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Souhrn

Diplomové prace se zabyva firarim hospodé&nim obci vCeské republice, jejich
zadluZzenosti a naslednym hodnocenim fénémo zdravi Statutarniho dsta Kladna. Préce
se sklada ze dvotasti. V teoretick€asti je popsan rozgtovy proces obci, rozteni jejich
piijmu, vydaji a moznosti regulace zadluzenosti municipalit. Tateticka vychodiska jsou
nezbytnd pro vypracovanéasti praktické, kterou twod podrobny rozbor finamiho
hospodéeni Statutarniho #sta Kladna v obdobi 2012 — 2014. Cela prace je reahkma
za&wrem s hodnocenim finani situace résta a navrhy na zlepseni figaifho hospodani.

Kli éova slova: hospodteni obce, obec,ifimy, rozpaet, rozpétovy vyhled, statutarni
mesto, vydaje, zadluzenost obce, &&iny et
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Cilem diplomové prace bude zhodnotit ptredhictvim ukazatél financni
hospod&eni Statutéarniho #sta Kladna a zjistit mozné finami Gspory, které gsto mize
pouzit na fipadné budouci investice. Teoretiakist bude ¥novana zejména charakteristice
poloZzek municipalnich rozgti a popisu problematiky zadluZzenostichto Gzemnich
samospravnych ceik V praktickécasti bude popsana, analyzovana a nasletiodnocena
piijmova a vydajova stranka rozfio Statutarniho gsta Kladna a bude také posouzen vztah
skut&ného rozpétu na rozpoet planovany. V z&ru bude zhodnocena schopnoststa
hospodét se svym rozp&tem, a zda je mozné nalézt v rozpofinarcni Uspory.

Pfi zpracovani prace budou vyuzity zejména metodylyagaa syntézy. Nebude
vynechana ani metoda historickhdeskriptivni. Celou praci se pak bude prolinatode
komparace. Pro teoretickotast bude sFejni studium legislativy, odbornych publikaci,
¢lanki a ostatni citované literatury, ktera souvisi sopgmatikou prace. Podkladova data
pro analyzu hospodeni Statutarniho #sta Kladna budou ziskana na zakldanzultaci
se zamistnanci magistratu &sta. Oilezita bude analyza zé&wecnych (&ta, a to za obdobi
2012 az 2014. Dopkova data budou ziskana ze specializovaného intarina portalu
Ministerstva financCR, MONITOR. Nasled& budou propéteny zakladni ukazatele, které se
vyuzivaji pro hodnoceni fingni situace municipalit. Budou sledovany celkoviéjnpy,
celkové gijmy na obyvatele, davé @ijmy na obyvatele, daz nemovitosti na obyvatele,
mistni poplatky na obyvatele, celkové vydaje, ceékaydaje na obyvatele¢bné vydaje
na obyvatele, kapitalové vydaje na obyvatekZnié dotace na obyvatele, kapitalové dotace

na obyvatele a zadluzenost obce (pomoci ukazateleowk sluzby, a dalSich ukazditel



monitoringu Ministerstva finanoCR). Udaje o p&tu obyvatel v jednotlivych letech budou
zjistény na webovych strankacteskéno statistickéhaadu, a to vzdy k 31. prosinci.
Nasled® budou zji§ovany i dalsi finatni ukazatele, které spadaji do rozjpweho
hospodéeni, analyzy fijmu a vydap, analyzy zadluZzendi analyzy schopnosti financovat
své investice. Ukazatele budou vychéazet z monigorilinisterstva financCeské republiky
a ukazatel, které v minulosti pouzivala spélestCeska sptitelna, a. s. pro hodnoceni obci
Zadajici o agr. Postup vypétia jednotlivych pongrovych ukazatél je uveden v tabulce 1
diplomové prace. Ze ziskanych vyslédHilcich analyz finatni situace budou dinény
zawry a navrhnuta vhodnéa dopd@eni pro Statutarni ésto Kladno.
Shrnuti prace a zavr

Hospod#eni obci a rést ovliviiuje nejen postaverti ukoly, ale i legislativni ramec,
aktuélni hospodéka situace statu¢i schopnost vedeni ¢ata prosazovat zodpéinou
rozpaitovou politiku. V rdmci hodnoceni byly zj&ty skuté&nosti, které jsou typické
pro velkou¢ast municipalit.

Na vyvoj celkovych gijmu Statutarniho gsta Kladna ma vliv zejména vysSéijmi
danového charakteru a vySéijatych dotaci. Daové @ijmy tvoii vice nez polovinuifjmové
stranky rozpétu. Vynos dani je moZné navysit prh@stnictvim pétu obyvatel. Zasluhou
novely zakona o rozgtovém uteni dani z roku 2013 ma na velikost vynosu vlivotgd
Zaka ve mest, proto by se rsto nElo snazit pivest na své uzemi mladé rodiny &rdi.
Vynos dani je velmi Uzce spojenistem ekonomiky statu. Nejen stét, ale i samotgiston
by mglo vytvéet podminky pro rozvoj podnikani, a tim také&spivat ke snizeni miry
nezandstnanosti. Jinou moznosti jak navysitidee @Fijmy, je zvySeni mistnich poplaik
nicmeére tento krok nize znamenat nespokojenost obyvatekilgou zarove volici.

Mésto Kladno ma snahu ziskavat pemi prostedky i vramci ned#@vych
a kapitalovych fijmu, tedy vyviji ve svém hospoitmi viastni aktivitu (snazi se vyuZzivat
svij majetek @eln¢ a efektive). Fxi rozhodovani o prodeji majetku, musi¢sto vzdy
posoudit, zda prodej nenaruSi moznost dalSiho jezvde sledovaném obdobi ésto
obdrzeloradu pesznich dail na realizaci konkrétni investi akce.

Vyznamré se méstu Kladnu d& navySovat Hjmy prostednictvim dotaci, ta uz
investéeniho nebo neinvesiiho charakteru. Realizace némgch invesitnich zansra
se neniZe uskuténit bez dotaci, proto jsou z&ny méstacasto financovany nejen z vlastnich
finantnich zdrofi, ale i dotaci. Na ziskaniti@tych dotaci ma vliv nejencasné podani

Zadosti, ale i jejich kvalita zpracovani.



Rada investinich zandra musi byt financovana také z néavratnych zilrdjiésto
Kladno v minulosti vyuzilo nejen @i od bankovnich spaoteosti, ale i pj¢ek od Statniho
fondu rozvoje bydleni. #@stoZze nmisto hospoda s finartnimi prostedky usgsre, bylo by
ZadluZenost rsta se stdle pohybuje ijptelné rovig (mésto se snazi splacefijpté
avérové prostedky z minulosti a neuzavira nové dlouhodobérdwe smlouvy). Msto
upiednosiiuje dlouhodobé Gry pied Uvry kratkodobymi. ProtoZze je ale provozédst
rozpaitu v prebytku, ma nasto dostatek finafmich prostedki na jejich splatky.

Velky vliv na velikost celkovych vydéj maji vydaje provozni, které dsto musi
vynaloZit na zabezgevani véejnych statk a sluzeb ze zakona. Kapitédlové vydaje, které
jsou spojeny s planovanymi investimi zangry, tvoii v rdmci vydaj sice mensicast,
nicmeére jejich vyznam wase roste. Pokud dsto zasahne nekompromésdo svych vydaij,
muze to mit zasadni vliv i na rozvojésta.

Mésto Kladno vykazuje dlouhodsbprebytek rozpétového hospodeni, gestoze
planovany rozpéet je kazdoréné schvalovan jako vyrovnany.ibodem je skuténost, Ze se
dlouhodolé snazi hledat Uspory v rozfiovych vydajich, a zaroviemoznosti, jak nejvice
naplnit své rozpgtoveé @Fijmy.

Ze vSech zjignych skuténosti je patrné, Ze #ato Kladno pat mezi finakné zdrava
mésta. Tuto skui@ost potvrzuji i Gdaje z Ministerstva finar€R, které kazdomné sleduje
hospodéeni obci a rést prostednictvim soustavy informativnich a monitorujicidtazatel.
Navrh na zlepSeni finagniho hospoda&eni mésta

M¢ésto dlouhodob vykazuje kladné saldo rozftoveho hospodeni. Progednictvim
piebytku hospod@&ni si ve sledovém obdobi vyi¥o financni rezervu, kterou nasleén
presunulo do rozpdu dalSiho roku. Febytek ndstského rozptiu je obecd povazovan
za velmi Zadouci jev vypovidajici o dobrém hospedantsta. Nicmég z hlediska delSiho
c¢asového horizontu, to tak jednoznéa byt nemusi. Pokud dsto spdi na své budouci
investeni vydajec¢i na splatku dlouhodobychugek, je kladné saldo rozpm v paadku.
Na druhou stranu dlouhodobyigbytek niize naznéovat skuténost, Ze pro ziskané
prostedky nema résto vyuziti. Proto by bylo d&Iné, kdyby dlouhodab mésto Kladno
vykazovalo spiSe vyrovnané saldo ro#po Nabizi se tedy otazka, zda neni Zzadouci snizit
vySi rekterych gijmu (nag. téch o kterych rozhoduje #sto samo).

Ve skuté€nosti meésto spiSe usiluje o vykazéani stabilniho razpeého gebytku, ktery
muze gesunout a dale pouzit v nasledujicim razpeém roce. Proto bude navrzenskolik



opateni, ktera by znamenala navySeni razpeych g@ijma nebo naopak optimalizaci
rozpaitovych vydafi mésta Kladna, &oli bylo vykdzano pozitivni finatni hospodgeni.

Pfijmovou stranu rozpitu meésta tvdi z velkécasti @ijmy daiového charakteru, které
nelze ilis ovlivnit. Mésto ma pilezitost nepimo ovlivnit vysi da@ového vynosu, pokud
se mu poda na své Uzemiipakat nag. nové podnikatele (tirsast&né navysi d& z prijma
z podnikani, gipadré ze zavislécinnosti). Podobny efekt @ie vyvolat navySeni @tu
obyvatel s trvalym bydli§m na Uzemi rsta, které fispsje ke zvyseni celkového vynosu ze
sdilenych dani, protoZze prosty ged obyvatel je jednim z kritérii pro stanoveriijmpu.
Podréty maze mésto Kladno hledat v jinych obcich asstech, nap mésto Uherské Hradist
planuje zaveést tzv. garantované parkovani, kdynhigbyvatelé za parkovaci misto zaplati
pouze minimalnéastku. Mnoho mensich ob&sto poskytuje svym ¢bnim fadu grispevka,
které jsou podmiiny nag. paitem let trvalého pobytu na tzemi.

V ramci daiovych @ijma maZze @imo ovlivnit pouze mistni poplatky ripadré dai
z nemovitosti. NavySergoplatku za komunalni odpadneni filis doporiovan, protoze jiz
jednou byl tento poplatek v jgsehu sledovaného obdobi zvySen. V minulosti se miadist
poddilo v oblasti plateb poplatku za komunalni odpaetitSnemalé finatni prostedky
v ramci provoznich vydaj protoZe od roku 2012 ¢sto ugednostiuje platbu tohoto poplatku
bankovnim pevodem. Pracovnici magistratu jiz nemusi posilganbm poStovni poukéazky,
coz bylo znané nakladné. Navrhovanou zmou je navySeni sazby poplatku ze pasi.
Ve srovnani s ostatnimidsty v kraji, nepat sazba k nejvyssimigstoze masto Kladno ma
v ramci kraje registrovano nejvice at. Zarové vySe poplatku nedosahuje zakonem
stanovenou maximalni hranici. Z uvedenych skusti vyplyva, Ze stéle existuje rezerva
ve vybiru tohoto poplatku, a to zejména u sazby poplatkjednoho psa zijiciho s majitelem
v rodinném dord. Pokud by se zastupitelé rozhodli navysit tutobsaa sto procent, jist
by se tato skutamost promitla do ®stského rozp#iu, a stale by se jednalo v ramci kraje
o prijatelnou ¢astku. Na druhou stranu by stoprocenthnijeSt veétSi navySeni nemusel
piijmout oktané hradici tento poplatek. Mimo mistnich popilathize mésto navysit své
daiové pijmy prostednictvim stanoveni mistniho koeficientu pro wgto dané
Z nemovitosti Mésto dosud své moznosti nevyuzilo, a to mimo jinédizodu, Ze
z dlouhodobéhoc¢asového horizontu je pro &sto velmi vyznamna podpora podnikéni
ve mEste, proto se snazi nezdbvat nepimérerg podniky a podnikatele timto mistnim
koeficientem.

VylepSit @iijmovou stranku rozpdu miZze nesto také prosednictvim optimalizace

dotaci. Mésto by nemslo Zadat o kazdou dotaci, ktera se objevi. V piatE musi jeho



piedstavitelé vzit v Gvahuatkzitost projektu, na ktery dotaci zadaji, protqtgata dotace
casto nepokryva celkové néklady projektugdtb tak vzdy musi ied podanim Zzadosti
zhodnotit, zda ma dostatek vlastnich predii na financovani zbyvajicich nakiadvelmi
napomocny riize byt také kvalité zpracovany strategicky plan rozvoj€sta.

Také prostednictviminvestovani volnych finarénich prostiredki mize mésto navysit
svou ffijmovou stranku rozpadu. V prvnirad, ale musi zvazit, zdaibec investovat, na jak
dlouho a kolik prosedki, aby gipadre nebyl ohroZzen chod &sta. NejrychlejSi cestou
ke zhodnoceni prastdki je pouziti spécich, ¢i terminovanych vklail Mésto Kladno jiz
diive investovalo do akcii jinych podriik DuleZité je vzdy vyhodnotit, zda m&iglusny
podnik dobré postaveni na trhu, a zda se v budopryatedky zhodnoti.

ZlepSit hospoda@ni mesta je mozné i prosdnictvim vydajové stranky rozgtol.
Nicmére snizovat vydajovou stranku rozfia nelze Upla ve vSech oblastech. Velkogtsinu
provoznich vydaj musi nésto vynalozit na zaji8hi vaejnych statk ze zakona, tim
se zmenSuji moznosti v omezovani vydaje vydajich nize mésto Kladno dosahnout Uspor
zejménaoptimalizaci provoznich vydaji, nag. na energii. V minulych letech se jizéstu
poddilo snizit energetické vstupy proéstinictvim spoléného nakupu elekhy a plynu.
Mésto by nElo pokratovat nadale ve Z@sobu nakupovani energii na burze a v dalSim
sjednocovani odini.

Mozné uspory ve vydajich je také mozné najispelupraci soukromého a véejného
sektoru, ktera spoéiva v realizaci spolsych projekt (nag. sponzorovani a padani
kulturnich akci). B zlepSovanitizeni nésta je mozné vyuzit fadu néstraj, které jsou
charakteristické spiSe pro soukromy sektor, nichmé@onhou fungovat i v sektoru kggném.
Pokud se objevi problémy, &h by se pFedstavitelé msta v prvni fadk zamyslet
nad zefektivlnim fizeni samotného &sta, jeho #izovanych organizaci i spaeosti. Mesto
muze pouZzit nap revizi vykonnosti procés jejiz vysledek mze napowdét o pripadném
zaji¥ovani ¢asti provozu soukromou organizaci (hapklid meésta, ¢i provoz a udrzba
nékterych aredl). Nemalou Usporu rozptovych prostedki muze vyvolat i zména
organizaéni struktury magistratu résta, gipadré zmena pravni formy rsstem Zizovanych
organizacic¢i spole&nosti. V ramci snizovani vydajje mozné dopogtit i snizeni pd&tu
zastupitehi. V pribéhu sledovaného obdobiého zastupitelstvo gsta 33¢lend, piitom paiet

zastupitel ve mest Kladno je stanoven zakonem o obcich na 25 aietf.
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