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Participace ob¢anii na formovani izemni samospravy
obce Chotoviny

Participation of citizens in shaping local government
community Chotoviny

Souhrn

Cilem prace je ovefit uplatnitelnost Nekolovy klasifikace projevii obcanského
angazmaé pii interpretaci participace obyvatel malé municipality v CR. Prace se orientuje
na deskripci nejcastéjSich projevl participacnich aktivit obyvatel, zapojeni a vliv
organizaci obcCanské spoleCnosti v oblasti samospravy. Duraz je kladen na aktivitu
zdjmovych organizaci. Prace je zalozena na aplikaci teorie obCanské spolecnosti, politické
participace a vztahu mezi vladou a obanem.

V piipadové studii je pozornost oddélené¢ vénovana hlasovani, stranickym
aktivitdm, problémové a obclansky orientovanym aktivitdm. K vyzkumu téchto forem
obéanské participace jsou vyuzita data Ceského statistického tifadu a také data ziskana
jednak prostfednictvim dotaznikového Setfeni provedeného v obci a taktéz strukturovaného
rozhovoru s piedstaviteli aktivnich zajmovych spolkd v obci.

Kli¢ova slova: obcanska spolecnost, neziskové organizace, participace, obec Chotoviny,
sdruzeni nezavislych kandidatd, volebni tcast, komunalni volby, zdjmové organizace,
uzemni samosprava

Summary

The aim of this thesis is to verify the applicability of Nekol’s displays
classification of civil engagement in the interpretation of participation by residents of a
small municipality in the CR. Thesis is focused on the description of the most common
displays of participatory activities of residents, involvement and influence of civil society
organizations in the domain of local government. Emphasis is placed on interest group
activities. The Thesis is based on the application of the civil association theory, political
participation and the relationship between the government and citizens.

The In the case study attention is separately paid to the vote, party activities,
problem-oriented and civil activities. These civil activities are considered using statistic
data from Cesky statisticky Gfad, from the survey carried out in the municipality and
structured interviews with association active interest representatives in the municipality.

Key words: civil society, non-profit organisation, participation, municipality Chotoviny,
association of independent candidates, voter turnout, municipal elections, organisation of
civil association, municipal self- government
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1. Uvod

Obcanska spole¢nost je nezastupitelnou soucasti moderni demokracie. Demokracie
soucasné spolecnosti nemuize existovat bez fungujici obCanské spolecnosti a naopak.
V Ceské republice se setkivame se stale negativnéjsim medialnim obrazem obdanské
spolecnosti a politické participace Vv souvislosti s nizkou aktivitou obyvatel Vv
organizacich obCanské spolecnosti a pasivit¢ obCanii v oblasti politické participace s
deklaraci malého nebo Zadného vlivu na statni a samospravné organizace. Participace jako
aktivni Gcast na vefejném zivoté obce, kraje, statu nebo spolecenstvi nabyva v riznych
velikostnich celcich odlisného vyznamu a forem. Proto je mozné, ze politicka participace a
obcCanska spolecnost na lokalni urovni malé obce bude odliSnd nez na Grovni narodni, a
muzeme se zde setkat pouze s né€kolika vyznamnymi formami politické participace nebo
naopak. Nékteré formy se nebudou v malé obci vyskytovat vibec.

Obcanska spolecnost a participace vychazi z aktivit jednotlived spojujicich se do
vétSich celkli. Na trovni mensich samospravnych celki a komundlni politiky existuje vetsi
prostor a moznosti pro zapojeni b&ézného obcana do chodu a rozhodovani o vécech
vefejnych. V soucasnosti se stale vice praci zaméfuje na komundlni prostiedi a
municipality, kde je mozno podrobnéji zkoumat formy participace a ob¢anské spole¢nosti.
Touto problematikou se zabyva také pfedlozend diplomova préce, konkrétné participaci
obcant a jejiho vlivu na formovani uzemni samospravy obce Chotoviny se zaméfenim na
vyskyt projevi politické participace a fungovani obcanské spole¢nosti v obci.

Prace se orientuje na deskripci nejcastéjSich projevu participacnich aktivit obyvatel,
zapojeni a Vliv organizaci obCanské spolecnosti, na samospravu malé obce. Prace je
zalozena na aplikaci teorie obcanské spolecnosti, politické participace a vztahu mezi
vladou a obcanem.

Sledovana obec Chotoviny se nachazi v Jiho€eském kraji v blizkosti mésta Téabora.
Jedna se o neméstskou, venkovskou obec s povéienym obecnim tUfadem a spadajici do
velikostni kategorie obci 1000 — 1990 obyvatel. Obec je ¢lenem mistni akéni skupiny
Krajina srdce, svazku obci Mikroregion Venkov a partnerskou obci jihomoravskych
Buchlovic. Obec je v soucasnosti typickou vyjizdkovou obci. Pied rokem 1989 byla
vétSina obyvatel zaméstndna v zeméd¢lstvi. Také v soucasnosti se nejednd o obec, ktera by

se vyznac¢ovala moznostmi zaméstnani obyvatel v odvétvi primyslu.
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2. Cile a metody prace

Diplomova prace se v teoretické roviné opira o teorii obanské spole¢nosti, ktera je
postavena na konceptualizaci rtznorodych forem obcanskych aktivit sméfujicich
k vefejnému prostoru. Dosavadni teorie interpretuje v politické rovin€ tyto projevy
zejména v kontextu narodni urovné politického rozhodovani. OvSem také v piipadé
subnacionalnich urovni politiky zajem o tuto problematiku stale stoupa. Ambici diplomové
prace je k dané problematice pfispét, a to konkrétné¢ ve vazbé na koncept obcanské
spolecnosti vytvofeny Martinem Nekolou. Tato teorie kategorizuje typy Gc€asti na vefejném
zivoté. Préce si v této souvislosti klade za cil ovéfit, zda je tento koncept vyuzitelny prave
pfi deskripci ob&anské spolednosti v piipadé malé obce Ceské republiky. Dil¢im cilem
prace je zmapovani participacnich aktivit a ob¢anské spolecnosti vyskytujici se v malé obci
s dirazem na sledovani aktivit zajmovych spolki v komunalni politice a jejich vliv na
mistni politickou scénu.

Koncepci, kterd udavd zakladni rdmec pro typologii a méfeni participace, je
Politicka participace a efektivita vladnuti od Martina Nekoly. Vybranou municipalitou je
obec Chotoviny. Subjekt Setieni byl vybran zamérng. S po¢tem obyvatel 1 711 se jedné o
malou obec CR. Objekty vyzkumu jsou ob&ané obce a jejich participadni aktivity.
K naplnéni cile prace jsou vyuzita data Ceského statistického wifadu, a to zejména data
tykajici se vysledkid voleb, geografickych, demografickych a socioekonomickych
charakteristik. Data o vysledcich prvnich voleb z roku 1990 byla ziskdna z archivu
Obecniho ufadu v obci. Dalsim zdrojem dat pro empiristickou ¢ast je dotaznikové Setieni
zaméfené na obCany obce. Zakladni vzorek populace pro dotaznikové Setieni je 1080 osob
(osoby star$i 18 let s trvalym bydlistém v obci). Kvoétnim vybérem bylo dotazano 130
obcanti obce (primarnim kritériem je pohlavi a v€k ze Sc¢itani LDB 2001). Dotaznikové
Seteni probihalo v mésici srpnu distribuci 200 dotaznikli na vice frekventovanych mistech
obce (zdravotni stfedisko, knihovna, obecni ufad). Soucasn¢ byly tyto lokality oznaceny
tazatelkou respondentim jako sbérnd mista. Pro zachovéani objektivity vyzkumu bylo
dotaznikové Setfeni anonymni. Dotaznikové Setfeni bylo zaméfeno na zjisténi aktivity
obcCant v ¢tyfech oblastech obCanské participace (dotaznikové Setfeni je soucasti piilohy —
viz Priloha 1.). V ramci Setfeni byla téz vyuzita technika strukturovaného rozhovoru
S predstaviteli aktivnich zajmovych organizaci ¢innych v obci Chotoviny (Zaznamovy arch

rozhovoru je soucasti ptilohy — viz Ptiloha I1.)
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3. Teoreticka ¢ast

V teoretické Casti prace je definovana obCanska spole¢nost, jeji funkce, obecna
organizace ob&anské spoleénosti a organizace obdanské spole¢nosti v CR. Sledovanym
subsystémem obc¢anské spolecnosti je participace, Clenici se na ¢tyfi kvalifikaéni kategorie
(hlasovani, stranicky orientované aktivity, problémové orientované aktivity a obcanské
projevy participace). V ptipadové studii je sledovana municipalita Chotoviny, proto jsou
Vv teoretické Casti popsany zakladni organy obci, reformy izemni samospravy a typologie

lokalni demokracie v CR.

3.1. Ob¢anska spolecnost

Obcanska spolecnost hraje vyznamnou roli v soucasné demokratické spole¢nosti.
Zaklad moderniho konceptu ob¢anské spole¢nosti polozili A. Tocquille a G. W. F. Hegel,
ktefi ustupuji od konceptu piirozenych prav jedince definovaného Johnem Lockem.
Tosquille se obava na jedné strané nekontrolované viile lidu, na strané¢ druhé mocného
statu. Navrhl koncept obcanské spolecnosti zalozeny na organizaci zdola, stojici mezi
statni moci, moci politickych stran a obcanem. Jeho koncept vychazi z omezeni statni moci
pravidelnymi volbami a pfimou Ucasti obyvatelstva ve statnich institucich. Demokraticka
spolecnost nemilZze existovat bez obcanské spolecnosti, tak jako obcanskd spole¢nost
nemuze vzniknout bez demokracie. Tento partnersky vztah obou struktur je zaloZen na
bezsoutéZznim systému demokracie a obCanské spole¢nosti, kdy oslabeni jednoho prvku
znamena oslabeni celku.!

Obcanska spolecnost predstavuje dobrovolné autonomni organizace, které
V demokratickém systému zaujimaji misto mezi jednotlivymi obCany a politickymi
institucemi. Tyto instituce jsou svou povahou pluralitni a nemaji se snazit ovladnout statni
moc. Projevem fungujici obCanské spolecnosti je udrzeni statni moci pod vefejnym
dohledem, stimulace obcanti ke spoluucasti na politickém déni, rozvijeni tolerance a
kompromist a shromazd’ovani zajmi mimo politické strany. Snahou ob¢anské spole¢nosti
je snizovani konfliktl, ziskavani a vychova relevantnich politickych autorit, kontrola a
reformace vetejnopravnich instituci. Kontroluje zajisténi svobodného prava na informace a

jejich Sifeni, pokud to neodporuje demokratickému uspotradani statu.?

! GREEN, A. T., Obc¢anskd spolecnost, ideje a utvareni politiky, s. 310
2 GREEN, A. T., Obcanska spolecnost, ideje a utvareni politiky, s. 311
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Problémem soucasnych vyzkumt a studii se stava zuzovani konceptu obcanské
spole¢nosti na Uroven participace zkoumajici pouze nékteré jeji projevy, ne vSak jeji
komplexnost a celistvost. Zkouméni se zuzuje na vyzkum nevladnich organizaci

zapominajici na obCanské spolky, individudlni participaci nebo neformalni sdruzovéni.®

3.1.1. Vymezeni ob¢anské spole¢nosti

Obcanska spolecnost se obecné vymezuje ve vztahu ke statu, rodiné a trhu. Karel
Miiller rozliSuje obcanskou spolecnost ve dvou zakladnich pojetich dle specifickych
pohled na rozsah obcanské spole¢nosti. Prvnim z nich, slouzici k vymezeni obcanské
spolecnosti, je sociokulturni pojeti zahrnujici generalisticky, maximalisticky a
oznacovani jako generalisté. Obcanskd spolecnost je chapana jako pojem blizky
demokracii. Mezi typické rysy obcanské spolecnosti, dle generalisti, patii vykon politické
moci, volny trzeni systém a vefejna diskuze o politickych rozhodnutich.*

Zastanci odliSného ndzoru na rozsah aktivit obCanské spolec¢nosti jsou nazyvani
maximalisté. Mezi obCanskou spole¢nost jsou jimi zafazovany politicka vefejnost a trh.
Zastanci tohoto konceptu jsou, mimo jiné, oznacCovani Jeffrey Alexanderem jako
predstavitelé tzv. deStnikového komplexu, chapajici obcanskou spolecnost jako spole¢nost
minus stat zahrnujici trZzni hospodafstvi, vefejné minéni, politické strany, vefejné i
soukromé asociace a nejruznéjsi formy spoleCenské spoluprace. OdliSny ndzor na
obCanskou spole¢nost zastdvaji minimalisté. V tomto pojeti je obcCanskd spolecnost
synonymem pro hodnotovy konsens Stésnou siti interpersonalnich vztahd, loajality,
solidarity, normami, hodnotami a zazitych kulturnich piedpoklada.’

Toto Miillerovo ¢lenéni obcanské spoleénosti, pievedl Marek Skovajsa do podoby
obecné klasifikace ob¢anské spolecnosti:

1) Zakladni pojeti oznacuje obcanskou spolecnost jako oblast mimo rodinu, trh a
stat a je na nich nezavisla.

2) Nestatni pojeti oznacuje ob¢anskou spole¢nost jako oblast lidskych aktivit mimo

rodinu a stat, bez ohledu na to, zda je ¢i neni zaméfena na dosahovani zisku.

>STACHOVA, J., Obéanskd spole¢nost v regionech Ceské republiky, 93 s.
4 SKOVAISA, M., Obcansky sektor — Organizovand obcanskd spole¢nost v Ceské republice, s. 70
> MULLER, K., Cesi a obcanskd spolecnost. Pojem, problémy, vychodiska, s. 68-69
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3) Vsezahrnujici pojeti oznacuje obc¢anskou spolecnost jako oznaceni pro typ celé

spole¢nosti a pojima oblast mimo rodinu, stét a trh, ale i volny trh a demokraticky stat.°

Druhy koncept k vymezeni obéanské spolecnosti je dle Karla Miillera ekonomické
(redukcionistické) pojeti. Toto pojeti primarné vychazi z klasické politické ekonomie a
typickym predstavitelem je Karel Marx. Marx chape obCanskou spole¢nost jako vysledek
spoleCenského vyvoje. Definuje stat jako donucovaci instituci, ne jako nezéavislou entitu,
kterd nestranné vlddne nad obcanskou spole¢nosti. Pfizvisko redukcionistické tento
koncept dostal z divodl, ze Marx chapal ob¢anskou spole¢nost jako autonomni sféru
ekonomickych aktivit a vyrobnich sil a nebral v potaz ostatni formy spolecenskych vztahii.
Soucasna podoba ekonomického pojeti se rozdélila do dvou odliSnych smérti - na
levicovou a kapitalistickou. Levicovy pfistup vychazi z predstavy kooperativni ekonomiky
a bezkonfliktni spolecnosti. Levicovi redukcionisté se domnivaji, ze spolecenské konflikty
lze zredukovat pouze na konflikty ekonomické. Kapitalisticky pfistup vychézi z predstavy
samostatného trhu s minimalnimi zasahy statu. Role statu je zde pozadovana pouze na
urovni policie nebo tzv. no¢niho hlidac¢e. Dilezitymi v obcanské spole¢nosti jsou

. . “ s v 1r MotN s ’ 7
podnikatelé, konkurencni prostredi a samoziejmé vSudyptitomny trh.

3.1.2. Organizace ob¢anské spolecnosti

Obcanska spolecnost ptedstavuje prostor pro jednani mezi rodinou, stdtem a trznim
syst¢émem. Do obcanské spolecnosti je mozno zaclenit fadu organizaci. Organizovana
obcCanska spolecnost je obvykle oznacovana jako obcansky sektor nebo také tieti sektor,
neziskovy sektor, nezavisly nebo dobrovolnicky sektor. Obcansky sektor je soucasti
sektorového deleni hospodafstvi, predstavujici aktivity soukromych osob zamétujici se na
jiné cile neZ je generovani zisku.®

Zatazeni organizaci do ob¢anské spolecnosti a obecné uspotadani struktur obanské
spole¢nosti shrnuli v strukturalné-operacionalni definici L. M. Salomon a H. K. Anheier.
Subjekt musi splnovat pét zékladnich znakl, aby mohl byt obecné fazen do obcfanské

spole¢nosti.

6 SKOVAISA, M., Obcansky sektor — Organizovand obcanskd spole¢nost v Ceské republice, s. 70
7 MULLER, K., Cesi a oblanskd spole¢nost. Pojem, problémy, vychodiska, s. 71-72
¥ SKOVAISA, M., Obcansky sektor — Organizovand obc¢anskd spolecnost v Ceské republice, s. 30-32
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Prvnim znakem organizaci obdanské spole¢nosti je dobrovolnost. Clenstvi
Vv organizacich obcanské spolecnosti je dobrovolného charakteru, nikdo nesmi byt ke
Clenstvi nebo ke spolupraci s organizaci nucen. Organizace plsobi ve spolupraci
s dobrovolniky a poskytovanymi dobrovolnymi penézni dary. Druhym ze znaki je
organizovanost. Organizace obcanské spolecnosti ma jasné danou strukturu a je
institucionalizovaného charakteru (pf. pravnicka osoba). Docasna, jednordzova nebo
neformdlni sdruzeni jsou soucasti neformalniho sektoru obcanské spolecnosti. Tietim
znakem a podminkou pro organizace ob¢anské spole¢nosti je jejich soukromy charakter a
nezavislost na statu. Organizace je nezavisla na statu. Mize Cerpat rozhodujici finanéni
prostiedky od statnich instituci. Ctvrtym znakem je zasada nerozdélovani zisku.
Organizace obcanské spolecnosti Se ziskem svij profit pouziva na rozsifovani ¢innosti a
poslani. Nikdy se nerozdéluje mezi ¢leny nebo vrcholné ptfedstavitele organizace. Patym a
poslednim znakem je samospravnost organizaci ob¢anské spole¢nosti. Organizace sama se
spravuje bez zasahi jinych organizaci.’

Dle strukturalné operacionalni definice se ve spole¢nosti obecné vyskytuji tyto
organizace obCanské spolecnosti:
1) Obcanské sdruZeni - Je nejrozsifendj$im typem organizaci ob&anské spolecnosti v CR,
sdruzujici obCany a reprezentujici rozmanité zajmy lidi.
2) Nadace a nadaéni fondy - Ucelova sdruzeni majetku ziizena pro dosahovéani obecné
prospésnych cilti. Obecné prospés$ny cilem jsou chapany zejména: ochrana lidskych prav,
kulturnich pamatek, rozvoj védy, t€lovychovy a sportu. Rozdil mezi nadaci a nada¢nim
fondem je ve struktufe majetku. Majetek nadace tvoii nadacni majetek a ostatni majetek
nadace, nadacni fond nevytvari nadacni maj etek.™®
3) Cirkve a nabozenské spolecnosti - Spliujici vSech pét znakll a zahrnujici feholni
instituce a zafizeni cirkvi zalozenych za obecné prospésnym cilem.
4) Profesni komory - Slouzi ke sdruzovani a k dohledu nad uré¢itymi profesemi, jako jsou
1ékati, notafi, veterinafi, advokati, exekutofi, architekti. Clenstvi v profesni komote je
podminkou pro provozovani povolani.

5) Odbory - Zakladané za i¢elem ochrany z4jmi zaméstnanci.

° SKOVAISA, M., Obcansky sektor — Organizovand ob&anskd spolecnost v Ceské republice, s. 39
9 SKOVAISA, M., Obcansky sektor — Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské republice, s. 176-177
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6) Druzstva - Konkrétni piipady splitujici na operacionalni roviné podminku nerozdélovani
zisku.

7) Konkrétni obchodni spole¢nosti — Konkrétni ptipady splitujici operacionalni podminku
nerozdélovani zisku.

8) Politické strany - Jsou hrani¢nim piipadem, castéji jsou zafazovany do politické
spole¢nosti.

9) Obecné prospésné spole¢nosti - Spliiujici podminky dle strukturalné operacionalni
definice

10) Obcanské iniciativy - Nespliuji znak organizovanosti, nejde o organizace ob¢anské
spole¢nosti, ale jsou jeji soucasti. **

Obcanska spolecnost zahrnuje SirSi oblast zdjmi nez obcansky sektor
(organizovand obcanska spolecnost). Kromé& obcanského sektoru tvoii obcanskou
spole¢nost neorganizovana obcanska spolecnost. Predstavuje neformalni obcanské aktivity,
jako jsou napiiklad demonstrace, vefejna shromazdéni, neformalizované zajmové
sdruzovani a v neposledni tadé€ i tzv. ,,neviditelnou cast, kam patii hodnoty, spolecenské

. L . ., e 2
normy a zvyklosti, které urcuji, jak obcané jednaji a co povazuji za spravné. *

3.1.3. Funkce obc¢anské spolecnosti

Obcanska spolecnost plni ve vztahu ke statu Ctyfi zakladni funkce definované
Karlem Millerem. Prvni znich je legitimiza¢ni funkce. Obcanska spole¢nost vytvari
spolecenské zdroje politické moci, tzn. legitimizuje vladu. Legitimni moc ma vlada pouze
tehdy, pokud ziskd divé€ru obcanii. Obcanskd spoleCnost plnici tuto funkci slouzi
k vyhledavani a ovéfovani spoleéenskych priorit. Prakticky formuje vetejné minéni a tim
garantuje ,,rozumny“ vykon vetfejné moci. Ve své podstat¢ zaujima mimopolitické
postaveni, avSak vstup sdruZeni ob&anské spolecnosti do politiky neni ni¢im novym. Timto
vstupem ztraci svou hlavni silu a jako soucast mocenského systému, je obtizné kritizovat a
vérohodné legitimizovat moc demokratického statu."®

Druhou a neméné¢ dilezitou funkci obCanské spoleCnosti ve vztahu ke statu je

participacni funkce. Piedstavuje efektivnéjsi zapojeni lidi do spravy vetejnych zalezitosti,

1 SKOVAISA, M., Obéansky sektor — Organizovand ob&anskd spoleénost v Ceské republice, s. 39-40

12 SKOVAISA, M., Obcansky sektor — Organizovand ob&anskd spole¢nost v Ceské republice, s. 31

B MULLER, K., Koncept ob&anské spole¢nosti: pokus o komplementdrni pfistup [online].[cit. 2013-08-04].
Dostupné z www: http://sreview.soc.cas.cz/
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nez zajistuji politické strany, mobilizaci lidskych zdroji (ptikladem je zastaveni stavby
benzinové pumpy, stavba détského hristé atd.). Obcanska spolecnost a jeji organizace se
zaméiuji na konkrétni problémy, rychleji reaguje na aktualni stavy a problémy spolecnosti
nez stat.

Treti zakladni funkci obcanské spolecnosti je jeji ochrannd funkce. Obcanska
spolecnost vytvaii obranny val proti centralni politické moci a zabranuje jejimu rozpinani.

Posledni integracni funkce pfedstavuje vytvareni vztahli soundlezitosti a loajality.
Zprostredkovava zkusenost, ze nas hlas je slySet. Pro dosazeni cilti je mozno spojit se do

" T .o 1 . w14
vétsiho celku prostfednictvim sdruzeni obCanské spolecnosti.

Graf ¢. 1: Funkcionalni dimenze vztahu  Graf ¢. 2.: Rizika moderni demokracie
obcéanské spole¢nosti a statu
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Zdroj: MULLER, K., Koncept obcéanské spolecnosti: pokus o komplementdrni piistup

Miiller, inspirovan Gidensovym pfistupem v makrosocidlni teorii modernity,
vymezil vzajemnou zavislost vztahu statu a ob¢anské spole¢nosti (Graf ¢. 1), artikuloval
rizika v moderni demokratické spole¢nosti v ptipadé naruSeni funkci ob&anské spoleénosti
(Graf €. 2). Stat je v téchto grafech vymezen vnitinim kruhem. Obcanské spolecnost a jeji
funkce wvnéjSim. Z tohoto schématu vyplyva vzajemnad provazanost. Naproti sobé je
vymezena projektivni funkce jako negativni pojeti svobody (rovnost, pravni zaruky) a
participacni funkce pfedstavujici pozitivni pojeti svobody (sebenapliiujici obcansky Zivot,
zaruka svobodného politického piesvédcent).

Legitimiza¢ni funkce upozoriiuje na provazanost obCanské spoleCnosti a statu.

Oproti ni je umisténa integracni funkce odpovidajici v tomto schématu na to, Ze obCanska

“ MULLER, K., Koncept ob&anské spole¢nosti: pokus o komplementdrni pfistup, [online].[cit. 2013-08-04].
Dostupné z www:http://sreview.soc.cas.cz/
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spolecnost jako celek je schopna sama sebe integrovat, ale také Ze je integrovana do

politického systému.™

3.1.4. T¥eti sektor — neziskové organizace v CR

Treti sektor (neziskovy sektor) stojici mezi staitem a trhem je souborem
institucionalizovanych organizaci konajicich sluzby ve vefejném zajmu, jejichz primarnim
cilem neni dosahovani zisku a ve svém konani jSOU na statu nezavislé. Koncept
neziskovych organizaci je pouzivan pro zkoumani ob¢anské spolecnosti, jejiz je soucasti.

Podoba neziskového sektoru vytvarejici se po roce 1989 navazuje na kulturni,
umélecké, vzdélavaci, cirkevni spolky a sdruZzeni formujici se v dobé€ narodniho obrozeni a
vzniku samostatného &eského statu po roce 1918.1° Po roce 1989 vznikla Rada pro nadace
(feSeni otazek pro NNO), diky liberdlni politice a vyznamnym zahrani¢nim darcim se
zacala rozvijet verejné prospésna ¢innost NNO. Liberalni postoj statu pokracoval pouze do
roku 1993, kdy se opétovné diskutovalo o podstaté neziskovych organizaci (stat
prodluzoval schvaleni nového zédkona o nadacich) a statni pravni rimec zacCina zaostavat za
samotnym vyvojem neziskové sféry a potfeb spole¢nosti. Po roce 1997 byly tyto
nesrovnalosti piekonany a diky novému zakonu o nadacich se stal vztah statu
k neziskovym organizacim piesn&j§im a intenzivngjsim.'’

Vyznamnym milnikem v této oblasti se stal vstup CR do EU, majici pro neziskovou
sféru pozitivni 1 negativni disledky. Pozitivnim dopadem byla novd moznost Cerpani
finan¢nich prostfedki ze strukturalnich fondi a Trustu pro obfanskou spolecnost ve stfedni
a vychodni Evropé. Negativnim dopadem bylo zastaveni erpani prostfedkll ze stavajicich
pted vstupnich programi (napf. Phare).'®

V Ceské republice se neziskové organizace déli na &tyfi zakladni formy, a to
obcanska sdruzeni (jejich organizacni slozky), nadace a nada¢ni fondy, cirkevni pravnické
osoby zfizované cirkvi ¢i ndbozenskou spolecnosti a obecné prospésné spoleénosti.19

Ob¢canskych sdruZeni po roce 1989 vznikalo ro¢né pres 3000-8000 subjekti. Do roku

 MULLER, K., Koncept obcanskeé spolecnosti: pokus o komplementdrni pristup, [online].[cit. 2013-08-04].
Dostupné z www:http://sreview.soc.cas.cz/

16 MANSFELDOVA, Z., KROUPA, A., Participace a zdjmové organizace v Ceské republice, s. 81- 83

YMINISTERSTVO ZAHRANICI. Neziskovy sektor CR, [online].[cit. 2013-10-11]. Dostupné z www:
http://www.czech.cz/

18 MANSFELDOVA, Z., KROUPA, A., Participace a zdjmové organizace v Ceské republice, s. 97

¥ NEZISKOVKY. CZ. Pfehled zékladnich typl nestdtnich neziskovych organizaci v CR [online].
[cit. 2013-10-21]. Dostupné z: http://www.neziskovky.cz/
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1996 existovalo vice nez 30 000 riznych obCanskych sdruzeni zejména v oblasti kultury a
sportu, Skolska, mysliveckd, obcanskd zajmova sdruzeni, ekologickd, zdravotnickd a
sdruzujici déti a mladez.?® | v soudasnosti je tento typ organizace obCanské spolecnosti
kvantitativné nejpocetnéjsi. V roce 2012 bylo evidovano 77 801 organizaci obCanskych
sdruzeni.

Nadacni subjekty byly kvantitativné rozsifené do prvni poloviny 90. let. Po zméné
zékont CR a uvedeni v platnost zakona ¢. 227/1997 Sb. o nadacich a nada¢nich fondech,
pocet nadaci a nadacnich fondii v roce 1998 vyrazné¢ klesl z cca 5000 subjektd na 55
¢innych subjekt. V soucasnosti se jejich pocet pohybuje okolo 450 ¢innych subjektd a
jejich pocet roste ro¢n¢ pomalym tempem (2010 — 449 subjekt, 2011 — 455 subjekti a
2012 — 458 subjektt).?

Vyznamnymi naboZensky motivovanymi organizacemi ob¢anské spole¢nosti
v CR jsou napiiklad Ceska katolicka charita, Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické a
ADRA.? Pocet cirkevnich evidovanych pravnickych osob se v poslednich deseti letech
vyrazné neménil. Byl zaznamenan mirny pokles o 437 ¢innych subjektt (ze 4 785 subjekti
v roce 2002 na 4 348 subjekti v roce 2012).

Obecné prospésné spole¢nosti poskytujici vefejné prospésné sluzby upravuje
zékon €. 248/1995 Sb. Tento typ neziskové organizace ma v poslednich deseti letech
vyrazny kvantitativni pfirtistek. Pocet obecné prospesnych spolecnosti v poslednich deseti
letech stoupl o 1421 ¢Cinnych subjektd, ze 762 subjekti v roce 2002 na 2 183 subjekti
v roce 2012). %

VySe zminéné nestatni neziskové organizace figurujici v tfetim sektoru kooperuji
s ekonomickym i politickym prostiedim CR a plni nezastupitelné role ve spole¢nosti CR.
Neziskové organizace byvaji efektivnéjsi a cilengj$i na jedince nebo aktudlni problémy nez
stat. Zaméfuji se na zdjmy marginalizovanych skupin obyvatel. Integraci spolecnosti
podporuji dobrovolnictvi, napomahaji vytvaret nazorovou pluralitu a formuji socialni a

kulturni kapital v CR.

20 VODICKA, K., CABADA, L., Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost, s. 231

! NEZISKOVKY.CZ. Statistika po&tu nestdtnich neziskovych organizaci v letech 1990 — 2012.[on line].
[cit. 2013-10-21]. Dostupné z www: <http://www.neziskovky.cz/

2 SKOVAISA, M., Obcansky sektor — Organizovand ob&anskd spole¢nost v Ceské republice, s. 50

> NEZISKOVKY.CZ. Statistika poctu nestdtnich neziskovych organizaci v letech 1990 — 2012.[on line].
[cit. 2013-10-21]. Dostupné z www: <http://www.neziskovky.cz/
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Nejpocetnéjsi skupinou z celku jsou obcanska sdruzeni a jejich organizacni slozky
predstavujici 88% ob&anské spole¢nosti v Ceské republice. Pojem ob&anské sdruzeni
predstavuje svaz, dobrovolny klub, spolecnost, a to véetné odborovych organizaci. Dalsi
organizace obcanské spole¢nosti jako jsou cirkevni organizace, nadace a nada¢ni fondy a
dalsi, pfedstavuji pouze malou soutast ob&anské spole¢nosti co do poétu subjektil.?’
Clenstvi v neziskovych organizacich se zjistuje pomoci terénniho priizkumu populace. Dle
Setfeni Sociologického ustavu AV CR je ¢lenem neziskové organizace 56% dospélych
obéanti CR. Nejvice ob¢anii se zapojuje do sportovnich klubt — 21,8%, zajmovych
organizaci — 18,9% a mistnich sdruzeni 13% obcant. Nejnizsi zapojeni ob¢and je do
etnickych a ekologickych hnuti.

V organizacich neziskového sektoru se vice zapojuji muZzi neZ Zeny a 0SOby
v produktivnim véku 30-59 let. Z hlediska velikosti obce se vice angazuji ob¢ané z malych
obci (800-1999 obyvatel), mensich mést (5 000- 14 999 obyvatel) a Hlavniho mésta Prahy.
Naopak nejméné aktivni v neziskovych organizacich, jsou obyvatelé¢ z Moravskoslezského
kraje, SV a JV Cech, ob&ané nejmensich obci (pod 799 obyvatel) a velkych mést.

Celkové 1ze neziskovy sektor oznalit za relativné rozvinuty, vzhledem k situaci
NNO ve stiedni Evropé. Naopak ve srovnani se zemémi zapadni Evropy zaostavaji. V CR
neziskové organizace stale nejsou staitem uznavany jako rovnocenny partner v oblasti
poskytovani socialnich sluzeb a lidé se spoléhaji na stat. Vyznamnymi znaky neziskového

sektoru v CR je centralizace a pfilisna byrokratizace.25

o SKOVAISA, M., Obcéansky sektor — Organizovand obéanskd spolecnost v Ceské republice s. 115
» MANSFELDOVA, Z., KROUPA, A., Participace a zdjmové organizace v Ceské republice, s. 90-100
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3.2. Participace

,,Obcanska participace hraje vyznamnou roli ve fungovani obcanské spolecnosti,
ktera prispiva kintegraci spolecnosti. Pro teoreticko-empirické spojeni obou pojmii
obcanska spolecnost a obcanska participace je klicove to, ze demokraticky politicky systém

.y v . v v .. ’ .7 Ve, v . v . 26
stoji na moznosti obcana primou participaci se zajimat a ménit véci verejné. ‘

3.2.1. Teoreticka vychodiska participace

Participace se stala klicovym tématem nékolika myslenkovych proudu, které maji
odlisny nazor na vztahy mezi vlddnoucimi a ovladanymi — vefejnou moci a obcany.
Definovany jsou tii teorie, ze kterych vychazi politickd participace - teorie elitni
demokracie, teorie raciondlniho vybéru a teorie participaéni demokracie. Teorie elitni
demokracie a teorie raciondlniho vybéru jsou instrumentalistické a na participaci nahlizeji
jen jako na prosttedek k dosazeni politickych cild. Teorie participaéni demokracie
povazuje politickou Gcéast na vladnuti za prostiedek, cestu k budovani demokracie a
ob&anské spolecnosti.?’

Hierarchii forem tradi¢ni participace (politické) souhrnné piedstavil v 60. letech
dvacatého stoleti Milbrath. Formy, které jsou zde zahrnuty, pfedstavuji vétsinu politickych
aktivit (politicka komunikace, ucast ve volbach, vykon vysokych vefejnych ¢i politickych
funkei, které jsou charakteristické pro normalni demokraticky proces). Hierarchii
netradi¢ni politické participace sestavil o dvanact let pozdéji Marsh. Zahrnovala aktivity od
podepsani petice aZ po demonstrace, obsazeni budovy, ni¢eni majetku a osobni nasili.
Marsh dal tyto ¢innosti do kontextu ,.,tlakli na zménu* a méfil jimi ,,protestni potenciéll.“28

JiZ zminény pojem participacni demokracie Uizce souvisi s vytvafenim obcanské
spole¢nosti, kterou se v souc¢asnosti zabyva Karel Miiller a definuje ¢tyii zakladni funkce
obcanské spolecnosti v demokratickém systému (kapitola 3.1.2).

Vymezeni a definic pro pojem participace a jejich projevi je cela fada. Participace
je vysvétlovana jako vzajemny vztah mezi vefejnou spravou a obcCany (ekonomickymi

subjekty), je soucasti socializace ve vefejném Zivoté a demokratickém Systému.

2 RAKUSANOVA, P., Civil Society and Civic Participation in the Czech Republic, [online]. [cit. 2013-07-16].
Dostupné z: http://studie.soc.cas.cz/

7 NEKOLA, M., Politickd participace a efektivita viddnuti, s. 323-324

28 VLACHOVA, K., LEBEDA, T., Formy a typy nevolebni participace v Evropé, [online]. [cit. 2013-07-30].
Dostupné z: http://www.socioweb.cz/
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Na participaci lze nahlizet jako na aktivitu, neboli schopnost ménit a ovliviiovat véci
vefejné a podilet se na rozhodnutich, nebo je uréitym zptsobem ovliviiovat.”®

Participace se projevuje jako ucast ob¢anu v politice a politickém rozhodovani.
Svobodna participace obcCanil je rozhodujicim faktorem pro fungovani demokratického
systému, v nékterych piipadech je vykladana dokonce jako , zdroj Zivotni sily
(lifeblood) “*° zastupitelské demokracie. Jen diky participaci a zapojeni ob&ana do politiky
ob¢ané deklaruji své pozadavky na volené zastupce a rozhoduji o dalSim smétovani
politiky dané zemé¢.

Perspektivy v definici participace shrnul Josef Bernard. Participace je Bernardem
popisovana a vnimana jako nastroj a feSeni nedokonalosti zastupitelské demokracie.
Aktivni participace obCana ve vztahu k vefejné spravé muize zmirilovat negativni dopady
zavedeného politického nebo spravniho rozhodovani. Bernard participaci popisuje jako
jednu z dimenzi obc¢anské spolecnosti, jako aktivni zapojovani do politické scény a
spoluvytvareni socidlnich roli ve vefejném zivoté. Za participacni projev je pokladano
sledovani spravy véci vefejnych. Obcan diky své aktivité¢ ziskdva informace o vetejné
sprave, jak mu umoziuje zakon o poskytovéani informaci, a ufady jsou nuceny o vétsi
transparentnost a otevienost ve svém jednani. Na druhé strané tato perspektiva ma i1
negativni vymezeni. Pfi Castych zasazich ob¢ant do rozhodovaciho procesu mize vést ke
zpomaleni nebo Uuplnému zastaveni procesnich fizeni. Nejdulezitéjsi perspektivou
participace obCant je aktivace marginalnich nebo ohroZenych skupin, jejich sdruzovani a
hajeni z4jmi, které by jinak byly vétSinovou spolecnosti potlaceny. Tento proces se ve
vétsiné pripadt formuje prostfednictvim vytvareni komunit ob¢anskych spolecnosti a
spolk. 3

Participace zahrnuje nejen, jak a do jaké miry se ucastni obcan politického
rozhodovani, ale zabyva se zkouméanim diivodl pro aktivni participaci. Souhrnem lze fici,
ze zakladnim projevem participace je snaha o zapojeni do vefejného zivota a schopnost

obycejného c¢loveka porozumét politickym mechanismim a aktivné se do nich zapojit

2 BERNARD, J., Participace a partnerstvi na lokdlni trovni v ¢eském socidlnim vyzkumu, [online].
[cit. 2013-01-19]. Dostupné z: http://www.soc.cas.cz/

0 VRABLIKOVA, K., Politickd participace a jeji determinanty v postkomunistickych zemich, [online].
[cit. 2013-02-19]. Dostupné z: http://www.sreview.soc.cas.cz/

3 BERNARD, J., Participace a partnerstvi na lokdlni trovni v ¢eském socidlnim vyzkumu, s. 27-46 [online].
[cit. 2013-01-19]. Dostupné z: http://www.soc.cas.cz/
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pomoci ucasti na volbach nebo i pomoci nestatnich neziskovych organizaci nebo

v ’ v ’ r v . v .7 ’ r Yovr . s r rv. 32
obcanskych sdruzeni, které v souCasnosti zacinaji mit stale vétsi vliv v politické sféte.

3.2.2. Faktory ovliviiujici miru participace

Faktory objasiiujici miru ochoty jedince politicky participovat 1ze rozdélit do tii
kategorii na proménné v mikro (individualni), mezo (socidlni sit) a makro (narodni)
urovni.

Mikro skupina faktorii vysvétluje davody aktivni politické participace
v individualni rovin¢ a odkazuje na osobnostni a charakterové proménné jedince.
Rozdéluje se na individualni zdroje a motivace. Individualni zdroje jsou socio-
demografické charakteristiky jedince, jako je pohlavi, vék a vzdélani. Pfes rovnou
prilezitost politické participace, vétsi miru aktivity vykazuji jedinci s vy$s$im vzdélanim, ve
stfednim véku a s vys§im piijmem. Z hlediska genderu jsou vice aktivni muzi nez zeny.
Etnické menSiny jsou méné aktivni nez majoritni obyvatelstvo. Motivace (hodnoty,
postoje) jako druha z pii¢in politické participace na mikro Grovni se zamétuje predevsim
na faktory ovliviigjici jedince v jeho zajmu o politiku, didvéru v politiku a politické
&initele.®

Mezo skupina faktorti ovliviiujici politickou participaci vidi divody vyssi aktivity
participace V socialnich sitich vytvafenych obcanskou spole¢nosti - napt. c¢lenstvim
v zajmovych organizacich, dobrovolnych sdruzenich atd. Hlavni divod aktivni politické
participace je spatfovan V socialnich sitich a aktivité jedince v obCanské spole¢nosti.

Ve vzajemném vztahu mezi politickou participaci a ob&anskou spole¢nosti v mezo
skupiné faktort lze rozlisit tfi zakladni pfistupy. Prvni pfistup je zaloZen na tom, ,,Ze diky
angazovanosti v obcanské spolecnosti lidé rozvijeji tzv. obcanské dovednosti, které jim

«34

usnadnuji aktivai participaci v politice. Druhy typ spatfuje v organizovanosti

zajmovych skupin vhodny néstroj pro zjednoduseni politické mobilizace.

32 VRABLIKOVA, K., Politickd participace a jeji determinanty v postkomunistickych zemich, [online].
[cit. 2013-02-19]. Dostupné z: http://www.sreview.soc.cas.cz/

* VRABLIKOVA, K., Politickd participace — teorie a koncepty, [online]. 2008, [cit. 2013-10-30]. Dostupné z:
http://www.academia.edu/

** VRABLIKOVA, K., Politickd participace — teorie a koncepty, [online].[cit. 2013-10-30]. Dostupné z:
http://www.academia.edu/
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»Iretl pristup zduraznuje roli socidalniho kapital, jako mechanizmu, ktery vysveétluje
porzitivni vztah mezi ¢lenstvim v zajmovych organizacich a politickou participaci. «35

Makro (narodni) uroven faktorii je piedstavovana V soucasnosti institucionalni
strukturou statu a teorii modernizace piedstavujici dlouhy proces systémovych zmén a

posun hodnot ob&ant od materialistickych k post-materialistickym. %

3.2.3. Formy politické participace
Politicka participace zahrnuje aktivity, které¢ se konkrétné déli na tradiéni x
netradi¢ni. Do tradi¢ni politické participace, oznatované také jako konvencni, je mozno
zatadit jako prvni a nejméné Casové naro¢nou aktivitu participace UGcast ve volbach.
Volebni Gc¢ast je mozno charakterizovat jako procentudlni podil obcantl, ktefi se ucastnili
voleb. Tento podil vychazi z celkového pocétu opravnénych volict.
Mira volebni ¢asti je mimo vnitinich faktori ovliviiovana vnéj$imi faktory. Vnéjsi
faktory ovliviiujici volebni tcast jsou nasledujici:
- pravni podminky — administrativni povinnosti k ziskani moznosti volit
- typ volebniho systému
- politicky systém
- typ stranického systému
- ¢etnost voleb
- geografické a klimatické podminky
- socialné demografické faktory
Volby zastupitelskych sborti jsou zakladnim prostiedkem demokracie. Volebni
ucasti obCan dava najevo své presvédCeni, hodnoty, ideje a postoje. Volby vedou ¢isté
technicky ke zvoleni zéstupcii obCant v pfistim volebnim obdobi. Volby v demokratickém
systému zastupuji pet zakladnich funkci. Prvni funkci voleb je funkce legitimizacni, ktera
predstavuje vlozenou duvéru volice ve voleny politicky subjekt. Druhou funkci je funkce
vybéru. Tato funkce je charakterizovana tim, Ze voli¢ si prostfednictvim voleb vybira
nejpfijatelnéjsi variantu politické reprezentace, které ud¢€li svij hlas. Treti, integracni

funkce voleb, vychazi ze sjednoceni nazorG voli¢i. Kontrolni, ¢tvrta funkce voleb,

> VRABLIKOVA, K., Politickd participace — teorie a koncepty, [online].[cit. 2013-10-30]. Dostupné z:
http://www.academia.edu/

%% VRABLIKOVA, K., Politickd participace — teorie a koncepty, [online]. [cit. 2013-10-30]. Dostupné z:
http://www.academia.edu/

' BALIK, S., Komundlni politika, s. 165-185
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zajisStuje stfidani vlad a volenych zastupct na zdkladé poméru udélenych hlast volici.
Umoziuje hodnoceni prace predchoziho zastupitelstva obce, kraje, Poslanecké snémovny,
Senatu a prezidenta. Pata funkce voleb spoc¢iva v posilovani obanského védomi.®

Méné rozsifenou formou tradi¢ni participace je ¢lenstvi v politické strané (podpora
politické strany — financovani, aktivni i¢ast podpora strany pied volbami a dalsi). Politické
strany zprostfedkovavaji komunikaci, diskuzi a konzultaci o politickych otazkach.
Formuluji a prosazuji skupinové zajmy a provadéji vybér kandidath na kandidatni listiny.

Clenstvi v odborovych organizacich je dalsi soudasti tradiéni politické participace.
Slouzi k vyjadieni ekonomickych a politickych zajmii obcanti. Organizacni struktura
odborovych svazi je formalizovdna a hierarchickd struktura se vyznacuje masovou
¢lenskou zikladnou a malym poctem placenych zastupci.® Clenstvi v odborovych
organizacich mé ryze ekonomicky charakter a obyvatelstvo se aktivizuje na zdklad¢ vyhod
plynouci ze ¢lenstvi, napiiklad lepsi vyjednavaci pozice se zaméstnavatelem a ochrana
zaméstnancu a jejich zdravi. Organizacni struktura odborovych organizaci splituje vSech
pét podminek strukturalné — operacionalni definice a je také mozno ji povazovat za
specificky typ obcanského sdruzeni na obranu zaméstnancl, upravené samostatnym
zékonem.”® DileZitym projevem tradiéni politické participace je politicka komunikace.
Politickda komunikace nemusi byt nezbytné nutné pouze o kontaktovani ufednikli a
politikt, ale jedna se i o diskuze s prateli nebo kolegy o situaci v politice, ve spolecnosti a
porovnavani nazord na politické situace.

Netradi¢ni politickd participace se primarné rozdéluje na zdkonnou a nezdkonnou.
Zakonné formy politické participace jsou napiiklad podpis a organizace petice,
demonstrace, podpora (pf. FAIR-TRADE produkty) nebo naopak bojkot urcitych
produkti. Nezadkonné formy netradicni participace jsou napi. neschvalené, nasilné
demonstrace nebo neplaceni dani.

Rozsifeni netradi¢niho typu politické participace v Evropé probéhlo v 60. letech 20.
stoleti. Netradi¢ni typ participace se v Ceské republice zacal rozvijet aZ po roce 1989 a ve
velké mife se rozSifuje aZ v poslednich deseti letech, kdy na naSem izemi zacala pusobit
ekologickd, mirova a pacifistickd hnuti snazici se ovlivnit politicky nazor Siroké vetejnosti

a upozorinovat na problémy ve spole¢nosti. Tyto skupiny maji oproti tradicnim ob¢anskym

¥ RICHOVA, B., Uvod do soucasné politologie, s. 132
9 NEKOLA, M., Politickd participace a efektivita viddnuti, s. 325
0 SKOVAJSA, M., Obcansky sektor — Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské republice, s. 40
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sdruzenim volnéjsi strukturu. Upozornuji na specifické problémy a snazi se ovlivnit
jednani nadnarodnich organizaci a politik (napf. protesty pii jednani Mezinarodniho

ménového fondu a G8).*

3.2.4. Obcanska participace - typologie a méreni

Rozdéleni na tradi¢ni a netradi¢ni projevy politické participace lze rozsifit o
aktivity, které v bézné praxi nejsou zafazovany do politické participace. Typologii
participace lze dle Martina Nekoly rozd¢lit do ¢tyi zakladnich skupin s ohledem na jejich

specificky charakter. Jednotlivé kategorie jsou zobrazeny Vv nasledujici tabulce:

Tabulka €. 1: Typologie ob¢anské participace

Hlasovani Stranicky orientované aktivity
Komunalni volby Clenstvi v politické strané
Krajské volby - penézni dar politické strané
Parlamentni volby Problémové orientované aktivity
Senatni volby Povolend demonstrace
Prezidentské volby Nepovolena demonstrace

Volba do Evropského parlamentu Petice

Referendum

Obcansky orientované aktivity

Nadace a nadacni fondy Participace na jejich ¢innosti
Obcanska sdruzeni Dobrovolna prace v ¢innosti
Organizac¢ni slozky obCanskych sdruzeni

Obecné prospésna spolecnost

Nabozenska a cirkevni organizace

Odbory, profesni organizace

Zdroj: NEKOLA, M., Politicka participace a efektivita viadnuti, upraveno

Me¢éfteni participace probihd na zdklad€é téchto referenc¢nich skupin a pokryva

uceleny komplex vyskytujicich se jevil ve spolec¢nosti rozdélenych do Ctyt podskupin:

HLASOVANI

Prvnim z nich, hlasovani, ptedstavuje nejjednodussi a nejrychlejsi vyjadreni
stanoviska obCana pomoci Ucasti ve volbach, Ui¢asti na celostatnim a mistnim referendu.
Mira volebni ucasti je proménliva v Case, prostoru a dle typu voleb. Nizsi volebni ucast se

projevuje u vétSinového systému (volby do Senatu, prezidentské volby), vyssi volebni

“ NEKOLA, M., Politickd participace a efektivita viddnuti, s. 325
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ucast je u systému pomérného zastoupeni (volby do PS, volby do zastupitelstev obci).
Vyssi volebni ucast je zaznamendna ve volbach s nizs§i Cetnosti. Co se tyCe socialné
demografickych faktorii, nejcastéjSim voli¢em jsou osoby ve veéku 35-55 let, vyssiho
vzdélani a zeny.

Jednotlivé volby lze dle miry volebni ucasti roz¢lenit na volby prvniho a druhého
fadu. Druhy tad voleb, ktery neni pro volice tak zasadni, Se projevuje mensi volebni tcasti,
nez je volebni ucast u voleb prvniho tadu.*

Volby prvniho tadu jsou, dle sledované volebni ucasti, volby do Poslanecké
snémovny. Volebni Gast v CR V praméru &inni 65,8% v dosud konanych volbach.
Nejvyssi volebni ucast byla vroce 1996 a cinila 76,41%, nejnizsi v roce 2002 s 58%
volebni G&asti.*®* Volbami prvniho fadu je mozno hodnotit i komunalni volby, i pfes to zZe
volebni ucast od roku 1990 postupné klesa a je vyrazny rozdil ve volebni ucasti do
Poslanecké snémovny a do zastupitelstev obci.

Volby do krajskych zastupitelstev je mozno, dle volebni ucasti, zatadit do kategorie
voleb druhého fadu. Primérna volebni tcast v CR od roku 2000 byla 35,12%. Nejnizsi
volebni tcast byla v roce 2004 s 29,62% a nejvyssi v roce 2008 s 40,3%. Senatni volby,
jako volby druhého fadu, maji v CR tradi¢né nizkou volebni ucast. V jejich rozdéleni na
prvni a druhé kolo ma kolo druhé Gcast nizsi. V druhém kole vystoupala volebni ti€ast nad
30% pouze Vv roce 1996 (ustanovujici volby senatu, voleno ve vSech okresech) na hodnotu
36,63% a v roce 2002 na hodnotu 32,55% volebni tcasti. V obou téchto letech mélo druhé

kolo volby vyssi volebni ucast nez kolo prvni.*!

propasti mezi idedlem demokracie a skuteénosti v CR. Dal§im divodem pro nizkou
volebni cast obcantl je jejich vlastni laxnost a nedostatecnd ob¢anska participace nevolici
¢asti obyvatelstva. V neposledni fad¢€, diivodem pro malou volebni ucast, je 1 zklamani
v chovani politickych pfedstavitelli a nediivéra v né. Kombinace vSech téchto faktorh se
projevila vyraznym poklesem volebni ucasti ve volbach roku 1998 a 2002. Volice
neucastnici se voleb je mozno dle MiSovice, rozd¢lit do skupin dle diivodu jejich jednani.

Jsou to ob¢ané s nezajmem o politiku, 0 volby (,,ptijdou volit ostatni*), lidé S nazorem, ze

*2 BALIK, S., Komunalni politika, s. 165-185

3 CESKY STATISTICKY URAD. Uzemni pfehled volebni ucasti[online]. [cit. 2013-09-10]. Dostupné z:
http://volby.cz/

* CESKY STATISTICKY URAD. Uzemni pfehled volebni tcasti [online]. [cit. 2013-09-10]. Dostupné z:
http://volby.cz/
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jejich ucasti se nic nezméni. Nebo jsou to jednoduse lidé, ktefi uptednostnili néco jiného.
Tyto divody pro neucast ve volbach je mozno vztdhnout na obcCany, ktefi nejsou blizce
ideové spojeni s politickou stranou. Ideova preference strany osobami znac¢i vysSsi
disciplinovanost v ucasti ve volbach.*®

Do kategorie hlasovani je zafazovano i hlasovani v mistnim nebo celostatnim
referendu. Funguje jako zakladni prostfedek demokracie, ktery vyzdvihuje schopnost
volicl rozhodovat o zdvaznych spoleCenskych tématech. Je zékladnim prostfredkem piimé
demokracie a jeho uplatnéni nalezneme i v zastupitelskych typech demokracie.® V Ceské
republice existuji dva zplisoby uziti referenda. Prvni je celostatni referendum tykajici se
zalezitosti celonarodniho nebo mezinarodniho charakteru. Celostatni referendum muze byt
iniciovano vladdou a parlamentem nebo na zaklad¢é petice obcanii s potfebnym poctem
podpist. Druhym formou referenda je mistni referendum - tzv. zemn€ samospravné
referendum.*’ Mistni referendum je definovano v zakond & 22/2004 Sb. a v
pozménovacim zakon¢ €. 234/2006 Sb. V mistnim referendu rozhoduji opravnéné osoby o
konkrétnich otazkach tykajici se samostatné ptsobnosti obce. V mistnim referendu miize
hlasovat ob¢an zpiisobily hlasovat do zastupitelstva obce. Okruh otazek, kterych se mistni
referendum miiZze tykat, je omezen zakonem, naptiklad nelze vyhlasit referendum o
mistnich poplatcich, rozpoctu obce, o zfizeni nebo zruseni organli obce, o volbé a odvolani
starosty, mistostarosty nebo ¢lent zastupitelstva. Referendum je platné, pokud se hlasovani
ucastnilo alespont 35 % opravnénych osob a zavazné hlasovala nadpoloviéni vétSina
obcanll, ktefi se ucastnili. Tato cast musi Cinit alesponn 25 % celkového poctu osob

o w 4
opravnénych hlasovat.*®

STRANICKE AKTIVITY

Dalsi sledovanou kategorii jsou stranicky orientované aktivity spocivajici v ¢lenstvi
v politické strané. Clenstvi v politické strand je vyznamnym ukazatelem participace
obyvatelstva. Politické strany a agregace zajmu osob je soucasti demokracie a politické

strany jsou dobrovolné organizace zaloZené za G¢elem dosahovani politické moci ve state.

> CERMAK, J., Volebni t¢ast a stranickd identifikace ¢eskych obéant[online]. [cit. 2013-10-31]. Dostupné z:
http://www.e-polis.cz/

**RICHOVA, B., Uvod do soucasné politologie, s. 47-50.

“'NOVACKOVA, P., Mistni referendum, s. 24. [online]. [cit. 2013-09-11]. Dostupné z: http://is.muni.cz/

*8 74kon o mistnim referendu (Zakon &. 22/2004 Sb.)[online]. [cit. 2013-09-11]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/
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Svych zajml se snazi dosahovat pomoci delegovanych osob spojenych predstavami o
budoucim stavu politiky. Primérni usilovani o politickou moc odlisuje politické strany od
zdjmovych skupin.49

Clenové stran jsou dle Mansfeldové |, jedinci spojeni se stranou sadou povinnost,

€

které musi c¢len naplnit, a oprdavnéni, které poskytuji c¢leniim pouze strana. >0 Zapojeni
obcanil do politickych stran v pribéhu 90. let vyznamné pokleslo, v roce 1992 bylo ¢lenem
politické strany 6,5% volict, v roce 2002 klesl tento podil na 3,2 % voli¢id. Vyvoj stavu
Clenské zakladny a mistnich organizaci politickych stran je rozdilny u stran vznikajicich po
roce 1989 a stran figurujicich na politické scéné pred rokem 1989. Velikost ¢lenskych
zékladen politickych stran vznikajicich po roce 1989 (CSSD a ODS) se mezi lety 1993 az
2005 vyrazné neménila. U CSSD se jedna o nartist o 5297 ¢lentl, u ODS o pokles o 131
¢lent. Vyrazny tbytek ¢lent je oproti tomu u stran existujicich i za komunistického rezimu
(KSCM, KDU-CSL). Nejvyssi tbytek zaznamenala stran KSCM v obdobi 1993-2003 0
222 708 ¢lent (ptivodni ¢lenska zékladna v roce 1993 &inila 317 104 ¢lentl). U KDU-CSL,
byl pokles mezi lety 1993-2003 0 55 692 ¢lenti. V souvislosti se stagnaci nebo poklesem
poctu clenl, dochédzi ke sniZzovani primérné velikosti mistnich organizaci, zvlast€¢ u
novych stran. Nov¢ vznikajici strany se pfi volbach spoléhaji na své volice, ne na ¢lenskou
zakladnu. Clenové stran tvoii pouze 1-2% voli¢d. Situace je jina u strany KSCM, u které je
vysoky podil straniku na voli¢ské zakladné strany. Tento fakt stale plati 1 pfes jeji klesajici
tendenci — 239 % na 13 %. V Ceské republice panuje obecné nediivéra ve stranictvi a
ob&ané CR nedtvéiuji politickym stranam.>*
PROBLEMOVE ORIENTOVANE AKTIVITY

Dalsim sledovanou kategorii participace jsou problémové orientované aktivity,
kam jsou zafazovany aktivity =z netradicniho typu participace. Prvni a jednou
z pouzivangjsich participaénich technik, je sepsani petice opirajici se v CR o zakon ¢&.
85/1990 Sb. Kazdy obfan ma pravo obracet se na statni organy se stiznostmi a navrhy ve
vécech vefejného nebo spole¢enského zajmu. Petice chrani zajmy osob ¢i spolecenstvi, na
druhé strané nesmi omezovat Ustavou CR dand prava a vyzyvat k poruseni zakond. Kazdy

obcan se musi k podpisu petice svobodné rozhodnout a nikdo k podpisu nesmi byt nucen.

* RICHOVA, B., Uvod do soucasné politologie, s. 130
>0 MANSFELDOVA, Z., KROUPA, A., Participace a zdjmové organizace v Ceské republice, s. 59
>t MANSFELDOVA, Z., KROUPA, A., Participace a zdjmové organizace v Ceské republice, s. 59-76

29



Statni organy, kterym je petice poddna, ji musi pfijmout, posoudit a do 30 dnii na ni
odpoveédét. V soucasnosti je petice pouze zpusobem, jak mohou obcané upozornit na
problémy a konflikty ve spolecnosti. Vefejné instituce podanou petici nemuseji zohlednit
ve svém dal§im chovani. Petici v poslednich péti letech podepsalo 43% ob&anti Ceské
republiky.*?

Demonstrace (povolend, ne nepovolend) a shromazdéni jsou zékladnim pravem
kazdého obcana zajistované Listinou zakladnich prav a svobod ¢. 2/1993 Sb. Shromazdéni
obc¢ant v jeho zakladni formé slouzi k vyjadifeni nazorti a postojli, pro vyménu informaci a
nazoru druhych osob.

K vefejnému shromazdéni neni nutné povoleni statniho organu, ale musi byt
ozndmenO minimalné pét dni a maximalné Sest mésicii pied planovanou akci na pfislusny
obecni Ufad, povéfeny obecni Ufad, krajsky Gfad nebo na ministerstvo vnitra na zakladé
uzemni piislusnosti.

Shromazdéni se nesmi konat v okruhu 100 m od budov zakonodarného sboru, Ustavniho
soudu, nebo tam, kde probihaji jednani.
Ozndmeni o shromazdéni mizZe podat fyzicka osoba starSi 18 let s Ceskym obcanstvim,

nebo pravnicka osoba se sidlem na tizemi Ceské republiky.53

OBCANSKY ORIENTOVANE AKTIVITY

Obcansky orientované aktivity je mozno zafadit do ¢lenéni s ohledem na teorii
socialniho kapitdlu. Obcanské aktivity, které do tohoto rozd€leni spadaji, jsou
organizovany v neziskovém sektoru CR. Subjekty, které je mozno zatadit do ob&anské
participace, jsou nadace a nada¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti, obcanska
sdruzeni, organizacni sloZky sdruZeni, naboZenské a cirkevni organizace. Tyto neziskové
organizace nejsou ve své podstaté politickymi organizacemi, na rozdil od ptredchozich
popisovanych (politické strany), ale jejich charakter a Cinnost mize vykazovat znaky
volebni ucCasti. Vyznamnou mérou posiluje vytvafeni a upevilovani socidlnich siti
Vv komunité¢ a spolecnosti. Védomi loajality a sounalezitosti vytvaii prostfedky pro

prosazeni kolektivnich i vlastnich z4jmul v prostfedi mistni politiky. S obcanskou aktivitou

> SKOVAJSA M., Ob&ansky sektor — Organizovand obéanskd spolecnost v Ceské republice, s. 129
>> OBEANSKA SPOLECNOST. Uéast na rozhodovdni:-Vefejné shromdzdéni [online]. [cit. 2013-08-30].
Dostupné z: http://obcan.ecn.cz/
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je zde spojovéna i penézni podpora téchto spolkli, dobrovolnicka prace a pfima ucast na
¢innosti. Do tohoto typu klasifikace je ddle mozno zatadit neformalni sdruzovani obcant
opirajici se o voln¢jsi organizacni strukturu nez ve formalnich organizacich obcanské
spoleénosti.54

Obcansky orientované aktivity se obecné zaloZzeny na zakonu ¢. 83/1990 Sb.
(novela zékona ¢. 420/2011 Sb.) o sdruzovani obcant. Tento zdkon se nevztahuje na
zakladani politickych stran, cirkevnich a nabozenskych spolec¢nosti a k vyd€lecné ¢innosti.
Organizace jsou ryze dobrovolné a nikdo k ucasti v nich nesmi byt nucen a obCan miize
svobodné vystoupit. Organizace musi dodrzovat zakonnost a fidit se dle Zakladni listiny
prav a svobod. Obcansky orientovana aktivita nesmi omezovat osobni, politicka prava
obcanil, nesmi diskriminovat ob¢ana na zaklad¢ jeho narodnosti, rasy, pohlavi, socidlniho

. ey . . 155
postaveni nebo nabozenského vyznani.

> NEKOLA, M., Politickd participace a efektivita viddnuti, s. 326
>> z4kon o sdruZovani ob&and (Zakon &. 83/1990 Sb.) [online]. [cit. 2013-08-30]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/
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3.3. Municipalni struktura a lokalni demokracie
Participace obyvatelstva, jeji tendence a zakonitosti zavisi na prostoru a formé, ve
které¢ se vyskytuji. Podoba komunalni politiky a zapojeni obCana do ni je zavislad na

velikosti sidla, ve které se uskutecnuje.

3.3.1. Uzemni ¢lenéni obci

Mensi izemné samospravny celek (neboli obec) je star§i vyvojovou formou sidel
nez mésto. Diive byly tyto formy charakterizovany jako sidla s ptevladajici zemédélskou
funkci. Dnes je tato funkce z velké ¢asti nahrazena funkci obytnou, primyslovou nebo
obsluznou a predstavuje zastavéné i nezastavené plochy vesnic.”® Definice venkovského
prostoru v Ceské republice je v soudasnosti znaéné obtizna. Rozdily mezi venkovem a
méstem se diky probihajici urbanizaci znacné stiraji a nelze jednoznacné vymezit a urcit
venkovsky prostor v Ceské republice.

K vymezeni venkovskych obci je mozno pouzit tfi zékladni ptistupy. Prvni se

odviji od uréeni hranice poctu obyvatel, druhy od formélniho hlediska daného zakonem a

posledni je zaloZen na hranici hustoty obyvatel na daném tzemi. >
Tabulka & 2: Celkovy po&et mést a neméstkych obci v CR
Typ obce Pocet obci Pocet obyvatel Kat.Gzemi
% abs. % abs. %
Meésto 9,4 587 70,5 7 317 446 26,1
Neméstska obec 90,6 5662 29,5 3063 684 73,9
Celkem 100 6249 100 |10381130f 100

Zdroj: CMEJREK J., Participace obcanii na verejném Zivoté venkovskych obct

V prvnim piipadé je hranici venkovské obce obecné pokladano 2000 obyvatel.
Podil obci spadajici do tohoto velikostniho ¢lenéni ptedstavuje pres 90% vSech obci na
tizemi CR a piedstavuje 73,6% tizemi CR (souhrnny pocet obyvatel Zijici v téchto obcich
je 26,3% obyvatel).”® Dle zakona ¢ 128/2000 Sb., je hranice vymezena poctem 3000
obyvatel. Druhy pfistup podléha formalnimu rozélenéni v CR, za obce jsou pokladana

vSechna sidla, kterd nemaji status mésta. K roku 2008 byl podil neméstskych obci 90,6%

>® KADERABKOVA, J., Uvod do regiondlnich a sprdvnich véd: vybrané kapitoly, s. 22

T EMm EJREK, J., Participace ob¢ant na vefejném Zivoté venkovskych obci CR, s. 9

8 vAacu LiK, M., Venkovské oblasti Ceské republiky teoreticko-metodické pfistupy jejich vymezovdni, s. 7
[online]. [cit. 2012-09-19]. Dostupné z www: <http://is.muni.cz/th
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ze viech obci v CR. V tomto typu obce Zilo 29,5% obyvatel CR na 73,9% celkové rozlohy
CR.

Venkovské oblasti se tfetim piistupem definuji dle hustoty zalidnéni oblasti. Dle
metodiky OECD se povazuji za venkovské ty oblasti, které nepfesahuji hustotou zalidnéni
150 osob/km2. Pro Ceskou republiku byla tato hranice znaéné nevhodna, protoZe by
zahrnovala skoro celé uzemi CR a byla piizptisobena na 100 osob/km?. Ceské republika
ma vétSinovy podil ve venkovskych oblastech, kde obce (izemné samospravné celky)
s touto hustotou zalidnéni zaujimaji 75% celého tizemi CR.>®

Zakladni kategorizace regiond se Cleni dle podilu osob zijictho ve venkovskych
obcich. RozliSuji se regiony s vice nez 50% obyvatel zijicich na venkové (vyrazné
venkovské regiony), tj. v CR - 6% tzemi. Venkovské oblasti — s podilem 15-50% o0sob

cey

zijicich ve venkovskych obcich zahrnujici 60,2% uzemi a regiony s podilem niz§im nez je

15% zijicich ve venkovskych obcich (vyrazng méstské oblasti) 33,8% uzemi.*

3.3.2. Vyvoj samospravy Ceské republiky od roku 1989
Prvni ptfedreformni kroky pro zavedeni fungujici uzemni samospravy, byly
podniknuty zahy po vzniku Ceské republiky, ustanovenim pravniho ramce pro obnovu
samospravnych institucich v Ceské republice a uzakonénim v Ustavé CR:
- Hlava I: Zakladni ustanoveni, Clanek 8 : ,Zarucuje se samosprdva tizemnich
samospravnych celku. *
Hlava VII: Uzemni samospréava, Clanek 99-105
-, Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zdakladnimi tizemnimi samospravnymi celky,
a kraje, které jsou vyssimi vizemnimi samospravinymi celky. Uzemni samospravné celky
Jjsou tizemnimi spolecenstvimi obcanii, kterd maji prdvo na samosprdavu Uzemni
samospravné celky, jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a
hospodari podle viastniho rozpoctu. «b1
Vefejna sprava ma jako instituce vykonavaci a fidici funkci, je projevem realizace
vykonné moci ve staté. Zajmovou oblasti vefejné spravy je samosprava, kterd se déli na 3

zékladni svazky:

> EMEJREK, J., Participace ob&an(i na vefejném Zivoté venkovskych obci CR, s. 10

% VACULIK, M., Venkovské oblasti Ceské republiky teoreticko-metodické pristupy jejich vymezovdni, s. 10
[online]. [cit. 2012-09-19]. Dostupné z www: <http://is.muni.cz/th

*1 Ustava Ceské republiky (Zakon & 1/1993 Sb.) [online]. [cit. 2012-09-19]. Dostupné z www:http://psp.cz/
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l. Uzemni samosprava — samosprava obci a krajti
Il. Zajmova samosprava — profesni sdruzeni, spolecenstva, svazy
I1. Profesni — z4jmova sdruzeni, jako jsou odbory a kluby a profesni komory

Vyvoj samospravy na uzemi CR probihal ve tfech zakladnich fazich reformy,
transformace samospravy a jeji restrukturalizace probihd dodnes.

V prvni fazi reformy byly zruseny narodni vybory. Na zékladé schvalené Ustavy
CR (zakon ¢&. 1/1993 Sb.) byla obnovena izemni samosprava na obecni trovni (deklarace
jejich prav a povinnosti, snaha o decentralizaci statni spravy). Byl vytvoien mezistupen
vetejné spravy ,,doCasné* okresni ufady, které mély byt mezistupném mezi nejmensSimi
obcemi a vys§imi izemné samospravnymi celky, jejichz vznik Ustava CR a reforma
prepokladala. Okresni ufady vykondvaly statni spravu a obce mély na starost vykon
samospravy. Obce na zakladé Ustavy CR ziskaly status vefejnopravni korporace.
Problémem tohoto obdobi bylo pomalé¢ uvadéni zédkoni ve skutecnost a dlouha doba

faktického zavedeni vyssSich izemn¢ samospravnich celkd — kraji. Docasné okresni urady

vvvvvv

fizeni.®?
Druha faze reformy Uzemni samospravy navazovala na zahdjeni Cinnosti kraju.

Pfijetim ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb. o vytvofeni vySSich izemné samospravnych
celkii,, se CR déli na 13 krajii a na hlavni mésto Prahu, kterd tvoii samostatny kraj,
s ucinnosti od 1. 1. 2000 s faktickou spravou od 1. 1. 2002. Vyznamnym krokem v této
oblasti bylo zruSeni 73 okresnich ufada k 31. 12. 2002 a pifevod jejich spravni agendy na
205 obci s rozsifenou piisobnosti, které¢ fakticky kopirovaly katastralni izemi byvalych
okrest.®® S ohledem na mnozstvi kompetenci k vykonavani statni spravy (prenesené
povinnosti statu na obce) v té dob€ i dnes existuji 3 zékladni typy obci:

- Typ I11. Obce s rozsitenou pisobnosti
(nahrazeni okresnich ufadi, pod jejich spravu spadaji i jiné obce v okoli)

- Typ Il. obce s povéfenym obecnim tfadem
(dnes 389 obci, vykonava prenesenou ptisobnost za vice obci, ve spravnich obvodech)

- Typ I. Obce (vSechny obce, vykonavaji zakladni nebo zZadnou statni spravu)

®2 pPOMAHAC, R., VIDLAKOVA, O., Vefejnd sprdva.
® KOLBABKOVA, P., Reforma vefejné sprévy [online].[cit. 2013-01-09]. Dostupné z www:http://is.muni.cz/
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Tato typologie je praktickym vyuzitim spojeného modelu smisené spravy, kdy obce
a kraje rozhoduji na zakladé¢ samostatné pusobnosti a zaroven v ramci pienesené
pusobnosti se podileji na vykonu statni spravy

Ve teti fazi reformy po zavedeni strukturovaného systému instituci vefejné spravy
bylo nutno pfistoupit k vnitini spravé VS, Kk zpiehlednéni a k efektivnimu rozdéleni
kompetenci mezi spravnimi ufady. Zakladnim pozadavkem bylo pfiblizeni se obCanovi a
S tim souvisejici princip subsidiarity — projednavani problému na co nejnizsi trovni a tim
posilovani samostatnosti samospravnych celkd.

Ve spojeni S reformou uzemi probihd proces decentralizace a s nim souvisejici
dekoncentrace, informatizace, benchmarking (posileni spravniho ufadu jako celku a
vylepSeni vztahu s ob¢anem), reengineering (nova metoda z podnikatelského sektoru, nové
hodnoceni vykoni, nakladu a rychlosti sluzby pro jeji zefektivnéni) a v neposledni fad¢ se
reforma snazi o zapojeni ob¢ana do déni v jeho okoli (participace obcana).

Problémy stavajicich reforem tkvi ve zvolenych cilech a jejich splnéni. Jednim z cila bylo
snizeni poctu zaméstnancu - jejich pocet vsak reformy zvysily z davoda provadéni kontrol

;s d0 . e, B4
a souvisejici agendy ve vedeni ufadi a instituct.

3.3.3. Organizacni struktura obce

Na obecni zfizeni a organizaci obce lze nahlizet ze $ir§i perspektivy a je mozno
aplikovat definici statu G. Jellinka. Dle této premisy jsou tii zakladnimi atributy statu
(obce): ©
I. Obyvatelstvo
Ob¢anem obce je fyzickd osoba, ktera je obanem Ceské republiky (nebo dle
mezinarodnich smluv cizi statni pfislus$nik s trvalym pobytem v obci), ma trvaly pobyt
Vv obci a dosahl veku 18 let. Obcan ma pravo volit a byt volen do obecniho zastupitelstva,
zucastnit se hlasovani v referendu, ucastnit se vefejnych zasedani zastupitelstva, vyjadiovat
se a nahliZzet do rozpoctu obce a zavérecného Uctu obce a podavat organiim obce navrhy,

piipominky, podnéty a dalsi.®

* KOLBABKOVA, P., Reforma vefejné sprdvy, [online].[cit. 2013-01-09]. Dostupné z www:http://is.muni.cz/
® HOLLAN DER, P., Zdklady vseobecné stdtovédy, s. 35
% 74kon o obcich (Zakon &. 128/2000 Sb.) [online].[cit. 2013-09-19]. Dostupné z: http://www.zakonycr.cz/
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I1. Uzemi

Kazda ¢ast uzemi Ceské republiky je soudasti tzemi nékteré obce, pokud to jinak
nestanovy zakon. Obec mé jedno nebo vice katastralnich uzemi. Kazda obec ma pravo na
slouceni se sousedni obci, pokud se o tom obé dotéené obce shodnou (rozhodnutim
zastupitelstev nebo na zakladé mistniho referenda). Cést obce se miize stat samostatnou za
pfedem danych podminek zdkonem (po oddéleni musi mit min 1000 obyvatel, musi
sousedit minimalné se dvéma obcemi, nebo s jednou obci a cizim stitem). S timto
odd€lenim musi samoziejm¢e souhlasit obyvatelstvo oddélované obce. Tento souhlas nebo
nesouhlas je vyjadfen v mistnim referendu.

I11. Samospravné instituce

Pro spravné fungovani a zapojeni se do struktury Gzemni samospravy a statni
spravy jsou dle zakona ¢. 128/2000 Sh. o obcich definovany instituce a organy obecniho
zfizeni, jejich pravomoci, povinnosti a struktura fizeni. Obec je samostatné spravovanou
vetejnopravni korporaci s vlastnim majetkem a dle typu obce je definovan rozsah
pfenesené pusobnosti obce. Samostatnd plsobnost a sprava vlastnich zélezitosti je
pfidélena kazdému typu obce.

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dal$imi organy obce jsou
rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Tyto uvedené organy obce
vykonavaji své zalezitosti samostatné (V tzv. samostatné ptisobnosti), do kterych stat mize
zasahovat pouze V piipadé ochrany zakona, nebo v pfenesené pusobnosti, kterou vyslovné
stanovuje zédkon. V piipad¢ samostatné plisobnosti obecni zastupitelstvo rozhoduje pomoci
obecné zavazné vyhlasky ve vécech tykajici se pfimo obce (K zabezpeCeni mistniho
potadku, ztizeni méestské policie, zakladani pravnickych osob, pro potadani spolecenskych,
kulturnich a sportovnich podniki, zajisténi verejné udrzby zeleng). V piipad€ ptenesené
pusobnosti obecni zastupitelstvo vydava nafizeni obecné platné za podminek dodrzeni
zakonnosti a souladu s nadfazenym zakonem. Pro uvedeni do platnosti obou téchto
pravnich pfepist je nutno dodrzet zakonnou 15-ti denni lhdtu uvefejnéni na tfedni desce.
Obcané maji v této lhite pravo podat proti tomuto nafizeni stiznost a obec musi celou véc
opétovné zvazit.

Mezi zékladni organy patii v prvni fad¢ zastupitelstvo obce. Je zakladnim organem

vznikajicim na zaklad¢ komundlnich voleb a voli¢i svym hlasem ptfimo ovliviiuji sloZzeni a
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obsazeni zastupitelstva. Pocet ¢lend se uréuje dle poméru poc¢tu obyvatelstva v obci a to

nasledovné:
- do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
- nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
- nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenu
- nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenti
- nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lenu
- nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend®

Clen zastupitelstva je zvolen osobné a jeho mandat je nepienositelny, méa povinnost
zlcastnit se svolanych jedndni zastupitelstva, hdjit zdjmy Gzemné samospravného celku a
plnit ukoly, které mu jsou ulozeny. Mezi pravomoci zastupitelstva naptiklad patii: vydavat
obecné¢ zavazné vyhlasky, zakladat nebo rusit pravnické spolecnosti, hospodafit
s majetkem obce, schvalovat rozpocet a zavére¢ny ucet obce, zfizovat obecni policii,
vyhlaSovat mistni referenda a ménit izemni plan obce. Povinnost zastupitelstva je zifizeni
kontrolniho a finan¢niho vyboru a vyboru pro narodnostni mensiny v obcich, kde je vice
nez 10% narodnostnich mensin.

Vykonnym organem obce je rada obce pro samostatnou plisobnost. Rada obce se
sklada ze starosty, mistostarosty/li a ostatnich ¢lenli zvolenych z fad zastupitelt. Pocet
¢lend je vzdy lichy a nesmi ptesahnout 1/3 poctu ¢lenti zastupitelstva (pocet ¢lend rady se
pohybuje v rozmezi 5-15 ¢lenti). Schiize rady jsou nevefejné, pofizuje se zapis a usneseni
rady jsou zvefejnénd. K pfijeti usneseni je tfeba nadpoloviéni vétSiny vSech clend.
Povinnostmi rady jsou pfiprava programu na jednani zastupitelstva, zabezpeceni
hospodateni obce dle schvéaleného rozpoctu, kontrola plnéni povinnosti obecniho ttfadu a
realizace rozhodnuti zastupitelstva.

Starosta reprezentuje obec navenek a jednd jejim jménem. Volen je zastupitelstvem
ze svych fad na prvni fadné schiizi zastupitelstva. Ve vykonu své Cinnosti je odpoveédny
zastupitelstvu, fidi schiize zastupitelstva a stoji v ¢ele rady. Jeho ¢innost zasahuje jak do
pfenesené plsobnosti obce, tak 1 do samostatné piisobnosti obce, odpovidd za
informovanost vefejnosti o Cinnosti obce, rozhoduje o zaleZitostech v samostatné

. . . v 68
pusobnosti, které mu svétila obec.

%7 z4kon o obcich (Zakon &. 128/2000 Sb.) [online]. [cit. 2012-09-19]. Dostupné z: http://www.zakonycr.cz/
%8 Zakon o obcich (zZakon &. 128/2000 Sb.) [online]. [cit. 2012-09-19]. Dostupné z: http://www.zakonycr.cz/
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3.3.4. Lokalni demokracie obce

Model lokalni (mistni) demokracie je postaven na zakladech klasického
teoretického pojmu demokracie a na jejich charakteristickych rysech, jako je legitimizace
moci pomoci voleb a vlada vétSiny.

Zastupitelstvo obce, vrcholny organ vykonné moci v obci, je voleno ve volbach,
které predstavuji ,,casove a mistné sladeény, v zakladnich otazkdach pravné upraveny proces
ustanovovani zastupitelskych sborii jako kolegidalnich predstavitelii suverenity nebo
samospravy téch, kteri je ustanovuji.“®® Volby do zastupitelstva obce jsou upraveny
zakonem ¢. 491/2001 Sb. Funkéni obdobi zastupitelstva obce je Ctyfleté. Hlasovani probiha
dle zdsad pomérného =zastoupeni. Obec zpravidla tvoii jeden volebni obvod.
V komundlnim volebnim systému probiha kandidatura pomoci otevienych kandidatnich
listin (voli¢ ma tzv. vicendsobny hlas). Voli¢ v komunalnich volbach mtze hlasovat pro
kandidatni listinu jako celek, kombinovat kandidaty z rozdilnych kandidatnich listin, nebo
oznacit celou kandidatni listinu a kandidaty z dalSich kandidatnich listin. Maximalné je
mozné oznalit takovy pocet kandidati, kolik je volenych ¢lent zastupitelstva.

V komunalnich volbach se stejné jako v ostatnich volbach dle pomérného
zastoupeni vyuzivd uzaviraci klauzule 5%. Pro vypocet ptidélenych mandatu se
vV komunalnich volbach vyuzivd d’Hondtova volebni formule (déleni celkového poctu
hlasti udélenych specifické kandidatni listin€ ¢isly 1, 2, 3... Kandidovat v komunalnich
volbach mohou politické strany a hnuti, koalice politickych stran, hnuti a nezavislych
kandidatd, sdruzeni nezavislych kandidatti a samostatni nezavisli kandidati. Kandidat miize
byt ve volbach uveden pouze na jedné kandidatni listing. Registrované politické strany a
hnuti se pfed volbami nemuseji jinak kvalifikovat. Sdruzeni nezavislych kandidati musi
pii predavani kandidatni listiny ptisluSnému Gradu ptipojit petici podpisti podporujici jejich
kandidaturu. Pocet podpisti musi byt minimalné 7% obyvatel obce. Petici s podpisy musi
ke kandidatni listin¢ pfipojit i nezavisli kandidati, v po¢tu od 5-0,5% dle velikosti obce.
Tyto nalezitosti musi sdruZzeni nezavislych kandidatti a nezavisli kandidati splnit nejpozdé;ji

85 dnti pted dnem voleb.”

% RiCHOVA, B., Uvod do soucasné politologie, s. 131
70 CMEJREK, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, s. 59-63
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3.3.4.1. Typologie lokalnich modelti demokracie

V kategorizaci lokalnich modelti demokracie v malych obcich vychazi tato prace ze
studii Vaclava Bubenicka zalozenych na typologizaci chovani pii sestavovani kandidatnich
listin a formatem stranického systému. Tyto atributy jsou od modeli demokracie na
narodni a regiondlni Urovni tak odliSné, Ze je zde jasna hranice mezi malymi a vétSimi
obcemi. Zakladni modely lokalni demokracie jsou definovany ze dvou zakladnich
hledisek, a to z formatu stranického systému a urovné rivality.

Urovei rivality (soutdZivost systému) se odviji od existence a sily opozice. Urovei
rivality se rozd€luje na kooperativni (centraln¢ koordinované aktivity) a nekooperativni
model pfipravy kandidatnich listin. Druhym hlediskem ve vymezeni lokélniho
demokratického systému je format stranického systému, ktery 1ze stanovit na pluralitni a
nepluralitni. Pfi deskripci lokalniho demokratického systému mohou vznikat nejasnosti
vzhledem ke zmatecnosti v politickych stranach na komunalni Grovni. Stézejnim kritériem
je proto celkovy pocet kandidati. Systém se stava pluralitnim, pokud celkovy pocet
kandidatt pfevysi pocet mandati, i kdyby to bylo pouze od jedné strany. Participaci a
obcanskou spole¢nost v obci ovlivituji modely lokalni demokracie. Souvislost je v tom, zda
ma obyvatelstvo zajem angazovat se na komunalni politické scéné a je zde dostatek
aktivnich osob.

Prvnim modelem, kde uroven participace obana je zanedbatelna, je Model A:
Neparticipativni model. Do tohoto modelu spadaji obce, ve kterych mira participace
nedosahuje ani minimélni udrzitelné urovné samospravného vedeni obce a je ohroZeno
zachovani mistniho samospravného vladnuti.”* Hlavnim indikatorem je nedostatecny pocet
kandidati do zastupitelstva a neochota obyvatel zapojit se do mistni politiky. Dal$im
ukazatelem tohoto modelu je opakovanost voleb pro nedostatecné naplnéni kandidatnich
listin.

V dalsim Modelu B: Apoliticko — demarchistickém je situace z hlediska
participacnich aktivit podstatné lepsi. Nedochazi k opakovanym volbdm a k problémim
s naplnénim kandidatnich listin, jak tomu bylo u pfedchoziho modelu, ale na druhé strané
se nedd hovofit o rozvinutém soutéZznim systému. Situace v téchto obcich je ve vétSing
pfipadli takova, Ze kandiduje pouze jedna strana a pocet kandidati nepiesahuje pocet

mandatli v zastupitelstvu. Jednd se spiSe o snahu o udrzeni samostatné ptsobnosti obce a

"' BUBENICEK, V., LokdIni modely demokracie v malych obcich, s. 97-100
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zachovani organiza¢ni struktury. Obyvatelstvo neni ochotno se participovat do té miry, aby
byl vytvotfen fungujici soutézni systém. Ve vétsin¢ piipadi se jednd o nové vzniklé obce
s nedostatkem tradi¢nich politickych vazeb. V této situaci miize dojit k pievzeti moci
zajmovymi skupinami (napf. dobrovolnd sdruZzeni hasi¢t, fotbalovych svazii nebo i
podnikatelé nebo dichodci) z divodi organizovanosti téchto svazli a aktivizace
obyvatelstva v nich. Obyvatelstvo ma o politiku zajem alespon do té miry, aby jim zalezelo
na samostatnosti obce. Nazory obc¢ana na politiku obce, jeji sméfovani, ndzorové smysleni
o smeéfovani budouciho stavu politiky se nijak nelisi od stavajicitho fungujiciho
zastupitelstva. Zastupitelstvo, da se fici, pracuje dle piesvédCeni a ndzorti obCand, které
ziskava bud’ individudlni konfrontaci, nebo pfi vefejném jednani zastupitelstva a vse je
zalozeno na zéklad€ vzajemnych vztaha.

Obce Modelu C: Konsenzualniho modelu vykazuji znaky rozvinuté&jsi formy
politické participace. Do voleb vstupuje vice kandidati, nez je mandatnich kfesel a
kandiduje i1 vice politickych subjektd. Jedna se o vyvinutéj$i verzi Apoliticko —
demarchistického modelu s pluralitnim stranickym systémem s kooperativni strategii
kandidatnich listin. Vysledek voleb neni pfedem znam, jak tomu bylo u ptedchozich
modell, jedna se o obce s rozvinutéjsi formou politické participace, ktera se stale z¢asti
piekryva s vefejnym zivotem obce, ktery se da oznacCit za znac¢né bohaty. Také forma
pfistupuje vice samostatnych kandidath a sdruZzeni nezavislych kandidatd. Strany
narodniho charakteru stale v tomto typu obce nemaji velky vliv. V tomto typu modelu se
zvysuje politickd participace obyvatelstva a zvySuje se pocet zdjmovych skupin, které se
snazi o vliv na chod a utvafeni dal§i Cinnosti obce. Obec je hlavni strukturou, ktera
zajiStuje chod spoleCenstvi a stard se o obCany 1 jejich kulturni vyZiti a obstarava politické
1 kulturni smétfovani. Pfi jednani zastupitelstva se ve vétSiné ptipadi nevyskytuji zadné
vetsi konflikty a 1 volba starosty probihd jednomysing. &

Poslednim modelem je model D: Kompetetitivni model. Tento typ se vétSinou
objevuje v obcich s vétsim poctem obyvatelstva. Stranicky systém kandidujicich stran je
znaén€ rozsahly a obsahuje celé spektrum politickych subjektd. Politické spektrum je
tvofeno od nezavislych kandidatli, obecni strany zalozené na zakladé potieb obcanli obce,

regionalnich stran a stran vicestupnovych kandidujicich hlavné na narodni tirovni. Z tohoto

72 BUBENICEK, V., LokdIni modely demokracie v malych obcich, s. 100-103
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politického prostfedi a plurality politického systému vznikd vysSi stupen rivality.
Sestavovani kandidatnich listin je koordinované a rivalita dosahuje nejvyssi urovné
v modelovém rozdéleni obci. Politické prostiedi se pro participaci obCana stava vice
pluralitni a ma vétsi moznost volby pii vybéru z kandidatnich listin. Z toho se da usuzovat,
ze politicka 1 nepoliticka participace obcant, vlastnosti, jaké ma politické spektrum,
politické rozdéleni sil a pocet politickych subjekt v obcich, je zavislé na velikosti obce a
poctu obyvatelstva. V nejmensich obcich se vyskytuji modely lokalni demokracie typu
A: Neparticipativni a typu B: Apoliticko — demarchisticky model. Pii vybéru do
zastupitelstva ma ob¢an pouze malo moznosti pii rozhodovani o vybéru kandidata a
pluralitni systém byva velmi slozit¢ udrzet. Na kandidatnich listindch jsou vétSinou
zastoupeni pouze nezavisli kandidati nebo formy sdruzeni nezavislych kandidata.

V nejmensich obcich nebyva problém s volebni ucasti obyvatelstva, ale s
neschopnosti naplnit kandidatni listiny nebo pozdé&ji s castou neucasti zvolenych
zastupiteld na pravidelnych zastupitelstvech obce. V ptipadech vétsich venkovskych obci,
se vétsSinou vyskytuje model C a D a v jeho politickém stranickém systému se objevuji i

strany kandidujici do Poslanecké snémovny.

3.3.4.2. Podoba komunalniho politického prostiredi v CR

Reforma tGzemni vetejné spravy posilila lohu uzemni samospravy, vykonavajici
V tzv. spojeném modelu vefejné spravy samostatnou a prenesenou pusobnost (za organy
statni spravy). Snaha 0 decentralizaci a subsidiaritu vede ksir§i politické participaci
ob&ana a vétsi odpovédnosti v rozhodovacich procesech organii izemni samospravy.

Politické prostiedi je zavislé na velikosti sledovaného objektu. Ve méstech s vétSim
poctem obyvatel jsou zastupitelstva mést slozena ze stran celonarodniho charakteru
kandidujicich také do Poslanecké snémovny. V zastupitelstvech mensSich mést se vice
uplatniuji strany regionalniho charakteru doplnéné stranami kandidujicimi v celonarodnich
volbach. Sdruzeni nezavislych kandidati a nezavisli kandidati jsou naopak vyznamnym
politickym Cinitelem na politické scéné malych venkovskych obci, kde maji politické
strany a politickd sdruzeni maly vliv. Pfikladem tuspéchu politickych stran v tomto

prostiedi jsou volby v roce 2006 v jihogeskych Ceskych Budg&jovicich (100 000 obyvatel),

> BUBENICEK, V., LokdlIni modely demokracie v malych obcich, s. 100-103
" EM EJREK, J., Participace ob¢ant na vefejném Zivoté venkovskych obci CR, s. 6
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kde ziskaly politické strany kandidujici také v Poslanecké snémovné vice nez 93%
mandatt. V ostatnich jihoeskych méstech, velikostné mensich, ziskaly pouze pies 66%
mandata.

V nemeéstskych obcich Jihoceského kraje, z celkového poctu 4 713 rozdélovanych
mandatt, ziskala sdruzeni nezavislych kandidati 57,8% a nezavisli kandidati 16,5 %
mandatt. Parlamentni politické strany ziskaly v obecnich zastupitelstvech neméstskych
s 8,1% mandati a ODS s 5,8% mandati. Dal§imi parlamentnimi politickymi stranami,
které ziskaly mandaty v obecnich zastupitelstvech, jsou CSSD s 3,7% mandati a KSCM
$3,5% mandati a Strana zelenych pouze 0,06%. V obcich do 2000 obyvatel se
Vv politickém lokdlnim systému vyskytuji neuplnd spektra politickych parlamentnich stran
doplnénd sdruzenimi nezavislych kandidati a nezavislymi kandidaty. Politické strany
Vv téchto obcich nemaji na kandidatnich listinach pouze osoby s politickou piislusnosti, ale
jsou vétsinou dopliiovany osobami bez politické piislusnosti. V obcich do 1000 obyvatel
piisobi vétsinou sdruzeni nezavislych kandidatii a nezavisli kandidati.”

Postup pro sestavovani kandidatnich listin je ve vétSin¢ venkovskych obcich
shodny. Kandidat je vybirdn uzS$im vedenim strany nebo sdruZenim se zdmérem zaujmout
co nejvice volicl. Jedna se ve vétsing pripadd o osoby bez politické prislusnosti. Relativni
vyhodu zde maji zejména zdjmova sdruzeni plisobici v mistni politice.76

V nejmensich obcich podle Balika nefunguji klasicka rozdéleni dle politickych
stran a S$tépnych linii a ve volbach Vv nejmensich obcich ,spolupracuje jiz kazdy
S kaid}'/m“.77 Jiny nazor zastava Cmejrek, ktery publikoval, Ze obecné ve venkovskych
obcich dochazi ke konfliktim v konkrétnich projektech a rozvoji obce, nez by dochazelo
ke konfliktim politickych stran (typické pro vétsi obce a mésta), St€pnymi liniemi jsou
napiiklad konflikty mezi starousedliky a pfist¢hovalci (nejcastéji v zazemi velkych mést a

oy ’ ros v ) I v r . Loy x ’ r 7
suburbanich oblastech), mistnimi obCany a chatafi, naboZenské a etnické St€peni obci atd. 8

> EMEJREK, J., Participace ob&an(i na vefejném Zivoté venkovskych obci CR, s. 6-14
’® EMEJREK, J., Participace ob&an(i na vefejném Zivoté venkovskych obci CR, s. 29-31
"7 BALIK, S., Komundini volby v Ceské republice v roce 2002. s. 131

BEM EJREK, J., Participace ob¢and na verejném Zivoté venkovskych obci CR, s. 33-36
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4. Pripadova studie

Rozdéleni participace Nekolovy metodiky na hlasovani, stranictvi, problémové a
obcCansky orientované aktivity udava ramec pro sledovani participace a jejich zakladnich
projeva v obci. Pfipadova studie se zaméfuje na rozpoznani zasadnich projevi participace
pomoci dat Ceského statistického uiadu, dotaznikového Setfeni provedeného v obci a
strukturovanych rozhovoru s predstaviteli aktivnich zajmovych organizaci. Pro celkovou
charakteristiku obce je vuvodu piipadové studie charakterizovano zajmové tzemi,
zakladni demografické, socioekonomické charakteristiky a charakteristika politického
zivota v obci. K dotaznikovému Setfeni, z celkového poétu 1080 dospélych obcant, bylo
dotazano 130 osob. Pied samotnym vyzkumem byla provedena pilotaz se tfemi nahodné
vybranymi osobami z obce Cervené Zahoti na ovéfeni srozumitelnosti a spravné formulace
polozZenych otéazek.

Celkovy pocet respondentii tvofi transparentni vzorek pro tento typ vyzkumu a
tvoii pres 10% dospelé populace obce. Vybér respondentii probihal kvotovym vybérem
imitujici stavajici strukturou obyvatel dle véku a pohlavi. Dotaznik je sestaven formou
uzavienych a polozavienych otdzek, ¢lenén do Ctyf blokid otazek sestavenych na zékladé
udajii potfebnych pro tuto pifipadovou studii. Na uzavienou otazku bylo vzdy mozno
vyplnit pouze jednu odpovéd. V piipadové studii jsou data z dotaznikového Setieni
implementovana vzdy na konec pfislusného oddilu ptipadové studie. Celé¢ dotaznikoveé

Setfeni je zobrazeno v pfiloze ¢. 1.

Struktura vzorku dle pohlavi.

Pohlavi Cetnost Relativni Cetnost
Muz 68 52,30%
Zena 62 47,70%
Celkem 130 100%

Zdroj: Vlastni dotaznikové Setreni provedené v obci

Struktura vzorku dle véku:

Vék Cetnost Relativni ¢etnost
18-33 let 29 22,30%
34-49 let 47 36,20%
50-65 let 39 30%
nad 65 let 15 11,50%
Celkem 130 100%

Zdroj: Viastni dotaznikové Setieni provedené v obci
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4.1. Charakteristika obce
Obec Chotoviny se nachazi v severni ¢asti Jiho¢eského kraje, 10 km severné od
Téabora. Obec Chotoviny se spada dle metodiky OECD pro CR, do venkovskych oblasti
(hustota zalidnéni do 100 obyvatel na km?).
Dle klasifikace CZ-NUTS je mozno obec Chotoviny zatadit:
NUTS 0: Ceska Republika
NUTS 1: Cesko
NUTS 2: Jihozapadni region soudrznosti
NUTS 3: Jihocesky kraj
LAU 1: Tabor
LAU 2: Chotoviny

Tabulka €. 3: Katastralni izemi Chotovin

Obec Vyméra (v km?) Podet obyvatel | Hustota obyv./km 2

1.Beranova Lhota 1,15 39 33,9
2.Brouckova Lhota 2,75 16 58
3.Cervené Zahoti 2,45 507 206,9
4.Chotoviny, (Polanka) 5,15 848 164,7
5.Jeni¢kova Lhota 4,88 106 21,7
6.Liderovice 1,85 13 7
7.Morave¢ u Chotovin, (Rzava) 2,69 67 24,9
8.Revnov 3,95 53 13,4
9.Sedlecko 3,86 30 7,8
10.Vrazna 2,65 32 12,07
Celkem 31,38 1711 54,5

Zdroj: data Ceského statistického viFadu, dostupné na www: http//www.chotoviny.cz, upraveno

Obec Chotoviny je mimo ustfedni obec tvotena dal$imi 10 obcemi. Zobrazenymi
v Tabulce ¢. 4. Rozloha katastralniho iizemi obce je 31,38 km2."® Nejvétsi obei celého
katastralniho uzemi je s 5,15 km? tstfedni obec Chotoviny, disponujici zaroven 1 nejvyssSim
podilem poc¢tem obyvatel v katastralnim tzemi Chotovin (848 obyvatel). V hustoté
zalidnéni oblasti jsou mezi obcemi znaéné rozdily. Obec Cervené Zahoii ma maximélni
hustotou zalidnéni oblasti, disponuje 206,9 obyvatel/km? Naopak nejnizsi hustotu
zalidnéni oblasti ma Brouckova Lhota s 5,8 obyvatel/km.? Primérnd hustota zalidnéni

oblasti je 54,5 obyvatel/km?.

7 CHOTOVINY, Cdsti obce, [online].[cit. 2013-10-08]. Dostupné z: http://www.chotoviny.cz/
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Reliéf v okoli Chotovinska je mirné svazity a pahorkaty. V centralni ¢asti, kde se
nachdzi spravni stfedisko oblasti, je vyss$i koncentrace obyvatel nez v jinych castech
katastralniho izemi, severni Cast je oproti tomu vice zalesnénd s mensi hustotou zalidnéni.
Z geomorfologického hlediska oblast spada do subsystému Stiedoceské pahorkatiny, celku
Téaborska pahorkatina. V severovychodni ¢asti katastralniho tizemi se nachazi nejvyssi
misto obce bod U kiize s 567 m n. m. Chotovinsko patii do chladngjsi oblasti JihoCeského
kraje a nalezi do spadového tizemi feky LuzZnice, ktera protéka méstem Tabor. Povrchové
vody jsou z tUzemi odvadény Chotovinskym potokem, zastupujicim vyznamnéjsi
povrchové vodni toky ve sledovaném tizemi.

Chotoviny se vyznacuji typickou skladbou pidy pro Jihocesky kraj (hnédozemé a
Vv centralni ¢asti katastralniho uzemi jilovité pidy). Zeméedélska pida zaujima rozhodujici
¢ast vyméry obce Chotoviny, a to vice nez 21,38 km?. Vice neZ polovina z celkové vyméry
tvoii orna pada (17,10 km?2).%° Podil zem&dglské a orné pudy a jeji kvalita je uréujicim
faktorem pro zeméd€lské subjekty. Méné kvalitni orna pida v oblasti je vhodna pro
péstovani nenaro¢né&jsich plodin, jako jsou obiloviny a picniny. Na obhospodafované
zem&délské pudé pifevazuje rostlinna vyroba nad ZivociSnou. Zemédélska vyroba je
centralizovana hlavné v obci Jenickova Lhota, na farm¢ Dvordk se specializuji na
rostlinnou vyrobu.

Obec Chotoviny ma vybornou dopravni dostupnost. Ustfedni obec leZi na pravé
konstruovaném Zelezniénim koridoru na trase Praha — Ceské Bud&jovice, dalkové autobusy
ve sméru Praha - Tébor maji zastdvku na blizké E55. Nejvét§im pozitivem v dopravni
dostupnosti je nove otevieny usek dalnice D3, ktera probiha u zdpadniho okraje Chotovin.
Technickd vybavenost obce je na dobré urovni, vedle obecni kanalizace, vodovodu a nové
realizované cisticky odpadnich vod probiha jiz 2. faze plynofikace obce. Vodovodni sité se
v soucasné dobé rekonstruuji v castech, které byly Vv havarijnim stavu. Probiha i
rekonstrukce soucasného vetejného osvétleni. Bytova vystavba v obci v poslednich letech
stagnuje. I pies velky zajem bylo naposledy v roce 2010 dokonceno pouze 8 bytovych
jednotek. Projekty zamétujici se na soukromou komer¢ni vystavbu bytovych domi ve
dvou lokalitich obce (v lokalitt Pod Spejcharem a Na Drahach), byla z diivodi

nedostatec¢nych finan¢nich prostedkii investorti zastavena.

8 CESKY STATISTICKY URAD. Vybrané statistické udaje za obec Chotoviny: Vefejnd databdze [online]. [cit.
2013-09-14]. Dostupné z www:http://www.vdb.czso.cz/
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4.1.1. Demograficka charakteristika

V katastralnim Gzemi obce Chotoviny Zije k 31. 12. 2012 1 711 obyvatel ®
Sledovanim vyvoje poctu obyvatel v obci od roku 1971 do roku 2011 je dokazano, ze

v

stavu obyvatelstva viditelné na Grafu ¢. 3 jsou dusledkem administrativniho roziazovani

obci. Tyto zmény probéhly v letech 1971, 1975, 1980 a 1990.

Graf ¢. 3: Vyvoj po¢tu obyvatel mezi lety 1971-2011
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Zdroj: Cesky statisticky viFad, Dostupnych na Www:http://www.czs0.cz/, upraveno

V roce 1971 byl pod spravu obce Chotoviny zafazen Revnov. V roce 1975 byly
piefazeny pod spravu obce Jeni¢kova Lhota, Jedlany a Kosin. V roce 1980 byl spravni
obvod Chotovin jesté rozsifen o obce Nemysl a Sudométice u Tébora. Nejvyssi piirtustek
obyvatel byl zaznamenan mezi lety 1980 a 1981 o 769 obcanii (na 2497 obyvatel).
Maximalni pocet osob ve sledovaném obdobi byl v roce 1982, kdy byl pocet obyvatel obce
2498 osob.

Ubytek obyvatelstva v roce 1990, jasné viditelny na predchazejicim grafu — ubytek
0 823 osob, je dle slov Marie Knotkové (administrativni pracovnice OU Chotoviny) opét
pouze administrativni ,,V tomto roce se Vv ramci decentralizace samospravy od Chotovin

oddelily sousedni obce Kosin, Nemysl, Sudomérice a Jedlany, které se staly samostatnymi

8 CESKY STATISTICKY URAD. Databdze demografickych udajii za obce CR [online]. [cit. 2013-09-29].
Dostupné na www: http://www.czso.cz/
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obcemi S viastnim zastupitelstvem a Fizenim a jiz pod spravu obce nespadaly.“82

Z postupné piifazovanych obci pod spravu obce spadal po roce 1990 pouze Revnov.
Nejvyssi piirozeny piiristek obyvatel byl v roce 2007 +37 osob a v roce 1979 +34 osob.
Naopak nejvyssi piirozeny ubytek obyvatel Chotovin byl v roce 1988 -24 osob a v roce
1980 -21 osob. Pramérny pocet obyvatel byl za sledované obdobi 1784 osob.®®

Vékova struktura obce Chotoviny nekopiruje regresivni typ populace v CR. Cela
populace CR vykazuje Vpraméru to, e poproduktivni slozka pfevazuje nad
predproduktivni. V CR je obyvatelstvo zastoupeno k 26. 3. 2011, ve véku 0-14 let —
14,7%, ve véku 15-64 let — 69,1% a nad 65 let — 16,2%. V obci Chotoviny je situace
odlidna, pod primérem CR se naléza produktivni slozka, kterd tvoii 66,9% obyvatel
Chotovin. Vétsi podil nez v CR tvoii piedproduktivni slozka 18% podil. Naopak nizsi je
podil osob starsich 65 let — 15,1%. Obec Chotoviny vykazuje progresivni typ populace.®*

Tabulka ¢. 4: Obyvatelstvo Chotovin dle véku:

Vek Muzi Zeny Celkem
0-14 let 160 143 303
15-64 578 549 1127
65 a vice let 108 146 254
Celkem 848 838 1686

Zdroj: Cesky statisticky tirad. Scitani lidi domii a bytii 2011, dostupné na
www: http//www.vdb.czso.cz/,upraveno

Skladba obyvatel obce z hlediska narodnosti je znaéné homogenni a nezije zde
zadna véEtsi narodnostni minorita. Absolutni vétSina obyvatelstva se pfi s¢itani lidu k datu
26. 3. 2011, hlasila k narodnosti ¢eské, pouze pét osob k narodnosti moravské. Z cizich
zastoupena narodnost slovenska - devét osob a ukrajinska - ¢tyfi osoby. Celkem 432 osob
pfi s¢itdni LDB 2011 neuvedlo svou narodnost.

Ve struktufe obyvatel k 26. 3. 2011, dle vzdélani z celkového poctu 1383 obyvatel
nad 15 — let véku, prevlada v 38,54% vyuceni stfedni bez maturity (533 osob) a s 28,49%
uplné stfedni s maturitou (394 osob). Zakladni vzdélani ma v obci 14,89% podil (206

8 KNOTKOVA, M., Ustni sdéleni, OU Chotoviny, 12. 8. 2013

8 CESKY STATISTICKY URAD, Databdze Demografickych udajd za obce CR [online]. 2012 [cit. 2013-09-29].
Dostupné na www:http://www.czso.cz/

8 CESKY STATISTICKY URAD. Ve o uzemi: Sé&itdni lidu, domd a bytd 2011 [online]. 2013 [cit. 2013-10-30].
Dostupné na www:http://www.vdb.czso.cz/
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0sob). Vysokoskolského vzdélani dosahlo v obci 10,92% obyvatel (151 osob) a vyssi
odborné vzdélani tvoii 1,5% podil obyvatel (21 0sob). Naprosto bez vzd&lani je 10 osob.®

4.1.2. Socioekonomicka charakteristika

V Chotovinach je 8,8 % registrované miry nezaméstnanosti. Netypickd je nizsi
nezameéstnanost zen, kterd je o 2,11 procentnich bodl nizsi nez u muzi. Jako v celé CR,
jsou rizikovou skupinou nezaméstnanosti absolventi, osoby zdravotné postizeni a osoby
starsi 50 let. Celkovy podet nezaméstnanych je 70 0s0b.®® Lze konstatovat, Zze hlavnim
typem nezaméstnanosti v Chotovindch je frikéni nezaméstnanost. Dlouhodobé
nezaméstnanych je dle sdéleni OU Chotoviny minimum uchaze¢ii o zaméstnani. Obecni
Gifad projevuje snahu o snizeni nezaméstnanosti a spolu s Ufadem prace v Taboie se snazi
podporovat osoby dlouhodobé nezaméstnané. Konkrétnim pocinem je vytvofeni

pracovnich mist u obecniho tifadu z dotaci ministerstva prace a socidlnich véci.

Tabulka ¢. 5: Obyvatelstvo Chotovin dle ekonomické aktivity (data k 26. 3. 2011)

Muzi Zeny Celkem |Celkemv %| CRv %
Zaméstanani 409 316 725 43% 43,89%
Nezaméstnani 44 26 70 4,15% 4,79%
Ekonomicky aktivni celkem 453 342 795 47,15% 48,68%
Ekonomicky neaktivni celkem 356 481 837 49,64% 45,85%
Nezjisténo 39 15 54 3,21% 5,47%
Celkem 848 838 1686 100,00% | 100,00%

Zdroj:Cesky statisticky urad, Scitani lidu, domii a byti 2011, dostupné na www:http/www.vdb.czso.cz,
upraveno

Z ptedchozi tabulky vyplyva, Ze podil ekonomicky aktivnich osob ¢inni 47,15%
z celku. Podil ekonomicky aktivnich osob je niz$i o 1,53 procentnich bodid, nez je
ekonomicka aktivita ob&ani vcelé CR. Niz§i nez vCR je i procentualni podil
zaméstnanych ob&antl. V obci je o 0,89 procentnich bodt niz§i nez v CR. Naopak vyssi je
pomér ekonomicky neaktivnich osob. V obci je pocet ekonomicky neaktivnich osob vyssi
0 3,79 procentnich bodi nez ¢ini praimér CR. V obci Chotoviny je pomér nezaméstnanych

0 0,64 procentnich bodil niZ§i nez ¢ini priamér v celé CR.

& CESKY STATISTICKY URAD. Ve o uzemi: S&itdni lidu, domd a bytd 2011 [online]. [cit. 2013-10-30].
Dostupné na www: http://www.vdb.czso.cz/

8 CESKY STATISTICKY URAD. Ve o uzemi: S¢&itdni lidu, domd a bytd 2011 [online]. [cit. 2013-10-30].
Dostupné na www:http://www.vdb.czso.cz/
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Tabulka ¢&. 6: Clenéni ekonomicky aktivnich osob dle odvétvi hospodaistvi

Odvétvi primyslu Pocet zaméstnanych

Zemédelstvi, lesnictvi, rybarstvi 46
Primysl 149
Stavebnictvi 79
Velko - a maloobchod, opravy a idrzba motorovych vozidel 83
Doprava a skladovani 56
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 13
Informacni a komunikacéni Cinnosti 7

PenéZnictvi a pojistovnictvi 17
Cinnost v obl. nemovitosti,profesni, védecka a technicka ¢innost 47
Verejnd sprava a obrana, povinné socialni zabezpeceni 39
Vzdélavani 51
Zdravotni a socialni péce 23
Nezjisténo 94

Zdroj: Cesky statisticky tirad. Scitani lidu domii a bytiy 2011, dostupné na www:http//vdb.czso.cz, upraveno
(data k 26. 3. 2011)

Odvétvim zamé&stnavajicim nejvice osob je dle Tabulky €. 6 jednozna¢né prumysl
(149 zaméstnanych) a stavebnictvi (79 zaméstnanych). V oblasti primyslu a stavebnictvi
figuruji v obci firmy Houska — Brozovsky, specializujici se na stavebni a vykopové prace,
a Betonarka LG v obci Rzava. Nabytkarské odvétvi je zastoupeno firmou Aksamite,
s vyrobnou v obci Liderovice, Akrim s novym zastoupenim u primyslové zony a Furniture
S.r.0., specializujici se na italsky nabytek. Vyznamnou firmou podporujici ekonomicky rist
Chotovin je rozristajici se firma Merxbauer s.r.o., specializujici se na prodej a opravy
zemédelskych strojii a prodej a vyménu pneumatik do automobild. Celkové toto odvétvi,
specializujici se na velkoobchod, maloobchod a na opravy motorovych vozidel,
zaméstnava 83 0sob. Pro venkov tradi¢nim sektoru zemédé€lstvi je zaméstnano 46 osob.
Mimo tyto obory je v obci zaméstnany vysoky pocet osob v oblasti dopravy — 56 osob,
vzdélavani — 51 osob.
Vv rozvojovych planech obce. Jiz zrealizovana primyslova zéna na okraji Chotovin zlstala

Z 90 % nevyuzita a neobsazena pronajimateli a v soucasnosti ¢ekd na své plné vyuziti.
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4.1.3. Vyvoj komunalni politické situace obce

Prvni svobodné komunalni volby probéhly dne 24. 11. 1990. Strany kandidujici
v téchto volbach byly KSCM (tii mandaty), Koalice Ceskoslovenské strany zemé&délské,
Ceskoslovenské strany socialistické a Hnuti za rovnopravné postaveni Zen v Cechach a na
Moravé (tii mandaty) a Koalice Ob&anského fora a Ceskoslovenské strany lidové (devét
mandél‘[ﬁ).87 V zastupitelstvu nefigurovala zadna sdruzeni NK.

V prvnich komunalnich volbach po rozdéleni Ceské a Slovenské republiky v roce
1994 kandidovaly jako samostatné subjekty pouze politické strany celonarodniho
charakteru. Nezavisli kandidati byli piidruZeni ke strané KDU-CSL, ktera ziskala nejvétsi
pocet mandatl. Tato strana méla jako jedina naplnénou kandidatni listinu, slozenou z 0sob
s politickou piislusnosti a kandidati bez politické ptislusnosti. Ziskala nadpolovi¢ni
vétsinu vSech hlasti a Sest mandath v 11 ¢lenném zastupitelstvu. Dva mandaty shodné
ziskaly strany ODS a LSNS. Ob¢ strany nenaplnily své kandidatni listiny. S jednim
mandatem v zastupitelstvu skonéila strana KSCM, pro kterou bylo toto volebni obdobi

posledni, v dalSich volbach nebyla schopna sestavit kandidatni listinu.

Tabulka €. 7: Vysledky komunalnich voleb v roce 1994

1994 KDU-CSL, NK ODS LSNS KSCM
Hlasy (abs.) 4413 1659 1832 776
-v% 50,84 19,11 21,11 8,94
Pocet kandidatu 11 9 7 4
Pocet mandatt 6 2 2 1

Zdroj: Cesky statisticky virad, dostupné na www:http// www.volby.cz/, upraveno

Uspéch ve volbach KDU-CSL NK, byl mozny diky politické aktivité Frantiska
Zrzaveckého, ktery byl aktivnim ¢lenem této strany a aktivizatorem politického zivota a
ob¢anti v Chotovinach. Strana LSNS i pies svou dlouhou tradici na Gizemi Ceskoslovenské

republiky, nezaznamenala vyrazngjsi uspéch. V nasledujicim obdobi se strana vratila ke

svému historickému nazvu Ceska strana narodné€ socialni.

¥ 0U CHOTOVINY. Zdpis jedndni zastupitelstva ¢. 1: Vysledky komundlnich voleb. Chotoviny, 1990.
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Tabulka ¢. 8: Vysledky komunalnich voleb v roce 1998

1998 KDU-CSL, NK ODS CSNS,NK CSSD
Hlasy (abs.) 3 146 2 253 2923 644
-v% 35,1 25,13 32,6 7,18
Pocet kandidatu 15 15 13 5
Pocet mandati 5 4 5 1

Zdroj: Cesky statisticky tirad, dostupné na www:http// Www.volby.cz/, upraveno

Ve volbach v roce 1998 se zvysil pocet volenych zastupiteli na 15 jako dusledek
zvyseni podtu obyvatel v obci. Tento polet zastupiteltl opraviiuje obec, dle zakona CNR.
367/1990 Sh., ke vzniku rady obce, ktera se stava hlavnim vykonnym organem obce
Vv samostatné puisobnosti. Nejvyssi poéet mandati ziskaly strany KDU-CSL, NK a CSNS,
NK (obé shodné obsadily pét mandatnich kiesel). Pro KDU-CSL, NK to znamena sniZeni
o 18,24 procentnich bodii na podilu hlast, u CSNS, NK se jedna o zvyseni o 11,49
procentnich bodii oproti volbdm v roce 1994. Strana ODS ziskala ¢tyfi mandaty, které
piedstavovaly zvyseni podilu hlasti o 6,02 procentnich bodii oproti roku 1994. CSSD
ziskala jeden mandat a jeji podil hlasi ptedstavoval pouhych 7,18% z celku a volebni
obdobi 1998-2002 bylo jediné, kdy byl pfedstavitel této strany zvolen do zastupitelstva

obce.

Tabulka €. 9 :Vysledky komunalnich voleb v roce 2002

2002 KDU-CSL, NK OoDS CSNS,NK
Hlasy (abs.) 3348 2089 4019
-v% 35,41 22,09 42,5
Pocet kandidati 15 15 15
Pocet mandata 5 3 7

Zdroj: Cesky statisticky viFad, dostupné na www:http// www.volby.cz/, upraveno

Snizeni plurality subjekti nastalo ve volebnim obdobi 2002-2006, kdy
v zastupitelstvu obce byly zastoupeny pouze tfi strany: KDU-CSL (pét mandatt), ODS (tii
mandaty), CSNS — NK (sedm mandattl). Zména v poméru hlasd je dle stran: -2,81, -3,04, +
9,9 procentnich bodi oproti minulému obdobi. Pfi jednani zastupitelstva se vytvoftila velka
koalice strany KDU - CSL a ODS, ziskala tak nadpolovi¢ni rozhodovaci vétSinu.
Zastupitelé za stranu CSNS, NK ztratili p¥i jednanich slovo. Starosta byl, proti zvyklostem,
zvolen ze strany KDU-CSL, NK, ne ze strany, kterd ziskala nejvice mandatt
Vv zastupitelstvu. Dle slov nyné&jSiho starosty obce Zdenka Turka, zastupitelé, kteti nebyli

v této velké koalici, zjistili, Ze vedeni obce nema zajem diskutovat s ostatnimi zastupiteli o

51



dalezitych otdzkach rozvoje obce a své néazory prosazuje jen té€snou vétSinou svych
poslusnych zastupitelti. Dle jeho slov se pii jednanich ¢asto rozhodovalo bez pottebnych
dokladt, analyz, divodovych zprav, diskuze a mnohdy v ¢asové tisni. Podklady pro
jednani, 1 v pfipad¢ slozitych problémt, byly Casto zastupitelim piedkladany az pied
samotnym jednanim zastupitelstva tzv. na stil, ne v zdkonné lhité 7 dni pred kondnim
jednani.® Diky zmin&nym problémiim se zastupitelé, ktefi nebyli souéasti koalice, rozhodli
ve volebnim obdobi 2006-2010 zalozit sdruzeni nezavislych kandidatt - Nezavisli 2006 a
HASICI 2006. Obé& sdruzeni vyuzila potencialu zajmovych skupin pro vytvofeni novych
politickych subjekt. Impulzem tohoto ndhlého zajmu o obsazeni pozic organti obce byla,
dle slov nyné&jSiho starosty, vzrustajici nespokojenost obyvatel obce s jejim fizenim a
Vv neposledni fad€ vzristajici deficit obecniho rozpoctu a nepriihlednost jednani starosty
obce.

Tyto skutecnosti pomohly pfi uspésné kandidature sdruzeni NK ve volbach roku
2006. Zastupitel Josef Hrstka zakladajici sdruzeni HASICI 2006 konstatoval: ,.Jiz jsme
nechteli prihlizet soucasnému stavu ve vedeni obce a chtéli jSme se podilet na rozvoji obce,

89 7alozenim t&chto

zprithledneni jednani obce a zlepSeni komunikace s obycejnymi lidmi.
dvou novych sdruzeni (dle tabulky €. 11) se zastupitelstvo obce a rozlozeni politickych sil
vroce 2006 razantné proménilo. Nejvyssi pocet mandati v roce 2006 ziskalo nové
zalozené sdruzeni NK — Nezavisli 2006 (pét mandattl). Sdruzeni HASICI 2006 ziskalo

jeden mandat.

Tabulka €. 10 : Vysledky komunalnich voleb v roce 2006

2006 KDU-CSL, NK OoDS CSNS,NK
Hlasy (abs.) 2 705 1770 1566
-v% 25,44 16,65 14,73
Pocet kandidatu 15 15 15
Pocet mandatt 4 3 2

HASICI 2006 Nezavisli 2006

Hlasy (abs.) 1159 3431
-v% 10,9 32,27
Pocet kandidatt 15 15
Pocet mandati 1 5

Zdroj: Cesky statisticky urad, dostupné na www:http// www.volby.cz/, upraveno

8 TUREK, Z. Ustni sdéleni. OU Chotoviny. 28. 8. 2013

8 HRSTKA, J. Ustni sdéleni — HASICI, Chotoviny. 28. 8. 2013
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Strana KDU-CSL, NK pfisla o ast svych voli¢i (snizeni poméru ziskanych hlasti 0
9,97 procentnich bodl oproti roku 2002) ve prospéch noveé vzniklych sdruzeni nezavislych
kandidatt, ke kterym piesli vyznamné osobnosti mistni politické scény. Nejvétsi propad
v poméru hlasti, oproti minulému obdobi, byl zaznamenan u strany CSNS, NK o -27,77
procentnich bodi. Zde je divod snizeni jasny, z kandidatni listiny této strany odesli
vyznamni piedstavitelé do nové zalozenych sdruzeni NK. Strana ODS zaznamenala

nejmensi ubytek v poméru ziskanych hlasti 0 -5,44 procentnich bodu.

Tabulka €. 11: Vysledky komunéalnich voleb v roce 2010

2010 TOP 09, NK ODS Chotoviny 2010

Hlasy (abs.) 2077 1007 1171

-V % 17,44 8,46 9,84

Pocet kandidata 15 15 15

Pocet mandatt 3 1 1

HASICI 2010 Nezavisli 2010 Rozvoj Chotovinska

Hlasy (abs.) 1035 5660 956

-V % 8,69 47,54 8,03

Pocet kandidata 15 15 15

Pocet mandati 1 8 1

Zdroj: Cesky statisticky irad, dostupné na www:http// Www.volby.cz/, upraveno

Posledni volebni obdobi pokrac¢ovalo v trendu nartstu plurality politického systému
obce. Usp&iné do obecniho zastupitelstva kandidovala dal§i dvé nova sdruzeni NK -
Chotoviny 2010 (9,84% hlasi) a Rozvoj Chotovinska (8,03% hlast). Jejich podil v
zastupitelstvu byl po jednom mandatu. Nejvyssi pocet mandati ziskalo sdruzeni
nezavislych kandidati Nezavisli 2010 (47,54% hlasti) a pomér ziskanych hlasi oproti
minulému obdobi stoupl o +15,27 procentnich bodti. U sdruzeni HASICI 2006 klesl pomér
ziskanych hlasti oproti minulému volebnimu obdobi o -2,21 procentnich bodi. Strany
kandidujici i do PS (ODS a TOP 09) ztracely volice. Strana TOP 09 figuruje na komunalni
politické scéné jako nastupnicka strana KDU-CSL, NK se stejnym personalnim obsazenim.
Strany ztracely oproti minulému obdobi v poméru hlasti o -8,19 a -8,0 procentnich bodu.

Od roku 2002 vSechna politickd seskupeni deleguji své kandidaty v plné

zaplnénych kandidatnich listinach.
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4.1.4. Hodnoceni politické situace v obci

V prvnich tfech volebnich obdobich uspély v kandidatufe do zastupitelstva obce
pouze strany celonarodniho charakteru bez vyskytu samostatné kandidatury sdruzeni
nezavislych kandidatd. Kandidati sdruzeni nezavislych kandidati byli poprvé do
zastupitelstva obce zvoleni ve volebnich obdobich 2006-2010 a 2010-2014. Index plurality
v pribéhu sledovanych volebnich obdobi stoupal kromé voleb vroce 2002, kdy byl
zaznamenan pokles o 0,2. Vyvoj indexu plurality je zaznamenan v tabulce €. 12.

Nejdéle ptsobici stranou v komunalni politice obce, V neménné podobé, je strana

ODS. Za dobu svého plisobeni ziskala 13 mandati a kandidovala ve volebnich obdobich

KDU-CSL, NK s 20 mandaty. Celkové je mozno fici, Ze ziskala 23 mandati, pokud je
pominut fakticky piechod kandidatd pod stranu TOP 09, z tohoto hlediska ptisobi na
komunalni politické scéné stejné dlouhou dobu jako ODS. Nejkrat$i dobu v zastupitelstvu
obce piisobila strana CSSD, pouze ve volebnim obdobi 1998-2002.

Nejdéle putsobici sdruzeni nezavislych kandidati Vv komunalni politice jsou
Nezavisli s 13 mandaty. Nejméné uspés$na jsou nove vznikla sdruzeni v roce 2010 - Rozvoj
Chotovinska a Chotoviny 2010, ktera shodné ziskala po jednom mandatu. Stoupajici pocet
sdruZeni nezavislych kandidati po roce 2006 vypovida o vzristajicim z4jmu o komunélni
politiku a aktivnéjsi participaci. Z vysledkti hlasovani a nasledného obsazeni
zastupitelskych pozic v poslednich letech je obyvatelstvo piiznivéji naklonéno vznikajicim
sdruZenim nezavislych kandidata pted politickymi stranami.

Pfelomovym bylo volebni obdobi 2006-2010, kdy zacal vzrlstat zjem o politické
déni v obci. Tento z4jem je mimo jiné zapii¢inén i zapojenim zajmovych spolki do
komunalnich voleb a kandidatura zndmych osob v obci ztad Hasic¢l a aktivizaci TJ
SOKOL Chotoviny, jehoz ¢lenové zalozili stranu Nezavisli 2006. Vyznamnym ukazatelem
zajmu o politickou situaci v obci v prubéhu let se ukdzalo rozsifujici se spektrum
kandidujicich sdruzeni vznikajicich na zakladé angazovanosti zajmovych sdruzeni
v komunalni politice. Zajmova sdruzeni disponuji nesporn¢ dilezitymi atributy pro
usp&sny vstup do komunalni politiky, jakou je rozsahla ¢lenska zékladna a podpora Siroké
vetejnosti v obci. Piikladem je soucasny starosta obce. Jako byvaly feditel skoly je znamy

u Siroké verejnosti, kandidoval v ¢ele sdruzeni nezavislych kandidatii a je mistoptedsedou
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mistniho fotbalového oddilu. V jeho osobé se prakticky spojuji zakladni atributy potfebné
pro uspéch na mistni politické scéné. Sdruzeni, za které kandidoval (Nezavisli), fakticky

vychazi z télovychovné jednoty Sokol Chotoviny.

Tabulka ¢. 12 : Index plurality 1994-2010

Rok 1994 1998 2002 2006 2010

Voligi

Zastupitelé 11 15 15 15 15

Index plurality 2,8 3,2 3 5 6

Strany: KDU-CSL (6/11) KDU-CSL (5/15) KDU-CSL (5/15) KDU-CSL (4/15) TOP 09 (3/15)
ODS (2/9) ODS (4/15) ODS (3/15) ODS (3/15) ODS (1(15)

Chotoviny 2010 (1/15)

Rozvoj Chotovinska (1/15)

Zdroj: Cesky statisticky iiFad, dostupné na www: http//www.volby.cz/, upraveno

Obec Chotoviny je malou obci, jejiz velikost a mnozstvi participujicich obyvatel
maji vliv na typ modelu lokalni demokracie. Dle aktivit na komunélni politické scéné a
vetejném Zivoté obce je mozno rozpoznat znaky pro urceni modelu lokalni demokracie.
Pocet kandidati v kazdém volebnim obdobi prevysoval pocet mandatnich kiesel
v zastupitelstvu. Vysledek voleb neni pfedem znam. Ve volbach kandiduji celonarodni
politické strany a sdruzeni nezéavislych kandidati. Nejednd se o komunalni politicky
systém, ve kterém by kandidoval pouze jeden politicky subjekt.

Parlamentni politické strany ztratily svij porevolu¢ni vliv v zastupitelstvu obce a
byly nahrazeny sdruzenimi nezavislych kandidati a sdruzenimi nezavislych kandidatd
vytvotenych okolo zadjmovych sdruzeni. Po volbach se vytvoii konsens opozi¢nich stran a
sdruzeni o zasadnich otazkach rozvoje obce. Volba starosty v poslednich letech byva
jednomyslna pouze s jednim kandidatem.

Politicky Zivot a politicka rozhodovani se v obci piekryvaji s béZnym komunalnim
zivotem. Politicka pfislusnost neni v malé obci dilezitd jako na narodni Grovni. Vyssi
rivalita v komunalni politice se projevuje pfedevsim v piedvolebnim boji jako prostfedek
pro udrzeni nebo ziskani kontroly nad vedenim obce, nejen tedy pro pouhé sestaveni a

udrzeni samospravy v obci, jak tomu byva v nejmensich obcich, kde vznikaji problémy i s
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naplnénim kandidatnich listin. V Chotovinach kandiduji politické strany celonarodniho
charakteru a sdruzeni nezavislych kandidatti. Samostatni nezavisli kandidati se v tomto
lokalnim stranickém systému nevyskytuji. Komparativni vyhodou stran a sdruzeni je
personalni obsazeni kandidatnich listin vefejné zndmymi osobnostmi v obci. Dle
Bubenickova rozdéleni modeld lokalni demokracie je mozno obec, podle projevi mistni
politické scény a souvisejicich znakl, zaradit do teoretického modelu C: Konsenzudlni

demokracie.
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4.2. Vysledky

4.2.1. Volebni ucast — Hlasovani

K nejjednodussim ukazatelim participace patii Gcast ve volbach. Obcan volebni
ucasti prokazuje zajem o vefejnou politiku a budouci sméfovani EU, zemé, kraje nebo
obce. Prostfednictvim voleb obcané obce deleguji své zastupce do zastupitelstva obce a
kraje, Poslanecké snémovny, Senatu, Evropského parlamentu, prezidenta a vyjadiuji své
nazory v celostatnim nebo mistnim referendu. Mira volebni Gcasti v jednotlivych volbach
poukazuje na tiroven obcanské aktivity.

V obci Chotoviny byly volby vykonavany vzdy v fadném terminu a nebyly nikdy
podany protesty ani proti jejich prib&hu, ani proti jejich vysledkim. Porovnani volebni
ucasti se vzdy vztahuje oproti pfedchozim volbam. Vzdy je také volebni tcast v obci

Chotoviny porovnana s primérnou volebni ti¢asti v CR.

4.2.1.1. U¢ast v komunalnich volbach

Ve volbach vroce 1990, ¢inil poet opravnénych volici 1067 a celkovy pocet
Gcastnicich ob&ant bylo 890 osob. Volebni ucast byla 87,41%.% Ve volbach konanych po
rozdéleni Ceské a Slovenské republiky v roce 1994, volebni tdast dosahovala 77,88%
vSech fadn¢ zapsanych volict (912 celkovych hlasii z 1171 zapsanych voli¢ii). Volebni
ucast byla na nadpriimérné urovni i pfes pokles oproti minulym volbam o bezmala 9,53
procentnich bodu. Tento trend vysoké volebni tGcasti nepokracoval a v roce 1998 volebni
ucast obC¢anl zaznamenala nejvyssi pokles v historii komunalnich voleb a snizila se 0 vice
nez 21,06 procentnich bodl na 56,82%.
(snizeni o 2,49 procentnich bodl). Volebni ucast se postupné zvysSovala, ve volbach 2006
stoupla o 3,59 procentnich bodt na 57,92% a v roce 2010 o 6,69 procentnich bodt (volebni
ucast byla 64,61%).

% 0 CHOTOVINY. Zdpis jedndni zastupitelstva ¢. 1: Vysledky komundlnich voleb. Chotoviny, 1990.
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Tabulka ¢. 13: Volebni ucast v obci Chotoviny 1994-2010

Rok 1994 1998 2002 2006 2010
Pocet volenych ¢lenti zastupitelstva 11 15 15 15 15
Pocet volebnich obvodut 1 1 1 1 1
Okrsky 3 3 3 3 3
Zapsani voli¢i 1171 1232 1292 1307 1342
Vydané obalky 912 700 702 757 867
Volebni ucast v % 77,88 56,82 54,33 57,92 64,61
Odevzdané obalky 912 700 702 757 866
Platné hlasy 8 680 8967 9456 10631 11906

Zdroj: Cesky statisticky tirad, dostupné na Www:http//www.volby.cz/, upraveno

Porovnanim volebni ucasti v obci s primérem volebni ucasti ve vSech obcich CR,

je vyssi v obci Chotoviny ve vSech volbach, v roce 1990 +13,51 procentnich bodt (pramér
volebni Gcasti v komunalnich volbach v CR &nil 73,90%),”* 1994: + 17,2 procentnich
bodi, 1998: +11,8 procentnich bodi, 2002: +8,79 procentnich bodu, 2006 + 11,73

procentnich bodu a 2010: +16,13 procentnich bodd. Primérna volebni Géast v obci ve
volbach 1990-2012 &ini 66,495%. Priméma volebni ucast v CR ve volbach 1990-2012 &ini

53,301%.

Graf ¢. 4: Volebni ucéast v komunalnich volbach 1994-2010
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Zdroj: Cesky statisticky virad, dostupné na www: http// www.volby.cz/, upraveno

ot CERMAK, J., Volebni ucast a stranickd identifikace ¢eskych obcanii [online]. E-polis.cz, 5. duben 2005.
[cit. 2013-10-23]. Dostupné z www: <http://www.e-polis.cz/
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4.2.1.2 Ukast ve volbach do krajskych zastupitelstev

Prvni ustanovujici volby do krajskych zastupitelstev se konaly v roce 2000. Konaji
se v pravidelnych ctyfletych intervalech proporcidlni volebni technikou. Volebni tcéast
v prvnich krajskych volbach byla v obci 30,87 %, v nasledujicich volbach v roce 2004
volebni ucast poklesla o 2,31 procentniho bodu (volebni ucast 28,56%). Vyrazny nartst
ucasti obyvatelstva ve volbach do krajskych zastupitelstev byl zaznamenan v roce 2008,
kdy stoupl o 10,07 procentnich bodd na hodnotu 38,63%. Rust volebni tcasti byl pouze
v tomto volebnim obdobi a v nésledujicich volbach v roce 2012 nasledoval pokles o 3,98
procentniho bodu (na 34,65%).

Stejnou vyvojovou kiivku je mozno sledovat i v celorepublikovém volebnim
pruméru krajskych voleb. Volebni tcast v obci Chotoviny ani v jednom volebnim obdobi
nepiekrocila celorepublikovy praimér. Chronologicky byla volebni ucast nizsi o -2,77;
-1,06; -1,67; -2,24 procentnich bodt. Nejvétsi rozdily ve volebni tcasti byly v roce 2000,
kdy v obci Chotoviny volilo v krajskych volbach o 2,77 procentniho bodu obéanti méné
nez je celorepublikovy pramér, a v roce 2012, kdy se dostavilo o 2,24 procentniho bodu
méné nez ob&ant Vv celé CR. Priméra volebni ucast v obci ve volbach 2000-2012 &ini

33,177%. Primérna volebni u¢ast v CR ve volbach 2000-2012 ¢&ini 35,113%.

Graf ¢. 5: Volebni ucast do krajskych zastupitelstev 2000-2012
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Zdroj: Cesky statisticky urad, dostupné na www:http// www.volby.cz/, upraveno

59



4.2.1.3 Ukast ve volbach do Poslanecké snémovny

Volby do Poslanecké snémovny probihaji v pravidelnych ctyfletych intevalech
proporcialni volebni technikou. Vyjime¢ny byl rok 1998 a 2013, kdy byly volby do PS
Vv prvnim ptipadé po dvou letech, v ptipadé druhém po tfech letech, z divoda predchoziho
vysloveni neduvéry vladé. Nejvyssi volebni ucast s hodnotou 84,6%  byla v obci
Chotoviny ve volbach v roce 1996. Mimotadné volby konané v roce 1998 se vyznacovaly
prudkym poklesem volebni Gcasti o 6,18 procentnich bodua. Klesajici trend pokracoval i
V nasledujicim obdobi, které znamenalo pokles o 17,76 procentnich bodi oproti
piedchozimu volebnimu obdobi (60,67% - nejnizsi volebni ucast do PS v obci). Ve
volbach v roce 2006 se pokles volebni ucasti zlomil a v téchto i nasledujicich volbach
v roce 2010 se volebni ucast v obci pohybovala okolo 66%. Rok 2006 + 5,52 procentnich
bodd a 2010 + 0,18 procentnich bodu. V poslednich pted¢asnych volbach v roce 2013

volebni ucast poklesla oproti volbam v roce 2010 o 3,12 procentnich bodu.

Graf ¢. 6: Volebni ucast do poslanecké snémovny 1996-2013
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Zdroj: Cesky statisticky irad, dostupné na www:http// Www.volby.cz/, upraveno

Vyvoj volebni casti v obci kopiroval trendy volebni ucasti vyskytujici se v celé
CR. V volebni iasti v CR byl sledovan pokles mezi volbami v roce 1998 a 2002 o 16,03
procentnich bodii. Ve vSech volebnich obdobich byla volebni ti¢ast v obci Chotoviny vyssi,
nez je celorepublikovy pramér. Chronologicky byla volebni ti¢ast v obci Chotoviny vyssi o
+8,19, +4,39, +2,67, +1,72, +3,77, +3,82 procentnich bodl. Nejvétsi rozdil mezi

Chotovinami a primérem ucasti v CR byl v roce 1996 (Chotoviny +8,19 procentnich
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bodt). V Chotovinach byla primérna volebni Géast ve volbach 1996-2013 69,925%. V CR
byla primérna volebni ucast ve volbach 1996-2013 65,831%.

4.2.1.4. Uéast ve volbach do Senatu

Senatni volby se konaji vzdy jednou za tfi roky v 1/3 volebnich obvodi. Clen
Senatu CR je v soucasnosti do své funkce zvolen na dobu Sesti let. Volby jsou dvoukolové
s pouziti vétsSinové volebni techniky. V ptipad¢, Ze v prvnim kole kandidat dostane pies
50% hlast, druhé kolo voleb se nekona. Poprvé byla volba uskute¢néna v roce 1996, kdy
se volilo ve viech okresech CR. V nasledujicich volbach probihala volba vzdy v 1/3
okrest. V okrese Tabor, do kterého spada obec Chotoviny, se volby do Senatu CR konaly
v letech 1996, 1998, 2004 a 2010. V zadnych volbach nebyl vybran kandidat v prvnim kole
a vzdy bylo nutno pfistoupit k druhému kolu. V ptipad¢ dvoukolové volby je prvni kolo i
druhé kolo senatnich voleb analyzovano samostatné. Pokles nebo zvyseni volebni ucasti je

vztazen vzdy k vysledim z piedchozich voleb.

Graf ¢. 7: Volebni ucast v senatnich volbach 1996-2010
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Zdroj: Cesky statisticky urad, dostupné na www:http// www.volby.cz/, upraveno

V prvnich i druhych kolech uskuteénénych voleb je volebni Géast v obci Chotoviny
znaéné rozkolisana. V prvnim kole v roce 1996 byla volebni ucast v obci 34,35%, v roce
1998 nésledoval nartst volebni ucasti o 9,16 procentnich bodi (43,51%) a v roce 2004
pokles o 15,48 procentnich bodi na 28,03%. Nejvyssi nartist 1 nejvyssi volebni ucast byla
vroce 2010, kdy volebni ucast 54,74% znamenala piiristek o 26,71 procentnich bodi.

Primérna volebni Gcast prvnich kol v obci Chotoviny je 40,16%.
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Druhé kola Senatnich voleb v obci Chotoviny se vyznacuji vyrazné slabsi volebni
ucasti kromé druhého kola v roce 1996, kdy volebni ucast Cinila 34,27%. V nasledujicich
volebni ucast v senatnich volbach). Narhst volebni tcasti je sledovan v poslednich dvou
senatnich volbach v obci, vroce 2004 o 2,52 procentnich bodd (na 18,38%) a o 7,03
procentnich bodi (na 25,41%). Primérnd volebni ucast v obci Chotoviny ve druhych
kolech je 23,48% a primérny rozdil prvniho a druhého kola ¢ini 16,68 procentnich bod.

Kfivka volebni uéasti v obci Chotoviny a CR vykazuje stejné vyvojové trendy.
V porovnani s Ceskou republikou byla volebni u¢ast v prvnich kolech v obci vyssi v roce
1998 a 2010 o +1,14 procentnich bodl a o +10,15 procentnich bodt. Niz§i volebni ucast
prvnich kol, v porovnani s primérem CR, byla v letech 1996 (-0,68 procentnich bodii) a
2004 (-0,94 procentnich bodu).

V druhych kolech byla v obci volebni ucast vyssi v roce 1996 a 2010. V roce 1996
byla o 3,67 procentnich bodii nad primérem CR a v roce 2010 o 0,77 procentnich bod.
Niz&i volebni Gcast v obci, v porovnani s primérem CR byla v letech 1998 a 2004.
V prvnim pfipadé rozdil ¢inil 4,5 procentnich bodi, v druhém ptipadé o pouhych 0,03
procentnich bodu.

Primérna volebni Gc¢ast v prvnich i druhych kolech v letech 1996-2010 je v obci
Chotoviny 31,693%. Priimérna volebni ¢ast CR prvnich i druhych kol ve stejnych letech
je 30,621%.

Graf & 8: Srovnani volebni tlasti senatnich voleb CR a Chotoviny
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4.2.1.5. U¢ast ve volbach do Evropského parlamentu
Volby do Evropského parlamentu se konaji v pravidelnych pétiletych intervalech

s pouzitim pomérného volebniho principu. Volby do Evropského parlamentu se v Ceské
republice konaly v letech 2004 a 2009. Volebni ucast ve volbach v roce 2004 byla v obci
30,18%. V nasledujicich volbach se volebni ucast snizila o 3,61 procentnich bodi (na
26,57%). Klesajici tendenci vykazovala i praimérna mira volebni Gdasti v Ceské republice.
Na rozdil od Chotovin se snizila pouze o 0,1 procentnich bodii. Primérna volebni ucast

v obci &ini 28,375%. Primérna volebni tgast v CR &ini 28,27%.

Graf ¢. 9: Volebni ucast do Evropského parlamentu 2004-2009

34,00%
32,00%
30,00% -4ﬁ18%
[)

28,00% = — ;28'2“’
26,00% 78,32% 26,57%
24,00%
22,00%

20,00%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

=¢=CR =@=Chotoviny

Zdroj: Cesky statisticky irad, dostupné na www:http// Www.volby.cz/, upraveno

4.2.1.6. Utast v prezidentskych volbach

Piima volba prezidenta se konala poprvé v letosnim roce 2013. Volba prezidenta
bude dale probihat v pravidelnych pétiletych intervalech dvoukolovou volbou s pouzitim
vétsinové volebni techniky, kdy druhé kolo bude probihat, pokud v prvnim kole Zadny
Z kandidat nepiekroci 50% vétSiny hlast. To se v prvnich prezidentskych volbach na
naSem Uzemi nepodafilo ani jednomu z deviti kandidat a do druhého kola postoupili dva
kandidati s nejvétsim poctem hlasti. V prvnim i druhém kole prezidentskych voleb byla
volebni ¢ast v obci vyssi, nez je celorepublikovy primér. V prvnim kole byl rozdil ve
volebni Gcasti 0 +7,56 procentnich bodu a v kole druhém o +6,23 procentnich bodd, nez

¢inil celorepublikovy pramér volebni Gcasti.
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Graf ¢. 10: Volebni ucast v prezidentskych volbach
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Zdroj: Cesky statisticky iirad, dostupné na www:http// Www.volby.cz/, upraveno

4.2.1.7. Referendum

Na uzemi Chotovin nevznikl problém, aby se musel feS$it pomoci mistniho
referenda (napiiklad slouceni s jinou obci, pfipojeni jiné obce). Za celou historii
samospravy obce nebyl podan navrh na uskute¢néni mistniho referenda, a to jak ze strany
obcant, tak i zastupitelstva obce. K celostatnimu referendu o piistupu do EU se vétSina
obyvatelstva vyjadfila souhlasné (585 hlasu pro ANO z celkovych platnych 771 hlasi) a
volebni ucast byla 60,17% celkového poctu volici, coz predstavuje o 4,96 procentnich

bodu vyssi, nez byl celorepublikovy primér.

Tabulka & 14: Volebni iéast a vysledky referenda o pistoupeni Ceské republiky
k EU v Chotovinach

Okrsek | Pocet oprav.] Vydané Ucast Odevzdané Platné Hlasy Hlasy
obdant obalky v % obalky hlasy ANO NE
1 645 408 63,26 408 408 304 94
2 571 327 57,27 327 327 246 75
3 92 52 56,52 52 52 35 17
Celkem 1308 787 60,17 787 771 585 186

Zdroj: Cesky statisticky urad, dostupné na www:http// www.volby.cz/, upraveno

4.2.1.8. HLASOVANI — Dotaznikové Setfeni

V prvnim oddilu dotaznikového Seteni byly polozeny otdzky tykajici se hlasovani
a voleb obecné. Prvni polozena otazka se zajimala o Ucast ve volbach z hlediska
pravidelnosti. Vice nez 40% respondentd chodi k volbam pravidelné a vynechava pouze ze

zavaznych divodi. Nikdy nevynecha volby ptes 19 % dotazanych.
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Graf ¢. 11: Otazka €. 1/1: Pravidelna ucast respondentii ve volbach
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setieni provedené v obci

Nésledovala otdzka zjistujici, zda se respondenti ucCastnili poslednich voleb do
Poslanecké snémovny. V obdobi, kdy bylo toto dotaznikové Setfeni provedeno, se jednalo
o volby do Poslanecké snémovny konané vroce 2010. V poslednich volbach do
Poslanecké snémovny CR volilo 46,92% respondenttl. Nevolilo 43,08% respondentt a
10% respondentd si nevzpomina.

Na otazku ¢islo tfi: Volil/a jste v poslednich komundalnich volbdch, odpovédélo
kladné 89 respondentt (68,46%). K poslednim komunalnim volbam se dle dotaznikového
Setfeni nedostavilo 32 z dotazanych (24,62%). Nevzpominalo si 6,92% respondentd.
Komparaci odpovédi respondentl tykajici se voleb do Poslanecké snémovny a
zastupitelstva obce, vétsina respondenti vykazuje vyssi zadjem o komunalni volby. Tato
zjisténa hodnota ptevySuje i miru volebni Gcasti v obci. Smyslem podotazky ¢islo 3A,
bylo zjisténi faktord ovliviiujici vybér politické strany, hnuti nebo sdruzeni nezavislych
kandidati. Odpovidat mohli i respondenti, ktefi nevolili v poslednich volbach do
poslanecké snémovny nebo v komunalnich volbach. Cetnost odpovédi je zobrazena
Vv nésledujici Tabulce €. 15.

Z dosazenych vysledil bylo zjiSténo, ze se dotazovani ve volbé nejcastéji rozhoduji
podle vysledkli v dosavadni Cinnosti osob, které na kandidatnich listindch znaji. Tuto
variantu zvolilo 29,23% respondent. Tato moznost V sobé skryva dal§i participacni
aktivitu. Pokud obcan voli dle vysledkd predstaviteli nebo kandidatd do Poslanecké
snémovny nebo zastupitelstva obce, musi ziskavat relevantni informace a zajimat se o
politiku, politickou situaci a ¢innost jednotlivych osob. Dalsi nejcastéjsi odpoveédi byl

medidlni obraz strany/sdruzeni, a to jak je strana/sdruzeni prezentovana médii. Vliv ma
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bezesporu 1 mnozstvi negativnich zprdv o politickych subjektech. Tuto moZnost
rozhodovéni zvolilo 20,77% respondent. O 0,77 procentnich bodii mén¢ respondentt je
stranicky identifikovano a preferuje urcitou politickou stranu. Piedvolebni program velkou
roli v rozhodovani ob¢anti nehraje. Vyhradné podle piedvolebniho programu se rozhoduje

12,31% respondentii.

Tabulka ¢. 15: Otazka 1/3A: Faktory ovliviiujici rozhodovani p¥i volbach

Odpoved Absolutni Cetnost Relativni ¢etnost

Dosavadni vysledky v ¢innosti 38 29,23%
Preference politické strany/sdruzeni 26 20,00%
Predvolebni program 16 12,31%
Medialni obraz politické strany/sdruzen 27 20,77%
Konsensualni hlasovani rodiny/pratel 18 13,84%
Jiné 5 3,85%

Celkem 130 100,00%

Zdroj: Vlastni dotaznikové Setieni provedené v obci

Projevem aktivni participace je i ochota stat se ¢lenem volebni komise, proto byla i
tato otazka implementovana do dotaznikového Setfeni. Volebni komise se dle informaci
obecniho Ufadu personalné zaplnuji pomérné jednoduchym zpisobem, vyhradné z obfanti
obce. Obcané se do volebnich komisi pfihlasuji sami, poptipadé jsou volebni komise
doplilovany o osoby, ziskdvané na tyto pozice pomoci vyzev obecniho ufadu. Toto
potvrzuje 1 Ctvrtd otdzka v dotaznikovém Setfeni. Ze zjiSténych odpovédi vychazi, ze
46,9% dotazanych by bylo ochotno ztcastnit se voleb jako ¢len komise ve svém osobnim
volnu. Posledni polozena otazka se zajimala o to, kolik z dotazanych respondenti bylo

¢lenem volebni komise. Na tuto otazku odpovédélo kladné pouhych 5,4% dotazanych.

4.2.2. Stranické aktivity

Do stranicky orientovanych aktivit dle Nekolova rozd€leni spada pouze jedina
aktivita a to ¢lenstvi v politické stran¢€. Vzhledem k velikosti obce byl tento typ rozsifen o
Clenstvi ve sdruzeni nezavislych kandidatd, ktefi predstavuji dillezitou soucast komunalni
politické scény. Clenstvi ve sdruzeni nezavislych kandidatd se odviji od kandidatury do
komunélnich voleb. Clenskou zikladnu sdruzeni nezavislych kandidati Ize zkoumat
prostfednictvim kandidatnich listin v komunalnich volbach. Clenska zakladna politickych

stran neni pocetna a v obci neni ¢inné ani jedno stiedisko politickych stran. Jak bylo fe¢eno
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regionalnimi zastupci soucasnych aktivnich stran ODS, TOP 09, ¢lenové stran se registruji
dle stfediska strany, ne dle jejich bydlist¢ nebo katastralniho uzemi. Proto bylo ve
vyzkumu pfistoupeno Kk posuzovani situace pomoci kandidatnich listin a otazek
Vv dotaznikovém Setfeni.

Prvni moznost pro rozbor stranictvi vychazi ze studia kandidatnich listin v jejich
rozdéleni dle politické piislusnosti kandidatl. Kandidati bez politické pfislusnosti,
v prvnich tfech volebnich obdobich vstupovali do kandidatury vzdy pod zastitou
parlamentnich politickych stran. V prvnich volbach v roce 1994 byl podil kandidatt bez
politické prislusnosti v relativnim vyjadieni 48,39% vSech kandidati, absolutné se jednalo
0 15 osob. V roce 1998 se podil osob kandidujicich ve volbach bez politické prislusnosti
zvysil o vice nez 30 procentnich bodi, v absolutnim podilu se pocet osob zvysil na 18
kandidati. V obdobi 2002, byla situace obdobna a k vyrazn&j$imu navySeni kandidatury
osob bez politické prislusnosti doslo ve volebnim obdobi 2006, kdy pocet kandidujicich
bez politické prislusnosti stoupl na 67 osob, v relativnim vyjadieni tvofili tito kandidati
89,33% z celkového poctu kandidatt. V poslednim volebnim obdobi v roce 2010 se pocet
kandidati bez politické ptisluSnosti zvysil o0 dalSich 1,78 procentnich bodii na 82 osob.

V kazdém obdobi primérna mira zastoupeni osob bez politické ptislusnosti
stoupala. Primérné v kandidatufe do zastupitelstva obce tvofily osoby bez politické
piislusnosti 77,6%. Porovnanim kandidatury osob bez politické piislusnosti s primérem
obci, mést a méstysti CR byl v obci nizsi podil kandidatury osob bez politické piislugnosti
pouze Vroce 1994 o 16,13 procentnich bodli. Ve vSech ostatnich volbach kandidovalo
v obci Chotoviny vice osob bez politické ptislusnosti, nez ¢inil primér v celé CR. %

V navaznosti na zvySujici se podil osob kandidujici bez politické ptisluSnosti,
stoupalo 1 relativni zastoupeni osob bez politické ptislusnosti v zastupitelstvu obce. Ve
volbach vroce 1994 bylo skoro 55% zastupiteli bez politické pfislusnosti, i kdyz
kandidovali pod zastitou politické strany. V kazdych nasledujicich volbach se pomér
zvolenych zastupiteli bez politické pfisluSnosti zvySoval, nebo se udrzel na stavajici
urovni (vzdy vztazeno k predchozim volbam) takto: 1998 +18,78 procentnich bodu, 2002
+ 6,67 procentnich bodi, 2006 + - 0 procentnich bodf, 2010 +7,67 procentnich bodd.

%2 CESKY STATISTICKY URAD. Kandiddti dle politické pFislusnosti [on line]. [cit. 2013-09-27]. Dostupné z
www:http://www.volby.cz/
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Graf ¢. 12: Relativni zastoupeni osob v kandidature bez politické prislu§nosti
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat CSU dostupné na www:http// www.volby.cz/, upraveno

Porovnanim s primérnym zastoupenim osob V zastupitelstvech obci, mést a
méstyst CR bez politické piislusnosti byl pomér zastupitelds bez politické piislugnosti
v obci vzdy nizsi, neZ &inil primér v CR. Kromé roku 2010, kdy pomér zastupiteli v obci

prevysil celorepublikovy primér o 1,46 procentnich bodi.”

4.2.2.1. Zakladani sdruZeni nezavislych kandidata

Prvni sdruzeni NK vznikala ptfed volbami roku 2006. Vznikla dvé sdruzeni
nezavislych kandidatii Nezavisli 2006 a HASICI 2006. Sdruzeni Nezavislych vzniklo diky
mistni skuping aktivnich ¢lent z oddilu fotbalu TJ Sokol Chotoviny. V soucasnosti ¢lenska
zakladna Fotbalového oddilu TJ Sokol Chotoviny ¢inni 178 osob, z toho je 26 aktivnich
v komunalni politice.** Dle slov ptedsedy Fotbalového oddilu Jana Jordéka (soucasny
mistostarosta) byla strana zaloZena z téchto davodu: ,,Primdrni dohoda o vzniku nového
politického seskupeni vznikla pri pravidelnych schuzich vyboru fotbalu. Nelibilo se nam, Ze
obec nepodporuje spolecensky Zivot a nepomdhd alespon financné nebo materidalné
S ¢innosti klubu, kdy vsichni cinovnici pracuji bez ndroku na mzdu. Nelibila se nam
zejména laxnost obce ve vychové déti ke sportu. «

Z volebnich vysledkid sdruzeni nezavislych kandidat Nezavisli v kapitole 4.1.3, je
ziejmé, ze ma podporu Siroké vefejnosti a jeho vliv stoupd. Obcané volici toto sdruzeni

jsou ve velké mife urCitym zpisobem spiiznéni se sportem a zdjmovou ¢innosti TJ Sokol

% CESKY STATISTICKY URAD. Zastupitelé dle politické pfislusnosti [on line]. [cit. 2013-09-27]. Dostupny z
www: <http://www.volby.cz/>

* JORDAK, J. Ustni sdé&leni - TJ Sokol Chotoviny. 27. 9. 2013

% JORDAK, J. Ustni sd&leni - TJ Sokol Chotoviny. 27. 9. 2013
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Chotoviny. Po prvnim volebnim obdobi sdruzeni ziskalo pozornost hlavné diky Zdenku
Turkovi a jeho praci na postu starosty. Kandidati do zastupitelstva jsou v tomto sdruzeni
vybirdni dle pfedchozi domluvy aktivnich ¢lent, ,,mezi vsemi, kdo chtéji pro obec néco
délat.

DalSim sdruzenim nezavislych kandidatt zalozenych v roce 2006 jsou jiz n¢kolikrat
zminéni HASICI 2006 pod zastitou zajmového spolku hasi¢i z Cerveného Zahoii (lenska

zakladna 74 osob, aktivnich 15 ¢lent). Politickou aktivitu hasi¢u inicioval Josef Hrstka

sdruzeni nezéavislych kandidatd, navrhujici své kandidaty ztad hasici. Myslenka na
kandidaturu u hasi¢t dozravala ve volebnim obdobi mezi lety 2002-2006, kdy Hrstka
piisobil jako zastupitel za stranu CSNS - NK. Na mou otazku: Jaky byl prvotni impulz k
vytvofeni samostatného sdruzeni nezavislych kandidatt, odpovédél Josef Hrstka takto:
»odruzeni jsme se rozhodli zaloZit z ditvodu nespokojenosti s dosavadnim jednanim vétsiny
Clenui zastupitelstva a nutnosti existence silné opozice pro zlepSeni jedndni mezi cleny
zastupitelstva obce, rozmélnéni manddatiic mezi vice stran a také proto, aby obcané méli

“9 Tento zamér se podafil a jiZ v prvnim volebnim obdobi v letech

vetsi moznost vyberu.
2006-2010 zaznamenali uspéch a Josef Hrstka byl opétovné zvolen jako clen
zastupitelstva. Pocet ¢lent kazdého sdruzeni nezavislych kandidatd byl 15, itajici pocet
kandidujicich osob. Ve volebnim obdobi 2010-2014 se pluralita politického systému
zvySovala diky zapojovani stale vys$siho poctu obcanti, primarné se angazujicich pod
zastitou zajmového sdruZeni. V obou piipadech zaloZeni sdruZeni nezavislych kandidatd,
zajmovy spolek figuroval pro politickou iniciativu. Dalsim spolkem, ktery se zapojil ve
volebnim obdobi 2010-2014 do komunalni politicky obce, je Cesky zahradkaisky svaz
Zakladni organizace Chotoviny. Pro tento druh spolku neni typicka snaha o kandidaturu do
zastupitelstva obce, i ptes to pied volbami 2010 vzniklo na popud tohoto spolku sdruzeni
nezavislych kandidati Chotoviny 2010. Rozdil v politickém chovani oproti pfedchozim
sdruzenim nezavislych kandidati je v tom, Zze za hlavniho leadera sdruzeni nezavislych
kandidati nebyla vybrana predsedkyné z4djmové organizace p. Bauerova, ale p. Jirdnek,

aktivni osobnost mistni politické scény. Do zastupitelstva jiz kandidoval pod stranou

CSNS, NK.

% JORDAK, J. Ustni sdéleni - TJ Sokol Chotoviny. 27. 9. 2013
% HRSTKA, J. Ustni sdéleni - HASICI. Chotoviny. 28. 8. 2013
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Pti dotazovani predstavitelii t€chto zajmovych spolki byla polozena otazka ,,ceho
konkrétne jste chtéli prostrednictvim svych postii v cele obce dosahnout.” Dotazani
odpovédéli prakticky totozné. Duraz je jimi kladen na rozvoj Chotovin s vyvazenym
finanénim rozpoctem a podporou zajmové ¢innosti v celé oblasti, nejen té jim vlastni.
Aktivné€js$i participace podpofila mySlenku o zménu a v poslednim volebnim obdobi
vznikla dal$i sdruzeni nezavislych kandidatd (Rozvoj Chotovinska). Toto sdruzeni
nezavislych kandidat jako jediné nebylo zalozeno v soucinnosti se zajmovym spolkem.
Pocet ¢lent SNK ¢ini v soucasnosti v obci 90 osob. Sdruzeni nezavislych kandidatd, az na
posledni vzniklé sdruzeni nezédvislych kandidatl, vznikala po domluvé ¢lenti organizace

neziskového sektoru.

4.2.2.2. Stranictvi - Kandidatura osob s politickou prislusnosti

Vyvoj zastoupeni kandidatl a zastupiteld s politickou ptislusnosti mélo opacny,
klesajici trend. Snizovalo se i faktické zastoupeni politickych stran. V roce 1994
kandidovaly do obecniho zastupitelstva strany: ODS, KDU-CSL, KSCM a LSNS. Podil
zastoupeni osob kandidujici s politickou pfislusnosti dle stran, bylo nésledujici (sefazeno
dle stran kandidatury): 29,03%, 9,68%, 6,45% a 6,45%. Podil zastupitell patiici ke strané
ODS byl roce 1994 18,18% a ostatni strany ziskaly po 9,09% . Ve volbach roku 1998 se
pocet kandidatt i zastupitelti s politickou pfislusnosti snizil. Kandidovaly strany ODS,
KDU-CSL a CSNS. Rozdil kandidatury v podilu zastoupeni osob s politickou pfislusnosti
oproti predchozimu volebnimu obdobi, byl u ODS o -18,61procentnich bodi, KDU-CSL o
-0,2 procentnich bodd, CSNS o +2,28 procentnich bodl. Ve volbach roku 2002 se pocet
kandidatt s politickou piislusnosti za ODS a KDU-CSL relativné zvysil, v prvnim ptipadé
0 +0,69 procentnich bodt, v druhém o +0,42 procentnich bodd oproti minulym volbam.
Pocet kandidatt s politickoou piislugnosti za stranu CSNS se snizil o — 1,95 procentnich

bodi oproti minulym volbam.

70



Graf €. 13: Relativni zastoupeni osob na kandidature s politickou prisluSnosti
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Zdroj: Cesky statisticky iirad, dostupné na webovych strankdach www.volby.cz, upraveno

Podil zastoupeni kandidati s politickou pfiislusnosti se snizoval i v roce 2006.
Vyznamné toto obdobi postihlo ODS, kdy jeji kandidati tvofili pouha ¢Etyfi procenta
(pokles o 7,11 procentnich bod) a kandidati za KDU-CSL s 5,33% kandidata (pokles o
1,34 procentnich bodt), CSNS - pokles o 0,89 procentnich bodil. V poslednich volbach
vroce 2010 se sniZila kandiatura osob s politickou pfisluSnosti na minimum. Do
zastupitelstva kandidovala ze stavajicich stran pouze ODS se zastoupenim 7,78% a TOP

09 s 1,11% kandidatu s politickou ptislusnosti.

4.2.2.3. Stranicky orientované aktivity — Dotaznikové Setieni

Stranictvi a prislusnost k politické strané jsou Vv obci na nizké Grovni. Vyplyva to
jak z kandidatnich listin politickych stran, vétSina kandidatt politickych stran je bez
politické ptislusnosti, tak i z dotaznikového Setfeni. Prvni poloZena otdzka tohoto bloku se
tykala ¢lenstvi v politické stran€. Z celého vzorku obyvatel obce je ¢lenem politické strany
nebo hnuti pouze 1,54% respondentt (dvé osoby). Nizka stranicka identifikace vyplyva i
z dalsi polozené otazky. Blize k politické strané se citi 16,2% respondentl. Blize ke
sdruzeni SNK se citi 46,1% respondentti. Nevédelo 37,7% respondentli. Zde je patrny
vyznamny vliv sdruzeni nezavislych kandidatd. Pfed existenci sdruzeni nezdvislych
kandidat by byla situace bezesporu jind. Dalsi otdzky se zabyvaly darovanim finan¢nich
prosttedkll politické strané a sdruzeni nezavislych kandidatl. Darovani financ¢nich

prostiedkd nebo podpora strany, je dle Nekoly soucasti stranickych aktivit. Z odpovédi
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respondentti vyplyva, ze zadny ze sledovanych subjektid neposkytl finan¢ni dar politické

stran¢ ani sdruzeni nezéavislych kandidatt.

4.2.3. Problémové orientované aktivity

Jednim ze zékladnich projevii problémovych aktivit je, dle Nekolova rozdéleni,
podpis petice, povolena x nepovolena demonstrace, nebo forma protestnich skupin
ochrafiujici mensinové nebo znevyhodnéni skupiny obyvatel. Zadna z vyse uvedenych
aktivit ob¢and nebyla v obci realizovana.

Obcané obce sva stanoviska, ndzory, stiznosti a pozadavky vznaSeji
k administrativnim pracovnikim nebo starostovi obce, popiipadé se k nim vyjadiuji pii
jednani zastupitelstva obce. Vyuziti Listi Chotovinska jako upozornéni na problémy a
nesrovnalosti v obci neni ¢astym jevem. Nejvice Se V obecnich novinach o tématech
komunalni politiky vyjadiuji zastupitelé obce a prezentuji sva stanoviska ohledné
projednavanych zalezitosti obce. Ohlasy fadovych obcéant v Listech Chotovinska jsou
spiSe vyjimkou. Objevily se pouze dva ptipady v ¢. 6/2010 a ¢. 7/8/2010 tykajici se
rozhodnuti zastupitelstva o odvozu komunalniho odpadu. Zkraceni intervalu odvozu
komunalniho odpadu (na jednou tydné i v letnich mésicich) nebylo vyhovéno. VétSineé
ob&and vyhovoval stavajici stav.®® Tato diskuze byla ojedin&la a od roku 2010 nebyl podan
Zadny nazor nebo reakce na ¢lanek uvetejnény v obecnich novindch ze strany fadového
obcana.

Pravo peti¢ni neni uzivanym prostfedkem k prosazeni nazora v obci. Od roku 1989
nebyla na obecni Gfad podana Zadna petice tykajici se komunalni politiky nebo vetejnych

zalezitosti. >

4.2.3.1. Problémové orientované aktivity — Dotaznikové Setieni

Pro laxnost obcanti v oblasti komunalnich problémové orientovanych aktivit a
jejich prakticka neexistence bylo v této ¢asti dotaznikového Setfeni zkoumano zapojeni
Vv problémovych participacnich aktivitach tykajici se podpisu petice a ucasti na
demonstraci obecné. K témto otazkam, byly pfipojeny otazky tykajici se informovanosti

obcana.

% KRATOCHVIL, J., PRAZAKOVA M. a SMEJKALOVA J., Odpady? Stéle ne zcela vyfeiend problematika. Listy
Chotovinska. 2010, ro¢. 18, 7/8, s. 4-4.
% KNOTKOVA, Ustni sdéleni. OU Chotoviny, 12. 8. 2013
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Prvni polozend otdzka se zajimala o vyuzivani prava peticniho. Z udaja
poskytnutych OU Chotoviny vyplyva, Ze nikdy nebyla podana ani nebyla vyvinuta
iniciativa k podani petice v komunalnich zaleZitostech, proto byla otazka polozena obecné
na podpis jakékoli petice nebo demonstrace v poslednich péti letech. Tento Casovy
horizont byl zvolen s ohledem na statistické Setfeni spole¢nosti STEM v celé CR. Dle
dotaznikového Setfeni podepsalo petici 29,23% (38 osob) a protestni demonstrace kdekoli
v CR se tcastnilo 9,23% (12 osob). Obé tyto hodnoty predstavuji niz§i ob&anskou aktivitu,
nez je primér v CR v podepsani petice (43% ob&anti CR) a i vucasti na protestni
demonstraci (14% obé&anti CR).*®

Dalsi polozena otazka se tykala zpusobd, jak obCané ziskavaji informace 0 obci.
Nejcastéji respondenti pouzivaji internetové stranky obce, které informuji prakticky
okamzité o situaci v obci. Informace takto ziskava 34,6% respondentl. Dal$imi ¢astymi
zdroji jsou pratelé, rodina a znami, Gfedni deska, Listy Chotovinska. Nejméné castou
odpovédi byl obecni rozhlas. Ptijimace rozhlasového vysilani v obci nejsou v rodinach tak

casté.

Graf ¢. 14: Otazka ¢. 111/3: Nejéastéjsi zdroje informaci od obce.
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setieni provedené v obci

Dalsi otazka se zajimala o subjektivni ndzor respondentli na vCasnost a aktudlnost

podavanych informaci obci. Na tuto otdzku odpovédélo, ze je zcela spokojeno 66,15%

10N EZISKOVKY.CZ. Vyzkumy neziskového sektoru.[on line]. [cit. 2013-10-21]. Dostupné z www:

http://www.neziskovky.cz
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respondentti. Casteéné spokojeno je 22,3 % respondenttl. Vyhradné nespokojen nebyl
zadny z dotazanych respondentt. Dle slov starosty obce Turka v komunikaci s obcany
neshledava v soucasné dob¢ vyznamné konfliktni linie. Pokud se problém objevi, fesi je
dle kompetenci starosta, rada obce ¢i zastupitelstvo.

Jako posledni byla do tohoto bloku zafazena otdzka na WucCast pfi jednani
zastupitelstva jako jeden ze zptsobi ziskavani informaci, ale hlavné jeden ze zasadnich
projevt aktivni participace ob¢ana. Z dotazanych respondenti odpovédé€lo, ze navstévuji
jednéni zastupitelstva obce 3,08 %. Nikdy jednani zastupitelstva obce nenavstévuje
75,39% respondentli. Obecné se uroven navstévnosti pohybuje okolo 5-10 osob. Pouze pfi
projednavani dulezitych rozvojovych pland a otazek, jako je uzemni plan, planovani
plynofikace, nakladani s obecnim majetkem (stavba multifunkéni haly, oprava kulturniho

domu) nebo rozsiteni primyslové zony je navstévnost obcanli mirné vyssi.

Graf ¢. 15: Dotaznik I11/4 — Navstévnost respondentii na jednani zastupitelstva obce.
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setieni provedené v obci

Toto dokladé i sou¢asny starosta: ,, Ucast na jedndni zastupitelstva je velmi nizkd,
obcané predevsim prijdou, kdyz se projednavaji jejich individualni potreby. Zdajmy celku je
prilis nezajimaji, v tom vidim nasi slabou stranku a chceme, aby Se obcan do rozhodovani
obce aktivné zapojoval. VIiv nazorit obcanii do rozhodovani obce se dle mého nazoru rok
od roku zvysuje a nazory lidi vyrazné ovliviiuji rozhodovani obce. Jinak to nejde. Chceme,
aby se lidem v Chotovindch Zilo lépe nez ve mésté. “*** Jednani zastupitelstva jsou piistupna

piipominkam obcand, ale je nutno konstatovat, Ze tyto pfipominky a dotazy obcanii

% Tyrek, Z. Ustni sdéleni. OU Chotoviny. 28. 8. 2013

74



ohledné probihajicich témat je mozno vznést az po samotném hlasovani zastupiteltl obce, a

tim se tyto pfipominky stavaji neefektivni a naprosto neti¢inné.

4.2.4. Obcansky orientované aktivity

Historie obcansky orientovanych aktivit je v obci bohatad. V roce 1931 v obci
Chotoviny putsobilo 12 organizaci, zaméfujici se na zajmovou cinnost. NejstarSim
zalozenym spolkem fungujicim dodnes je Sbor dobrovolnych hasi¢i v Chotovinach
zalozeny V roce 1877 a Fotbalovy klub zalozeny v roce 1926. Obec byla na zacatku 20.
stoleti siln€ nabozensky orientovana a fungovaly zde dobrovolné spolky Sdruzeni katolické
mladeze a silna Jednota mladeze cirkve Ceskoslovenské. Prvni z nich byl zalozen v roce
1924, druhy v roce 1929. Oba v soucasné dobé neexistuji. Mimo téchto spolkt se obfané
angazovali v Divadelnim ochotnickém spolku, Narodni jednot¢ poSumavské,
Republikovém dorostu Sokolu a mnohych dalsich.'%?

Po roce 1989 se zacala obnovovat sit’” obCansky orientovanych aktivit plisobicich
v obci Chotoviny s podporou a pfispénim obecnich piedstaviteli. Na kazdodenni Zivot
obc¢ana maji vliv formy obcanské participace, které sdruzuji obyvatelstvo a evokuji obany
k loajalit¢ a moralni soudrznosti s mistem, ve kterém ziji. Obec podporuje mistni
nepolitickou formu participace piedevsim finanéné a spolupracuje se spolky pii organizaci

nejriznéjsich aktivit obohacujicich kulturni a spoleéensky zivot v obci.

Tabulka & 16 : Polet neziskovych organizaci v obci Chotoviny a CR, piepoéteno na
1000 obyvatel (data k 31. 12. 2011)

Druh organizace CR Chotoviny | Rozdil
Nadace 0,04 0 -0,04
Nadac¢ni fond 0,11 0 -0,11
Obecné prospesna spolecnost 0,18 0 -0,18
SdruZeni (svaz, spolek, klub aj.) 6,69 3,56 -3,13
Cirkevni organizace 0,41 1,18 0,77
Organiza¢ni slozky sdruzeni 2,87 6,52 3,65
Celkem 10,3 11,26 0,96

Zdroj: Cesky statisticky tirad, data dostupnd na www.czso.cz, upraveno.

Neziskovy sektor v obci, dle celkového podilu neziskovych organizaci, vykazuje

dle Tabulky ¢. 16 relativné mirn€ vyssi pocet neziskovych organizaci na 1000 obyvatel nez

%2 \WIMMER, J.,Chotoviny. s. 26
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v CR. V obci Chotoviny pocet neziskovych organizaci &ini 11,26 na 1000 obyvatel. Podet
neziskovych organizaci je o 0,96 vyssi nez pocet neziskovych organizaci na 1000 obyvatel
v celé CR.

Typové je obec Chotoviny vV neziskovém sektoru pomérné¢ tUzce zaméfena.
Nejvyznamnéjs$i podil neziskovych organizaci zaujimaji organizacni slozky sdruzeni,
kterych piipada 6,52 subjekti na 1000 obyvatel (v CR je stejnych organizaci 3,08 na 1000
obyvatel) a obcanska sdruZeni se 3,56 subjektii na 1000 obyvatel (CR 7,41 subjektil na
1000 obyvatel). Z Nekolova rozdéleni obcansky orientovanych aktivit nejsou v obci
zastoupeny vSechny deklarované subjekty. Na uzemi Chotovin nikdy nefungovala obecné
prospésna spolecnost, nadace, odborova organizace nebo jakékoli zastoupeni politické

strany.

4.2.4.1. Nadace a nadacni fondy

V soucasnosti nepiisobi v katastralnim Gzemi obce Chotoviny aktivni nadace nebo
nadacni fond. Jediny subjekt ¢inny v obci byl Nadaéni fond ZS Chotoviny zaloZeny v roce
1992 a zanikly v roce 2001 bez nastupct stejného charakteru.’® Z$ Chotoviny se k roku
2003 stala piispévkovou organizaci. V soucasnosti Se Vv obci nevyskytuje zadny subjekt

tohoto charakteru.

4.2.4.2. Ob¢anska sdruzeni v obci

Obcanska sdruzeni jsou druhym nejcastéj$im subjektem obcansky orientovanych
aktivit. V obci se vyskytuje Sest subjektti obcanskych sdruzeni zamétujicich se predevsim
na provozovani sportovnich zafizeni, prosazovani spole¢nych zajmu a naptiklad na lov a
odchyt divokych zvifat.

Prvnim fungujicim subjektem obcanské spolecnosti je myslivecké sdruzeni
Chotoviny, zaloZené v lednu roku 1993, pisobici spolu se spolkem DIANA I (myslivecky
spolek Zen), zalozenym v roce 2009, voblasti odchytu a lovu divokych zvifat.
Vyznamnym obcanskym sdruzenim a soucasné spolkem sdruzujici nejvice osob v obci je
TJ Sokol Chotoviny délici se na oddil fotbalu a oddil kuZzelkaiského sportu. Tato

organizace disponuje rozsahlou ¢lenskou zakladnou, ktera v soucasné dobé ¢ini celkem

1% MINISTERSTVO FINANCI CR. Vypis z Registru ekonomickych subjekti CSU v ARESV. [online).

[cit. 2013-10-26]. Dostupné z: http://wwwinfo.mfcr.cz/
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422 ¢lent, z toho dospélych clenti 202, mladeze 195, seniort 24 a télesné postizenych 1.
Clenem TJ Sokol Chotoviny je 24,66% ob&anii Chotovin. Fotbalovy oddil byl zalozen roku
1926 a je druhou nejstarsi sportovni ¢innou organizaci v obci, ktera funguje dodnes. Oddil
fotbalu ma 178 ¢lend, z toho ¢innych v hlavni zdjmové ¢innosti 102. Sdruzeni se primarné
zamé&fuje na hlavni sportovni ¢innost, podporuje delegované ¢leny v zastupitelstvu. Oddil
kuzelek byl zaloZzen az mnohem pozdé€ji vroce 1960. V soucasnosti je vyznamnym
spolupotadatelem volnocasovych aket.® Dalgimi sportovnimi spolky je Sportovni klub
OLYMPIE Chotoviny a Giessegi team, zamé&fujici se na cyklisticky sport.105

Nejmlad$im obcanskym sdruzenim pisobici v obci je Klub v Lomené, zalozeny
v roce 2011 pod mistni akéni skupinou Krajina srdce. K zakladnim cilim Klubu v Lomené
patii pfispivat k fungovani obcanské spolecnosti, zlepSovani mezigenera¢niho souziti a
poskytovani obecné prospéSnych sluzeb Vv oblasti volného casu,'% Soucasny projekt s
nazvem Remeslo mé zlaté dno je provozovan s cilem obnovy tradi¢nich femesel na tzemi
JihocCeského kraje a jejich Sifeni mezi Sirokou vefejnost, prostiednictvim kratkodobych a

Ly o w1 s < . 107
rozmanitych kurzii, pfednaSek a rucnich dovednosti.

Mimo zminovaného projektu se
organizatofi a Clenové sdruzeni zlcastiiuji akci, jako je napiiklad tradi¢ni Kvétinova
vystava v Chotovinéch.

MAS Kirajina srdce je obcanské sdruzeni ptisobici v katastralnim uzemi Chotovin a
dalsich ptilehlych katastralnich izemi v JihoCeském kraji. Podporuje rozvoj venkovského
uzemi a sdruzuje laickou i odbornou vefejnost. Celkovy pocet sdruzenych obci je 46
samostatnych subjekti z Jiho¢eského a Stiedoceského kraje a pod jeho teoretickou spravu
spada pres 20 843 obyvatel (data k 1. 1. 2012). Mimo zastupct obci (v obci Chotoviny je
to zastoupeni Mikroregionu venkov) pusobi v organizaci Skolskd =zafizeni, sbory
dobrovolnych hasicli, podnikatelské subjekty, zivnostnici a soukromé osoby. Konkrétné
&leny v obci Chotoviny je ZS Chotoviny, Klub v Lomené pod vedenim Strejcové Moniky,
ktera piisobi jako koordindtorka pro pracovni skupiny mladych lidi a FrantiSek Zrzavecky

pusobici v programovém vyboru. Projekty realizované na tizemi Chotovin byly napf.

sestaveni a repase drtici a tfidici linky (pro nakladani s odpadem sutinného charakteru

1% SMEJKAL, L., Ustni sdéleni. — T) Sokol Chotoviny. 16. 9. 2013

MINISTERSTVO FINANCI CR. Prehled vybranych ekonomickych subjekti: SdruZeni (svaz, spolek, spolecnost,
klub aj.) [online]. [cit. 2013-10-26]. Dostupné z: http://wwwinfo.mfcr.cz/

1% KLUB V LOMENE. Stanovy obcanského sdruZeni Klub v Lomené.[on line]. [cit. 2013-09-24]. Dostupny
z www: <http://www.biozahrada.estranky.cz/

9 MAS KRAJINA SRDCE. Projekt femeslo mda zlaté dno. [on line]. [cit. 2013-09-24]. Dostupny z www:
http://www.maskrajinasrdce.cz/
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z probihajici stavby dalnice D3), projekt pro ZlepSeni podminek pro zajisténi sbéru a
ttidéni odpadnich plastovych obalti — pro lepsi pfistupnost a dostupnost odpadnich
kontejnert a pravidelné odvazeni odpadu na sbérny dvar.

Odlisnym typem obc¢anského sdruzeni, hlavné z ditvodli svého zaméieni (primarné
nebyl zalozen za tcelem sportovni nebo jiné ¢innosti), je Sdruzeni ptatel Zakladni Skoly
v Chotovinach. Zalozenym v roce 1999.'%° Divodem vzniku tohoto ob&anského sdruzeni
byl kolektivni nesouhlas s jednanim a spravou stavajici feditelky Skoly a jeji nedostatecna

komunikace srodi¢i zaku. V soucasnosti podporuje aktivity zakladni a matefské $koly,

organizuje a spolupodili se na akcich pro déti (détsky den, divadelni vystoupeni déti atd.)

4.2.4.3. Organizacni jednotky sdruZzeni

Nejcastéji sdruzovani obcand v obci Chotoviny probiha formou obcanskych
sdruzeni v organizac¢nich jednotkach. Celkovy pocet organizacnich jednotek sdruzeni tvofi
11 organizaci S ptfevahou sdruzeni hasi¢ii z obci spadajicich do katastralniho tzemi
Chotovin. Hasi¢i jsou bezesporu tradi¢nim venkovskym zajmovym spolkem ovliviiujicim
vefejny zivot obce a zajiStujicim pozarni ochranu. Aktivné se podileji na organizaci
vefejného Zivota — potfaddani kulturnich akci, udrzba vetfejné zelené, sbér Zelezného Srotu,
pomoc s udrZzenim dopravni situace pii akcich pofddanych na tzemi Chotovin (tradi¢ni
cervnova pout’, vystava kvétin).

Hasic¢i vytvareji sedm organizac¢nich jednotek ¢itajicich 251 registrovanych ¢lend,
sdruzujicich 14,67% obyvatel katastralniho izemi Chotovin. Pocet ¢lent v pfimo v obci
Chotoviny &inni 26 ¢lenti (3,1% obyvatel), v Cerveném Zahoti 74 ¢&lent (14,56%
obyvatel), v Morav¢i 35 ¢lenu (52,24% obyvatel), v Beranové Lhoté 26 ¢lent (66,66%
obyvatel), v Jeni¢kové Lhoté 37 ¢lenti (34,9% obyvatel), v Revnové 43 ¢&lent (81,13%
obyvatel) a v Sedlecku 10 ¢lenii (33.33% obyvatel).™™® Hasi¢ské sdruzeni Cervené Zahoii
je nejaktivnéjsi organizaci z pohledu obcanské participace. Jako organizace vstupuje do
komunalni politiky prosttednictvim SNK HASICL
V obci jsou registrovany dvé organiza¢ni jednotky sdruZeni zahradkaiti (Revnov —

zalozeny vroce 1976 a Chotovinach (CZSCH - Cesky zahradkaisky svaz Zakladni

1% MAS KRAJINA SRDCE. O nds. [online]. [cit. 2013-09-24]. Dostupné z: http://www.maskrajinasrdce.cz/

MINISTERSTVO FINANCI CR. Prehled vybranych ekonomickych subjektd: SdruZeni (svaz, spolek,
spolecénost, klub aj.). [online]. [cit. 2013-09-26]. Dostupné z: http://wwwinfo.mfcr.cz/
19 pAZOUREK, J., Ustni sdéleni — SDH Cervené Zahoi, Chotoviny, 16. 10. 2013
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organizace Chotoviny), zalozeny v roce 1996. Organizace zaloZena v obci Revnové jiz
aktivné nefunguje, nebyla pouze administrativné zru$ena. Organizace CZSCH ma
Vv soucasné dobé 55 ¢lenu, tvotici 3,21% podilu obyvatel Chotovin.

Jak jiz bylo zminéno, dobrovolni hasi¢i kandiduji v komunalnich volbach se
sdruzenim nezavislych kandidati HASICI, Fotbalovy oddil se sdruzenim nezavislych
kandidatd NEZAVISLI a pro kandidaturu do voleb v roce 2010 zalozilo CZSCH ze svych

¢lent sdruzeni nezavislych kandidati Chotoviny 2010. 1

4.2.4.4. Cirkevni organizace

Na Uzemi obce Chotoviny se nenachazi sidlo nabozensky orientované organizace
obéanské spolecnosti. Cinné ve vefejném Zivoté obce jsou evidované pravnické osoby
fimskokatolické a Ceskoslovenské husitské cirkve. Obé cirkve vykazuji aktivni ucast na
ob¢anském vefejném Zivoté obce. Zapojuji se ve spolupraci se ZS Chotoviny, poiadanim
koncertd déti a pofadanim prednasek. Religionizité obce napomaha i vyuka nabozenstvi na

ZS Chotoviny (volitelny predmat).

Tabulka €. 17: Obyvatelstvo dle naboZenského vyznani

Muzi Zeny Celkem
Veécici - nehlasici se k zadné cirkvi 43 43 86
Cirkev fimskokatolicka 51 79 130
Cirkev Ceskoslovenska husitska 29 37 66
Ceskobratrské cirkev evangelicka 0 1 1
Pravoslavna cirkev v Ceskych zemich 3 0 3
Bez nabozenske viry 247 229 476

Zdroj: Cesky statisticky tirad dostupné na www.czso.cz

Pomér véficich ob¢ant v obci Chotoviny je ve srovnani s primérnou religionizitou

podil véficich a nehlasicich se k zadné cirkvi ani spoleénosti o 1,6 procentnich bodt (v CR
6,7%). Z 13,8 % véficich obcanti je nejpocetnéjsi cirkev fimskokatolicka, tvotici 7,7 %

v

z celku. Je pod pramérem CR o 2,7% (CR — 10,4%). Vyrazné siln&jsi je naboZzenska obec

" BAUEROVA, M. Ustni sdéleni — Cesky svaz zahradkait Chotoviny. 19. 9. 2013
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okolo &eskoslovenské husitské cirkve. V CR je zastoupena pouze 0,4%. V obci

Chotoviny,je nesrovnatelng vyssi — 3,9% z celkového podilu véFicich ob&ani. 2

4.2.4.5. Ob¢ansky orientované aktivity — Dotaznikové Setfeni

Posledni blok otazek se zajimal pfedevsim o aktivni zajmova sdruzeni a Clenstvi
v nich. Clenem zajmovych sdruZeni je dle prvni poloZené otazky vice neZ polovina
dotazanych respondentti.

Tabulka & 18: 1V/1: Clenstvi v zaijmovych organizacich v obci.

Odpoved’ Absolutni Cetnost Relativni Cetnost
ANO 76 58,46%
NE 54 41,54%
Celkem 130 100,00%

Zdroj: Vlastni dotaznikové Setieni provedené v obci

Graf & 16: 1V/2: Clenstvi respondentii v zajmovych organizacich.
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setient provedené v obci

Mezi z4mova sdruZeni, ktera jsou v obci Cinnd, patii TJ SOKOL, Hasici,
Myslivecké sdruzeni Chotoviny, Diana 1 a Cesky svaz zahradkaiti Zakladni organizace
Chotoviny. Na otazku, jakého sdruzeni jste ¢lenem, bylo nejcastéjsi odpovédi respondenti
TJ Sokol Chotoviny. Z celkového poctu 76 kladnych odpovédi je ¢lenem TJ Sokol
Chotoviny — Fotbalovy oddil 34,21 % respondentti (27 osob). Druhé nejpocetnéjsi v poctu

zastoupeni odpovédi je Hasi¢ské sdruzeni s podilem 19,74 % (15 respondentli). Ob¢ tyto

112 ESKY STATISTICKY URAD. Vse o uzemi: S&itdni lidu, domi a bytd 2011 [online]. 2012 [cit. 2013-10-30].

Dostupné z: http://vdb.czso.cz/
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24

¢lenem Zenského mysliveckého sdruzeni Diana 1.

Zajmova sdruzeni a obCanské organizace v obci bezesporu ovliviiuji vefejny zivot v
a komunitu obc¢anti. Svou hlavni ¢innosti a aktivitou pfispivaji ve vétsi mife K integraci
obyvatel. Aktivni ob¢an, zakladni prvek ob¢anské spole¢nosti, ve své podstaté vytvari tvar
a smé&r konani ob¢anské spole¢nosti. V1iv maji i na rozvoj ob¢anské participace.

Dle 51,54% dotazanych obcanli obce, zajmova sdruzeni pfispivaji k mirnému
rozvoji obCanské participace. Optimistictéjs$i ndzor ma 24,62 % obcand, kteti si mysli, ze
angazovanosti zajmovych skupin dochazi k vyraznému rozvoji participace a dle 21,5%
dotazanych se situace v oblasti participace, zapojenim zajmovych sdruzeni vubec

nezménila.

Graf ¢. 17 IV/3: Prospésnost zajmovych organizaci v oblasti obanské participace.
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setieni provedené v obci

Obecné lze tici, ze hlavni obcCanska aktivita obant probiha na zéklad¢ sdruzovani
obcant ve sportovnich klubech, které maji i nejvice ¢lenti. Tyto organizace se mimo hlavni
zajmovou ¢innost, angazuji 1 ve vefejném Zivoté obce a na mistni politické scéné. Svym
aktivnim nebo pasivnim zapojeni zajmové spolky ovliviiuji celou mistni komunitu.
V soucasnosti je mozno 1 konstatovat, Ze z velké ¢asti mohou ovlivilovat rozhodnuti
zastupitelstva, kde maji vétSinovy podil hlasti. Soucasné kroky a zapojeni zajmovych
organizaci do mistni samospravy jsou vét§inou ob¢ani piijimany kladné, jak je i vidét ze
stavajicich vysledkl komunalnich voleb. Zda budou zdmové spolky pokracovat

V soucasnych trendech, ukazou az komunalni volby v roce 2014.
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5. Zavér

Obec Chotoviny, podobné jako ostatni obce v CR, prochézela od zacatku 90. let
vyvojem Vramci reforem uzemné samospravnych celkl, participa¢nich aktivit
obyvatelstva a obcanské spolecnosti. V malych obcich, jako jsou Chotoviny, je lokalni
politika tésné provadzana s vefejnym zivotem a voli¢i. Ochota obcanti obce zapojit se do
procesu lokalni politické scény byla na pocatku 90. let nevyrazna. Rozvoj na urovni
komunalni politiky a zvySeni plurality politického systému iniciovaly zajmové spolky,
které se zapojily do mistni politické scény a pisobily jako odrazovy mustek pro ¢innost
sdruzeni nezavislych kandidati. Ve volbach 2006 parlamentni politické strany ztratily
vyrazné vliv v zastupitelstvu obce ve prospéch sdruzeni nezavislych kandidatt. Sledovana
obec Chotoviny vykazuje charakteristické znaky Konzultativniho modelu C lokalni
demokracie (viz Bubenickova typologie lokalnich modeld demokracie). Rovnéz
v souvislosti s lokalnim stranickym systémem byl zjistén index plurality a je mozno
oznacit stranicky Systém za pluralitni (min. 1994 - 1,=2,8; max. 2010 — 1,=6). Pocet
subjektl kandidujicich ve volbéach se od roku 2002 zvysuje.

Ptipadova studie se zamcfila na uplatnitelnost typologie projevii obcanské
spolec¢nosti definované Martinem Nekolou pii interpretaci ucasti mistnich ob¢anti na
vefejném Zivoté obce. Uplatnitelnost této teorie byla zkoumina v malé obci CR.
Dotaznikové Setfeni provedené s obCany obce napomohlo K hlubsimu poznani zapojeni
obcanil ve sledované obci. Vysledky byly rozd€leny v ptipadové studii do ¢tyt kategorii na
hlasovani, stranicky orientované aktivity, problémové orientované aktivity a obCansky
orientované aktivity.

V prvni kategorii hlasovani, kam spada 0cast ve volbach a referendu, byly
sledovany vSechny typy voleb uskuteciiujici se v katastralnim tuzemi Chotovin. Nejvyssi
prumérna volebni ucast byla ve volbach do PS. Priméra volebni ucast v obci ¢inila
parlamentu. Primérna volebni Gcast Cinila 28,375%. Nizka volebni U¢ast poukazuje na
nezajem obc¢anti o dané volby. Primérna volebni Gi¢ast ob¢anti obce Chotoviny je vyssi nez
volebni u¢ast v CR v komunalnich volbach +13,194%, prezidentskych volbach +6,895%,
referendu o vstupu do EU +4,96%, volbach do Poslanecké snémovny +4,094%, volbach do
Senatu CR +1,072% a volbach do Evropského parlamentu (+0,22%). Niz&i primérma

volebni ucast v obci nez v celé CR byla pouze ve volbach do krajskych zastupitelstev (-

82



1,936%). Obcané obce timto vykazuji nadprimérnou participacni aktivitu v kategorii
hlasovani. Mistni referendum se v obci nekonalo. Dle dotaznikového Setfeni se vice
respondentt ucastni komunalnich voleb nez voleb do Poslanecké snémovny. Pii volbé se
nejvice rozhoduji na zakladé znalosti Vv Cinnosti kandidatti, volebni strany a medialniho
obrazu politické strany. Polovina respondentt je ochotna aktivné participovat a zapojit se
do administrativniho zajisténi voleb.

V kategorii stranickych aktivit bylo zjiS§téno nasledujici: Vyrazné se snizuje
kandidatura osob s politickou pfisluSnosti, minimum osob s politickou pfislusnosti
kandidovalo v roce 2010 a tvoftili 8,89% kandidatt. Nejdéle pusobici stranou je ODS.
Stranou, ktera ziskala za dobu svého plsobeni nejvice mandatd v zastupitelstvu, je KDU-
CSL. Od roku 2002 pievysuje podil kandidati a zastupitel bez politické p¥islusnosti 80%.
Obecni zastupitelstvo je v soucasnosti z 87,67% slozeno ze zastupitel bez politické
prislusnosti. Prvni dvé sdruzeni nezévislych kandidatti se na mistni politické scéné objevila
pied volbami roku 2006 (Nezavisli 2006 a HASICI). V nasledujicich volbach se ke
kandidatute pfipojila dalsi dvé sdruZeni nezavislych kandidath (Chotoviny 2010 a Rozvoj
Chotovinska). Clenstvi v politickych stranich stoji na okraji zajmi obanii obce a
minimum obyvatel je ¢lenem politické strany. Dle dotaznikového Setieni je Clenem
politické strany 1,54% respondentli, citi se blize sdruzenim nezavislych kandidath
pusobicich v obci a zadny z dotdzanych nikdy neposkytl finanéni dar politické strané nebo
sdruZeni nezavislych kandidatu.

V kategorii problémovych aktivit bylo zjisténo, Ze nebyla nikdy obcany podana
petice, ani se Vv katastralni tizemi obce nekonala demonstrace nebo shromazdéni. Obcané
obce se vtéto kategorii participacnich aktivit daji oznacCit za laxni. Dle dotazniku
podepsalo petici za poslednich pét let 29,23% respondentil a protestni demonstrace kdekoli
v CR se udastnilo 9,23% respondentl. Obé tyto hodnoty jsou pod celorepublikovym
pramérem téchto aktivit.

V kategorii obc¢anskych aktivit je sledovan neziskovy sektor s diirazem na zapojeni
obcanli do obcanské spolecnosti. Neziskovy sektor je v obci zastoupen organiza¢nimi
jednotkami sdruzeni, ob¢anskymi sdruzenimi a dvou farnosti (Rimskokatolickd a
Ceskoslovenské husitsk4). V obci se nikdy nevyskytovala nadace nebo obecn& prospéina
spole¢nost. Nada¢ni fond ZS Chotoviny byl po reorganizaci $kolstvi zrugen v roce 2001.

Ackoli neni charakter obcanské spolecnosti v obci riznorody, je zastoupeni neziskové
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spoleénosti v piepoétu na 1000 obyvatel vy$si o 0,96 neziskovych organizaci nez v CR.
Nejvice rozsifenym typem neziskové organizace jsou organizacni jednotky obcanskych
sdruzeni citajici 6,52 organizaci/1000 obyvatel. Nejvice obyvatel Chotovin je zapojeno do
aktivity TJ Sokol Chotoviny 24,66% obyvatel a Hasi¢skych sdruzeni 14,67% obyvatel.

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze participacni aktivity obyvatel Chotovin jsou ve
velké mife zalozeny na ucasti ve volbach a sdruzovani v dobrovolnych zajmovych
organizacich. Projevy problémov¢ orientovanych aktivit se na komunalni arovni prakticky
nevyskytuji.

Nekolova typologie ob¢anské participace je v malé obci uplatitelny, s rozSifenim
stranickych aktivit o sdruzeni nezavislych kandidati. Tato forma kandidatury ve volbach je
uzivana zejména v malych obcich. Byl dokdzan vzristajici vliv zajmovych sdruzeni na
samospravu obce pomoci iniciace vzniku sdruzeni nezavislych kandidatii v komunalnich
volbach od roku 2006. Do mistni politické scény se v roce 2010 ze ctyt kandidujicich
sdruzeni nezavislych kandidati zapojili tii SNK primarné vznikajici na popud zajmového
spolku. Piipadova studie interpretovala specifické projevy participace obyvatel v obci
Chotoviny. Smyslem prace je pfispét k diskuzi o charakteru obcanské spolecnosti
v lokalnim politickém prostoru. Ac¢koli byla studie zaméfena na malou municipalitu CR,

zavery lze zobecnit na trovni stejné velkych obci jen opatrné.
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7. PRILOHY:

Priloha €. I: Vzor dotazniku na dotaznikové Setreni v obci

Dobry den,

jsem studentka Ceské zemédélské univerzity v Praze a zpracovavam diplomovou praci na
téma Participace obCani na formovani tizemni samospravy obce Chotoviny. Rada bych
Vas pozadala o vyplnéni dotazniku na téma obc¢anské aktivity v obci.

Toto dotaznikové Setfeni je anonymni a vysledky budou zpracovany pouze pro ucely této

diplomové prace. Vyplnéni tohoto dotazniku Vam nezabere vice nez 15 minut.

Ptedem dé&kuji za spolupréci

Bc. Pavlina Jordakova

Blok I. - Hlasovani

1) Ucastnite se pravidelné voleb konanych v CR? (volby do PS, komunélni volby,
Senatu, Prezidentské volby, Volby do EP)

e Ano 0
e SpiSe ano O
e Spise ne O
e Ne U
2) Volil/a jste v poslednich volbach do Poslanecké snémovny CR?

e Ano (]
e Ne O
e Nevim O
3) Volil/a jste v poslednich komunalnich volbach?

e Ano O
e Ne U
e Nevim 0
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Na otazku 34 prosim odpovezte i pokud jste v poslednich volbach nevolil/a. Rozhodujici je
dle ceho jste volil/a v poslednich volbach kterych jste se ucastnil/a.

3A) K jakému kritériu nejvice ptihlizite pii rozhodovani, jakou stranu nebo sdruzeni
nezavislych kandidati zvolit v komunalnich volbach?
Vyberte pouze 1 z moZnosti.

e Dosavadni vysledky v ¢innosti O

e Preference politické strany/sdruzeni nezavislych kandidati O

e Piedvolebni program 0

e Hlasuji tak vSichni v rodiné/ptatelé/znami O

[

e Medialni obraz politické strany/sdruzeni
O JiMIE .o

4) Ugastnil jste se poradanych voleb v obci Chotoviny jako ¢len volebni komise?

e Ano O
oNe (]

Pokud jste na otazku cislo 4 odpovédeél zaporné, odpovezte prosim na nasledujici otazku.

4A) Byl/a by jste ochoten, ucastnit se voleb v obci jako ¢len volebni komise?

e Ano 0
eNe ]
eNevim O

92



Blok Il. — Stranicky orientované aktivity

1) Jste ¢lenem politické strany nebo politického hnuti?

e ANO jsem cClenem politické strany 0
oNE nejsem ¢lenem O

Pokud jste na otazku cislo jedna odpoveédel kladné, odpoveézte prosim na ndasledujici
otazku.

1A) Jaké politické strany nebo hnuti jste clenem?

2) Citite se blize politickym strandm nebo sdruzenim nezavislych kandidatt
aktivnich v obci Chotoviny?

ePolitickym stranam O
e SdruZeni nezavislych kandidatt O
eNevim O

3) Daroval jste finan¢ni prostfedky jakékoli hodnoty politické strané?

e Ano O
oNec O

4) Daroval jste finan¢ni prostfedky jakékoli hodnoty sdruzeni nezavislych
kandidatt?

e Ano O
oNec O
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Blok I11. — Problémové orientované aktivity

1) Podepsal/a jste v poslednich 5 letech petici?

e Ano O]
e Ne ad

2) Udastnil/a jste se protestni demonstrace v posledni 5 letech (kdekoli v CR)?

e Ne ad
e Ano O

3) Jakym zpisobem nejcastéji ziskavate informace o aktualnim déni v obci?
Vyberte prosim pouze 1 z moZnosti.

e Internetova stranka obce Chotoviny
e Obecni informacni deska

e Chotovinské noviny

e Obecni rozhlas

e Od rodiny, znamych nebo pratel

N A o

4) Je dle Vaseho nazoru rychlost a obsahlost podavani informaci od obecniho tfadu
dostacujici?

e ANO
eSpise ANO
e Spise NE
oNE

OoOooOod
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Blok IV. — Obc¢ansky orientované aktivity

1) Jste ¢lenem zajmového sdruzeni nebo ob¢anského sdruzeni v obci?

e Ano O
oNe O

Pokud jste na otazku cislo 1 odpovédél zaporné, pokracujte u otazky cislo 4.

2) Jakého zajmového sdruzeni v obci Chotoviny jste ¢lenem?

3) Zapojujete se prosttednictvim zajmovych sdruzeni do komunalni politiky obce?

o ANO 0
oNE 0

4) Prispivaji organizace neziskového sektoru v Chotovinach k rozvoji v oblasti
participace ob¢ana?

© ANO (ptispivaji k vyraznému rozvoji participacnich aktivit)
o SpiSe ANO (pfispivaji k mirnému rozvoji)

e Spise NE (je zachovan stejny stav)

o NE (participacni aktivity sniZuji)

[ I A O A
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BLOK V.

1) Pohlavi

e Muz
e/ena

2) Vék:

e18-33 let
034-48 let
049-65let
enad 65 let
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Priloha ¢. II: Zaznamovy arch rozhovoru (zajmové organizace
v komunalni politice)

Strukturovany rozhovor ¢. I: Zajmové spolky angaZujici se na mistni politické scéné

Strukturovany rozhovor €. I: Probihal polozenim otevienych otazek zaméfenych na hlavni
zdjmovou c¢innost a pohnutky predstaviteli zdjmovych spolkii pro vstup do komunalni
politiky.

1) Zajmové sdruzeni ...............coeninnns

2) Kolik ¢lenti ma toto sdruzeni?

3) Kdy toto sdruzeni vzniklo?

4) Kolik €lent je aktivni v hlavni z4jmové ¢innosti?

5) V jakém roce jste se rozhodli vstoupit do komunalni politiky obce?

6) Kolik ¢lenti ze sdruzeni je aktivnich v komunalni politice?

7) Pro¢ jste se rozhodli jako zajmové sdruzeni kandidovat do zastupitelstva obce?

8) Ceho a jakym zpiisobem chcete v obci dosahnout? (priority programu a hlavni zajmové
osy z4jmového sdruzeni?

9) Co jste v obci a jejim vedeni za dobu svého ptisobeni zménili?

10) Jakym zplisobem je v zajmovém sdruZeni vybirani kandidati na kandidétni listiny?
11) Jakym zptisobem se jesté zapojujete do vetejného Zivota obce?

12) S jakymi nejvétsimi piekazkami vyplyvajici z vasi Cinnosti jste se setkali?

13) S jakymi nejcastéjSimi projevy obcanské participace se v obci setkavate?
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