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Abstrakt

Cilem bakalatské prace bylo posoudit efektivnost planovanych evakuacnich
opatfeni v Havarijnim planu JihoCeského kraje a navrhnout pfipadnd doporuceni na
zvyseni jejich efektivnosti. Pro tucely naplnéni zadaného cile byla formulovéana
vyzkumna otazka: Jaky je soucasny stav planovanych opatieni v ramci Planu evakuace,
jako nedilné soucésti Havarijniho planu Jihoceského kraje? Prace je roz¢lenéna do dvou
Casti a to Casti teoretické a Casti praktické.

Teoretickd cast byla sepsdna na zaklad¢ reSerSe pravnich norem predev§im
zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptfipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva,
odborné literatury a internetovych zdrojii, které se problematikou evakuace zabyvaji.
V prvni kapitole byl definovdn pojem evakuace a skupiny obyvatelstva, pro které se
evakuace planuje piednostné. Dalsi kapitola se zabyvala rozdélenim evakuace z riznych
hledisek (rozsahu provedenych opatteni, vybéru osob, doby trvani, zpuisobu realizace).
Déle je feSeno zabezpeceni evakuace (potfadkové, dopravni, zdravotnické, zabezpeceni
ubytovani, zadsobovani a distribuce zasob, medialni zabezpeceni) a organy zajist'ujici
evakuaci a jeji celkovy prubéh. Posledni kapitola teoretické¢ Ccasti se zabyvala
planovanim evakuace. Obsahuje podkapitoly, které tvoii uceleny piehled o jednotlivych
druzich evakuacnich pland (plan evakuace jako Souc¢ast havarijniho planu kraje, jako
soucast vngjSich a vnitinich havarijnich pland, u ostatnich pravnickych a podnikajicich

fyzickych osob a plan evakuace v ramci povodiiové ochrany).

Druha ¢ast se jiz zabyvala vlastnim vyzkumem. Byla popsana metodika vyzkumu,
kde byly stanoveny jednotlivé postupy a ¢innosti, pro ziskani potiebnych informaci.
Prvni ¢ast vyzkumné ¢asti spocivala v komparaci Havarijniho planu Jihoceského
kraje s vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, pfi¢emz nejvétsi diraz byl kladen na

Ptilohu ¢. 1 této Vyhlasky, kde je stanoven zpisob zpracovani havarijniho planu kraje.



Dale byla provedena analyza efektivnosti planovanych evakuacnich opatieni
prostiednictvim analyzy Planu evakuace, jako c¢asti plant konkrétnich c¢innosti
Havarijniho planu JihoCeského kraje. K posouzeni efektivnosti byla zvolena dvé
kritéria, kterymi bylo zabezpeCeni evakuace a planovani evakuacnich opatfeni pro
vybrané skupiny obyvatelstva. Zvolena kritéria pro posouzeni byla zaznamenéna
v Obrazku 1.

Prvni kritérium bylo zaméfené na analyzu posouzeni jednotlivych oblasti
zabezpecCeni evakuace ve smyslu vyhlaSky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb.,
k pfipravé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva (zabezpeceni pofadkové, dopravni,
zdravotnické, nouzového preziti a medialni). Jednotlivé kapitoly obsahuji popis
soucasného stavu dané problematiky, dil¢i zavér a navrhy na zlepSeni slabych stranek
zabezpeceni.

Druhé kritérium spocivalo v posouzeni planovanych opatfeni pro vybrané skupiny
obyvatelstva, pro které se evakuace piednostné planuje (déti do 15 let, osoby
Vv socidlnich zafizenich a pacienti ve zdravotnickych zatizenich).

Pro posouzeni efektivnosti jednotlivych kritérii byly vyznamné vysledky
vychazejici z Bezpeénostniho vyzkumu VG 20132015122 "Ochrana obyvatelstva
v zavislosti na diferenciaci populace”. Nekteré zaveéry k hodnoceni zabezpeceni
evakuace byly podpoteny vysledky vyse uvedeného vyzkumu. Z vysledki vyplyva, ze
soucasny stav planovanych opatfeni v Planu evakuace je z pohledu prvniho i druhého
kritéria efektivni, nebot’ je v souladu s platnou legislativou. Sou€asné byly nalezeny
slabé stranky, které by vedly ke zefektivnéni planovanych opatieni. Slabé stranky jsou

shrnuty v Tabulce 1. Navrhovana opatieni jsou zaznamenana v Tabulce 2.

Klicova slova: evakuace, evakuacni opatieni, Havarijni plan, zabezpeceni evakuace



Abstract

The goal of this thesis is to evaluate the effectiveness of planned evacuation
measures in the Emergency Plan of the South Bohemian Region and propose potential
recommendations to increase their effectiveness. For the purposes of fulfilling the
specified target, a research question was formulated: What is the current status of the
planned measures within the Evacuation Plan as an integral part of the Emergency Plan
for the South Bohemian Region? The work is divided into two parts, theoretical and

practical.

The theoretical section is written based on the research of laws, primarily regarding
Act no. 239/2000 Coll. on the integrated rescue system and on the Ministry of Interior
Decree no. 380/2002 Coll. on preparation and implementation of the tasks for protection
of the population. Other sources were technical literature and Internet resources dealing
with the issue of evacuation. In the first chapter, the term of evacuation is defined, and
also population groups for which the evacuation is preferably planned. The next chapter
deals with the division of evacuation from different viewpoints: the extent of the
measures, the selection of persons, the duration, and methods of implementation).
Furthermore, the security of evacuation (law and order, transport, medical, security of
accommodation, catering and distribution of supplies, and media security), and the
authorities responsible for ensuring evacuation and its overall progress are dealt with.
The last chapter deals with evacuation planning. It includes subsections that make up a
comprehensive overview of the different types of evacuation plans (an evacuation plan
as part of the emergency plan for the region, as part of the internal and external
emergency plans, evacuation plans of other legal entities and enterpreneuers and an

evacuation plan in the context of flood protection).

The second section deals with the author’s own research. The methodology of the
research has been described, in which individual processes and activities were set to
obtain the necessary information. The first part of the research consists of comparing

the South Bohemian Region Emergency Plan with the Ministry of Interior Decree no.



328/2001 Coll. and of some details of integrated rescue system security, while the
greatest emphasis is placed on Annex no. 1 of this decree, where the system of handling
the emergency plan of the region is set.

Further, the effectiveness of the planned evacuation measures have been analysed

through the review of an evacuation plan, as part of plans of specific activities of the
South Bohemian Emergency Plan. To assess the effectiveness, two criteria were chosen:
security of evacuation and evacuation planning for selected population groups. The
selected criteria for assessment are reported in figure 1.
The first criterion focuses on the analysis of the assessment of individual areas of
evacuation security within the definitiv of the Ministry of Interior Decree no. 380/2002
Coll. on preparation and execution of tasks of population protection (order security,
traffic, medical, emergency survival and media). Individual chapters include
a description of the current state of the issue, partial conclusion and suggestions for
improving security weaknesses.

The second criterion consists of the assessment of the planned measures for
selected groups of the population for whom priority evacuation is planned preferentially
(children under 15, persons in social institutions and patients in health-care facilities).

For assessment of the effectiveness of individual criteria, results based on Security
Research VG 20132015122 "Protection of inhabitants depending on the differentiation
of the population™ were significant. Some conclusions were supported precisely by the
results of the research mentioned above. The research results pointed to some
weaknesses in the planned evacuation measures. Some of the conclusions of the
evaluation of the security evacuations were supported by the results of the above
research.

The aim of the thesis is to evaluate the effectiveness of planned evacuation
measures in the Emergency Plan of the South Bohemian Region and propose potential
recommendations to increase their effectiveness. The weaknesses are reported in Table

1. The proposed measures are reported in Table 2.

Keywords: evacuation, evacuation measures, emergency plans, evacuation
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UVvOoD

V soucasné dob¢ ptibyva pocet mimotadnych udélosti (dale jen MU), které nas
neustale ohrozuji. MlzZe je jednat o zivelni pohromy, kterymi jsou predevsim povodné,
vichfice, sn¢hové laviny, sesuvy pudy. MU mohou byt i pozary, dopravni nehody
s inikem nebezpeénych latek, radiacni havarie nebo prumyslové havarie. Tento fakt
naznacuje, ze problematika evakuace je v dnesni dob€ velmi aktudlni. Nezndme ptesny
¢as ani misto vzniku téchto udalosti, proto je potieba, aby evakuaéni opatfeni byla na
dobré urovni, protoze pfedev§im ochrana Zivota a zdravi ¢lovéka je pro nés prioritou.
Mezi tkoly ochrany obyvatelstva patifi varovani, ukryti, evakuace a nouzové preziti,
které slouzi k zabezpeCeni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. Abychom
minimalizovali nasledky MU, je potieba, aby na sebe jednotlivé ukoly navazovaly
a pripravovana opatieni byla co nejefektivné;si.

Bakalatska prace se zabyvala problematikou evakua¢nich opatieni z hlediska
zabezpeceni evakuace a z hlediska zabezpeceni evakuace u vybranych skupiny
obyvatelstva, pro které se evakuace planuje pfednostné.

Cilem prace bylo posoudit efektivnost planovanych evakuacnich opatieni
v Havarijnim planu Jiho¢eského kraje (dile jen Havarijni plan JCK) a navrhnout

ptipadnd doporuceni na zvyseni jejich efektivnosti.
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1 TEORETICKA CAST

1.1 Evakuace

Podle zakona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému se ochranou
obyvatelstva rozumi plnéni tkoll civilni ochrany zejména varovani, evakuace, ukryti
a nouzové pieziti obyvatelstva a dal$i opatfeni k zabezpefeni ochrany jeho Zivota,
zdravi a majetku. (1)

Jednim z ukoli ochrany obyvatelstva (dale jen OO) je evakuace. Hlavnimi
legislativnimi predpisy, kterymi je evakuace feSena jsou zakon ¢&. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému, v platném znéni a Vyhlaska Ministerstva vnitra

¢. 380/2002 Sh., k piipravé a provadéni tikolti ochrany obyvatelstva.

., Evakuace je souhrn organizacnich a technickych opatreni zabezpecujicich
premistent osob, zvirat a vécnych prostredkii v daném poradi priority z mist ohrozenych
MU do mist, ve kterych je zajisténo pro osoby nahradni ubytovani a stravovani, pro

zvirata ustdajeni a pro vécné prostredky uskladnéni.” (2)

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v mistech ohroZenych MU s vyjimkou
osob, které se budou podilet na zachrannych pracich, na tizeni evakuace nebo budou
vykonavat jinou neodkladnou ¢innost, a proto se evakuace piednostné planuje pro tyto

skupiny obyvatelstva (3):

» detido 15 let,
» pacienty ve zdravotnickych zarizenich,
» osoby umisténé v socidlnich zarizenich, osoby zdravotné postizené,

» doprovod pro vsechny tyto skupiny."
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1.2 Rozdéleni evakuace

Pro efektivni feSeni problematiky evakuace je dualezité si prvotné uvédomit, o jaky
druh evakuace se z hlediska rozsahu provedenych opatieni, vybéru osob, doby trvani

a zpusobu realizace jedna.

Z hlediska rozsahu opatreni se evakuace déli na:

evakuaci plo$nou - ktera zahrnuje evakuaci obyvatelstva ¢asti ¢i celého urbanistického

celku, ptipadné vétsiho uzemniho prostoru

evakuaci objektovou - Objektovou evakuaci se rozumi kratkodobé, co nejrychlejsi
opusténi ohrozeného objektu (zpravidla pozarem, havarii, nebezpeéno latkou,
nastraznym vybuSnym systémem) po Unikovych cestdch jednotlivei nebo skupinami
0sob. Jde o ptesun osob na volné prostranstvi nebo do chranéné¢ho prostoru mimo dosah
nebezpecnych uc¢inkd ohrozujicich zdravi a zivoty. Jedna se o soucéast preventivni

ochrany pied nebezpecim. (4)

Z hlediska vybéru osob, kterych se evakuace tyka:

vSeobecnou evakuaci - vztahuje se na vSechny vékové kategorie osob jak pfi zivelnich

pohromach, tak i pii pramyslovych havariich. (5)

casteCnou evakuace - v tomto piipadé ji podléhaji n€které nebo vSechny kategorie
o0sob, které vyzaduji zvysenou péci (6):

» "deti do 6ti let s individualnim doprovodem;

= deéti od 6ti do 15ti let se spolecnym doprovodem,

" pacienti zdravotnickych luzkovych zarizent,

= osoby prestarlé a osoby télesné postizené."

12



Z hlediska doby trvani se evakuace obyvatelstva déli na:

Evakuaci kratkodobou - takova evakuace, kdy ohrozeni vyplyvajici z dané situace
nevyzaduje dlouhodobé opusténi domova. Opatifeni k zabezpeceni nouzového pieziti
jsou realizovdna jen v omezeném rozsahu (deky, teplé napoje). Pro evakuované

obyvatelstvo neni zapotiebi zajistit nahradni ubytovani. (7)

Evakuaci dlouhodobou - kdy je ohroZeni tak rozsahlé, Zze vyzaduje dlouhodoby, vice
nez 24 hodinovy pobyt mimo domov. Pro postizené obyvatelstvo, které neméa moznost
nahradniho ubytovani napt. v podobé chaty, chalupy nebo u piibuznych, je zabezpeceno
prechodné nouzové ubytovani. V takovém ptipadé jsou pro obyvatelstvo provadéna
opatieni k zajisténi nouzového pieziti obyvatelstva (ubytovani, stravovani, pitna voda).

()

Vyvedeni - tato varianta evakuace se provadi v ptipadech, kdy jsou osoby vyvedeny
z ohroZeného mista a po ukonceni zasahu, se mohou opét vratit zpét. VEtsSinou se jedna

o zasahy mensiho rozsahu, napfiklad byt v panelovém domé. (8)

Z hlediska zpusobu realizace se evakuace obyvatelstva déli na:

Rizenou evakuaci - tato evakuace je fizena orginy povéfenymi fizenim evakuace.
Evakuované osoby vyuziji bud’ vlastnich dopravnich prostiedkt, odejdou pésky nebo

vyuziji prostiedky hromadné piepravy zajisténé organy fidici evakuaci. (9)

Samovolnou evakuaci - v tomto piipadé neni proces evakuace fizeny. Obyvatelstvo
jedné pti uniku pied nebezpecim dle vlastniho uvazeni. Tento proces mize mit tedy
Spatné disledky a miize dojit ke ztrat€ na zivotech, zdravi a majetku. Cilem a snahou
organi odpovédnych za evakuaci je cely proces samovolné evakuace kontrolovat

a usmérnit ji. (9)

Samoevakuaci - jde 0 fizené premisténi evakuovaného obyvatelstva svymi prostiedky

po uréené trase nebo sméru do vlastniho nahradniho ubytovani nebo do evakuac¢niho
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stiediska, popf. do stanoveného mista nouzového ubytovani. Samoevakuace je

upiednostiiovana. (10)

1.3 Zabezpeceni evakuace

Vsechny casti zabezpeceni evakuace ma na starosti zpracovatel evakua¢niho planu

ve spolupraci s pfislusSnym organem veiejné spravy.

Potadkové zabezpeceni zahrnuje predevSim =zajiSténi vefejného poradku
a bezpecnosti. (2)

Dopravni zabezpeceni je dilezité z hlediska zasobovani pohonnymi hmotami. (2)

Zdravotnické zabezpeceni evakuace zahrnuje zabezpe€eni poskytnuti predlékarské
zdravotnické pomoci, ptevozu do zdravotnickych zafizeni a zabezpe€eni hygienicko-
epidemiologickych opatieni. (2)

Zabezpeceni ubytovani, zdsobovani a distribuce zasob zabezpecuje zpracovatel
evakuacéniho planu na zéklad€ uzavienych smluv nebo na zékladé mimoradnych pravomoci.
Jedna se o zabezpeceni nouzového stravovani a zasobovani pitnou vodou, potravinami
a nouzovymi piidély pfedméta nezbytnych k preziti. (2)

Zpracovatel evakuaéniho planu dale zajistuje medidlni zabezpeceni evakuace. TO
zahrnuje varovani obyvatelstva, vydani navodi pro chovani obyvatelstva pii evakuaci

a predani potfebnych tisiovych informaci. (2)

1.4 Organy pro zajiSténi evakuace

Organy, které zajist'ujici prubeh evakuace se rozumi pracovni skupina krizového Stabu,

evakuacni a pfijimaci stfedisko.

Pracovni skupina krizového Stabu

v oM

Pracovni skupina krizového Stdbu zajistuje v prvni fad€ fizeni pribéhu evakuace,
koordinuje piepravu z mist shromazd’ovani do evakuacnich stiedisek, dale ma na
starosti fizeni prepravy evakuovaného obyvatelstva z nastupnich stanic do piijimacich

sttedisek a do cilovych mist pfesunu. Kromé toho zabezpeCuje dopravni prostfedky
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ajejich rozdéleni mezi evakuaéni stfediska. Ridi nouzové zasobovani obyvatelstva,

zajistuje koordinaci ¢innosti jednotlivych evakua¢nich a piijimacich stiedisek. Dilezita

je také spoluprace s organy vefejné spravy, zdravotnickymi a humanitarnimi

organizacemi a dokumentovani prib¢hu celé evakuace. (2)

Evakuacni stredisko

Evakuacni stfedisko byva umisténo mimo evakuacni prostor a evakuované osoby

jsou zde shromazd’ovany a informovany o dal§im postupu evakuace. Celé zafizeni je

zfetelné oznaceno napisem, piipadné mezinarodnim rozeznavacim znakem civilni

ochrany. (2)

Evakuacni stfedisko zabezpecuje hlavné (2):

"Fizeni prepravy z mist shromazdovani do evakuacniho strediska s vyuZitim
dostupnych dopravnich prostredkii,

vedeni evidence o prijmu evakuovanych osob a poskytovani pomoci pri
slucovani evakuovanych rodin;

prerozdélovani evakuovanych osob do predurcenych prijmovych oblasti
a prijimacich stredisek;

vytvoreni a oznaceni mista pro podavani zdkladnich informaci v prostoru
evakuacniho strediska;

prvai  zdravotnickou pomoc, popripade prednemocnicni neodkladnou péci
a prevoz zranénych nebo nemocnych do zdravotnickych zarizeni,

vytyceni tras k nastupnim stanicim hromadné prepravy;

Nocleh a stravovani pro persondl a evakuované obyvatelstvo, které se zdrzi
V evakuacnim stiedisku déle nez 12 hodin,

udrzovani verejného pordadku v prostoru evakuacniho strediska;

podant informact o priitbehu evakuace pracovni skupiné krizového stabu."

Prijimaci stredisko

Pfijimaci stfedisko je umisténo mimo evakuacni prostor. Musi byt oznaceno

napisem nebo mezinarodnim rozezndvacim znakem civilni ochrany.

15



Prijimaci stfedisko zajistuje nasledujici ukoly (2):

= "prijem evakuovanych osob;

"  prerozdéleni evakuovanych osob do predurcenych cilovych mist premisténi
a mist nouzového ubytovani;

»  prvni zdravotnickou pomoc a pripadny odvoz nemocnych do vyclenénych
zdravotnickych zarizeni;

» jnformovani organu o prubéhu evakuace;

* informovani evakuovanych osob, zejména o misté nouzového ubytovini
a stravovdni;

* informovani organit verejné spravy, dotcenych evakuacnimi opatrenimi,

0 poctech a potrebach evakuovanych osob."

1.5 Planovani evakuace

Planovani evakuace je jeden ze =zakladnich nastroji k pfipravé ochrany
obyvatelstva. Jedna se o proces pfipravy nezbytnych opateni k provedeni evakuace
obyvatelstva, jehoz cilem je G¢inné a efektivni fizeni evakuace ve spolupraci vSech
zucastnénych. Zakladem je proto vCasna a dostatecna informovanost vefejnosti
0 ptipravovanych opatienich. Celé planovani evakuace vychazi z analyzy rizik dan¢ho
uzemi, s ohledem na prostor, ¢as, demografické a geografické podminky ohroZeného
uzemi.

Evakuace se prednostné planuje (2):

= pro feSeni MU, které vyzaduji vyhlaSeni tiettho nebo zvlastniho stupné

poplachu;

= ze zo6n havarijniho pldnovani jadernych zafizeni nebo pracovist s velmi

vyznamnymi zdroji ionizujiciho zafeni;

= ze zOn havarijniho planovani objektl nebo zafizeni s nebezpecnymi chemickymi

latkami, pfi hrozb€ mozného ozbrojeného konfliktu z izemi vyclenéné¢ho pro
potieby operacni piipravy, pfedpokladané bojové Cinnosti a dalSich zdjmovych

prostorti ozbrojenych sil v souladu s potfebami zajisténi obrany statu.
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1.5.1 Plan evakuace jako soucast havarijniho planu kraje

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych  podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, V platném znéni, stanovi zasady
a zpusob zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijniho planu.

Havarijni plan kraje se zpracovava pro feSeni MU, které vyzaduji vyhlaseni tietiho
nebo zvlastniho stupné poplachu. Jako ucelovy dokument, ktery predstavuje souhrn
opatieni k provadéni zachrannych a likvidacnich praci s cilem odvrétit nebo omezit
bezprostfedni plisobeni ohrozeni vzniklych MU a odstranit nasledky zptisobené¢ MU.
(11)

Havarijni plan je uréen k planovani a fizeni postupu integrovaného zachranné¢ho
systtmu a je zavaznym dokumentem pro vSechny obce, spravni ufady, fyzické
i pravnické osoby nachazejici se na tzemi daného kraje. Ukolem havarijniho
planovani je urceni rizik a jejich zdroji ohrozujicich uzemi kraje, stanoveni postupil
a odpovédnosti pfi koordinaci zachrannych a likvidacnich praci a opatieni k ochrané
obyvatelstva. Cilem havarijniho planovani je teoreticka ptiprava a poskytnuti metodiky
k zajisténi pfipravenosti dané¢ho izemi na feSeni MU. (11)

Zpracovatelem havarijniho pldnu je hasi¢sky zachranny sbor kraje. Pro jeho
vypracovani pouziva analyzu vzniku MU a z toho vyplyvajici ohrozeni uzemi kraje,
podklady poskytnuté pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami
a podklady poskytnuté dotcenymi spravnimi Ufady, obecnimi Ufady a jednotlivymi
slozkami. (2)

Analyza vzniku MU a z toho vyplyvajicich ohrozeni tzemi kraje se zhotovuje na
zaklad¢ analytickych podkladi pfipravenych jednotlivymi slozkami v rozsahu jejich
pusobnosti. Havarijni plan kraje se zpracovava v minimalné dvou vyhotovenich, jedno
jako soucast krizového planu kraje pro jednani bezpecnostni rady kraje a krizového
Stabu kraje, druhé vyhotoveni se ukldda na opera¢nim a informacnim stfedisku kraje.

(11)
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Plan evakuace obyvatelstva jako soucast planu konkrétnich ¢innosti havarijniho
planu kraje obsahuje (8):

»  "zdsady provadeni evakuace,

» rozsah evakuacnich opatieni,

" zabezpeceni evakuace,

" organy pro Fizeni evakuace a zpiisob jejich vyrozumeni,

»  rozdeleni odpovédnosti za provedeni evakuace obyvatelstva."

1.5.2 Plan evakuace v zonach havarijniho planovani

Je-li obyvatelstvo ohrozeno unikem nebezpeénych chemickych latek nebo
radioaktivnim zéafenim, pfipravuje se pldn evakuace pro zonu havarijniho pladnovani,
jako ucinné opatfeni pro ochranu zivotd a zdravi obyvatelstva. Zonou havarijniho
planovani se podle zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptsobenych
vybranymi nebezpenymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné
zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon
0 prevenci zavaznych havérii) rozumi: "izemi v okoli objektu, ve kterém jsou
uplatnovany pozadavky ochrany obyvatelstva a pozadavky tizemniho rozvoje z hlediska
havarijniho planovani formou vnéjSiho havarijniho planu." Plan evakuace je pak
nedilnou soucasti vnéjsiho havarijniho planu.

Vnéjsi havarijni plan se zpracovava podle zdkona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zdkon) pro jaderna zafizeni
nebo pracovisté IV. kategorie a pro objekty a zafizeni s nebezpe¢nymi chemickymi
latkami a pfipravky, u kterych je pravdépodobnost vzniku zavazné havdrie.
Zpracovatelem planti je hasi¢sky zachranny sbor kraje, na kterém se zatfizeni nachdzi.

(11)
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1.5.2.1 Plan evakuace osob, jako soucast vnéjsiho havarijniho plin, zpracovavany

pro jaderna zarizeni nebo pracovisté I'V. kategorie

Pracovistém V. kategorie se rozumi jaderné zafizeni, 0lozisté radioaktivnich
odpadd, pracovisté¢ s otevienymi radionuklidovymi zafi¢i (12). Dulezitym pravnim
pfedpisem je pro planovani evakuace v této oblasti zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéafeni (atomovy zakon), ktery definuje
havarijni plan jako: "soubor planovanych opatreni k likvidaci radiacni nehody nebo

radiacni havarie a k omezeni jejich nasledki.” (13)

Havarijni plan se podle tohoto zakona zpracovava pro (13):

» prostory jaderného zafizeni nebo pracovisté, vykonavajici radia¢ni c¢innost
(vnitini havarijni plan);
» pro zonu havarijniho planovani (vnéj$i havarijni plan);

= piepravu jadernych materiali nebo zdrojli ionizujiciho zatfeni (havarijni fad).

Vnéjsi havarijni plan se sklada ze tii vlastnich Casti: informacni €asti, operativni
¢asti a planu konkrétnich ¢innosti. Plan evakuace osob se zpracovava jako jeden z planti

konkrétnich ¢innosti. (11)

Plan evakuace obsahuje (11):

» ‘“zdsady provadeni evakuace;

» predpokladané pocty evakuovanych osob;

» rozsah evakuacnich opatreni;

» zabezpeceni evakuace;

" organy urcené pro rizeni evakUace a zpiisob jejich vyrozumeéni,
»  rozdéleni odpovédnosti za provedeni evakuace,

S

» monitorovani evakuovanych osob a dekontaminacnich stanovist.
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1.5.2.2 Plan evakuace osob, jako soucast vnéjsiho havarijniho planu, zpracovavany
pro zarizeni s nebezpeénymi chemickymi latkami a pFipravky, u kterych

je pravdépodobnost vzniku zavazné havarie

%

Jeli objekt zatazeny do skupiny B podle zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci
zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo
chemickymi smésmi a o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii), je provozovatel tohoto
objektu povinny zpracovat podklady pro stanoveni zony havarijniho plénovani
a zpracovani vnéjsitho havarijniho planu. Tyto podklady je poté povinny piedlozit
krajskému tfadu a hasi¢skému zachrannému sboru kraje soucasné s piedlozenim navrhu
bezpe¢nostni zpravy. Déle je povinny spolupracovat s krajskym ufadem a jim
poveéfenymi organizacemi a institucemi na zajiSténi havarijni pfipravenosti v oblasti

vymezené vn&j§im havarijnim planem. (14)

Vnéjsi havarijni plan se sklada ze tii vlastnich ¢asti: informacéni Casti, operativni
Casti a planu konkrétnich ¢innosti. Plan evakuace osob se zpracovava jako jeden z pland

konkrétnich ¢innosti. (11)

1.5.3 Plan evakuace jako soucast vnitinich havarijnich plana

Ceska legislativa udava povinnost p¥ipravovat evakuaci organizacim, které pracuji
S vy$§im mnozstvim nebezpecnych chemickych latek, nez stanovuje ptiloha zakona
224/2015 Sh., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zdkona ¢. 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisl, (zdkon o prevenci zdvaznych
havérii) a dale jadernym zafizenim nebo pracovistim IV. kategorie podle zdkona
¢. 18/1997 Sh., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy

zakon) a o zmén¢ a doplnéni nékterych zakoni.
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Plan evakuace obyvatelstva podle téchto pravnich uprav obsahuje (8):
»  "zdsady provadeni evakuace,
»  rozsah evakuacnich opatreni;
" Ccasové limity;
= seznam sil a prostredkii, které zabezpeci evakuaci;
»  organy pro Fizeni evakuace a zpiisob jejich vyrozumeni;
" pocty osob k evakuaci a mista, odkud a kam budou evakuovany;
»  pocty osob Vyzadujici zvlastni péci;

)

= systém Fizeni hromadné evakuace a samovolné evakuace.’

1.5.3.1 Plan evakuace osob, jako soucast vnitiniho havarijniho plinu,

zpracovavany pro jaderna zarizeni nebo pracovisté IV. kategorie.

Vnitini havarijni plan obsahuje vzdy tvodni ¢ast, kde se uvadi zakladni udaje, dale
zahrnuje predmét a rozsah provadéné ¢innosti, misto provadéni ¢innosti a dobu jejiho
trvani. Kromé toho jsou zde uvedeny mozné MU v ramci jednotlivych stupiiti a zptsob
jejich zajisténi, zpisoby a systémy vyhlaseni téchto udalosti a v neposledni fad¢ také
zpusoby omezeni ozafeni zaméstnancli a dalSich osob, které se tykaji pfedevSim
evakuace a ukryti. Uvadi se zde jednotlivé postupy a opatieni v ptipadé vzniku MU.

(15)

1.5.3.2 Plan evakuace osob, jako soucast vnitiniho havarijniho planu,
zpracovavany pro zarizeni s nebezpeénymi chemickymi latkami a

pripravky, u kterych je pravdépodobnost vzniku zivazné havarie

Naklada-li pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba v urcitém objektu nebo
zafizeni s mnozstvim nebezpecnych latek vEtSsim, neZ je uvedené v ptiloze zdkona
0 prevenci zavaznych havariich a spada tedy do skupiny B, je povinna zpracovat vngjsi
nebo vnitini havarijni plany. Vnitini havarijni plan se zpracovava zejména pro piipad

vzniku zédvazné havdrie a stanovi se v ném opatieni uvniti objektu.
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Vnitini havarijni plan obsahuje (16):

154

"jména, prijmeni a funkcni zarazeni fyzickych osob, které jsou provozovatelem
povereny k realizaci preventivnich bezpecnostnich opatieni;

scenare moznych havarii, scénare odezvy na mozné havarie, scéndre Fizeni
odezvy na mozné havarie a matice odpovédnosti za jednotlivé faze odezvy na
mozné havarie;

popis moznych nasledkit zavazné havarie;

popis cinnosti nutnych ke zmirnéni nasledkii zavazné havarie;

prehled ochrannych zasahovych prostredkii, se kterymi provozovatel disponuje;
zpiisob vyrozumeéni dotéenych organii a varovani oSob;

opatieni pro vycvik a plan havarijnich cviceni;

opatreni k podpore zmirnéni ndsledkii zavazné havarie mimo objekt;

prehled sil a prostredkii slozek integrovaného zdachranného systému a dalsich

subjektit podilejicich se na reseni zavazné havarie."

Plan evakuace u ostatnich pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob

Plan evakuace je i souasti dokumentace pozarni ochrany, kterou se stanovuji

podminky pozarni bezpecnosti provozovanych ¢innosti, a prokazuje se plnéni nékterych

povinnosti stanovenych piedpisy o pozarni ochrané.

Pozarni evakuacéni plan obsahuje (14):

"urceni osoby, kterd bude organizovat evakuaci, a misto, ze kterého bude
evakuace rizena;

urceni osob a prostredku, s jejichz pomoci bude evakuace provadeéna;

urceni cest a zpusobu evakuace, mista, kde se evakuované osoby, popripade
zvirata budou soustredovat, a urceni zaméstnance, ktery provede kontrolu poctu
evakuovanych osob;

zpusob zajisteni prvni pomoci postizenym osobam,
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" urceni mista, na kterém se bude soustiedovat evakuovany material, a urceni
zpusobu jeho strezeni;

» grafické znazorneéni smeru unikovych cest v jednotlivych podlazich."

Pozarni evakua¢ni plan se zpracovava pro objekty a prostory, ve kterych jsou
slozit¢ podminky pro zasah nebo kde se provozuji Cinnosti s vysokym pozarnim
nebezpelim a v piipad¢€, Ze tak stanovi dokumentace pozarni ochrany zpracovana na
zéklad¢ stanoveni podminek pozarni bezpec¢nosti dal§i provozované cinnosti se

zvySenym pozarnim nebezpe¢im. (14)

1.5.5 Plan evakuace v ramci povodiiové ochrany

Ochrana pfed povodnémi se zajiStuje preventivnimi a operativnimi opatienimi,
mezi které patii zpracovani povodinovych plant. Zpracovavaji se povodinové plany
tizemnich celki: Povodiiovy plan Ceské republiky, povodiiovy plan spravnich obvodi
krajii, povodiiovy plan spravnich obvodua obci s rozsifenou plisobnosti, povodiiovy plan
obci. Dale jsou to také povodinové plany staveb ohrozenych povodnémi, nachazejicich
se v zaplavovém uzemi. Povinnost zpracovat povodiovy plan ma pravo uloZit

vodopravni ufad vlastnikiim pozemkd, které se nachazeji v zaplavovém tzemi. (17)

Povodiiovy plan obsahuje (17):

»  "Weécnou cast, ktera zahrnuje udaje potiebné pro zajisteni ochrany pred povodnemi
urcitého objektu, obce, povodi nebo jiného vizemniho celku, smérodatné limity pro
vyhlasovani stupnii povodinové aktivity;

» organizacni cast, ktera obsahuje jmenné seznamy, adresy a zpiisob spojeni ucastnikii
ochrany pred povodneémi, ukoly pro jednotlivé ucastniky ochrany pred povodnémi
véetné organizace hlasné a hlidkové sluzby;

» grafickou cast, ktera obsahuje zpravidla mapy nebo plany, na kterych jsou
zakresleny zejména zdplavova uzemi, evakuacni trasy a mista soustiedeni, hlasné

profily, informacni mista."
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Pro efektivni planovani evakuace ze zaplavovych tzemi je potieba stanovit
zéplavova uzemi, ktera vychazi z hydrologickych vypoct, analyzy povodnového
ohrozeni, dale jsou dulezité podklady spravct povodi. Miize se jednat o piirozené
I zvlastni povodné, pii kterych je evakuace nutna. Evakuace se realizuje podle
povodiovych nebo havarijnich plant. Hrozi-li pfirozené povodné, provadi se evakuace
na zakladé rozhodnuti povodinového organu, ktery vyhodnoti situaci podle aktudlni
povodiové situace. Pii ohrozeni zvlastni povodni, kdy eventuelné hrozi havarie na
vodnim dile a je moznost vzniku prilomové viny, varuje se obyvatelstvo a provadi se
okamzita evakuace. Pii vyhlaSeni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu na uzemi,
které je ohrozeno MU na vodnim dile, se evakuace na zaklad¢ rozhodnuti krizového

Stabu provadi z daného uzemi. (2)
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2 VYZKUMNA OTAZKA A METODIKA VYZKUMU

2.1 VyzKumna otazka

Jaky je soucasny stav planovanych opatieni v rdmci Planu evakuace, jako nedilné

soucasti Havarijniho planu Jihoceského kraje?

2.2 Metodika vyzkumu

Cilem této bakalarské prace bylo posoudit efektivnost planovanych evakuacnich
opatieni v Havarijnim planu JCK a navrhnout piipadna doporu¢eni na zvyseni jejich
efektivnosti.

V prvni fazi byla provedena komparace Havarijniho planu JCK s platnou
legislativou, tedy vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech  zabezpeCeni integrovaného zichranného systému. V pfiloze
¢. 1 vyhlasky je stanoven zplsob zpracovani havarijniho planu kraje.

Druha faze spocivala v samotném posouzeni efektivnosti planovanych evakuacnich
opatifeni prostiednictvim analyzy Planu evakuace, jako ¢asti planti konkrétnich ¢innosti
Havarijniho planu JCK. Byla zvolena dvé kritéria pro posouzeni efektivnosti
planovanych evakuaénich opatieni. Jednalo se o zabezpeceni evakuace a evakuacni
opatfeni pro skupiny obyvatelstva, pro které se evakuace planuje prednostné. Jednotliva
kritéria zobrazuje Obrazek 1.

Prvnim kritériem bylo zabezpefeni evakuace. Analyza spocivala v posuzovani
jednotlivych oblasti zabezpeceni evakuace ve smyslu vyhlasky Ministerstva vnitra
¢. 380/2002 Sh., k pripravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva. Jednalo se
0 zabezpeceni poradkové, dopravni, zdravotnické, nouzového preziti a medialni.

Druhé kritérium pro posouzeni efektivnosti planovanych evakua¢nich opatieni bylo
posouzeni planovanych opatfeni pro vybrané skupiny obyvatelstva, pro které se
evakuace prednostné planuje (déti do 15 let, 0soby Vv socidlnich zafizenich a pacienti ve
zdravotnickych zafizenich). VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé

a provadéni ukolti ochrany obyvatelstva mezi vybrané skupiny obyvatelstva, pro které
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se evakuace planuje prednostné fadi také osoby zdravotné postizené a doprovod vsech
osob definovanych vyhlaS8kou. Z davodu neznalosti ptehledu o poctu a vyskytu
zdravotné postizenych osob, nebyla tato skupina v praci podrobné feSena. Problém
zdravotné postizenych osob vyplynul z analyzy vybranych kritérii. Predpoklada se, ze
doprovodem osob (déti do 15 let, zdravotné postizenych osob, osob v socialnich
a zdravotnickych zafizenich) budou osoby zdravé, bez potieby dalsi pomoci, proto tato

skupina neni v bakalaiské praci posuzovana.

poradkové
zabezp eceni

S

dopravni
zabezp eceni

s

posouzeni
zabezpeceni
evakuace

zdravotnické
zabezp eceni

zabezpeceni
nouzového
preZiti
N——
o

-

Posouzeni efektivnosti
planu evakuace jako
soucasti Havarijného planu

Jihoceského kraje medi:ilni

zabezpeceni

déti do 151et

posouzeni ‘ [ osobyy |

(& "]kllmce s socialnich
vybrany skupin zalizenich
obyvatelstva

osoby ve
Zdravot.
zarizenich

Obrazek 1: Kritéria pro posouzeni efektivnost planu evakuace

Zdroj: vlastni vyzkum
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Vv

pievazné o clanky zpracované na zakladé vysledkii vychazejici z Bezpecnostniho
vyzkumu VG 20132015122 "Ochrana obyvatelstva v =zavislosti na diferenciaci
populace” (dale jen VG122). N¢které zavéry k hodnoceni zabezpeCeni evakuace byly
podpofeny vysledky vyzkumu. Clanky publikované k vysledkim VG122 byly kli¢ové
pro ziskani ucelen&js$iho nahledu na danou problematiku a mohla tak byt navrhnuta

piipadna opatieni na zefektivnéni zabezpeceni evakuace.
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3 VYSLEDKY

3.1 Havarijni pan Jihoceského kraje

Popis soucasného stavu:

Havarijni plan kraje se podle vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb.,
o n¢kterych  podrobnostech zabezpeCeni integrovaného zachranného systému
zpracovava pro feSeni MU, které vyzaduji vyhlasSeni tfetiho nebo zvlastniho stupné
poplachu. Ptiloha €. 1 této vyhlasky obsahuje zplsob zpracovani a veskeré nalezitosti,
které ma Havarijni plan kraje obsahovat. (11)

Sklada se ze tii zakladnich ¢asti, které obsahuji dalsi podrobnosti. Jedna se o:

Informacni éast A, kterd obsahuje charakteristiku uzemi kraje (pocty osob, vodni
toky, vodni dila, ptehled chranénych uzemi, zdravotnicka zatizeni, socidlni zafizeni,
pocty déti ve Skolach a Skolskych zafizenich, jesle, détské domovy silnice, Zeleznice,
hrani¢ni prechody, elektroenergetika, plynarenstvi, protipovodiova opatteni) a druhy

MU (jednotlivé subjekty, seznam moZnych mist ohroZeni).

Operativni ¢ast B, obsahuje Poplachovy plan IZS, piehled sil a prostfedkti HZS,
pomoc poskytovana sousednim krajiim, pomoc ze sousednich kraji, pomoc z ustiedni

urovné, spojeni (kontakty)

Plany konkrétnich ¢innosti C, ve kterém je zpracovano 14 plant, kterymi jsou
plan: vyrozuméni, traumatologicky, varovani obyvatelstva, ukryti obyvatelstva,
individualni ochrany obyvatelstva, evakuace obyvatelstva, nouzového pieziti
obyvatelstva, monitorovani, pohotovostni plan veterinarnich opatieni, vefejného
poradku a bezpecnosti, ochrany kulturnich pamatek, hygienickych a protiepidemickych
opatfeni, komunikace s vefejnosti a hromadnymi informa¢nimi prostfedky a odstranéni
odpadu.

Posledni ¢asti je graficka dokumentace, kterou tvoii mapy, grafy a schémata.
Jedna se predevsim piehled plynovodi, elektroenergetickych siti, zatfizeni/objektl

zatazenych do skupiny A a B, pfehled silni¢ni a dalni¢ni sit€ v Jiho¢eském kraji.
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Diléi zavér:

Havarijni plan JCK spliiuje vSechny pozadavky a obsahuje viechny body, které

nafizuje vySe uvedena Vyhlaska.

3.2 Plan evakuace jako soucast Havarijniho planu Jiho¢eského kraje

Plan evakuace jako jeden z planu konkrétnich Ginnosti Havarijniho planu JCK
obsahuje zasady provadéni evakuace, ve které je blize specifikované jak se evakuace
déli, pro jaké skupiny obyvatel se pfednostné planuje a za jakych situaci a pro jaké
objekty se planuje. Déle je zde uveden rozsah evakuacnich opatieni, které se planuji pro
urcené prostory, ale i pro evakuaci, ktera se bude provadét na zaklad¢ konkrétni situace
operativné. Vzdy zélezi na konkrétni situaci, jestli budou provedena vSechna opatieni,
nebo se néktera z nich v zavislosti na Case ptipravy evakuace zcela zrusi. Dalsi ¢ast
obsahuje zabezpeceni evakuace a to zejména dopravni zabezpeCeni, zdravotnické
zabezpeceni, potfadkové zabezpefeni, medidlni zabezpeceni, zabezpeceni piijmu
evakuovanych osob a nouzové pieziti obyvatelstva. Predposledni kapitola pak popisuje
jednotlivé organy fizeni evakuace a zpisob jejich vyrozuméni a naslednou tabulku, ve
které jsou rozdélené jednotlivé €innosti a odpovédnost za né. V posledni ¢asti jsou ve
zkratce popsané povinnosti evakuovanych osob a odkaz na webové stranky HZS CR,
kde lze stdhnout piirucky pro evakuované obyvatelstvo. Evakuaéni plan obsahuje dvé
prilohy: Nafizeni hejtmana k provedeni evakuace a Vzory tiskopisi pro planovani
a organizaci evakuace.

Jako nedostacujici povazuji nedostatecné rozpracovanou c¢ast, ve které maji byt
informace pro evakuované obyvatelstvo, chybi zde napiiklad vzor evakuaéniho
zavazadla, ukazka evakuacniho listu a to, jak s nim maji lidé pracovat, jak mayji
evakuacni list vyplnit a kde ho nechat. V3e je zde odk4dzané jen na webové stranky, na
kterych se vSe musi najit, coz mi piijde zbytecné zdlouhavé. Dalsi nedostatek vidim
Vtom, ze vzory tiskopisli neobsahuji vzory evakuacnich listli a Cestného prohldseni

Vv ptipad¢ evakuace. VySe uvedené doporucuji doplnit.
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3.2.1 Posouzeni zabezpeceni evakuace
3.2.1.1 Poradkové zabezpeceni evakuace

Popis soucasného stavu:

Dle vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k piipravé a provadéni ukolu
ochrany obyvatelstva v platném znéni zajiStuje poradkové zabezpeCeni evakuace
zpracovatel evakuaéniho planu, ve spolupraci s pfislusSnym organem veiejné spravy. Dle
vySe uvedené vyhlasky toto zabezpeceni shrnuje zajisténi vefejného potadku
a bezpecnosti v prub&hu celé evakuace. (2)

Poradkové zabezpedeni je v planu evakuace Havarijniho planu JCK feSena v Planu
vetejného potradku a bezpec¢nosti, na ktery se odkazuje. Z toho planu plyne, ze se jedna
0 opatieni v souvislosti s ochranou zivota a zdravi osob a z hlediska evakuace je to
konkrétn¢ zachrana bezprostfedné ohrozenych osob, piipadné evakuace, omezeni
vstupu nepovolanych osob na misto zasahu, opatfeni pfi vyhlaSeni evakuace, zajiSténi
evidence evakuovanych osob.

Opatieni v souvislosti se zabezpefenim majetku jSou: uzavieni mista zasahu
a omezeni vstupu nepovolanych osob na misto zdsahu a stfezeni evakuovaného uzemi
a majetku.

Opati‘eni na misté zasahu obsahuji: urceni vstupnich a vystupnich mist na hranici
vnéjsi zony pro dopravni prostiedky urcené k evakuaci osob.

Opatieni pri regulaci pohybu osob a vozidel zahrnuji: zajisténi vefejného
pofadku v mistech dekontaminace a v mistech piijmu evakuovanych osob, usmérfiovani
fizené a samovolné evakuace. ZajiSténi opatfeni regulace pohybu osob a vozidel
vykonavaji hlidky Policie CR na pevnych stanovistich, evakuadnich trasach, v misté
zéasahu a v mist¢ mimo zasah a v neposledni fadé monitoruji celkovou dopravni situaci.
Déle se jednd o Cinnosti hlidek méstské a obecni police. Jednad se o bézné zajisténi
vetejného potradku a bezpecnosti silni¢ni dopravy, uzavieni evakuovanych prostorti

apodle konkrétnich podminek a situace 1 kontrolou opuSténych prostort sméfujici
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Kk ochrané majetku. Na zajiténi poradkového zabezpeeni se podileji PCR, ACR,
Méstska policie, obce a JSDHO. (18)

Diléi zavér:

Problémem, ktery vyvstdvd z planovani evakuace z hlediska poradkového
zabezpeceni, a se kterym musi odpovédné organy, které evakuaci obyvatelstva
provadéji pocitat, mize byt neochota nebo odmitnuti se evakuovat z ohrozeného tizemi.
Pro tyto ucely zpracovalo Ministerstvo vnitra — generdlni feditelstvi Hasi¢ského
zichranného sboru Ceské republiky v soudinnosti s Policejnim prezidiem Ceské
republiky Pravni stanovisko k pravomocem a postupu odpovédnych organut pii evakuaci
obyvatelstva, pokud je tato evakuovanymi osobami odmitdna a to na zéklad€ ptilohy
k usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. Gervence 2014 & 570 — Opatfeni pro

zlepSeni ochrany pted povodnémi vyplyvajici z Vyhodnoceni povodné v ¢ervnu 2013.

Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS, je velitel zasahu opravnén pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci mimo jiné nafidit evakuaci osob a vyzvat osobu, ktera
se nepodiidi stanovenym omezeni, aby prokazala svou totoznost a tato osoba je povinna
vyhovét jeho vyzve. Fyzicka osoba je povinna strpét omezeni, kterd vyplyvaji z opatieni
stanovenych pii MU a omezeni natfizend velitelem zasahu pii provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci. V piipadé, ze by tim fyzicka osoba ohrozila Zivot nebo zdravi
vlastni nebo jinych osob anebo pokud ji v tom brani dileZité okolnosti, které by zjevné
zpusobily zavazné&jsi nasledek nez ohrozeni, kterému se ma predchazet, mize odmitnout
plnéni téchto povinnosti. Fyzické osobé miize byt udélena pokuta za nesplnéni téchto
povinnosti a to ve vysi az 20 000 K¢. Odmitne-li se fyzickd osoba evakuovat z mista
ohrozeni, mize se dopustit prestupku a mélo by s ni byt zahajeno spravni fizeni. (1)

V piipadé odmitnuti evakuace lze téZ vyuzit nékteré pravomoci Police CR, které
vyplyvaji ze zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v platném znéni.
V tomto zakoné& je stanoveno, Ze je piislusnik Policie CR v piipadé ohroZeni nebo
poruseni vnitiniho pofadku a bezpecnosti povinen provést ukon v ramci své pravomaoci

nebo pfijmout jiné opatieni, aby ohroZeni nebo porusSeni odstranil. Osobé, proti které
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ptislusnici Policie CR provadgji tikon, nesmi vzniknout bezdiivodna ujma, ale zaroveii
musi dbat na to, aby jma nevznikla osobam, jejichz bezpecnost je ohrozena. V praxi to
tedy znamend, ze kdyz osoba odmitne evakuaci, je potfeba porovnat nebezpeci, které
této osobé hrozi s Gjmou, kterou mlize tato osoba utrpét pti zdkroku. Ve vysledku musi
policista zvolit adekvatni prostfedky k dosazeni G¢elu tkonu. Razantnéjsi prostiedky je
nutné volit v ptipad¢, Ze se osoba odmitne evakuovat a zaroven brani v evakuaci i jinym
osobam, které jsou timto jednanim ohrozeny na zivoté nebo zdravi. Nikdy vSak nesmi
byt postupovano tak, aby byla piekro¢ena mira nezbytna k dosazeni ucelu ukonu, tedy
k Gspésné evakuaci osob. (19)

Jednou z povinnosti piislusniki Policie CR, je v piipadé provadéni evakuace poudit
tyto osoby o situaci, ktera nastala a v piipadé odmitnuti evakuace jim vysvétlit ptipadné
dasledky. Osobu, kterd se odmitd evakuovat a ohrozuje tim svilj Zivot, zivot nebo
zdravi jinych osob nebo majetek, je policista opravnén zajistit. (19)

Na problém odmitani evakuovat se z mista ohrozeného MU poukazuje také
vysledek dotaznikového Setfeni, ktery byl proveden v rdmci Bezpecnostniho vyzkumu

VG122, kdy necelé 1 % dotazovanych uvedlo, ze by se odmitlo evakuovat. (20)

Navrh na zlepSeni:

V souvislosti s poradkovym zabezpecenim navrhuji toto feSeni:

» Vstépovat informace o zdkonné povinnosti obcantll a piipadnych nasledcich pfi jejim
nedodrZeni.
= Pfevést nékteré kompetence piislusniki Policie CR i na dalii zasahujici slozky (HZS

CR, JSDHO, Z78S), které se mohou s problematikou odmitnuti evakuace setkat.
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3.2.1.2 Dopravni zabezpeceni evakuace

Popis soucasného stavu:

Dopravni zabezpeceni definuje vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb.
Kk ptipravé a provadéni tukoli ochrany obyvatelstva v platném znéni. Dopravni
zabezpeceni dle této vyhlasky zabezpecuje zpracovatel evakuacniho planu v soucinnosti
s organem vefejné spravy. Jedna-li se o0 organizovanou hromadnou piepravu osob,
zabezpecuje také zasobovani pohonnymi hmotami. (2)

Pro planovani dopravniho zabezpeceni je tfeba vzit v potaz né¢kolik aspektii. Prvnim
je zabezpeCeni dostatecného mnozstvi dopravnich prostiedki pro evakuaci
obyvatelstva. Druhym aspektem je brat ohled na vybrané skupiny obyvatelstva, zejména

na osoby zdravotné postizené, pro které je potieba zajistit vhodné dopravni prostiedky.

(21)

Diléi zavér:

Dle Planu evakuace se piedpoklada, ze vice nez 40-60 % obyvatelstva zvoli vlastni
dopravni prostfedky. Pro zbytek obyvatelstva je planovan fizeny odvoz prostiednictvim
smluvné zajisténych autodopravct, popt. slozkami IZS. Dopravni zabezpeceni zajist'uji
dopravci hromadné piepravy osob na zdkladé uzavienych smluv, ale v ptipadé
nedostatku Fidi¢ti hromadnych dopravnich prostiedkil tuto piepravu zajisti HZS CR
ztad slozek IZS. Hromadné dopravni prostfedky jsou dopravci pfistavovany na
nastupni mista evakuovanych obci na vyzvu OPIS HZS JCK. (18)

Procentualni hodnota toho, ze si 40-60 % obyvatelstva zvoli vlastni prostiedek je
stale vice diskutovana. Vychazi to i z vyzkumu Mgr. Elisky Vitové, kterd ve své praci
uvadi, Ze by se 78 % obyvatelstva v ohroZené oblasti evakuovalo samostatné, tzn.
opustilo izemi bez poZadavkil a narokl na dopravu organizovanou organy zajistujicimi
evakuaci, coz je témet dvojnasobek predpokladaného poctu osob, vezme-li se v potaz,

ze 40 % je dolni hranice pfedpokladané¢ho odhadu. (22)
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K obdobnym zavérim se dospélo vramci Bezpecnostniho vyzkumu VG122.
Z vysledkl vyplynulo, ze by se evakuovalo vlastnimi dopravnimi 56 % dotazovanych.
(23)

Odhad poctu osob, které by pti evakuaci vyuzily vlastni vozidla je velmi dilezity
pro dalsi planovani. S vristajicim poctem osob, které by namisto smluvné zajisténych
dopravnich prosttedka vyuzily vozidla vlastni, stoupa zatizenost evakuacnich tras. S tim
1 neodmyslitelné souvisi problém neznalosti tras evakuovanymi a jejich nefizena
evakuace, tzn. evakuace samovolnd bez dodrzovéni pokynli orgdni zabezpecujici
evakuaci 0sob. Z Bezpecnostniho vyzkumu VG 122 vyplyva, ze 78 % dotazovanych
neznd evakuacéni trasy a 23 % dotazovanych, by se evakuovalo vlastnim automobilem
bez pokynu organt zabezpecujici evakuaci. (21)

Individualni pfepravu hendikepovanych, nemocnych ¢i jinak zdravotné postiZzenych
obyvatel zajisti dle potieby HZS CR nebo dalsi slozky IZS (18). V Planu evakuace neni
jasn¢ stanoveny zpusob, jak bude tato individuélni pfeprava naplnéna. V soucasné dobé
nejsou znamé pocty hendikepovanych nebo zdravotné omezenych obyvatel
Vv JihoCeském kraji, coZ znemoziuje efektivné dopravni zabezpeceni naplanovat. Tyto
informace jsou nezbytné pro stanoveni poc¢tu vhodnych dopravnich prostiedki

a ptripadnych asistentii potiebnych pti evakuaci téchto osob.

Navrh na zlepSeni

V souvislosti s dopravnim zabezpecenim navrhuji tato opatieni:

= Provést kvalifikovany odhad poctu zdravotné postizenych osob, respektive osob,
kter¢ by v ptipad¢ evakuace potfebovaly asistenci za ucelem efektivnéjSiho
dopravniho zabezpedeni evakuace s cilem zajistit adekvatni dopravni prostiedky,

které by odpovidaly zdravotnim potfebam osob.

* VPlanu evakuace aktualizovat pifedpoklddany pocet dopravnich prostredka

potiebnych k zabezpeceni evakuace.
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» Vstépovat informace o problému samovolné evakuace a neznalosti evakuacnich

tras evakuovanym osobam.

3.2.1.3 Zdravotnické zabezpeceni evakuace

Popis soucasného stavu:

Zdravotnické zabezpeCeni evakuace upravuje vyhlaska Ministerstva vnitra
¢. 380/2002 Sh., k pripravé a provadéni tkolti ochrany obyvatelstva v platném znéni.
Dle této vyhlaSky zdravotnické zabezpeceni zajiStuje zpracovatel planu evakuace ve
spolupréci s pfislusSnym organem vefejné spravy. Tento druh zabezpecCeni evakuace
obsahuje zabezpeceni poskytovani predlékaiské zdravotnické pomoci, pievoz do
zdravotnickych zafizeni a zabezpeceni hygienicko-epidemiologickych opatieni. (2)

Zdravotnickym zabezpecenim je v Planu evakuace mysleno piedevsim poskytovani
laické prvni pomoci svépomoci a vzajemnou pomoci obcant, a také odborna
zdravotnickd a I€kafska pomoc, kterd je zajiStovana v evakuacnich stfediscich,
pfijimacich stfediscich a ubytovacich mistech, tedy v pribéhu evakuacnich presunt.
Odbornd zdravotnickd a Iékarskd pomoc je organizovdna a poskytovana jako
zdravotnickd (Iékafskd) zachranna sluzba, 1€kaiska sluZzba prvni pomoci, zdravotnicka
péce praktickych a odbornych Iékatti. Je vyuzita vefejna sit’ l1ékaren a zdravotnicka
dopravni sluzba k pfevozu pacientl do nemocniénich zatizeni (v mistech ubytovani je
mozné vyuzit &lent oblastnich spolkti Ceského ¢erveného kiize). (18)

Problematika zdravotnického zabezpeceni je feSena v ramci Traumatologického
planu a castecni také v Planu hygienickych a protiepidemickych opatieni, kde jsou
stanovena hygienickd a protiepidemicka opatfeni v opusténém prostoru, v piijmovych

a ubytovacich mistech.

Dil¢i zavér:
Zdravotnické zabezpeceni je zaméfeno na poskytovani laické prvni pomoci. Lze ale
pfedpokladat, ze informace obCanli o spravném poskytovani laické prvni pomoci

nebudou dostacujici. Tento fakt potvrzuje vyzkum Lenky Havli¢kové z roku 2012, jejiz
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vyzkum dokazal, Ze teoretické znalosti v oblasti prvni pomoci ovlada
61 % respondentu. (24)

Dalsim diilkazem o Spatné urovni poskytovani laické prvni pomoci je vyzkum
Moniky Michlickové z roku 2014, ktera ve svém vyzkumu uvadi, ze spravné znalosti
a védomosti o poskytovani prvni pomoci ma pouze 60 % dotazovanych respondentt.
(25). Z vyse uvedeného je tedy jasné, ze poskytovani laické prvni pomoci by nebylo
efektivni, proto je potfeba se zaméfit na vzdélavani obyvatelstva v této oblasti.

Dal$im problémem je, Ze v soucasné dobé neni znan pocet ani misto vyskytu
zdravotné¢ postizenych osob, které by pottebovali specidlni asistenci, popf.
zdravotnickou pomoc pfi evakuaci. Neznalost vyskytu téchto osob by mohl ucelné fesit
jejich registr, z vysledkti Bezpeénostniho vyzkumu VG122 se vSak prokazala neochota
osob se registrovat. 88,5 % dotazovanych, by se odmitlo v tomto systému registrovat.
(23)

Navrh na zlepSeni:

K teSeni kritickych bodii zdravotnického zabezpeceni navrhuji tato feSeni:

= Zvysit teoretické a praktické znalosti obyvatelstva v oblasti poskytovani prvni

pomoci. Zvlastni duraz klast na vyuku prvni pomoci na Skolach.

= Provést odhad poctu osob (osoby zdravotné postiZzené), které by v piipad€ evakuace
potiebovaly zdravotnickou péci nebo asistenci. Tyto osoby popfipad€ evidovat

V jednotném systému.

= Vstépovat informace o pozitivnich strankach evidence v systému.

3.2.1.4 Zabezpeceni nouzového preziti

Popis soucasného stavu:

Dle vyhlasky Ministerstva vnitra 380/2002 Sbh., k pfipravé a provadéni ukolu

ochrany obyvatelstva, v platném znéni se timto zabezpecenim mysli zabezpeceni
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ubytovani, zdsobovani a distribuce zasob. Zajist'uje ho zpracovatel evakuacniho planu
na zéklad¢ uzavienych smluv nebo na zakladé mimoiadnych pravomoci a jedna se
0 zabezpeceni nouzového stravovani a zasobovani pitnou vodou, potravinami
a nouzovymi piidély predméti nezbytnych k preziti. (2)

Havarijni plan JCK tuto problematiku fesi podrobnéji v Planu nouzového preZiti,
kde definuje nasledujici ¢innosti: nouzové ubytovani a stravovani, nouzové zasobovani
potravinami, nouzové  zasobovani  pitnou vodou, nouzové zakladni  sluzby
obyvatelstvu, nouzové dodavky energii, organizovani humanitarni pomoci a rozdéleni
odpovédnosti za provedeni opatfeni pro nouzové pieziti obyvatelstva. Opatieni
nouzového preziti navazuji na evakuaci obyvatelstva s cilem zabezpecit zakladni zivotni
potifeby (na nezbytn€ nutnou dobu a v nezbytn¢ nutném rozsahu), které si obyvatelstvo
nemize zajistit vlastnimi silami. ZabezpecCeni nezbytnych zakladnich potieb pro
evakuované obyvatelstvo bude feSeno cestou starosty pfijmové obce, starosty ORP
a hejtmanem cestou piislusnych KS. Pozadavky starostii pfijmovych obci k zabezpeéeni
nouzového pieziti obyvatelstva, které nelze zabezpecit z mistnich zdroji, budou

zasilany na formulati KS ORP, resp. KS kraje. (18)
Diléi zavér:

Pti planovani zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva je dulezité vzit v potaz
nékolik aspektli zabezpeceni. Jednim z nich jsou poZadavky na mista nouzového
ubytovani. V ramci VG122 se zjistilo, ze ze 84 % dotazovanych, by nepozadovalo
specifické podminky pro nouzové ubytovani. Specifické podminky byly poZadovany
Z hlediska stravy a z divodu zdravotniho omezeni respondentii. NejcastéjSimi divody
byly alergie na potraviny nebo konkrétni potravinové dopliiky, ojedinélymi piipady
nebyly zdravotni omezeni (diabetes mellitus). Dalsim aspektem je znat mista, kam by se
lidé v ptipadé evakuace evakuovali. Z vysledkii Bezpe¢nostniho vyzkumu VG122
vyplyva, ze velka ¢ast respondentil, by se evakuovala k pfibuznym, ke zndmym nebo na
vlastni rekreacni chaty. Z toho vyplyva skutecnost, Ze 62 % obyvatelstva by namisto

smluvné zajiSténych mist nouzového ubytovani vyuzila mista vlastni. Pro kvalitni
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zabezpeceni nouzového ubytovani, by bylo zddouci provést dukladnéjsi analyzu potieb
0sob z pohledu véku (déti, seniofi), zdravotniho stavu (potravinové alergie, diabetes

mellitus) a nabozenstvi (konkrétni potraviny). (21)
Néavrh na zlepSeni:

V souvislosti se zabezpecenim nouzového pieziti navrhuji tato opatieni:

= Provést analyzu specifickych potfeb osob na mista nouzového ubytovani
a stravovani.

= Zjistit orientaéni pocet osob, pro které by bylo potfeba zajistit nouzoveé
ubytovani.

Ve uvedené vysledky zafadit do Havarijniho planu JCK a pribézné je aktualizovat.

3.2.1.5 Medialni zabezpeceni evakuace

Popis soucasného stavu:

Medialni zabezpeceni dle vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., Kk ptipravé
a provadéni Ukold ochrany obyvatelstva v platném znéni zajiStuje zpracovatel
evakuacniho planu a zahrnuje zabezpeceni varovani obyvatelstva, vydani navoda pro
chovani obyvatelstva s naslednym ptfedanim potfebnych tisnovych informaci. (2)

Medialnim zabezpecenim je mySleno pfedevS§im seznameni obyvatelstva
s vydanymi pokyny pro chovani obyvatelstva k pfipravé a provedeni evakuace
hromadnymi informa¢nimi prostfedky, elektronickymi sirénami s hlasovou modulaci,
mistnim rozhlasem, mobilnimi rozhlasovymi zafizenimi a dalSimi dostupnymi
prostredky.

Problematika medialniho zabezpeéeni je v Havarijnim planu JCK feSena v Planu
varovani a Planu komunikace s vetejnosti a hromadnymi informa¢nimi prosttedky.

Varovani je souhrn organizac¢nich, technickych a provoznich opatieni, jehoZ cilem
je v€asné pfedani varovné informace o realné hrozici nebo jiz vzniklé MU vyZadujici

realizaci opatfeni na ochranu Zivotl a zdravi obyvatelstva a majetku. K varovani
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obyvatelstva je v Ceské republice vyuZivam tzv. "Jednotny systém varovani
a vyrozuméni" (dale jen JSVV). JSVV je dle vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002
Sb., k pfipravé a provadéni tkolti ochrany obyvatelstva v platném znéni technicky,
provozn¢ a organizaéné¢ zabezpefen vyrozumivacimi centry, telekomunikaénimi
a radiokomunika¢nimi sitémi a koncovymi prvky varovani a vyrozuméni. Systém
varovani obyvatelstva obsahuje sit’” zadavacich terminald, vysilact a koncovych prvka

varovani schopnych vydavat varovny signal. (2)

Diléi zavér:

Plan varovani obsahuje kvalitné¢ zpracovany prehled koncovych prvkll JSVV
v JihoCeském kraji, celkovy pocet sirén v kraji, mapa pokryti signalem sirén v Kraji,
piehled doplitkovych a nahradnich zafizeni pro varovani a informovani obyvatelstva
Vv Jiho€eském kraji.

Zasadni problém medialniho zabezpeceni souvisi s osobami zdravotné postizenymi,
zejména se jednd o osoby neslySici a nevidomé. Neni zndn pocet ani misto vyskytu
téchto osob a v soucasné dobé€ neexistuje zpusob, jak efektivné varovat osoby s timto
postizenim. Spoléhd se tedy na pomoc ostatnich obyvatel, ktefi maji pfehled o téchto
osobach ve svém okoli a mohou jim pfedat informaci o hrozicim nebezpeci.

Jedna z ¢asti Bezpecnostniho vyzkumu VG122 byla zaméfena na chovani
obyvatelstva pii zaznéni varovného signalu VSeobecna vystraha. Vysledky vyzkumu
poukazuji na fakt, Ze lidé nejsou dostate¢né informovani o spravném chovani v piipadé
vzniku MU, protoze jen 78 % obyvatel spravné odpoveéd€lo na otazku, jak by se
zachovali v pfipadé zaznéni VSeobecné vystrahy. Druhou nejvice oznacovanou
odpovédi bylo, Ze by vysli pfed dim a zjistili co se déje. Tato odpovéd’ se objevila
v 10 %. Zvysledkii je zfejmé, ze obyvatelstvo neznid doporucené zpisoby chovani
Vv pfipad€ zaznéni varovného signalu VSeobecna vystraha, ktery je pokynem pro ukryti

se ve zdéné budové, uzavieni oken a zapnuti hromadnych sdélovacich prostedkii. (26)
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Navrh na zlepseni:
V souvislosti s medialnim zabezpecenim navrhuji tato feseni:

* Vytvofit materidly tykajici se oblasti evakuace pro zdravotné postizené osoby,
kter¢ by svym obsahem a formou odpovidaly zdravotnimu postizeni
(videonahravky ve znakové feci, pokyny pro obyvatelstvo v Brailloveé pismu).

= Systematicky vzdélavat osoby jiz od Gtlého véku v oblasti ochrany obyvatelstva.

3.2.2 Posouzeni evakuace u vybranych skupin obyvatelstva

Evakuace je velmi komplikovany proces a pfednostné se planuje pro vybrané
skupiny obyvatelstva, kterymi jsou déti do 15 let véku, osoby zdravotné postizené,
osoby ve zdravotnickych a socialnich zafizenich a jejich doprovod. (2)

Prepoklada se, Ze se tyto osoby nachdzeji v urcitych zafizenich, charakteristickych

pro danou skupinu.

3.2.2.1 Déti do 15 let véku

Popis soucasného stavu:

Jednou ze skupin obyvatelstva, pro které se evakuace planuje piednostné, jsou
podle vyhlasky Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadeéni ukolt
ochrany obyvatelstva, v platném znéni, déti do 15 let. Havarijni plan ale planuje
evakuaci pro vSechny typy Skol. Z hlediska zabezpeceni evakuace tedy beze v potaz
dati, zaky a studenty nachazejicich se v MS, ZS a SS.

Dle zékona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim stfednim, vyssim odborném
a jiném vzdé&lavani (dale jen $kolsky zakon) tvoii vzdélavaci soustavu v Ceské republice
$koly a $kolské zatizeni. Skoly se d&li na mateiskou $kolu, zékladni §kolu, stiedni §kolu
(gymnazium, stfedni odborna Skola a stfedni odborné ucilist€), konzervatof, vyssi

odbornou $kolu, zdkladni uméleckou $kolu a jazykovou Skolu s pravem statni jazykové

zkousky. Skolskym zafizenim se rozumi takové zafizeni, které poskytuje sluzky
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a vzdélavani, dopliujici nebo podporujici vzdélavani ve Skolach nebo s ni pfimo
souviseji. Mohou také zajiStovat Ustavni a ochrannou vychovu nebo preventivné
vychovnou pééi. Skolsky zékon déli $kolska zafizeni na zatizeni pro dal§i vzdélavani
pedagogickych pracovnikil, Skolskd poradenska zatizeni, Skolska zatizeni pro z4jmové
vzdélavani, skolska ucelova zatizeni, Skolska vychovna a ubytovaci zatfizeni, zatizeni
Skolniho stravovani, Skolska zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy a $kolska zafizeni pro preventivné vychovnou péci. Skoly a $kolska zatizeni
musi byt zapsana ve $kolském rejstiiku, aby mohla vykonavat svou ¢innost. (27)

Ztizovatelem $kol a Skolskych zafizeni je kraj, obec a dobrovolny svazek obci,
predmétem jehoz cCinnosti jsou ukoly v oblasti Skolstvi. Zfizuje je jako Skolské
pravnické osoby nebo pfispévkové organizace zfizuje Skoly a Skolskd zatizeni jako
Skolské pravnické osoby nebo piispévkové organizace a to podle zakona ¢. 219/2000
Sh. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani, v platném znéni. Ministerstvo
obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo prace
a socialnich véci zfizuje Skoly a Skolska zafizeni jako organiza¢ni slozky statu nebo
jako jejich soucasti. Jako statni piispévkové organizace mohou ziidit Ministerstva
a ostatni organizacni slozky statu matefské Skoly a jim slouZici zafizeni Skolniho
stravovani. Ministerstvo zahrani¢nich véci zfizuje Skoly pifi diplomatické misi nebo
konzularnim ufadu Ceské republiky jako souéast téchto ufadt. Jako $kolské pravnické
osoby nebo pravnické osoby mohou zfizovat Skoly a Skolska zatizeni také registrované
cirkve a nabozenské spolecnosti a pfedmétem jejich €innosti je poskytovani vzdélavani
nebo Skolskych sluzeb. (27, 28)

Problematiku vzdélavani déti, zakd a studentli se specialnimi vzdélavacimi
potfebami upravuje Skolsky zikon. Ditétem, zakem a studentem se specidlnimi
vzdé€lavacimi potiebami mize byt o0soba se zdravotnim postizenim, zdravotnim
znevyhodnénim nebo socidlnim znevyhodnénim. Zdravotnim postiZenim muze byt
mentalni, télesné, zrakové nebo sluchové postizeni, vady feci, soubézné postizeni vice
vadami, autismus a vyvojové poruchy uceni nebo chovani. Zdravotnim znevyhodnénim
je zdravotni oslabeni, dlouhodoba nemoc nebo leh¢i zdravotni poruchy vedouci

k porucham uceni a chovani, které vyzaduji zohlednéni pii vzdélavani. Socidlnim
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znevyhodnénim je mysleno rodinné prostiedi s nizkym socidlné kulturnim postavenim,
ohroZeni socidln€ patologickymi jevy, nafizena Gstavni vychova nebo uloZzena ochranna
vychova. (27)

Déle se problematikou =zabyvd vyhlaSka Ministerstva Skolstvi, mladeze
atélovychovy ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zdkd a studentli se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a déti, zakh a studenti mimotadné nadanych, v platném znéni,
kterym se mysli déti, zaci a studenti se zdravotnim nebo socidlnim znevyhodnénim. (29)
Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném znéni definuje zdravotni
postizeni jako postizeni télesné, mentalni, dusevni, smyslové nebo kombinované, jehoz
dopady ¢ini nebo mohou ¢init osobu zavislou na pomoci jiné osoby. (30)

Déti, zaci a studenti se zdravotnim postizenim mohou navstévovat i specidlni Skoly,
které se dé€li na (29):
= MS, 7S a SS pro zrakové postizené (stiedni odborné ug¢ilisté pro zrakové
postizené, odborné ucilisté pro zrakové postizené, prakticka Skola pro zrakoveé
postizené, gymnazium pro zrakove postizené, sttedni odborna Skola pro zrakové

postizené), konzervatot pro zrakove postizen¢;

= MS, ZS a SS pro sluchové postizené (stfedni odborné uéilisté pro sluchové
postiZzené, odborné ucilisté pro sluchové postizené, praktické skola pro sluchové
postizené, gymnazium pro sluchové postizené, stfedni odborna Skola pro

sluchové postiZzené);

= MS a ZS pro hluchoslepé;

= MS, ZS a SS pro télesné postizené (stfedni odborné uéilisté pro télesné
postizené, odborné ucilisté pro télesné postizené, praktickd Skola pro télesné
postizené, gymnazium pro télesné postizené, stiedni odborna Skola pro télesné
postizené);

= MS a ZS logopedicka;

= MS a ZS specialni, ZS prakticka, odborné ugilists, prakticka §kola;

= 7S pro zaky se specifickymi poruchami uéeni, ZS pro Zaky se specifickymi

poruchami chovani;
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=  MS a ZS pii zdravotnickém zatizeni, zakladni Skola pti zdravotnickém zatizeni,

zékladni skola specialni pti zdravotnickém zatizeni.

Diléi zavér:

Zdravotné postizené osoby se vykytuji ve $kolach specialnich, ale postizené osoby
se mohou vyskytovat také v MS, ZS a SS, a neznalost jejich vyskytu v tdchto $kolach je
pro planovani zabezpe¢eni evakuace zasadni. Havarijni plan zna poéty MS, ZS a SS
v Jihoteském kraji. V soudasné dobé se na uzemi kraje vyskytuje 314 MS, 255 ZS
a 91 SS (31).

Co ovSsem muze komplikovat cely proces evakuace je fakt, Ze neni zndn pocet
zdravotné postizenych osob v téchto Skoldch, ani druh jejich postizeni. To muze
komplikovat pritb¢h a zabezpeceni evakuace, protoze se predpoklada, Ze tyto lidé budou
potiebovat specialni dopravni prostiedky pro evakuaci, vice ¢asu a poptipadé také
asistenci.

Vyznamnym aspektem u této vybrané skupiny obyvatelstva je jejich nedostate¢na
informovanost a znalost doporu€enych zpiisobli chovani v pfipadé¢ vzniku MU. Je
patrné, Ze déti, zaci a studenti neznaji doporucené chovani pii vzniku MU. Jejich
aktivita bude zavisla na ¢innosti organt krizového fizeni. Snahou je zaclenit néktera
témata z oblasti ochrany obyvatelstva do vyuky. Pokynem MSMT k za¢lenéni tematiky
ochrany ¢loveéka za MU do vzdélavacich programt z roku 2003 byl stanoven rozsah
minimalné 6 vyucovacich hodin v kazdém Skolnim roce a piehled témat, ktera si maji
déti, 7aci a studenti postupné osvojovat. V roce 2004 schvalilo MSMT novy $kolsky
zakon, zédkon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném
ajiném vzdélani, ve znéni pozde¢jsich predpisi. S piijetim zakona souvisela zména
vzdélavacich dokumentd. Doslo knahrazeni ucebnich osnov tzv. ramcovymi
vzdé€lavacimi programy pro zakladni, gymnazialni a stiedni odborné vzdélavani, podle
kterych se zacala realizovat vyuka ve Skolach od roku 2007. V lednu 2013 byly

schvaleny upravené ramcové vzdélavaci programy pro zakladni vzdélavani a jsou platné
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od Skolniho roku 2013/2014, které ptinesly SirSi specifikaci a rozpracovani témat
dopravni vychovy a také ochrany ¢lovéka za béznych rizik a MU. (32, 33, 34)

V soucasné dobé& existuji studijni materidly vydanych MSMT, tykajicich se
"Ochranou cloveka za mimotradnych udalosti", které¢ by mély byt vhodné zarazené do
vyuky. I pfes tento fakt zlstavaji déti, zaci a studenti nedostatecné informovani o dané
problematice a je tedy zadouci intenzivné pracovat na jejich vzdélanosti v oblasti
ochrany obyvatelstva, popi. kontrolovat, zda vyuka v této oblasti opravdu probiha a na
jak kvalitni urovni.

Problémem pro dosazeni kvalitni informovanosti déti, zaki a studentl je vyskyt
zdravotné postizenych osob ve skolach a Skolskych zafizenich.

Skolsky zakon tika, ze: "Déti, Zici a studenti se zdravotnim postizenim maji prdvo
bezplatné uzivat pri vzdelavani specialni ucebnice a specialni didaktické a kompenzacni
ucebni pomiicky poskytované Skolou. Detem, zdakim a studentiim neslysicim
a hluchoslepym se zajistuje pravo na bezplatné vzdelavani pomoci nebo prostrednictvim
komunikacnich systému neslysicich a hluchoslepych osob. Détem, Zakiim a studentiim,
kteri nemohou cist bézné pismo zrakem, se zajistuje pravo na vzdeldvani s pouZitim
Braillova hmatového pisma. Détem, zakum a studentum, kteri se nemohou dorozumivat
mluvenou reci, se zajistuje pravo na bezplatné vzdélavani pomoci nebo prostrednictvim
ndhradnich zpisobu dorozumivani.” (27)

Pro tyto osoby by bylo vhodné vytvofit materidly obsahujici témata z oblasti
ochrany obyvatelstva, aby i1 zdravotné postizeni dostali kvalitni informace. Tyto
materidly v soucasné dob& neexistuji. To potvrzuje vyzkum TomaSe Mazdka z roku
2015, ktery potvrdil, Ze neexistuji didaktické pomicky, specidlni uc¢ebnice (v Braillové
pismé, nahravky ve znakové feci) v predmétné oblasti, které by svou formou a obsahem

vyhovovaly potiebam zdravotné postizenych osob. (35)
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Navrh na f'eSeni:
V souvislosti s vySe uvedenymi problémy navrhuji tato feseni:

= Vést evidenci vyskytu zdravotné postizenych osob ve Skolach, Skolskych
zafizenich, v¢etné druhu a rozsahu jejich postizeni.

= Zpracovat ptehled specidlnich Skol a pocet déti, zakt a student, které tyto Skoly
navstévuji.

» Systematicky kontrolovat pribéh a kvalitu vyuky zaméfené na problematiku
ochrany obyvatelstva.

»  Vytvorit materidly pro vzdélavani zdravotné postizenych osob V predmétné
oblasti, a tim zvySit ponéti téchto osob o chovani v piipadé¢ vzniku MU
S naslednou evakuaci.

Vyse uvedené vysledky zatadit do Havarijniho planu JCK a priibézné je aktualizovat.

3.2.2.2 Socialni zarizeni

Popis soucasného stavu:

Socialni zatfizeni, je takové zafizeni, které poskytuje osobdm socialni sluzby.
Problematiku socialnich zatfizeni upravuje zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbéch,
v platném znéni. Podle toho zékona je socidlni sluzbou myslena ¢innost nebo komplex
¢innosti, které zajistuji pomoc a podporu osobdm za Gcelem socidlniho zaclenéni nebo
prevence socialniho vylouceni. Socialni sluzby musi byt provadény v takovém rozsahu
a formé, aby zachovévaly lidskou distojnost osob a nebyly v rozporu s dodrZzovani
zakladnich lidskych prav a svobod. Jednd se o socidlni poradenstvi, sluzby socidlni
pomoci a sluzby socidlni prevence. Zatizeni socialnich sluzeb poskytuji pobytové
sluzby. Tato ubytovaci zafizeni se dale déli podle charakteru zafizeni na denni
stacionare, tydenni stacionafe nebo domovy. Poskytovat se mohou i ambulantni nebo
terénni sluzby. Zafizeni socidlnich sluzeb zahrnuje tyto druhy zafizeni: centra dennich

sluzeb, denni stacionafe, tydenni stacionafe, domovy pro osoby se zdravotnim
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postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlaStnim rezimem, chranéné bydleni,
azylové domy, domy na pul cesty, zafizeni pro krizovou pomoc, nizkoprahova denni
centra, nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, noclehdrny, terapeutické komunity,
socialni poradny, socidlné terapeutické dilny, centra socidln¢ rehabilitacnich sluzeb,

pracovisté rané péce, intervencni centra, zafizeni nasledné péce. (29)

Diléi zavér:

Havarijni plan JCK obsahuje komplexni informace o téchto zafizenich. Vycet
aktudlnich socidlnich zafizeni je délen podle jednotlivych ORP. U kazdého zatizeni je
pak uvedena adresa zafizeni, obsazenost zafizeni (déti do 18. mésice, déti od 18. mésice
do 6 let, déti od 6 - 15 let, dospéli), celkova kapacita klientl, pocet mobilni/imobilnich
pacientli, forma socialni sluzby a pocet zaméstnancti. Tyto prehledy ale neuvadi, jestli
se v daném zatizeni nachazi zdravotn¢ postizené osoby, poptipadé pocet téchto osob,
které by vyzadovali pfi evakuaci specialni asistenci. Déle se zde neuvadi predpokladana
doba evakuace téchto zafizeni, kterd bude jina pro kazdy druh socialniho zafizeni. Dalsi
aspekt pro planovani evakuace socidlnich zafizeni je zabezpeceni dostatecného poctu
dopravnich prostiedki, které budou evakuovat osoby z téchto zatizeni do mist
nouzového Ubytovani. V ramci Bezpecnostniho vyzkumu VG122 probéhla analyza
pfipravenosti socialnich zafizeni a jejich pfipadné evakuace. Z vysledku je patrné, Ze
vSichni osloveni poskytovatelé (pét domovl pro seniory) budou potiebovat asistenci
a dopravni prostifedky pro zvladnuti evakuace. Nemaji vSak prehled ani predstavu, kolik
a jakych dopravnich prostiedkti budou potiebovat. (36)

Dalsi problematikou evakuace socidlnich zafizeni, je nizkd informovanost
persondlu socidlnich zatfizeni. Z vyzkumu Davida Kovace z roku 2015 vyslo najevo, ze
informovanost persondlu neni dostacujici, 1 pfes to, Ze 97 % respondenti svou

informovanost o doporucenych zplisobech chovani za vzniku MU hodnotilo pozitivné.

(37)
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Néavrh na zlepSeni:

V souvislosti se zabezpeCenim evakuace socialnich zatizeni navrhuji tato opatieni:
= Stanovit pocet zdravotné postizenych osob a druh jejich postizeni v socialnich
zatizenich.
* Vytvofit ptehled o druhu a potfebném poctu dopravnich prostredkl potfebnych k
evakuaci jednotlivych socialnich zatfizenich.
= Zvysit informovanost personalu socialnich zafizeni o spravnych zpisobech
chovani za vzniku MU.

Ve uvedené vysledky zafadit do Havarijniho planu JCK a pribézné je aktualizovat.

3.2.2.3 Zdravotnicka zarizeni

Popis soucasného stavu:

Ve smyslu zékona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluZzbach a podminkéch jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach) se zdravotnickym zafizenim rozumi:
,,prostory urcené pro poskytovani zdravotnich sluzeb “, kdy zdravotni sluzbou je: ,,
poskytovani zdravotni péce zdravotnickymi pracovniky, a cinnosti vykondvané jinymi
odbornymi pracovniky" a zdravotni péfi se rozumi: "soubor Ccinnosti a opatieni
provadenych u fyzickych osob za ucelem predchdzeni, odhaleni a odstranéni nemoci,
vady nebo zdravotniho stavu, udrzeni, obnoveni nebo zlepseni zdravotniho a funkcniho
stavu, udrzeni a prodlouzeni Zivota a zmirnéni utrpeni, posuzovani zdravotniho stavu
a preventivni, diagnosticke, lécebné, lécebné rehabilitacni, oSetrovatelské nebo jiné

zdravotni vwkony provadené zdravotnickymi pracovniky." (38)

Diléi zavér:
Havarijni plan JCK obsahuje komplexni informace o téchto zafizenich.

V JihoCeském kraji se nachazi 9 nemocnic, 10 odbornych 1é¢ebnych ustavu (1écebny

pro dlouhodobé nemocné, psychiatrické 1éCebny, hospic), 5 lazenskych zafizeni,
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1 479 samostatnych ambulantnich zafizeni, 21 zvlastnich zdravotnickych zatizeni (jesle,
kojenecké ustavy, détské domovy, dopravni a zdravotnicka zachranna sluzba). Havarijni
plan obsahuje pichled poskytovatelt lazkové péce v JihoCeském kraji. Vycet aktualnich
poskytovatelll zdravotnickych zafizeni je délen podle jednotlivych ORP. U kazdého
zafizeni je pak uvedena adresa zafizeni, lizkova kapacita (déti do 18. mésice, déti od
18. mésice do 6 let, déti od 6 - 15 let, dospéli), pocet zamé&stnanci/lékait. (18, 39)

Pfi feSeni evakuace téchto zafizeni, je nutné brat v potaz dva aspekty. Jednim je
samotna evakuace téchto zafizeni v ptipadé jejich ohrozeni MU a druhym je piijem
evakuovanych z jinych zdravotnickych zatizeni nebo od evakuovanych poskytovatell
socialnich sluzeb. Tato problematika je natolik obsirna a problematickd, ze ji v rdmci
bakaléiské prace nemohl byt vénovan vétsi prostor a z tohoto diivodu bych se rdda touto

problematikou zabyvala v rdmci diplomové prace.

Navrh na zlepSeni:

V souvislosti se zabezpecenim evakuace zdravotnickych zatizeni navrhuji tato opatfeni:

= Analyzovat soucasny stav pfipravenosti zdravotnickych zatizeni z pohledu jejich
evakuace.

* Analyzovat souCasny stav pfipravenosti zdravotnickych zafizeni z pohledu

pfijmu evakuovanych osob z jinych zdravotnickych zatfizeni a od poskytovateli

socialnich sluzeb, ve kterych se vyskytuji zdravotné postiZené osoby.
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4 DISKUZE

V bakalafské praci jsem se zabyvala problematikou evakuace, se zvlastnim
dirazem na jeji zabezpeceni. Cilem bylo posoudit efektivnost planovanych evakuacnich
opatfeni v Havarijnim planu JCK a navrhnout ptipadna doporudeni na zvyseni jejich
efektivnosti.

Prvnim bodem bylo porovnat Havarijni plan jako celek s vyhlaskou 328/2001 Sb.,
o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, v platném znéni, jejiz ptiloha Stanovi
obsah a formu zpracovani havarijniho planu kraje. Po dikladné analyze Havarijniho
planu jsem zjistila, ze spliiuje vSechny pozadavky ulozené vyse uvedenou Vyhlaskou.

Dale jsem se vénovala Planu evakuace a zjistila jsem, Ze tento plan obsahuje
vSechny nalezitosti, které udava vyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb.,
o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS, v platném znéni. V pfiloze €. 1 této
Vyhlasky je uvedeno, co v§echno ma Plan evakuace obsahovat. VSechny tyto nalezitosti
(zasady provadeéni evakuace, rozsah evakuacnich opatieni, zabezpeceni evakuace,
organy pro fizeni evakuace a zplsob jejich vyrozuméni a rozd€leni odpovédnosti za
provedeni evakuace obyvatelstva) plan evakuace obsahuje. Navic zpracovava oblast
tykajici se povinnosti evakuovanych osob. V pftilohové casti evakua¢niho planu dle
mého nazoru chybi vzor eviden¢niho listu evakuované osoby a cestné prohlaseni, které
osoby v pfipad¢ evakuace vyplhuji. Vzor téchto dokumentd je uvedeny v Priloze
A a Piiloze B.

Dale jsem si stanovila nékolik kritérii, jejichz posouzeni byla stéZejni pro naplnéni
cile prace a zodpovézeni formulované¢ vyzkumné otdzky. Prvnim kritériem bylo
posoudit planovana opatfeni z hlediska zabezpeCeni evakuace. Konkrétné se jednalo
0 poradkové, dopravni, zdravotnické zabezpeceni, zabezpeceni nouzového pieziti
a medialni zabezpecfeni evakuace. Dalsi kritérium bylo zaméfené na skupiny obyvatel,
pro které se evakuace planuje prednostné a to jsou déti do 15 let, osoby v socialnich

a zdravotnickych zafizenich. Prehled téchto kritérii zobrazuje Obrazek 1.
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4.1 Zhodnoceni souc¢asného stavu zabezpeceni evakuace

Havarijni plan JCK v Planu evakuace rozpracovava viechny druhy zabezpedeni,
ktera definuje vyhlaska Ministerstva ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukola

ochrany obyvatelstva, v platném znéni.

Prvnim posuzovanym zabezpecenim bylo zabezpeceni potfadkové. Plan evakuace
V souvislosti s timto zabezpecenim odkazuje na Plan vefejného poradku a bezpecnosti.
Pti planovani opatteni tykajicich se poradkového zabezpeceni se musi vzit v potaz, ze
se jedna o zabezpeceni, jehoz cilem je ochrana Zivota a zdravi osob. Z vysledku
vyplyva, ze hlavni problematikou tohoto zabezpeceni je neochota a odmitani osob se
evakuovat. Tento fakt potvrzuji vysledky dotaznikového Setfeni Bezpecnostniho
vyzkumu VG122, kdy 1 % dotazovanych odpovédélo, Ze by se odmitlo evakuovat (20).
V souvislosti s timto problémem vydalo Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi
Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky v soudinnosti s Policejnim prezidiem
Ceské republiky Pravni stanovisko k pravomocem a postupu odpovédnych organt
pfi evakuaci obyvatelstva, pokud je tato evakuovanymi osobami odmitana. Odmitnuti
evakuovat se, miZze mit fatdlni disledky pro ostatni obyvatelstvo. Bude dochazet ke
zdrzovani a ohrozovani zivotd osob, které chtéji byt evakuovani. Navrhovanym
opatfenim je vStépovat informace o zdkonné povinnosti ob¢ant a piipadnych nasledcich
pfi jejim nedodrzeni a prevedeni, nékterych pravomoci piislusniki Policie CR i na

ptislusniky HZS CR, JSDHO a ZZS.

Jako druhé bylo posuzovano dopravni zabezpeceni. Zasadnim faktem, ktery
vyplyva z vysledt, je diskutovana procentudlni hodnota obyvatelstva, které zvoli vlastni
dopravni prostiedek v piipadé evakuace. Havarijni plan pocita se 40-60 %, ale
z vyzkumu Mgr. Elisky Vitové vyplyva, Ze vlastni dopravni prostiedek zvoli
78 % obyvatel (22). K obdobnym zavérim se dospélo vramci Bezpecnostniho
vyzkumu VG122. Z vysledk vyplynulo, ze by se evakuovalo vlastnimi dopravnimi
56 % dotazovanych (23). Pro planovani dopravniho zabezpeCeni je to zasadni fakt,
ktery miiZze prib¢h evakuace znacné zkomplikovat, z hlediska ptipadného hromadéni

dopravnich prostfedkl na evakuacnich trasach. Bezpecnostni vyzkum VG122 potvrdil,
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ze 78 % dotazovanych neznd evakuacni trasy (21). Dal$im aspektem pro planovani
dopravniho zabezpeceni je neznalost poctu a vyskytu zdravotné postizenych osob, pro
kter¢ bude potieba =zajistit specialni dopravni prostiedky. Plan evakuace jasné
nestanovuje zpisob, jak bude probihat evakuace téchto osob. Navrhovanym opatifenim
na zefektivnéni dopravniho zabezpeceni je provést kvalifikovany odhad poctu zdravotné
postizenych osob, respektive osob, které by v piipadé evakuace potiebovaly asistenci za
ucelem efektivnéjSiho dopravniho zabezpeCeni evakuace, s cilem zajistit adekvatni
dopravni prostiedky, které by odpovidaly zdravotnim potfebdm osob. Déle v Planu
evakuace aktualizovat predpoklddany pocet dopravnich prostiredki potiebnych

k zabezpeceni evakuace a prohlubovani znalosti 0S0b o evakuacnich trasach.

Tteti v pofadi bylo posouzeni zdravotnického zabezpeceni evakuace. V Planu
evakuace je zdravotnické zabezpeceni charakterizovano jako poskytovani laické prvni
pomoci svépomoci a vzajemnou pomoci obc¢and, a také odborné zdravotnicka a 1ékarska
pomoc poskytovana v prubéhu celé evakuace. Dalsi podrobnosti jsou uvedeny
V Traumatologickém planu a ¢astecné také v Planu hygienickych a protiepidemickych
opatfeni. Je-li zdravotnické zabezpeceni z ¢asti zaloZeno na poskytovani laické pomoci,
predpokladéd se, ze jsou lidé informovéani o spravnych postupech poskytovani prvni
pomoci. Z vysledki ale vyplynulo, Ze informace ob¢ani o spravném poskytovani prvni
pomoci nejsou dostacujici. To podpofil vyzkum Lenky Havlickové z roku 2012, ktery
tikd, Ze teoretické znalosti v oblasti prvni pomoci ovladd pouze 61 % dotazovanych
(24). Dale tento fakt potvrzuje vyzkum Moniky Michlickové z roku 2014, jejiz vyzkum
uvadi, Ze spravné znalosti a védomosti o poskytovani prvni pomoci ma pouze 60 %
dotazovanych respondent (25). Je potieba se tedy zaméfit na vzdélavani obyvatel
V této oblasti. Velky problém pro planovani zdravotnického zabezpeceni vychazi
z faktu, ze v soucasné dob& neni znan pocet ani misto vyskytu zdravotné postizenych
osob, které by potiebovali specialni asistenci, popt. zdravotnickou pomoc pii evakuaci.
To by mohl vyfesit registr zdravotné postizenych osob, ve kterém by byly zdravotné
postizené osoby evidovany. Z Bezpecnostniho vyzkumu VG122 ale vyplynulo, Ze
88,5 % dotazovanych, by se odmitlo v tomto systému registrovat. Divodem muze byt

strach o zneuziti citlivych tidajii o daném postiZzeni téchto osob. Navrhovand opatifeni na
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zvyseni efektivity zdravotniho zabezpeceni jsou zvysit teoretické a praktické znalosti
obyvatelstva v oblasti poskytovani prvni pomoci. Zvlastni diraz klast na vyuku prvni
pomoci na zdkladnich Skolach. Dale provést odhad poctu osob (osoby zdravotné
postizené), které by v ptipadé evakuace potiebovaly zdravotnickou péci nebo asistenci.
V neposledni fadé¢ je to vstépovani informaci 0 pozitivnich strankach evidence

V registru.

Dale bylo posuzovano zabezpeteni nouzového pieziti. Havarijni plan JCK tuto
problematiku fesi podrobnéji v Pldnu nouzového pieziti. Cilem nouzového preziti je
zabezpecit zakladni zivotni potfeby obyvatelstva. Problémem pii planovani zabezpeceni
nouzového preziti jsou specifické pozadavky obyvatelstva na ubytovani, stravovani
a zdravotnickou  péci.  Vysledky  Bezpe€nostniho  vyzkumu  ukazuji, Ze
84 % dotazovanych, by nepozadovalo specifické podminky pro nouzové ubytovani.
Specifické podminky byly pozadovany z hlediska stravy a z divodu zdravotniho
omezeni respondentl (alergie na potraviny, konkrétni potravinové dopliky, zdravotni
omezeni - diabetes mellitus). Dalsim aspektem je potieba znat misto, kam by se lidé
v pfipadé¢ evakuace evakuovali. Z Bezpe€nostniho vyzkumu vyplyvd, Ze
62 % dotazovanych by se evakuovalo k pifibuznym, ke znamym nebo na vlastni
rekreacni chaty (21). Pro zefektivnéni planovani navrhuji provést analyzu specifickych
potieb ubytovani a stravovani obyvatel a zajistit orientani pocet osob, pro které by byla

potieba zajistit nouzové ubytovani.

Jako posledni bylo hodnoceno medidlni zabezpeceni. Problematika medialniho
zabezpedeni je v Havarijnim planu JCK feSena v Planu varovéani a Planu komunikace
s vefejnosti a hromadnymi informa¢nimi prostfedky. I v souvislosti s medialnim
zabezpecenim, je potieba fesit otdzku zdravotné postizenych osob. Neni znan pocet ani
misto vyskytu téchto osob a v soucasné dob& neexistuje zpusob, jak efektivné varovat
osoby s timto postizenim. Spoléhd se tedy na pomoc ostatnich obyvatel, ktefi maji
ptehled o téchto osobach ve svém okoli a mohou jim pifedat informaci o hrozicim
nebezpeci. Dalsi problém nastava v pfipadé¢, Ze lidé neznaji spravné chovani v piipadé
zaznéni VSeobecné vystrahy. Bezpecnostni vyzkum uvadi, ze jen 78 % odpovéd€lo na

otazku co by délali v piipadé zaznéni VSeobecné vystrahy spravné (26). Druhou nejvice
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oznacovanou odpovédi bylo, ze by vysli pfed dim a zjistili co se déje. Takto
odpovédélo 10 % dotdzanych (26). Informovanost obyvatel v této oblasti neni dobra.
Pro zefektivnéni medialniho zabezpeceni navrhuji vytvofit materialy tykajici se oblasti
evakuace pro zdravotné postizené osoby, které by svym obsahem a formou odpovidaly
zdravotnimu postizeni (videonahravky ve znakové feci, pokyny pro obyvatelstvo
Vv Braillové pismu) a systematicky vzdélavat osoby jiz od utlého véku v oblasti ochrany

obyvatelstva.

4.2 Zhodnoceni posouzeni evakuace u vybrany skupin obyvatelstva

Dalsim kritériem bylo hodnoceni evakuace vybranych skupin obyvatelstva, pro
které se evakuace planuje pfednostné. Jednalo se o déti do 15 let, 0soby v socialnich
a zdravotnickych zatizenich. VyhlaSka Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb., k pfipravé
a provadéni ukolli ochrany obyvatelstva mezi vybrané skupiny obyvatelstva fadi také
zdravotné postizené osoby a doprovod téchto osob. V bakalatské praci nebyly tyto
skupiny podrobnéji rozebrany. Dlvodem byla neznalost piehledu o poctu a vyskytu
zdravotné postiZenych osob a pfedpoklad, Ze osoby, které budou déti do 15 let, osoby
Vv socialnich a zdravotnickych zatizenich doprovazet, budou osoby zdravé, bez potieby
dalsi pomoci.

Z vysledkt vyplyva, ze velkym problémem pfi planovani zabezpeceni evakuace
jsou zdravotné postizené déti, Zaci nebo studenti nachazejici se ve Skolach nebo
$kolskych zafizenich. Havarijni plan obsahuje kvalitné zpracované piehledy o MS, ZS
a SS v Jihogeském kraji. V soudasné dobé se na izemi kraje vyskytuje 314 MS, 255 ZS
a 91 SS (31). Neni zde ale uvedené, zda se v téchto objektech nachézeji osoby
zdravotng postizené a druh jejich postizeni. Tento fakt mize zdsadné ovlivnit proces
evakuace z hlediska dopravniho zabezpeceni, zdravotniho zabezpeceni i zabezpeceni
nouzového preziti téchto osob. Pro zvySeni efektivnosti navrhuji vést evidenci
zdravotné postizenych osob ve Skolach, Skolskych zatizenich, v¢etné druhu a rozsahu

jejich postizeni. Dale vénovat zvlastni pozornost specidlnim Skoldm a poctu déti, zaki
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a studentll, ktefi tento druh Skol navstévuji. Tyto informace zaradit do Havarijniho
planu a pravidelné je aktualizovat.

Dilezitou roli pii zabezpeCeni evakuace hraje informovanost déti, zaku
a studentll o doporuc¢eném chovani pii vzniku MU. Z vysledkii vychéazi, Zze problémem
pro dosazeni kvalitni informovanosti déti, zakt a studentt je vyskyt zdravotné
postizenych osob ve Skolach a Skolskych zatizenich. V soucCasné dobie neexistuji
vyukové materialy pro zdravotné postizené osoby, které by je vzdélavali v dané oblasti.
To potvrzuje i vyzkum TomaSe Mazaka z roku 2015, ktery potvrdil, Ze neexistuji
didaktické pomiucky, specidlni ucebnice (v Braillové pismé, nahravky ve znakové teci)
v predmétné oblasti, které by svou formou a obsahem vyhovovaly potiebam zdravotné
postizenych 0sob (35). Pro zvysSeni informovanosti déti, zakt a student navrhuji vice
dbat na ptedavani informaci o dané problematice détem jiz od utlého wvéku.
Systematicky kontrolovat pribéh a kvalitu vyuky zaméfené na problematiku ochrany
obyvatelstva. Vytvofit materialy pro vzdélavani zdravotné postizenych osob, a tim

zvysit ponéti téchto osob o chovani v ptipadé vzniku MU s naslednou evakuaci.

Evakuace se piednostné planuje pro socialni zatizeni. Havarijni plan JCK obsahuje
kvalitni informace o téchto zafizenich. Vycet aktudlnich socidlnich zafizeni je délen
podle jednotlivych ORP. U kazdého zatizeni je pak uvedena adresa zatfizeni, obsazenost
zatizeni (déti do 18. mésice, déti od 18. mésice do 6 let, déti od 6 - 15 let, dospéli),
celkova kapacita klientl, pocet mobilni/imobilnich pacientli, forma socialni sluzby
apocet zaméstnancii. StéZejnim problémem pro planovani evakuace je neznalost
zdravotné postizenych osob, popiipadé pocet téchto osob, které by vyzadovaly pii
evakuaci specialni asistenci, neni stanovenad piedpoklddand doba evakuace téchto
zafizeni a pocet dopravnich prostiedkd potfebnych pro efektivni zvladnuti evakuace.
Jedna z otdzek dotaznikového Setfeni Bezpecnostniho vyzkumu se zabyvala
piipravenosti socialnich zafizeni na evakuaci. Z vysledki je patrné, ze vSichni osloveni
poskytovatelé¢ (pét domovil pro seniory) budou potiebovat asistenci a dopravni
prostiedky pro zvladdnuti evakuace, ale zaroven nevi, kolik a jakych dopravnich
prostiedkti budou potiebovat (36). Dalsim problémem je nedostacujici informovanost

personalu socidlnich zatizeni, coz potvrdil 1 vyzkum Davida Kovace z roku 2015 (37).
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V souvislosti se zabezpeCenim evakuace socialnich zafizenich navrhuji stanovit
pocet zdravotné postizenych osob a druh jejich postizeni v socidlnich zafizenich.
Vytvotit pfehled o druhu a potiebném poctu dopravnich prostiedkii potiebnych
k evakuaci jednotlivych socidlnich zafizenich. VySe uvedené hodnoty by bylo vhodné

zatadit do Havarijniho planu JCK a pribézné je aktualizovat.

Poslednim kritériem byla zdravotnicka zafizeni. Z vysledkt vyplynulo, ze se jedna
o velmi komplikovanou problematiku. Havarijni plan JCK obsahuje komplexni
informace o téchto zafizenich a piehled poskytovatelt lizkové péce v Jihoceském kraji.
Pro efektivni naplanovani zabezpeceni evakuace téchto zafizeni se musi brat v potaz
dva aspekty. Jednim aspektem je samotna evakuace téchto zafizeni v pfipad¢, kdy jsou
ohrozena MU. Druhym aspektem je pifijem evakuovanych z jinych zdravotnickych
zatizeni nebo od evakuovanych poskytovateli socialnich sluzeb. V souvislosti se
zabezpecenim evakuace zdravotnickych zatizeni navrhuji analyzovat souCasny stav
piipravenosti zdravotnickych zatizeni z pohledu jejich evakuace a analyzovat soucasny
stav pfipravenosti zdravotnickych zafizeni z pohledu piijmu evakuovanych osob
z jinych zdravotnickych zatfizeni a od poskytovatelll socialnich sluzeb, ve kterych se

vyskytuji zdravotné postiZzené osoby.

55



5 ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo posoudit efektivnost planovanych evakuacnich
opatfeni v Havarijnim planu JCK a navrhnout ptipadna doporudeni na zvyseni jejich
efektivnosti. Bylo stanoveno n¢kolik kritérii, pro zhodnoceni soucasného stavu
evakuacnich opatfeni. Prvnim kritériem bylo posouzeni aktudlniho stavu zabezpeceni
evakuace. Konkrétné se jednalo o potadkové, dopravni a zdravotnické zabezpeceni,
zabezpecCeni nouzového preziti a medidlni zabezpeceni. Druhym kritériem bylo
posouzeni zabezpeceni evakuace u vybranych skupin obyvatelstva, tedy déti do 15 let
aosoby v socidlnich a zdravotnickych zafizenich. Otazka evakuace zdravotné
postizenych osob nebyla v praci feSena. Z rozboru dil¢ich casti zabezpeceni
evakuacnich opatieni vyplynulo, Ze pravé neznalost vyskytu téchto osob tvoii nejvétsi
problém. Déle nebyla feSena problematika zabezpeceni doprovodu osob, pro které se
také evakuace planuje prednostné, jelikoz se predpoklada, ze se bude jednat o osoby
zdravé, které nebudou vyzadovat specialni pomoc pfi evakuaci.

Na zacatku byla formulovéna vyzkumna otazka: Jaky je soucasny stav planovanych
opatfeni v rdmci Planu evakuace, jako nedilné soucasti Havarijniho planu Jihoceského
kraje? Z vysledka vyplyva, ze soucasny stav planovanych opatieni v Planu evakuace je
z pohledu prvniho 1 druhého kritéria efektivni, nebot’ je v souladu s platnou legislativou.
Soucasné byly nalezeny slabé stranky, které by vedly ke zefektivnéni planovanych
opatfeni. Jejich piehled je zobrazen v Tabulce 1. Pfi zjisténi nedostatkli bylo cilem
prace navrhnout pfipadna opatieni na zefektivnéni planovanych opatieni. Navrhovana

opatfeni jsou shrnuta v Tabulce 2.
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Tabulka 1 Slabé stranky zabezpeceni evakuace

Kritérium

Slabé stranky

Zabezpeceni
evakuace

poradkové

neochota a odmitnuti se evakuovat ze strany obyvatelstva

nedostadujici kompetence zasahujicich slozek (HZS CR,
JSDHO, ZZ5S)

dopravni

neznalost poctu a vyskytu zdravotné postizenych osob

neaktualni procentualni hodnota po¢tu osob, které by v
piipadé evakuace vyuzily vlastni dopravni prostfedky

samovolna evakuace a neznalost tras

zdravotnické

$patna uroven poskytovani laické prvni pomoci

neznalost poctu a vyskytu zdravotné postizenych osob

nouzového preziti

neznalost poctu osob, které by v ptipadé evakuace vyuzily
vlastni mista nouzového ubytovani namisto smluvné
zajisténych

neznalost specifickych potfeb osob na nouzové stravovani
(potravinova alergie atd.)

medialni

chybéjici systém varovani zdravotné postizenych osob,
které by svym obsahem a zejména formou odpovidaly
jejich potiebam (Braillovo pismo, znakova fec)

nedostate¢na informovanost osob o doporu¢eném zptsobu
chovani za MU

Zabezpeceni u
vybranych skupin
obyvatelstva

déti do 15 let

neznalost poctu a vyskytu zdravotné postizenych osob ve
Skolach

neznalost po¢tu specialnich skol

chybéjici systém kontroly vyuky v oblasti ochrany
obyvatelstva

chybéjici vyukové materialy pro vzdélavani zdravotné
postizenych osob které by svym obsahem a zejména
formou odpovidaly jejich potfebam (Braillovo pismo,
znakova fec)

socialni zafizeni

neznalost poctu zdravotné postizenych osob a druhu jejich
postizeni

$patna informovanost personalu

zdravotnicka
zarizeni

neznalost souc¢asného stavu ptipravenosti téchto zatizeni
na evakuaci

neznalost souc¢asného stavu ptipravenosti téchto zatizeni
na piijem evakuovanych osob z jinych zdravotnickych
zafizeni nebo od poskytovatell socidlnich sluzeb

Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 2 Ptehled navrhii na zlepSeni

Kritérium

Navrhy na zlepseni

poradkové

Vstépovat informace o zédkonné povinnosti obcani a pfipadnych
nasledcich pfi jejim nedodrzeni.

Pievést nékteré kompetence pislusnikii Policie CR i na dalsi
zasahujici slozky (HZS CR, JSDHO, ZZS), které¢ se mohou s
problematikou odmitnuti evakuace setkat.

dopravni

Provést odhad poctu zdravotné postizenych osob, respektive osob,
které by v ptipadé evakuace potiebovaly asistenci za ic¢elem
efektivnéjsiho dopravniho zabezpeceni evakuace s cilem zajistit
adekvatni dopravni prostfedky, které by odpovidaly zdravotnim
potfebam osob.

V Planu evakuace aktualizovat pfedpokladany poéet dopravnich
prostiedki potiebnych k zabezpedeni evakuace.

Vstépovat informace o problému samovolné evakuace a
neznalosti evakuacnich tras evakuovanym osobam.

Zabezpeceni
evakuace

zdravotnické

Zvysit teoretické a praktické znalosti obyvatelstva v oblasti
poskytovani prvni pomoci. Zvlastni diraz klast na vyuku prvni
pomoci na Skolach.

Provést odhad poctu osob (osoby zdravotné postizené), které by v

ptipadé evakuace potfebovaly zdravotnickou pééi nebo asistenci.
Tyto osoby popiipadé evidovat v jednotném systému.

Vstépovat informace o pozitivnich strankach evidence v systému.

nouzového
preziti

Provést analyzu specifickych potieb osob na mista nouzového
ubytovani a stravovani.

Zjistit orientaéni pocet osob, pro které by bylo potieba zajistit
nouzové ubytovani.

medialni

Vytvoftit materialy tykajici se oblasti evakuace pro zdravotné
postiZzené osoby, které by svym obsahem a formou odpovidaly
zdravotnimu postizeni (videonahravky ve znakové feci, pokyny

pro obyvatelstvo v Braillové pismu).

Systematicky vzdélavat osoby jiz od utlého véku v oblasti
ochrany obyvatelstva.

Zabezpeceni u

vybranych
skupin

obyvatelstva

déti do 15 let

Vést evidenci vyskytu zdravotné postizenych osob ve skolach,
Skolskych zafizenich, veetné druhu a rozsahu jejich postizeni

Zpracovat piehled specidlnich kol a pocet déti, které tyto skoly
navstévuji.

Systematicky kontrolovat prub¢h a kvalitu vyuky zamétené na
problematiku ochrany obyvatelstva.

Vytvorit materialy pro vzdélavani zdravotné postizenych osob, a
tim zvysit ponéti téchto osob o chovani v pfipadé vzniku MU s
naslednou evakuaci.

58



socialni zaFizeni

Stanovit pocet zdravotné postizenych osob a druh jejich postizeni
v socialnich zafizenich.

Vytvofit piehled o druhu a potfebném pocétu dopravnich
prostiedkil pottebnych k evakuaci jednotlivych socialnich
zafizenich.

Zvysit informovanost personalu socialnich zatizeni o spravnych
zpisobech chovani za vzniku MU.

zdravotnicka
zarizeni

Analyzovat soucasny stav pripravenosti zdravotnickych zafizeni
z pohledu jejich evakuace.

Analyzovat soucasny stav pripravenosti zdravotnickych zatizeni
z pohledu pfijmu evakuovanych osob z jinych zdravotnickych
zafizeni a od poskytovatell socialnich sluzeb, ve kterych se
vyskytuji zdravotn€ postizené osoby.

Zdroj: vlastni vyzkum
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7 PRILOHY

Pfiloha A - Eviden¢ni karta

Piiloha B - Cestné prohlaseni evakuované osoby
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Priloha A - Evidenéni karta

Jméno:

Ptijmeni:

Datum narozent:

Trvalé bydlisté

Kraj:

Obec s rozsifenou pisobnosti:

Obec:

Ulice:

Cislo popisné:

Cislo orienta¢ni:

Nazev ptijmové obce

(vyplni personal piijimaciho stfediska):
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Piiloha B - Cestné prohlaseni evakuované osoby

Nazev obce odkud se evakuace provadi: ..........cooiiiiiiiiiiiiiiii

Jméno:
Ptijmenti:
Datum narozeni:

Trvalé bydliste:

Néazev piijmové obce (vyplni persondl piijimaciho stiediska):

Prakticky l1ékaf, u kterého jste

Jméno a piijmeni:

registrovan/a: Adresa:
Lécite se na infekéni

. Ano Ne
onemocnéni?

Pokud ano, uved’te jaké:

Bylo Vam natizeno karanténni
opatieni?

ANo Ne

Pokud ano, pak kym a pro jaké onemocnéni:

Lékar:

Zdravotnické zafizeni:

Onemocnéni:

Byl/byla jste v kontaktu
S nemocnou 0sobou
nebo osobou podezielou
Z nakazy?

ANo Ne

Pokud ano, uved’te pro jaké onemocnéni:

Prohlasuji, Ze na otazky jsem odpovédél pravdive.

Podpis: ..o
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