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1 Uvod

Tato bakaléaiskd prace se bude zabyvat pravnimi a ekonomickymi aspekty cel a

DPH uvnitt EU a mimo EU.
V teoretické Casti bude stru¢né popsana evropska integrace.

Na evropskou integraci lze pohlizet ze dvou pohledd. Na jedné strané stoji
ptivrzenci, ktefi tvrdi, ze obchodovani mezi ¢lenskymi staty bude usnadnéno diky
spole¢né méné, kdy dojde k odstranéni transakénich ndkladf, dale bude mozny volny

pohyb osob a zbozi.

Druhou skupinu tvofi odpurci evropské integrace, jejichz pesimisticky pohled se
odviji od zvySené kriminality z diivodu pohybu osob a nekontrolovatelného pohybu
zboZi. Svij nesouhlas také vyjadfili vici rozdilné legislativé Elenskych stat, a vaci

rozdilnému vyvoji ekonomik v jednotlivych ¢lenskych zemi EU.

Druha kapitola teoretické ¢asti bude popisovat celni unii. Prvni podkapitolu bude
tvofit budovani jednotného evropského vnitiniho trhu, v dalsi se bude popisovat vznik

celni unie a jeji vnitini a vnéjsi aspekty, stejné jako pohyb volného obchodu.

Prakticka ¢ast bude zamétena na Spolecny systém dané z ptfidané hodnoty, ktery se
tyka Clenskych zemi EU a vylu€uje nékterd tizemi, které tomuto systému nepodléhaji.
JelikoZ je Ceska republika &lenem Evropské unie, je povinna zapracovat tuto smérnici o

DPH do svych pravnich ptedpisti a je povinna se ji fidit.

Zavérem této prace bude analyza nékolika pfikladl na zbozi a sluzby, které se tidi
smérnici o DPH z pohledu Ceské republiky a popis judikatury Evropského Soudniho

dvora ve véci nepiimych dani a celni unie.



2 Metodika prace

Cilem prace je popsat spole¢nou obchodni politiku EU v oblasti cel a harmonizaci
DPH v ramci Unie. Prakticka cast se zabyva pravnimi a ekonomickymi aspekty
vnitiniho trhu se zemémi v ramci EU, které nejsou soucasti celni unie EU a témi, které

jsou v EU, ale nejsou v celni unie, véetné dopadu do DPH.

Bakalafska prace vychazi z téchto pramenti:
o odborné literatury
o internetovych zdroju

o internich zdroji

Tyto informace jsou nasledné zpracovany do jednotlivych kapitol, které na sebe logicky

navazuji.

Hlavni okruhy bakalatské prace:
o Teoreticka ¢ast:
e Evropska integrace - okrajove
e Celni unie
o Prakticka cast:
e Utinnost DPH uvnitt EU a v oblastech mimo EU
o Judikaty tykajici se cel a nepifimych dani

Pro zpracovani bakalafské prace byly pouzity programy jako MS Word a MS Excel.

Dale v praci budou zakomponovany piehledné obrazky a tabulky.



3 Vlastni prace
3.1 Evropska integrace

Evropskym integranim procesem se zabyval napiiklad britsky ekonom
mad’arského pivodu B. Balassa ve svém dile Teorie integrace. Balassa tvrdi, ze
integracni proces jde od nizsich vyvojovych fazi k vyssim. Nevyplyva z toho, ze kazdy
region musi projit vSemi fazemi, tedy se miize zastavit ve vyvoji. Jde o Ctyfi vyvojové

faze:
1. Pasmo volného obchodu

Clenské staty odstrafiuji cla, kvoty a jiné bariéry obchodu, které se nékdy tykaji
vSech vyrobki, nékdy jen primyslovych vyrobki (zeméd€lské vyrobky jsou vylouceny
uplné€, nebo zahrnuty do volného obchodu jen v omezené mite). Kazdy Clensky stat si
samostatné upravuje své obchodni podminky viaci tetim, nezacastnénym zemim.
Znamena to tedy, Ze kazdy cClensky stait ma vuci tfetim zemim vlastni celni sazby.
Zabranuje to tomu, Ze na trh zemi pasma volného obchodu nebudou pronikat zahrani¢ni
celni kontrola. Pfekazky volného obchodu se odstraiiuji pouze pro zbozi zicastnénych

zemi.
2. Celni unie

Navazuje na pasmo volného obchodu a odstranuje jeho urcité nedostatky. Evropské
spolecenstvi bylo vytvotfeno jako celni unie, nikoli jako pasmo volného obchodu. V této
fazi jsou odstranény obchodni bariéry mezi ¢lenskymi staty, a pro tfeti zemé jsou
zavedena spolecnd cla (spole¢ny celni sazebnik). V obchodnich vztazich maji vSechny
Clenské staty rovné postaveni vidi tietim zemim. Zadny ¢&lensky stat celni unie si

nemiiZe podle sebe upravovat cla a podminky zahrani¢niho obchodu.
3. Spolec¢ny trh

Vedle volného pohybu zbozi pfinesl spolec¢ny trh i volny pohyb tzv. vyrobnich
faktorli, pracovnikii, kapitdlu a sluzeb pifes hranice Clenskych stati. To znamend, Ze

obyvatelé ¢lenskych statli pohybujici se v tomto prostoru se mohou pohybovat bud’ jako



turisté nebo jako pracovnici, s pravem uchéazet se o zaméstnani v jakémkoli ¢lenském

staté, s pravem se v dané zemi usadit, podnikat, pracovat a zit.

Definice spole¢ného trhu podle EU znamena spojeni trhi ¢lenskych stat, tim
vznika rozsahly hospodarsky prostor otevieny pro ¢tyii zakladni ekonomické svobody:
volny a hranicemi Clenskych stati neomezeny pohyb zbozi, sluzeb, pracovnikii a
kapitalu. Mezi subjekty Clenskych statii se rozvinul i Siroky prostor pro hospodaiskou

soutéz.
4. Hospodarska a ménova unie

Volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitalu je doplnén o spolecnou ménu. Spole¢na
meéna rusi neptfedvidatelné kolisani kursu mén ¢lenskych zemi a také provadi devalvaci
narodnich mén. Diky zavedeni spolecné mény dochdzi ke vzniku spole¢né centralni
trh (vnitini trh), ktery mél za nésledek, Ze se hlavnim cilem vSech Clenskych zemi stala
hospodarska a ménova unie. Po splnéni vSech konvergencnich kritérii zacala posledni
faze hospodarské a meénové unie, kterd dala v platnost spoleCnou meénu - euro, které

nahradilo dosavadni narodni mény. (Urban, 2002, stranky 15-18)

3.1.1 Integrace v kostce

Prvnim impulzem evropské integrace bylo vytvoteni Evropského spolecenstvi,
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO, podepsano 18.4.1951, platnost 27.7.1952 - 23.7.2002),
Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS, podepsano 27.3.1957, platnost od 1.1.1958) a
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom, podepsano 27.3.1957, platnost
od 1.1.1958). Tyto smlouvy podepsala tzv. "Sestka", jednalo se o stity Beneluxu,
Némecko (do roku 1990 pouze SRN), Francie a Italie. (Hruby & Krésnickd, 2012,
stranky 24-26)

8.4.1965 byly slouceny organy ESUO, EHS a Euratom na zékladé podepsani
Slucovaci smlouvy, ktera vstoupila v platnost 1.7.1967. Diky této smlouvé vznikla
jedna Komise a jedna Rada pro vSechny tii spoleCenstvi. Nyni lze tato spolecenstvi

oznacovat jako Evropska spolecenstvi. (Hruby & Krasnicka, 2012, str. 26)



Obrazek 1: Evropska integrace v letech 1952 - 1958
|:| Zakladajici €lenskée staty: Belgie, Francie, Itilie,
Lucembursko, Mémecko a Nizozemsko.

(europa.eu)

Po roce 1969 doslo k prvnimu rozsiteni o dalsi zemé a roku 1973 bylo Spolecenstvi
roz$iteno o Dénsko, Irsko a Velkou Britanii. ES se pfipojila k jednani, ktera se tykala
snizovani cel v ramci GATT. Spolecné s USA se ES stala hlavnimi hybateli v
mezinarodnich ekonomickych vztazich. 1987 byl schvalen Jednotny evropsky akt
(podepsan 28.2.1986, platnost 7.1.1987), ktery potvrdil Evropskou radu za jeden z
nejvlivnéjsich organt ES. (Had & Urban, 1997, stranky 18-19)

Evropska spole¢enstvi byla roku 1981 rozsifena o Recko a 1986 o Portugalsko a
Spanélsko, jednalo se tedy o "druhé a téeti" rozsifeni. (Had & Urban, 1997, str. 19)

Obrazek 2: Prvni (1973), druhé (1981) a treti (1986) rozsifeni

[] Clenskeé staty: Francie, Lucembursko, Nizomsko,
Belgie, Italie @ Némecko

|:| Mové clenské staty: Dansko, Spojeng
kralovstvi, Irsko, Recko, Spanélsko a
Portugalsko

(europa.eu)

Clenské staty koncem 80. let svolaly konferenci a jejim vysledkem byla Smlouva o
Evropské unii, kterd byla podepsdna v Maastrichtu 7.2.1992 a platna se stala od
1.1.1993. (Had & Urban, 1997, str. 19) Smlouva o EU (SEU) nebo Maastrichtska



smlouva rozd¢luje nadnarodni (zakladni smlouvy ES - ESUO, EHS a Euratom) a
mezivladni agendu (zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a oblast policejni a justi¢ni

spoluprace). (Hruby & Krésnicka, 2012, str. 28)

V roce 1990 nastalo sjednoceni Némecka, coz znamenalo zvySeni vahy Némecka v
Unii. Ve "Ctvrtém" rozsifeni roku 1995 se Clenskymi staty stalo Finsko, Rakousko a

Svédsko. (Had & Urban, 1997, str. 20)

Obrazek 3: Ctvrté rozsifeni

] Glenske staty: Belgie, Dansko, Francie, Irsko,
Itdlie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Recko, Spanélsko a Spojené kralovstvi.

[ ] Nové &lenske staty: Finsko, Rakousko a
Svédsko.

(europa.eu)

Mezniky mezi dal$im rozSifenim se stalo podepsani Amsterodamské smlouvy
(podepsana 2.10.1997, platnost od 1.5.1999), jejimz cilem bylo upravit nékteré oblasti
Maastrichtské smlouvy. Dal$i meznik pfedstavovala Smlouva z Nice (podepsdna
26.2.2001, platnost 1.2.2003), jejim tkolem bylo pfipravit Unii o rozSifeni o dalSich 10
statl. A mezi posledni meznik patii kontroverzni Lisabonskd smlouva (podepsana
13.12.2007, platnost 1.12.2009). Tato smlouva pozménuje SEU a zalozeni ES, ktera
byla pfejmenovana na Smlouvu o fungovani EU (SFEU). Hlavnim cilem byla reforma

instituci EU a jejich fungovani. (Hruby & Krasnicka, 2012, stranky 32-36)

Po ¢tvrtém rozsifeni, tzv. "severnim" v roce 1995 se dalSim meznikem stava vznik
Schengenského prostoru, ktery dovoluje cestovat pies hranice bez pasovych kontrol.
Dochazi tedy k tomu, Ze spousta mladych lidi odjizdi studovat do zahrani¢i EU.

(europa.eu, 2009)

Po teroristickém atentatu 11. zafi 2001 clenské staty zaCaly mnohem vice
spolupracovat v boji proti terorismu. 26.2.2001 je v Nice je podepsana nova smlouva,

ktera upravuje SEU a Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi. (europa.eu, 2009)



Od roku 2002 je ve dvanacti zemich tisknuty, razeny a distribuovany eurobankovky
a euromince. 23.¢ervence 2002 po padesati letech skoncila platnost ESUQ. (europa.eu,
2009)

1. kvétna 2004 nastava paté rozsifeni EU, tzv. "vychodni", kdy se Clenskymi staty
EU staly CR, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Estonsko, LotySsko a Litva.
Vstupem téchto zemi skoncilo rozdé€leni Evropy, které se rozhodlo po 2. svétové valce

na Jaltské konferenci. Dalsimi ¢lenskymi staty se staly Kypr a Malta. (europa.eu, 2009)

Obrazek 4: Paté rozsifeni v roce 2004

[ Clenske staty: Belgie, Dansko, Finsko, Francie,
Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko,

Portugalsko, Rakousko, Recko, Spanélsko, Spojené
kralovstvi a Svédsko.

[ nové dlenske staty: Ceska republika, Estonsko,

Kypr, Litva, Lotyisko, Madarsko, Malta, Polsko, S,

Slovensko a Slovinsko.

|:| kKandidatskeé zemé: Bulharsko, Rumunsko a <

Turecko. . M,wr-'“r
=

(europa.eu)

K 1.1.2007 se ¢lenskymi staty stavaji dvé zemé vychodni Evropy - Bulharsko a
Rumunsko. S témito novymi €leny se pocet Clenskych statl zved4 na "sedmadvacitku".
Vsech 27 statt EU podepise na konci roku 2007 Lisabonskou smlouvu, ktera vstupuje v

platnost 1.12.2009 po ratifikaci vSech 27 statt. (europa.eu, 2009)

Na Evropskou unii od zafi roku 2008 doléha velka financni krize, kterd zapticini, Ze

Clenské staty mezi sebou pracuji na uzsi hospodarské spolupraci. (europa.eu, 2009)

1.7.2013 se zatim poslednim nové vstupujicim ¢lenskym statem stalo Chorvatsko.
(europa.eu) Dalsimi kandidatskymi zemémi, které se mohou stat soucasti EU (k
ervenci 2014) jsou Turecko, Makedonie, Cerna Hora, Srbsko a Albanie. (europa.eu,

2015)



Obrazek 5: Sesté (2007) a sedmé (2013) rozsifeni

B clensie ctaty: Belgie, Ceska republika, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
LotyEsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Spojené kralovstvi

a Svédsko.
Mové clenskeé staty: Rumunsko, Bulharsko a - ‘“‘;
I Chorvatsko. Y %

[] Kandidatské zemé: Turecko,
Makedonie, Cerna Hora, Srbsko
a Albanie.

(europa.eu)

3.1.2 Shrnuti rozsifeni EU

Tabulka 1: Rozsifeni EU

1952 Vznik ESUO

1957 ESUO zakldda EHS a Euratom

1973 Ptipojeni Squ envého kralovstvi, Irska, Danska k ES, nepfipojilo se
Norsko po neuspéchu referenda o vstupu

1981 Pfipojeni Recka k ES

1985 Groénsko po referendu opousti ES

1986 Pfipojeni Spanélska a Portugalska k ES

1990 Sjednocenim Némecka z NSR a NDR se ES rozsifuje o byvalou NDR

1995 Pfipojeni Finska, Svédska a Rakouska k EU

2004 Ptipoj eni' Malty, Kypru, Slovinska, Ceska, Mad’arska, Slovenska,
Polska, Litvy, LotySska a Estonska k EU

2007 Ptipojeni Rumunska a Bulharska

2013 Ptipojeni Chorvatska

(Hruby & Krasnicka, 2012, str. 26)



3.1.3 Kandidatské zemé

a) Turecko:

V roce 1959 zacalo hlavni mésto Turecka, Ankara, izkou spolupraci s tehdej$im
EHS. Zacatek uplného Clenstvi v EHS bylo podepsani Asocia¢ni dohody (dohody o
pfidruzeni) v roce 1963. Dohoda byla doplnéna o dodatkovy protokol, ktery byl
podepsany v listopadu 1970.

Roku 1974 vtrhlo Turecko na Kypr a v roce 1980 nastal vojensky pievrat, ktery
zpomalil dalsi integraci Turecka. Teprve az v roce 1994 vznikla mezi Tureckem a EHS

celni unie, diky které byl posilen vzajemny obchod.

Status kandidatské zemé ziskalo Turecko az v roce 1999 na zasedani Evropské rady
v Helsinkach, i kdyz oficialni ptihlasku podalo uz v roce 1987. Od roku 1999 az 2004
se Turecko snazilo vyhovét kodanskym kritériim (stabilizace statnich instituci, reforma
pravniho fadu, posilovani lidskych prav a ochrana mensin). Zakonem zruSeny trest smrti

se stal vrcholem tohoto procesu.

Turecko odmitlo uplatinovat dodatkovy protokol Asocia¢ni dohody kvtli vztahtim s
Kyprem. Na zakladé tohoto odmitnuti se Rada EU rozhodla v prosinci 2006 k zmrazeni
kapitol v pfistupovém jednani (volny pohyb zbozi, pravo usazovani a volny pohyb
sluzeb, finan¢ni sluzby, zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova, rybolov, doprava, celni unie a
vnéjsi vztahy). K odblokovani téchto kapitol dojde v okamziku, kdy Turecko splni sviij

zavazek.

Dalsi podminkou vstupu do EU je piijeti nezbytnych reforem a urovnani vztaht se

sousednimi zemémi, zejména s Reckem, Kyprem a Arménii.

Ptijeti Turecka do EU mé hned nékolik negativnich dopadt. Nejcastéjsi argument
nepiijeti je ten, ktery se tyka lidnatosti. Pokud se Turecko stane ¢lenem EU hrozi, Ze se
stane nejlidnatéjSim staitem EU. Dnes je nejlidnatéjSim staitem EU Némecko, ale podle
progndz by se pocet obyvatel do roku 2020 mél snizit na 80 miliont. AvSak Turecku se

ptedpovida nartist v poctu obyvatel na 80 - 85 miliont.

Dal§im argumentem je vymezeni hranic evropského kontinentu, a na které strané

hranice Turecko lezi. Jednim z dalSich argumentd odplrct je odliSnd kultura,



nabozenstvi a hodnoty. Turecko se fadi mezi muslimské staty, ale Clenské staty jsou
spiSe kiestanské. Problém je i v lidskych pravech, pravech etnickych a nabozenskych

mensin.

Jednim z nejvétsSich sport, které musi Turecko pied vstupem urovnat, je spor s
Reckem o rozdéleny ostrov Kypr a pak dale spory o ostrovy v Egejském mofi. Spor s

Arménii je zaloZen na nedofeSené minulosti.
Tureckou nevyhodou je nizka podpora ¢lenstvi v EU u evropské vefejnosti.

"Udéleni kandidatského statusu Turecku bylo chybou,” zn€l negativni postoj o
ptijeti Angely Merkel. Naopak Velka Britanie je zastdncem a britsky premiér David

Cameron se nechal slyset, ze "bude za Turecko bojovat". (euractiv.cz, 2014)
b) Makedonie:

Hlavni piekazkou pro pfijeti do EU je spor s Reckem o nazev statu a symboly statu.
Od prosince 2005 je kandidatem do vstupu do EU. Evropska komise ve své hodnotici
zpravé vytykd Makedonii hospodafskou strnulost a to diky nefunkénosti soudnictvi a

korupci. (businessinfo.cz, 2014)
¢) Cerna Hora:

V fijnu 2007 podepsala s EU Stabiliza¢ni a asociacni dohodu (SAD). Ptihlasku pro
vstup do EU Cerna Hora podala v prosinci 2008. SAD zacala platit v kvétnu 2009. Od
29.6.2012 byla zahajena piistupova jednani. 17.12.2010 bylo Cerné Hofe udélen status

kandidatské zemé¢. (businessinfo.cz, 2014)
d) Srbsko:

Od 1. bfezna 2012 nese status kandidatské zemé& . Pristupové rozhovory byly
zahajeny 21.1.2014. Srbsko podepsalo smlouvu o volném obchodu s EU i1 s Ruskou

federaci. (businessinfo.cz, 2014)
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e) Albanie:

12. cervna 2006 podepsala Albanie SAD, dohoda se stala platnd od 1.4.2009.
Koncem dubna 2009 pozédala Albéanie o Clenstvi v EU a 15.11.2009 byla piihlaska

jednomysln¢ schvalena. (businnesinfo.cz, 2014)

3.2 Celni unie
3.2.1 Budovani jednotného vnitiniho trhu

"Pivodni Rimskd smlouva o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi
formuluje jako cil utvoreni spolecného trhu, v nemz je zabezpecen volny pohyb zboZzi,
sluzeb, osob a kapitalu.” (Srein, 2000, str. 55) Jednim z prvnich cil&i budovani trhu bylo
vytvoteni vhodnych podminek pro obchod, které se vznikaly na zékladé zruSeni
vnitinich cel, mnozstevnich omezeni v obchodé v ES a volny pohyb osob uvniti ES na
trhu prace. Problémy nastavaly s volnym obchodem sluzeb a pohyb kapitalu byl brzdén

napf. specifickymi ptedpisy. (Srein, 2000, str. 55)

Rok 1985 znamenal dals$i integra¢ni vyvoj, byla uzaviena Smlouva o jednotném
trhu. Tato smlouva znamenala, ze doSlo k naprostému propojeni vnitinich trha
¢lenskych statl, coZz znamenalo Uplnou volnost v pohybu zboZzi, sluzeb a kapitalu.
Komise vydala roku 1985 Bilou knihu s podnazvem "Dokonceni vnitiniho trhu do roku
1992", kterd mluvila o vnitinim trhu, ktery neznamenal jen propojeni narodnich trha, ale
splynuti do jednoho vnitiniho trhu. Aby mohl jednotny wvnitini trh vzniknout, byl

proveden rozbor, ktery ukéazal prekazky trojiho druhu:

1. Materialni - na hranicich mezi ¢lenskymi staty existovaly ptekazky, které
zabranovaly volnému pohybu zbozi a 0sob

2. Technické - kazda clenskd zemé méla rizné technické standardy, kterymi se
od sebe lisily, a to byla jedna z pficin, ktera rozdélovala spole¢ny trh

3. Danové - v kazdé clenské zemi existovaly rtuzné systémy nepiimého
zdanovani, pfedevsim rozdilné sazby DPH, které mély za nasledek kontroly

na hranicich (Had & Urban, 1997, str. 48)

Vysledkem integrace trhu je podepséani Maastrichtské smlouvy v roce 1991, diky

které je zavedena jednotna ména a je ziizena hospodai'ska unie. (Srein, 2000, str. 56)
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3.2.2 Jednotny evropsky akt

Jednotny evropsky akt (JEA) slouzil jako pravni ramec k realizaci jednotného
vnitiniho trhu. Clenské staty jej podepsaly v tmoru 1986 a v platnost vesel v Eervenci

1987. JEA obsahoval dalsi podminky pro rozsifeni integrace:

1. Volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu bez jakychkoli prekazek mél byt
garantovan vytvofenim jednotného vnitiniho trhu do konce roku 1992. Na
zaklad¢ toho mél zacit existovat rozlehly ekonomicky prostor bez vnitinich
hranic, o kterém uz mluvily Rimské smlouvy, ale pro svou sloZitost a naro&nost
nebyl zrealizovan.

2. Hospodaiska politika fizend na trovni ES se rozsifila o nové okruhy: podpora
vyzkumu a technického vyvoje, ochrana zivotniho prostiedi.

3. Politiky ES byly rozsifeny o socialni politiku a o politiku mifici k posilovani a
socialni soudrznosti zemi Spole€enstvi, kterd mé za cil podilet se na zmensSovani
rozdill v hospodaiské vyspélosti riznych regioni. M4 se uskutecnovat diky
zdrojim soustfedénych v tzv. strukturdlnich fondech, zejména diky Evropského
orienta¢niho a zaru¢niho fondu pro zemédélstvi, Evropského socialniho fondu a
Evropského fondu pro regionélni rozvoj, ktery je soucasti rozpoctu ES.

4. Slucovani hospodaiskych a meénovych politik c¢lenskych statd. Jednotny
evropsky akt poprvé mluvi o hospodarské a ménové unii.

5. Uprava rozhodovacich procesti v organech Spolegenstvi. Rada ministrti dostala
pravomoci pfijimat rozhodnuti ohledné zavadéni jednotného vnitiniho trhu
kvalifikovanou vétSinou, misto jednomyslné pravidla. Hlavnim pfedpokladem
je, aby kroky, které jsou pottebné k zavedeni jednotného vnitiniho trhu byly
provedeny v rychlejSim tempu. Reformou prosel i Evropsky parlament, kterému
se rozsifily pravomoci.

6. Cilem zahrani¢ni politiky s nové formovanymi tkoly bylo, aby zemé ES na
mezinarodni irovni mluvily "jednim hlasem" a mohly svédomité, solidarné a

efektivné ochranovat své spole¢né zajmy. (Had & Urban, 1997, stranky 48-49)

3.2.3 Vytvoreni celni unie a pohyb volného obchodu

Vznik Evropského hospodaiského spoledenstvi (EHS) byl postaven na Rimské

smlouve. Staty, které tuto smlouvu podepsaly, si kladly vyssi cile a byly ochotny
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cilt, které si zakladajici staty stanovily.

Jiz zminénd Rimska smlouva z roku 1958 se podrobnéji zabyva celni unii, ktera je

zde 1 vice charakterizovana nez spolecny trh.
Pied vznikem celni unie bylo nutno splnit tkoly, které popisovala Rimska smlouva:

1. ZruSeni cel a odstranéni vybirani cel u dovozu a vyvozu zbozi mezi ¢lenskymi
staty, ale i viech jinych davek s obdobnym u¢inkem. Clenské staty se domluvily,
ze pti obchodovani mezi sebou nebudou pouzivat zddnych celnich poplatkil a
ani jakékoli davky s obdobnym uc¢inkem.

2. Odstranit také vSechna kvantitativni omezeni dovozi a vyvozl a opatfeni s
obdobnym G¢inkem. Clenské staty se shodly, ze mezi sebou nebudou zavadst
nova kvantitativni omezeni obchodu a opatieni s obdobnym uc¢inkem.

3. Zadna dafova diskriminace na dovazené a vyvazené zboZi.

4. Regulace fungovani statnich monopold obchodniho charakteru, aby nedochazelo
k diskriminaci mezi pfislusniky ¢lenskych statt, jedna-li se o podminky pii
nakupu a prodeji zboZi.

5. Nutnost respektovani soutéznich pravidel, které jsou stanoveny v Rimské
smlouvé (EHS, Euratom), zejména zruSeni statnich podpor neslucitelnych se
spole¢nym trhem. Existence téchto podpor by mohla zvyhodnit urcité podniky
nebo nékteré vyrobky, které by zplsobovaly naruseni volného pohybu zbozi.
Stanoveni soutéznich pravidel v obchodnich vztazich bylo nutné formulovat,
aby mezi subjekty z jednotlivych ¢lenskych zemi soupeticimi na spole¢ném trhu
byly udrzovany a nedochézelo k naruSovani rovné podminky.

6. Zfidit spolecny sazebnik a spolecnou obchodni politiku. VSechny zemé celni
unie jsou v rovném postaveni v zahrani¢nim obchod¢ vii¢i tfetim zemim.
Vyvozce z tieti zem& muze dostat své zbozi do prostoru celni unie pies
kterykoliv ¢lensky stat - neexistuji mezi nimi rozdily v celnich sazbach. (Urban,
2002, stranky 23-24)

Odstranéni téchto bariér a asovy plan, ktery uptesiioval rozdéleni do tfi ¢asti po 4
letech, obsahovala Rimska smlouva. Spoleény trh a celni unie méla podle Smlouvy

vzniknout do roku 1969. Realizace probihala bez velkych problému a celni unie vnikla
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v predstihu v roce 1968. V tomtéz roce byl zaveden spolecny celni sazebnik v obchod¢ s
tietimi zemémi. Pomaly postup nastal pouze v mimocelnich (netaritnich) ptekazkach,
tykalo se to rozdilnych ptedpist, které pozadovaly, aby dovaZené zbozi spliovalo
vSechny predpisy Clenského statu (ochrana spotiebitele). Predpisy se lisily stat od statu a
staly se pfekazkou v obchodu, proto kazdy clensky stat vyzadoval jejich piesné
dodrzovani. Rada ministri vydala smérnici, ktera sblizovala tyto pfedpisy, ale byla

doprovazena problémy. (Urban, 2002, stranky 24-25)

3.2.4 Vnitini aspekt celni unie

Vnitini aspekt se tyka zakazu cel a jinych davek s obdobnym u¢inkem na dovoz a
vyvoz. Na zacatku 70. let byla vytvofena pouze celni unie s volnym pohybem zbozi, ale
pretrvavaly piekazky v podobé kontrol na hranicich mezi c¢lenskymi staty. Tyto
kontroly trvaly az do poloviny 80. let z daiovych divodu, pro statistické ucely a zakazu
dovozu zboZi, které neodpovidaly predpisim clenskych stath. Celni formality byly
slozité, ale nasledné doslo k jejich zjednoduSeni. Byl vytvofen jeden zjednoduseny
dokument a dale byly zfizeny spolecné celni stanice. Od roku 1993 byly tyto formality
zruseny, statistickou kontrolu provadél v kazdém ¢lenském staté poveéfeny organ a byla
zruSena 1 piimé kontrola zboZi na hranicich. Diky zruSeni kontrol na hranicich bylo
nutné upravit technické prekazky obchodu mezi ¢lenskymi staty. Technické predpisy

m¢ély zabezpecit zdravi a bezpecnost spotiebitele. (Urban, 2002, stranky 51-52)

Cla

Zakaz ukladani cel a jinych davek s obdobnym tc¢inkem se aplikuje jako absolutni
zékaz. Cla jsou davky vybirané staitem na hranicich pii dovozu, vyvozu nebo piepravé
zbozi. Dfive se cla vybirala jako penézni cla (fiskalni diivody), ochranna cla (podpora
hospodaiské politiky daného statu) nebo jako vyrovnavaci cla, tzv. dovozni cla (obrana
proti levnym importiim). Cla jsou v dnes$ni dobé€ zdrojem pifijmt EU. Mezi ¢lenskymi
staty jsou cla zruSena, vybiraji se pouze od tfetich zemi. (Mala encyklopedie Evropské

unie, 1997, str. 19)
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Déleni cel
1. Obchodné politické déleni (podle stupné regulace):
a) Smluvni cla

Ceska republika (od 1989 do 30.4.2004) a EU (od 1989 do 31.12.2008) vybira toto

clo pfi dovozu jen u nékterého typu zbozi - citlivé polozky a tarifni kvoty.

b) VSeobecna (autonomni) cla

V Ceské republice (od 1989 do 30.4.2004) bylo toto clo vybirano pii importu dle
vyhlasky Federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu ¢.183/1990 Sb. ze dne
23.4.1990, o vybirani smluvniho cla ze zbozi, které se dovazelo ze statli s neuzavienou
smlouvou o vzdjemném poskytovani celnich vyhod. V pfiloze se nachazel seznam statu,
kde se clo uplatiiuje. Podet statd, se kterymi nema CR uzavienou smlouvu se stale
snizuje, diky vstupu téchto statti do EU. (epravo.cz, 1990)

Evropska unie toto clo urcila pouze na zbozi pochdzejici ze zemi, se kterymi nema
podepsanou smlouvu. V roce 2008 ji nem¢la uzavienou s Japonskem, Hongkongem,
Singapurem, Tchaj-wanem, Korejskou republikou, Korejskou lidové demokratickou
republikou (KLDR), Australii, Novym Zélandem, Kanadou,USA a Vatikanem.

2. Déleni z hlediska pohybu zboZi:
a) Cla dovozni

Plati se za dovezené zbozi. NejvyznamnéjSi obchodné-politicky prostfedek

vyuzivany zejména vyspélymi zemémi jako diivod ochrany.
b) Cla vyvozni

Timto clem se plati vyvezené zbozi. Neni piiliS bézné, tykd se napt. vyvozu

strategickych komodit (ropa) a ¢asto je uvaleno za fiskalnim tcelem.
¢) Cla tranzitni (privozni)

Plati se jim zboZi, které prochazi tzemim statu. Pivodni funkce byla fiskélni, ale s
rozvojem dopravy, hlavné zelezni¢ni, byla privozni cla ve vyspélych zemich roku 1921

zruSena.
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3. Déleni cel z hlediska vypoc¢tu:
a) Cla valoricka

Toto clo bylo pouzivano v CR v obdobi od 1989 do 30.4.2004. Clo se vypo¢ita jako

procentualni podil z celni hodnoty zbozi
Spole¢ny celni sazebnik EU v 90% vyuziva tohoto cla.
b) Cla specificka

Spolecny celni sazebnik jej vyuziva zejména u zemédélskych komodit. Vypocita se

jako soucin poctu mernych jednotek a specifické celni sazby.
c) Cla diferencovana (kombinovana)

Vypocet tohoto cla je slozit¢jsi. Nejdiive musime zjistit vstupni cenu, kterou
porovname s piilohou ¢. 2 Spolecného celniho sazebniku a pfifadime odpovidajici

hodnotu. A jako posledni krok provedeme vypocet.
d) Clo pridavné

Vymezeno pouze pro zemédélské komponenty, napt. na mouku a cukr a je uren
podle obsahu slozeni. Vypocet je také obtizny, ale zahrnuje podobny postup jako

diferencované clo.
e) Clo smiSené (kombinované)

Jedna se o kombinaci vypoctu valorického a specifického cla. (celnisprava.cz,
2012)

4. Déleni z hlediska ucelu:
a) Cla fiskalni

Ucelem je pfijem statniho rozpoctu. Jedna se o ptvodni ucel pouziti cel, v

soucasnosti vSak slouZi cla pro fiskalni Gcely pouze okrajové.
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b) Cla ochranna (protekcionisticka)

Chrani domaci vyrobce pted konkurenci ze zahranici. Tato cla lze dale ¢lenit:
o Prohibitivni clo

Jedna se o clo, které je tak vysoké, ze upln¢ zabranuje dovozu dané¢ho zbozi
o Sklenikova cla

Cilem je chranit nové se rozvijejici sektor domaciho hospodaistvi (tzv. infant
industry) pted zahrani¢ni konkurenci. M¢lo by byt do¢asné do doby, nez se odvétvi
etabluje, a postupné uvoliiované, aby bylo odvétvi tlaéeno k efektivni vyrobé.

(celnisprava.cz)
o Antidumpingova (vyrovnavaci) cla

Dodatecné clo, které je uvaleno na zbozi, jehoz cena je nizsi nez je béznd cena v

zemi vyvozu (dumping) a je s to poskodit doméci vyrobce.

Piijetim zédkona na ochranu pfed dovozem dumpingovych vyrobki navézala CR na
Clanek VI GATT 1994, coz vytvoftilo pravni zaklad k ochrané¢ doméciho trhu. Zahajeni
antidumpingového fizeni bylo slozité, dikazy o dumpingu musel podavat podavatel a

musela byt slozena kauce ve vysi 100000K¢.
Postup antidumpingového Fizeni v CR:
1) podani stiznosti
2) zahdajeni Setfeni
3) rozhodovani:

* je pfijato prozatimni antidumpingové clo nebo je pfijat zavazek ¢i dojde
k zastaveni Setfeni
4) ukonceni Setfeni:
» piijeti konecného antidumpingového cla nebo piijeti zavazku ¢i je

zastaveno Setieni (pravnipredpisy.cz, 1997)
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Postup antidumpingového fizeni v EU:

1) podani stiznosti

2) zahajeni fizeni ( uvedeno v Utednim véstniku)

3) pijeti prozatimniho opatieni (uvedeno v Ufednim véstniku)
4) ukonéeni $etieni (uvedeno v Ufednim véstniku):

* je pfijato kone¢né antidumpingové clo nebo je piijat zavazek
5) v priibéhu platnosti konecného opareni mize byt proveden prezkum:

» prozatimni prezkum (podnét da néktera z zucastnénych stran)

= prezkum pro nového vyvozce (podnét podd nové dotéena zucastnéna
strana)

»  piezkum pred uplynutim platnosti (pfed uplynutim pétileté doby platnosti
opatieni za ucelem jejiho dal§iho prodlouzeni)

* antiabsorpcni Setfeni (pfezkum uloZené¢ho antidumpingového cla, tzn.
bylo-li clo zahrnuto do cen vyrobku a nebylo-li "absorbovano" vyvozcem nebo
vyrobcem)

= Setfeni proti obchazeni (z divodu pfijeti opatfeni k predejiti obchdzeni
pfijatého antidumpingového opatieni)

6) muze dojit k pozastaveni platnosti cla, nedoslo-li po 5 a vice letech k
prodlouZzeni platnosti kone¢ného antidumpingového opatteni, pak prestava byt

antidumpingové clo vybirano (eur-lex.europa.eu, 2009)
o Preferené¢ni clo

Snizené clo, které se vztahuje na zbozi pochazejici ze zemi, kterym bylo udéleno
zvyhodnéni pted ostatnimi. Toto clo byva poskytovano v rdmci VSeobecného systému

preferenci Svétové obchodni organizace (WTO).
c) Cla odvetna (retorzni)

Jsou cla uvaleni na zboZi z jiného statu za jeho obchodni politiku.
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d) Cla vyrovnavajici (kompenzaéni)

Tato cla maji za icel vyrovnat snizenou cenu dovazeného zbozi, které je zahranicni

vladou subvencovano (napiiklad zeméd¢lska produkce apod.).
e) Cla vyjednavaci (negociacni)

Slouzi jako vyjednavaci prostfedek pii obchodné-politickych jednanich.

(celnisprava.cz)

Davka s obdobnym ticinkem jako clo

Jedna se o jakoukoli penéZni davku, kterd mizZe byt 1 méné vyznamna. Je uloZena

na zaklad¢ ptechazeni zbozi ptes statni hranice. (Hruby & Krasnicka, 2012, str. 152)

3.2.5 Vnéjsi aspekt celni unie

Vneéjsi aspekt celni unie znamend, ze Clenské staty vici tfetim zemim pouzivaji
jednotnou celni politiku a spolecny celni sazebnik. Podle izemniho ¢lenéni, celni unie
neni stejnd jako uzemi Clenskych zemi, protoze nékteré ¢asti clenskych statl jsou z celni
unie vynaty (napf. Livigno, ostrov Helgoland, atd.) nebo do ni jsou za¢lenény i nékteré
Je zaroven propojena se spolecnou zahrani¢ni a bezpe€nostni politikou.

(Hruby & Krasnicka, 2012, str. 260)

Spolecna zahranicni a bezpec¢nostni politika (SZBP)

V Maastrichtské smlouvé byla zakotvena ve druhém pilifi. Ma za cil spolupraci
mezi zahrani¢ni a bezpec¢nostni politikou ¢lenskych zemi, napt. podpora mezinarodni
spoluprace, posilovani bezpecnosti, zachovani miru, rozvoj demokracie, respektovani
lidskych prav a zakladnich svobod, atd.). SZBP ma na starosti Evropska rada, kdy pfi
schvalovani rozhodnuti je nutny souhlas vSech ¢lenskych zemi. EU nemé svoji vlastni

armadu, spoléha na Clenské staty, které poskytnou své jednotky. Do listopadu 2014
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vykonavala funkci Vysokého prestavitele pro spoleCnou bezpecnostni a zahrani¢ni
politiku Britka Catherine Ashton a nyni tuto funkci pievzala Italka Frederica Mogherini.
(Hruby & Krasnicka, 2012, str. 270)

Spolecna obchodni politika

Spolecnd obchodni politika se utvafi uvnitt Unie a je jednou ze soucasti tzv.
spole¢nych politik. Tyto politiky ma na starosti Rada ministri a Komise, na které
Clenské zemé& pienaseni své pravomoci. Spolecné politiky zahrnuji kromé spoleéné

obchodni politiky i spol¢enou zemédélskou politiku a spol¢enou dopravni politiku.

Spolecna obchodni politika se tyka obchodu se tfetimi zemémi. Unie realizuje

spole¢ny postup v rozhodovani o otdzkach obchodu a hospodaiské spoluprace, napf-.:
"1. Pri stanoveni a upravdach celnich tarifit pri dovozu do Unie.
2. Pri liberalizaci obchodu se tretimi zememi.
3. Pri uzavirani smluv o obchodu a hospodarské spolupraci s tretimi zememi.
4. Pri zavadeni opatieni na ochranu obchodu.

5. Pri poskytovani celnich preferenci rozvojovym zemim.” (Had & Urban, 1997, str.
62)

Vsechny ¢lenské staty jsou ¢leny VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT),
jejimz nastupcem se roku 1995 stala Svétova obchodni organizace (WTO). Clenské
staty se drzi pravidel WTO, ale jsou i vyjimky. Primyslové vyrobky se fidi principem
volného obchodu, ale zemédélstvi neni do volného obchodu zacélenéno. Neékteré
pramyslové vyrobky nepodléhaji liberalizaci - tzv. citlivé vyrobky (napt. ocel, obuv,
textil nebo lod€), kde zvySeni dovozu by znamenalo odbytové potize ve vyrobnich
oblastech c¢lenskych zemi. K obchodovani se tfetimi zemémi se zavadi dovozni kvoty,
mimocelni prekézky a proti nekalému obchodovéani. K nekalym praktikdm patii hlavné
dumping. Dovozni zemé podle pravidel GATT muze pouZit antidumpingova cla, ktera
vyrovnaji rozdil mezi cenou na doméacim a vyvoznim trhu. Dalsi nekalou praktikou je

vyvozni subvence. Clenskd zem¢ miize na dovoz uvalit vyrovndvaci clo az do vyse
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poskytnuté subvence vyvazejici zemé. Ob¢ tato opatifeni mohou byt pouzity pouze
tehdy, kdyz se prokaze, ze dovozy byly podstatné zvyseny, ze existuje vyznamny
cenovy rozdil mezi doméacimi a vyvoznimi cenami exportéra a dal$im divodem pro
zavedeni téchto opatfeni je, Ze import zptisobil materiadlni Skodu u domécich vyrobci.

(Had & Urban, 1997, stranky 62-63)

3.2.6 Typy integrace celni unie

Pribéh integrace se dé rozlisit na dva typy:

a) Negativni integrace, jejimz cilem je odstranéni soucasnych piekazek, které
brani ve vyvoji.
b) Pozitivni integrace vytvari utvareni nastroji a instituci, jejichz vysledkem je

rozvoj trhu.

Podle definic obou integraci lze soudit, Ze nejdiive nastane negativni integrace
(napf. odbouravani celnich hranic, atd.) a v dalsi fazi vstupuje pozitivni integrace (napf.

zavedeni spoleéné mény, atd.). (Srein, 2000, str. 63)

3.2.7 Efekty celni unie

Zakladem ve vyvoji Evropského spolecenstvi byl vznik Evropské unie. Efekty celni
unie se rozumi tvorba, pfesun a omezeni obchodu. Odpovidaji na otdzky souvisejici s
celni unii, napf. jaké pfinasi ucinky, jaké naklady mize vyvolat nebo uspofit, jak miuze
ovlivnit obchod zemi celni unie apod. (Srein, 2000, str. 65)

Tvorbou obchodu se rozumi proces, kdy "objem zahrani¢niho obchodu v dané

komodité nebo v celéem zbozovem agregatu v dusledku ziizeni celni unie vzroste". (Srein,

2000, str. 65) Diky tomuto rustu vznika spotiebni nebo vyrobni efekt celni unie.

a) Spoticebni efekt - zruSeni cla vyvola snizeni domacich cen vyrobkd, které jsou
dovazeny z jiného Clenského statu celni unie a spotiebitelé jsou tak nuceni zvysit

své nakupy zbozi, které se dovazi z tohoto statu.
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b) Vyrobni efekt - nemusi byt vzdy vitany a pozitivni pro dany CS, dochazi k
zatézovani dovozll z jinych stati a doméci vyrobci jsou bud’ z¢asti nebo zcela

vytladeni z doméaciho trhu. (Srein, 2000, str. 65)

Presun obchodu nastava tehdy," jestlize jsou dovozy z tretich statu nahrazeny
dovozem z jiného clenskéeho statu celni unie diky tomu, Ze na jeho vyrobky nejsou cla

uvalovdna." (Srein, 2000, str. 65)

Omezeni obchodu muze nastat, kdyz "po zrizeni celni unie jsou jejimi cleny
uplatnény na dovozy ze tretich statii spolecné celni tarify a ty jsou vyssi, nezli byl celni

tarif platny v nékterém staté pred ziizenim celni unie." (Srein, 2000, str. 66)
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4 Prakticka cast

4.1 Teritorialni rozsah celni unie

vvvvvv

spole¢ného trhu, kdy dochazi k obchodu mezi ¢lenskymi staty bez jakychkoli prekazek.
Byla vytvofena i spolecnd celni hranice, které oddéluje celniho uzemi EU od tfetich
zemi. Celni unie se fidi spole¢nou celni politikou, kterd ma oporu ve Spole¢ném celnim

sazebniku, zemédélskych davkach a unijnim celnim kodexu. (Svoboda, 2007, str. 175)

Spole¢ny celni sazebnik ¢1.3 definuje Gzemi, ktera patii do celni unie. Tato izemi

nejsou totozna s uzemim ¢lenskych stati.

Tabulka 2: Celni zemi a vyjimky z celni unie

Celni uzemi ¢lenskych stati: Vyjimky ¢lenskych stati z celni unie:

Belgické kralovstvi

Bulharské republika

Ceska republika

Danské kralovstvi Faerské ostrovy a Gronsko

Spolkova republika Némecko ostrov Helgoland a izemi Biisingen

Estonska republika

Irsko

Recka republika

Spanélské kralovstvi Kanarské ostrovy, Ceuta a Melilla

Francouzska republika francouzské zamotské departmenty

Italské republika obce Livigno a Campione d'Italia a
vnitrozemské vody jezera Lugano mezi
bfehem a politickou hranici oblasti od
Ponte Tresa k Porto Ceresio
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Kyperska republika

Lotysska republika

Litevska republika

Lucemburské velkovévodstvi

Mad’arska republika

Malta

Nizozemské kralovstvi v Evropé

Rakouska republika

Polska republika

Portugalska republika

Rumunsko

Republika Slovinsko

Slovenské republika

Finska republika

Svédské kralovstvi

Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska,
britskych Normanskych ostrovii
a ostrova Man

Chorvatska republika

(eur-lex.europa.eu, 2008), vlastni zpracovani

Existuji 1 izemi, kterd se nachazeni mimo c¢lenské staty, jedna se o teritorialni vody,
vnitini vody a vzdusny prostor. Na tato uzemi se vztahuji imluvy a smlouvy, proto se

povazuji za soucést celniho izemi EU.
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Jedna se o:

o Francie - izemi Monaka (vymezeno smlouvou z 18.5.1963 podepsané v Patizi)

o Kypr - tizemi vysostnych oblasti zdkladen Spojené¢ho kralovstvi na Akrotiri a
Dhekelii (vymezeno Smlouvou o zalozeni Kyperské republiky z 16.8.1960)

(eur-lex.europa.eu, 2008)

4.1.1 Vyjmuté oblasti z celni unie

Jedna se o tzemi, kterd patii do EU 1 pies svou zemépisnou polohu. Tato tizemi
jsou soucasti prislusného Clenského statu, tvori zdmotskou oblast dané¢ho Clenského
statu nebo jsou k Clenské zemi piidruzené nebo jsou pod jeji spravou. Vybrala jsem si

napf.:
a) Livigno:

Toto italské méstecko se stalo oblibenym zimnim stfediskem, které je od roku 1805
bezcelni zoénou. Neplati se zde DPH a ani jiné spotiebni dan€, coz jde poznat v cenach
alkoholu, cigaret, parfémi, znackovych odévli a sportovniho vybaveni i pohonnych
hmot. Tato vysada byla ud€lena cisafem Napoleonem pro svou ztizenou dostupnost.

(italieonline.eu)
b) Campoine d’Italia a ¢ast italskych vod Luganského jezera:

Obé oblasti se nachazeji na Svycarském uzemdi, 1 kdyZ jsou soucasti Italie. Dafovy
r4j) v Campoine d’Italia je pouze pro fyzické osoby, které nejsou statnimi ptislusniky.
Campoine kazdé tii roky vyhlasuje zvlastni sménny kurz mezi eurem a Svycarskym
frankem. Ten je zfetelné vyhodnéjsi a pii jeho pouziti je vypocitany piijem v eurech
niz8i nez pfi poziti bézného kurzu. BéZnou italskou dani je pak, ale danén tento fiktivni
pomoci specidlniho sménného kurzu vypocitany niz§i piijem. Vysoky pfijem ve
Svycarskych francich je zdanén jako vyrazné nizsi pfijem v eurech. Redlné zaplacena

dan neodpovida vysokému piijmu ve francich. (zpravy.alfad.cz, 2011)
¢) Helgoland:

Jedna se o ostrov v Severnim mofi patfici k Némecku. Tento ostrov je soucasti

Schengenského prostoru, ma pouze vyjimku z jednotného prostoru DPH, diky kterému
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zde funguji duty free shopy. Vyjimka byla udélena v dobé, kdy Helgoland patiil pod
spravu Velké Britanie od roku 1807 do roku 1890 a po tomto roce piesel pod spravu

Némecka vyménou za Zanzibar (helgoland.de).
d) Kanarské ostrovy:

Kanarské ostrovy se skladaji se sedmi hlavnich ostrovli a dvou sopecného pivodu.
Ostrovy leZi v severnim Atlantiku. Kanarské ostrovy spadaji pod spravu Spanélska, ale
nejsou soucasti daniového uzemi EU, tzn. DPH se zde neaplikuje, ale je zde vybirana
vSeobecna kanarska neptima dan (IGIC) se sazbami 0 % az 35 %. (zpravy.alfa9.cz,
2010)

4.1.2 Nakupy v oblastech ¢lenskych statli mimo celni unii

Pokud bychom si chtéli v téchto oblastech pofidit néjaké zbozi (napi. alkohol,
parfémy, atd.), je nutné dodrzovat mnozstvi, které miizeme vyvést z téchto oblasti.
Napt. v Livignu mizeme nakoupit tolik zbozi, kolik chceme (nakupujeme bez dan¢), ale
vyvést lze jen ur¢ité mnozstvi. Ital§ti 1 SvycarSti celnici (pokud se vracime pies
Svycarsko) jsou velice svédomiti. Omezeni mnozstvi se lii pokud vyvazime z Livigna
do EU nebo do Svycarska (viz tabulka). Na osobu Ize vyvést, napt. 200 kusi cigaret,
50 kust doutnikt, 1 litr tvrdého alkoholu a mnoZstvi benzinu se odviji od velikosti
nadrze. Vyvoz v omezeném mnozstvi se tykd i Cerstvého masa, mléka, kavy, cukru atd.
Jestlize chceme vyvést vétSi mnozstvi nez jaké nam dovoluji pfedpisy, jednoduse
odstranime veskeré cedulky, cenovky a dale nové nakoupené véci sbalit mezi své véci.

(livigno.eu)

Dal8im ptikladem jsou napt. Kanarské ostrovy, kde v ramci EU plati volny pohyb
zbozi, coz neplati o zbozi, které podléhd spottebni dani. Je tedy mozné prevazet
omezené mnozstvi pouze pro svoji vlastni potfebu. Pro Kanarské ostrovy reps. pro
Spanélko je stanoven limit, napi. 400 kust kratkych doutniki, 800 kust cigaret, 10 litri
lihovin (tvrdého alkoholu), 90 litrti vina (z tohoto mnozstvi max. 60 litri Sumivého

vina) a 110 litrd piva. (adventura.cz)

26



Tabulka 3: Dovoz zboizi z Livigna do zemi EU

Dovoz zbo#i z bezcelni zény Livigno do zemi EU (s vyjimkou Svycarska):

@)
@)
©)

a) tabakové vyrobky:

cigarety ... 200 ks nebo 10 baleni kartont
doutniky ... 50 ks
cigarety (maximalni hmotnost 3 gramy na kus) ... 250 grami

©)

(©]

b) alkohol a alkoholové napoje:

alkohol (80° a vyssi nedenaturovany) nebo alkoholické napoje (22°
nebo vyssi) ... 1 litr

alkohol nebo alkoholové napoje (nizsi nez 22°) ... 2 litry

tiché vino ... 4 litry

pivo ... 16 litra

o

C) pohonné hmoty:

Nulové celni sazba je omezena na mnozstvi pohonnych hmot, které se
vejde do nadrze jakéhokoliv dopravniho prostiedku a vztahuje se i na
pfenosny kontejner na pohonnych hmot s obsahem 10 litri na jedno
auto. Prenosny kontejner musi byt ulozen v zavazadlovém prostoru a
ve stalé poloze. Dale nddoba musi obsahovat stejny typ paliva jako
auto, které ho ptepravuje.

o

(@]

d) osvobozené nakupy:

Nakupy nesmi mit reklamni povahu, tudiZ jsou piilezitostné a tykaji se
zboZi, které je pouze pro osobni potiebu, pro rodinu cestujiciho nebo
zbozi mize byt urceno jako darek.

Castka se vztahuje na osobu a nes¢ita se.

> cestujici nad 15 let - 300,00 Euro

< cestujici do 15 - 150,00 Euro

@)
@)
@)

e) dalsi zbozi, které Ize nakupovat:

cukr ... 10 kg
kava ... 2 kg

maso a masové produkty, mléko a mlé¢né produkty ... 300/400 ml (3/4
lahvi)

(livigno.eu). vlastni zpracovani
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Tabulka 4: Dovoz zbo#i z Livigna do Svycarska

Dovoz zbozi z bezcelni zony Livigno do Svycarska:

a) tabakové vyrobky:
o cigarety/doutniky ... 250 ks
o fezany tabak ... 250 gramil

b) alkohol a alkoholové napoje:
o alkohol (80° a vyssi nedenaturovany) nebo alkoholické napoje (méné
nez 18 % vol.) ... 5 litr
o alkohol nebo alkoholové napoje (vice nez 18 % vol.) ... 1 litr

c) pohonné hmoty:

o Nulova celni sazba je omezena na mnozstvi pohonnych hmot, které se
vejde do nadrze jakéhokoliv dopravniho prostiedku a vztahuje se i na
pfenosny kontejner na pohonnych hmot s obsahem 25 litrd na jedno
auto. Prenosny kontejner musi byt ulozen v zavazadlovém prostoru a
ve stalé poloze. Déale nadoba musi obsahovat stejny typ paliva jako
auto, které¢ ho ptepravuje.

d) osvobozené nakupy:

o > kazdy cestujici - 300,00 CHF (Svycarsky frank)

o Nakupy nesmi mit reklamni povahu, tudiZ jsou pfileZitostné a tykaji se
zbozi, které je pouze pro osobni potiebu, pro rodinu cestujicitho nebo
zboZi muze byt urceno jako darek.

o Castka se vztahuje na jednu osobu a nes¢ita se.

e) dalsi zbozi, které 1ze nakupovat:
o Cerstvé a zpracované maso ... 1 kg
o maslo...1kg
o oleje a margariny (ne syry nebo masla) ... 5 litrid/5 kg
o cukr, kdva, syry a parfémy ... az 300 CHF

(livigno.eu). vlastni zpracovani
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4.1.3 Staty, které jsou v celni unii, ale nejsou ¢leny EU

a) San Marino:

Od roku 2002 je San Marino v celni unii a s Italii ma celni dohodu, kterd znamena
odstranéni cel, zdkaz uvalovani dani majici obdobny efekt jako cla, zakaz zavadéni kvot

a mnozstevni omezeni. Také od roku 2002 razi vlastni euromince. (business.info, 2014)
b) Monako:

Ptes zvlastni vztahy s Francii akceptuje politiku EU. Je ¢lenem celni unie a fidi se
opatfenimi EU, které se tykaji DPH a spotfebni dané. Diky Francii je 1 ¢lenem
Schengenského prostoru, dale v roce 2002 a v roce 2006 vydalo dvé rtuzné série

eurominci. (business.info, 2011)
¢) Andorra:

Od roku 1991 je c¢lenem celni unie na zakladé dohody mezi EU a Andorrskym
knizectvim. Zemédé&lské produkty jsou této dohody vynaty. Andorra neni ¢lenem EU,
ale ani Schengenského prostoru, to vSak nebrani vstupovat na uzemi Andorry bez
vétSich problémti obcaniim Schengenského prostoru. Dale je ¢lenem Rady Evropy a
OSN. Od roku 2002 se zde plati eurem a od roku 2014 ma pravo razit vlastni

euromince. (businessinfo.cz, 2014)
d) Turecko:

V roce 2005 zah4jilo jednani o vstup do EU, ale jeho ¢lenstvi v unii komplikuji
zahrani¢ni vztahy s Kyprem. Turecko je jednou ze zakladajicich zemi OSN (1945),
OECD (1961), OIC (1969), OBSE (1973), ECO (1985), BSED (1992), D-8 (1997), G20
(1999) a do roku 1952 je i ¢lenem NATO. (businessinfo.cz, 2014)

4.2 Spoleény systém dané z pridané hodnoty

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28.11.2006 o spolecném systému DPH se

smérnice nevztahuje na oblasti, kterd jsou soucasti ¢lenskych statti EU:

o hora Athos
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o Kanarské ostrovy

o francouzské zdmoiské departmenty

o finské souostrovi Alandy

o Normanské ostrovy

I kdyzZ jsou tato izemi soucasti celni unie, z hlediska DPH se na n¢ pohlizi jako na
"tfeti zem¢". DPH pojmenovava treti zemé jako tzv. zahrani¢ni osoby, které nemaji na
uzemi EU sidlo (misto podnikani nebo provozovnu), misto pobytu nebo misto, kde se
obvykle zdrzuji.

Dale se tato smérnice nevztahuje na Uzemi, kterd nejsou soucasti celni unie EU a
pohlizi se na né jako na tieti zemé:

o ostrov Helgoland a uzemi Biisingen

o Ceuta, Melilla

o Livigno, Campione d’Italia

o italské vody jezera Lugano

Podle smérnice o DPH je Monacké knizectvi soucasti Francie, ostrov Man soucasti
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Dhekelie a Akrotiri se povazuji

za soucast Kypru. (eur-lex.europa.eu, 2006)

4.2.1 Sazby DPH

Uskute¢néna zdanitelna plnéni podl€haji sazbam, které si stanovi Clensky stat EU.
Zékladni sazba DPH se vypocita jako procentni podil zakladu dané, ktery do 31.1.2015

nesmi jit pod 15 % a jeji maximalni vySe neni omezena.
Zéklad dané: 5000 K¢
DPH (21 %): 1050 K¢ (21/100) * 5000
Cenas DPH: 6050 K¢ 5000 + 1050

Clenské staty mohou pouzivat jednu nebo dvé sazby, které nesméji byt nizsi nez 5
%. Snizené sazby lze uplatiiovat na dodani zboZzi a poskytnuti sluzeb v kategoriich,

které jsou vypsany v piiloze III smérnice o DPH.
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Snizenou sazbu DPH mohou c¢lenské staty po poradé s odborniky z vyboru pro

DPH uplatiovat u dodani zemniho plynu, elektfiny a dalkového vytapéni. (europa.eu,

2011)

Tabulka 5: Sazby DPH k 1. lednu 2015

Stat: Zakladni (%): | SniZzena (%): | Super-snizena
sazba (%0):
Belgie 21 6/12 -
Bulharsko 20 9 -
Ceska rep. 21 10/15 -
Dénsko 25 - -
Estonsko 20 9 -
Finsko 24 10/ 14 -
Francie 20 2,1/55/10 2,1
Chorvatsko 25 5/13 -
Irsko 23 48/9/135 4,8
Italie 22 4110 4
Kypr 19 5/9 -
Litva 21 5/9 -
Lotyssko 21 12 -
Lucembursko 17 3/8/14 3
Mad’arsko 27 5/18 -
Malta 18 5/7 -
Némecko 19 7 -
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Nizozemsko 21 6 -
Polsko 23 5/8 -
Portugalsko 23 6/13 -
Rakousko 20 10 -
Rumunsko 24 5/9 -
Recko 23 6,5/13 -
Slovensko 20 10 -
Slovinsko 22 9,5 -
Spanélsko 21 4110 4
Svédsko 25 6/12 -
Velka Britanie 20 5 -

(ec.europa.eu, 2015), vlastni zpracovani

4.3 DPH - v mezinarodnim kontextu
4.3.1 DPH - zbozi
a) Zemé mimo EU:

Prodéva-li se zbozi ze zemi, které jsou mimo EU, DPH se neuctuje, ale prodavajici

si DPH muze odecist, protoze zaplatil za vydaje souvisejici s danym prodejem.

Pti ndkupu zbozi, které se pofizuje za obchodnimi ucely u dodavatele, ktery ma
sidlo mimo EU, se musi DPH zaplatit pti dovozu (¢astka DPH se muze odecist v

danovém priznani k DPH, jestlize jsou zdanitelna plnéni). (europa.eu, 2015)

32



b) Ostatni zem¢é EU:

Prodava-li se zbozi dalsim podnikiim a musi se piepravit do jiného statu EU, pak se
DPH neuctuje. Podminkou u tohoto prodeje je, ze zakaznik ma platné identifikacni Cislo
pro uéely DPH (DIC). Prodejci miiZe nastat narok na odpocet DPH, zaplatil-li za vydaje
souvisejici s timto prodejem. Jestlize zakaznik nem4 platné DIC, pak prodejce uétuje

sazbu DPH z prodeje podle své zemé.

U prodeje zbozi spotiebitelim do jiné zemé EU (i s jeho doddnim) se musi
prodavajici zaregistrovat a uctovat platnou sazbu DPH v dané zemi, kde se
zaregistroval. Vyjimka nastava v pfipadé¢, kdy nedojde k prekroceni limitu (35.000 eur

nebo 100.000 eur) stanoveného zemi, kde doslo k prodeji.

Zbozi nakoupené za ucelem podnikdni v jiné zemi EU, v pfipadé ze je radné
dodano, musi piijemce za provedeny obchod ptiznat DPH v sazbé, ktera plati v jeho

zemi. Pozdéji si tuto ¢astku mize odecist. (europa.eu, 2015)

4.3.2 DPH - poskytovani sluzeb
a) Zemé mimo EU:

U poskytnuti (prodeji) sluzeb ze statih mimo EU se zdkaznikim DPH neuctuje.
Poskytovatel sluzeb si miize DPH odecist, pokud tuto daii zaplatil u souvisejicich

vydajt.

Za obdrzeni (ndkup) sluzby pro ucely podnikani od dodavatele se sidlem mimo EU,
musi piijemce zaplatit DPH v sazbé¢, kterd plati v jeho zemi (rezim pfeneseni danové

povinnosti). Pak ma piijemce moznost si ¢astku DPH odecist. (europa.eu, 2015)
b) Ostatni zemé EU:

Za poskytnuti sluZzeb odbératelim z ostatnich stati EU se obvykle DPH netctuje.
Odbératelé zaplati DPH za obdrzené sluzby v sazbé€ platné v jejich zemi (pfeneseni

danové povinnosti). Poskytovatel ma narok na odpocet DPH za spojené vydaje.
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Spottebitelim za poskytnuté sluzby se DPH zauctovat musi. Sazba DPH se fidi
podle zemé, ve které mé poskytovatel sidlo. Existuji vyjimky jako jsou elektronické
sluzby, sluzby televizniho a rozhlasového vysilani a telekomunikaéni sluzby, které se

dani v zemi zakaznika (tj. misto trvalého bydlist¢ FO nebo kde se FO obvykle zdrzuje).

Pti nédkup sluzby pro obchodni tcely v jiném staté¢ EU a pfi jejim obdrzeni se DPH
pfizna v sazb¢, ktera je platna v zemi odbératele (pfeneseni danové povinnosti).

(europa.eu, 2015)

4.4 Pravidla pro uplatnéni DPH

vvvvvv

bude uskutecnéné. Déle se musi urcit osoba, kterd je povefena vybérem dané. Nasleduje
zdlouhava procedura a je nyni se dilezité rozhodnout podle jakého zakladniho kritéria
budeme postupovat. Druh pfedmétu DPH bude zakladnim kritériem t¥idéni, kdy se bude

jednat o dodani zbozi a poskytovani sluzeb.

Rozhodnuti o zplsobu uplatnéni DPH u intrakomunitarnich plnéni a vici tietim
zemim, je vzdy komplikované. Intrakomunitarni plnéni znamena, ze "poskytovatel a
prijemce nemaji sidlo nebo misto vykonu ekonomické cinnosti ve stejném statu EU
anebo se misto plnéni stanovi v odlisném clenském statu z jinych diivodii" (Vancurova
& Lachova, 2012) Je nutné ur€it, vznik povinnosti pfiznat a odvést dan, coz znamena,
jestli se to tykd predmétu dané, tj. plnéni v rdmci ekonomické c¢innosti. Nasledujici
podminka uplatnéni dané je, Ze misto plnéni se nachdzi v daném staté. O statu, ve

kterém se vybere dan rozhoduji dvé zakladni schémata uplatnéni dang:

o princip zemé pivodu, iika, ze DPH bude vybrana ve zemi, ze které je zbozi
dodéavano nebo je sluzba poskytovana
o princip zemé spotieby, fika, Ze DPH bude vybrana az v zemi, do které bude
zbozi dodano nebo kam je sluzba poskytovana
Spole¢nym prvkem téchto principt je, ze DPH je vybrana pouze jednou a ve staté
plnéni je nutné urcit osobu, které vznikne povinnost odvést dan. Diive se pfedpokladalo,
Ze princip zemé spotfeby nahradi princip zemé ptivodu, ale ve vSech ptipadech to neslo.

(Vanc¢urova & Lachova, 2012, stranky 288-289)
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4.4.1 Priklady na DPH

Dodani zboZi do jiného ¢lenského statu

Jablonecka bizuterie, ktera je platcem DPH, dodala do Portugalska taméjsimu

podnikateli, osoba registrovana k dani - platce DPH, modni bizuterii pro Zeny.

Aplikace pravidel pro uplatnéni DPH:

o

mistem plnéni je CR podle §7 odst. 2 Zakona 0 DPH "Mistem plnéni pri doddni
zbozi, pokud je zbozi odeslano nebo prepraveno osobou, kterd uskutecriiuje
dodani zbozi, nebo osobou, pro kterou se uskutecnuje dodadni zbozi, nebo
zmocnénou treti osobou, je misto, kde se zbozZi nachdzi v dobé, kdy odeslani
nebo preprava zbozi zacina." (Markova, 2015)

aplikace DPH v misté¢ plnéni se fidi podle mista plnéni a zakonti mista plnéni,
coz je Ceska republika a tedy podle §64 odst. 1 Zakona o DPH, kdy vznika

osvobozeni dodani zbozi s narokem na odpocet

"Dodani zbozi do jiného clenského statu pldatcem osobé registrované k dani v
jiném clenském staté, které je odeslano nebo prepraveno z tuzemska pldatcem
nebo porizovatelem nebo zmocnénou treti osobou, je osvobozeno os dané s
narokem na odpocet dané, s vyjimkou dodani zbozi osobe, pro kterou porizeni

zboZi v jiném clenském staté neni predmeétem dané." (Markova, 2015)

osobou, kterd ptizna dan, v tomto ptipad¢ nebude nikdo, protoze se fidime podle

eskych zakonti a v CR je toto plnéni osvobozeno

Porizeni zboZzi z jiného €lenského statu

Obchod se svitidly, platce DPH, poridil od osoby registrované k dani v Italii

zahradni lampy, které jsou urcené k dalsimu prodeji v tuzemsku. Cena porizenych lamp

cinila 380 000K¢.

Aplikace pravidel pro uplatnéni DPH:

o

mistem plnéni podle §11 odst. 1 Zakona o DPH je Ceska republika
"Za misto plnéni pri porizeni zboZi z jiného clenského statu se povazuje misto,
kde se zbozi nachazi po ukonceni jeho odeslani nebo prepravy porizovateli."

(Markova, 2015)
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o aplikace DPH v misté plnéni se bude fidit podle zakonti CR podle §16 Zakona o
DPH a zdanitelné plnéni bude zdanéno 21 %

o osoba, kterd ptizna dai je obchod se svitidly ve svém dafiovém piiznani

Zasilani zbozi

Zasilkova spolecnost, platce DPH, dodala do Irska kosmetiku, osoba povinna k
dani, pro kterou porizeni kosmetiky nebylo predmétem dané. Zdasilkovd spolecnost

prekrocila limit pro zasilani stanoveny Irskem.
Aplikace pravidel pro uplatnéni DPH:

o mistem plnéni je v tomto piipad¢ Irsko podle principu zemé spotieby, ktery
probiha mezi dvéma platci nebo mezi osobami povinnymi k dani
o aplikaci DPH nevime, protoze se bude fidit zdkony Irska

o osoba, kterd ptizna dan, se stanovi podle zdkont Irska

Poskytnuti sluzby osobé v jiném ¢lenském staté

Zastupce autopujcovny, platce DPH, preda ve Strakonicich dvéma turistkam z
Neémecka osobni automobil s klicky. Turistky navstivily pamatky Jihoceského kraje a po

10 dnech auto vratily, jak bylo urceno ve smlouve, kterou autopiijcovna s nimi sjednala.
Aplikace pravidel pro uplatnéni DPH:

o mistem plnéni je Ceska republika podle principu zem& ptvodu, ktery vznika
mezi platcem a osobou nepovinnou k dani
o zdanitelné plnéni s 21 % v misté plnéni

o osoba, kterd ptizna dan je autopiijCovna. Pfizna dai podle zakoni CR

4.5 Judikaty ESD tykajici se nepfimych dani a celni unie

Evropsky Soudni dvir (ESD) v téchto ptipadech zajistuje vyklad prava EU.

Velkou vétSinu pravnich problémt, které jsou spojeny s danémi ESD fesi zpsobem tzv.
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piredbéznych otazek. Znamena to, ze fizeni soudem clenského statu, které se zabyva
uzitim prava EU, miize nebo musi pfedat véc Soudnimu dvoru a ten rozhodne o

rozsudku ptipadné platnosti pravnich ptredpist. (Tyc, 2006, str. 124)

4.5.1 Evropska komise v. Francouzska republika

Evropska komise podala 6. zati 2013 zalobu vuci Francii a Lucembursku. Hlavni
zalobnim divodem je nedodrzeni smérnice o DPH, kterd piedepisovala od 1.1.2012
snizenou sazbu DPH 7 % a od 1.1.2013 sazbu 5,5 %. Francie od ledna 2012 pouzivala
snizenou sazbu DPH na dodani digitalnich a elektronickych knih ve vysi 5,5 % a

Lucembursko 3 %.

Podle ¢l. 98 odst. 2 prvniho pododstavce smérnice o DPH miize byt snizena sazba
DPH pouzita pouze na dodani zbozi nebo na poskytovani sluzby, které jsou uvedeny v
ptiloze III této smérnice. V kategorii 6 ptilohy III neni uvedeno, ze dodani digitalnich
knih by bylo pfedmétem sniZzené sazby DPH. Z tohoto diivodu Komise usoudila, Ze na
dodani digitalnich nebo elektronickych knih musi byt pouZita zakladni sazba podle ¢l.
96, ktery fika: "Clenské staty uplatiuji zakladni sazbu DPH, kterou stanovi kazdy
Clensky stat jako procentni podil ze zdkladu dané a kterd je stejna pro dodani zbozi i
pro poskytmuti sluzby.” (eur-lex.europa.eu, 2006) Dale zalobni divody Komise
potvrzuje 1 ¢l. 98 odst. 2 druhy pododstavec, ktery vylucuje sniZzenou sazbu DPH v
poskytovani sluzeb elektronicky a 1 fakt, Ze 9.2.2011 Vybor pro DPH pfijal
jednomyslné pokyny piesné uvadgjici, Ze na dodani digitalnich knih se snizena sazba

pouzit nemuizZe.

Podle francouzského prava se mize snizena sazba uplatnit na dovoz, nadkup, prode;j
a na dodani knih. Knihy mohou byt na jakémkoli fyzickém nosi¢i nebo se jednd o

knihy, které jsou dodany formou elektronického staZeni.

Komise déale uvadi, ze ke Cteni elektronickych knih je nutny fyzicky nosi¢ (napf.
pocita¢, chytry telefon, CteCka ...), ktery neni soucéasti dodani elektronickych knih.

Nejedna se ani o elektronicky poskytnutou sluzbu.
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Komise zkritizovala Lucembursko, které pouzilo 3% super-snizenou sazbu DPH.
Tato sniZzend sazba je v rozporu se smérnici o DPH, kterd zakazuje pouZzivat snizené

sazby pod 5 %, pokud jsou v rozporu s legislativou EU.

5.3.2015 Soudni dvur rozhodl, ze Francie i Lucembursko nedodrzely svou danovou
povinnost vyplivajici z ¢l. 96 a 98 smérnice o DPH a piilohami II a III, kdyz
uplatiiovaly na dodani elektronickych a digitdlnich knih snizenou sazbu DPH. Zaloba

Komise je tedy opodstatnéna. (curia.europa.eu, 2015)

4.5.2 Danové reditelstvi Slovenské republiky v. Profitube spol. s r.o.

Zadost byla podana ve sporu mezi Dafiovym feditelstvim Slovenské republiky a
Profitube spol. s r.o. se sidlem v KosSicich, tykajici se zaplaceni DPH z prodeje zbozi,
které pochazelo ze treti zemé a bylo umisténo v celnim skladu nachézejici se na izemi
Slovenska. Zbozi bylo nejdiive v rezimu uskladiovani v celnim skladu a pozdé&ji v

rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku s podminénym osvobozenim od cla.

U spolecnosti Profitube provedl Danovy ufad kontrolu ve véci DPH za Cervenec,

srpen, zafi a fijen roku 2005, a leden, tinor, duben, kvéten a prosinec roku 2006.

Béhem kontroly byl zjiSténo, Ze spole¢nost SSIM a.s., se sidlem v KoSicich,
dovezla z Ukrajiny ocelové polotovary. Jednalo se o svitky valcované za tepla, které
byly prodany spole¢nosti Profitube. Spolec¢nost Profitube uloZzila svitky do vefejného
celni skladu v rezimu uskladnovani, ktery se nachdzel na uzemi Slovenska. Jiz zminéné
svitky byly pozdé&ji uvedeny do rezimu aktivniho zuslecht'ovaciho styku s podminénym

osvobozenim od cla za ucelem jejich zpracovani na ocelové profily.

Ocelové profily ("dotcené zbozi") bylo spolecnosti Profitube prodany spolecnosti
Mercurius s. r. 0., se sidlem v KoSicich a zaregistrované jako osoba povinnd k DPH
("sporny prodej"). Dotéené zbozi bylo opét umisténo do rezimu uskladiiovani v celnim

skladu. Spolecnost Profitube si myslela, Ze sporny prodej nebyl pfedmétem DPH.

Dot¢ené zbozi bylo stidle umisténo v tomtéZz vefejném celnim skladu b&hem

transakci, které probehly v daiiovy rocich 2005 a 2006.
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Danovy ufad ve svém rozhodnuti ze dne 27. Cervna 2006 konstatoval, ze Profitube

tim, ze nezaplatila DPH ze sporného prodeje, porusila §69 odst.1 zédkona o DPH.

Na zaklad¢ této skuteCnosti mél Danovy ufad za to, ze spolecnost Profitube
provedla prodejem zbozi uskladnéného ve vefejném celnim skladu nachdzejicim se na
uzemi Slovenska dodani zbozi, které¢ je podle §2 odst.1 pism. a) zdkona o DPH

pfedmétem dané.
Danové feditelstvi dne 25. fijna 2007 potvrdilo rozhodnuti Danového ufadu.

28. Cervence 2008 vydal Krajsky soud v Bratislavé rozsudek, ktery vyhovél zalobé
podané spolecnosti Profitube proti rozhodnuti Danového teditelstvi a véc mu vratil.
Krajsky soud v Bratislavé rozhodl o tom, Ze aby zbozi pochazejici ze tfeti zemé bylo

predmétem DPH, musi byt nejdiive propusténo do volného ob¢hu.

Danové feditelstvi se odvolalo k Nejvys§Simu soudu Slovenské republiky a ten svym
rozsudkem ze dne 20. fijna 2009 zménil verdikt Krajského soudu v Bratislavé, kdyz se
vyslovil , Ze celni sklad nachazejici se na izemi ¢lenského statu je z pravniho hlediska
soucasti tohoto uzemi. Danové feditelstvi se prdvem domnivalo, Ze sporny prodej
predstavuje dodéani zboZi za protiplnéni uskute€néné v tuzemsku podle §2 osdt.1 pism.
a) zdkona o DPH. Nejvyssi soud Slovenské republiky také rozhodl o tom, ze dotené

zbozi nebylo dovezeno podle §12 zdkona o DPH.

Spole&nost Profitube podala stiznost k Ustavnimu soudu Slovenské republiky proti
rozsudku Nejvyssiho soudu Slovenské republiky. Ustavni soud rozsudkem ze dne 27.

fijna 2010 zrusil rozsudek Nejvyssiho soudu a véc vratil k novému projednani.

Ustavni soud predpokladal, Zze Nejvyssi soud porusil zakladni pravo spole¢nosti
Profitube na soudni ochranu i jeji pravo na spravedlivy proces. Ustavni soud upozornil
na to, ze Nejvyssi soud nepiezkoumal otazku pouziti §12 zakona o DPH, podle kterého

museji mit v piipadé dovozu prednost celni predpisy pfed zdkonem o DPH.

Soudni dviir EU rozhodl dne 8. listopadu 2012 o tom, Ze zboZi pochazejici ze tteti
zemé bylo umisténo do reZimu uskladiiovani v celnim skladu v Elenském stat€, poté
bylo zpracovano v rezimu aktivniho zuSlechtovaciho styku s podminénym
osvobozenim od cla a nasledné¢ bylo znovu proddno a opét umisténo do rezimu

uskladiiovani v celnim skladu. Soucasné se pii téchto transakci stdle nachazelo ve
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stejném celnim skaldu nachézejicim se na uzemi Slovenské republiky, prodej takového
zbozi je predmétem DPH podle ¢l. 2 bodu 1 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne
17.5.1977. Jednotny zéklad dan¢ podle smérnice Rady 2004/66/ES ze dne 26.4.2004
dovoluje uvedenému clenskému statu vyuzit moznost osvobodit tento prodej od dan¢ na
zakladé €l. 16 odst.1 této smérnice, a to piislusi ovéfit vnitrostatnimu soudu. (EUR-LeX,

2012)

4.5.3 Agra Srl v. Agenzia Dogane - Ufficio delle Dogane di Alessandria

Zadost byla podana v ramci sporu mezi spole¢nosti Agra Srl ("Agra") a Agenzia
Dogane - Ufficio delle di Alessandria (celni sprava - celni ufad v Alessandrii, "Ufficio

delle Dogane") ve véci vymahani dluhu pro propusténi zbozi.

Agra v ramci ro¢ni kvoty dovezla zmrazené vykosténé maso. Spolecnost chtéla
ziskat dovozni licenci, a proto predlozila zadost o dovoz, kde prohlaSovala, Ze splituje
podminky vymezené v ¢l. 9 nafizeni ¢. 954/2002. Mezi jiz zminéné podminky patiila
neexistence vazby se spolenostmi z jinych clenskych statd, které predlozily podobné

zéadosti pted 14. Cervencem 2002.

Dne 12.2.2007 ve spolecnosti Agra probéhla kontrola Guardia di Finanza di Milano
konstatujici, Ze existuji nesrovnalosti, které¢ se tykaji uvedenych podminek. Bylo

zahdjeno trestni vySetfovani na zakladé zapisu o této kontrole.

Ufficio delle Dogane dne 28.2.2008 vydal ozndmeni o opravé celnich prohlaseni
pfedloZenych spolecnosti Agra, které se vztahovalo na dodatecné zaplaceni celkové
Castky 141 125,49 eur z titulu cla a DPH, spolu s troky ve vysi 47 298,45 eur.
11.3.2008 dostala spolecnost Agra opravny vymer.

Agra napadla zminény vymér pfed Commissione tributaria provinciale di
Alessandria (provinéni danovy soud v Alessandrii), pred kterym prosazovala promléeni
préva na opravu celnich prohlaseni. Spole¢nost Agra se vyjadtila, Ze toto pravo podléha
tiileté promlceci lhaté, ktera zacina nabihat dnem ptedloZeni celnich prohlaseni. Sporna
prohldseni byla predlozena dne 13.8., 18.9. a 23.10.2002, a proto museji byt pfislusné
promlceci lhiity povazovany za uplynulé dnem 13.8., 18.9. a 23.10.2005.
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Ufficio delle Dogane naopak prosazuje divody "stanoveni a pteruseni béhu
promlceci lhity" stanovené v ¢l. 221 celniho kodexu hlavné v odst. 4 zminéného
¢lanku, podle kterého mulze byt vyjadiena presnd ¢astka celniho dluhu po uplynuti
trilet¢ lhaty, kdy rozhodnuti nebo rozsudek vydany v ramci trestniho fizeni nabude

pravni moci.

Soudni dvir dne 17. ¢ervna 2010 rozhodl, ze celni kodex Spolecenstvi musi byt
interpretovan ve smyslu, ve kterém nebude branit vnitrostatni pravni Gprave, podle které
v ptipad¢, kdy k nezaplaceni cla dojde v disledku trestného ¢inu, promlceci lhlita zac¢ina
bézet ode dne, kdy rozhodnuti nebo rozsudek vydany v trestnim fizeni nabude pravni

moci. (EUR-Lex, 2010)
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5 Zaver

Hlavnim tématem mé bakaldiské prace byly pravni a ekonomické aspekty cel a
DPH. Abych porozuméla clu a DPH v Evropské unii a mimo EU, musela jsem se vratit
az k pocatku evropského integracniho procesu, ktery se skladal ze 4 casti. Tyto Casti
jsem ve struc¢nosti popsala a déale jsem se vénovala rozsifovani Evropské unie o nové
Cleny. Pfi analyze jednotlivych kandidat pro vstup do EU jsem se zaméfila predevsim
na podminky, které museji byt splnény, aby se dand kandidatskd zemé& stala
plnohodnotnym clenem Evropské unie. Pfi podrobném zkoumani mé nejvice zaujala
situace Turecka, které ziskalo status kandidatské zemé jiz v roce 1999 a v soucasné

dobé¢ nic nenasvédcuje tomu, Ze by se jeho situace méla zmenit.

V dalsi kapitole teoretické casti jsem se zabyvala jiz samotnym vznikem a
fungovanim celni unie. Pfedev§im jsem se zaméfila na vnitini a vnéjsi aspekty celni
unie. Ve vnitinich aspektech jsem popisovala cla, jejich vlastnosti a postup vypoctu a
naopak ve vnéjSich aspektech jsme se zamétila na fungovani Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnosti politiky a Spolecné obchodni politiky. Zavér teoretické ¢asti jsem doplnila

o staty, které jsou v celni unie, ale pfesto nejsou ¢leny EU.

V praktické ¢asti jsem navazala na problematiku cel a v dalSich kapitolach jsem se
zaméfila na Spole¢ny systém DPH a judikaty tykajici se nepfimych dani a cel. Jeden z
hlavnich cilii praktické casti byl popis a analyza mnou vybranych judikatd, které se
zam¢tovaly na dan z pridané hodnoty a cla. V zavérecné Casti, ktera se tykala DPH jsem
se zaméfila na sazby DPH v €lenskych statech a problematiku tykajici se vybéru DPH
pfi dovozu a vyvozu zboZi a sluzeb. Tento problém jsem se snaZila nastinit na
jednotlivych praktickych pftikladech, které byly koncipovany z pohledu Ceské
republiky. Na jednotlivych piikladech se mi podafilo vysvétlit zakladni pravidla pii

vybéru DPH, at’ uz z pohledu vyvozu ¢i dovozu.

Diky této kvalifikacni praci jsem lépe porozuméla fungovani Evropské unie jako
celku, zejména v oblasti celni unie a uplatiovani DPH. V praktické ¢asti mé zaujala
Zaloba, kterou podala komise na Francii ve véci zneuZiti sniZzenych sazeb DPH.
Predev§im mé zardzi doba od podéani Zadosti do vyneseni rozsudku Evropskym
Soudnim dvorem. Ptfedpokladala jsem, Zze v ramci Evropské unie bude tento spor

vyfeSen v kratSim intervalu. Dale mé pii bliz$i analyze celni unie ptekvapilo, kolik
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existuje oblasti, které nejsou v celni unii, a Ze kazda oblast se liSi v mnozstvi zbozi,

které 1ze legalné vyvést.
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6 Summary

The main topic of this work has been the legal and economic aspects of customs
duties and VAT. To understand the duty and VAT inside and outside the EU, | had to
go back to the beginning of the European integration process, which consisted of 4
parts. This parts | briefly described and furthemore, | dealt with the enlragement of the

Europien Union on the new members.

In the next chapter the theoretical part | have dealt with already by the creation and
the functioning of the Customs Union. | focused on the internal and external aspects of
the Customs Union. | described in the internal aspects of the duties, their properties and
the calculation procedure and vice versa in the external aspects, we focused on the
functioning of the common foreign and security policy and the common commercial
policy. Finally, | added the theoretical part of the States that are in a Customs Union,

but are not members of the EU.

In the practical part, | followed up on the issue of duties and in other chapters, |
focused on the common system of VAT and the precedents relating to indirect taxes and
customs duties. In the final part, which concerned VAT, | focused on the rate of VAT in
the Member States and the problems relating to the collection of VAT on imports and

exports of goods and services.

Keywords

European integration - evropska integrace

customs duties and VAT - cla a DPH

the Customs Union - celni unie

the common system of VAT - Spole¢ny systém DPH

the precedents relating to indirect taxes and customs duties - judikaty tykajici se

nepiimych dani a cel

the Member States - ¢lenské staty
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