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Anotace

V mé bakalarské praci se budu zabyvat problematikou Sileného stielce. Vysvétlim
zde zakladni pojmy, vymezim problematiku piipravy Policie Ceské republiky na tuto
situaci, ktera je nazyvana mimofadnou udalosti, popisu zakrok proti aktivnimu stielci dle
metodiky a souéasnych zkugenosti. Pfednesu informaci o nejznaméjsich utocich v Ceské
republice, ale i zahrani¢i. Uvedu zde platnou legislativu a ptredpisy vztahujici se k dané
problematice v Ceské republice. Porovnam metody vycviku v Ceské republice a na

Slovensku. Komplexné zde zhodnotim piipravenost Policie Ceské republiky.
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Amok, eliminace pachatele, integrovany zachranny systém, krizovy plan,

mimoiadna udalost, ochrana obyvatelstva, Policie Ceské republiky, $ileny stfelec.



Annotation

In this work | will deal with the issue of mad shooter. | will explain the basic
concepts, will define the issue of preparation of the Police of the Czech Republic in this
situation. It is called an extraordinary event, a description crackdown active shooters
accordance with the methodology and current experience. | will present information about
the most famous attacks in the Czech Republic but also abroad. | will cite the applicable
legislation and regulations relating to the issue in Czech Republic. I will compare training
methods in the Czech and Slovak Republics. There comprehensively evaluate the

readiness of the Police of the Czech Republic.

Keywords
Fury, madness, Elimination of the offender, integrated rescue system, emergency
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UvVOD

Od roku 1998 pracuji jako policista u Policie Ceské republiky (PCR), Uzemnim
odboru Pterov, Krajského feditelstvi policie Olomouckého kraje. Mym soucasnym
sluzebnim zafazenim je funkce zastupce vedouciho obvodniho oddéleni, které je
nejvetsim obvodnim oddélenim na izemnim odboru a to z hlediska jak poctu policistt,
tak rozlohou tizemi, na némz ma svou ptisobnost. Po dobu sluzby u PCR jsem zazil mnoho
situaci, které mizeme oznacit jako mimotadné.

Jednalo se napiiklad o nasazeni PCR pfi povodnich v Pierové a jeho blizkém okoli
Vv letech 1997, velkych pozérech a havariich v pramyslovych podnicich, ale i zdkrocich
proti pachatelim trestnych ¢ind a to jak majetkového, tak nasilného charakteru.
V posledni dobé je viak velkym fenoménem a to nejen u PCR problematika takzvaného
Sileného stielce, ktera vesla do podvédomi ob&anti Ceské republiky (CR) naposled pii
stfelbé obéana Uherského Brodu na hosty v mistni restauraci v tmoru roku 2015. Utoénik
zastfelil cekem osm osob.

Za namét mé bakalaiské prace jsem si vybral téma $ileného stielce a ¢innost PCR,
nebot’ se domnivam, ze dané téma je aktudlni, je tfeba se mu vénovat a to 1 z divodu
pfipravenosti nejen PCR, ale i ob&anii a daldich moznych subjektl, jichz se tato
problematika miiZe tykat.

Cilem prace je pfiblizeni dané problematiky, rozvedeni pojmi, charakteristika
uto¢nika, predstaveni dosavadnich zptisobti provedeni utoku, jejich trvani, nejcastéjsi
mista, kde k témto utoklim dochézi, nebo mize dojit. Dale prace také ptiblizi reakci
bezpecnostnich slozek, zejména ze soucasného pohledu na véc. Prace obsahuje i krizovy
plan vytvofeny pro tyto situace, komplexné vymezuje piipravenost CR, policistd, jejich
vycvik. Nasledn& poukazuje na materialni vybaveni PCR, na pravni pfedpisy a interni
akty fizeni vztahujici se k dané problematice. Dale pak porovnava metody a piipravu PCR
s metodami Policie Slovenské republiky. Prace muze ptispét k vytvoreni celkového
pohledu na stav pfipravenosti bezpecnostnich slozek na tyto udalosti a odpovédét na
otazku zda je PCR schopna adekvatné reagovat na mimoiadnou udalost takového

charakteru a zda je odpovidajicim zplisobem vybavena.



1 UVEDENI DO PROBLEMATIKY SILENI STRELCI

Fenomén tzv. sileného stielce se do poptedi spolecenskych véd, médii a tim
do podvédomi vefejnosti dostava pii kazdém incidentu takového charakteru. Nutno uvést,
7e bezpecnost soucasného svéta je dulezitym predmétem védeckého vyzkumu v mnoha
veédeckych odvétvich, pficemz mnoho expertl se snazi na toto téma, respektive toto téma
rozebrat a zjistit jeho pfi¢iny a v neposledni fad¢ dasledky tohoto jednani. Konkrétni
pfipady ,,Silené stfelby* jsou vzdy oznaceny jako tzv. signdlni zlo€iny. Signalni zloCiny
velkou mérou pozménuji momentalni ndladu a atmosféru celé spoleCnosti, do jejiz
soucasti se tyto zloCiny vklinily. Vyvolavaji pak dojem, Zze ve spolecnosti je néco v
nepotadku a proto je tfeba zjednat napravu. V daném sméru se pak stavaji snahy k
nastoleni napravy ter¢em mnoha sporti ve v§ech moznych odvétvich riiznych védnich
obort, jako jsou naptiklad sociologie, psychologie, kriminologie, ale i v justici. Celé se
to pak dotyka i politické situace v daném staté ¢i regionu. V neposledni fad¢ jsou pak
pri¢inou mnoha spor a diskuzi mezi béznymi obcany kazdé spole¢nosti, ktera je s
uvedenym fenoménem spjata urditym konkrétnim jednanim. Casto pak dochazi ke
zméndm vetejného minéni, dochazi k demonstracim a masivnim projeviim vetejnosti.
Pohiby obéti se stavaji jakousi celonarodni udélosti, vétSina obCanl vyjadiuje svou
solidaritu a hlas lidu vola po napravé, potrestani zloCince a zada konkrétni mozné opatieni
od odpovédnych subjektil, kterych se bezpecnost ve spole¢nosti tyka. U mnoha zndmych
zlo¢inll v minulosti doslo 1 k vyhlaSeni statniho smutku jako naptiklad u, v soucasné dobg,

nejznaméjsiho ,,$ileného stielce™ jimz byl Anders Behring Breivik z Norska.

Sileny stielec

Sileného stielce lze definovat jako vysoce agresivniho pachatele, ktery v kratkém
casovém obdobi spachd masovou vrazdu pomoci zbrang, pficemz se vétSinou jedna o
zbrané stielné, které miize kombinovat s nastraznymi vybusnymi systémy. Utoky se
odehravaji na mistech s velkou koncentraci osob. Z hlediska provedeni se mize jednat o
zcela promyslenou a v dlouhém Casovém tUseku pifipravovanou akci anebo muze jit o
zcela bezprostiedni jednani v diasledku silného emocionalniho otfesu. V téchto dvou

.....

»rendenci k agresivnimu jednani zvysuji napriklad tyto projevy:



- pocit bezmoci, nemoznost alternativnich voleb,
., provokujici “ verbalni i neverbalni projevy (vysméch, urdzky postoje a gesta),
- intoxikace alkoholem, drogami, léky apod. “*
V piipadé silenych stielcti 1ze uvést, ze osoby, které se stavaji obét'mi te€chto ¢inti, jsou

nahodné, anebo jsou vybrany zcela zamérmg.>

1.1 Vymezeni pojmi v podminkich bezpeénostnich sloZek

Sileny sti‘elec

Nekdy také nazyvan aktivni stielec - nebezpecny pachatel, ktery volil pouziti
zbran¢ proti jinym osobam k dosazeni svych cili. Obvykle jde o jednotlivce, mize se ale
také jednat i o skupinu pachateld. Nema zabrany pro jakékoliv chovani s cilem zabit nebo
zranit co nejvétsi pocet osob (vychazi z typového planu ¢innosti (TPC) soubor typovych
ginnosti (STC) 14/1ZS z roku 2013).

Silenymi stfelci jsou nazyvani lidé, kteii bez vyrazngjich pohnutek spachaji
V jednom ¢asovém useku a na jednom misté masovou vrazdu, obvykle za pomoci stielné

zbrané nebo vybu$niny. Bezpochyby lze uvést, ze tyto 0soby mohou byt velmi

nebezpecné a jejich pripadné jednani je hrozbou, ktera mize bez varovani piijit.

LSPURNY, Joza. Psychologie ndsili: o psychologické podstaté nasili, jeho projevech a zpiisobech
psychologické obrany proti nému. 1. vyd. Praha: Eurounion, 1996, s. 19. ISBN 80-85858-30-4.

2 SMOLIK, Josef. Sileni stielci. Bezpe¢nostni teorie a praxe: sbornik Policejni akademie CR. 4.
vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2011, ISBN 80-7251-168-8. ISSN 1801-8211. 4x roéné
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Obrazek 1: Jak mlze vypadat aktivni stielec

Zdroj 3

1.1.1 Charakteristika §ileného stielce
Silenym stielcem je:

- zpravidla je to muz, ktery je osamély a nenapadny;

- mad velice blizko ke zbranim, je napft. ¢lenem stieleckého klubu, paintball, airsoft,
atd.;

- mad smysl pro planovani, ma zpravidla dokonale promysleny plan Utoku, nikoliv
vsak ustupu ¢i kapitulace;

- nepodceniuje piipravu, zné velice dobte prostfedi, ve kterém bude utocit;

- jeptesvédcen o velikosti svého ¢inu a v prevazné vétsing pripadi silenému stielci
nezavisi na jeho Zivot¢ a je pfipraven zemfit;

- zachovani tajemstvi — potieba nékoho varovat, peclivost;

- Opatfeni informaci, psani deniku, vyzkousSeni ,,néstroji*;

- znasobeni svych Sanci na uspéch v podobé podplrnych variant (nastrazny
vybusny systém, zablokovani dvefi);

- trpélivost;

- Jiz samotna pfiprava poskytuje pocit uspokojeni;

- frustrace;

3 ODBOR VZDELAVANI POLICEINIHO PREZIDIA CR. Taktickd piiprava vstup a pohyb po objektu.
Praha, 2012, s. 6.
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- nenaplnéni pracovniho zatrazeni,
- selhani v minulosti;

- negativni zkusSenost s objektem svého tutoku.

1.1.2 Zpusob provedeni ¢inu
Utoénik zpravidla:

- nema zadny dlouhodoby plan ve vztahu do budoucnosti;

- nebere rukojmi, nema pozadavky;

- nehledd konkrétni osoby;

- zanikym neutik4;

- v ptipadé neuspéchu hleda jinde;

- snazi se o ,,uloveni co nejvice lidi;

- v nékterych pfipadech naprosto spontdnné reaguje na své obéti, kdy je necha
odejit;

- nechce bojovat s policii;

- ma z policejniho zékroku respekt;

- zpravidla nechce pfimou konfrontaci s policii (smrt rukou policisty);

- 1pfes dostatek munice ukoncuje sviij zivot pfi piijezdu policie na misto.

1.1.3 Nejcastéjsi mista utoku
K utoktim $ileného stielce nejcastéji dochazi na nize uvedenych mistech:

- Skola;

- kancelafe, ufady, byvalé pracovisté;

- nemocnice;

- Cinzovni dum;

- ulice, namésti;

- komercni budovy, nakupni centra, vystaviste;

- jiné prostory se zvySenou koncentraci osob.

12



1.1.4 Doba utoku

Pro tadné provedeni zakroku, ale i pfipravy k zakroku byla zjisténa doba, po kterou

uatok trva:

-V prvni fad¢ jde o minuty, nikoliv hodiny;
- prumérnd, statisticky uvadéna, doba ttoku trva cca 13 — 15 minut;

- vngkterych pfipadech se doba prodluzuje, pfevazné jde o tzv. barikadovou situaci.

4

1.1.5 Nejznaméjsi utoky ve svété

- Masakr na Columbine High School se odehral 20. dubna 1999 v Jefferson County
v Coloradu pobliz Littletonu a Denveru. Dva néctileti studenti, Eric Harris (18) a
Dylan Klebold (17), ve skole zastielili 12 studentd a jednoho ucitele, zranili
dalsich 24 lidi. Po utoku oba spachali sebevrazdu. Masakr na Columbine High
School je ¢tvrtym nejvétsim masakrem na americké Skole v déjinach.

- Masakr na Virginia Tech se odehral 16. dubna 2007 na kampusu Virginia
Polytechnic Institute and State University v Blacksburgu ve Virginii. Utoénik,
jihokorejsky student $koly Co Sung-hui, pii ném zabil 32 lidi a desitky zranil, sam
pak spachal sebevrazdu. Masakr na Virginia Tech je jednim z nejvétSich masakrii
na uzemi Spojenych stati a druhym nejvét§im masakrem na americké Skole.

- Skola v Jokela High School dne 7. listopadu 2007 ve mésté Tuusula ve Finsku
osmnactilety ozbrojeny student Pekka-Eric Auvinen vstoupil do skoly vyzbrojen
poloautomatickou pistoli a zde zasttelil 8 lidi a 12 lidi tézce zranil. Po Gtoku se
stielil do hlavy a pozdgji zemiel v nemocnici v Helsinkach.

- Skola v Seindjoki v roce 2008 - student Matti Juhani na zipadé Finska v mistni
Skole v obci Kauhajoki zabil nejméné 10 lidi. Nakonec obratil zbran proti sobé,
zranénim podlehl v nemocnici.

- Skola v Albertville - 11. bfezna 2009 ve méstech Winnenden a Wendlingen
v némecké spolkové zemi Badensko - Wiirttembersko sedmnactilety Tim
Kretschmer zastielil 15 lidi, z toho 9 studentdl a 3 uditele na stfedni Skole
Albertville, kde dfive studoval. Po ¢inu spachal sebevrazdu poté, co byl zranén

pfi prestielce s policii.
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Sidlisté v Bratislaveé 2010 - masakr v Devinské Nové Vsi se odehral v pond¢li 30.
srpna 2010 na pfedmésti Bratislavy, kdy stielec jménem Cubomir Harman zabil 7
lidi, dalgich zhruba 15 posttelil a nakonec sam spachal sebevrazdu. Utoénik vnikl
do bytu jednoho z panelovych domu a stfelbou smrteln¢ zranil pét piislusniki
jedné rodiny (Ctyfi zeny a jednoho muze). Déle u vchodu do domu zastrelil Sestého
Cloveka, ktery se schovéval za jinym kolemjdoucim. Poté zacal na ulici ndhodné
stiilet a zranil tak dalSich 9 lidi. Nakonec zastielil 1 posledni obét’ — Zenu, ktera se
vysla podivat na balkon, co se déje. Jednoho ze zasahujicich policista strelil do
ust. Po pfivolani jednotky rychlého nasazeni byl Harman obkli¢en u zdi jednoho
z domt a ve vzniklé piestielce vazné poranén. V tento okamzik obratil zbran proti
sob¢ a stielil se do hlavy. Ke stielbé pouzil dvé pistole a samopal vzor 58. Vrah
bydlel ve tfetim patie objektu, v némz stiilel, a napadena rodina ve druhém. Mezi
zranénymi byl ijeden Cech, kterého stielec zasahl do panevni oblasti a byl v
kritickém stavu pfevezen do nemocnice. Z diuvodu této udalosti vyhlésilo
Slovensko ve ¢tvrtek 2. zafi statni smutek.

Premiéra filmu Batman (Colorado — USA) 2012 — ¢tyfiadvacetilety mladik James
Holmes na premiéte filmu Batman v denverském kin¢ ve stat¢ Colorado zastrelil
12 lidi a dalsich skoro Sedesat zranil.

Centrum Osla a ostrov Utdya — Anders Behring Breivik, 22. 7. 2011 spachal

teroristicky utok, pfi némz zabil 77 lidi.

14



Obrazek 2: Anders Behring Breivik

-

B | 4

Zdroj 4

1.1.6 Zatim posledni utok $ileného stielce v Ceské republice

Tragédie v Uherském Brodé

 ZLINSKY KRAJ - Osamély aktivni stielec zaiitocil zbrani na hosty restaurace
V Uherském Brodé — na misté ziistalo osm obéti.

Operacni stredisko zlinské policie prijalo 24. 02. 2015 v 12.38 hodin oznameni,
Ze neznamy muz vstoupil do restaurace Druzba v Uherském Brodé a bez jakychkoli pricin
zde zahdjil strelbu ze strelné zbrané. Na misto byla ihned vyslana hlidka z obvodniho
oddéleni policie v Uherském Brode, kterd na misto ¢inu dorazila v 12.47 hodin. Poté, co
policisté vstoupili do prostor restaurace, utocnik na né zacal palit ze stielné zbrane.

O chvili pozdéji se na misté pred restauraci nachdzeli jiz zdravotnici, kteri vyjeli
na pomoc jedné z prezivsich obéti, kterou je 37letd Zena a které se podarilo se strelnym
poranéni dostat ven z restaurace a byla prevezena k dalsimu oSetreni do nemocnice.

Zakrocujici policisté privolali posily v podobé specialni poradkové jednotky,

psovodii a zasahové jednotky Krajského reditelstvi policie Jihomoravského kraje. Policii

4 ODBOR VZDELAVANI POLICEINIHO PREZIDIA CR. Taktické priprava vstup a pohyb po objektu.
Praha, 2012, s. 5.
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byl uzavren prostor kolem budovy, aby bylo minimalizovano ohrozZeni obyvatelstva
na ulicich a v okolnich domech. Policejnimu vyjednavaci se podarilo telefonicky
zkontaktovat s podezielou osobou a vyjednavac ve spoluprdci s velitelem zasahu se snazili
ziskat blizsi informace o celé situaci. Naddale probihala komunikace s pachatelem a byla
vyhodnocovana operativni situace. V urcitéem okamziku rozhodl velitel zasahu, Ze situace
se vyhrotila natolik, Ze je treba vstoupit do objektu a pachatele eliminovat. Zasahova
jednotka pak za uziti standardnich postupu vnikla do objektu. Pachatel, konfrontovan
S beznadeéjnosti své situace, se s nejvétsi pravdépodobnosti sam zastrelil; policisté
zasahové jednotky proti pachateli strelnou zbran nepouZili.

Po propatrani celého objektu bylo zjistéeno, Ze na misté se nenachazi dalsi
spolupachatelé a z objektu byl vyveden jeden zivy nezranény muz, ktery se behem utoku
ukryl ve vedlejsich prostordach restaurace. Poté vpustil velitel zdsahu na misto
zdravotniky ze Zdravotnické zachranné sluzby Zlinského kraje, kteri se pokusili
poskytnout prvii pomoc osobam, které se nachazely na misté cinu. Lékari vSak mohli
bohuzel konstatovat pouze smrt osmi obéti vrazedného utoku pachatele a rovnez
konstatovali smrt u podezielého agresora. Obeéti se stala 43letd Zena a sedm muzii
ve veékovem rozpéti od 27 do 66 let.

Cely tragicky pripad vysSetruji kriminalisté z krajského odboru sluzby kriminalni
policie a vysetrovani Krajskeho reditelstvi policie Zlinského kraje pro spachani zvlast
zavazného zlocinu vrazda, ktery byl spachdan na vice osobach. Rychlost, profesionalita
aspravna taktika zdakroku jsou taktéz predmétem Setieni odboru vnmitini kontroly
zlinského krajského policejniho reditelstvi.

Pro zavaznost této uddlosti se do Uherského Brodu dostavilo vedeni Krajského
reditelstvi policie Zlinského kraje a rovnéz ministr vnitra Milan Chovanec v doprovodu
policejniho prezidenta brigadniho generdla Tomase Tuhého.

Vzhledem k mimoradnosti tohoto tragického pripadu bude vysSetrovani a ukony
S nim souvisejici trvat po dobu v radu tydnii az mésicii. Do vySetrovani jsou zapojeni nejen
policisté z Krajského reditelstvi policie Zlinského kraje, ale rovnéz jini policejni
specialisté a soudni znalci.

V tuto chvili muzZeme konstatovat, Ze se podle vseho nejednalo o teroristicky utok,
nybrz slo s nejvetsi pravdépodobnosti o zkratkovité jednani agresora, jenz mohl byt pod

velkym psychickym tlakem. O pachateli pak mizZe uvést, Ze jde o 63letého muze
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Z Uherského Brodu, bez trestni minulosti, ktery byl majitelem zbrojniho pritkazu a legalné
viastnil dvé kratké strelné zbrané. V pritbéhu odpoledne a vecera policisté a policejni
psycholozky z tymu pro obéti trestnych cinit postupné oznamili rodinnym prislusnikim

obéti tuto tragickou uddlost. “®

1.2  Prehled vybranych pravnich predpisii a internich predpisi pro

ieSeni mimoiadnych udalosti v Ceské republice

Pravni predpisy:

1. Zékon ¢. 239/2000 sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdé&jsich
predpist;

2. Vyhlaska ¢. 328/2001 sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 sb.;

3. Zakon ¢&. 372/2011 sb., o zdravotnickych sluzbach na podminkach jejich
poskytovani, ve znéni pozdéjsich predpisi;

4.  Vyhlaska ¢. 101/2012 sb., o podrobnostech obsahu traumatologického planu
poskytovatele jednodenni nebo luzkové zdravotni péfe a postupu pii jeho
zpracovani a projedndni;

5. Zakon ¢. 374/2011 sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni zakona
¢. 385/2012 sh.,

6.  Nafizeni vlady ¢. 148/2012 sb., o stanoveni vySe thrady nakladd na piipravenost
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na feSeni mimotadnych udalosti
a krizovych situaci ze statniho rozpoctu;

7. Vyhlaska €. 240/2012 sb., kterou se provadi zdkon o zdravotnické zachranné
sluzbg;

8.  Zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpisi;

9.  Zakon ¢. 273/2008 sb., o policii ¢eské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist;

10.  Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, ve znéni

pozdé&jsich predpist.

S POLICIE CR: Tragédie v Uherském Brodé [online]. Zlin, 2015 [cit. 2016-01-21]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/tragedie-v-uherskem-brode.aspx
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Interni predpisy

11. Zéavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 19/2005, kterym se upravuje provozovani
integrovaného komunikacniho a fidiciho systému ,,dispecer majak 158;

12.  Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 100/2001, ke kriminalisticko-technické
¢innosti policie ceské republiky;

13. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 10/2009, o zajistovani vnitiniho poradku
a bezpecnosti;

14, Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 27/2008, kterym se upravuji ukoly policie
¢eské republiky pfi priprave a provadéni zachrannych a likvidaénich praci slozkami
integrovaného zachranného systému;

15. Zéavazny pokyn policejniho prezidenta ¢.109/2009, o operacnich strediscich;

16. Pokyn generdlniho feditele hasi¢ského zachranného sboru ceské republiky
¢. 26/2009, kterym se stanovy postup pfi pouzivani soubort typové ¢innosti slozek
integrovaného zachranného systému pii spolecném zasahu;

17. Bojovy tad jednotek pozéarni ochrany — taktické postupy zdsahu - Metodicky list
¢islo 11-S, Tfidéni velkého poctu ranénych metodou START.

1.3 Jednani Sileného strelce oznacena jako mimoradna udalost

Jednani Sileného stielce lze oznacit jako mimofadnou udalost. Dle zikona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd¢jsich piedpist, se
jedna o ,,Uddlost nebo situace vznikla v urcitém prostredi v disledku Zivelné pohromy,
havarie, nezakonnou cinnosti, ohroZenim kritické infrastruktury, nakazami, ohrozenim
vnitini bezpecnosti a ekonomiky, ktera je resena obvyklym zpiisobem organy a sloZkami
bezpecnostniho systému podle zvlaStnich prdavnich predpisi. Pod timto pojmem je
V soucasnych pravnich predpisech CR uvadéna rada pojmii, jako jsou napr. mimorddna

“6 Kazda mimotadna udalost

situace, nouzova situace, pohroma, katastrofa, havarie
si vyzaduje ur€itou ¢innost, kterou se snazi mimotfadnou udalost eliminovat, zmirnit

¢i odstranit jeji nasledky, anebo ji do budoucna predchazet.

& Zakon ¢&. 239 ze dne 28. 6. 2000 o integrovaném zachranném systému. In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2000, ¢astka 73, § 2. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239
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2 OPATRENI K ELIMINACI SILENEHO STRELCE
,AMOK - UTOK AKTIVNiHO STRELCE*

Vzhledem k soucasné situaci v dané problematice nejen ve svéte, ale zejména
vCR, kdy utoky &ilenych stielct nejsou ni¢im ojedinélym, bylo potiebné,
aby k zachovani bezpecnosti, predevSim ochrany bezpe¢nosti osob, jejich zivota a zdravi
doslo k vytvoieni relevantnich opatieni, kterd by mohla adekvatné reagovat na toto
jednani. Slozky integrovaného zachranného systému (1ZS) pak za opory v prvni kapitole
uvedenych pravnich ptedpisi a internich aktl fizeni zpracovali katalog typovych ¢innosti
integrovaného zachranného systému Amok — ttok aktivniho stielce STC 14/IZS,
ktery zahrnuje vycet riiznych ¢innosti pii zadsahu IZS proti Silenému stielci. V tomto
typovém planu cCinnosti jsou vymezeny pojmy ve vztahu k provadéni zakroku.
Predmétem je metodicky navod jak postupovat v ptipadé, Zze dojde k popsané mimotadné
udélosti ato od pfijeti ozndmeni az po provedeni zasahu policistl, vyzadani dalSich
sloZzek IZS, organizace zasahu, jeho vedeni, taktika, tedy veSkeré mozné tikony k zajiSténi
bezpeci a obnovy verejného potradku. Chronologicky fazené jsou zde ukony, které je tieba
provadét a zaznamendvat od pocatku oznameni az do ukonceni zakroku, vcetné
odstrafiovani nasledkll jednéani Silen¢ho stfelce v podob& napt. poskytnuti zdravotni
a psychologické péce zranénym, svédkiim udalosti a jinym. Jsou zde uvedeny vSeobecné
informace a pokyny, jimiZ by se zasahujici policisté pod vedenim velitele zasahu méli
fidit a meli by tak dosdhnout co nejefektivnéjsiho vysledku. Neoddiskutovatelny je vSak
ten fakt, ze na Zadnou konkrétni situaci neni vymyslen scénaf, dle n€éhoz by se mélo
postupovat a je tak tieba zapojit veskeré své zkuSenosti a dovednosti za ¢elem dosazeni
zdarného konce. V dalSich podkapitolach bude ¢aste¢né uveden postup pii provadeni
pfedmétného zékroku od pfijeti oznameni o udalosti az po jeho zdarné dokonceni. Nize
vSak nejprve popisi, které slozky zajist'uji IZS a jaké jsou tikoly a poslani. Blize rozeberu
planovanou pomoc na vyzadani podle § 21 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Slozky IZS rozdélujeme na slozky zékladni a ostatni. ,, IZS je koordinovany postup
jeho slozek pri pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeni zachrannych

a likvidacnich praci.

19



Zakladnimi sloZkami jsou:

- Hasicsky zachranny sbor CR a jednotky pozdrni ochrany zarazené do plosného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany;

- Zdravotnicka zachranna sluzba;

- Policie CR.

Ostatnimi sloZkami IZS jsou:
- Vycleneéné sily a prostiedky ozbrojenych sil;
- Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory;
- OStatni zachranné sbory,
- 0rgdny ochrany verejného zdravi;
- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby;,
- Zarizeni civilni ochrany;
- Neziskové organizace a sdruzeni obcanii,
- Vdobé krizovych stavii se jimi stavaji odborna zdravotnickd zarizeni na urovni

fakultnich nemocnic.

Hasiésky zachranny sbor CR

Hasicsky zachranny sbor je zrizen zdkonem ¢. 238/2000 Sb., 0 Hasicském
zachranném sboru Ceské republiky. Jeho zakladnim poslanim je ochrana Zivota a zdravi
obyvatel, majetku pred pozary a poskytovani pomoci pri mimoradnych udalostech. Jako
jednou z hlavnich slozek IZS je také hlavnim koordindtorem tohoto systému. Krom
zajistovani cinnosti organizace integrovaného zachranného systému predklada navrhy
pravnich predpisu nebo navrhy zmén stavajicich dokumentii. Spolupracuje s ostatnimi
slozkami IZS. S témito je opravnén uzavirat jménem Ceské republiky dohody upravujici

blizsi podminky a zpiisobe vzajemné spoluprace.

Jednotky poZarni ochrany
Jednotky pozarni ochrany (JPO) maji tyto zdkladni ukoly:
- Pprovadi pozarni zdsah podle prislusné dokumentace pozZarni ochrany

nebo pri Soustredeni a nasazovani sil a prostredkaii;
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- provadi zachranné prace pri Zivelnich pohromdch a jinych mimoradnych
udalostech;

- plni ukoly na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel.

Druhy jednotek pozarni ochrany:

- Jednotka hasicské zachranného sboru kraje, ktera je slozena z prislusnikic HZS
urcenych k vykonu sluzby na stanicich HZS kraje;

- jednotka HZS podniku, ktera je sloZena ze zaméstnanci pravnické osoby
nebo podnikajici fyzické osoby, kteri vykonavaji cinnost v této jednotce jako své
zaméstnani;

- jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce, kterd je slozena s fyzickych osob,
které nevykondvaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani,

- Jednotka sboru dobrovolnych hasicii podniku, kterd je sloZena ze zaméstnancii
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, kteri nevykonavaji cinnost v této
Jjednotce jako své zaméstnani;

- Vojenska hasicskd jednotka, ktera je sloZena z vojakii a obcanskych zaméstnanciu
a ktera ma postaveni podobné jako jednotka hasicského zdchranného sboru

podniku.

Zdravotnicka zdachrannd sluiba

Zdravotnicka zdachranna sluzba (ZZS) je specializovanym ambulantnim
zdravotnickym zarizenim a zrizuji ji kraje. Néktera vyjezdovad stanovisté jsou zrizovina
pravnickymi a  podnikajicimi  fyzickymi  osobami. ZZS poskytuje odbornou
prednemocnicni neodkladnou péci, kterou je péce o postizené na miste vzniku jejich urazu
nebo nahlého onemocnéni a behem jejich dopravy kdalsimu odbornému osetieni
a pri jejich predani do zdravotnického zarizeni.

Zakladnimi ukoly ZZS je nepretrzité zabezpecovanmi, organizovani a Fizeni
nasledujicich vkolu:

- kvalifikovany prijem, zpracovani a vyhodnoceni tisnovych vyzev a urceni

nejvhodnéjsiho zpiisobu poskytovani prednemocnicni neodkladné péce;
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- poskytovani nebo zajisteni prednemocnicni neodkladné péce na misté vzniku
urazu nebo nahlého onemocnéni, pri doprave postizeného a pri jeho predavani
ve zdravotnickém zarizeni odborné zpiisobiléem k poskytovani zdravotni péce;

- dopravu ranénych, nemocnych a rodicek v podminkich prednemocnicni
neodkladné péce mezi zdravotnickymi zarizenimi;

- dopravu souvisejici s plnénim vkolit transplantacniho programu;

- dopravu ranénych a nemocnych v podminkdch prednemocnicni neodkladné péce
ze zahranici do CR;

- prednemocnicni neodkladnou péci pri likvidaci zdravotnich nasledkii hromadnych
nestesti a jinym mimoradnych udalosti;

- koordinaci soucinnosti s praktickymi a Zurndalnimi lékari a s lékarskou sluzbou
prvai pomoci;

- rychlou prepravou odbornikii k zabezpeceni neodkladné péce do zdravotnickych
zarizeni, ktera jimi nedisponuji, popr. lékii, krve a jejich derivatii a biologickych
materidlit nezbytné potrebnych k dalsimu poskytovani jiz zahdjené neodkladné
péce;

- Soucinnost s HZS krajii a operacnimi a informacnimi stiedisky IZS.

Policie CR
Policie CR je ozbrojenym bezpecnostnim sborem, ktery plni tikoly ve vécech
vnitiniho poradku a bezpecnosti v rozsahu vymezeném ustavnimi zdkony, zdkony
a ostatnimi pravnimi predpisy. Pri plneni ukolii spolupracuje s mezinarodnimi
organizacemi a policejnimi institucemi a bezpecnostnimi sbory jinych statii.
V ramci IZS provadi PCR zejména tyto tikony:
- Uzavird objekty a oblasti, reguluje vstup a opusteni budov a oblasti osobami;
- reguluje dopravu v oblasti mimoradné uddalosti;
- Setri okolnosti vzniku mimoradnych udalosti a objasnuje jejich priciny,
- plni ukoly v souvislosti s identifikaci zemrelych osob;
- Chrani movity a nemovity majetek v oblasti mimorddné udalosti a zamezuje trestné

cinnosti;
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- plni dalsi vikoly na zdkladé pokynii velitele zasahu nebo vidici slozky I1ZS."

Mezi jeden z dualezitych tkond pfi ¢innosti zakladnich slozek IZS je uzavirani nize
uvedenych dohod, kdy podrobnéji bude rozebrana dohoda o panované pomoci na

vyZadani.

Uzavirani dohod v ramci Integrovaného zachranného systému
V ramci IZS se uzaviraji:

- dohody o planované pomoci na vyzadani;

- dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,

- dohody soucinnosti slozek IZS;

- dohody o spolupraci.

Tyto dohody se uzaviraji pro pripad, zZe zakladni sloZky IZS nebudou mit dostatek
sil a prostredkit nebo budou zachranné a likvidacni prace vyzadovat zvlastni sily
a prostredky potrebné k reseni konkrétni situace. Jsou uzavirané za ucelem sestaveni
poplachového planu IZS, tzn. Registru moznych sil a prostredkii a to jak zakladnich

a ostatnich slozek IZS tak i jinych subjektii.

Dohoda o planované pomoci na vyZdadani

Planovanda pomoc na vyzdadani je vécnou (vyjimecné osobni) pomoci,
kterou poskytuji ostatni slozky IZS. Od bézné osobni nebo vécné pomoci se odlisuje svou
tim, Ze se predem s nabizenym druhem cinnosti pocita pro vyuZiti pri urcitych typech
mimoradné udalosti. Je to z tohoto diivodu, Ze zakladnich slozky IZS nemaji potiebné sily
a prostredky pro urcity druh cinnosti (napr. psy cvicené pro patrani v troskdach), nebo je
maji v omezené mire a tak dislokované, Ze je efektivnejsi vyuzit v konkrétnim misté ostatni
slozku 1ZS (napi. cluny, vodni zachranné sluzby, vrtulniky armady CR). Jde o predem
pisemne dohodnuty zpiisob poskytnuti pomoci pri provadeni zachrannych a likvidacnich
praci ostatnimi slozkami IZS a to:

- Obecnimu uradu obce s rozsirenou pusobnosti;

7 VISEK, Jiti. Organizace zachrannych ¢innosti v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, 2012, s. 53-68. ISBN 978-80-7452-028-0.

23



- krajskému uradu;
- Ministerstvu vnitra;

- zdkladnim slozkém IZS. “®

K dané problematice IZS jsou uzavirany dalsi pisemné dohody, které nize

pfiblizim.

Dohoda o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci

., Tyto dohody wuzavirda hasic¢sky zdchranny sbor kraje s pravnickymi nebo
fyzickymi osobami. Jde predevsim o predem sjednany zpiisob a rozsah osobni ¢i vécné
pomoci. Soucasti dohody jsou podminky nahrady vydajiu a Skod pri poskytnuti této pomoci
pri provdadeni zdachrannych a likvidacnich praci nebo opatieni ochrany obyvatelstva.
Dohody jsou soucasti dokumentace IZS a zahrnuji se do uzemné piislusnych
poplachovych planii 1ZS.

Generdlni feditelstvi hasi¢ského zachranného sbor CR stanovilo pro sjednocujici
po podobu obou typii dohod pokyn, ktery je zavazny pro HZS kraju. Dohody o planované
pomoci na vyzadani a dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci podle tohoto
pokynu obsahuji:

- identifikacni udaje smluvnich stran;

- predmet dohody;,

- zavazky smluvnich stran a podminky jejich plnéni;

- ustanoveni o nahradach za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, za
poskytnuti osobni a vécné pomoci a za skodu (tzv. ekonomické ujednani);

- ostatni ujednani (podminky aktualizace dohody, jeji rozsifovani, casova platnost

a podminky ukonceni dohody, pocty vytiskii a dalsi),

- podpisovou dolozku.

Dohody o soucinnosti sloZek integrovaného zachranného systému
Obsahuji zavazky smluvnich stran napr. v oblasti dokumentacni pripravenosti

1ZS, zpracovani typovych cinnosti pri spolecném zdasahu, vcetné plnéni zavazki

8 VISEK, Jiti. Organizace zachrannych ¢innosti v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, 2012, s. 55-56. ISBN 978-80-7452-028-0.
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vyplyvajicich z téchto typovych cinnosti. Tyto dohody jsou soucdsti dokumentace IZS a
zahrnuji se do uzemné prislusnych poplachovych planu 1ZS* (Tamtéz s. 56 — 57).
Struktura téchto dohod je stejna jako u dohod predeslych.

Dohody o spolupraci

., Obsahuji zavazky smluvnich stran napriklad v oblasti havarijniho planovani,
vedeckovyzkumné ¢i vychovné vzdeélavaci cinnosti, apod. Tyto dohody nesouvisi
S poskytnutim pomoci pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci nebo realizact
opatieni ochrany obyvatelstva a jako jediné z vyse uvedenych dohod nejsou soucasti
dokumentace 1ZS.

Dohoda uzavriend na republikové urovni plni funkci:

- rdmcové dohody, zavazné pro generdlni reditelstvi HZS CR a vSechny hasicské
zdchranné sbory krajii, pricemz ty ji dale rozpracovavaji do dalsich realizacnich
dohod uzaviranych jak na republikové, tak i krajské urovni;

- realizacni dohody, zdvazné pro generdlni reditelstvi HZS CR a vSechny hasicské
zachranné sbory krajii pritom se dalsi realizacni dohody na krajské urovni
neuzaviraji.

Dohody uzaviené na krajské urovni plni funkci realizacni dohody. Centralni

evidence dohod o pomoci na vy#idini se vede u generdlniho reditelstvi HZS CR. "

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému za ucelem optimalniho
zvladani mimotadnych udalosti vytvofila dokumenty zvané ,,TYPOVA CINNOST
SLOZEK 1ZS“. Jednotlivé zpracované dokumenty se obsahuji typické &innostmi,
kterymi se maji slozky IZS tidit, ale slouZi i pro metodické vedeni téchto slozek, stanovuji
tak obligatorni ukoly, které maji jednotlivé slozky plnit a zaznamendavat jejich plnéni.

V roce 2015 je schvaleno 15 platnych typovych ¢innosti.

9 VISEK, Jiti. Organizace zachrannych cinnosti v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, 2012, s. 56-57. ISBN 978-80-7452-028-0.
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2.1 Cinnost pri FeSeni mimoradné udalosti utoku aktivniho strelce

Cinnosti pii feSeni mimotradné udalosti Ize rozd¢lit do nékolika fazi.

2.1.1 Rozdéleni éinnosti

Jednotlivé ¢innosti 1ze rozdélit do téchto fazi:
- eliminace $ileného stielce;
- Vyzéadani soucinnosti slozek IZS;
- Zachranné a likvidacni prace v pfipadé zneSkodnéni stielce nebo stielct;
- psychosocialni pomoc osobam, jez byly jednanim stielce postizeny;

- predani zasahu mista organtim ¢innym v trestnim fizeni (OCTR).

2.1.2 Zvlastnosti doprovazejici zasah v prvotni fazi

Zneskodnéni stielce je zakrokem, ktery vyhradné provadi PCR, eliminace mé
nejvyssi prioritu a nesnese odkladu, nebot” jak bylo jiz pfedem uvedeno, doba trvani
utoku, je dle statistik 13 — 15 minut a tudiz je tfeba adekvatné na toto zjisténi reagovat.
Policisté k tomuto Gcelu vyuzivaji veSkerych zdkonnych opatieni a postupuji jako proti
utoku nebezpecného pachatele, pficemZ je nevyhnutelné pouziti sluZzebni zbrané a je
nutné dbat co nejveétsi opatrnosti viici pritomnym osobam.

V prvotni fazi je tedy pii pfijeti oznameni na tisnovou linku dtlezité, aby policista
pfijimajici ozndmeni na integrovaném operaénim stiedisku PCR (opera¢ni stiedisko)
prevzal fidici funkci a vyslal hlidku PCR na misto a snaZil se pii tom zjistit co nejvice
relevantnich informaci k mistu, kde dochdzi k utoku, jeho poloze, napf. na samoté,
V husté zabydlené oblasti, kolik je pfitomno osob, které by mohly byt pfimo na misté
ohroZeny, ale i v okoli, dale k osobé stielce (uto¢nika) nebo poctu utocnikl, zkratka
zjiSténi vSech informaci nutnych pro vyhodnoceni situace pro prvni zakroc€ujici hlidku
PCR, aby mohlo dojit ke zdarnému zapodeti zakroku. Na misté utoku a to i ze strany
osoby, jez danou situaci oznamuje, je tfeba pocitat s panikou a stresovym chovanim.
Policista pfijimajici ozndmeni musi pocitat s moznosti déle trvajiciho zasahu, s vysokym
narokem na nasazeni sil a prostfedkd 1ZS, dale velkého medialniho zajmu a pozadavkl

na psychosocialni pomoc.

26



2.1.3 Zasah na misté a ziskavani informaci

Hlidka PCR, ktera dorazi na misto zakroku jako prvni si musi uréit velitele,
ktery bude velet az do piijezdu nadiizeného, ktery poté bude fidit zasah az do jeho
ukonceni. Hlidka ihned informuje operac¢ni stiedisko o situaci na miste, 0 skute¢nostech,
které jsou ji znamy a které zjisti vizualnim pozorovanim. V této fazi jde zejména o zjisténi
polohy mista, kde dochazi k jednani Sileného stielce, zda jde o budovu, v tomto piipadé
o jakou budovu, jeji geografickou polohu ve vztahu k okoli, okolnim budovam,
pohybujicim se osobam, aby mohla byt zajisténa bezpecnost nejen pro uvedené piipadné
pritomné osoby, ale i pro zasahujici policisty, ktefi se jako dalsi dostavi na misto zakroku.
Jiz v ptipadé vyjezdu na zékrok by se méli policisté fadn¢ vyzbrojit pridélenymi zbranémi
a ochrannymi balistickymi prostfedky a velmi dbat na svou bezpecnost, aby mohli
provést zakrok. Zcela zasadni je organizace na misté zasahu.

Obrazek 3: Jak muze vypadat policista, ktery se jako prvni dostavi na misto
zakroku

Zdroj 10

10 ODBOR VZDELAVANI{ POLICEINIHO PREZIDIA CR. Taktickd piiprava vstup a pohyb po objektu.
Praha, 2012, s. 6.
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Policista v bézném vykonu sluzby je vybaven pistoli CZ 75 D Compact, dvéma
zasobniky po 14 nabojich, obuskem, pouty, slzotvornym prostfedkem, balistickou vestou
a radiostanici. Naproti tomu aktivni stielec mlze mit vice zbrani, ucinné stielivo,
naptiklad s fizenou deformaci, nebo vojenské stielivo s ocelovym jadrem, dlouhou zbran,

napt. samopal vz.58, vybusniny (granaty, apod.), ale mize mit také balistickou ochranu.

Obrazek 4: Policisté zasahové jednotky, nebo prvosledovych hlidek

Zdroj 1

2.1.4 Organizace na misté zasahu

Policisté ur¢i vnéjsi a nebezpe€nou zonu. Vnéjsi zonou se rozumi vymezeny
prostor uréeny pro veleni zasahu, kde se omezuje volny pohyb osob a dopravnich
prostiedki. Je vymezen hranici, soustfed’uji se zde sily a prostfedky IZS, které piimo
nezabezpecuji eliminaci Silen¢ho stielce. Nebezpecnd zona je prostor bezprostiedniho

ohrozeni Zivota utokem Sileného stielce, zde se soustfed'uji sily a prosttedky PCR,

11 ODBOR VZDELAVANI{ POLICEINIHO PREZIDIA CR. Taktickd piiprava vstup a pohyb po objektu.
Praha, 2012, s. 8.
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které naopak zabezpecuji eliminaci stielce. Vstup do tohoto prostoru povoluje velitel
zéasahu. Ze situace na misté pak vyplyva, jak velké budou uvedené zony.

Ve vnéjsi zon€ se mimo velitelsky prostor ztizuji néstupni a tylovy prostor slozek
IZS, stanovisté pro poskytnuti prednemocni¢ni neodkladné péce, stanoviste
pro ztotoznéni a evakuaci osob, stanovisté pro poskytnuti psychosocidlni pomoci,
stanovisté bezpe€nostni uzavéry, coz je stanoviste fizeného vstupu a vystupu do a z vnéjsi

zony a déle kontrolni stanoviste pro vstup do nebezpecné zony.

Obrazek 5: Rozdéleni na zony zakroku

misto
vstupu do
nebezpetne zdny

uze sily

eliminaci akthvniho
strelce

Aktivni stielec o
sily a prostiedky
IZ5, ktereé
nezabezpedu)i
eliminaci
aktivmiho stielce

— kontrolovany vatup a vystup z vnéjsi

Zdroj 12

2.1.5 Cinnost Policie Ceské republiky a velitele zasahu

Vzhledem k tomu, ze ukolem policistil je zejména eliminace stielce, tito budou
v prvnich fazich zasahu v nebezpedné zoéné. Dalsi hlidka PCR, zejména tedy jeden
z policistl zGstane u sluzebniho vozidla, v bezpecném prostoru a se zapnutym svételnym
vystraznym znamenim, kterym je sluzebni vozidlo PCR vybaveno akomunikuje

s hlidkou provad¢jici zdkrok a s operacnim stfediskem, kterému podava veskeré

12 ODBOR VZDELAVANI POLICEINIHO PREZIDIA CR. Taktickd piiprava vstup a pohyb po objektu.
Praha, 2012, s. 2.
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informace o situaci na mist¢ do doby piijezdu nadfizeného, ktery nasledné veleni zadsahu
prevezme. Policista, jez v prvotni fazi velel zakroku, by se mél dale ucastnit tohoto
zékroku po boku jeho nového velitele a podilet se na fizeni, nebot” je od prvopocatku
na mist¢ a je mu zndma celd situace na miste.

Velitel zakroku by mél dale urcit velitele zasahu slozek IZS a ptipadné si vytvofit
fidici S$tab. Od okamziku, kdy je na misté dostatek prostfedkil pro provedeni zakroku
a odstranéni jeho nasledkli, vydava rozkazy technickému, materidlnimu a logistickému
zabezpeceni pro dosazeni ucelu zasahu. Konaji se veskeré mozné tukony uvedené
V souboru typovych ¢innosti Amok — aktivni stfelec, které se zaznamenavaji do listu
velitele zasahu slozek 1ZS, listu opera¢niho stiediska slozek IZS, listu PCR. Uvedené
listy slouZi 1 jako pomticka pro splnéni nezbytnych ukont a jejich zaznamenéni. Slozky
IZS jako Hasi¢sky zachranny sbor (HZS), Zdravotnicka zichrannd sluzba (ZZS),
Jednotky pozéarni ochrany (JPO) konaji tkony vyplyvajici ze své podstaty, pro niz byly
ziizeny. Velitel zdsahu vSak zejména zjist'uje situaci na misté pisobeni Silen¢ho stielce
a koordinuje zasah policistid. Zjistuje informaci o poctu stielcli, o pohybu po misté
a konéni, snazi se zjistit jeho totoznost za ucelem zjisténi veskerych moznych informaci
k jeho pfipadnému motivu, jeho ozbrojeni, vyzbrojeni, znalosti terénu atd. Na misto je
dale vyzadana specialni policejni skupina, kterou je zasahové jednotka PCR, ktera je
vycvicena na zdsah proti nebezpeénym pachatelim. Vzhledem k tomu, Ze tyto jednotky
jsou zfizovany pouze pii krajskych feditelstvich PCR, ne viak u vSech a utok stielce
dle statistik trva pouze nékolik minut, je tieba, aby zakrok proti pachateli provedli

policisté vykonavajici sluzbu v dané lokalité.

2.1.6 Zakrok policistii proti Silenému stielci prvni hlidkou

Jak jiz bylo vySe uvedeno, zasah proti Silenému stielci, je pfedev§im v prvotni fazi
na policistech, ktefi se na misto dostavi jako prvni. Jedna se o tzv. prvosledovou hlidku.
Policisté se jiz na misto dostavi vyzbrojeni a vystrojeni dle jejich pfidéleného vybaventi,
tedy stielnou zbrani a balistickou ochranou, kterou je nepristielnd vesta, ptipadné ptilba,
balisticky stit. Musi byt zfeteln¢ oznaceni napisem POLICIE pro ptipadnou budouci
identifikaci na misté a zajisténi prehlednosti pro dalsi hlidky, jeZ se na misto dostavi.
V ptipadé, Ze je hlidka vyzbrojena i1 dlouhou stfelnou zbrani, vezme 1 tuto zbran, ktera je

nabyta. Samoziejmosti je, ze osobni zbraii je v ptipad¢ ptijezdu na misto rovnéz nabita,

30



se zasunutym nabojem v nabojové komoie, pripravena k okamzitému pouziti. Vozidlo
ponechd hlidka takticky na mist¢, kde jej bude moci bezpecn¢ opustit. Dilezitou soucasti
zakrocCujici hlidky je 1 radiostanice, jiz policisté piedavaji nasledné informace operacnimu
sttedisku stran vSech moznych informaci, které budou nasledn¢ vyuzity pro zakrok. Je
tedy dulezita komunikace a vzajemné predavani informaci. Dale je z taktického hlediska
velmi dulezité, aby policisté neméli zapnuté vyzvanéni na vysilacce nebo mobilnim
telefonu, které by mohlo v prabéhu zakroku vyzradit jejich pozici a tim je ohrozit
na zivoté. Po zjisténi veskerych dosazitelnych informaci a jejich pfedani operacnimu
stiedisku, vyzadani posil, je pak stejn¢ diilezité nahlaSeni zapoceti zakroku proti stielci.

V ptipad¢ zakroku proti pachateli, je dilezitd zvolena taktika, v zavislosti
na jakém misté se proti pachateli zakrocuje. Napt. budova, vefejné prostranstvi. Zde
nasledné rozhoduji dal§i faktory. Jak je budova stavénd, respektive jeji velikost.
Ve volném prostranstvi pak c¢lenitost terénu atd. DalSim faktorem je pohyb osob,
na téchto mistech, které jsou pfimo ohrozeny a jsou objektem zajmu Sileného stielce,
nebo které se objektem mohou stat zcela nahodné. Je tieba zdiraznit, Ze v ptipadé, Ze se
hlidka rozhodne, Ze provede zakrok, je nezbytné, aby byla nejméné dvouélenna. Cim je
vSak policistli vice tim, je taktika zdkroku snadné&jsi. Je dulezité, aby ze strany policistil
dochazelo k vykryvani vSech prostord, stielba by méla byt vedena pouze pfi vizualnim
kontaktu s pachatelem, nebot’ policisté musi pfistupovat racionalné ke spotiebé munice,
ponévadz policista v béZném vykonu sluzby neni vyzbrojen Zadnou dalsi stfelnou zbrani
a ma celkem 28 nabojt. Dale je nutné, aby v pfipadé€ kontaktu s ohroZenymi osobami tyto
nasledn¢ odesilali do prostor bezpe¢nych, které jiz predtim hlidka zkontrolovala. Hlidka
by méla postupovat proti smeru prchajicich osob dle sluchového vjemu, pii verbalnich
projevech pachatele. Snazit se dale od prchajicich osob zjistit vSechny mozné informace
o stielci, ptipadné jejich poctu, pokud je jich vice. Snazit se zjistit jejich vyzbrojeni,
pripadné divody utoku, ¢i mozné pozadavky. Hlidka takto postupuje celym prostorem,
kde zékrok provadi, az do eliminace pachatele. Miize pachatele zneSkodnit dvéma
zpusoby. Pfi jeho vzdani se, a to jeho spoutdnim a odzbrojenim dle platnych postupt,
nebo pouzitim stfelné zbrang.

Je tieba zdlraznit, Ze hlidka, ktera se dostavila prvni na misto, resp. jeji velitel,

veli policejnimu zékroku az do doby, nez je rozhodnuto o zméné veleni.
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V tomto pfipadé je nutné uvést, ze dalsi hlidky, které se na misto dostavi,
za ucelem provedeni zakroku, jsou pod velenim prvné uréeného velitele, dokud nepteda
veleni nadfizenému. Tyto hlidky se rovnéz podileji na mozné eliminaci pachatele
a spolecné¢ provadi zakrok s prvni hlidkou. Dalsi hlidky se pak postupné pfipojuji.
V ptipadé, Ze neni dokoncen zakrok po ptijezdu zasahové jednotky, tato se zacne podilet
na zadrzeni pachatele.

Je dulezité, aby policisté nepodceniovali situaci. Na zaklad¢ informaci z mista
utoku jsou aktivovany operacnim stfediskem sily a prostiedky nejen krajského teditelstvi,
ale cestou operacniho stfediska policejniho prezidia jsou aktivovany i zdsahové jednotky,
utvar rychlého nasazeni, vyjednavaci a dalsi sily a prostiedky. Na misto je vyslan vrtulnik
letecké sluzby k monitorovani celé situace, popt. k ptepravé policisti zdsahové jednotky
PCR. Po celou dobu zékroku je nutné predavat operaénimu stfedisku informace o situaci
na misté. Kazdy detail miize byt rozhodujici. Diky t€émto zpravam mohou byt vSechny
slozky vyslané na misto jiz cestou priabézné informovany o vyvoji situace a podle toho

se na zakrok pfipravovat.

2.1.7 S ¢im se mizZe policista na misté zasahu setkat

V dobé¢ zasahu se policisté mohou setkat s pohledem na mrtvé lidi, t€Zce zranéné,
dospélé i déti, mnozstvi krve, kiik, plac, nafikani, zmatek, utikajici lidé, i chaos. Muze
zde byt naptiklad ohen, dym, voda z automatického hasiciho systému, ohlusujici stfelba
z neznamého mista nejen na ohrozené osoby, ale 1 na policisty. V daném pfipadé€ se jedna
o velmi stresujici a narocnou ¢innost, na kterou se ziidka kdy, bez ¢arky da pfipravit
tréninkem a je na kazdém jak se s takovou situaci vyrovna. Policista pak jde do zakroku
s védomim, Ze muze byt a v daném pripad¢ zcela jisté bude ohroZeno nejen jeho zdravi,
ale zejména jeho Zivot. Proto je potfeba k provedeni zakroku pfistupovat
co nejzodpovédnéji, aby zbyte¢né neptibyvalo zranénych ¢i dokonce mrtvych. Policista
se dale v pribéhu zakroku muize dostat do situace, kdy je zranén nebo zastielen jeho
kolega. Tato situace je velmi stresujici a nemusi se obejit bez nasledné psychosocialni

cey

pomoci, kterd bude poskytovana i obétem $ileného stielce, pokud utok pieziji.
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Obrazek 6: Pfima konfrontace s pachatelem na misté zasahu

Zdroj B

2.1.8 Shrnuti divodu vytvoreni typového planu Amok

Je tieba uvést, Ze dany katalogovy soubor typové ¢innosti byl vytvoien za Gc¢elem
usnadnéni a metodického vedeni slozek IZS pfi reakci na mimoiadnou udalost spocivajici
v utoku Sileného stielce vici jednomu ze zakladnich lidskych prav a to pravu na zivot at’
uz je motiv tohoto jednani pachatele jakykoli. Dokument slouzi nejen pro pomoc
v okamziku této nastalé situace, ale i pro vycvik slozek IZS, zejména PCR. Za vyuziti
dal§ich metodickych materiali je pfinosem pro vycvik stran postupli, bezpecnosti,
moznosti dalSich opatfeni a spoluprace s ostatnimi slozkami IZS. Material by mél pomoci
zlepsit vycvik a zvysit pfipravenost policistli v pfimé imeéfe s kvalitnim technickym a
materidlovym vybavenim.

V této podkapitole je diileZité zminit i tu skuteénost, ze PCR na po&atku roku 2015
zareagovala na udalost v Uherském Brodu a mnohem vice se dané problematice zacala

vénovat. Byt typovy plan Amok byl vytvoifen jiz v roce 2014, nedoslo k jeho fadné

13 ODBOR VZDELAVANI{ POLICEINIHO PREZIDIA CR. Taktickd piiprava vstup a pohyb po objektu.
Praha, 2012, s. 11.
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aplikaci pti zakroku v Uherském Brodu, kdy policisté nebyli zcela zjevné fadné vycviceni
a nedokézali tak aplikovat uvedeny systém v praxi. Toto jim vSak zcela jisté nelze klast
za vinu, jednalo se pravdépodobné o systémové pochybeni. Piipadné nedostatky
a vyhodnoceni tohoto zakroku dosud nebylo zveiejnéno. Je tedy vice neZ ziejmé, ze PCR
v tomto ohledu nekonala, jak by méla, kdy do té doby absentovalo nastaveni systému

vycviku a rovnéz i materialové vybaveni.
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3 VYCVIK POLICISTU POLICIE CESKE REPUBLIKY

Pokud ma byt vytvofeni pfedem uvedené¢ho pladnu typovych cinnosti jednim

z nékolika faktort uspésného zvladnuti mimotradné udalosti spocivajici v utoku aktivniho
sttelce, je tieba, aby zakrok provadéli policisté, ktefi jsou dostatecné psychicky, fyzicky,
materidln¢€ vybaveni a hlavné adekvatné vycviceni. Je tedy nutné, aby policisté splnovali,
nebo je alespon predpoklad, Ze splni tyto pozadavky:

- dobra fyzicka kondice;

- dobra psychicka odolnost;

- zvladani krizovych situaci v piipadé kontaktu s pachatelem;

- zvladani krizovych situaci v pfipad¢ kontaktu se zranénou osobou;

- znalost poskytnuti prvni pomoci;

- zvladnuti taktiky sluzebnich zdkrokt v budovéch.

Fyzicka kondice

Je z principu ve vztahu k vykonu prace policisty nutnosti, nebot’ policista se mtze
dostat do jakékoli situace, pii niz je dobrad fyzickd kondice zcela zasadni. Naptiklad
U pouziti donucovacich prostfedkil, nebo pti zachrané lidského Zivota, ochrané majetku

a vefejného potadku i v ptipade Zivelné pohromy.

Psychicka odolnost

Ta je samoziejmé zavisla na kazdé osobnosti jedince a zvySovat se da urcitym
tréninkem a je ovlivnéna i dosazenymi zkusenostmi. Ne kazdy v§ak mize byt odolny vici
situaci, kdy se na n¢ho stfili, kdy tato situace se dost dobfe trénovat nedd. Psychicka
pusobi na zakrocujici policisty. Policista je vystaven obrovskému psychickému tlaku.
Jeho prvotnim ukolem je zabranit dalSimu Utoku nebezpecného pachatele a ptitom celit
velkému tlaku dalSich osob, které jsou na mist€¢ a jejichZ chovani muze byt
nepiedvidatelné. Dale se zde mohou nachéazet zranéni volajici o pomoc, sténajici a také
osoby nejevici zndmky zivota. Prostor, kterym se policista pohybuje, muize byt

neosveétleny, zadymeny nebo zasazeny ohném.
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Zvladani krizovych situaci v pripadé kontaktu s pachatelem

Vhodnou komunikaci se policista mize vyvarovat riznych negativnich
anechténych situaci, kdy s pachatelem na strané¢ jedné je tfeba jednat razné,
aby ve verbalnim kontaktu policista vystupoval sebevédomé a nedal pachateli Zadnou
moznost prevzit iniciativu. Dale aby pachatele presvédcil k upusténi od svého jednani,
zjistil jeho rozpolozeni, zkratka, aby odvedl pozornost pachatele od svého prvotniho

zaméru a piispél tak k jeho eliminaci.

Zvladani krizovych situaci v pripadé kontaktu se zranénou osobou
Je stejné dulezitd jako komunikace s pachatelem. Naopak u poskozeného je vSak

tieba vzbudit pocit bezpeci, informace o zadchrané ¢i pomoci a nasledné pomoci.

Znalost poskytnuti prvni pomoci

U policisty se predpoklada znalost poskytnuti prvni pomoci, kterd plyne z jeho
povolani. Je osobou, kterd ma chranit mj. zivot a zdravi. Znalost prvni pomoci se pak da
predpokladat a povazovat za nutnost. Pomoc mtize potiebovat nejen obét’, ale v piipadné

zranéni 1 kolega.

Zvladnuti taktiky sluZebnich zakroku v budovach

Vzhledem k tomu, Ze policisté se nejen pii zakroku proti Silenému stielci mohou
dostat do situace, kde je tfeba provést zakrok v budové, je tieba, aby tuto situaci zvladali
bézné. Je tieba znat zasady pro tyto Cinnosti, které jsou predmétem metodiky, kterou

police vyuziva pfi vycviku v teoretické roving, ale i k praktickym nacvikim.

3.1 Interni predpis k provadéni sluZebni piipravy policista

Sluzebni piiprava PCR se fidi internim pravnim predpisem, kterym je Zavazny
pokyn policejniho prezidenta &. 4/2009, o provadéni sluzebni piipravy piislusniki PCR.
NiZe je uvedena citace vynatku z tohoto predpisu, kde je uvedeno k jakému tcelu slouzi

a co jej jim cilem a obsahem.

(1) ,,Sluzebni priprava je priprava urcenda k soustavnému ziskavani, udrzovani
a prohlubovani odborné zpiisobilosti potiebné pro vykon sluzby a zastavaného

sluzebniho mista.
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(2) Sluzebni priprava navazuje na predchazejici kvalifikacni pripravu.

(3) Sluzebni priprava je rozlisovana:

a)

b)
c)

obsahove podle rozsahu opravnéni a povinnosti policisty vyplyvajicich obecné
ze sluzebniho poméru prislusnika bezpecnostniho sboru, podle profilovych
cinnosti jednotlivych sluzeb Policie Ceské republiky (dale jen ,, policie*) nebo
podle rozsahu opravnéni a povinnosti policisty vyplhyvajicich z konkrétnich
sluzebnich cinnost;

organizacné na centrdlné nebo decentralizované planovanou a realizovanou;
podle forem a metod realizace (Skoleni, kurzy, odborné stize, semindre,

instrukcné metodicka zaméstnani, vycvik, studijni pobyty, samostudium atd.).

(4) Druhy sluzebni pripravy:

a)

b)

d)

v§eobecna sluzebni priprava, kterd je urcena k upeviiovani, rozsirovdni
a prohlubovani kompetenci policistii, potrebnych pro plnéni sluzebnich kol
vyplyvajicich obecné ze sluzebniho poméru prislusnika bezpecnostniho sboru
bez ohledu na sluzebni zarazeni;

sluzebni télesnd, strelecka a takticka priprava, ktera je zamérena na ziskdani
arozvijeni znalosti, praktickych dovednosti a pohybovych schopnosti
potirebnych pro vykon sluzby,

sluzebni priprava ve vztahu ke sluzebnimu mistu, ktera je zamérena
na upeviovani, rozsirovani a prohlubovani odbornosti v souladu s ndplini
sluzebni cinnosti, rozsahem oprdvnéni a povinnostmi policisty, vyplyvajici
Z konkretniho sluzebniho mista;

sluzebni priprava ve vztahu k pripadum, ktera je zamérena na typizované
pripady budouciho nasazeni, vyuzivajici vyhodnoceni ziskanych zkusenosti
a poznatkii z predchozich pripadii,

sluzebni priprava, integrujici pravni, psychologicke, technické a taktické
aspekty moznych policejnich zasahu do komplexniho vycviku na specidlné

vybaveném vycvikovém pracovisti (integrovany vycvik policistii).

(5) Sluzebni priprava je soucasti vvkonu sluzby a zucastiuji se ji vSichni policisté,

neni-li dale stanoveno jinak. Kazdy policista je povinen plnit ukoly stanovené

Vv oblasti sluzebni pripravy.
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Cil a obsah sluZebni piipravy

(1) Cilem sluzebni pripravy je osvojeni, udrzeni a prohloubeni zdkladnich znalosti,
schopnosti a praktickych dovednosti potrebnych pro kvalitni a bezpecny vykon
sluzby.

(2) Cile sluzebni pripravy pro jednotlivé skupiny sluzebni pripravy jsou uvedeny
V priloze ¢. 1 k tomuto zavaznému pokynu.

(3) Ramcovy obsah sluzebni pripravy podle jednotlivych oblasti (priloha ¢. 2 k tomuto
zavaznému pokynu) slouzi jako podklad pro vybeér aktudlnich vycvikovych téemat
pro dany vycvikovy rok. Na zdaklade cili sluzebni pripravy stanovené pro
Jjednotlivé skupiny sluzebni pripravy a s prihlédnutim k charakteru ukoli
plnénych policisty zarazenymi na utvaru policie stanovi reditel utvaru policie
internim aktem 7izeni konkrétni obsah sluzebni pripravy pro jednotlivé skupiny
sluzebni pripravy formou provadéciho planu sluzebni pripravy na vycvikovy rok
(dale jen ,,provadeci plan“).

(4) Soucasti sluzebni pripravy jsou provérky, které odpovidaji cilum sluZebni

pripravy. “14

3.2 Vycvik ve vztahu k problematice Sileného stielce

K této problematice vycviku policisti byla Odborem vzdélavani Policejniho
prezidia PCR vypracovana v roce 2012 metodicka piirucka, kde je chronologicky
popsana dana problematika. Pfirucka slouZi instruktorim sluzebni pfipravy a ucitelim
policejnich Skol pii vyuce a vycviku policistl zaméfeném na feSeni problematiky
sluzebného zakroku proti aktivnimu stfelci. Divodem jejiho zpracovani byla absence
dané vycvikové metodiky v CR vzhledem k Gtokiim nejen v zahraniéi, ale i v CR,
kdy stale Castéji dochazi k pfipadiim této zavazné trestné Cinnosti s vysokym poctem
obéti. Z hlediska predevsim taktiky zdkroku, se jednd o mimotadné obtiZnou Cinnost
a vyvstala tedy nutnost policisty tuto ¢innost naucit pro piipadné vyuziti v praxi.

Metodika obsahuje vSechny zndmé zékladni informace uvedené v prvni kapitole

této prace. A to, kdo je aktivni stielec, koho se v prvé fad€ zasah proti aktivnimu stielci

14 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢&. 4 z roku 2009 o provadéni sluzebni p¥ipravy piislusnikd
Policie Ceské republiky, s. 4-6.
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tykd, s ¢im se na mist¢ zasahu policista setka, nejCastéjsi motivy aktivnich strelci,
nejcastejs$i mista Gtokd aktivniho stielce, pocet titokd v obdobi 1966 — 2010, nejznamé;jsi
Gtoky aktivnich stielctl, ptipad aktivniho stielce v CR, nejvazn&jsi piipad aktivniho
sttelce na svété a policista versus aktivni stfelec stran vyzbrojeni, kdy je uvedeno,
ze policista bude vyzbrojen dle zékladniho vyzbrojeni, zatimco stielec mtize mit jakékoli
zbrang s velkym poctem munice.

Déle obsahuje standardni operacni postup, kterym by se zakrocujici policisté méli
fidit, aby dospéli k co mozna nejefektivnéjSimu vysledku zakroku. Do standardniho
opera¢niho postupu pak patii pfijezd na misto, eliminace, taktické formace, popis
Vv pripad¢ tzv. barikadové situace, postup poté co byl pachatel zneSkodnén, evakuaci osob

a stav po zakroku.

3.3 Materialové vybaveni Policie Ceské republiky

Aby mohl byt zékrok proti aktivnimu stfelci u€inny, je nutné, aby policisté byli
adekvatné vybaveni. Z daného diivodu jsou hlidky PCR vybaveny balistickymi vestami,
modernimi radiokomunikaénimi prostiedky, dalSimi stfelnymi zbranémi mimo zékladni
vyzbroj policistd. Tyto zbran€ jsou U¢innéjsi 1 na vétsi vzdalenosti. Jedna se naptiklad
0 samopaly ¢i brokovnice. K tomuto je vSak nutné poznamenat, ze k dovybaveni policisti
témito technickymi prostiedky dochdzelo, alespont v menSich méstech, az po udalostech
vV Uherském Brodu, pfesnéji fe€eno, policie v mensich méstech nebyly takto vybaveny.
Piislugnici PCR méli k dispozici nepriistielné vesty a klasické kratké zbrang, které jim
byly pfidé€leny pii néastupu k policii. Ve vétSich méstech, zejména tedy krajskych
a hlavnim mésté jsou specialni policejni jednotky tzv. prvniho zéasahu, které jsou
dikladnéji cvi¢eny, nez béZni policisté ve vykonu sluzby. Pravé tyto jednotky jsou uréeny
na prvotni zakroky proti pachatelim a byvaji tak ve vétSiné piipadt jako prvni na misté
takovychto udélosti. V menSich méstech vSak tyto jednotky nejsou a tudiz bfemeno
téchto zékrok lezi predevsim na béZnych policistech se zakladnim vycvikem.

Ve véci vSak nastal v roce 2015 zcela zésadni posun, kdy doslo k vybaveni vyse
uvedenymi specialnimi prostfedky na vech sluzebnach PCR. Dnes se d4 konstatovat,
ze takika kazdy policista jiZ ma svou balistickou vestu. Specialni zbran€ jako brokovnice

a samopaly jsou soucasti vybaveni tzv. prvosledovych hlidek, které byly na uzemnich
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odborech policie (diive okresnich feditelstvich) a dalsich organizagnich &lancich PCR,
bez Carky ztizeny. (Pro pirehled, ve vztahu k zdkladnim policejnim ¢innostem jsou
pod policejnim prezidiem PCR niZ$i organizaéni ¢lanky, kterymi jsou krajska feditelstvi,
kdy kazdé krajské teditelstvi je nasledné rozd€leno na uzemni odbory. Pod tzemni
odbory pak spadaji jednotliva obvodni odd¢€leni, tedy zakladni Gtvary. Z pohledu laika se
jedné o policejni oddéleni, s jejichz policisty se ¢loveék bézné setkava a ktefi nejprve
S obCanem fesi jeho potieby. Proto se nejen v této praci oznacuje obvodni oddéleni
za zakladni utvar PCR). Do uvedenych prvosledovych hlidek jsou zafazeni policisté, ktefi
jsou souéasti poradkovych jednotek PCR. Tyto poiadkové jednotky, jak uZ z nazvu
vyplyva, slouzi k nastoleni vefejného poradku. Zasahuji zejména pii velkych sportovnich,
ale 1 kulturnich akcich, pfi naruSeni vetejného potadku, pfi konani politickych mitinka
a demonstraci. Slouzi vSak 1 k patracim akcim po pohfeSovanych osobach, poméhaji pti
mimotradnych udalostech, jako jsou povodné, pozary, ruzné havarie, pii evakuaci
ohrozenych osob. Zde je rovnéz dilezité poznamenat, ze pofadkové jednotky byvaji
ziizovany v ramci jednotlivych krajskych feditelstvi PCR. Né&ktera krajska feditelstvi
vSak maji tzv. stdlou pofddkovou jednotku, kdy policisté zatazeni v této jednotce
vykonavaji ¢innost pouze v této jednotce. Ale jsou i krajskad teditelstvi, ktera maji
potadkové jednotky ziizeny, ale tyto jsou slozeny z policistii jednotlivych tizemnich
odborti a z tohoto plyne i obvodnich oddéleni. Vykonavaji pak stejnou ¢innost, ovSem

na ,,ukor* ¢innosti v ramci obvodniho oddéleni.

Shrnuti

Policista ve stalé potadkové jednotce se vénuje vycviku pro uvedené typologické
¢innosti, mé dostatek ¢asu na vycvik, fyzickou ptipravu, odborné zdokonalovani v rdmci
svého zatazeni.

Policista je zafazeny v pofadkové jednotce a je dale policistou obvodniho
oddé€leni, je vyuZivan pro konkrétni policejni akce — opatieni a musi vykondvat jesté
beézné policejni Cinnosti v ramci svych matetskych utvart. Je tak ziejmé, Ze postaveni
téchto policistil je naprosto odlisné a to jak ve vztahu k pfiprave, vycviku, tak 1 své naplni
préace, kterd je v tomto piipadé SirSi nez u policistli pofddkovych jednotek. Policista
obvodniho oddé€leni je tak zafazen a vyuzivan pro tkoly pofadkové jednotky zcela
jednoznacéné na tkor jeho bézné Cinnosti. Musi byt v§ak rovnéz nalezité vycvicen a tudiz

1 Cas straveny pii vycviku (tento je u policisti potadkovych jednotek slozenych z policistii
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obvodnich oddé&leni cast&j$i nez u policisti obvodnich oddéleni, kteti v poradkové
jednotce nejsou zatrazeni). Tudiz opét ,,chybi na své pozici v rdmci obvodniho oddé€leni
a musi byt nahrazovani svymi kolegy. Z toho plyne, Ze pak mizou chybét pii bézném
vykonu sluzby. Je tedy patrné, ze by bylo na zvazenou, vytvoreni stalych poradkovych
jednotek v ramci kazdého krajského teditelstvi PCR, kdy z téchto fad by se rekrutovali
policisté urceni do prvosledovych hlidek. Jak je z obsahu této prace patrné, nejcastéji
zéakrok proti aktivnimu stielci zahaji v prvni fazi bézna policejni hlidka, popf. prvosledova
hlidka. AZ s odstupem ¢asu se miize dostavit zasahova jednotka PCR. Protoze viak neni
ziizena u kazdého krajského teditelstvi, nemiize byt na misté v Case, ktery je nezbytny
k provedeni prvotniho zakroku. K této problematice je mozné citovat clanek uvefejnény
na webovych strankach CTK — Ceské noviny.cz.

“Podle policejniho prezidenta Tomdse Tuhého neni potieba, aby kazdy tuzemsky
kraj meél svoji viastni zasahovou jednotku. Po nedavné tragédii v Uherském Brodu,
ale chce posilit takzvané prvosledové hlidky, které by pri podobnych situacich byly
na miste do deseti az patndcti minut.

Zasahové jednotky jsou v osmi krajich. Nejsou napriklad pravé ve Zlinském krayji,
kam pri tragédii v restauraci Druzba prijela pomdhat brnénska "zdsahovka'.
"Momentalné necitime potrebu, aby vznikaly zdasahové jednotky ve vsech krajskych
reditelstvich," rekl Tuhy.

Policejni prezident chce, aby mél kazdy vizemni odbor policie dvé prvosledové
hlidky. "Je to vec, ktera bude trvat delsi dobu, a to jenom za predpokladu, Ze viada navysi
pocetni stavy a budeme moci skolit policisty v této problematice," uved|.

Ministr vnitra Milan Chovanec doplnil, Ze je potieba, aby hlidky byly vybaveny
nepriistrelnymi vestami a dlouhymi zbraneémi, jako jsou samopaly a brokovnice. Vyjit by
to mélo na nékolik milionu korun. Specialni zasahové jednotky by si podle néj zaslouzily
i velkokapacitni transportni vrtulnik. Nyni dokdazZou prepravit jen sedm vyzbrojenych
Clenu "zasahovky" a vetsi vrtulnik si museji piijcit od armady. "Nasi ambici je koupit
nékolik velkokapacitnich helikoptér, vedeme debatu o jejich poctu,” dodal Chovanec.

Ministr planuje, ze do policejnich 7ad v pristich péti letech prijde 4000 novych
policistii. Nyni jich u police slouzi zhruba 40.000. "Primarné nam jde o policisty do ulic,”

podotkl. Do dvou tydnii az mésice chce predlozZit analyzu situace ohledné poctu policistu
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a pak chce zahdjit debatu uvniti viadni koalice. Planuje v pristich letech i zvysit rozpocet
ministerstva o ctyri az pét miliard korun, aby se dostal na uroven z roku 2010.

Policie po tragédii v Uherském Brodu prezkoumdva metodiku vycviku policisti
a zhruba za mesic by mohlo byt znamé, jaka budou prijata opatieni ke zlepSeni situace.
"Je potreba, aby se policie zamyslela nad systéemem skoleni,"” dodal Chovanec.

Tuhy jiz drive uvedl, ze predloni méli policisté ve vSech krajich cviceni, které bylo
reakci na utok norského pravicového extremisty Anderse Breivika. Ten v centru Osla
V roce 2011 zabil 77 lidi. Pripad z Uherského Brodu ale podle néj byl typové jiny.

Podle Chovance se také bude dal resit komunikace s obcemi a kraji pri krizovych
situacich. "Hledame co nejlepsi model, aby se ta informovanost zlepsila," rekl.
Na zaklade vikolit od bezpecnostni rady statu se také ministerstvo vnitra zabyva pripadnou
zmeénou legislativy pri ziskavani zbrojnich priikazii. Vysledky by chtel ministr mit
do poloviny letosniho roku.

Pripadné zmeény by podle Chovance nemély Sikanovat poctivé drzitele zbrojnich
priikazii. Zvazuje se napriklad, jestli do registru zbrani budou moct nahlizet lékari nebo
obce. Dalsi moznou zménou je to, Ze by policie mohla vstoupit do obydli obcana,
ktery prisel o pravo viastnit zbraii. Nyni takovou moznost nemda. “*

Ponévadz k utokiim aktivniho stielce dochazi ve vétSin€ piipadd na mistech
s velkou hustotou pohybu osob, kdy se jednd o Skolskd zafizeni, urady, banky,
nemocniéni zafizeni, nakupni centra, PCR si vyzadala od téchto instituci plany budov.
Ty by nasledné mély slouzit nejen zakroCujicim policistim k provedeni samotného
zakroku s cilem zneSkodnit pachatele, ale 1 veliteli samotného zasahu pro ptipadné feSeni
otazky dalSich nutnych ukonti na misté. Rovnéz jde vyuzivat mapy tizemi, kde se objekty

nachazi a to pro zajisténi uréeni bezpecné zony, piistupovych cest pro slozky 1ZS.16

3.4  Vycvik prvosledovych hlidek

Ponévadz cleny prvosledovych hlidek jsou piedevSim c¢lenové potadkovych

jednotek, kdy vycvik porddkovych jednotek je fyzicky i1 psychicky nérocny, je

15 CTK. CeskéNoviny.cz: Zasahové jednotky ve viech krajich nejsou potieba, mini Tuhy. [online]. 2015
[cit. 2016-02-02]. Dostupné z: http://m.ceskenoviny.cz/nejnovejsi/zpravy/zasahove-jednotky-ve-vsech-
krajich-nejsou-potreba-mini-tuhy/1199218

16 ODBOR VZDELAVANI{ POLICEINIHO PREZIDIA CR. Amok (zikrok proti aktivnimu stielci).
Praha, 2012, s. 3-10.
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predpoklad, ze policista ur¢eny do prvosledové hlidky spliuje parametry, aby mohl
zdarn¢ vykondvat i tuto ¢innost. Soucasti vycviku prvosledovych hlidek, ktery probiha
¢tyfikrat mésiéné je 1 ndcvik taktickych postupil pfi zadrZzovani pachatele na vefejnych
prostranstvich, ve vozidle, v budovach atd. Vycvik je rozsifen 1 na stieleckou ptipravu,
kde se policisté u¢i pouzivat specialni zbran¢ a i v této oblasti si zdokonaluji své
dovednosti, aby mohli adekvatné reagovat. Pti naslednych zdkrocich mohou aplikovat
I zkuSenosti ziskané z vycviku poradkové jednotky. Vykon sluzby prvosledovych hlidek
je neptetrzity, kdy dvouclenna hlidka policistli vybavena shora uvedenym vybavenim
s ptidélenym sluzebnim dopravnim prostfedkem vykonava sluzbu v ramci uréitych
teritorii, aby v pfipad¢ nastalého incidentu mohla v¢as a adekvatné zakrocit a zapocit

zakrok proti Silenému stielci.

Obrazek 7: Vycvik hlidek na zakrok proti aktivnimu stfelci v budové

Zdroj’

3.5 Provedeni zakrokii v minulosti a nyni

Standardni operaéni postup drive:

- pfijeti oznamenti;

17 ODBOR VZDELAVANI POLICEINIHO PREZIDIA CR. Taktickd piiprava vstup a pohyb po objektu.
Praha, 2012, s. 9.

43



- provéfeni policejni hlidky na misté incidentu;

- Uzavéra vytvoreni perimetru a zajisténi vstupt do budovy;

- hlasni sluzba;

- Vvyzadani specialnich jednotek;

- pfedani informaci;

- zakrok specialnich jednotek — standardni operacni postup (SOP);
- evakuace;

- pomoc.

Standardni operacni postup nyni:

- pfijeti oznamenti;

- prvni hlidky na misté provadi zakrok;

- Uzavéra vytvoreni perimetru a zajisténi vstupt do budovy
- rychld varianta;
- pomald varianta;

- Vyzéadani specidlnich jednotek;

- Uzaveéra;

- pfedani informaci;

- zakrok specialnich jednotek — SOP;

- evakuace;

- pomoc.

KLADY:
- Zkraceni doby zakroku na minimum, kdy ze statistik vyplyva, Ze rozhodujicich je

prvnich 10-15 minut.

ZAPORY:
- naro¢néjsi na koordinaci (Clenité budovy, informace pouze po radiu, piijezd
hlidek v rozdilném case);

- Vy$§i naroky na materialni vybaveni, ochranné prostfedky a zbran¢;

vvvvvv
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3.6  Cviceni postupii a ¢innosti sloZek Integrovaného zachranného
systému v souladu s katalogem typovych ¢innosti ¢. 14 ,AMOK*

— zakrok proti aktivnimu stielci.

V dalsich odstavcich je prakticky vymezeno cviceni policisti pro piipadnou
mimotéadnou udalost AMOK — zékrok proti aktivnimu stfelci véetné jeho rozvrzeni,
kdy neni konkrétn¢ uvedeno, kterého konkrétniho policejniho utvaru se tyka, nejsou zde
ani uvedena konkrétni jména. PfedevSim je tieba uvést, ze uvedena cvi¢eni by m¢éla
v ramci kazdého uzemniho odboru probéhnout minimalné dvakrat ro¢né, fadné byt
vyhodnocena a to jak po kladné strance tak i té zaporné, aby mohla byt do budoucna

pfijata nalezita opatieni.

Ukel zam&stnani

Taktické zameéstnani bude provedeno v souladu s rozkazem piislusného
sluzebniho funkcionafte policie. Toto zaméstnani slouzi k praktickému procvi¢eni postupti
a ¢innosti slozek IZS v souladu s katalogem typovym c¢innosti ¢. 14 ,,Amok* — zakrok
proti aktivnimu stfelci. Soucasti zaméstnani je procvieni postupi slozek IZS
pfi mimotadné udaélosti, pii niZ doslo k nasilnému utoku ozbrojenou osobou vici jinym
osobam s nasledkem zranéni nebo smrti. Zaméstnani také slouzi k organizaci a fizeni
taktickych postupt v terénu, procviceni komunikace a schopnosti koordinovat spole¢nou

¢innost zakladnich a ostatnich slozek 1ZS.

Cil zaméstnani

Procvicit souc¢innost zakladnich slozek pti spoleéném feSeni mimotadné udalosti,
pfi niz doslo k nasilnému ttoku ozbrojenou osobou vici jinym osobam s nasledkem
zranéni nebo smrti, proveéfit schopnost ziskani relevantnich informaci o vzniku
mimotadné udalosti a pfipadném pohybu pachatele, provétit ptijezd hlidek a jejich
¢innost na misté, véetné vystroje a vyzbroje, koordinace fizeni slozek, prizkum terénu,
sektoru nebo useku, eliminace aktivniho stielce, vyzadani soucinnosti slozek 1ZS v ramci
eliminace aktivniho stfelce, procvi€it koordinaci zachrannych praci, zajiSténi a zabranéni
vstupu nepovolanym osobdm na misto mimoiadné uddlosti, predani mista zasahu

organtim ¢innym v trestnim fizeni.
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Misto provedeni zaméstnani:

urcené misto, dle konkrétni situace, jez ma byt procvicena. Dle zpisobu utoku

a mista, kde k nému dochazi, se muze situace liSit.

Termin provedeni zaméstnani:

datum: zde se uvede konkrétni datum;

zahjeni cviCeni: zde se uvede Cas.

Zacastnéné slozky:

Policie Ceské republiky, konkrétni &lanek PCR, miZe byt Uzemni odbor,
nebo krajské tfeditelstvi;

Policie Ceské republiky, integrované operaéni stiedisko;

Policie Ceské republiky, odbor sluzby potadkové policie;

Policie Ceské republiky, odd&leni sluzebni ptipravy;

zdravotnicka sluzba — Cesky &erveny kiiz;

hasi¢sky zachranny sbor dle mista cvicent;

zdravotnické zadchrannd sluzba pro dany kraj.

Organizacni zabezpeceni zaméstnani:

- Vedouci zaméstnani: konkrétni policista dle sluzebniho zatfazeni s ptiplatkem

za vedent;

- ptipravna skupina: policisté zodpovédni za piipravu cviceni a nastoleni realné

situace;
- hodnotici skupina: zde se uvadi vedouci pracovnik, ureny pracovnik Odboru
sluzby potadkové policie, ureny pracovnik oddéleni sluZebni ptipravy, clenové

zucastnénych slozek.

Logistika:

odpovédné osoby za logistické zabezpeceni.

Zpusob provedeni zaméstnani

Praktické provedeni zaméstnani v terénu s oveéfenim informaci o aktivnim strelci

a jeho eliminaci. Bé&hem zaméstnani bude vyuZita soudinnost pracovnikii Ceského

cerveného kiize (CCK), ktefi zajisti namaskovani figuranti a jejich instruovani
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ke zranénim. Figuranti budou policisté zafazeni u tizemniho odboru PCR, kteii maji
pfedmétny den pldnovany sluzebni vycvik. Aktivni stielec bude policista oddéleni
sluzebni ptipravy. Zasahujici policisté¢ budou po piijezdu k mistu zakroku odzbrojeni
a budou jim vydany cvi¢né zbran¢. Vyzadani souCinnostnich slozek IZS bude provedeno

pouze teoreticky, prakticky se cvi¢eni ucastnit nebudou.

Namét cviceni

Na linku 158 Policie Ceské republiky bude piijato oznameni o mimotadné
udalosti - stfelbé do lidi pii zkouskdch myslivet v objektu stielnice na katastru obce
XXXX. Po piijeti oznameni opera¢ni dustojnik IOS vyhodnoti ozndmeni a provede
nezbytnd opatteni. Zaukoluje policisty prvosledové hlidky uzemniho odboru,
aby provedly nezbytna opatieni k zjisténi relevantnich informaci o mimofadné udalosti.
Setfenim bude zji§téno, Ze v prostoru objektu stielnice se pohybuje osoba, ktera stili
na zasahujici policisty. Dale vysle na misto ostatni hlidky a provadi fizeni zasahu slozek
IZS az po eliminaci aktivniho stfelce. Na misto se dostavi prvosledova hlidka (dojde
Kk odzbrojeni a vydani jim cviénych zbrani) a po pouéeni bude rozhodnuto o provedeni
zakroku. Odzbrojeni a vybaveni cvicnymi zbranémi budou 1 policisté v naslednych
hlidkach, které se dostavi na misto. UrCeny velitel provede se svou skupinou opatfeni
Kk provéteni prostoru a eliminaci stielce. Nasledné zajistuje prohlidku objektu a zjistuje
zranéni osob. Zajisti jejich prvotni pfed lékaiske oSetfeni a vyzaduje 1ékatrskou pomoc.

Po oSetfeni osob zajisti misto k provedeni dalSich ukonil v rdmci trestniho fizeni.

Ukoly cviticich sloZek
Policie CR — 10S

Nacvik provedeni nezbytnych tkonil od pfijeti oznameni az po eliminaci stielce,
vyslani hlidek na misto udalosti a jejich koordinace, procvic¢eni komunikace se slozkami
IZS, informovani nadfizenych slozek a vedeni policie v ramci krajského feditelstvi,
aktivace dalSich sil a prostiedki, provéfeni postupti a plnéni tkold IOS dle katalogu
typovych ¢innosti €. 14.
Policie CR — tizemni odbor

Procvicit reakci a vyjezd hlidek na misto mimotadné udalosti, procvicit takticky
postup v terénu az po eliminaci aktivniho stfelce, zajistit misto proti vstupu nepovolanych

0sob, procviéeni vyhledavani stfelce v objektu, procviéeni organizace ¢innosti na misté
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zasahu, vcetné vytyceni zon a kontrolnich stanovist’ nacvik ¢innosti vyjezdové skupiny
UO Prierov, procvicit soucinnost s ostatnimi slozkami IZS, vytyceni prostor pro parkovani

techniky, zajisténi piijezdové komunikace.

Policie CR — oddéleni sluZebni p¥ipravy
Zabezpecit Cinnost na kontrolnich stanovistich, odzbrojit zasahujici policisty
a vydat jim cvi¢né zbran¢ a fadné je poucit, zajistit pouceni figuranti a dalSich osob

pohybujicich se v objektu stielnice o bezpecnostnich pravidlech.

Pro zdravotnickou sluzbu — CCK

Zajisténi soucinnosti pti cviceni (naliceni figuranti).

HZS — tzemni odbor Prerov

Provéfeni komunikace mezi opera¢nimi stiedisky Policie CR a HZS, provéieni
akceschopnosti a dojezdovych casit pfisluSnikii HZS na misto urceni, provéteni
soudinnosti velitele zasahu HZS s velitelem opatieni Policie CR na misté zasahu,
provéieni moznosti poskytnuti potiebné techniky k zneSkodnéni aktivniho stfelce

(vyskova technika, osvétleni atd.)

ZZS Olomouckého kraje

Provéteni komunikace mezi IOS a dispecinkem ZZS.

Struktura Fizeni zaméstnani

Velitel opatfeni bude velitel hlidky, ktera se dostavi na misto jako prvni. Veleni
opatieni piebere po svém piijezdu na misto vedouci ptislusného Obvodniho oddéleni
Policie CR nebo jeho zastupce. Tento bude velet do doby, nez se na misto dostavi fidici

distojnik Policie CR, izemni odbor — dosah za vedeni.

Casova osa zaméstnani:
- 09:00 - zahgjeni taktického zaméstnani - ozndmeni mimotadné udalosti na 10S;
- 09:05 - pribéh samotného cviceni dle typového planu €. 14 — AMOK;
- 12:30 - ukonceni cviceni;
- 12:45 - spole¢né zhodnoceni cviceni,

- 14:00 - ukonéeni taktického zaméstnani.
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Bezpecnostni opati‘eni:
- veskeré prace budou provadény v souladu s bezpecnostnimi pokyny typového
planu k objektu stielnice;
- 1idi¢i sluzebnich dopravnich prostfedki budou dbat maximalni opatrnosti
pfi jizde¢;
- VvSichni zasahujici budou dbat na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a v plné
mife pouzivat piedepsané osobni ochranné prostiedky a budou se fidit pokyny

pracovnikii odd€leni sluzebni piipravy.

Piilohy:
- letecky snimek arealu stielnice (mista konani cviceni);

- mapa piijezdovych a ptichodovych cest k aredlu sttelnice.
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4 METODIKA POLICIE SLOVENSKE REPUBLIKY A
JEJI POROVNANI S METODIKOU POLICIE CESKE
REPUBLIKY

Mezi vytycené cile této bakalafské prace bylo zaneseno i porovnani metodiky

Policie Ceské republiky s metodikou Policie Slovenské republiky.

4.1 Metodicky pokyn FeSeni vysokoprofilovych incidentii

v podminkach policejniho sboru Slovenské republiky

V roce 2014 vydalo Policejni prezidium Policejniho sboru Slovenské republiky
tento metodicky pokyn, v némz jsou fadné a srozumiteln¢ vysvétleny jednotlivé pojmy,
véetné pojmu v ramci personalniho rozdéleni policie, dalsich slozek 1ZS, by v nasledném
textu bylo jasné stanoveno, k ¢emu se konkrétni pojem vaze.

Jsou zde uvedeny vSechny zndmé konkrétni zasady a varianty zasahti dle nasazeni
sil a prostfedkli v navaznosti na kazdou konkrétni situaci. Dale jsou zde rozebrany

«“18 - Vysokoprofilové

incidenty, které policie oznacuje jako ,,vysokoprofilovy incident

incidenty sa c¢lenia najmd na situdcie:

- Pri brani jedného alebo viacerych rukojemnikov,

- ked osoba kona alebo sa vyhrdza pouzitim zbrane hromadného nicenia, nebezpecnej
latky, alebo prostriedku formou vseobecného ohrozenia proti osobam alebo majetku
(biologicka, chemicka a jadrova hrozba...),

- s osobou pri pokuse o samovrazdu a pri pokuse o rozsirenu samovrazdu,

- usmrcovanie alebo zranovanie osob pdchatelom, ktory stile kona a je aktivny

(amok) “(Tamtéz s. 5).

RovnéZ jsou zde uvedeny postupy pii pfijmu ozndmeni, provéfeni oznamend,
¢innost policisty po ozndmeni po piiprave i bez ptipravy. Cinnost operacniho stfediska
a jeho soucinnost s ptipadnymi nadiizenymi opera¢nimi stiedisky, systém fizeni zékroku,

ktery popisuje situaci na misté od piijezdu prvnich hlidek az po dostaveni se nejvyssich

18 pREZIDIUM POLICAINEHO ZBORU. Metodické usmernenie risenia vysokoprofilovych incidentov v
podmienkach policajného zboru. Bratislava, 2014, s. 5
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nadfizenych, véetn¢ policejniho prezidenta s pravidelnou posloupnosti piebirani veleni
dle hierarchie smérem vzhiiru k vyss$im funkcim.

Cinnost vedouciho zékroku piipadné fidiciho $tabu, kterd je opét podrobné
rozebréana. Déle je zde 1 vyfesSena situace v ramci kompetencnich sport, Cinnost v piipadé
zasahu policisti potadkové jednotky, specidlni zdsahové jednotky, v piipad¢ pfitomnosti
1 Cinnost vyjednavace. V neposledni fad¢ je zde i jasné¢ popsana cinnost policisti
zakladniho Gtvaru PCR a dalsich ttvari, kterych se miiZe tato ¢innost dotykat. Pokyn dale
Vv zavéru obsahuje zaznamové karty, kde se zapisuji informace zjisténé k incidentim,
aby tak doslo k jejich zpiehlednéni pro dalsi zakrok a slouzi jako informace pro dalsi

policejni slozky.

4.2 Metodicka a takticka priruc¢ka vykonavani sluZzebnich zakrokii

Ptedchozi metodicky pokyn pak dopliiuje metodickd a takticka ptirucka
vykonavani sluzebnich zakrokt pfislusniky policejnich sborid v praxi. V této jsou
podobné jako v piipad¢ Ceské metodiky uvedené v podkapitole 3.2, uvedeny ptiklady
sluZzebnich zdkrokdi vcetn¢ postupii pii zdkrocich proti riznym typim pachatelq.
Rozd€luji je na pachatele pozivajici alkohol nebo navykové latky, osoby dopoustéjici
se drobnych kradezi, kradezi vozidle, nebo kradezi vloupanim do vozidel, osoby jednajici
v afektu a osoby oznacené jako ,,nebezpecny pachatel”. Uvedené materidly slouZzi pro
instruktory sluZebni ptipravy pro vycvik policistii. Jsou zde uvedeny taktiky rGznych

sluzebnich zakrokt, S nimiz by se mohl, policista ve sluzb¢, ale i mimo ni, setkat.

4.3  Porovnani metodiky policie Ceské republiky a policie Slovenské
republiky

Po porovnani uvedenych metodik Policie Ceské republiky a Policie Slovenské
republiky je nutno konstatovat, ze tyto byly prioritné tvofeny za ucelem co nejvétsiho
zptehlednéni dané problematiky ptredevsim pro policisty, kterych se dana problematiky
nejvice dotyka. Jejich tkolem je pfedevS§im eliminace Uto¢nika. Tato ¢innost je velmi
rizikova. Metodika PCR je vice zamé&fena na ttok aktivniho stielce, zatimco slovenska

metodika popisuje rizné druhy zékrokil, s nimiz se policista miiZze setkat a nemusi jit
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o utok aktivniho stielce. D4 se fici, Ze vSeobecna metodika policejnich zakrokd byla
doplnéna o zékrok proti aktivnimu stielci. Ceska metodika byla vytvofena zejména
pro situace utoku aktivniho stfelce a je tak podrobnéji k této problematice zpracovan tento
material i s pfehledem historie vybranych atoku. Pfi tvorbé se vychazelo ze zkusenosti
ze svéta, ale i Ceské republiky. Pro kazdou slozku, ktera se zakroku uéastni, mysleno
PCR, HZS, ZZS nebo JPO a piipadné dalsi je zpracovéana karta zakroku, do niZ se zapisuji
jednotlivé kroky a veSkeré podstatné zjisténé informace. Timto dojde ke zptfehlednéni
a chronologickému zaznamenani vSech tkoni provedenych, ale 1 planovanych. Material
muze slouzit jako voditko, na co by se mélo pamatovat a co by nemélo byt opomenuto.
Za timto ucelem jsou pak planovana a realizovana cviceni, jejichz zdmérem je zkvalitnéni
uvedené policejni ¢innosti za ¢elem dosazeni zdarného vysledku. Z tohoto pohledu jsou
materidly PCR 1épe zpracovany pro dany ucel, byt ve slovenské metodice jsou
zpracovany i dalsi situace. V ptipadé PCR jde tedy o podrobn&jsi zpracovani &asti tykajici

se aktivniho stfelce.
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ZAVER

Pti zpracovani této bakalaiské prace jsem se snazil vyuzit veskeré své zkuSenosti
z prace u PCR a objektivné se vyjadfit ke viem zjidténym skuteénostem, které jsem Gerpal
ze svych zkuSenosti a dale z informaci, které jsem nabyl prostudovanim dostupnych
materiald, které se danou problematikou zabyvaji. Prace splnila cile, jez jsem si stanovil
v jejim uvodu. Mam za to, Ze stanoviska uvedena v této praci by mohla ptispét k pfijeti
adekvatnich opatieni ¢ zméné sou¢asnych standardi u PCR.

V praci zahrnuji veskeré pojmy, které se k danému tématu vazou, popsal jsem
charakteristiku utocnika a jeho utoku. Pfednesl jsem ptipadnou reakci bezpecnostnich
slozek, zejména pak PCR v &isté teoretické roving. Piedstavil jsem krizovy plan
neboli metodiku, dle niz by se mély bezpecnostni slozky, pro ptipad této nastalé situace
fidit. Komplexn& jsem vymezil piipravenost PCR. Zabyval jsem se materidlovym
vybavenim PCR, vycvikem, podal jsem informaci o internich pravnich piedpisech,
které se mohou této problematiky piimo dotykat, i kdyz v nékterych piipadech
jen okrajové. RovnéZz jsem po rozboru jednotlivych metodik porovnal metodiku
k provedeni zakroku proti §ilenému stielci PCR s metodikou Policie Slovenské republiky.
Nize dale zhodnotim sou¢asnou situaci v roviné teoretické, ale i praktické.

Nejprve konstatuji, ze vytvofend metodika pro piipad mimotadné udalosti
spocivajici v utoku Sileného stielce byla zpracovana na zéklad¢ dosavadnich zkuSenosti
v Ceské republice a zcela jisté pak ve spolupraci se zahraniénimi bezpe&nostnimi
slozkami. Je ziejmé a zcela logické, ze bylo Cerpano ze zkuSenosti téchto slozek v Evropé,
zejména pak ve Spojenych statech americkych, kde jsou utoky Silen¢ho strelce,
co do poctu Cetnéjsi nez v evropskych zemich. Zcela jisté nelze poéty utokl srovnavat
vzhledem k rozloze a poctu obyvatel, ale kritéria ttoki, motivy ttokt jsou nebo mohou
byt alesponi obdobné, byt ve Spojenych stitech americkych je jind mentalita lidi,
ale utokt se v minulosti dopoustéli i Ameri¢ané pochazejici zfad pfist€hovalcd,
pri¢emz jejich motiv nebyl vzdy stejny.

Metodika je zpracovana scilem dosaZzeni optimalniho vysledku zakroku
a kvalitniho vycviku. Je vSak tfeba uvést, ze uplatnit metodiku v praxi je mnohem t&ézsi
tikol, nebot se jedné o jednu z mnoha problematik, jimiz se PCR musi zabyvat. Aplikace

do praxe je spojena s prekazkami, které jsou naprosto relevantni. Jedna se piedev§im
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0 vycvik, ktery je ¢asové omezen. Dosavadni casovy ptidél na vycvik je dle mého nazoru
nedostacujici, pfedevsim pokud hovotime o policistech obvodnich odd¢leni, ktefi jsou
dale zatazeni v poradkové jednotce a maji vykondvat ¢innost prvosledovych hlidek. Zde
je tieba uvést, zda vytvoreni téchto prvosledovych hlidek neni pouhym alibismem,
nebot’ pokud bych si m¢l predstavit, ze ve sluzbé jsou dva policisté vycviceni k tomuto
zakroku a zbyvajici, v dany den vykonavajici sluzbu, jsou b&zni policisté, byt jsou
priabézné, avSak béZznym zplisobem cviceni v policejnich Cinnostech a prestoze byli
seznameni s metodikou k eliminaci aktivniho stielce, nemohou pozadovanym zpisobem
tuto prvosledovou hlidku doplnit a provadét s ni zékrok. Zde by se setkala hlidka
vycvicengjsi a ta méné vycvicend. Hrozi tady riziko, zZe akce nebude uspésnd, navic
K obétem piibudou i fadné nevycvifeni policisté. Presto jesté musim konstatovat,
ze policisté prvosledovych hlidek nebudou a ani nemohou byt stejné dobie a kvalitné
vycviceni jako policisté zasahovych jednotek, ktefi prakticky denné nacvicuji situace
spocivajici v eliminaci pachatele a fadu jejich variant. Navic, jak jsem uvedl, policisté,
kteti byli uréeni jako ¢lenové prvosledovych hlidek, z ditvodu vycvikl chybi zdkladnimu
utvaru PCR, pii vykonavani b&Znych policejnich &innosti. Z tohoto diéivodu by bylo
mnohem lepSim feSenim zbudovani poradkovych jednotek v ramci kazdého krajského
feditelstvi PCR. Policisté téchto jednotek by mj. zastavali funkci prvosledovych hlidek.
Bylo by zaruceno, ze jsou dostatecné vycviceni na danou ¢innost a nedochdzelo by
K riznym nedostate¢nym alternativam, k nimz doposud dochazi. Pouze pro upfesnéni této
myslenky uvadim, ze i CR zasahla migra¢ni krize, pfi¢emz mnoho policistii je nyni
presouvano k jiné &innosti spodivajici zejména k ochrané hranic v CR, ale v sou¢asné
dob¢ i v zahranici v rdmci rtiznych kontingenta.

Komplexné tak I1ze uvést, ze CR je teoreticky pfipravena na ttok $ileného stielce.
Zcela jisté¢ ve form¢ zpracovanych metodik a postupt, krizovych planti. OvSem nebude
dokonale pfipravena na tuto situaci pro praktické vyuziti z diivodu absence kvalitniho
vycviku s dostatednym ¢asovym objemem vycvikovych hodin. Reseni by piineslo ztfizeni
poradkovych jednotek. Zde je tieba uvést, Ze za soucasného pocetniho stavu policistl toto
neni mozné a muselo by tak dojit k jeho navySeni tak, aby pozadavky byly splnény.
Obcané CR by pak mohli spoléhat i na to, Ze policisté jsou p¥ipraveni jim pomoci, zkratka,
ze budou na ulici vykonavat bézny vykon sluzby. Pro piedstavu policista zafazeny

v poradkové jednotce ma za mésic absolvovat Etyfi vycviky prvosledovych hlidek a dale
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dva vycviky potadkové jednotky. V piipadé dvaceti smén za mésic, tak travi tietinu
na vycviku. Dale jsou tito policisté vyuzivani pii riznych bezpecnostnich opatfenich
napif. pii sportovnich utkanich, kdy opét nejsou ve vykonu sluzby Vv ramci svého
matefského utvaru. Uvadim, Ze opatieni v souladu s atokem aktivniho stelce jsou
v téchto piipadech na ukor prace zakladnich utvar PCR, kterd vykonavaji zakladni
sluzby pro obcany tohoto stétu.

Ve vztahu k porovnani metodik PCR a Policie Slovenské republiky jsem dospél
k zavéru, ze v piipadé CR byla zpracovana komplexngjsi metodika p¥imo ve vztahu
k utoku Sileného stielce, zatimco v ramci Slovenska byla zpracovana metodika, ktera je
zamétena na rizné druhy incidentli, mezi nimiz je i utok Sileného stielce. Je vSak zfejmé,
Ze v opatfenich je sledovan stejny zdmér. K jejich tvorbé doslo za spoluprace mnoha
instituci, které maji s danou problematikou co do¢inéni a zejména pak bylo vychazeno
z diivéjsich zkuSenosti z celého svéta.

Kladné Ize hodnotit materialové vybaveni PCR, kdy je skute¢nosti, Z¢ V souéasné
dobé jsou policisté fadné vybaveni pro pfipad feSeni situace utoku Silen¢ho stielce.
Piinosem je i to, Ze toto vybaveni je mozné vyuzivat i v ramci bézného vykonu sluzby.

Lze tedy uvést, Ze teoreticky je CR piipravena. V praxi to viak bude zcela jisté
vypadat jinak. Zavérem je vSak tfeba uvést, ze v piipad¢ atoku Sileného stielce, vzhledem
k dob¢ utoku, ktera je v rozmezi 13 az 15 minut, se zfejm¢ nikdy nepodati danou situaci
zcela vyiesit a zamezit tak obétem na Zivotech. Lze pouze zmirnit nasledky. Utok §ileného
stielce 1ze s nadsazkou pfirovnat k pfirodni katastrof€, kterou nelze predpovédét a tak

zcela chranit zivot a zdravi ob¢antl, ptipadné ochranit jejich majetek.

55



SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

Seznam pouzitych ¢eskych zdroju

SPURNY, Joza. Psychologie ndsili: o psychologické podstaté ndsili, jeho projevech a
zpiisobech psychologické obrany proti nému. 1. vyd. Praha: Eurounion, 1996, s. 134.
ISBN 80-85858-30-4.

SVMOLI'K, Josef. Sileni strelci. Bezpecnostni teorie a praxe: sbornik Policejni akademie
CR. 4. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2011, ISBN 80-7251-168-8.
ISSN 1801-8211. 4x ro¢né

ODBOR VZDELAVANI{ POLICEINIHO PREZIDIA CR. Taktickd priprava vstup a
pohyb po objektu. Praha, 2012.

Zakon €. 239 ze dne 28. 6. 2000 o integrovaném zachranném systému. In: Sbirka
zakoni Ceské republiky. 2000, ¢astka 73. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 4 z roku 2009 o provadéni sluZebni pripravy
ptislusnikl Policie Ceské republiky.

ODBOR VZDELAVANI POLICEINIHO PREZIDIA CR. Amok (zékrok proti aktivnimu
strelci). Praha, 2012.

VISEK, Jifi. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Vyd. 1. Praha:
Univerzita Jana Amose Komenského, 2012, 176 s. ISBN 978-80-7452-028-0.

Seznam pouzitych zahrani¢nich zdroju

PREZIDIUM POLICAJINEHO ZBORU. Metodické  usmernenie  risenia
vysokoprofilovych incidentov v podmienkach policajného zboru. Bratislava, 2014.

Seznam pouzitych internetovych zdroju

STRANSKY, P. POLICIE CR: Tragédie v Uherském Brodé. [online]. 2015 [cit. 2016-
01-21]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/tragedie-v-uherskem-brode.aspx

CTK. CeskéNoviny.cz: Zasahové jednotky ve vsech krajich nejsou potieba, mini Tuhy.
[online]. 2015 [cit. 2016-02-02]. Dostupné z:
http://m.ceskenoviny.cz/nejnovejsi/zpravy/zasahove-jednotky-ve-vsech-krajich-nejsou-
potreba-mini-tuhy/1199218

56



SEZNAM ZKRATEK

Cesky svaz &erveného kiize
Ceska republika

Hasic¢sky zachranny sbor
Integrovany zachranny systém
Integrované operacni sttedisko
Jednotky pozarni ochrany
Nastrazny vybusny systém
Organy ¢inné v trestnim fizeni
Policie Ceské republiky
Standardni operacni postup
Soubor typové €innosti
Typovy plan ¢innosti

Zdravotnicka zachranna sluzba

57



SEZNAM OBRAZKU, TABULEK A GRAFU

Seznam obrazku

Obrazek 1:
Obrazek 2:
Obrazek 3:
Obrazek 4:
Obrazek 5:
Obrazek 6:
Obrazek 7:

Jak mlze vypadat aktivni stfelec

Anders Behring Breivik

Jak muze vypadat policista, ktery se jako prvni dostavi na misto zakroku
Policisté zasahové jednotky, nebo prvosledovych hlidek

Rozd¢€leni na zény zakroku

Ptima konfrontace s pachatelem na misté zasahu

Vycvik hlidek na zékrok proti aktivnimu stielci v budove

58

11
15
28
29
30
34
44



BIBLIOGRAFICKE UDAJE

Jméno autora: Ales Vancura, DiS.

Obor: 6208R020 - Bezpecnostni studia

Forma studia: kombinované studium

Nazev prace: ,,Sﬂeny stielec a ¢innost Policie Ceské republiky*
Rok: 2016

Pocet stran textu bez priloh:51

Celkovy pocet stran priloh:0

Pocet tituli ¢eskych pouzitych zdroju: 7

Pocet tituli zahrani¢nich pouzitych zdroju: 1

Pocet internetovych zdroji: 2

Vedouci prace: Mgr. Jifi Visek

59



