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ABSTRAKT

Tato bakaléskd prace je za#tena na problematiku kvalifikaich pedpoklad
vefejnych zakazek na stavebni prace. Prést obsahuje vyklad zékladnich pdjm

v oblasti véejnych zakazek a popisuje jednotliva kvalitik@ kritéria. Druh&ast prace

se zabyva praktickym uzitim kvalifikaich pozadavk Smyslem této prace je
analyzovatcetnosti vyskyit kvalifikacnich kritérii a vypracovat podrobnou statistiku
jejich skuténého pouziti u vejnych zakazek na uzemi Jihomoravského kraje v roce
2011.

KLi COVA SLOVA

Veiejné zakazky na stavebni prace, kvalifikia predpoklady, kvalifikace, oté¢ené

vybérovétizeni

ABSTRACT

This bachelor’s thesis is focused on issue of tnaitying requirements for the public
works contracts. The first part contains basic oniof the public procurement and
describes the various qualifying criteria. The secpart deals with practical use the
gualifying requirements. The aim of this thesishis analysis frequency occurrences of
qgualifying criteria and develop detailed statistibeir real application in the South
Moravia Region in 2011.
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Public works contracts, qualifying requirementsalgication, open public tender
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1 UVOD, CiL PRACE

Znxna cast celkovych vyd#j verejného sektoru je vynakladana pieshictvim
institutu vetejnych zakazek. V roce 2010 doséhl objem takto dlengch finagnich
prostedki vySe necelych 269 miliard ¥ A& se jedna za poslednich 5 let o druhy
nejmensi vydaj M@jného sektoru, stale jde o vyznamnyisgb alokace wejnych

financnich prostedki a da se fedpokladat, Ze do budoucna tomu tak bude i nadale.

NejvyznamigjSim druhem viejnych zakazek jsou yejné zakazky na stavebni préace,
neba@ zaujimaji nejetSi ¢ast z celkového objemu fin&mich prostedki, které jsou
roz&klovany formou veéejné soutze. Jejich podil pravidetndosahuje zhruba 50%
(nag. vroce 2010 byly ¥R zadany podlimitni a nadlimitni ¥&né zakazky
na stavebni prace za 137,9 mld¢, Koz edstavuje pblizné 51,3% z celkového
objemu vSech podlimitnich a nadlimitnich regych zakazek). Oproti ostatnim
vefejnym zakdzkam (na dodavky a na sluzby) sejué zakazky na stavebni prace lisi
i v dalSich aspektech. Jedna sefild@d o proceduralni odliSnostiigejich pripraw,
zadavani a realizaci, nebo o jejich navaznost rai gaavni pedpisy (pedevSim
na stavebni zakon). Zvlastnostiejych zakazek na stavebni prace dalecispo

i v celospoléenském uzitku, které tyto zakazksisto mivaji, nehje jimi zaji¥ovana
mimo jiné gevaznacast vystavby viejné infrastruktury. Kvalita provedenych praci
a také hospodarné vynakladaniejaych prostdki ma tak pimy vliv na spokojeny
Zivot obyvatel a jakykoliv nedostatek pochybeni nize mit zasadni neblahy dopad
na celou spolamost. S moznosti spolufinancovaniiejeé zakazky z fond EU sili
potteba na jejich spravné zadani, nélppaw to byva stzejni podminkou pro ziskani
téchto finargnich prostedki. V souvislosti se snizovanim schodku statniho odzp
atim padem i s kracenim objemu vynakladanych &nem prostedki verejnym
sektorem vyvstavad vyznamny pozadavek na co nejkg@i zadavani vejnych

! Statistiky véejnych zakéazek za rok 2010. Dostupné z: http://wwantal-vz.cz/Information-System-on-
Public-Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-Gants/Souhrnny-statisticky-prehled-verejnych-
zakazek



zakazek, jehoz cilem jetipést finagni Uspory, aniz by poklesla kvalita pro¢agch
praci.

Nedilnou souvasti kvalitniho zadani vejné zakazky na stavebni prace je i spravné
stanoveni kvalifikénich gedpoklad, na které se ve své praci z#nji. Je teba hned

v Gvodu upozornit, Ze tato prace poskytuje vykladlikikacnich gedpoklad verejnych
zakazek na stavebni prace dle zakéna37/2006 Sb., o vejnych zakazkach. Tento
pravni gedpis vSak byl sdinnosti k 1. 4. 2012 novelizovan akteré zmigné udaje jiz
nejsou aktualni. Tato prace se vSak opira o datkwz 2011, a tedy respektuje pravni
podminky platné k 1. 1. 2011. Ziebdu velké rozsahlosti tématu pak bylkpoceno

k tomu, Ze se tato prace zabyv&ejrymi zakazkami zadavanymiiegnym, gipadre
dotovanym zadavatelem, coz vSakgstavuje ¥tSinu veejnych zakazek. O vejnych
zakazkach zadavanych ostatnimi zadavateli, kteréalahi dle zakona odliSné
pozadavky na kvalifikaaii rozdilné Ihity, je zde zmi#no jen okrajo¥. Struktura prace
je rozcklena do dvou zakladnictasti.

Prvni ¢ast je ¥novana teoretickym pozndii a tvdi ji tii kapitoly. Prvni kapitola se
vénuje definicim zakladnich pojimjejichZ vyznam je podstatny k pochopeni a originta
v dalSich¢astech této prace. Druh& kapitola rozliSuje drudaxacichizeni véejnych
zakazek areti predklada vyet kvalifikacnich pgedpoklad a stréné popisuje jejich

posouzeni.

Druha, praktickac¢ast obsahuje soupis kvalifikaich pozadavk na stavebni prace
vznikly na zaklad statistického Sétni dat provedeného z Infortimaho systému

o vaejnych zakazkach. Tento soubor dat je nasiqabdroben rozboru, a to zejména
cetnosti vyskytu jednotlivych kvalifikaich kritérii, poZzadovanych forem jejich

prokazovanti piipadného odklonu poZzadavkadavatele od dopafenych hodnot.

V zawru si tato prace vSima praktického dopadu stanoksiifikacnich gedpoklad
zadavatelem na pet obdrZzenych nabidek od uch&k@ zmiuje hlavni zniny, které
do oblasti kvalifik&nich gedpoklad piinesla novela — zakah 55/2012 Sb.
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2 DEFINICE ZAKLADNICH POJM U

2.1 Veiejna zakazk&

Veiejnou zakazkou je oztavana takova zakazka, ktera je financovanaiejmgch
rozpaiti a je realizovana na zakkdsmlouvy mezi zadavatelem iegné zakazky
a jednim¢i vice dodavateli, jejimz fpdmétem je poskytnuti dodavek, sluzeb nebo
provedeni stavebnich praci. idé@a zakazka, kterou je zadavatel povinen zadalepod
zakonac. 137/2006 Sb., musi byt realizovana na zakladlatné pisemné smlouvy
uzawené mezi zadavatelem a dodavateterdodavateli. Obvykle se jedna o smlouvu
na pewzité plreéni, neni vSak vyloteno i plreni nepeszité. K tomu, aby mohlo jit
o vaejnou zakazku, musi byt zadavatel tou stranou srglcktera vynaklada peuité

prostedky za poskytnuté dodavky, sluztiystavebni prace.

Veiejné zakazky se podlerggmetu &li na veéejné zakazky na dodavky, na sluzby
a na stavebni prace. Podle vySe jejicedpokladané hodnoty se&ldna nadlimitni
vefejné zakazky, podlimitni wejné zakazky a wejné zakazky malého rozsahu.

Druhou moznosti wejného zadavani jsou koncesni smlouvy, které jspraveny
zvlastnim zakonemn. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesiméni. Tato

prace se vSak zabyva pouzéejpymi zakazkami na stavebni prace.

2.2 Veiejna zakazka na stavebni prace

Veifejnou zakazkou na stavebni prace jaeyeé zakazka, jejimz ipdnttem je
provedeni stavebni praci, které se tykaijinosti souvisejicich s vystavbou, s nimi
souvisejici projektovd nebo invasti ¢innost nebo zhotoveni stavby, ktera je
vysledkem stavebnich nebo montaznich pratipap® i souvisejici projektovei
inZenyrské&tinnosti, a ktera je jako celek schopna plnit saatosiu ekonomickou nebo

technickou funkci, nebo stavebni pracdipavané s vyuzitim zprosdkovatelskych

2% Zpracovano dle: KORYTAROVA, J., HANAK, T., HRABINGVA, D., HROMADKA, V.,
MARKOVA, L., PUCHYR, B. Metodicka doporteni pro sjednoceni kvalifikaich a hodnoticich kritérii
pro veejné zakazky na stavebni prace, zpracovano pronditavsky kraj, Brno 2011. 77 s., str. 6
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nebo podobnych sluZzeb, které zadavateli poskytn@ psoba. Viejnou zakazkou
na stavebni prace se téz rozumieyga zakazka s vysSe uvedenyiregnetem plreni
a doplrgna poskytnutim dodaved sluzeb nezbytnych k provedeniegnttu zakazky

dodavatelem.

P definovani pednttu vaejné zakazky jakoZto vejné zakazky na stavebni prace je
nutné rozliSovat mezi stavebnimi pracemi a sluzba®tavebni prace odpovidaji
¢innostem uvedenym Wiboze ¢. 3 zakonat. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach,
piicemz za viejnou zakazku na stavebni prace se povazuje jakstatné provedeni
takovych stavebnich praci, tak i projektasanost, kterd je spjata s provedenifohto
stavebnich praci. Vifpad, Ze by tato projektov&innost byla od fisluSnych
stavebnickinnosti oddlena, nebylo by mozné takova@innost povazovat za zakazku
na stavebni prace, ale jednalo by se i@jweu zakazku na sluzby. Zda se zada projekt
samostaté nebo i s naslednou realizaci stavebniicimosti, je zadavatel opra&m se
rozhodovat na z&kl&d vlastniho uvézeni, figemz by mdl zohlednit zejména

ekonomické aspekty jednotlivychigohi zadavani.

2.3 Zadavatel va‘ejné zakézky
Za zadavatele wejné zakéazky se povaZujeregy, dotovany nebo sektorovy zadavatel.

Veiejnym zadavatelem j€eska republika, statnifigpivkova organizace, Uzemni
samospravny celekfigpevkova organizace, u niz funkdtizovatele vykonava uzemni
samospravny celek, nebo jina pravnickd osoba, polbyld zaloZzenaci ziizena

za (telem uspokojovani pi#b véejného zajmu, které nemaiji tgonyslovou nebo
obchodni povahu, a je financovangeyazri statemci jinym vefejnym zadavatelem
nebo je statenti jinym verejnym zadavatelem ovladana nebo stiajiny verejny

zadavatel jmenuj&i voli vice nez polovinucleni v jejim statutarnim, spravnim,

dozokim ¢i kontrolnim orgénu.

“ Zpracovano dle: KORYTAROVA, J., HANAK, T., HRABINGVA, D., HROMADKA, V.,
MARKOVA, L., PUCHYR, B. Metodick& doporteni pro sjednoceni kvalifikaich a hodnoticich kritérii
pro veejné zakazky na stavebni prace, zpracovano pronditavsky kraj, Brno 2011. 77 s., str. 6
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Dotovany zadavatel je pravnickd nebo fyzickd osdverd zadava wejnou zakézku
hrazenou z vice nez 50% z penich prostedki poskytnutych viejnym zadavatelem,
a to i prostednictvim jiné osoby, jde-li o nadlimitni ¥&gnou zakazku na stavebni prace.
Dotovany zadavatel postupuje dal& padavani viejné zakazky podle ustanoveni

zakona o viejnych zakazkach platnych proregého zadavatele (niaw pripads Ihut).

Sektorovym zadavatelem je osoba vykonavajiékterou z relevantniché¢innosti
uvedenych v zdkana vykonava ji na zakl&dzvlastniho¢i vyhradniho prava nebo
nad touto osobou fie veéejny zadavatelifmo ¢i negimo uplatiovat dominantni vliv.
Pro sektorového zadavatele zakon stanovi odliSe&idda @i zadavani viejnych
zakazek, kterymi séidi pouze v fipact nadlimitnich véejnych zakazek. Sektorovy
zadavatel neni povinen postupovat dle zakona rejiwgech zakazkach vifpad, ze

predntt verejné zakazky nesouvisi s relevantiminosti.

2.4 DodavateP

Dodavatel je jakakoliv pravnicka nebo fyzicka osokeera dodava zbozi, poskytuje
sluzby nebo provadi stavebni prace, pokud ma sidisto podnikanéi misto trvalého
pobytu na GzemCeské republiky. NiZe jim byt i zahraghi dodavatel, coZ je osoba,
ktera seidi dle zvlastniho pravnihagdpisu v obchodnim zakoniku.

2.5 Zajemce

Zajemce je dodavatel, ktery podal zadost &sfi v zadavacin¥izeni nebo byl

zadavatelem vyzvan keasti.

*® Zpracovano dle: KORYTAROVA, J.,, HANAK, T., HRABINC®A, D., HROMADKA, V.,
MARKOVA, L., PUCHYR, B. Metodicka doporteni pro sjednoceni kvalifikaich a hodnoticich kritérii
pro veejné zakazky na stavebni prace, zpracovano prondifavsky kraj, Brno 2011. 77 s., str. 7
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2.6 Uchaze’

Uchaze je dodavatel, ktery podal nabidku v zadavatizeni. Uchaz&je i dodavatel,
ktery podal nabidku spaie¢ s jinymi dodavateli. V tomto ffpadt se vSichni tito
dodavatelé povaZuji za jednoho uchi&ze

2.7 Zadavaci podminky

Zadéavacimi podminkami se rozumi veSkeré poZzadasiigvatele uvedené v ozndmeni
¢i vyzvé o zahdjeni zadavacihtzeni, zadavaci dokumentati jinych dokumentech

obsahujicich vymezenigdnetu verejné zakazky.

2.8 Predpokladana hodnota véejné zakazky na stavebni prace

Predpokladand hodnota iegné zakazky je definovana jakoredpokladana vyse
pergzitého zavazku vyplyvajici z pini vaejné zakazky, kterou stanovi zadavatel
pro ely postupu v zadavacirizeni ged jeho zahajenim.i&pokladanou hodnotu
vefejné zakazky stanovi zadavatel na z&kladiaji a informaci o zakazkach stejnéhio
podobného fedmétu plreni. Nema-li takové informace k dispozici, stanovi
piedpokladanou hodnotu podle uila@ informaci ziskanych fizkumem trhu, fipadré
ziskanych jinym vhodnym Zgobem (dotaz na jiného fipovatele stejnéhoi
podobného fedmetu plreni nebo shromazdim pedkéznych cenovych nabidek).
Pri stanoveni fedpokladané hodnoty je vZzdy rozhodnéa cena beg dafidané hodnoty

a slouzi k déma zakladnim &elim:

» podava informaci o pt¢bs finantnich zdroj;
e urcuje finartni limit za telem z#@azeni véejné zakazky dofslusné kategorie

(nadlimitni, podlimitni, malého rozsahu).

Predpokladana hodnota tak do Zné@ miry ovlivni zfisob zadavani wvejné zakazky.

"® Zpracovano dle: KORYTAROVA, J., HANAK, T., HRABINGVA, D., HROMADKA, V.,
MARKOVA, L., PUCHYR, B. Metodicka doporteni pro sjednoceni kvalifikaich a hodnoticich kritérii
pro veejné zakazky na stavebni prace, zpracovano prondifavsky kraj, Brno 2011. 77 s., str. 7

14



Je-li vaejnad zakazka roztena nacésti je pro stanovenii@dpokladané hodnoty
rozhodujici sotet predpokladanych hodnot vSecéhsti véejné zakazky. Zadavatel vSak
nesmi rozdlit predmét verejné zakazky tak, aby tim doslo ke sniZefd@dpokladané
hodnoty pod finaéni limity stanovené v zakeén Naopak dleni jedné viejné zakazky

na vice véejnych zakazek ve stejné kategorii fisatho limitu zakazano neni.

2.9 Veiejna zakéazka podle vyse fedpokladané hodnoty

Veiejné zakazky se dlegdpokladané hodnotyld na ti druhy: nadlimitni, podlimitni
a veaejné zakadzky malého rozsahu. Stanoveni této &host je dilezité zviask

z hlediska mozZnosti pouziti ¢itého druhu zadavacihidzeni nebo $ piipadném uziti
n¢které zakonné vyjimky. Hodnoty finanich limitd jsou uvadny bez daa z pridané
hodnoty a v fipact verejnych zakazek na stavebni prace plati jedhptio vSechny

typy zadavatéi.

Nadlimitni verejna zakazka je vejna zakazka, jejiz cenagkraii financni limity dané
zadkonem. Nap nadlimitni veéejna zakazka na stavebni pracé&amv roce 2010 limit
125 451 000 K, od roku 2011 byl limit snizen na 125 265 008 Kyto zakazky musi
pii zadavani respektovat mimo nérodnich pravnidedpisi také pravidla EU.
Zadavatel je musi kro#n Informaniho systému o Wejnych zakédzkach zyginit
i v Urednim stniku Evropské unie a vyhotovit pisemnou zpravardu na pozadani
zadle Evropské komisi neboratlu pro ochranu hospagéé soutze. U nadlimitnich
verejnych zakazek je {ita pro podani nabidky i samotnyiapéh vybérovéhoiizeni
zpravidla delSi oproti zakazkdm podlimitnim. V rankealifikace maji peva dana

pravidla pro prokazovani kvalifikaich gedpoklad.

Podlimitni veejna zakazka je wvejna zakazka, jejiz ipdpokladana hodnotaini
v piipad verejné zakazky na dodavky neboiej@é zakazky na sluzby nejmgén
2 000 000 K nebo v pipadt verejné zakazky na stavebni prace nejin@®00 000 K.

® Zpracovano dle: KORYTAROVA, J., HANAK, T., HRABINGVA, D., HROMADKA, V.,
MARKOVA, L., PUCHYR, B. Metodick& doporteni pro sjednoceni kvalifikaich a hodnoticich kritérii
pro veejné zakazky na stavebni prace, zpracovano prondifavsky kraj, Brno 2011. 77 s., str. 7
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Z&sadni rozdily v postupeclii gadavani viejné zakazky nadlimitni a podlimitni jsou
nagiklad v délce lit v zadavacim procesu, prokazovani &pinkvalifikace nebo

vV uvaejiovani véejné zakazky.

Veiejna zakazka malého rozsahu je zakazka, jeégéigokladand hodnota nedosahne
v pfipadt verejné zakazky na dodavky nebo sluzby 2 000 0QO ni€bo v pipac
verejné zakazky na stavebni prace 6 000 GOOK
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3 DRUHY ZADAVACICH RIiZENI

Zadavacitizeni upravuje zavazny procesni postup, kterynyfgran dodavatel wejné
zakazky. B zadavani viejné zakazky je kazdy subjekt povinen dbat, abyrdmdl

zakladni zasady: transparentnost, rovné zachéazadz diskriminace.

Rizeni zahajuje vyhradrzadavatel uv@jnénim oznameni o zahéajeni zadavaditzeni
nebo odeslanim vyzvy o zahajeni zadavadilzeni. Zakon o vejnych zakézkéach
rozliSuje a upravuje 6 dritzadavacicliizeni:

otewenétizeni;

* uZSitizeni;

* jednacitizeni s uviejrenim;
* jednacitizeni bez uviejreni;
e soutzni dialog;

* zjednodusené podlimitizeni.

Moznost pouziti jednotlivych zadavaciéfzeni zavisi na kategorii zadavatele, ktery
verejnou zakazku zadava, a na dalSich zakonnych pé&dwetinpro pouziti fislusného
zadavacihaotizeni, gicemz plati, Ze oté¢ené a uZzSiizeni mohou bez jakychkoliv

podminek pouzit vSechny kategorie zadavatel

3.1 Otevienérizeni

7 w7

Otevené fizeni pedstavuje nejstandargj@i a zarove nejvice transparentni @gob
zadani veejné zakazky. Jeho pouziti je mozné oldechez vazby na jakékoliv
podminky. Oteiené fizeni je zahajeno odeslanim oznameni Kejmeni
v Informasnim systému o wejnych zakéazkach aipadré v Urednim wstniku EU.
Pri oteweném zadavacinizeni zadavatel oznamuje neomezenémétupdodavatei
svij Umysl zadat viejnou zakazku. Toto oznameniefdstavuje pro dodavatele vyzvu

k ptedloZeni nabidek a prokazani splnkvalifikace ve Ilité pro podani nabidek.
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e Zakladnilhata pro podani nabidek v ote¥eném fizeni u nadlimitni véejné
zakazky ¢ini nejmérk 52 (u podlimitni véejné zakazky nejmén 22)
kalend#nich dri ode dne néasledujiciho po odeslani oznadmeniatéhorizeni

k uveejreni.

Na vyzvu reaguji dodavatelé rovnou podanim nabideéré obsahuji i ipslusné
doklady k prokazani spini kvalifikace. Ri tomto zpisobu zadani vejné zakazky
nelze omezit p&et uchazeél, ktei podaji své nabidky, coZtippiva u zakédzek se
standardnim jf@dmétem plréni k dosazeni lepSich podminek pro zadavatele. &aop

v pripact narangjSich veejnych zakazek fize otewvenétizeni misobit na ukor kvality

podanych nabidek.

3.2 UzSirizeni

UZSi fizeni je druhem zadavacihdzeni, které uma#ije omezit poet podanych
nabidek. Podolinjako v otevenémtizeni je i uzstizeni zahajeno odeslanim oznameni
k uverejréni v Informanim systému o wejnych zakazkach afipadré v Uiednim
véstniku EU. Toto oznameni je pouzeigjaou vyzvou k podavani Zzadosti ¢adt
a k prokazani sptmi kvalifikace. Protoze se jednd o dvoufadzové zadavizeni,
zajemci nejprve musi podat ve stanovengé¢lma zaklad tohoto oznameni zadavateli

Z&dost o tiast v tomtdiizeni a sotasreé prokazuji splani kvalifikace.

1%

e Zakladni lhita pro doruéeni zZadosti o dast v uzSim rizeni u nadlimitni
verejné zakazkyini nejmér 37 (u podlimitni véejné zakazky nejménlb)
kalendé@nich dri ode dne nasledujiciho po odeslani oznameni uZsieoi

k uverejnéni.

V prvni fazi uzSiharizeni se pouze posuzuje kvalifikace zajénacpipadré dochazi
k omezeni jejich ptiu. Zadavatel je povinen v ozndmeni vymezit, zddebomezovat
pocet zajemé a jaky pd@et bude vyzvan k podani nabidky. Jedna-li se i@jmého
zadavatele, nesmi byt tento¢pbnizsi nez 5, jde-li o sektorového zadavatelspmdoyt
tento pa@et nizSi nez 3. Vifpack, Ze po posouzeni kvalifikace nébe zadavatel vyzvat
k podani nabidky alespominimalni zakonny p&et zajemé nebo nebyl podan

dostatény paiet Zadosti o &ast, je zadavatel opréém vyzvat k podani nabidky pouze
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vSechny kvalifikované zajemcefipadré je zadavatel row¥ opraven zruSit zadavaci

fizeni.
Ve druhé fazi jsou pak zajemci, kitgorokazali splani kvalifikace a byli zadavatelem

vybrani, vyzvani k podani nabidek, které podavajstanovené fii¢.

~

e Zakladni Inita pro podani nabidek v uzSimrizeni u nadlimitni véejné
zakazky ¢ini nejmérk 40 (u podlimitni véejné zakazky nejmén 15)

kalend#nich drii ode dne nasledujiciho po odeslani vyzvy k podahidky.

Srovnani postuptinnosti v oteveném a uzsim zadavacfimeni:

OTEVRENE oo

RIZENI UZSI RIZENI
uveejnéni uverejnéni
v ISVZ a TED v ISVZ a TED
A 4
Zadost o tast
A 4
posouzeni
kvalifikace
A 4
omezeni p&tu
zajema
A 4
vyzva k podani
nabidky
A 4 A 4
poskytnuti ZD poskytnuti ZD
A 4 A
podani nabidky podani nabidky

_____________

' kvalifikace se |
I posuzuje aZz po |
' podani nabide 1

Obr. 3-1: Schéma postupu v oteteném a uzsim zadavacimizenf°

10 zpracovano dle: DVRAK, David a SERAFIN, Petr. \fejné zakazky ve stavebnictvi. Praha: Linde
Praha, 2011. 423 s. ISBN 978-80-7201-843-7. str. 39
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Nabidku na zakladvyzvy nemohou podat jini uchaienez ti, kt¢i podali Zzadost

o (Cast a prosli usg@Enre fazemi posouzeni kvalifikace a omezendtpazajemd.

3.3 Jednacirizeni s uvéejnénim

Jednacftizeni s uviejnénim probih& v z&kladnich fazich obdehako v gipads uzsiho
fizeni. Diti odliSnost spéiva v tom, Ze viejny zadavatel ize omezit pdet zajemd,
které vyzve k podani nabidek, na nejiém zajemce. Hlavni rozdil od uzSikk@eni
pak gredstavuje postupizeni, kdy prvotni hodnoceni nabidek uchi#@zslouzi pouze
pro predkéZzné stanoveni pgadi uchaz& a nasledé probihd jednani o podanych

nabidkach. Jedna se tedyizeni tifazove:

1. podani zadosti otast a prokazani saini kvalifikace;
2. podavani nabidek a jejicltqulEzné hodnoceni;

3. jednani a vy®r nejvhodrjSi nabidky.

e Zakladnilhita pro doruéeni zadosti o dast v jednacimiizeni s uvéejnénim
u nadlimitni véejné zakazkyini nejmér 37 (u podlimitni véejné zakazky
nejmért 15) kalendénich dni ode dne nasledujiciho po odeslani oznameni
jednacihaizeni s uviejrénim k uveejnéni.

e Z&kladni lhiata pro podani nabidek v jednacim¥izeni s uvéejnénim jak
pro nadlimitni, tak i pro podlimitni ¥ejnou zakazku stanovena nenklby se

v3ak jednat o litu priméfenou s ohledem na povahu zadavariéjaé zakazky.

Pro sektorové zadavatele jedndatdeni s uviejrénim predstavuje standardni druh

zadavacihdgizeni. Naopak vejny zadavatel ho vyuzivéidka, napiklad v gripadech:

e pokud neusgsre predchazelo otéené nebo uZSitizeni, zjednoduSené
podlimitnifizeni nebo sotkEni dialog;

e pro zadavani stavebnich praci Wié za &elem provadni vyzkumu a vyvoje;

* pokud lze dvodre predpokladat, Ze s ohledem na povalradpttu verejné
zakazky nebo rizika s nim spojena, by nemohly lo@iamy porovnatelné cenove
nabidky;

e pro zadavani ditych ,konzultanich” verejnych zakazek na sluzbu.
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3.4 Jednacirizeni bez uvéejnéni

Jednacitizeni bez uviejreéni je vyjimeny druh zadavacihdizeni pouzivany jen
v ojedirélych afadre odavodrenych gipadech. V tomto druhtizeni zadavatelipmo
vyzyva k jednani jednoho nebo vice dodavatel zaklad vliastni volby, aniz by mohli
dodavatelé toto rozhodnuti ovlivnit. Jeho uziti wmji strikini podminky stanovené

zadkonem. Obecenize gristoupit k jednacimiizeni bez uviejnéni z divoda:

* selhani snahy zadatiegnou zakazku v hospoitké soutzi;
» existence objektivnichiavodi, které pedem uéuji dodavatele daného gimi;

e nutnost navazat na jiz poskytnuté gin

Pro pouziti jednacihdizeni bez uviejnéni zadkon o viejnych zakazkach specifikuje
celoutadu podminek, které nelze vykladem dale tox&it. Zadavatel G¥e tototizeni

zruSit az do doby uz@eni smlouvy, a to bez udanivbdu.

o Zakladnilhata pro podani nabidek v jednacim¥izeni bez uvéejnéni jak
pro nadlimitni, tak i pro podlimitni ¥ejnou zakazku stanovena neniltMby se
v3ak jednat o litu priméfenou s ohledem na povahu zadavarréjaé zakazky.

3.5 Soutzni dialog

SoutZzni dialog umoi#tuje zadavateli dotweni zadavacich podminekiemé zakazky
v souinnosti s potencialnimi dodavateli. Ve zvlastni¢gfppdech nemusi byt zadavatel
schopen nalézt nejlep$éseni, které je vdaném okamziku na trhu dostupag.(
obchodni tajemstvi dodavatele). Podstatou &mitho dialogu tedy je jednani
zadavatele s moznymi dodavatelieg vlastnim vytvieeni zadavaci dokumentace.
Béhem tohoto jednani zajemci nabizi $g8eni a zadavatel z nich podtegem danych
kritérii voli feSeni, které nejlépe vyhovuje jeho ipbam a pozadavkn. Na zaklad
vybranéhoteSeni je pak vypracovana zadavaci dokumentace carvsnevylodeni
Gcastnici soutZzniho dialogu maji moznost podat nabidky, o ktergehjiz nenize
jednat. Tento druh zadavaciliaeni je uéen jen pro viejné zadavatele u k&nych
zakazek stzv. zvlaStslozitym gedmetem plreni a to za podminky, Ze pouziti

oteweného nebo uzsSih&izeni neni s ohledem na povahtegnetu plnéni mozné.
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Verejné zakazka se zvl&slozity predn®t pInéni se vyznauje tim, Ze u ni nelzefgsré
vymezit technické podminky nebo prawiifinanéni ramec viejné zakazkyRizeni
soutzniho dialogu je zahajeno odeslanim oznameni kejnémi v Informa&nim
systému o viejnych zakazkach aipadré Urednim stniku EU. Toto oznameni slouzi
jako vyzva neomezenému ¢io dodavatdl k podavani Zzadosti ocast a prokazani
kvalifikace. Pokud neni dokumentace sduiho dialogu poskytovana, e veejny
zadavatel uvést své pozadavky na prokazani ésplnkvalifikace dodavateli
v kvalifikacni dokumentaci. Viejny zadavatel téz e po spldni zakonnych
podminek omezit pet zajemd, ktefi budou vyzvani k &asti v dialogu, a to nejmén
na 3 zdjemce. Dosavadni vyuZiti sguiiho dialogu neni Ceské republiceiflis casté.

e Z&kladnilhata pro doruéeni Zadosti o dast v sou€Zznim dialogu u nadlimitni
verejné zakazkyini nejmér 37 (u podlimitni véejné zakazky nejménlb)
kalendé@nich dri ode dne nasledujiciho po odeslani oznameni jeumaizieni
S uvdejnénim k uveejreni.

e Zakladnilhata pro podani nabidek v sowtZznim dialogu jak pro nadlimitni,
tak i pro podlimitni véejnou zakazku stanovena neni¢lMby se vSak jednat

o Ihatu piimérenou s ohledem na povahu zadavariéjné zakazky.

3.6 ZjednoduSené podlimitnirizeni

Za &elem zaji&kni wtsi flexibility zadavani viejnych zakazek a zkracenim délky
fizeni bylo zavedeno zjednoduSené podlimizeni. UZiti tohototizeni je vazano
na gedpokladanou hodnotu #gné zakazky, u wejnych zakadzek na dodavky a sluzby
se omezuje na veskereé podlimitni zakazky, iegch zakadzek na stavebni prace je pak
uziti zjednoduSeného podlimitnihdizeni vztaZzeno pouze na regé zakazky

s finartnim limitem gedpokladané hodnoty do 20 mil¢ Ikez DPH. Véejny zadavatel
zahajuje zjednoduSené podlimitiizeni odeslanim pisemné vyzvy nejaépeti
dodavateim k podani nabidky a prokazani kvalifikacéitd?n zadavatel musi vyzvat
takové dodavatele, o kterych sd&vddré domniva, Ze jsou schopniigamétnou
vefejnou zakazku splnit. Zisdodu dosazeni konkurence je zadavateli &mén aby
opakova® vyzyval stejny okruh dodavafel pokud to nelze advodnit grednmetem

plnéni veejné zakazky ¢i jinymi zvlaStnimi divody. Pro zaji&ni principu
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transparentnosti zakon uklada isjgovaci povinnost. Zadavatel musi po dobttyh
pro podani nabidek danou vyzvu ijeit vhodnym zpsobem (vy¥Seni na tedni
desce ¢i uverejnénim na internetové adrese zadavatele). Odpada taknnost

uveejnéni takoveéto viejné zakazky v Inform@mim systému o wejnych zakazkach.

e Zakladnilhuta pro podani nabidek na podlimitni véejnou zakazku ¢ini

nejmért 15 kalend#nich drii ode dne odeslani vyzvy zajeiinc.

Na zaklad tohoto uvéejreéni jsou opravani podat nabidku na pini verejné zakazky
i dodavatelé, ktié nebyli k podani nabidky zadavatelem vyzvani. XZatk je povinen
nabidku pijmout a hodnotit, fipadré zajem@&m poskytnout zadavaci dokumentaci.
DalSi postup zjednoduseného podlimitnifiweni probiha standardnimtgmbem jako

podlimitni otewenéiizeni.
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4 KVALIFIKACE

Kvalifikace predstavuje soubor poZzaddykteré stanovi zakon o tegnych zakazkéch
nebo zadavatel, a jejichz spiim dodavatel prokazuje svou igobilost k realizaci
verejné zakazky. Viejny zadavatel je obeé&npovinen pozadovat prokazani sgin
kvalifikace dodavatele ve vSech druzich zadavadizéni. Vyjimku tvdi zadavaci
fizeni bez uvejréni, kde se neprokazuje kvalifikace kigac, Ze se zakazka zadava
v krajré naléhavém fipact nebo navazuje-li jednatizeni bez uviejréni na véejnou
soutZz o navrh. Ve zbylych ffpadech jednacihdizeni bez uviejnéni zadavatel
prokazani kvalifikace vyZzadovat ke, ale nemusi. DoloZzeni spim kvalifikace je
piedpokladem pro posouzeni a hodnoceni nabidky Yartémiizeni, vyzvani zajemce
k podani nabidky v uZSintizeni ¢i jednacim fizeni s uveejnénim, (Easti zjemce
v soutznim dialogu a fedpokladem uzaeni smlouvy ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni. VeSkeré pozadavky na prokazani &glrkvalifikace stanovi uejny zadavatel
v oznameni zadavacih@zeni nebo ve vyavo zahajeni zadavaciltzeni. Dodatéen¢
stanovené podminky neuvedenycléehto dokumentech jsou ngané a nemohou byt
davodem pro vylodgeni zajemce ze saifie. Véejny zadavatel ma vSak moznost
piesrji specifikovat své pozadavky na kvalifikaci dodsela v zadavaci nebo
kvalifika¢ni dokumentaci, ktera se tak stanecsmti zadavacihtizeni a musi bytadre
uveejnéna a zpistupréna. V souvislosti se zasadami rovného zachazenakazm
diskriminace ve vi@jnych zakazkach plati, Ze rozsah poZzadované Kl musi byt
omezen pouze na informace a doklady bezprdst souvisejici s fednttem veejné
zakazky. Tedy pozadavky zadavatele musi bygodné a gimérené, odpovidajici

povaze a sloZitosti vejné zakazky.

Zakon o veéejnych zakazkach vymezuje pro regmého zadavatele 4 kategorie

kvalifika¢nich pozadawvk, které musi dodavatel spinit:

e zakladni kvalifik&ni predpoklady;
» profesni kvalifik&ni predpoklady;
» ekonomické a finami kvalifika¢ni predpoklady;

» technické kvalifik&ni predpoklady.
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Splreéni zakladnich a profesnich kvalifikéich gedpoklad je vymezeno zakonem.
Jejich prokazovéni nelze opomenout a je povinnéy wglné mie. Ekonomické
a finartnich kvalifikatni predpoklady a technické kvalifikai predpoklady ma
zadavatel moznosftigpuasobit pozadavikm konkrétni véejné zakazky a nejsou striktn
vyzadovany. U viejnych zakazek na stavebni prace je vSak uzitihv@e&ategorii
kvalifika¢nich poZzadavk doporuieno.

Pritom dodavatel riize prokazat sptmi kvalifikace rkolika zpisoby:

1) predlozenim @slusnych dokladl a Odaji pozadovanych zadavatelem
a zakonem;

2) vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodauatel

3) certifikdtem vydanym v ramci systému certifikovahydodavatei,

4) vypisemci certifikatem podle zahragniho prava.

V piipac, Ze dodavatel neni schopen prokazat&pldikich ¢asti kvalifikace, mze ji
prokazat progednictvim doklad svych subdodavatiel To se vSak netyka prokazovani
zakladnich kvalifikanich gedpoklad nebo u dokladani vypisu z obchodniho réjst

¢i jiné evidence Pri prokazovani spkni kvalifikace prosednictvim subdodavatele
musi dodavatel uz#ét se subdodavatelem smlouvu, v niz se subdodavaiehze
pro danou viejnou zakazku poskytnout @mi alespé v rozsahu, vjakém spini
kvalifikace za dodavatele prokazujeitém subdodavatel je ro¢h povinen prokézat
splreni zakladnich a profesnich kvalifikasich Fedpoklad. Uchazé je pak povinen
tuto smlouvu spolu sifslusnymi doklady fedlozit véejnému zadavateli jako séast

dokladi prokazujicich fedepsanou kvalifikaci.

Pokud rkolik dodavatel podava spoln¢ nabidku na pkni predmétu verejné
zakazky, mohou spaie¢ prokazat profesni, ekonomické a fidah nebo technické
kvalifikacni predpoklady. Kazdy zvl&S vSak musi splnit zakladni kvalifikai

piedpoklady a fedlozit vypis z obchodniho rejgitu.
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4.1 Doba prokazovani spléni kvalifikace

Doba, ve které je dodavatel povinen prokazat&plivalifikace, se odviji od druf

zadavacihdgizeni veéejné zakazky afpslusnych hat:

Tab. 4-1: Lhiaty pro prok&zéani splnéni kvalifikace

Oteviené
fizeni

UZSi fizeni

Jednaci
fizeni
s
uverejnénim

Jednaci
fizeni bez
uverejnéni

Soutézni
dialog

Zjednodusené
podlimitni
fizeni

Casova délka jednotlivé ity se miize nenit v zavislosti na vyi predpokladané
hodnoty véejné zakazkytedy zdali se jedna o nadlimit@ podlimitni verejnou
zakazku. Zpravidla byvajicasové llity delSi u nadlimitnich vejnych zakazek
Pt jednacim fizeni bez uvejnéni musi dodavatel prokazat kvalifikaci veuté

stanovené zadavatelem ve v§yk jednaninejpozaji vSak do uzakeni smlouvy

4.2 Zakladni kvalifika ¢ni predpoklady

Z&kladni kvalifik&ni predpoklady jsou vymezeny v zakomiplnym vytem. Jejict
smysl spoiva vprokazani bezuhonnosti dodavatel&ivstatu Pritom zakon stanovi
rozsah, obsah i #got doloZeni.Zadavatel je povinen uvést poZzade na jejich
prokadzani wznamenici vyzvé o zahajeni zadavacihfzeni a musi dbat na sphi
vSech zakonem vymezenych zakladnich kvalifiiken pedpokladi. Prokéazani
zakladnich kvalifikanich predpoklad musi byt dolozeno zakonem vymezeny
doklady nebaestnym prohlaseniit U podlimitnich véejnych zakazek zakon stanov

jednodussSi pravidlaprokazani spkni kvalifikace a zadavatel i#e pozadove
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prokazani pouzeéestnym prohlaSenim fipadré prislusnymi doklady jen védkterych,

zadavatelem genych zakladnich kvalifikanich gredpokladech.

Zakladni kvalifikani predpoklady spiuje dodavatel [dle § 55]

a)

b)

ktery nebyl pravomoch odsouzen pro trestngin spachany ve progph
organizované zkinecké skupiny, trestn§in G¢asti na organizované zlmecké
skupirg, legalizace vynas z trestnécinnosti, podilnictvi, gjimani Gplatku,
podplaceni, napmého uplatkéstvi, podvodu, U&oveho podvodu, detrg
piipadi, kdy jde o pipravu nebo pokus neba@astenstvi na takovém trestném
¢inu, nebo doslo k zahlazeni odsouzeni za spach&oivého trestnéhsinu.

V pripact, Ze se jedna o pravnickou osobu, musi terfedgoklad splovat
statutarni organ nebo kazdien statutarniho organu a je-li statutarnim organem
dodavateleci ¢lenem statutarniho organu dodavatele pravnicka aysousi
tento gedpoklad splovat statutarni organ nebo kaz&lgn statutarniho organu
této pravnické osoby; podava-li nabidkuzadost o Gast zahrani pravnicka
osoba prosednictvim své organizai slozky, musi fedpoklad podle tohoto
pismene spovat vedle uvedenych osob r@znvedouci této organizai slozky;
tento zakladni kvalifikéni predpoklad musi dodavatel #plat jak ve vztahu
k izemi Ceské republiky, tak k zemi svého sidlaravnickd osoba) mista
podnikani (fyzickdA osoba - podnikatelki bydlist¢ (fyzickdA osoba -

nepodnikatel)

Zpusob prokazani:

* vypis z evidence Rejsku tresti vSech uvedenych osob

ktery nebyl pravomoch odsouzen pro trestnyin, jehoz skutkova podstata
souvisi s pednEtem podnikani dodavatele podle zvlaStnich pravpictdpis
nebo doSlo k zahlazeni odsouzeni za spachani ta&owgestneho ¢inu.

V piipac, Ze se jedna o pravnickou osobu, musi terfedgoklad splovat
statutarni organ nebo kazdien statutarniho organu a je-li statutarnim organem

dodavatelec¢i ¢lenem statutdrniho organu dodavatele pravnickd aysohusi

1 7&kon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakéazkach. In: Shirka zakori4. 3. 2006. Ve zmi pozd;jsich
predpidi. 8 53, Zakladni kvalifikéni predpoklady.
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d)

tento gedpoklad splovat statutarni organ nebo kaz&lgn statutarniho organu
této pravnické osoby; podava-li nabidkuzadost o Gast zahrarni pravnicka
osoba prosednictvim své organizai slozky, musi fedpoklad podle tohoto
pismene spovat vedle uvedenych osob r@znvedouci této organizai slozky;
tento zakladni kvalifikéni predpoklad musi dodavatel #plat jak ve vztahu
k izemiCeské republiky, tak k zemi svého sidla, mista paariici bydlists;

Zpusob prokazani:

» vypis z evidence Rejsku tresti vSech uvedenych osob

ktery v poslednich 3 letech nenaplnil skutkovougtatll jednani nekalé seéae

formou podplaceni podle zvlaStniho pravniledpisu;

(Pozn. aut.: Fileta lhita se vztahuje k datu vyhotoveni podkladu, kteeytarjto
kvalifikacni predpoklad prokazovan.)

Zpusob prokazani:

e ¢estné prohlaSeni dodavatele

vici jehoz majetku neprobih&a nebo v poslednich 3 teteprokshlo insolvergni
fizeni, v @mz bylo vydano rozhodnuti o upadku nebo insatwémavrh nebyl
zamitnut proto, Ze majetek nepaste k uhrad nakladi insolvergniho fizeni,
nebo byl konkurs zruSen proto, Zze majetek byl zoeégpostaujici nebo

zavedena nucena sprava podle zvlastnich praviechpig;

(Pozn. aut.: Pokud insolveni izeni na majetek dodavatele probiha, ale nebylo

dosud ukoreno, dodavatel kvalifikai predpoklady spiuje.)

Zpusob prokazani:

e ¢estné prohlaSeni dodavatele
ktery neni v likvidaci;

Zpusob prokazani:

e ¢estné prohlaSeni dodavatele
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f)

¢)

h)

)

ktery nema v evidenci dani zachycenyial#@ nedoplatky, a to jak Veské
republice, tak v zemi sidla, mista podniké&rnydlistt dodavatele;

Zpusob prokazani:
e potvrzeni pislusného finatniho tadu a ve vztahu ke spgebni dani

cestné prohlaseni

ktery nema nedoplatek na pojistném a na penalesiggne zdravotni pojishi,
ato jak vCeské republice, tak v zemi sidla, mista podnik&mnibydlist

dodavatele;

Zpusob prokazani:

e ¢estné prohlaSeni dodavatele

ktery neméa nedoplatek na pojistném a na pendle otélsi zabezpeeni
a prispsvku na statni politiku zadstnanosti, a to jak ¢eské republice, tak

v zemi sidla, mista podniké&iibydlist¢ dodavatele;

Zpusob prokazani:
» potvrzeni pislusného organdi instituce (Pozn. aut.: Pislusna sprava

socialniho zabezgeni)

ktery nebyl v poslednich 3 letech pravom®dtisciplinarré potrestanci mu
nebylo pravomochulozeno karné opani podle zvlastnich pravnichieglpidi,
je-li poZzadovano prokazani odbornéugpbilosti podle zvlaStnich pravnich
predpisi. Pokud dodavatel vykonava tutmnost prostednictvim odpo¥dného
zastupce nebo jiné osoby odpovidajicicemost dodavatele, vztahuje se tento

predpoklad na tyto osoby;

Zpusob prokazani:

» c¢estné prohlaseni dodavatele

ktery neni veden v rejdku osob se zakazem ghi verejnych zakazekizv.
blacklist
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K)

(Pozn. aut.: MoZnost uloZeni zdkazuepirve'ejnych zakazek nastavd, pokud se
dodavatel dopusti spravniho deliktu v podobredlozeni doklaé které
neodpovidaji skut@osti, a nédly nebo mohly mit vliv na posouzeni kvalifikace
dodavatele. V takovénvipade dodavateli hrozi pokuta az 10 mil¢a zakaz
plnéni veejnych zakazek na dobu 3 let od nabyti pravni npoisiusného
rozhodnuti UOHS.)

Zpusob prokazani:

e ¢estné prohlaSeni dodavatele

ktery predlozi seznam statutarnich orgameboclend statutarnich orgdn kteri

v poslednich 3 letech pracovali u zadavatele;

Zpusob prokazani:

» c¢estné prohlaseni dodavatele

ktery, mé-li formu akciové spalaosti, gedlozi seznam akciohg kteri maji
podil akcii vy3Si nez 10%.

(Pozn. aut.: Zadavatel posuzuje, zda byl takovpasezpedloZzenci dodavatel
prohlasil, Ze takovy seznam nelze sestavit, nemd jpovinnosti zkoumat

pravdivost tohoto seznamu.)

Zpusob prokazani:

e ¢estné prohlaSeni dodavatele

Veskeré doklady, kterymi dodavatel prokazuje &pinzakladnich kvalifikénich
piedpoklad, nesmi byt k poslednimu dni, ke kterémiize dodavatel prokazat spii

své kvalifikace, starSi nez 90wn

4.3 Profesni kvalifikaéni predpoklady

Profesni kvalifik&ni predpoklady dokladaji profesni a odbornou kvalifikdodavatele
k vykonu¢innosti, které jsoufpdmétem veejné zakazky. #jejich definovani nezalezi
na finarknim objemu zakazky, ale na funkci stavebniho objelttery ma byt
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realizovan. Rozsah, obsah iigpb prokazani profesnich kvalifikdich gedpoklad
stanovi zakonProfesni kvalifikéni predpoklady mizeme dlit [dle § 54]** na ty,

1) jejichz splreni musi dodavatel prokazat v kazdém zadavdideni:
* vypis z obchodniho rejsku ¢i jiné obdobné evidence;
» doklad o opravéni k podnikani.
2) jejichz splreni musi dodavatel prokazat pouze tehdy, pokud kestanoveno
zvlastnimi pravnimi fedpisy:
» ¢lenstvi v utité komade nebo profesni organizaci;

» odborné zfisobilost.
Spireni profesnich kvalifikénich gedpoklad prokdZze dodavatel, kteryquloZzi:

a) vypis z obchodniho rejstiku, pokud je v®8m zapsan.ti zjiné obdobné
evidence, pokud je v ni zapsan;

b) doklad o opravnéni k podnikani podle zvlaStnich pravnichgdpisi v rozsahu
odpovidajicim pednttu verejné zakazky, zejména doklad prokazujidsipsSné
Zivnostenské oprani ¢i licenci;

c) doklad vydany profesni samospravnou komorowi jinou profesni organizaci
prokazujici jehailenstvi v této komie ¢i jiné organizaci, je-li takovélenstvi
nezbytné pro pkni veaejné zakazky na sluzby podle zvlaStnich pravnich
predpidi;

d) doklad oswdé¢ujici odbornou zpasobilost dodavatele nebo osoby, jejimz
prostednictvim odbornou Zsobilost zabezgeje, je-li pro plgni veaejné

zakazky nezbytna podle zvlastnich pravnitddpisi.
ad a)Vypis z obchodniho rejskiku

Vypis z obchodniho rejgku nesmi byt k poslednimu dni, ke kterému ma lbgk@zano
splreni kvalifikace, starSi 90 kalenttdch drii.

12 7&kon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakéazkach. In: Shirka zakori4. 3. 2006. Ve zmi pozd;jsich
predpidi. 8 54, Profesni kvalifikeni predpoklady.
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ad b)Doklad o opravréni k podnikani

Uchaz€ musi prokdzat soulad Zivnostenského listu s Gdajivypisu z obchodniho

rejstiku, jinak nelze kvalifikaci uchaze povazovat za Zjgobilou.

Doklady o opravéni k podnikani musi byt ipdloZzeny v rozsahuiedn®tu veejné
zakazky. Nap provadni staveb, jejich zeém a odstraovani. Ritom zadavatel neni
povinen vymezit konkrétni obory Zivnosti, které pddje prokazat, a je na dodavateli,
aby na zakla#l vlastniho uvazeni prokazal tgobilost u vSeckinnosti podstatnych
k provedeni viejné zakazky. Zadavateli je vSak dopmmwo, aby vyet doklad

o opraveni k podnikani u konkrétnich ohorZivnosti, jejichz spléni poZaduje
prokazat, zviejnil.

ad d)Doklad o opravréni k podnikani

U vefejné zakazky na stavebni prace jde o autorizadiygddera zabezgeje odborné
vedeni provaéhi stavby a ma pro tutéinnost opraveni podle autorizéniho zakona.
Stavebni zakon ozwtaje tuto osobu jako stavbyvedouci, jehoZz uUkolenogdborné
vedeni provaghi stavby. Stavbyvedoucim seube stat autorizovany inZzenyr nebo
autorizovany technikCeska komora autorizovanych inzetya technik &innych
ve vystavls uckluje autorizaci ve 13 oborech. Vyjmé&chto zakladnich autorizaci se
mohou ve viejné zakézce objevit i jiné poZadavky na 8pinprofesni kvalifikace
dodavatele dleffslusného zdkona. Nicm&mplati, Ze zadavatel je oprampoZadovat
pouze autorizaci nebo odbornoutgpbilost, kter4 existuje v ramci akreditovanych

studijnich prograrin.

4.4 Ekonomické a finaréni kvalifika ¢ni piredpoklady

Ekonomické a finagni kvalifikacni predpoklady prokazuji ekonomickou silu a stabilitu
dodavatele pro provedeni zadavandéeyje® zakazky. # jejich stanoveni musi bréat
zadavatel naietel zvla& prednet, predpokladanou hodnotu atgwmb realizace vejné

zakazky. K prokazani spini ekonomickych a finamich kvalifikatnich pgedpoklad
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dodavatele rize veejny zadavatel poZzadovatraulloZzeni jednohcati vice z gchto
doklad: [dle § 55 odst. 1f:

a) pojisthnou smlouvy, jejimz Fedmétem je pojiséni odpowdnosti za Skodu
zpasobenou dodavatelerreti osok;

b) posledni zpracovanou rozvahupodle zvlaStnich pravnichigdpi€i nebo
urcitou ¢ast takové rozvahy;

c) udaj o celkovem obratu dodavatele zjiSttny podle zvlastnich pravnich
predpisi, pogipadt obrat dosazeny dodavatelem s ohledemierdnEt verejné
zakazky, a to nejvySe za posledni Sti obdobi; jestlize dodavatel vznikl
pozdji nebo prokazatekh zahajil ¢innost vztahujici se kipdmetu veejné
zakazky pozgi, postai, predlozi-li udaje o svém obratu za vSechrigtidi

obdobi od svého vzniku nebo od zahajefglpSnécinnosti.

Vedle €chto zadkonem uvedenych dokiaje zadavatel opraen pozadovat i jiné
doklady prokazujici sptmi ekonomickych a finamich kvalifikatnich pedpoklad,
musi vSak respektovat zasadu bezpeasti souvislosti sipdnttem vedejné zakazky.
Zadavateli nalezi povinnost stanovit v oznamenionefz\w o zahajeni zadavaciho
fizeni rozsah poZadovanych informaci a doklad&le musi uvést Agob prokazani
splreni téchto kvalifikatnich predpoklad a vymezit minimalni Urove téchto
kvalifika¢nich gedpoklad odpovidajici druhu, rozsahu a slozitosteghétu veejné
zakazky. Zarowve plati, Ze ekonomické a finami kvalifikacni predpoklady musi byt

piiméiené a nediskrimirii.
4.4.1 Pojistnd smlouva

Uchaz& musi doloZit pojistnou smlouvu, jejimZgainttem je pojis¢ni odpowdnosti

za Skodu zfisobenou dodavatelentdi tieti osolks. Ucinit tak mize gredloZzenim:

a) bézné pojistné smlouvy pro poj&ti odpowdnosti za Skodu;

b) smlouvy stavebniho a montazniho pejist kterd by krord pojiseni véci Ci
pojistni uslého zisku kla obsahovat také pojiti odpowdnosti za Skodu.

13 7&kon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakéazkach. In: Shirka zakori4. 3. 2006. Ve zmi pozd;jsich
predpidi. 8 55, Ekonomické a fin&ni kvalifikacni predpoklady.
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Bézre plati, Ze uchazepredklada pro dolozeni své ekonomické a fimarzpisobilosti
zadavateli pouze obecnou pojisthnou smlouvu na c#tpmst za Skodu iéi tretim
osobamc¢i ramcovou smlouvu stavebniho a montazniho gojisStTa je sjednana jen
do vySe pdtbné pro obvyklowinnost dodavatele a uckterych veéejnych zakazek
nemusi dostsvat. Z divodu, aby se dodavatelé nemuseli n&in pojis’ovat, dokud
ani neznaji vysledek zadavacihtizeni, niize zadavatel nahradit pozadavek
na gedlozeni pojistné smlouvy za pozadavek redfmzeni jiného dokladu. Tim ke

byt nagiklad pojistny certifikat.

VySe pojistnécastky by ngla byt gimérend a odrazet rizikovost dané zakazky.

Doporwené hodnoty minimalni pozadované vySe uvadi tahitilka2.

Tab. 4-2: Minimalni poZadovana vySe pojistn€astky

Predpokladana
hodnota verejné 0-6mil. K¢ 6—-20mil. Ké nad 20 mil. K €
zakazky

70% hodnoty zakazky 50% hodnoty zakazky

min. 5mil. KE [ mrmmmmmmme e
avSak vzdy min. 5 mil. | avSak vzdy min. 15 mil.
Ké K¢

V béznych gipadech by netta poZzadovan&astka pekrait 100% hodnoty zakazky
(vyjma veejnych zakadzek malého rozsahu). Pokud se jedna l@stzwizikovou
a nar@énou zakézku, limit pojighi mize byt i vysSi, nicmé&nhse povaZuje za nutné

tento pozadavetadre zdivodnit v zadavaci dokumentaci.

4.4.2 Posledni zpracovana rozvaha

Zadavatel ma moznost pozadovateqiozeni posledni zpracované rozvahy dle
zvlastnich pravnich fpdpigi nebo uéitou cast takové rozvahy. Priddné stanoveni
kvalifika¢nich gedpoklad je nezbytné, aby zadavatelepreé vymezil, jaky Udaj bude
pro kvalifikovanost posuzovatiiBom vybér posuzovanych kritérii neni omezen, avsak
zadavatel odpovida zaiebdnost a nediskrimigai povahu jeho pozZadafrk Nekteré
ukazatele jsou nevhodné (stanoveni miry zisku), ¢které jsou povazovany
zanepiipustné (vySe zakladniho kapitalu). Nesgji se uziva tzv. pogrovych
ukazatel:
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a) kratkodoba finatni stabilita
* bézna likvidita — ukazatel poskytuje informaci o budouci solvestno
uchazée; vypovida o schopnosti subjektu pokryt své krdthe
zavazky celkovym aiznym majetkem.

obézna likvidita

bézna likvidita =

kratkodobé cizi zdroje

(4-1)

Doporwena hodnota ukazatele je minimah5.

* pohotova likvidita — ukazatel std¢i o schopnosti subjektu pokryt své

kratkodobé zavazky @éinym majetkem snizenym o hodnotu zasob.

(obézna aktiva — zasoby)

pohotova likvidita =

kratkodobé zavazky

(4-2)

Doporwena hodnota ukazatele je miniméalh

Pfi posuzovani &né a pohotové likvidity je tdezity ponmer mezi okma
ukazateli. Znan¢ niZSi udaj pohotove likvidity ize zndit priliSnou vahu zasob

v rozvaze subjektu.

b) dlouhodoba finaéni stabilita
» celkovéa zadluZenost ukazatel kvantifikuje, do jaké miry je financava
subjektu zavislé na cizich zdrojich. VySSi hodnoteti veétsi riziko

finan¢ni nestability subjektu.

cizi zdroje

celkova zadluzenost =

celkova pasiva

(4-3)

Doporitenad hodnota ukazatele je maxin#él0,8; za optimalni se

povazuje hodnota kolem 0,5.
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4.4.3 Udaj o celkovém obratu

Zadavatel taktéz fite pozadovat fedloZzeni uUdaje o celkovém obratu dodavatele
zjisttného podle zvlastnich fedpisi, popipadt obratu dosazeného dodavatelem
s ohledem naipdnét vefejné zakazky a stanovit limit jeho minimalni vy3éto vyse
musi obrat dosahnout v kazdém roce z poslednictethigh obdobi. Pokud dodavatel
vznikl nebo prokazatetn zahdjil cinnost vztahujici se kipdmétu verejné zakazky
pozcji, postai, predlozi-li tdaje o svém obratu za vSechratdi obdobi od svého
vzniku nebo od zahajenitiplusnéc¢innosti. Stanoveni vysSe limitu celkového obratu

zavisi na pedpokladané hodnbverejné zakazky a délce trvaniregé zakazky.

12 « PHZ {0,5 + (@)}

12
ROmin = PDZ

(4-2)

RGOnmin — PoZzadovana minimalni hodnotamdo finartniho objemu stavebnich
praci

PHZ — Redpokladana hodnota zakazky bez DPH

PDZ — Redpoklddana doba trvani zakéazky ¥sieich

Minimalné vSak musi dosahovat 10 mil¢ ez DPH. Za vhodijSi se povazZuje stanovit
poZzadavek na obrat dosazeny s ohledemiednt zakazky, tedy ndjklad souvisejici
se stavebntinnosti. Ugenim limitu minimalni vySe celkového obratu se zedel
ubezpéuje, Ze dodavatel bude z orgamizéno i kapacitniho hlediska schopen
realizovat véejnou zakazku, o kterou se uchazi. Naopak dodagaletnim tohoto
pozadavku doklada, Ze je vjeho moznostech reaizetavebni prace i o vysSim
objemu, nez je hodnotariplusné veéejné zakazky, a da sdeaglpokladat, Zze nebude

zavisly vyliené na této véejné zakazce.

Pokud véejna zakazka obsahuje i pro¢ad specifickych praci, zadavatel ma pravo
poZzadovat navic i prokazanic¢rmaho finargniho objemu vzniklého realizacéchto
specifickych praci za posledni 3 roky. Obvykle kgkava poZadovana hodnota

AR

finanéniho objemu rla dosahovat vySeredpokladané hodnoty zakazky bez DPH.
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4.4.4 DalSi mozné ekonomické a fin@ni kvalifikaéni piredpoklady

« Ucetni zawrka — uchaze doloZi &etni zavrku za posledni 3 uplynul&étni
obdobi. V pipad vefejnych zakazek sipdpokladanou hodnotou vysSi jak 6
mil. K¢ bez DPH je dopotieno pozadovatdetni zaérku owienou auditorem

min. za poslednidetni obdobi.

e Zavazny prislib bankovniho Uwru — pokud k proplaceni pini predmétu
verejné zakazky dochazi az na konci jeji realizaceclaazg neni schopen
prokézat vlastni zdroje financovani v adekvatniemredlozi uchaze zavazny
prislib bankovniho G&ru o dostaténych zdrojich financovani.

[ Pozadovana vyge = 0,2 * predpoklddana hodnota zakizky bez DPH |
(4-5)

* ProhldSeni o objemu praci provedenych vlastnimi kagcitami — uchaze

dolozi prohlaSeni o fin&nim objemu praci, které provede vlastnimi kapaditam

[ Doporuéeny podil = 0,5 * predpoklddana hodnota zakizky bez DPH |
(4-6)

4.5 Technické kvalifikaéni predpoklady

Technické kvalifikéni predpoklady prokazuji technickou tgmbilost dodavatele
k pInéni verejné zakazky. Na rozdil od ekonomickych a fierdioh kvalifikatnich
piedpoklad zakon o veejnych zakazkach ipsre vymezuje, které technické
kvalifika¢ni predpoklady nize zadavatel pozadovat, nébotomto Fipad stanovuje
jejich kone&ny vycet. Ritom vSak stdle plati, Ze v§b poZzadavik na prokazani
technické zpsobilosti musi byt souvisejici $gamétem veéejné zakazky a zaroie
piiméieny s ohledem na druh, rozsah a slozitogejmé zakazky. Zakon o ¥egnych
zakazkach navic rozliSuje a definuje mozné pozaglaile druhu véejné zakazky
a zadavatel je povinen toto raehi dodrZzovat. Pokud je obsahentejaé zakazky vice
druhi plnéni, zadavatel méa pravo pozadovat prokazani éaplrkvalifikacnich
piedpoklad pro kazdy druh zvlas Obdobr jako u jinych kvalifik&nich kritérii je

zadavatel povinen v oznameni nebo Wpvzahajeni zadavacitizeni stanovit rozsah
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pozadovanych informaci a dokfgddale musi uvést fgob prokazani spéni téchto
kvalifika¢nich pedpoklad a vymezit jejich minimélni Urowe Vybér a zadani
technickych kvalifik&nich gedpoklad musi byt provederadre a pelive, zvlast pak
stanoveni minimalni Uro¥nhodnot pro uznani #gobilosti. Ty by nerfly neldngrné
omezovat hospodgkou soutz, na druhou stranu musi zajistit ¥ylhuchazée, ktery je
zcela zjisobily k plreni prednetu veejné zakazky a neohrozi gieh ani kvalitu
zpracovani. Pokud dodavatel neni schopen z objekhivdivodi prokazat spléni
technickych kvalifikgnich gedpoklad zpisobem stanovenym zadavatelemizen tak
ucinit i jinymi rovnocennymi doklady, nicmén zadavatel ma pravo ro¥h

z objektivnich dvodi takové doklady odmitnout.

U veejnych zakazek na stavebni pracézm k prokazani technickych kvalifi&aich
predpoklad zadavatel poZadovat [dle § 56 odst. 3,4'5 |

a) seznam stavebnich praciprovedenych dodavatelemza poslednich 5 let
a osvdceni objednatél o fadném plani nejvyznamgyjSich z €chto praci. Tato
oswdéeni musi zahrnovat cenu, dobu a misto préwastavebnich praci a musi
obsahovat udaj o tom, zda byly tyto prace provedadg a odborg;

b) seznam techniki ¢i technickych Gtvard, jeZ se budou podilet na piri varejné
zakazky, a to zejména techfiiki technickych Gtvar zaji¥ujicich kontrolu
jakosti, bez ohledu na to, zda jde o 2amance dodavatele nebo osoby v jiném
vztahu k dodavateli;

c) oswdéeni o vzdlani a odborné kvalifikaci dodavatele nebo vedoucich
zamestnan@ dodavatele nebo osob v obdobném postaveni a almbsainych
za vedeni realizaceiglusnych stavebnich praci;

d) opatieni v oblastiFizeni z hlediska ochrany Zivotniho prodiedi, ktera bude
dodavatel schopen pouzitipplnéni vaejné zakazky, je-li to aodvodnino
predmétem veéejné zakazky;

e) prehled primérného roéniho poétu zaméstnanai dodavateleci jinych osob
podilejicich se na pémi zakazek podobného charakteru atpovedoucich

zanestnan@ dodavatele nebo osob v obdobném postaveni zadodgeoky;

14 Z&kon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakéazkach. In: Shirka zakori4. 3. 2006. Ve zmi pozd;jsich
predpidi. 8 56, Technické kvalifikai predpoklady.
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f)

pirehled nastroj ¢ pomicek, provoznich a technickych zéizeni které bude
mit dodavatel p pInéni va'ejné zakézky k dispozici;

g) je-li to odivodnino pednttem veejné zakazky, five vedejny zadavatel

pozadovatpiedlozeni certifikatu systému Fizeni jakosti vydaného podle
¢eskych technickych norem akreditovanou osobouiejlg zadavatel uzna
rovnocenné doklady vydanéclenském stét Evropské unie a jiné doklady

o rovnocennych op#ni k zajis&ni jakosti;

h) je-li to odivodréno pednttem vdejné zakazky, iive veéejny zadavatel

pozadovat fedloZeni dokladu o registraci v systému Fizeni a auditu

z hlediska ochrany Zivotniho prostedi (EMAS) nebo certifikatu Fizeni

z hlediska ochrany Zivotniho proskedi vydaného podl€eskych technickych
norem akreditovanou osobou. ¢y zadavatel uzna rovnocenné doklady
vydané lenském st&t Evropské unie. Viejny zadavatel uzna rovh jiné
doklady o rovnocennych ogahich k zajidini tizeni z hlediska ochrany

Zivotniho prosiedi.

ad a)Seznam stavebnich praci provedenych dodavatelem

Doklada se na vzorku tzv. refetgrich staveb a v zaddvaci dokumentaci kyonbyt

vymezeno:

poZadavek naipdloZeni vypisu stavebnich praci za posledniclt 5 le

jaky druh stavebnich praci m& seznam vzhledemedr@tu plnéni vaejné
zakdzky obsahovat; specifikace podminek, za kterjeghzadavatel uzna
zapaitat do celkového pozadovaného objemu provedensati;p

celkovy minimalni finatini objem zakézek ffslusného oboru, obsaZenych
vV seznamu;

minimalni pa&et poZadovanych refer&mich zakazek v oborur@dmétu plnéni
verejné zakazky: 3 stavby za poslednich 5 let;

minimalni finaréni objem dosazeny naditém pdatu referegnich zakazek;

vécné obsah a rozsah provedenych stavebnich praci gdérar patu

refere@nich staveb;
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* moznost dopléeni o pozadavek dalSich refeteich zakazek zahrnujicich

provadni specifickych praci.

Podil hodnoty jednotlivé doloZzené refetehzakazky v K bez DPH a fedpokladané
hodnoty véejné zakazky bez DPH byarbyt roven minimalg hodnot 0,75.

ad b)Seznam technik ¢i technickych utvara
U tohoto kvalifika&niho gedpokladu se dopotuje vymezit:

e minimalni p&et technik uvedenych v seznamu;
e pozadované minimalni vZthni etrg dolozeni vSech Uda;
» funkci, kterou budeislusny technik zastavat;

» prehled persondluipdpokladaného pro realizaci zakazky.

Dale je vhodné uvést, v jakém pracepravnim vztahu jsou vySe zitmvani technici

vzhledem k dodavateli.
ad c)Oswéd¢eni o vzdilani a odborné kvalifikaci dodavatele

Zadavatel miZze poZadovat ogdceni o vzdlani a odborné kvalifikaci vedoucich
zanestnand dodavatele a osob konkrétodpowdnych za realizaci stavebnich praci.
Prokazani tohoto profesniho kvalifikidho gedpokladu ma né&asgji podobucestného
prohlaseni, které obsahujedey €chto osob spolu s uvedenim &dseni o vzdlani

a odborné kvalifikace. V zadavaci dokumentaci & zadavatel vymezit:
* minimalni p&et €chto odpo¥dnych osob;
e minimalni dosazeny stupgejich vzclani;
e jejich minimalni odbornou kvalifikaci.
Pti stanoveni odborné kvalifikace byémzadavatel pozadovat cxiteni o odborné

kvalifikaci vydané pisluSnou instituci (néastji to byva doklad osédéeni o autorizaci)

a ripadrg urcit minimalni pozadovanou délku odborné praxe.
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Aby dodavatel vyhotl tomuto profesnimu kvalifikenimu gredpokladu, rél by mit pro
plnéni verejné zakazky 2 osoby odp#lné za realizaci stavebnich praci:

Stavbyvedouci DalSi osoba stavbyvedouciho
« VS vzlani + VS/USO stavebniho sfru
e autorizace v oboruipdntu plnni e autorizovany inZzenyr/technik v oboru
verejné zakazky prednttu plreni verejné zakazky
e praxe v oboru fedn¥tu plréni va'ejné e praxe min. 5 let v oboru
zakazky na shodné pozici min. 5 let +  znalostCJ nebo SJ
»  zkuSenosti s min. 1 stavebni zakazkou
obdobného charakteru a rozsahu
+  znalostCJ nebo SJ

ad d)Opatreni v oblastifizeni z hlediska ochrany Zivotniho progtedi

Vzhledem k slozitosti specifikace minimalni dréviohoto kvalifika&niho gedpokladu
se zadavatel&astji uchyluji k poZzadavku naipdloZeni dokladu o registraci v systému
fizeni a auditu z hlediska ochrany Zivotniho et (EMAS) nebo certifikatdizeni

z hlediska ochrany Zivotniho présti vydaného podl€eskych technickych norem
(tadaCSN EN ISO 14000) akreditovanou osobou. VyZadovsi {iertifikaty a doklady
povoluje zakon pouze v @dodrénych pipadech vzhledem k specifiln predmétu

plnéni piislusné veejné zakazky.
ad e)Piehled primérného roéniho poftu zaméstnanai dodavatele
Zadavatel by il v pozadavku vymezit:

e minimalni pmérny racni patet zangstnané za posledni 3 roky;
* minimalni p&et vedoucich za#stnané (nebo osob v obdobném postaveni)

za posledni 3 roky.

Obvykle se spléni tohoto kvalifik&niho pgedpokladu doklad&estnym prohlaSenim
dodavatele, ficemz p@ty se udavaji za kazdy rok samos#atn
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ad f) Piehled nastroji ¢i pomiacek, provoznich a technickych zéizeni

Tento kvalifikatni predpoklad se uziva zvl&sv pripadech, kdy je pégba pi realizaci
verejné zakazky uziti specialnich technickychiizeni. Zadavatel f¥e stanovit
i minimalni technickou arove téchto za&izeni. K prokazani Zjsobilosti dostéuje
cestné prohldSeni dodavatelfigadré se vyZaduji smluvni dokumentyi vypis
z majetkové evidence. Neni vSak vhodné, aby zadbauatal tento kvalifikani
piedpoklad striktt a nesmyslé poZzadoval Uplny W§et potebnych nastrdj a zdizeni.
Proto je nutné, aby zadavatel v zadavaci dokumiepitesre stanovil, jaké zazeni chce

dolozit.
ad g)Certifikat systému rizeni jakosti

Veiejny zadavatel fize v odivodrénych gipadech pozadovatigdiozZeni certifikatu
systémufizeni jakosti vydaného podlgeskych technickych norem akreditovanou
osobou (certifikat noremrady CSN EN ISO 9000 nebo rovnocenného dokladu
vydaného \lenském st&EU).

4.6 Posouzeni kvalifikace

Kazdy kvalifikaini poZadavek zadavatele se posuzuje jediodivpouze ve smyslu
splnil / nesplnil. Standardnje posouzeni kvalifikace prov&tb zadavatelem. \fejny
zadavatel vSak fize pro prokazani spini kvalifikace dodavatele ustanovit zvIlastni
komisi, ktera by mda byt alespd téi¢lenna. Cinnost této komise je podmiima
zachovanim ndkenlivosti o skuténostech, o kterych sélenové komise dasdéli

v souvislosti s vykonem své funkcefipadré miZze zadavatel p@¥it posouzenim
kvalifikace hodnotici komisi. Zadavatel tte po dodavateli pozZzadovat pisemné
objasréni predloZzenych informaci a dokladnebo dodani dodateych informaci
a doklad pro splreni kvalifikace s vyjimkou, kdy spbmi prisluSnécasti kvalifikace
nebylo dodavatelem ibec prokdzano. O posouzeni kvalifikacefipge zadavatel
protokol, ktery pispiva ke zvySeni transparentnostii gpposuzovani kvalifikace
verejnych zakazek. Vam jsou uvedeny identifikami Odaje dodavaté jejichz
kvalifikace byla posuzovana, seznam dodavatktei prokazali splani kvalifikace,

a seznam dodavatelkteri splreni kvalifikace neprokézali, spolu s uvedeniivaidi.
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Pokud posouzeni kvalifikace prowda komise, sepiSe protokol o posouzeni ona.
Pritom plati, Ze jednotlivélenové komise mohou do protokolu uvéstjsydliSny nazor

od pijatého &tSinového rozhodnuti. Bezodklagdpo posouzeni kvalifikace je zadavatel
povinen umoznit nahlédnout do protokolu vSem dotidiua, jejichz kvalifikace byla
posuzovana a dovolit jim, aby si & mporidili vypis nebo jeho opis. Vylaieni z &asti

v zadavacintizeni mize nastat zarpdpokladu, ze:

a) dodavatel neprokazal sgim kvalifikace v poZzadovaném rozsahu;
b) dodavatel nesplnil oznamovaci povinnostipad zmeény v kvalifikaci;
c) dodavatel neposkytl dod&meé informacec¢i doklady ve stanoveném rozsahu

a terminu.

Dodavateli musi byt tato skuiost bezodkladh pisem@ oznamena s uvedenim

davodu.

4.7 Pravost a st&i dokladua

Dodavatel pedklada pro dolozeni své kvalifikace zadavatelkeeS doklady v prosté
kopii (pokud nestanovi zakon jinak). Zadavatel mavp poZadovat fied uzavenim
smlouvy gedloZeni &chto doklad v originale nebo jejich f@dre owvéienou kopii
a dodavatel, se kterym mé byt ugava smlouva, je povinen takiuit.

Doklady prokazujici spbni zakladnich kvalifikénich pedpoklad a vypis
z obchodniho rejiku nesngji byt k poslednimu dni, ke kterému ma byt prokazan
splreni kvalifikace, starSi 90 kalenitéch dri.

Dojde-li do doby rozhodnuti o v¢lu nejvhodgjsi nabidky k jakékoliv zrme

v kvalifikaci dodavatele, ktera by jinak znamenaksplni kvalifikace, je dodavatel
povinen nejpozgli do 7 dni tuto skuténost véejnému zadavateli pisefroznamit
a sodasre predlozit potebné dokumenty prokazujici spin kvalifikace v plném

rozsahu.
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4.8 Seznam kvalifikovanych dodavatai

Seznam kvalifikovanych dodavaieje databazi dodavatels podmignym vstupem,
ktery vede Ministerstvo pro mistni rozvoj jako &ast Inform&niho systému
o vaejnych zakazkach. Smysl tohoto seznamuwisdove zjednoduseni prokazovani
kvalifikace. Vypisem ze seznamu kvalifikovanych dedteli I1ze nahradit zakonem
pozadované doklady &estna prohlaseni pro sphi zakladnich kvalifikénich
piedpoklad a v ukitém rozsahu i profesnich kvalifikaich gedpoklad. Neplati to
vS8ak upli, neba pii prokazovani zékladnich kvalifigaich kritérii podle § 53 odst. 1
pism. k) a |) se stdle musi tyto poZadavky prokazgamostathprisluSnymi doklady.

U profesnich kvalifikanich gedpoklad zase zavisi, na kolik se uUdaje o profesni
kvalifikaci ve vypisu dodavatele kryji s kvalifikaimi pozadavky viejného zadavatele.
Seznam je J@jr¢ piistupny a dodavatelé se mohou d§ mapsat, pokud prokazou
splreni téchto kvalifikatnich gedpoklad. Do seznamu kvalifikovanych dodavditel

Ministerstvo pro mistni rozvoj zapisuje:

« identifikatni Udaje o dodavateli;

» seznam doklad jimiz dodavatel prokazal Ministerstvu pro mistozvoj splreni
zakladnich a profesnich kvalifiaich gredpoklad;

» dalsi informace souvisejici s vedenim seznamu fik@lianych dodavatél

(datum zapisu, datum aktualizace ucdaid.).

Vypis je moZné pouZit i jen ¢ast€nému prokazani Zgobilosti a zbytek kvalifikace
dolozit pislusnymi zakonem stanovenymi doklady. Zadavatelp@@inen vypis
ze seznamu kvalifikovanych dodavatelk prokadzani kvalifikénich pedpoklad

piijmout, pokud neni k poslednimu dnidlly pro prokazani spémi kvalifikace starSi

nez 3 ndsice.
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5 PRAKTICKA CAST

5.1 Uvod a cil praktické ¢asti

Praktické stanoveni kvalifikaich gedpoklad verejnych zakazek na stavebni prace se
muze vyznamg liSit od teoretickych poznatk zmintnych v gedeslych kapitolach.
Zvlasg v oblasti ekonomickych a finanich, gipadré technickych kvalifiké&nich
piedpoklad, jejichz prokdzani neni legislativou povénnvyZzadovano, zakon

o va'ejnych zakazkach ponechava zadavatetdo zn&né miry volnou ruku ve volb
arozsahu jejich uziti. Pro ziskani skuté pgedstavy o pozadavcich zadavatel
na kvalifikaci uchaz&i o vdejné zakazky tak byla vypracovana analyza
na vypovidajicim vzorku wejnych zakazek. Na z&kladstatistického Seégni dat
provedeného z Inforndaiho systému o vejnych zakazkach byl vytven soupis
uzivanych kvalifikgnich kritérii u véejnych zakazek na stavebni prace fedpm
podmirgnym vykérem. Tento soubor dat byl naslédmodroben rozboru, a to zejména
cetnosti vyskytu jednotlivych kvalifikaich kritérii, poZzadovanych forem jejich
prokazovanic¢i piipadného odklonu pozadavikzadavatele od doparenych hodnot.
Cilem praktické casti je statistické vyhodnocendetnosti vyskytu jednotlivych
kvalifika¢nich pozadavk definovatéasto uzivana kritéria a poukazat na dopady, které
mohou nevhodhistanovené kvalifikéni poZzadavky zgsobit.

5.2 Stanoveni vzorku véejnych zakazek

Z&kladnim pedpokladem pro vytweni vypovidajici analyzy je stanoveni
reprezentativniho vzorku ¥gnych zakazek na stavebni prace. Pro tyelyibylo
vyuzito moznosti vyhledavani a podrobné filtracerap@etti verejnych zakazek
na internetovych strankach uwe@ovaciho subsystému tegnych zakazek. Inforntai
systém o viejnych zakazkach spravuje Ministerstvo pro mistdvoj a jedna se
o oficialni pramen informaci, neba@akon o véejnych zakazkach uklada zadavaiel
povinnost zvéejnovat phbeéh zadavani vejnych zakazek do tohoto ¢stniku.
Pri faktickém stanoveni vzorku tak bylo piaalé ziskat dostates Siroky soupis, ktery

by vSak bykaso, mistré a druho¥ pospolity.
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Vysledny KIE pii vyhledavani viejnych zakdzek obsahoval nasledujici parametry:

Vyhledavani:
Druh formul&e: 2 Oznameni o zakazce
Typ formul&e: Vse
Druh zakazky: Stavebni prace
Druhtizeni: Otevene
Kod mista plgni: CZ064 — Jihomoravsky kraj
Zverejreni: 1/1/2011 — 31/12/2011
Vysledek: 191 zaznan

V tomto mnozstvi zaznalmisou uvedeny jakadné, tak i opravné formuk Vzhledem
k administrativni slozitosti zadavanifegnych zakazek je potme bézné, Zze kddnému
oznameni poslézeipudou dalsi, opravné formuk Ty vS8ak mohou napravovat i jinou
chybu nez v oblasti kvalifikaich poZzadavk a tak z pohledueSené problematiky
vznikaji duplicitni zaznamy, které by statistické/skedky zkreslily. Odstramim
duplicitnich adaj vznikl soubor 135 jedineénych zaznami, ktery byl nasled&

podroben rozboru.

5.3 Piedpokladana hodnota véejnych zakadzek

Dulezitou charakteristikou wejné zakazky je jejifpdpokladana hodnota. Z uvedeného

vzorku 135 véejnych zakazek ji 134 &vo zadanou. Rozlozeni bylo nasleduijici:

Tab. 5-1: Cetnosti nadlimitnich a podlimitnich zakazek

Pfedpokladana Nadlimitni Podlimitni
hodnota verejné
zakazky >125 265 000 K¢ 6 000 000 K& — 125 265 000 K¢

Veifejna zakazka na stavebni prace s ewvidien cislem 6006100002001 nefa

ve formul& Oznameni o zakazce zapsandedpokladanou hodnotu.
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5.4 Zakladni kvalifika ¢ni piedpoklady

Ackoliv zadkon o véejnych zakazkach uklada zadavateli povinnost upégadavek
na prokazani zakladnich kvalifikaich pgedpoklad v oznamenici vyzvé o zahgjeni
zadavacihaizeni, gehled tak zadavatelé dinili pouze u 119 verejnych zakazek.
U zbylych zakazek se zadavatelé odvolavaji na zdadokumentaci nebo nebyl
ve formul& pozZadavek #tbec nalezen. Rozsah zakladnich kvalifikieh pozadawvk
a zpisoby jejich doloZzeni ma zakonem stanovenyevya nejastji je v souladu s nim
zadavateli poZzadovani@stné prohlaseni gilmZzenymi zdkonem stanovenymi seznamy.
Pro rékteré véejné zakazky pak pouze doximalo uvést samotn&estné prohlaseni
a u zbylych nebylo uvedeno, jakym tmobem se ma kvalifikace dolozit.rdBné
roz&leni pozadavik na prokazani zakladnich kvalifikéich gedpoklad shrnuje nize
uvedena tabulka 5-2:

Tab. 5-2: Cetnosti vyskytu jednotlivych zpisobi prokazani

Cestné prohlaseni
Cestné prohlaseni | se stanovenymi Neuvedeno
seznamy

ZpUsob dolozeni
ZKP

14 96 9

Je v8ak nutné zminit, Ze Zegwni tohoto poZadavku ve formiléh je velmi
negehledné a zadavatelé ho obvykleipsuji do profesnich kvalifikénich
piedpoklad. Skut&nost se tedy G¥e mirg liSit od uva@ného rozlozeni, avSak
dominance zfsobu prokazovani zéakladnich kvalifdcach pgedpoklad pomoci

cestného prohlaseni gilpZenymi zakonem stanovenymi seznamyigjma.

5.5 Profesni kvalifikaéni predpoklady

Obdobre jako u zakladnich kvalifikmmich pgedpoklad i1 profesni maji rozsah
poZadavk a zpisoby jejich doloZeni zakonem stanovenyetya zadavatelé v souladu
s nim az na drobné vyjimky postupujfeBné statistické rozloZeni vyskytu jednotlivych
pozadavk shrnuje grat. 5-1.
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Cetnosti vyskytu profesnich pozadavka
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Graf 5-1: Cetnosti vyskytu profesnich pozadavik

Zgrafu je patrné, Ze zadavatelé respektuji vymiezemofesnich kvalifikanich
predpoklad zakonem o viejnych zakdzkach a zvl&stypis z obchodniho rejéku dle

§ 54 a) adoklad o opraveni k podnikanile § 54 b) takka vSichni pozaduji, neldgim

ve formul& Oznameni o zakdzce pouze odkazuji na zadavaainuehktaci, a tudiz
nebylo mozné tento poZadavekétitt Naopak odliSnd situace byla zaznamenana
u predloZeni dokladu oclenstvi v profesni samospravné kéenalle § 54 c), kde
ve vzorku analyzovanych ¥e&jnych zakazek se neobijevil ani jeden takovyto gavek.
Zadavatelé totiz tento poZzadavek uzivagvazre u verejnych zakazek na sluzby, a tak
pro sledovany vzorek vejnych zakéazek tentorgdpoklad prakticky odpad@swdceni

o odborné zgisobilosti dodavateledle 8 54 d) jiz opt pati k hojrg vyuzivanym
kvalifika¢nim predpokladm a ve ¥tSin¢ piipadh se doklada autorizaci v oboru dle
zékonac¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanycbhiéekii a o vykonu
povolani autorizovanych inZzenlya technik ¢innych ve vystav®, ve zreni pozdjSich
predpigi. Nékolikrat se vSak objevil i poZzadavek na prokadzadbarné zpgsobilosti
podle jinych pravnich #edpisi (nag. u geologickych praci). Niz&fetnost vyskytu
tohoto pozadavku oproti prvnim &wa byla zfisobena neuvedenim naroku zadavatele

na jeho dolozeni u vejnych zakazek s obvykle niz&edpokladanou hodnotou.
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5.6 Ekonomické a finantni kvalifika éni piedpoklady

Na rozdil od pedchozich dvou poZzadavka prokazani zakladni a profesni kvalifikace,
ekonomické a finati predpoklady nejsou povinnou s@sti zadavani wejnych
zakdzek a zadavatelé je nemusi vyZadovdestB jejich spravné uziti ma své
opodstatani a zdkon fedklada mozné pozadavky a stanovuje postup, jakgne bl
dodavatel prokazat. Neni vSak vytemo, aby zadavatel s ohledem na druh, rozsah
a slozitost veejné zakazky pozadoval i jinéiqupoklady, nez které jsou uvedeny
v zakorg. Ve statistickém vzorku se takto nad ramec vyjmeng v zakos objevoval
poZzadavek nabankovni pislib GOwru. Zjisttné cetnosti vyskytu ekonomickych

a finartnich gedpoklad shrnuje grat. 5-2.

Cetnosti vyskytu ekonomickych a financnich
pozadavku
120
0o || 114 11|
Zpusoby prokazani:
80 — T § 55 odst. 1 a) - Pojistna smlouva
60 _—— § 55 odst. 1 b) - Rozvaha
§ 55 odst. 2 - Souvisejici doklady
40 — |—
§ 55 odst. 1 c) - Celkovy obrat
20 (— ——
7
18 S
0
§ 55 odst. 1 a) § 55 odst. 1 b) § 55 odst. 2 § 55 odst. 1 ¢)

Graf 5-2: Cetnosti vyskytu ekonomickych a finagnich poZadavki

Zadavatelé hogavyuzivaji pozadavk na redlozenipojistné smlouvyle 8§ 55 odst. 1 a)
a doloZeni udaje eelkovém obratulle 8 55 odst. 1 ¢). Vyragmnmére vyuzivany je
pozZzadavek naipdloZzeniposledni zpracované rozvaliye § 55 odst. 1 b) a jen zcela
vyjimeén¢ zadavatel fistupuji k pozadavkm na gedloZenisouvisejicich dokladdle

§ 55 odst. 2 mimo ramec stanoveny v z&kan veejnych zakazkachCetnost 7
poZzadavk uvedenych ve formuitch je zavagici. Zadavatelé totiz vékterych
piipadech odlid& zatazuji poZzadavek nargdlozeni finatinich ukazaté vyplyvajicich
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z rozvahy bd’ do ¢asti rozvahy dle § 55 odst. 1 b), nebo jsou vyZzadgako sotiast
cestného prohlaseni dle 8§ 55 odst. 2. Fakticky keptauze ve 2 fipadech jednalo
o skut&én¢ odliSné souvisejici doklady oproti vyjmenovanyient poZzadavikm z 8§ 55

odst. 1, a to v obouffpadech dankovni pislib Gwru.

Ekonomické a finaini kvalifikaéni pozadavky jsou ip zadavani viejnych zakazek
velice vyznamné. Mohu totiz vyraznym tgmbem ovlivnit péet uchaz& o danou
zakazku. Proto byly hodnoty dvou nejpouzigarch kritérii stanovené zadavateli
porovnany s dopotigenymi hodnotami vypfienymi pomoci obecnych vzdrc

uvedenych kapitole 4.4.

5.6.3 Pojistnd smlouva

PoZadavek na dolozeni pojistné smlouvy bylifeyen u 114 véejnych zakazek.
V rozboru je sledovano 110 zaznameba v rekolika pripadech byla poZadovana
vySe pojistné smlouvy k nalezeni jen v zadavaciudwntaci. V grafu¢. 5-3 jsou
znézorgny procentualni odchylky vSech zaznaratim, Ze linie 100% fpdstavuje
dopori&enou vysi pozadované pojistné smlouvy wteoou dle obecnych pravidel
(Tab. 4-2). Graf je dale rozkbn do ti segment, z nichz do¢erveného spadaji igné
zakazky s pozadavkem na vySi pojistné smlouwgkgaujici vice jak dvojnasolin
vypoctenou doporéenou hodnotu. Naopak zeleny segmestptavuje oblast, do které
spadaji veejné zakazky s dvojnasobmensim poZzadavkem na vysi pojistné smlouvy,
nez je vypotena doportena hodnota. iEti segment je bily a zahrnuje zbyl&ejaé
zakazky s odchylkou ménjak dvojnasobnou. Vysledkem bylo, Ze derveného

segmentu spadaverejnych zakazek, zelenéboverejnych zakazek a do biléleg.

Graf ¢. 5-4 znazatuje stejné procentualni odchyleni, avSak nyni mkilen dle dvou

negastji zastoupenych zadavatele sledovaném vzorkugmito zadavateli jsou:

e  Statutarni nisto Brno

e Sprava a udrzba silnic Jihomoravského krajesgsvkova organizace kraje

Datova zakladna Kinto grafim je k nalezeni vifloze E.
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Procentualni odchylka

Procentualni odchyleni pozadavki na velikost pojistné smlouvy
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Graf 5-3: Odchyleni pozadavki na velikost pojistné smlouvy
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Graf 5-4: Odchyleni pozadavki na velikost pojistné smlouvy dle zadavatele
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5.6.4 Celkovy obrat

PoZadavek na doloZeni celkovéh@nito obratu byl nalezen ve sledovaném vzorku
u 111 veéejnych zakazek na stavebni prace. Podrobeno roa$aiu mohlo byt pouze
88 zaznam, neba podobr jako v jinych gipadech bylo zjig#nhi poZzadované vySe
obratu vazadno na poskytnuti zadavaci dokumentadavatelem. Vyznamny vliv
naomezeni pau posuzovanych z&zndam mela také nedbalost zadavatel
pii vyplnovani formulée Oznameni o zakazce, ve kterédkalikrat opomenuli zadat
piedpokladanou dobu trvani tegné zakazky, a tudiz nebylo mozné stanovit
doporwenou minimalni hodnotu ¢aiho finaréniho objemu stavebnich pra€iasové
obdobi, na které se tento pozZadavek vztahuje, bglorybraném vzorku wejnych

zakazek stanoveno zpravidla na posledni 3 roky.

Samotné vyhodnoceni dat bylo provedeno obdobnyisatem jako u posuzovani vyse
pojistné smlouvy v kapitole 5.6.3. V grafu5-5 jsou zndzogmy procentuélini odchylky
poZzadovanych hodnot obratu v3ech zazihamtim, Ze linie 100% ipdstavuje
dopori&enou minimalni hodnotu pozadovanéhoc¢nibo obratu vypé&tenou dle
obecného vzorce (4-4). Graf je dale réded do ti segment, z nichZz doc¢erveného
spadaji véejné zakazky s pozadavkem na hodnotinitto obratu pekratujici vice jak
dvojnasobn vypoitenou doportenou hodnotu. Naopak zeleny segmetddptavuje
oblast, do které spadajiiegné zakazky s dvojnasabmensim pozadavkem na hodnotu
celkového réniho obratu, nez je vygtena doporéena hodnota. f€ti segment je bily
a zahrnuje zbylé ¥ejné zakazky s odchylkou me&nak dvojnasobnou. Vysledkem
bylo, Ze do¢erveného segmentu spatla verejnych zakazek, do zelenéHdoverejné
zakazky a do biléh69.

Graf ¢. 5-6 znazatuje stejné procentualni odchyleni, avSak nyni $op zaznamy dle

dvou nefastji zastoupenych zadavatele sledovaném vzorkug¢mito zadavateli jsou:

¢  Statutarni misto Brno

e Sprava a udrzba silnic Jihomoravskeho krajespgvkova organizace kraje

Datova zékladna Kinto grafim je k nalezeni vifloze D.
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Procentualni odchylka

Procentualni odchyleni pozadavkl na celkovy obrat
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Graf 5-5: Odchyleni poZadavki na celkovy obrat
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Graf 5-6: Odchyleni poZzadavki na celkovy obrat dle zadavatele
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5.7 Technické kvalifikaéni predpoklady

U technickych kvalifikénich gedpoklad obdobr jako ekonomickych a finamich
zakon o veéejnych zakazkach vymezuje jejich rozsah, obsahisap prokazani, avSak
opet jiz nejsou povinnou sa@asti zadavaci dokumentace a zadavatel ma moznosttvy

pouze ty pozadavky, které jsou pro konkrétni za4ddtodné.

Z grafu ¢. 5-7 vSak vyplyva, Ze ze vzorku 135iemych zakazek na stavebni prace
minimalré jeden poZadavek uZivaji t&ia vSichni dodavatelé. Jednd se o pozadavek
na doloZeni seznansiavebnich praci provedenych dodavatetenposlednich 5 let dle
8§56 odst.3a). Vyjma dvou kenych zakazek, kde zadavatel nepozadoval tento
seznam, ait vefejnych zakazek, kde se stanoveni podminek prok&e&hhickych
kvalifika¢nich gedpoklad odkazuje na zadavaci dokumentaci, ostati®bzakazek
tento pozadavek vlastnilo. Dale je zadavateli &igjpuzivano pozadavku nzertifikat
systémuiizeni jakosti(zpravidlaCSN EN I1SO 9000) dle § 56 odst. 4 a pozadavku
na doloZzenbswdceni o vzdliani a odborné kvalifikaci dodavate{epravidla minimala
OHSAS 18001) dle 856 odst. 3 c).¢t¥i cetnost vyskytu pak byla zaznamenana
i u pozadavku na dolozZerdertifikatu rizeni z hlediska ochrany Zivotniho presi
(CSN EN ISO 14000 nebo doklad o registrace u EMAS) 856 odst. 5. &kte¥i
zadavatelé vSak chybnzaazuji tento pozadavek do kategorie ¢pat dle § 56
odst. 3 d). Z p&tu 6 pozadavik hned 5 narokovalo doloZeni pouze I1SO certifikajera
jeden zadavatel v tomto kritériu spréwivac! prislusné opaéeni na ochranu Zivotniho
prostedi. Pozadavky naigpdloZzeniseznamu technikci technickych atvar dle 8§ 56
odst. 3 b)éi na predlozeniprrehledu primérného p@tu zangstnana dle § 56 odst. 3 €)

jsou uzivany spiSe okrajév

Specifickym pozadavkem pak je dle § 56 odst. 3dok na pedlozeniprehledu
nastroj: ¢i pomicek, provoznich a technickychsizeni, ktery byl vyuzivan vylang

u verejnych zakazek stpdmétem ¢innosti v oblasti vystavby infrastruktury. Jedinou
vyjimku tvorila vefejna zakdzka na sanaci starych ekologickyckZzzakde se tento

pozadavek objevil take.
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Graf 5-7: Cetnosti vyskytu technickych pozadavi
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5.8 Vyhodnoceni

Prokédzalo se, Ze kvalifikai kritéria jsou hoja vyuzZivana zadavatelifpzadavani
verejnych zakazek na stavebni pracétom je patrné, Ze zadavatelé v&3imeé pripadi
pozaduji splani i téch predpoklad, které jdou nad povinny ramec uloZeny zakonem

o vaejnych zakazkach.

Zakladni a profesni kvalifikai predpoklady diky Uplnému ¥fu v zakow a jasné
povinnosti uchazee je dolozit pinesly aekavané vysledky a zadavatelé jich uZivaji
vesnes spravi. Odlisna situace plati u ekonomickych a figr@ich poZzadavik Zde se
zadavatelé za#iuji prevazre na dva ukazatele: celkovy obrat firmy a vysi pogs
smlouvy. | ges existenci obecnych, dopodemych pravidel pro jejich stanoveni,
zadavatelé uvagli své pozadavky zcela dle libie. Nekteré poZzadované hodnoty
(zvlase na celkovy obrat firmy) se liSily az trojnas@bod dopordenych hodnot.

| kdyZz vezmeme v Uvahu obecnost dogenych hodnot, nabizi se otazka, zdali takove
znané odchyleni o v konkrétnich fipadech své opodst&mi a odrazelo vySsi
rizikovost veejné zakazky. V opmém gipad® by takto nevhodh stanovené hodnoty
kvalifikacnich pozadavk jen gispély k nech&énému omezeni hospad&é souize,
neba’ neungrné vysoka hodnota pozadavku na obrat brani mensittedndm firmam

v pristupu k¥&mto veejnym zakdzkdm a sjednani vysoké pojistiéstky se
dodavateim zna&n¢ prodrazujelJ technickych kvalifikénich gedpoklad se potvrdila
piedpokladana rozmanitost uziti jednotlivych kvakfikich pozadavk V nich se
vyskytuji jak casto uzivana kritéria nagrlozeni seznamu obdobnych stavebnich praci
¢i na predlozeni certifikat (fady 1ISO 9000 a ISO 14000), tak i pozadavky pou&van
jen u specifickych vi@jnych zakazek se zvlastninedmétem plréni, coz se najiklad

jedna o pedlozeni pehledu nastrdja poniicek.

Obecrt plati, Ze celému procesu prokazovani kvalifikaodavatele by prosga VetSi
piehlednost zapisu, ktery zadavatelé ifeyiji v Informanim systému o vejnych
zakézkéach.
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5.9 Vliv stanoveni kvalifika¢nich poZzadavki na patet uchazéa

Zawrecné posouzeni v této praci si vS§ima vlivu neviiodtanovenych kvalifikénich
poZzadavk na pd@et uchazéi o vaejnou zakazku. Pro toto posouzeni bylo vyuZzito
rozboru ekonomického kvalifikaiho kritéria na celkovy dosaZzeny obrat spodssti.

Z analyzovaného vzorku bylo #gto rekolik zakazek s vyraznou procentualni
odchylkou od doporenych hodnot. #sreji se jedna o soubor 9 kegnych zakazek,

které navic vykazovaly dalSi shodné parametry:

e Zadany stejny zadavatelem: Statutargsto Brno

e Zadany ve stejny den: 22.4. 2011

e Stejny druh stavebrinnosti: 45000000-7 Stavebni prace
«  Typ formul&e: Radny

Je tedy pedpoklad, Ze informovanost uchaieo jednotlivych véejnych zakazkach
byla stejna, a tedy kazdy potencionalni uchazelél o vSech 9 viejnych zakazkach.

Stavebntinnost u échto zakazek sgivala v zatepleni budov zékladnich Skol.

Tabulka¢. 5-3 shrnuje, jakym Zsobem niZze vySe pozadované hodnoty na celkovy
obrat dodavatele ovlivnit get obdrzenych nabidek. Jednotlivé zakazky v téoltz
jsou séazeny dle vySe hodnoty celkového obratu, kteroa@oval zadavatel. Je patrné,
Zec¢im je nizSi hodnota pozadavku na obrat, tim vitieypa obdrzenych nabidek.
Zadavatel zde vSak pro stanoveni poZzadované hodfrejtge vychazel z desetinasobku
piedpokladané hodnoty kegné zakazky. Takto zvolend technika stanoveni vySe
poZzadovaneho obratu se zda byt v kontextu dostipdat nevhodna. Pokud bychom
prijali relevantnost obecného vy§tového vzorce u tohoto typu zakazek, mohly byt
pozadované hodnoty afetinové. Je tedy pra¥dodobné, Ze by zadavateli v takovém
piipadt nabidek na realizaci jakékoliv zakadzky ze soulpiisio vice. Nabizi se tedy
otazka, nakolik oivodnéné a proradné plini zakazek nezbytné bylo takto vysoké

stanoveni pozadovanych hodnot.

DalSi otazkou je, do jaké miry hraje rolitigob stanoveniipdpokladané hodnoty
vefejné zakazky, a jestli jeibec vhodné vypisovat takovyto soubor zakazek wjede

den. Touto problematikou se vSak jiZ tato praceahgea.
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Tab. 5-3: Vliv pozadované vySe obratu zadavatelemarpoéet obdrzenych nabidek

Evidencni Nazev zakazk Predpokladana Doporucena Pozadovana Odchvika Pocet Koneénda cena Viceorice
Cislo ¥ hodnota hodnota obratu | hodnota obratu v nabidek P
373 985 K¢
6005885602001 | 7atepleni Z§ Masarova 36 531 000 K¢ 118 623 135 K¢ | 365000000 K¢ | 307,70% 3 41250 083 K¢ 321 243,21 K&
s ) 617 035,68 K¢
6005885702001 | Zatepleni ZS Plovdivska 26761000 KE | 90987400KE | 265000000KE | 291,25% 3 24210 610 K¢ 77 121,52 K&
5 1956 254,73 K¢
6005886502001 | Zatepleni Z5 Heyrovského | 25350 000 K& | 86190000 k& | 250000 000 KE | 290,06% 3 24 974 923 K¢ > 929,85 K¢
. Dokonceni:
6005885402001 | Zatepleni Z5 Horni 22056000Ké | 78852567 K¢ | 220000000 KE | 279,00% 3 18 284 352 K¢ 12 599 822 K&
s ) 396 155,35 K¢
6005886002001 | ZatepleniZ$ Janouskova | 20141000 KE | 72006236 K¢ | 200000000KE | 277,75% 4 14780016 K& | 30615535 ke
N 244 625,69 K¢
6005886302001 | Zatepleni 3 Milénova 18059000 K¢ | 64562863 K¢ | 180000000 KE | 278,80% 3 12917403 KE | 54462569 ke
5 151 692,21 K¢
6005886402001 | Zatepleni Z5 Novoméstské | 16 698 000 K& | 59697 142 K& | 160 000 000 K& | 268,02% 5 13258 612KE | 44777498 ke
L 360 337,17 K¢
6005885902001 | Zatepleni Z8 Kosinova 10149 000 K¢ | 43424410K¢ | 100 000 000 KE | 230,29% 11 7 639 569 K¢ 356 833,17 Ke
6005885302001 | Zatepleni ZS Bednafova 9 272 000 K¢ 39672 000 K¢ 90 000 000 K¢ 226,86% 10 7222317K¢ | 0 T
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6 ZAKON ¢&.55/2012 Sbh.

Z&kon¢. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach byl ginnosti k 1. 4. 2012 novelizovan

zadkonem¢. 55/2012 Sb. Tento pravniqupis ginaSi do procesu zadavaniremych

zakazek celodadu zmén a vyznama upravuje i oblast kvalifikénich pgedpoklad.

Obecré se datici, Ze tato novela vyraznym agobem omezuje mozné kvalifika

pozadavky zadavatela nela by pispét k vétSi otewenosti jednotlivych zadavacich

fizeni pro vice zajenici uchazea. Hlavni znény v oblasti kvalifik&nich gedpoklad

jsou nasledujici:

Zakladni kvalifik&ni predpoklady — novela rusi v § 53 odst. 1 pismenanh) a
[ve sledovaném obdobi vedené ¢efdko pismena k) a 1)], tedy pozadavky
na gedloZzeni seznamu statutarnich orfgéeboclend statutarnich orgdin kteri

v poslednich 3 letech pracovali u zadavatele, a&kiho seznamu akciofté

s podilem vySSim nez 10 %, néltakovéto seznamy nemaji vypovidaci povahu
o0 schopnosti dodavatele plnitiegou zakazku, a nejsou tak ve své podstat
kvalifikaci. Pozadavek na transparentni struktues wadi do povinnych

poZadavk zadavatele na nabidku uch&ze

Profesni kvalifik&ni predpoklady — novela ponechava profesni kvalifika

predpoklady ve stejném &ni.

Ekonomické a finaini kvalifikacni predpoklady — vyraznou z¥nu ginasi
novela do oblasti ekonomickych a firimich pedpoklad, které de facto
ze zadavacihtizeni vypadavaji. Novela cely dosavadni § 55 zakownaejnych
zakazkach rusi a namisto toho postaby dodavatel prokazal svouispbilost
v této oblasti pouhymcestnym prohlaSenim o své ekonomické a finan
zpasobilosti k plEni varejné zakazky. Tento poZzadavek vychazi z § 50 adst.

a cely dosavadni 8§ 55 se stava nadinye

Technické kvalifikéni predpoklady — vyznamné zmy novela pinasi
i do oblasti technickych kvalifikanich pedpoklad. Novela rusi v 8§ 56 odst. 4

a 5, tedy zadavatelé jiz nemohou pozadovedlipZeni certifikat systémuizeni
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jakosti (ISO) a certifikdt tizeni z hlediska ochrany Zivotniho presti, fipadré
dokladi o registraci v systémiiizeni a auditu z hlediska ochrany Zivotniho
rozsahu referenci v § 56 odst. 7 &no na § 56 odst. 5). Zde novela dapé
paragraf o podminku, kter4 stanovuje, Ze zadavaemi pozadovat rozsah
stavebnich praci u kazdé jednotlivé referenétSiviak 50 % pedpokladané
hodnoty zakazky.

Z celého procesu posouzeni kvalifikace se pak nposdit protokol, jenz by ré
slouzit jako kontrola pro ucha#e nad pitbéhem tohoto posouzeni. V neposledmik
z&kon uklada podminku, Ze kvalifikace dodavatelaide byt gfedmitem hodnoticich
kritérii. Novela vSak $inasi i mnoho dalSich, dith zmén a vyjma § 54 vSechny ostatni

paragrafy tykajici se kvalifikace doznaly drobnytipodstatnych zrn.

Jak je patrné, zméné Upravy znéné meéni zpisob uzivani kvalifikénich gedpoklad

v zadavacichtizenich. Zvla&t v pripact ekonomickych a finamich kvalifikatnich
piedpoklad dochazi k razantni zin¢, neba’, jak je Zejmé z vySe provedené analyzy,
bylo dosud ekonomickych a finamich kvalifikatnich gedpokladi hojré¢ vyuzivano
zadavateli a @&y viditelny selektivni dinek na pdet uchaze&i. Toto opateni mize
velmi prispet k vétSi otewenosti zadavacickizeni a k roz$eni hospodi&ké soutze.
Na druhou stranu je opra&méi obava, zdali pouh#estné prohlaseni dodavatele zaru
zadavateli zfisobilost dodavatele po ekonomické strance a negovetb uvol@ni
podminek k narstu nedokodenych zakazek, nebadodavatel nebude z hlediska své
finanéni situace schopedtadre plnit verejnou zakazku, i kdyZz otom byl zprvu
pieswdéen. V rekterych gfipadech by to mohlo znamenat i néciét prodlouzeni doby
realizace dlezitych veéejnych projeki — nagiklad strategickych zakazek z oblasti

vystavby infrastruktury.
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7 ZAVER

Tato prace se zatfila na evidenci a rozbor kvalifikaich gedpoklad verejnych
zakazek na stavebni prace. V pn#disti byl gedloZzen strény teoreticky podklad
profeSenou problematiku. Ve druh#&sti si pak prace vSimala praktického uziti
kvalifikacnich gredpoklad pii zadavani viejnych zakazek zadavateli. Statistickym
Setenim vzorku vEejnych zakazek s podméimym vybirem bylo poukazéano
na jednotlivécetnosti uziti kvalifikénich poZzadavk a jejich zfgisobu prokazovani.
Dale byly rekteré pozadavky porovnany s dop&goymi hodnotami vypdgenymi dle
obecnych vzont a stanoveny fiislusné odchylky. V zavrecné ¢asti bylo nastiéno,
jakym zpisobem niZze nevhodné stanoveni kvalifitdch pozadavik zadavatelem
ovlivnit mnozZstvi gijatych nabidek, a které podstatnéénm do oblasti kvalifikénich
piedpoklad prinesla novela — zakah 55/2012 Sb.

Obecrt se dé&sici, ze uziti kvalifik&nich gedpoklad pri zadavani viejné zakazky dle
pravniho ramce uzivanéhdep jiz zmignou novelou zakona o k&nych zakéazkéach
plnilo svou funkci jencast&né, a &innost kvalifikanich kritérii do zn&né miry
zalezela na ifstupu zadavatele. Novelizaci tohoto pravnih@dpisu se zjsob
stanoveni kvalifikénich kritérii zn&né zmeénil. Zda pjde o znény, které pispeji

k vétSimu plréni zakladnich zasad kegnych zakazek (tj. transparentnost, rovneé
zachdzeni a zakaz diskriminace) nebbngsou jen vySSi administrativni #at
na zadavatele a problémy s nedostade kvalifikaci dodavatél k pinéni prednetu

verejné zakazky, ukaze @as.

Na zavr je nutné zminit, Ze veSkeré udaje obsazené \préim jsou uvaghy s dobrym
uamyslem a ve vSi snaze o co nejpragiv prezentovani dat. Vzhledem k #na
nep‘ehlednosti uviejiiovani konkrétnich paramétrzakdzek v Informéim systému
o va'ejnych zakazkach a omezenym moznosterfistypu k informacim o jednotlivych
verejnych zakazkach je v této praci mozny vyskyt dg@bnnepgesnosti, které by vsak

nenely mit vliv na s¢lenou podstatu.
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