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ANOTACE

Tato bakalarska prace zpracovava téma prijeti do sluzebniho poméru dle zakona
o statni sluzbé. Prvni Cast prace se vénuje pojmu statni sluzba, historickému vyvoji
statni sluzby od vzniku Ceské republiky, praviim a povinnostem statnich
zaméstnancu, dale pak systémUm a principum statni sluzby. Druha &ast prace
pojednava o zakonu o statni sluzbé, o organizaci a systematizaci statni sluzby a
o sluzebnich pomérech statnich zaméstnancu. Treti Cast se zaméfuje na pfijeti do
sluzebniho pomeéru, predpoklady pro pfijeti do sluzebniho poméru, vybérové
fizeni, ukonCeni vybéroveého fizeni, rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho pomeéru,
sluzebni slib a na Gfednickou zkousku. Ctvrtd &ast se zaméfuje na zmény

sluZzebniho poméru. Pata ¢ast pojednava o skonceni sluzebniho poméru.

KLICOVA SLOVA
zakon o statni sluzbé * statni sluzba * statni zaméstnanec * sluzebni pomér * pfijeti

* systemizace

ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the topic of recruitment to the civil service
according to the Civil Service Act. The first part of the thesis deals with the concept
of civil service, the historical development of civil service since the establishment
of the Czech Republic, the rights and obligations of civil servants, and the systems
and principles of civil service. The second part of the thesis deals with the Civil
Service Act, the organisation and systematisation of the civil service and the
service relations of civil servants. The third part focuses on admission to the civil
service, the prerequisites for admission to the civil service, the selection
procedure, the end of the selection procedure, the decision on admission to the
civil service, the oath of office and the civil service examination. The fourth part

focuses on changes in service. The fifth part deals with the termination of service.

KEYWORDS
civil service act * civil service * civil servant * service relationship * admission *

systemization
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Uvod

Statni sluzba je zasadni soucasti verejné spravy, ktera zajistuje fungovani
statu a jeho instituci. Zaméstnanci ve statni sluzbé pini dulezité ulohy ve vefejné
spravé a prispivaji k efektivité a transparentnosti statniho aparatu. Samostatna
pravni Uprava pro statni zaméstnance predstavuje dulezity legislativni dokument
v ramci fungovani statni spravy. Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé upravuje
fungovani statni spravy. Diky zakonu o statni sluzbé dochazi k depolitizaci statni
spravy, dale kjeji profesionalizaci, zvySujici uroven statni spravy, a

transparentnosti, ktera podporuje duvéru verejnosti ve statni spravu.

Proces pfijeti zakona o statni sluzbé byl nesmirné komplexni a zdlouhavy,
jeho pfiprava a nasledna implementace vyZadovaly peclivou praci a
mnohonasobné zmény. Celkem 32 novelizaci zakona svédci o dynamickém vyvoji

a potfebé neustalého pfizplisobovani se ménicim pozadavkium a okolnostem.

Bakalarska prace, strukturovana do péti kapitol, zkouma a analyzuje

platnou pravni upravu statni sluzby.

V prvni kapitole je vysvétlen pojem ,statni sluzba“, dale pak historicky vyvoj
statni sluzby po vzniku Ceské republiky a zaméfuje se predevsim na vznik zakona
o statni sluzbé. Nasleduje vysvétleni pojmu ,statni zaméstnanec®, spolu s pravy a
povinnostmi statnich zaméstnancl. Poté jsou pfedstaveny zakladni principy a

systémy statni sluzby, které pomahaiji k efektivnimu fungovani statni spravy.

Druha kapitola pfedstavuje samotny zakon o statni sluzbé, dllezité principy
a jeho pusobnost. Dale se zaméfuje na organizaci statni sluzby a organizaci
sluzebniho ufadu. Dale pak pojednava o systematizaci statni sluzby, a nakonec

definuje sluzebni pomér statnich zaméstnanc.

Treti kapitola pojednava o kliCcovém tématu této bakalarské prace, kterym
je pfijeti do sluzebniho poméru podle zakona o statni sluzbé. Nachazi se zde
rozbor predpokladl pro pfijeti do sluzebniho poméru, samotné pfijeti €i jmenovani
na sluzebni misto pfedstaveného. Zaméfuje se také na vybérové fizeni na
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obsazeni volného sluzebniho mista a na souvisejici zruseni vybérového fizeni.
Nasleduje rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a jsou zde uvedeny nutné
nalezitosti rozhodnuti. Zminén je i sluzebni slib a podrobné& popsany prubéh

ufednické zkousky.

Ctvrta kapitola se zaméfuje na zmény sluzebniho poméru, kde jsou

rozebrana jednotliva ustanoveni, ktera urCuje zakon.

V paté kapitole se nachazi zplUsoby skonceni sluzebniho pomeéru,
konkrétné ukonceni sluzebniho poméru ze strany sluzebniho organu ¢i ukonceni

ze strany zaméstnance.



1. Statni sluzba

Pojem statni sluzba se uziva k identifikaci pravniho vztahu zaméstnancu
pracujicich v ramci statni spravy a pfipadné jinych instituci. V rdznych kontextech
mulze tento termin také oznacovat skupinu téchto zaméstnancl nebo jejich
¢innost. Pracovni ukoly zaméstnancu byvaji definovany jako €innosti vykonavané
v ramci statni spravy v souvislosti se sluzebnimi povinnostmi mezi statem a témito

jednotlivci.t

1.1.  Historicky vyvoj statni sluzby po vzniku samostatné
Ceské republiky
Usili o specifickou regulaci pravnich vztaht zaméstnancl statni sféry,
odliSujici se od obecné platného zakoniku prace, ma kofeny v ¢lanku 79 odstavce
2 Ustavy Ceské republiky. Tento &lanek stanovi, Ze status zaméstnancii
pracujicich pro stat v riznych administrativnich atvarech, by mél byt fizen
zakonnou upravou. V souladu s timto mandatem byl v roce 2002 zaveden zakon
¢. 218/2002 Sb., ktery mél regulovat podminky a odménovani statnich
zaméstnancl v administrativnich Ufadech. Tento zakon, znamy jako sluzebni
zakon, navrhoval strukturu, v niz by statni zameéstnanci byli fizeni vefejnopravné,
na rozdil od soukromopravni upravy zakoniku prace, s centralni instituci v podobé

Generalniho feditelstvi statni sluzby.

Nicméné tento zakon se setkal s vyznamnymi pfekazkami v otazce shody
na jeho praktické aplikaci, coZ vedlo k opakovanému odkladani jeho ucinnosti, a
nakonec ke zruSeni prostfednictvim zakona &. 234/2014 Sb. Paralelné s timto
zakonem zakon €. 312/2002 Sb. efektivné upravoval status ufednikd v lokalni

samosprave od roku 2003.

Debata o reformé ve statni sluzbé pokracovala i pres platnost zakona z roku
2002, s cilem vytvofit novou, komplexni upravu, ktera by zahrnovala jak

zaméstnance statni spravy, tak ufedniky mistni samospravy. Tyto diskuse byly

1 TRYKAR, Ludék. SluZzebni pomeér statnich zaméstnancu. Teoretik. Praha: Leges, 2008. ISBN
978-80-87212-05-9, s.12.
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znovu oziveny vladami Mirka Topolanka a Petra NeCase, avSak nebyly zavrSeny

kvuli politickym zménam.

V roce 2013 vlada Bohuslava Sobotky iniciovala novy pokus o reformu s
rozhodnutim implementovat zmény prostifednictvim sluzebniho zakona. Tento
novy legislativni pokus vyustil ve schvaleni zakona o statni sluzbé ¢. 234/2014
Sb., ktery po pfekonani prezidentského veta nabyl ucinnosti v lednu 2015, ¢imz

polozil zaklad pro novy ramec statni sluzby.

Zakon byl podpofen zménovym zakonem a fadou provadécich nafizeni,
které umoznily jeho komplexni aplikaci. Timto byl stanoven novy a moderngjsi
ramec pro organizaci a fizeni statni sluzby, odpovidajici potfebam efektivniho a

transparentniho vefejného sektoru v Ceské republice.?

Proces tvorby nového zakona o statni sluzbé, zahrnujici definici prav a
povinnosti statnich zaméstnancu, byl vyznamné ovlivnén a podminén pozadavky
Evropské unie, ktera zdlrazriovala nutnost zavedeni legislativy zaruujici
nezavislou, efektivni a pevné zakotvenou statni spravu v Ceské republice. Tyto
pozadavky byly dllezité jiz v obdobi pred vstupem Ceské republiky do EU a jejich
splnéni bylo povazovano za dulezité pro dalSi integraci zemé do evropskych
struktur. Po schvaleni zakona Evropska komise nadale pozadovala dikazy, ze
Ceska legislativa skuteCné dokaze zajistit vytvofeni statni spravy odpovidajici
evropskym standarddm, ktera je nezavisla, profesionalni a odolna vici politickym
zménam. Evropska komise vyjadfila zajem aktivné se podilet na tvorbé
doplfiujicich  provadécich pFedpisl, coz wukazuje na vysokou miru
zainteresovanosti a podpory ze strany EU v procesu reformy Ceské vefejné

spravy.?
1.2. Statni zameéstnanec

Statnim zaméstnancem se rozumi fyzicka osoba, ktera byla pfijata do
sluzebniho poméru a zafazena na konkrétni sluzebni misto. To znamena, Ze

prosla vybérovym fizenim a byla jmenovana na pozici, kiera je definovana

2VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. Prace, mzdy,
pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 14-18.
3 Tamtéz, s. 19-20.



v organizacni struktufe daného ufadu. Statnim zaméstnancem je také fyzicka
osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a jmenovana na sluzebni misto
predstaveného. Jedna se o vedouci pozice, které jsou zodpovédné za fizeni

daného ufadu nebo jeho Casti.

Statnimu zaméstnanci pfislusi sluzebni oznaceni. Sluzebni oznaceni
statniho zaméstnance je historicky zavedeny pojem, ktery je nedilnou soucasti
jeho identity. Oznaceni je uzce spjato s konkrétnim sluzebnim mistem, které dany
zaméstnanec zastava. Odvozuje se od dosazeného stupné vzdélani a platové

tridy, do které je fyzicka osoba, stavajici se statnim zaméstnancem, zarazena.*

v

Zakon €. 234/2014 Sb. stanovi, zZe sluzebni oznaceni pro statniho
zaméstnance se stfednim vzdélanim s vyuénim listem je sluzebni oznacleni
referent, se stfedosSkolskym vzdélanim s maturitni zkouskou je sluzebni oznaceni
odborny referent, s vyS$§im odbornym vzdélanim je sluzebni oznaceni vrchni
referent, s vysokoskolskym vzdélanim ziskanym studiem v bakalarském studijnim
programu je oznacCeni rada a pro statniho zaméstnance s vysokoSkolskym
vzdélanim ziskanym studiem v magisterském studijnim programu je sluzebni
oznaceni odborny rada nebo vrchni rada. Pro statni zaméstnance ministerstva
nebo Ufadu vlady existuji specificka sluzebni oznageni. V ministerstvu se misto
oznaceni odborny rada pouZzije oznaceni ministersky rada a misto oznaceni vrchni
rada se pouzije oznadeni vrchni ministersky rada. V Ufadu vlady se misto
oznacCeni odborny rada pouZzije sluzebni oznaceni viadni rada a pfi oznaceni

vrchni rada se pouZije oznaceni vrchni viadni rada.®

Zakon o statni sluzbé, konkrétné § 7 odst. 4, jako vysokoskolské vzdélani
neakceptuje vzdélani dosaZzené na institucich specifického zaméreni béhem éry
komunistického rezimu. Vyluduje se vzdélani z Vysoké $koly politické Ustfedniho
vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska, z Vojenské politické akademie
Klementa Gottwalda, stejné jako z akademii a Skol s politickym a bezpe&nostnim

programem v ramci tehdejSiho Sovétského svazu, v€etné odpovidajicich fakult na

4 KOTTNAUER, Antonin; PRIB, Jan; ULEHLOVA, Helena a TOMANDLOVA, Ludmila. Zakon o
statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7, s.61-63.
5§ 7 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé



uvedenych institucich. Vyjimku tvofi pouze studium na Statnim institutu
mezinarodnich vztaht v Moskvé, které je v ramci tohoto zakona uznavano jako
plnohodnotné vysokoskolské vzdélani. Toto specifické vylou€eni nékterych typl
vzdélani z dob minulého rezimu reflektuje snahu o adaptaci vzdélavaciho systému

a jeho kritérii na sou¢asné pozadavky a standardy.®
1.2.1. Povinnosti statnich zaméstnancu

Mezi zakladni povinnosti statniho zaméstnance patfi vérnost Ceské
republice, coz implikuje respektovani ustavniho fadu a pravniho systému zemé a
dodrzovani zajmua statu. Tato povinnost je pfimo spojena s predpokladem pro
prijeti do sluZzebniho poméru a je reflektovana i ve slibech vysokych ufednich
Ciniteld. Statni zaméstnanec musi rovnéz vykonavat svou sluzbu nestranné, v
mezich svych opravnéni a zdrzet se jednani, které by mohlo podkopat duvéru
vefejnosti v jeho nestrannost. To zahrnuje i povinnost vyhybat se situacim, které
by mohly vést ke konfliktu mezi vefejnym a osobnim zajmem, nezneuzivat
informace ziskané béhem vykonu sluzby pro osobni prospéch nebo nepfijimat

dary, které by mohly ovlivnit nestrannost.

DalSi povinnosti je dodrzovani pravnich a sluzebnich pfedpist a plnéni
pfikazl k vykonu statni sluzby. To zahrnuje i nutnost plinit sluzebni tukoly osobné,

fadné a vc€as, coz je kliCové pro spravné fungovani vefejné spravy.

Statni zaméstnanci jsou také povinni neustale rozSifovat své vzdélani a
znalosti, coz pfispiva k jejich odbornému ristu a efektivité ve vykonu sluzby.
DodrZovani sluzebni kazné, coz zahrnuje fadné pinéni vSech povinnosti, je
zakladem pro zajisténi integrity a davéry verejnosti ve statni sluzbu. PFi interakci
s vefejnosti, stejné jako uvnitf sluzebniho Ufadu, se od statnich zaméstnancu
oCekava, ze budou dodrzovat pravidla slusného chovani, coz je dulezité pro
udrzeni profesionality a respektu v ramci vefejné spravy. Kromé toho je statni
zaméstnanec povinen zachovavat micenlivost o informacich, které se dozvédél

béhem vykonu své sluzby a které by mohly byt citlivé nebo davérné.’

®§ 7 odst. 4 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
7VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. Prace, mzdy,
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1.2.2. Prava statnich zaméstnancu

Zakon o statni sluzbé definuje prava statnich zaméstnancu, zahrnujici nova
prava navic oproti tém, ktera byla stanovena v zakoniku prace. Mezi kliCova prava
statnino zaméstnance patfi narok na adekvatni pracovni podminky umoznujici
kvalitni vykon sluzby, coz zahrnuje i dostupnost relevantni odborné literatury pro
jejich pracovni oblast. Dale je statni zaméstnanec opravnén vyuzivat ve sluzebnim

ufadu své sluzebni oznaceni, a to jak b&éhem vykonu sluzby, tak i mimo néj.

Statni zaméstnanci maji také zarucené pravo na vzdélavani a profesni
rozvoj v souladu s potfebami sluzby, v€etné prava na sluzebni volno pro studijni
ucely. Platové ohodnoceni a moznost postupu v platovych tfidach predstavuji
dalSi vyznamna prava, pficemz zména sluzebniho mista vedouci k platovému

snizeni vyZaduje souhlas zaméstnance, pokud neni stanoveno jinak zakonem.

Statni zaméstnanec muze rovnéz odmitnout vykonavat ukoly nespadajici
do jeho oboru sluzby nebo ukoly, které by mél dle pravnich pfedpist vykonavat
jeho predstaveny. Ma pravo na podani stiznosti ve vécech tykajicich se vykonu

statni sluzby a na ochranu v pfipadé oznameni protipravniho jednani.

Pravo statniho zaméstnance na informace nezbytné pro vykon jeho sluzby,
stejné jako pravo na prostiedky a materialy potfebné pro jeho praci, jsou
zakladnimi pilifi pro efektivni plnéni sluzebnich ukoll. Tato prava jsou vymezena
tak, aby podporovala nestrannost, profesionalitu a odpovédnost ve vykonu statni
sluzby, zaroven vSak poskytuji zaméstnancim prostifedky pro jejich osobni a

profesni rozvoj.8
1.3. Sluzebni misto predstaveného

V hierarchii statni spravy zaujima predstaveny kli¢ovou pozici. Jeho ukolem
je Fidit a koordinovat praci podfizenych statnich zaméstnanci. Ma pravomoc

zadavat jim pracovni ukoly, kontrolovat jejich plnéni a hodnotit jejich vykon. V

pojisteni. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 110-117.
8 VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. Prace, mzdy,
pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 117-120.
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tomto ohledu se jeho role podoba postaveni vedouciho v soukromé sféfe.

Zajimavosti je, ze pozici predstaveného nemusi zastavat pouze statni
zaméstnanec. Zakon o statni sluzbé a dalSi legislativa umoznuiji tuto funkci svéfit
i osobam mimo statni sluzbu, at uz v pracovnim poméru, v bezpecénostnich
sborech, v armade, nebo i jinym osobam, pokud to dana legislativa umoznuje. Tyto
osoby pak disponuji pravomoci fidit a zadavat ukoly statnim zaméstnancim v

ramci vykonu statni sluzby.®

Ve struktufe ministerstev nebo UFadu vlady jsou definovany specifické
pozice pfedstavenych, které zahrnuji vrchniho feditele sekce, feditele odboru a
vedouciho oddéleni. Tato sluzebni mista predstavuji kliCcové role v ramci
organizacni hierarchie a jsou doplnéna odpovidajicimi sluzebnimi oznacenimi.
Analogicky, v kontextu ostatnich spravnich ufadl se setkdvame s podobnou
strukturou, kde pozice predstavenych zahrnuji vedouciho sluzebniho ufadu,
feditele sekce, feditele odboru a vedouciho oddéleni. Kromé téchto pozic je

rovnéz vedouci zastupitelského Ufadu povaZzovan za predstaveného.©
1.4. Principy statni sluzby

e Princip demokratického a pravniho statu — Pravni stat je zakladnim
kamenem funguijici statni spravy. To znamena, ze veskera ¢innost statnich
organl a ufadu musi byt v souladu s platnymi zakony a predpisy. Statni
zaméstnanci jsou pfi vykonu své prace povinni dodrZovat nejen pravni
predpisy, ale i sluzebni pfedpisy, které upravuji jejich chovani a jednani.
Teprve pokud statni sprava funguje v souladu s pravnimi a sluzebnimi

e Princip politické nestrannosti a zdrzenlivosti — Statni zaméstnanci se v
souvislosti se svou profesi musi podFfidit omezeni nékterych politickych

prav. Tato omezeni, stejné jako omezeni jinych prav, musi byt pfiméfena a

9 VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o stétni sluzbé. Prace, mzdy,
pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 48-49.
10 § 9 odst. 1-4 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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statni zaméstnanci za né dostavaji kompenzaci v podobé vyhod, a to
predevsim v socialni oblasti.

Princip nestrannosti a bezuhonnosti — Vykon statni sluzby musi byt
striktné nezavisly na jakychkoli externich vlivech, at' uz se jedna o korupcCni
tlaky Ci snahu ovlivnit rozhodovani ze strany vefejného minéni. Tato
nezbytnost je zajiSténa prostfednictvim robustniho systému disciplinarni a
trestni odpovédnosti statnich zaméstnancl. Zaroven je zakotvena
oznamovaci povinnost tykajici se nabizeni dar( statnim zaméstnancum.
Na druhé strané jsou pokusy o zastraSovani €i dokonce napadeni statnich
zaméstnancl v souvislosti s vykonem jejich funkce sankcionovany s
mimoradnou pfisnosti.

Princip otevienosti — Statni sluzba je povinna zarucit rovné pfilezitosti
vSem zajemcim, ktefi vyhovuji stanovenym pozadavkum pro vykon této
sluzby.

Princip stability — Pravni regulace statni sluzby by méla byt navrzena tak,
aby zajistila pfitomnost kvalifikovanych a zkuSenych zaméstnancu na
uradech ve statni spravé. Je proto nezbytné vytvofit podminky pro statni
zaméstnance, které by je motivovaly zUstat ve sluzbé co nejdéle. Nicméné
pfili§ dirazné pozadovani stability ve statni sluzbé muze vést k uzavienosti
a izolaci. Proto je dulezité nalézt rovnovahu mezi principy otevienosti a

stability.t

1.5. Systémy statni sluzby

Uprava statni sluzby se v jednotlivych zemich li$i na zakladé historického vyvoje,

tradic, socialné-kulturnich podminek ¢i politické situace. Lze proto vymezit 2

zakladni systémy statni sluzby.

1. Kariérni systém

Kariérni systém ve statni spravé predstavuje koncept celozivotni profesni

drahy. Zac€ina nastupem do statni sluzby a kon&i odchodem do duchodu.

11 TRYKAR, Ludék. Sluzebni pomér statnich zaméstnancu. Teoretik. Praha: Leges, 2008. ISBN
978-80-87212-05-9, s. 12-13.
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Zakladnim pilifem je sluzebni pomér, ktery zaruCuje jistotu zaméstnani po
jmenovani do stalé sluzby a automaticky postup v zavislosti na délce sluzby a
hodnoceni vykonu. Existuji jista omezeni pro statni zaméstnance, ktera jsou ale

kompenzovana benefity.

Hlavnim znakem kariérniho systému je jeho stabilita a trvalost. Po
jmenovani do stalé sluzby je sluzebni pomér prakticky nezrusSitelny, s vyjimkou
spachani zavaznych deliktd. Systém je dale charakteristicky svou uzavienosti.
Statni sluzba je rozdélena do urovni a stupnu s pozadavky na vzdélani a délku
sluzby pro postup do vyssSich urovni. Nastup do statni sluzby je podminén
splnénim narocnych kritérii a zkouskou. Pfed jmenovanim do stalé sluzby

absolvuji uchazedi delSi pfipravu pro vykon sluzby.

Mezi pfednosti kariérniho systému patfi profesionalita a stabilita. Jistota
zameéstnani a automaticky postup motivuji k celozivotni kariéfe ve statni sprave.
Dlouhodoba pfiprava a hodnoceni vykonu zajistuji vysokou kvalitu sluzeb statni
spravy. Systém dale poskytuje statnim zaméstnancim vétsi pravni jistotu a

podporuje systematicky rist jejich kvalifikace.

Nevyhodou kariérniho systému je jeho uzavienost a strnulost. Systém
muUze byt neflexibilni a pomalu reagovat na zmény. Automaticky postup muize
snizovat motivaci k maximalnimu vykonu a potlaeni zasluhovosti.

Zaméstnanclm muze chybét motivace k sebevzdélavani a vlastni iniciative.
2. Meritni systém

Meritni systém, plivodem z USA, se zaméfuje na obsazovani pozic ve
statni spravé na zakladé kvalifikace a pracovnich vysledkd uchazec€l. Klicem je
podrobny pfehled systematizovanych zaméstnaneckych mist s popisy €innosti,
¢imz vznika rozsahly registr pracovnich pozic. Pro kazdé funkéni misto je detailné

vypracovan popis prace.

Volna mista se na vSech urovnich obsazuji vybérovym fizenim, bez ohledu
na predchozi pusobeni uchazece v soukromém &i vefejném sektoru. Oznameni o

volnych mistech je vefejné a uchazeci z obou sektord se o né mohou uchazet a

14



soutézit.

Sluzba v meritnim systému se zaklada na smlouvé na dobu urcitou i
neurcitou a trva po dobu, po kterou zaméstnanec zastava danou pozici. Neexistuji
zde zadné zaruky kariérniho rustu, jelikoz volna mista na vysSi urovni jsou
obsazovana na zakladé oteviené soutéze. Tento typ sluzebniho poméru kondi i

penzionovanim.

Meritni systém je zaloZzen na otevienosti a pocita s kolisanim mezi
vefejnym a soukromym sektorem. Mezi jeho pfednosti patfi dynamika, pruznost
pfi ziskavani a vybéru zaméstnancul, obsazovani pozic, vyssi zasluhovost v
odménovani a mensi financni naro¢nost. Kompenzacni opatfeni prakticky

neexistuji, avSak systém odménovani stimuluje obCany ke vstupu do sluzby.

Nevyhodou meritniho systému je jeho téZzkopadnost, nizka stabilita aparatu

a vys$Si zavislost na politické moci.1?

12 TRYKAR, Ludék. Sluzebni pomér statnich zaméstnancu. Teoretik. Praha: Leges, 2008. ISBN
978-80-87212-05-9, s. 17-19.
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2. Zakon o statni sluzbé

Vytvoreni zakona o statni sluzbé& vychazi z &lanku 79 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky, podle kterého pravni poméry statnich zaméstnancu v ministerstvech a
jinych spravnich Ufadech upravuje zakon.'3Zakon o statni sluzbé byl od svého

vzniku 32x novelizovan.4

Zakon o statni sluzbé ma velky vyznam pro fungovani statni spravy.
Zajistuje profesionalitu a stabilitu statni sluzby a pfispiva k efektivnimu fungovani

statu.

Zakon Cislo 234/2014 Sb., o statni sluzbé je dualezitym legislativnim
dokumentem, ktery stanovuje ramec pro fungovani statni sluzby v Ceské
republice. Jeho zakladnimi principy jsou depolitizace, transparentnost a
profesionalizace. Tyto zasady jsou zakladnimi stavebnimi kameny, které maji za
cil zajistit, Ze statni sluzba je fizena objektivné, efektivné a v zajmu vefejnosti, bez

zbyte¢ného politického vlivu a s dlirazem na odbornost a kvalitu.

Depolitizace se zamérfuje na oddéleni statni sluzby od politickych stran a
jejich kratkodobych zajm(. Timto zplsobem se snazi zajistit, Zze rozhodovani a
vykon statni sluzby jsou provadény na zakladé odbornosti, a ne na zakladé
politické pfislusnosti nebo sympatii. To je zasadni pro zajisténi nestrannosti a

objektivity ve verejné sprave.

Transparentnost je dalSim kliCovym principem, ktery zajistuje, Ze procesy,
rozhodovani a vysledky prace statni sluzby jsou verejné dostupné a srozumitelné.
Transparentnost pomaha budovat duvéru verejnosti ve statni sluzbu, umozruje
vefejnou kontrolu a napomaha prevenci korupce. To je dosahovano
prostfednictvim otevifeného a pravidelného zvefejiiovani informaci, vcetné

vybérovych fizeni, kritérii pro hodnoceni a rozhodovacich procesu.

13 CI. 79 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
14 Zakon ¢. 234/2014 Sh., zadkon o statni sluzbé. Online. Zakony pro lidi. Dostupné
z: https:/iwww.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234/historie. [cit. 2024-02-24].
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Profesionalizace se tyka zvySovani kvalifikace, odbornosti a efektivity
zaméstnancl ve statni sluzbé. To zahrnuje systematické vzdélavani, rozvoj
dovednosti a kariérni rist zaméstnancl na zakladé jejich vykonu a odbornych
znalosti. Cilem je zajistit, ze statni sluzba ma k dispozici kvalifikované a
motivované pracovniky, ktefi jsou schopni efektivné plnit své ukoly a reagovat na

vyzvy verejné spravy.

Zakon také zavadi mechanismy pro zajiSténi dodrzovani téchto zasad,
vCetné vybérovych fizeni na obsazovani pozic, pravidelnych hodnoceni vykonu a
etickych kodexu. VSechny tyto prvky spolecné tvofi robustni ramec, ktery ma za

cil posilit integritu, efektivitu a odpovédnost ve verejné spravé.t®
2.1. Plisobnost zakona

Zakon o statni sluzbé se zaméfuje na regulaci pravnich vztahl mezi
zaméstnanci pusobicimi ve spravnich ufadech a zabyva se také organizaénimi
aspekty statni sluzby. Dale detailné definuje podminky sluzebnich vztaha, systém
odménovani a fizeni v oblasti sluzebniho poméru. Kromé toho se tento zakon
vénuje i organizacnim otazkam tykajicich se téch zaméstnancu ve spravnich

uradech, ktefi jsou v zakladnim pracovnépravnim vztahu.

Negativni vymezeni pusobnosti dle § 2 zakona o statni sluzbé se
nevztahuje na urCitou skupinu osob. Konkrétné clenové vladniho kabinetu a
jedinci, jejichz prace je pfimo propojena s vykonem ¢innosti vladnich Cinitelu, jako
jsou napfiklad jejich naméstci, nespadaji do pusobnosti tohoto zakona. Dale se
zadkonné predpisy nevztahuji na pracovniky vykonavajici takzvané obsluzné
prace, které neodpovidaji definici ,sluzby” specifikované v zakoné, a to zahrnuje
pomocne, servisni a manualni Cinnosti. Tyto pozice jsou i nadale regulovany
pracovnim pravem. Rovnéz osoby ve vedoucich pozicich ufadl s dozorovymi a
regulaénimi pravomocemi, jako jsou Ufad pro ochranu hospodaiské sout&Ze nebo

Energeticky regulacéni uUfad, jsou z oblasti pldsobnosti tohoto zakona vylouceny.

Nékteré skupiny zahrnuji napfiklad pomocny personal, ktery nepini ukoly

15 VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. Prace, mzdy,
pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 21-23.
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statni spravy. Dlvody pro vylouceni vedoucich pracovnikl Urfadu s dozorovymi a
regulacnimi pravomocemi nejsou zcela jasné, ani z divodové zpravy, ani z jinych
dokumentl. Zmény zakona, které byly provedeny pozdé&ji, napfiklad Uprava
tykajici se vysokych Skol, odhaluji, ze hlavnim motivem pro vylou€eni nékterych
pozic z pusobnosti zakona bylo zajisténi jejich nezavislosti, jako v pfipadé Rady

Narodniho akreditaéniho Gfadu pro vysoké skolstvi.'®

V ramci zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé je definice spravniho uradu
kliCova pro uréeni jeho pusobnosti a struktury. Spravni Ufad, jak je definovan pro
ucely tohoto zakona, zahrnuje ministerstva a dalSi spravni ufady, které byly
zfizeny zakonem a jsou v zakoné vyslovné oznacCeny jako spravni urady nebo
organy statni spravy. Dale zakon specifikuje pojmy sluZebni urad, sluzebni
pusobisté a nadfizeny sluzebni ufad. Pro ucely tohoto zakona je kazdy spravni
urad povazovan za sluzebni ufad. To znamena, Ze kromé ministerstev mohou byt
sluzebnimi urady rovnéz jiné statni organy nebo pravnické osoby, pokud to stanovi
jiny zakon. Sluzebni plsobisté se vztahuje na obec, v niz statni zaméstnanec
pravidelné vykonava svou sluzbu, coz je kliCové pro urCeni geografického
umisténi, kde zaméstnanci statni sluzby vykonavaji své pracovni &innosti.l’
UrCeni mista, kde zaméstnanec obvykle vykonava své sluzebni ukoly, tedy
nezavisi na adrese, kde se sluzebni ufad nachazi, ale spiSe na lokaci, kde je
sluzba fakticky poskytovana, coz maze byt jiné nez oficialni umisténi ufadu ¢i jeho
organizacdni slozky.'® Nadfizeny sluzebni Ufad je definovan jako ten sluZzebni Gfad,
ktery ma na zakladé jiného zakona nadfazenost nad spravnim urfadem. Tato
hierarchie a struktura ufadl jsou zakladem pro organizaci a fizeni statni spravy v

souladu s pravnimi pfedpisy Ceské republiky.?

2.2. Organizace statni sluzby

Ministerstvo vnitra hraje kliCovou roli v systému statni sluzby, kde se vénuje

fadé ukoll véetné pfipravy a hodnoceni systemizace sluzebnich mist, koordinace

16 HREBIKOVA, Iva. Zékon o statni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s. 5.

17§ 3 - §4 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

18 HREBIKOVA, Iva. Zékon o statni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s. 11.

19 § 3 - §4 zakona ¢. 234/2014 Sh., o statni sluzbé
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organizacénich struktur, hodnoceni a vzdélavani statnich zaméstnancl. Funkci
ministerstva vnitra v ramci organizace stanovi §12 odst. 3 zakona ¢&. 2/1969 Sb.,
zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni
spravy Ceské socialistické republiky. Zarover se zamétuje na vytvareni podminek
pro skloubeni rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby a na vypracovavani
vyroc€nich zprav o této problematice pro vliadu. Mezi jeho dalSi ukoly patfi i vykon
pravomoci v oblasti sluzebniho prava, které nejsou pfimo svéfeny ministrovi vnitra

nebo jinym vysokym ufednikam.?°

Pro vykonavani téchto ukoll byla zfizena sekce pro statni sluzbu, ktera
funguje jako organizacCni jednotka Ministerstva vnitra a je vedena nejvy$Sim
statnim tajemnikem. V této sekci je také stanoveno misto personalniho feditele,
ktery ma vyznamné postaveni a muze byt povéren vykonem nékterych pravomoci

nejvyssiho statniho tajemnika.?!

V pfipadé, ze misto nejvyssiho statniho tajemnika neni obsazeno, pfebira
jeho pravomoci personalni feditel sekce pro statni sluzbu. Pokud ani toto misto
neni obsazeno, vlada povéfi vykonem pravomoci jednoho ze statnich tajemniku.
Nejvyssi statni tajemnik a specialné povéfeni statni zaméstnanci maji pravo
vykonavat kontroly ve sluzebnich Ufadech, pfi¢emz postupuji podle stanoveného
kontrolniho fadu. Pokud zakon stanovi ukoly pro sluzebni organy, jsou tyto ukoly

pInény statnim tajemnikem v rdmci Ministerstva vnitra.??

Organizacni usporadani sluzebnich ufadu se tvofi na zakladé platnych
pravidel a predklada se k posouzeni Ministerstvu vnitra. Pokud ministerstvo na
navrh nereaguje do mésice, povaZuje se za automaticky akceptovany. V pfipadé
nesouhlasu muze ministerstvo postoupit situaci k vladé. Schvalovani struktury
nebo jejich zmén, pokud nevedou k ukonéeni sluzebnich poméru, je v gesci

statniho tajemnika nebo vedouciho pfislusného uradu. V urgentnich situacich, kdy

20 Qdbor statni sluzby. Online. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dostupné
z: https:/iww.mvcr.cz/clanek/odbor-statni-
sluzby.aspx#:~:text=pr%C3%A1vn%C3%AD%20podporu%20%C4%8Dinnosti%20sekce%20pro,
zastupitelstev%20vy%C5%A1%C5%A1%C3%ADch%20%C3%BAzemn%C3%ADch%20samosp
r%C3%A1vn%C3%BDch%20celk%C5%AF.. [cit. 2024-02-24].

21 § 13 zékona €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé

22 § 13 zékona €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé
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je tfeba okamzité jednat na zakladé rozhodnuti soudl ¢ mezinarodnich organd,
mohou ufady doCasné postupovat podle navrhu struktury pfed jejim oficialnim
schvalenim, avSak tato praxe neni pfipustna, pokud by vedla k ukonceni
pracovnich pomér. Pokud navrhovana struktura neni schvalena, veskeré
prozatimni zmény se zrusi a situace se vrati do puvodniho stavu. Ve specifickych
Uradech, jako jsou napfiklad Ufad pro rozhlasové a televizni vysilani nebo Ufad
pro ochranu osobnich udajl, organiza¢ni strukturu schvaluje ten, kdo stoji v jejich

Cele.z8

2.3. Systematizace statni sluzby

Institut systematizace hraje kliCovou roli v zajisSténi fadu a struktury v
organizaCnich a personalnich otazkach statni spravy, vCetné systému
odménovani statnich zaméstnancl. Funguje jako pilif stability, jelikoz viada
kazdoro&né schvaluje zakladni parametry pro fungovani statni sluzby, a to v€etné

poctu sluzebnich mist a rozpoctovych alokaci na mzdy.

Ackoliv systematizace primarné zajistuje stabilitu v ro¢nim horizontu,
jakékoli zmeény v jeji struktufe pro nadchazejici rok vyzaduji dikladné zduvodnéni.
Toto zdlvodnéni musi vychazet z cile zajistit efektivni vykon plsobnosti daného
sluzebniho Uradu. Pravé rozsah a naro¢nost dinnosti, definované relevantnimi
zakony, slouzi jako zaklad pro urCeni poctu a kategorizaci sluzebnich mist do

platovych tfid.

Systematizace je neoddélitelné spjata s pfipravou statniho rozpodctu. Sdili
s nim stejnou periodicitu a slouzi jako podklad pro alokaci finanénich prostfedku
na platy. Vystupem schvalené systematizace jsou agregované udaje pro kazdy
sluZzebni ufad, které neposkytuji detailni informace o jednotlivych pozicich. Kromé
zakladnich informaci o po€tu a struktufe sluzebnich mist a finan&nich prostfedcich
na mzdy se systematizace zabyva i specifickymi aspekty, jako je stanoveni poctu
pozic vyzadujicich Ceské statni obCanstvi a omezeni konkurence u vybranych

pozic.?

23 § 19 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
24 HREBIKOVA, lva. Zakon o statni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
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Navrh systemizace pfipravuje Ministerstvo vnitra ve spolupraci s
Ministerstvem financi na zakladé vstupu od sluzebnich organu. Schvalovani
systemizace pro nasledujici kalendarni rok je v pravomoci vlady, pficemz navrh
predklada ministr vnitra. V pfipadé, Ze neni nova systemizace schvalena do konce

roku, zUstava platna predchozi systemizace.?®

Jakékoli zmény, v jiz schvalené systemizaci, jako jsou zmény v poctu
sluZzebnich mist nebo platovych tfid, vyzaduji vladni schvaleni a jsou mozZné pouze
pfi zménach v puasobnosti Ufadu nebo vyznamnych zménach podminek.
Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem financi schvaluje urcité typy
zmeén, jako jsou zmeény platovych tfid nebo pocCtu mist, pokud tyto zmény nemaji
vyznamny dopad na celkovou systemizaci. V pfipadé neshody o zméné
systemizace ma ministr vnitra povinnost predlozit navrh zmény viladé

k rozhodnuti.?®
2.4. Sluzebni pomér statnich zaméstnancu

Sluzebni pomér reprezentuje vztah mezi statem a individualnim
zaméstnancem, jenz je zvolen statem k pInéni specifickych ukoll v ramci statni
spravy. Tento vztah se charakterizuje zavaznymi povinnostmi a restrikcemi, které
jsou nezbytné pro efektivni fungovani vefejného sektoru a zaroven zvysuji uroven
odpovédnosti daného zaméstnance. Aby se zajistilo, Ze zaméstnanec bude tyto
povinnosti plnit s maximalnim nasazenim, jsou mu poskytnuta specificka prava,
ktera slouzi jako stimulace pro kvalitni vykon jeho prace. Sluzebni pomér vznika

rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru.?’

Sluzebni pomér maze byt podle doby trvani rozdélen bud na dobu urcitou, nebo

na dobu neurgitou.?8

V pfipadé doby urcité se sluzebni pomér automaticky ukoncuje po uplynuti

Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s. 60-62.

25 § 17 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

26 § 18 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

2T TRYKAR, Ludék. Sluzebni pomér statnich zaméstnancu. Teoretik. Praha: Leges, 2008. ISBN
978-80-87212-05-9, s.13.

28 § 20 zékona €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé
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stanoveného obdobi, pokud neni dfive ukonéen z divodu uréenych v pfislusnych
ustanovenich sluzebniho zakona. Termin ukonceni sluzebniho poméru na dobu
ur€itou muze byt uréen specifickym datem, cilem nebo charakterem ukol(, které
ma zaméstnanec plnit, nebo muze byt ur€en na zakladé jiné jasné definovatelné
udalosti. Pfikladem muze byt sluzebni pomér uzavieny na dobu, po kterou je

potfeba zastoupit zaméstnankyni na matefské nebo rodiCovské dovolené.

Informace o tom, zda je sluZzebni pomér sjednan na dobu urcitou Ci
neurcCitou, a v pfipadé doby urcité, jak dlouho ma trvat, je kliCovou soucasti
rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, o zafazeni na konkrétni pozici nebo o

jmenovani na misto predstaveného.?®

29 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s. 95.
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3. Prijeti do sluzebniho poméru dle zakona o statni sluzbé

Prijeti do sluzebniho poméru se uskuteCriuje na zakladé jednostranného
rozhodnuti sluzebniho organu, které je vydano po dokoncCeni specialné
navrzeného vybérového procesu. Tento proces, urCeny zakonnymi piedpisy,
zahrnuje kroky a kritéria pro vybér kandidatt vhodnych pro sluzebni postaveni ve
statni spravé. Rozhodnuti o zafazeni kandidata na pozici, at uz obecnou nebo
specifickou vedouci funkci, je neodmyslitelné spojeno s aktualnim vykonem sluzby

a vyzaduje soucasné stanoveni konkrétniho mista plsobeni.®

Proces pfijeti kandidata do sluzebniho poméru vyZzaduje peclivé posouzeni
jeho kvalifikaci a schopnosti prostfednictvim konkurenéniho vybérového fizeni,
které je organizovano pfislusSnym sluzebnim organem. Toto fizeni se Fidi
specifickymi pravidly stanovenymi pro statni sluzbu a v situacich, kde pfislusna
legislativa neexistuje, se aplikuje obecny spravni fad, €imz je zajiSténa
standardizace a spravedInost celého procesu. Po uspésSném absolvovani tohoto
fizeni rozhoduje sluzebni organ o pfijeti kandidata, pficemz soucasné urcuje jeho
konkrétni pozici v ramci statni sluzby, at uz se jedna o bézné sluzebni misto, nebo

o post predstaveného.

V pfipadé, Ze se volné sluzebni misto nabizi stavajicimu statnimu
zameéstnanci, rozhoduje o jeho novém zafazeni opét sluzebni organ, a to bud
formou zarazeni na nové sluZzebni misto nebo prostfednictvim jmenovani na post
pfedstaveného. Tento mechanismus umoziuje transparentni a meritokraticky
pfistup k obsazovani pozic ve statni sluzbé a zajistuje, Ze kazdé rozhodnuti o
prijeti €i jmenovani je peclivé zvazeno a odivodnéno na zakladé objektivné

meéfitelnych kritérii a vykonu v konkurenénim vybérovém fizeni.3?

Celkové Ize konstatovat, ze proces pfijimani do sluzebniho poméru je

komplexnim mechanismem, ktery je peclivé regulovan zakonem, s cilem zajistit,

30 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s.108.

31 VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o stétni sluzbé. Prace, mzdy,
pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 63.
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Zze vSechny rozhodujici aspekty, od vybérového fizeni po koneéné zafazeni do
konkrétni pozice, jsou provadény transparentné, spravedlivé a v souladu s

potfebami statni spravy.

Zakon o statni sluzbé urCuje pravidla tykajici se zaméstnavani rodinnych
prislusniki a osob blizkych v rdmci statni sluzby jsou pfisna s cilem zabranit
jakymkoli stfetim zajmu. Konkrétné, zaméstnanci, ktefi jsou si vzajemné blizci,
nesmi byt umisténi v pracovnim vztahu, kde by jeden mél nadfizenou pozici vici
druhému, nebo kde by mohl ovlivihovat jeho financni €i ucetni zodpovédnost.
Kandidati pro sluzebni pomér jsou povinni informovat pfislusny organ o existenci
takovychto vztahu jesté pfed nastupem do sluzby. Stejné tak soucasni
zaméstnanci musi neprodlené ohlasit kazdou zménu, ktera by mohla vést k
podobné situaci po pfijeti do sluzby. Pokud se takova situace vyskytne, je na
sluzebnim organu, aby upravil podfizenost dotycného zaméstnance tak, aby byla
v souladu s témito pravidly a nedoSlo k poruseni internich pfedpist spravniho

uradu ¢i naruseni objektivity a spravedinosti ve vykonu sluzby.3?

3.1. Predpoklady pro prijeti do sluzebniho poméru

Vstup do sluzebniho poméru je obestfen mnozstvim pfedpist a pravidel,
které maji za cil zajistit, Zze kazdy kandidat, ktery se uchazi o pozici ve statni
sluzbé, je v souladu se standardy, jez jsou pro tuto roli vyZadovany. Tyto
pozadavky nejenze zajistuji pravni a moralni integritu kandidatd, ale také ovéruji
jejich odbornou pfipravenost a schopnost plnit ukoly spojené s danou pozici.
Podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru jsou obsazeny v § 22 a § 25 zakona o

statni sluzbé.33

Pfijeti do sluzebniho poméru je podminéno oCekavanim, Zze dotyCny bude
v pribéhu vykonu sluzby respektovat demokratické principy zakotvené v ustavnim
systému Ceské republiky a bude své povinnosti vykonavat s naleZitou pedlivosti.3*
Rozhodnuti o pfijeti nezahrnuje pouze posouzeni profesionalnich kvalit, ale také

hodnoti osobni integritu a loajalitu k Ustavnim principum statu. Zvlastni pozornost

82 § 43 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
% Tamtéz, s. 63.
34 § 22 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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je vénovana pfipadim, kdy ma kandidat v minulosti ulozené karné opatfeni, coz
muUze ovlivnit rozhodnuti o jeho pfijeti. Proces vybéru tak zahrnuje komplexni
hodnoceni, které zajistuje, ze vybrany kandidat bude nejen kvalifikovany, ale také

davéryhodny a oddany principdm statni sluzby.3®

Jednim z fundamentalnich kritérii je obCanstvi. Kandidat musi byt ob¢anem
Ceské republiky, jiného &lenského statu Evropské unie nebo statu, ktery je
soucasti Dohody o Evropském hospodarském prostoru. Toto pravidlo je zakladem
pro zajisténi, Ze osoby vstupujici do sluzebniho poméru maji blizky vztah k

pravnimu a socialnimu prostfedi, ve kterém budou vykonavat svou sluzbu.

Dalsim zakladnim pozadavkem je vék a plna svépravnost. Kandidati musi
dosahnout minimalné 18 let a byt pIné zpasobili k pravnim ukonim, coz je zakladni

predpoklad pro zastavani jakékoliv oficialni pozice.

Bezuhonnost je dalSi dulezity faktor, ktery vyzaduje, aby kandidati nebyli v
minulosti pravomocné odsouzeni za umysliny trestny Cin nebo trestny Cin proti
vefejnému porfadku z nedbalosti. Tento pozadavek je zasadni pro udrzeni davéry
vefejnosti ve statni sluzbu a jeji zaméstnance. Vyjimky a moznosti zahlazeni

odsouzeni podléhaji striktnim pravidlim a ¢asovym omezenim.

Vzdélani a zdravotni zpusobilost jsou dalSimi nezbytnymi kritérii. Kandidati
musi splnit specifické vzdélavaci poZzadavky, které jsou pfedepsany pro dané

sluZebni misto, a musi byt zdravotné schopni vykonavat pfislusné pracovni ukoly.

Pro cizince, ktefi nejsou Ceskymi obc&any, je kladen dlraz na dokazani
znalosti Ceského jazyka, bud prostfednictvim certifikované zkousky nebo
dolozenim potvrzeni o studiu v Ceském jazyce. Stat podporuje tyto kandidaty tim,

Ze jim nabizi nahradu nakladl za zkousku z ¢eského jazyka.

Sluzebni organy maji navic pravomoc stanovit specifické pozZadavky pro
jednotliva sluzebni mista, v€etné znalosti cizich jazyku, odborného vzdélani a

schopnosti nakladat s utajovanymi informacemi. To umozfiuje flexibilni

35 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s. 106-107.
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pfizplsobeni pozadavkl specifikim daného sluzebniho mista a zajisStuje, ze
kandidati jsou vybaveni potfebnymi dovednostmi a znalostmi pro efektivni

vykonavani svych povinnosti.36

Pro ziskani sluzebniho poméru musi uchazec predlozit dikazy o splnéni
v8ech nezbytnych kritérii, které jsou pozadovany zakonem. K témto kritériim patfi
doklad o statnim ob&anstvi, coz mize byt obCansky prukaz, cestovni pas, nebo
jiny relevantni dokument. Uchazegi, ktefi nejsou ob&any Ceské republiky, ale jsou
obCany jiného statu EU nebo EHP, musi pfedlozit prikaz totoznosti nebo doklad

o trvalém pobytu.

Kromeé toho musi uchazeci prokazat svou bezuhonnost, coz se obvykle déje
predlozenim vypisu z rejstiiku trestu, ktery nesmi byt starSi nez tfi mésice. Pokud
se jedna o splnéni pozadavkl na vzdélani, je nutné predlozit pfislusné
vysokoSkolské diplomy nebo jiné vzdélavaci certifikaty. V pfipadé, ze uchazec
dokon il vzdélani v zahranicCi, musi také predlozit doklad o uznani tohoto vzdélani

v Ceské republice.

Zdravotni zpusobilost je dalSim dulezitym pfedpokladem, ktery uchazedi
musi dolozit. Dfive se to vyzadovalo formou lékafského posudku, aviak novéjsi
legislativa umozfiuje uchazecum predlozit pisemné Cestné prohlaseni o zdravotni
zpusobilosti s tim, zZe finalni ovéfeni probéhne pfi vstupni Iékafské prohlidce pro

nejvhodnéjsiho kandidata.

Dulezité je, ze vSechny tyto dokumenty a doklady musi byt pfedlozeny v
predepsané formé a v souladu s pokyny sluzebniho organu. V pfipadé nedostatkd
nebo nejasnosti by mél byt uchaze€ vyzvan k jejich napravé pred pokracovanim
ve vybérovém procesu. Timto zplsobem se zajistuje, ze vSichni kandidati jsou

hodnoceni spravedlivé a v souladu s platnymi zékony a nafizenimi.3’

Statni zaméstnanci jsou povinni splfovat predpoklady pro pfijeti do
sluzebniho pomeéru, jak jsou vymezeny v § 22 a § 25 zakona o statni sluzbé,

% § 25 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
87 HREBIKOVA, lva. Zakon o statni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s. 131-134.
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béhem celé doby svého plsobeni ve statni sluzbé. Jakmile zaméstnanec tyto
zakladni predpoklady prestane splhovat, je jeho povinnosti bez zbyte¢ného
odkladu informovat o této skute€nosti svij sluzebni ufad. Déle je ustanoveno, Ze
v pfipadé, kdy soud definitivné rozhodne o odsouzeni zaméstnance pro trestny
¢in nebo o omezeni jeho svépravnosti, musi tento fakt rovnéz bez prataht oznamit

prislusnému sluzebnimu uradu.38

Kritéria pro pfijeti do sluzebniho poméru jsou tedy komplexni, rozmanita a
reflektujici potfebu zajistit, Ze osoby vstupujici do statni sluzby jsou nejen
kvalifikované a moralné bezuhonné, ale také fyzicky a mentalné pfipravené na
vyzvy, které tato role pfinasi. Tento peclivé regulovany proces je zakladem pro
udrzeni vysokych standardu ve statni sluzbé a pro posileni divéry vefejnosti v jeji

efektivitu a integritu.

3.2. Prijeti do sluzebniho poméru, zarazeni na sluzebni

misto a jmenovani predstaveného

Proces prijeti fyzické osoby do sluzebniho poméru je zaloZen na spravnim
rozhodnuti sluzebniho organu, které je vysledkem vybérového fizeni. Toto
rozhodnuti nejen urCuje zarfazeni osoby do sluzebniho poméru, ale rovnéz stanovi
jeji konkrétni pozici v ramci sluzebniho systému, at’ uz se jedna o pozici fadového
zameéstnance nebo vySe postaveného predstavitele. | kdyz se mize zdat, ze
rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a rozhodnuti o zafazeni na sluzebni
misto jsou oddélené, v praxi jsou Casto vydavany jako jedno rozhodnuti, které

spliiuje vSechny pozadované nalezitosti.

Je dllezité zdUraznit, Ze vysledek vybérového fizeni nemusi automaticky
znamenat pfijeti do sluzebniho poméru, zvlasté pokud se tyka osob, které jsou jiz
v sluzebnim poméru a ucastni se fizeni o pfemisténi Ci povySeni. Tyto osoby
nejsou znovu pfijimany do sluzebniho poméru, ale rozhoduje se pouze o jejich

novém zarazeni.3°

%8 § 34 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
39 HREBIKOVA, lva. Zakon o statni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s. 108-109.
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§ 33 zakona o statni sluzbé definuje urcity okruh osob vykonavajici rizné
funkce, které zabraruiji pfijeti jedince do sluzebniho poméru nebo pokracovani v
jiz existujicim sluzebnim pomeéru. Tato ustanoveni detailné vymezuji pozice a role,
jako napfiklad justicni Cekatele, Cleny vlady, soudce, poslance i jiné vyznamné
ustavni a verejné funkcionare, pro které vstup do sluzebniho poméru neni mozny.
Dale se zde stanovuje, Ze pokud je vybran kandidat z téchto kategorii, musi
okamzité provést pravni kroky ke zruSeni téchto bariér. V situaci, kdy dojde k
vzniku téchto pfekazek po nastupu do sluzby, dochazi bud k pozastaveni sluzby
nebo ke skonceni sluzebniho poméru. Dotena osoba musi bezprostiedné
pisemné informovat sluzebni organ o nastalé pfekazce a oznameni se zaznamena

do osobniho spisu statniho zaméstnance.*°

3.3. Vybérové fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista

Pfi obsazovani sluzebnich mist prostfednictvim vybérového fizeni je
zakladem zaijisténi transparentnosti, objektivity a profesionalizace v ramci statni
spravy. Vybérove fizeni, jako specificky proces, ma garantovat rovné Sance véem
kandidatlim, ktefi projevi zajem o danou pozici. Tento proces zahrnuje podavani
zadosti zajemci, ktefi nasledné prochazeji hodnoticim procesem, jehoz

vysledkem je vybér nejvhodnéjsiho kandidata.

Zverejnéni vybérového fizeni je povinné a musi byt dostupné na ufedni
desce i v elektronické podobé, aby byla zajisténa maximalni dostupnost informaci

v§em potencialnim uchaze&im.

V ramci vybérového fizeni je nezbytné, aby oznameni, které se tyka
obsazeni konkrétniho sluZzebniho mista, poskytovalo komplexni a jasné
definované informace. Toto oznameni by mélo zahrnovat detailni pfedstaveni
pozice, véetné specifikace predpokladd a pozadavki, které jsou od uchazecu
oCekavany, jakoz i popis samotného mista a oblasti sluzby, kterych se vybérové
fizeni dotyka. Je tfeba také uvést, zda jde o pozici na dobu ur€itou ¢i neurcitou a
pfipadné specifikovat délku trvani poméru v pfipadé doby urcité. Dulezita je

informace o existenci zakazu konkurence, pokud je pro dané misto stanoven, a

40 Tamtéz, s. 171-173.
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také zafazeni do platové tfidy. Nezbytnou soucasti oznameni je také nejzazSi

termin, do kterého musi byt zadost dorucena prisluSnému organu.

Co se tyCe jazyka a formy Zadosti, musi byt podany v ¢eském jazyce a v
pisemné formé. Vybérove fizeni ma byt také podpofeno standardizovanymi vzory
zadosti, které usnadnuji jednotny postup pfi podani. Tyto vzory by mély byt k
dispozici na internetovych strankach Ministerstva vnitra, aby byly snadno
dostupné pro vSechny zajemce.*! Lhata pro podani zadosti, ktera trva 7 dni, je
stanovena tak, aby poskytovala dostate¢ny €as pro pfipravu a podani zadosti, ale
zaroven zabezpeCovala efektivni pribéh vybérového Fizeni. Pfedepsana

minimalni lhata zajisti, Ze vSichni zajemci maji rovnou Sanci na ucast v fizeni.

Doru€ovani pisemnosti v ramci vybérového fizeni ma jasné stanovena
pravidla, ktera zahrnuji pouZiti elektronickych adres a datovych schranek, coz

prispiva k efektivité a sledovatelnosti procesu.*?

V procesu vybéru pro sluzebni pomér stanovuje vybérova komise trojici
kandidatl, ktefi nejlépe odpovidaji pozadavkum a kritériim stanovenych pro danou
pozici, zatimco ostatni uspésni uchazeci jsou sefazeni do pofadi podle jejich
uspésnosti. Kandidati, ktefi neprosli ustnim pohovorem, jsou automaticky
povazovani za neuspésné. Konecné rozhodnuti o obsazeni pozice je pak
vysledkem spoluprace mezi sluzebnim organem a nadfizenym, kde je vybér
zpecCetén pisemnou dohodou. V situaci, kdy neni mozné vybrat tfi uspésné
zadatele, se vybér soustfedi na dostupné kvalifikované kandidaty. Kdyz se vSichni
tfi preferovani zadatelé rozhodnou odstoupit, je vybran nahradnik z fad dalSich

Uspésnych uchazec.*?

Zaznam o prubéhu a vysledcich kazdého vybérového fizeni je zachycen v
detailnim protokolu, ktery je pfistupny pro nahlédnuti zadatelim na vyzadani.
Tento dokument uvadi zakladni informace o odpovédném sluzebnim organu,

charakteristiku sluzebniho mista a jeho oblasti, stejné jako identitu ¢lenu komise

41 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s. 112-120.

42 § 24 zakona ¢. 234/2014 Sbh., o statni sluzbé

43 HREBIKOVA, Iva. Zakon o stétni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s. 149-152.
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hodnoticich vybérové Fizeni. Obsahuje abecedné fazeny seznam uspésnych
kandidatl, jejich hodnoceni a vyclenuje ty, ktefi neobstali. VSe je datovano a
ovéfeno podpisy €lentd komise. Po finalizaci vybéru je pro nové vybraného
kandidata zajisténa vstupni zdravotni prohlidka, jejiz vysledek muize ovlivnit

platnost dohody o jeho pfijeti.*4

Kromé toho, pfi obsazovani pozic platovych tfid 5 az 9 mlze sluzebni organ
rozhodnout o neprovadéni pohovoru, coz je uvedeno v oznameni o vybérovém
fizeni. Hodnoceni zadatell muze probéhnout formou pohovoru ¢&i pisemné
zkous$ky a finalni vybér nejvhodnéjSiho kandidata je pecetén pisemnou dohodou

mezi sluzebnim organem a pfislusnym nadfizenym.4°

Vybérova komise, ktera je tvorena tfemi €leny, je jmenovana v souladu s
pravidly stanovenymi v pfislusnych legislativnich ustanovenich, i kdyZz tyto pravidla
nejsou detailné specifikovana. Pro vybérova fizeni na urcité pozice existuji
konkrétn&jsi smérnice. Clenové komise jsou obvykle navrhovani feditelem
relevantniho odboru a jmenovani statnim tajemnikem nebo pfislusSnym vedoucim
sluzebniho ufadu. V pfipadech, kdy navrhovatel neni dostupny, muize byt
jmenovani delegovano zastupci. Vybéroveé komise mohou zahrnovat i €leny zvenci
statni sluzby, pficemz jejich €lenstvi je povazovano za povinnost a vzdy musi byt
odborné zplsobili pro hodnoceni kandidatd. Clenstvi a odvolani &lent se fidi
rozhodnutim sluzebniho organu a komise musi byt schopna objektivniho a
nepodjatého hodnoceni. Procesy a rozhodovani vybérové komise jsou
formalizovany a dokumentovany, véetné protokolu o vysledku vybérového fizeni,
ktery podrobné uvadi vysledky a je zakladem pro dalSi postupy v ramci
vybérového procesu.*® Sluzebni orgdn ma pravomoc vytvofit a implementovat
jednaci fad, ktery bude regulovat Cinnost a postupy vybérovych komisi, jeZ jsou

ustavovany v ramci daného sluzebniho uradu.*’

44 § 28 odst. 4-5 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

45 § 28a zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

46 HREBIKOVA, Iva. Zakon o stétni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s. 147-149.

47 § 28 odst. 1 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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3.4. Zruseni vybérového rizeni

Vybérové Fizeni muze byt zruSeno z nékolika duvodU: pokud nebyla podana
zadna prihlaska, vSechny pfihlasky byly z jakéhokoli divodu vyfazeny, vsichni
kandidati se rozhodli od vybérového fizeni odstoupit, Zzadny z kandidatt nesplinil
pozadovana kritéria uspésnosti, nebo pokud sluzebni organ nenalezl vhodného
kandidata pro pozici. Kazdé zrusSeni vybérového fizeni se peclivé dokumentuje do

spisu.48

Sluzebni organ je nasledné povinen informovat vSechny uc€astniky — jak
uspésné, tak neuspésné Zadatele — o vysledcich fizeni nebo jeho zruSeni. Tato
komunikace by méla probéhnout bez zbyteCnych prodlev, aby byli vSichni

kandidati fadné informovani o vysledku, ktery se jich bezprostiedné tyka.*°

Pokud je vybran kandidat, ktery jesté neabsolvoval ufednickou zkou$ku,
bude pfijat do sluzebniho poméru na dobu ur€itou, obvykle na jeden rok, pokud
nebyla v oznameni stanovena kratSi doba. V pfipadé, Ze kandidat neni statnim
zameéstnancem nebo jesté nevykonal ufednickou zkousSku, bude mu urCena
zkuSebni doba v trvani Sesti mésicl. Jakakoli dovolena nebo jiné prekazky ve
sluzbé v této dobé povedou k jejimu prodlouzeni, aby bylo mozné fadné ovéfit

kandidatovu zpUsobilost a schopnosti pro danou pozici ve statni sluzbé.>°

3.5. Rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru

Sluzebni pomér vznika prostfednictvim jednostranného aktu ze strany
prislusného sluzebniho organu. Tento pomér nabyva ucinnosti k datu
specifikovanému v pfislusném rozhodnuti o zafazeni do sluzebniho poméru, kde
je rovnéz stanoveno zarazeni dané osoby na urcCité sluzebni misto nebo jeji
ustanoveni na misto pfedstaveného. Rozhodnuti, kterym je osoba pfijata do
sluzebniho poméru, musi byt vytvofeno v souladu s platnymi pravnimi normami a
musi zahrnovat vyrokovou &ast, odlvodnéni a pouceni u€astnik(, aby byl v

souladu se spravnim fadem.5!

48 § 28b zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

49 § 28c zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

50 § 29 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

51 VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o stétni sluzbé. Prace, mzdy,
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Nalezitosti rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru stanovuje § 30
odstavec 1 zakona o statni sluzbé. Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru
pfedstavuje komplexni zdznam, ktery reflektuje dilezité aspekty profesni drahy
jednotlivce v ramci statni spravy. Tento dokument uvadi fundamentalni osobni
udaje jako je jméno, pfijmeni a akademicky titul, stejné jako datum a misto
narozeni, ¢imz poskytuje uceleny obraz o identité zaméstnance. Dale specifikuje
oblast pusobeni, konkrétni sluzebni misto a stanovuje den, kdy sluzebni pomér
nabyva platnosti a den, kdy zaméstnanec skuteCné zahajuje vykon sluzby.
Rozhodnuti dale ur€uje, zda je sluzebni pomér uzavien na dobu neurcitou, nebo
urCitou, a pfipadné vymezuje dobu jeho trvani. Detaily o sluzebnim ufadu a
pusobisti poskytuji informace o institucionalnim zafazeni, zatimco sluzebni
oznaceni, zkudebni doba, platové zafazeni a sloZky platu odrazeji ekonomickeé a
profesni aspekty pracovniho angazma. Zminuje se i o eventualni kratsi sluzebni

dobé, je-li takova dohodnuta.®?

V kontextu pfijeti do sluZzebniho poméru je rozhodnuti o zafazeni na
sluZebni misto a jmenovani na pozici pfedstaveného zasadnim administrativnim
aktem, ktery je v souladu s pfedpisy spravniho fadu. Toto rozhodnuti specifikuje
zakladni identifikacni udaje kandidata, v€etné jména, pfijmeni a akademického
titulu, stejné jako datum a misto narozeni. Dale urCuje oblast pusobnosti v ramci
sluZzebniho systému, pfesné sluzebni misto a den, kdy ma kandidat nastoupit.
Rozhodnuti také obsahuje informace, zda je sluzebni pomér uzavien na dobu
neurcitou, nebo specifikuje délku, pokud je stanovena na dobu urcitou. Pfi
pfechodu z doCasné pozice se specifikuje zména v trvani sluzebniho pomeéru.
Detaily rozhodnuti zahrnuji identifikaci sluzebniho ufadu a mista, kde bude sluzba
vykonavana, stejné jako pfidélené sluzebni oznacCeni. V neposledni fadé jsou
stanoveny platové podminky v&etné zafazeni a specifikace vSech slozek platu a

je uvedena i délka zkracené sluzebni doby, pokud byla udélena.>3

V ramci uvodu do sluzebniho poméru je sluzebni orgdn zakonné zavazan

pisemné seznamit kandidata, ktery ma byt pfijat do sluzebniho poméru,

pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s 93.
52 § 30 odst. 1 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
53 § 30 odst. 2 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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s kliCovymi aspekty, které se tykaji jeho budouciho postaveni a povinnosti. Toto
informovani zahrnuje podrobnosti o konkrétnim sluzebnim misté, vcéetné
oCekavanych cinnosti, lokalité, kde bude sluzba pravidelné vykonavana, a
podminkach zkusebni doby, ktera ¢ini minimalné 6 mésic.>* Podle §29 odst. 2.
kandidat musi byt také informovan o systému odmérovani, pravidlech pro vyplatu
platu a pracovni dobé, kterou uréuje zakonik prace a to 40 hodin tydné.>
Informovani dale zahrnuje podminky pro pfesCasy, pravidla pro odpocinek,
dovolenou, stejné jako pro postup pfi ukon€eni sluzebniho poméru. Dale jsou
zmifovany informace o povinnosti absolvovat ufednickou zkousku, o0 moznostech
odborného rozvoje zajistovaného sluzebnim urfadem, o platnych kolektivnich
smlouvach a také o socialnim zabezpeceni. Pokud dojde k jakymkoli zménam v
uvedenych skuteCnostech, musi byt statni zaméstnanec o nich pisemné
informovan bez zbyte€¢ného odkladu. Informace poskytnuté v elektronické formé
by mély byt dostupné tak, aby si je osoba mohla ulozit nebo vytisknout, coz
zajiStuje transparentnost a pfistupnost dulezitych Gdaju pro statniho

zaméstnance.5®

3.6. Sluzebni slib

Ve svém nastupu do statni sluzby se kazdy statni zaméstnanec zavazuje k
dodrzovani zasad a pravidel, ktera jsou pro tuto sluzbu stanovena, a to
prostfednictvim slavnostniho aktu slozeni sluzebniho slibu. Tento slib, jenz je
vykonavan v prvni den nastupu do sluzby, reflektuje zavazek zaméstnance Fidit
se ve vykonu svych povinnosti pravnimi normami a internimi pfredpisy a
nasledovat pokyny nadfizenych. Skrze slib vyjadifuje zaméstnanec zavazek k
nestrannému, svédomitému, odbornému a zodpovédnému plnéni svych ukoll s
ohledem na zajmy Ceské republiky a ke spravnému vyuzivani svého postaveni,
¢imz se zavazuje chranit divéru verejnosti ve statni sluzbu. Sluzebni slib je
skladan pred pfislusnym sluzebnim organem, a to formou verbalniho prohlaseni

,Tak slibuji! nasledovaného podpisem na oficialnim dokumentu, ktery je

54 § 29 odst. 2 zakona €. 234/2016 Sb., o statni sluzbé
55 § 79 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace
56 § 30a zakona ¢. 234/2014 Sh., o statni sluzbé
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archivovan v osobnim spise zameéstnance. V pfipadé, Ze je sloZeni slibu odmitnuto
nebo provadéno s vyhradami, vznik sluzebniho poméru je automaticky
anulovan.®’

Sluzebni slib podle zakona o statni sluzbé zni takto: ,Slibuji na svou Cest a
svédomi, ze pri vykonu statni sluzby se budu ridit pravnimi a sluzebnimi predpisy
a v souladu s nimi prikazy pfedstavenych. Své povinnosti budu vykonavat radné,
nestranné, svédomité, odborné a v zajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat
postaveni statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla

ohroZena duvéra ve statni sluzbu. 8

3.7. Ufednicka zkouska

V kontextu povinnosti statniho zaméstnance je zasadni, Ze musi uspésné
absolvovat ufednickou zkouSku, coz je nezbytny predpoklad pro jeho dalSi
pusobeni ve sluzebnim pomeéru. Pro zajisténi moznosti spinéni této povinnosti je
sluzebni Ufad zavazan umoznit statnimu zaméstnanci absolvovani této zkousky.>°
Statni zaméstnanec, ktery se chce uchazet o sluzebni zkousku, ji zahaji podanim
pisemné Zadosti. Zadost se podava pies bezprostfedné nadfizeného
predstaveného, ktery nese zodpovédnost za jeji doruCeni na prislusné personalni
oddéleni sluzebniho ufadu. Pokud interni prfedpisy daného urfadu nestanovi jiny
postup, je nutné dodrzet tuto formalni cestu.®® Specifikovany jsou dva dllezité
terminy, ve kterych musi byt zkouSka vykonana: nejdéle do konce doby urené
pro sluzebni pomér na dobu urcitou nebo do 12 mésicu od nastupu zaméstnance

do sluzby v novém nebo jiném oboru sluzby.!

Ve své podstaté se ufednicka zkouska rozdéluje na dvé zakladni ¢asti —
obecnou a zvlastni.5? Obecna ¢ast se provadi v pisemné formé a zkousi znalosti
kandidata v oblasti struktury a funkce verejné spravy, znalost prav a povinnosti

statniho zaméstnance, stejné jako povédomi o etickych zasadach a relevantnich

57§ 32 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

58 § 32 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

59 § 35 odst. 1 a 2 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

60 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s. 177-178.

61 § 35 odst. 1 a 2 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

62 § 36 odst. 1 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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pravnich normach véetné legislativy Evropské unie. Na druhou stranu je zvlastni
Cast zkousky skladana ve formé ustni zkousky pfed zkuSebni komisi a je
zaméfena na odborné znalosti a dovednosti kandidata v konkrétnim oboru sluzby,

kterého se tyka jeho sluzebni pozice.®?

Vyhlaska &. 162/2015 Sb. stanovi, Zze se obecna &ast ufednické zkousky
kona prostrednictvim pisemného testu, ve kterém jedna otazka obsahuje 3
odpovédi a 1 z nich je spravna. Ze 300 zkuSebnich otazek je nahodné vybrano 30

otazek, které tvori test obecné Casti ufednické zkousky.

Vyhlaska o podrobnostech ufednické zkousky dale upravuje formu, rozsah
a zpusob provedeni ufednické zkousky. ZkouSeny losuje 3 zkusebni otazky z 20
moznych. Na pfipravu je stanoven €as nejméné 15 az 30 minut. Pfi obvyklych
okolnostech trva zvlastni ¢ast urednické zkousky zpravidla 60 minut, v€etné Casu

na pfipravu.%4

Zodpovédnost za organizaci a prubéh obecné &asti ufednické zkousky nese
Ministerstvo vnitra. Naopak, za realizaci zvlastni ¢asti této zkousky stoji ustfedni

spravni Urad, ktery v této ¢innosti Uzce spolupracuje se sluzebnim Gfadem.5®

V situaci, kdy je statni zaméstnanec pfifazen k vice oborim sluzby na
jednom pracovnim misté, je nezbytné, aby uspésné absolvoval zvlastni Cast
zkouSky pro vSechny relevantni obory. V pfipadé, Ze zaméstnanec zkouSku
nezvladne, je pfijat na dobu urcitou, nejvySe vSak na 12 mésicu, béhem kterych je
povinen zkouSku uspéSné absolvovat. Po UspéSném absolvovani ma
zameéstnanec pravo na pfechod na dobu neurcitou, pokud neni sluzebni misto
uréeno na dobu urcitou, v takovém pripadé se délka sluzebniho poméru

pfizpusobi stanovené dobé uvedené v systematizaci dané pozice.®

V souladu s § 38 zakona o statni sluzbé ma sluzebni organ ve spolupraci s

63 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s. 177-178.

648§ 1 a § 2 vyhlasky €. 162/2015 Sh., o podrobnostech Gfednické zkousky

65§ 36 odst. 2 a 3 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

66 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s. 176-177.
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Ministerstvem vnitra a pfislusnym uastfednim spravnim dfadem povinnost
informovat statniho zaméstnance o datu a misté konani jeho ufednické zkousky
minimalné tfi tydny pfedem. Komunikace probiha pisemnou formou a pfi vybéru
terminu zkousky je zohlednéna i zadost samotného zaméstnance. V pfipadé, ze
se uchazec setka s neprekonatelnou prekazkou ve vykonani zkousky, je mu na

jeho zadost stanoven alternativni termin pro absolvovani zkousky.®’

Naklady za vykonani obecné Casti ufednické zkousky Cini 500 K¢ a vySe
poplatku za ucast na zvlastni ¢asti Cini 2000 KE. V pfipadé opakovani uredni

zkousky zustavaji naklady stejné.®8

ZpUsobilost statniho zaméstnance v ufednické zkouSce muize byt Castecné
nebo uplné spinéna absolvovanim zkousky, kterou uznava legislativa nebo vladni
nafizeni ¢. 136/2015 Sb. To se tyka prfedevsSim obecné Casti ufednické zkousky,
ktera je rovnocenna s obecnou Casti zkousky zvlastni odborné zpusobilosti
Ufednikd na urovni mistni samospravy. Vlada ma dale pravomoc prohlasit za
rovnhocennou i zvlastni ¢ast zkousky zvlastni odborné zpulsobilosti s danou ¢asti
ufednické zkousSky pro specificky obor statni sluzby. Stejné tak muize byt
rovnocenna zkouska stanovena i jinym zakonem, pokud ma srovnatelny obsah a

rozsah se zvlastni Casti ufednické zkousky.

Vladni nafizeni €. 136/2015 Sb. v tomto kontextu definuje seznam zkousek,
které jsou v danych oblastech statni sluzby povazovany za rovnocenné s
ufednickou zkousSkou. Pro uznani rovnocennosti je nutné, aby statni zameéstnanec
predlozil osvéd€eni o uspésném absolvovani dané zkousky. To se muze tykat
napfiklad zkou$ek v justiéni, advokatni nebo auditorské oblasti. Zadost o uznani
rovnocennosti se podava pres pfislusné oddéleni sluzebniho ufadu, kde

zaméstnanec vykonava svou sluzbu.%®

V souladu s oblasti statni sluzby je u pfislusného ustfedniho spravniho

67 § 38 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

6 MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Informace pro Zadatele o vykonani
sluZzebni zkou$ky. Online. Dostupné z: https://www.msmt.cz/ministerstvo/informace-pro-zadatele-
o-vykonani-urednicke-zkousky. [cit. 2024-03-09].

69 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9, s. 185-187.
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uradu, zodpovédného za danou oblast, zfizena zkuSebni komise. Pro specifické
obory sluzeb se ustfedni spravni ufady mohou dohodnout na sdileni komise z
jiného ufadu. Tato komise pak organizuje ufednické zkousky i pro zaméstnance v
podfizenych sluzebnich Ufadech. Jmenovani a odvolani ¢lent komise spada do
pravomoci sluzebniho organu daného ufadu. Komise se sklada ze ftfi Clend, z
nichz alespor dva musi byt statnimi zaméstnanci. Dulezitym kritériem pro €lenstvi
v komisi je zajisténi objektivity. Osoba, ktera by mohla byt v konfliktu zajmu s

uchazecem o zkousku, nemuze byt ¢lenem komise."®

Po uspésném absolvovani ufednické zkousky se u statnich zaméstnancu,
ktefi byli doCasné pfijati na specifické sluzebni misto nebo jmenovani na pozici

vedouciho oddéleni, otevira moznost zmény doby jejich sluzebniho poméru.

Zaméstnanci v tomto pripadé ziskavaji pravo na pfeménu doCasného
sluzebniho poméru na dobu neurcitou, pfipadné na upravenou docasnou dobu,
ktera je uvedena v oznameni o vybérovém fizeni. Tato zména zahrnuje i
pokra¢ovani v dosavadnim zafazeni na daném sluzebnim misté nebo ve funkci

vedouciho oddéleni.

Podobné se situace vyviji i u vysokych statnich pozic, jako jsou nejvysSi
statni tajemnici &i feditelé odborl, ktefi byli jmenovani na dobu urcitou. Po
uspésném slozeni ufednické zkouSky tito zaméstnanci ziskavaji moZznost
prodlouzeni sluzebniho poméru na neurcito nebo na specifikovanou dobu urcitou.
V obou pfipadech si zachovavaji pravo na jmenovani do plvodné zastavanych

pozic.”t

70 § 37 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
71 § 42 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

37



4. Zmeény sluzebniho poméru

V kontextu statni sluzby zakon rozumi zménou sluzebniho poméru
modifikaci urcitych aspektd tohoto pravniho vztahu, aniz by byla naruSena jeho
zakladni existence. Zmény sluzebniho poméru se obvykle tykaji modifikaci
obsahu tohoto vztahu, tedy zmény vzajemnych prav a povinnosti mezi statem a

statnim zaméstnancem. 72

Zakon o statni sluzbé, konkrétné § 44, stanovi mozné druhy zmén
sluzebniho poméru. V ramci regulace statni sluzby se rozliSuje nékolik typd zmén
ve sluzebnim poméru, které maji zasadni vliv na pravni postaveni a povinnosti
statniho zaméstnance. Mezi tyto zmény patfi napfiklad vyslani na sluzebni cesty,
pfeloZeni na jiné pracovisté, do¢asné uvolnéni z vykonu sluzby, nebo zmény v
zafazeni na rGzna sluzebni mista. K dalS$im vyznamnym upravam sluzebniho
poméru se fadi zmény v dobé trvani sluzebniho poméru, povéfeni €i odvolani z
role predstaveného, zastupovani Ci vyslani na mezinarodni mise. Zvlastni
pozornost je vénovana situacim, kdy je statni zaméstnanec zafazen mimo vykon
sluzby z riznych davodu, napfiklad z organizacnich pficin, kvlli matefské Ci
rodiCovské dovolené, pro vykon funkce v odborové organizaci nebo v disledku
pozastaveni sluzby. VyCet dale zahrnuje i pfipady zkraceni sluzebni doby nebo
preruseni sluzby za ucelem vzdélavani nebo odbornych stazi. Tyto zmény jsou
nezbytné pro flexibilni a efektivni Fizeni sluzebnich pomérl a zajisténi

kontinualniho profesniho rozvoje statnich zaméstnancu.”

V ramci sluzebniho poméru muaze byt statni zaméstnanec vyslan na
sluzebni cestu, a to i bez jeho vyslovného souhlasu. V takovém pfipadé je vSak
nezbytné jasné definovat cil cesty, trasu, zpusob dopravy, ubytovani a dalsi
podminky. U dlouhodobéjSich sluzebnich cest do zahranici je nutné specifikovat i
platové podminky a zajisténi navratu. Je dllezité zohlednit osobni okolnosti

statniho zaméstnance, a to v€etné jeho zdravotniho stavu a rodinné situace. U

72\VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o stétni sluzbé. Prace, mzdy,
pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 125.
73 § 44 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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téhotnych Zen a zaméstnancl pedujicich o malé déti ¢i zavislé osoby je nutny

jejich souhlas.

Statni zaméstnanec je povinen vykonat sluzebni cestu i o vikendech, pokud
to vyzaduje jeho sluzebni povinnost. Pfi tom musi postupovat dle instrukci svého

predstaveného, ktery ho na cestu vyslal.”

V ramci statni sluzby se terminem ,pfelozeni rozumi doCasné pfesunuti
statniho zaméstnance na jiné pracovni misto €i do jiného sluzebniho ufadu, které
muze trvat maximalné 60 dnu v kalendafnim roce, pfi¢emz tato doba muze byt na
zakladé zaméstnancova souhlasu prodlouzena o dalSich 60 dnd. Pfesun je mozny
i bez souhlasu zaméstnance, avSak vyhradné za ucelem zajisténi nepretrzitého
vykonu sluzby. Opét jako v pfipadé vyslani na sluzebni cestu se vénuje zvlastni
pozornost t€hotnym zaméstnankynim a zaméstnancim pecujicich o malé déti, u
nichz je presunuti podminéno jejich souhlasem. Pfelozeni do jiné obce zahrnuje
pro zaméstnance poskytnuti ubytovani a nahradu vydaju na takové urovni jako pfi
sluzebni cesté. V pfipadé, ze by pfesunuti vedlo ke snizeni pfijmi zaméstnance,

nalezi mu finanéni kompenzace, aby jeho plat zUstal na ptivodni Urovni.”

V ramci spravniho fizeni ve statni sluzbé& muaze dojit k situaci, kdy je statni
zameéstnanec doCasné zbaven moznosti vykonavat své sluzebni povinnosti. Toto
opatfeni je aplikovano v pfipadech, kdy je proti zaméstnanci vedeno trestni stihani
za umysliné €iny nebo €iny z nedbalosti ohrozujici vefejny poradek, a to az do jeho
ukonceni. Podobné je postupovano v pfipad€, ze zaméstnanec je vzat do vazby.
Karna komise ma rovnéz pravomoc nafridit zprosténi vykonu sluzby, pokud
existuje vazné podezieni z karného provinéni, které by mohlo narusit pribéh
sluzby nebo zkreslit shromazdovani dikazl. Pokud jde o finanéni kompenzaci,
zaméstnanci pfislusi v obdobi zprosténi sluzby sniZeny plat, jehoz specificka vyse
zavisi na konkrétnich okolnostech. V pfipadé, Zze nakonec neni zameéstnanec za
inkriminovany €in odsouzen nebo pokud nebylo v karném fizeni rozhodnuto o
uloZeni trestu, dochazi k dodate€nému vyrovnani jeho platu. Tento mechanismus

slouzi jako zpusob ochrany integrity statni sluzby, zajiStuje spravedlivé zachazeni

74 § 45 - §46 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
75 § 47 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

39



se zaméstnanci a zaroven reflektuje potfebu zohlednit osobni a rodinné pomeéry

dotéenych individui.’®

V kontextu pravnich uprav statni sluzby Ize statniho zaméstnance zaradit
na jiné sluzebni misto zalozené na vysledcich vybérového fizeni. Tato zména
muze probéhnout i bez souhlasu zaméstnance, avSak za predpokladu, zZe je
splnéna fada podminek, které zahrnuji shodu oboru sluzby, platovou tfidu a dalSi
specifické pozadavky pro nové misto. Zafazeni na nové misto vyZaduje pisemnou
dohodu mezi zaméstnancem a pfisluSnymi pfedstavenymi, a to jak v ramci
stavajiciho, tak i nového sluzebniho urfadu. Kromé toho musi statni zaméstnanec
splfiovat specifické predpoklady a dosahnout vynikajicich vysledku ve sluzebnim
hodnoceni. Proces pfefazeni na nové misto je také mozny v ramci riznych utvar(
stejného nebo nadfizeného ustfedniho spravniho ufadu. V pfipadé statnich
zaméstnancl zafazenych ve vySSich platovych tfidach mohou byt zafazeni na
misto s vySSi platovou tfidou za spIinéni dodateCnych kritérii. Prefazeni
neovliviiuje dobu trvani statniho zaméstnani na dobu neurcitou ¢i urcitou, coz
zajistuje kontinuitu v pracovnim poméru a poskytuje prostor pro kariérni rust a

rozvoj ve statni sluzbé.”’

V ramci statni sluzby Ize prodlouZit nebo upravit dobu trvani sluzebniho
pomeéru statniho zaméstnance, coz je mozné bud na zakladé specifickych divod
uvedenych v legislativé, nebo pfi jeho novém zafazeni & jmenovani na jiné

sluzebni misto.

Ufady maiji zfizené vybérové komise s &leny jmenovanymi vladou nebo
prisluSnymi organy a vybérové fizeni se fidi konkrétnimi legislativnimi
ustanovenimi. Ustanoveni zahrnuji i specifické poZzadavky na kandidaty, vCetné
véku, statni pfislusnosti, praxe ve vedoucich funkcich ¢i jako ¢lena statutarniho
organu. Tento proces jmenovani a vybéru predstavuje zasadni mechanismus pro
zajisténi kompetence a odbornosti v ramci statni sluzby, podporujici jeji efektivitu

a integritu.”®

76 § 48 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
77 § 49 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
78 § 50 - § 58 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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5. Ukonéeni sluzebniho poméru

UkoncCeni sluzebniho poméru reprezentuje zasadni moment v kariéfe
statniho zaméstnance, kdy dochazi k ukonéeni pravniho vztahu mezi
zameéstnancem a statnim organem. Zakon o statni sluzbé uvadi zpusoby ukonceni
sluzebniho poméru, a to skonceni sluzebniho poméru na zakladé rozhodnuti
sluzebniho organu, dale skoncCeni sluzebniho poméru v zavislosti na zadosti
statniho zaméstnance a skonceni sluZzebniho poméru na zakladé zakonem
stanovenych podminek. Zakon o statni sluzbé& mysli i na ochranu statnich
zaméstnancl v pripadech, kdy byl jejich sluzebni pomér ukonéen mimo meze

zakona.

Pravni vztah mezi statnim zaméstnancem a statem muze byt ukoncen bud
uplynutim smluvené doby, pokud se jedna o pomér uzavieny na dobu urcitou,
nebo v disledku smrti zaméstnance, pfipadné soudnim prohlaSenim za

mrtvého.”®

V pripadé, kdy statni zaméstnanec iniciuje ukonceni svého sluzebniho
poméru, je na sluzebnim organu, aby proces ukonceni zformalizoval a zajistil, ze
pomér skon&i do 60 dnl po obdrzeni pisemné zadosti od zaméstnance. Tato
regulace kontrastuje s pravidly pro pracovni pomér, kde doba vypovédi zacina

plynout az nasledujici mésic po doruéeni vypovédi.&

Ukonceni sluzebniho poméru ze strany sluzebniho organu je pevné
zakotveno v § 72 zakona o statni sluzbé, ktery stanovuje pfesna kritéria pro takové
rozhodnuti, na rozdil od flexibilnéjSi praxe v ramci zakoniku prace. Sluzebni pomér
muzZe byt ukonden, pokud statni zaméstnanec ztrati ob&anstvi CR nebo jiného
statu EU/EHP, pokud neprojde dvéma po sobé jdoucimi sluzebnimi hodnocenimi,

nebo pokud nespliiuje nékteré dalSi nezbytné podminky pro vykon sluzby.

9§ 71 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé )
80 VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. Prace, mzdy,
pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 141
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Dale muze byt sluzebni pomér ukonéen, pokud se po Sesti mésicich
nepodafri najit pro zaméstnance vhodné pracovni misto. V téchto situacich nalezi
zaméstnanci odbytné, jehoz vySe je odvozena od délky trvani sluzebniho poméru.
Je dullezité zohlednit veSkeré obdobi zaméstnani ve statni sluzbé, vcetné
pfedchozich pracovnich pomérd ve vefejné spravé. V pfipadé dlouhodobého
neplnéni zdravotnich prfedpokladid mize zaméstnanec obdrzet odchodné, jehoz
vypocCet se opira o slozeni jeho posledniho platu, v€etné vSech relevantnich

priplatkd a dodatk.8!

Zameéstnanci, jejichz sluzebni pomeér trva do tfi let, maji narok na odbytné
rovnajici se trojnasobku jejich mésicniho platu. Pro ty, ktefi jsou v poméru déle
nez tfi roky, ale ne vice nez Sest let, se vySe odbytného zvySuje na Sestinasobek
mésicniho platu. V pfipadé, Ze sluzebni pomér trva mezi Sesti a deviti lety, odbytné
odpovida devitinasobku mési¢niho platu. Nakonec, statni zaméstnanci, jejichz
pomeér presahuje devét let, maji pravo na odbytné ve vysi dvanactinasobku jejich
mésicniho platu. Tyto vySe odbytného jsou reflektivnim odrazem délky sluzby a

loajality zaméstnance vudéi statni sluzbé.??

V ramci ukoncCeni sluzebniho poméru statniho zaméstnance ze zakona
pfechazi sluzebni pomér do stavu ukonCeni automaticky, bez nutnosti rozhodnuti
ze strany sluzebniho organu, jak je specifikovano v zakoné o statni sluzbé.
Existuje devét situaci, kdy sluzebni pomér muze takto skoncit. Napfiklad, pokud
statni zaméstnanec je pravomocné odsouzen za umysliny trestny Cin, sluzebni
pomeér konCi okamzikem nabyti pravni moci rozsudku. Dale sluzebni pomér skonci
automaticky, pokud statni zaméstnanec neprojde ufednickou zkouskou, nebo
dosahne vékové hranice stanovené pro ukonceni sluzby. Specifickym pfikladem
je, kdyz statni zaméstnanec prejde do jiné funkce, ktera je neslucitelna se statni
sluzbou, napfiklad se stane soudcem nebo statnim zastupcem, jeho sluzebni
pomér rovnéz konCi ze zakona. Tyto pfipady zajiStuji, Zze ve vefejné spravé

nedochazi ke konfliktm zajmu a zaroven se udrzuje integrita statni sluzby.

81 VLCKOVA, Elika; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o stétni sluzbé. Prace, mzdy,
pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 142-144.

82 § 72 odst. 2 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

83 VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o stétni sluzbé. Prace, mzdy,
pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 144-146.
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V pfipadé, kdy je skon€eni sluzebniho poméru posouzeno jako nezakonné,
pravni vztah mezi statnim zameéstnancem a zaméstnavatelem fakticky nezanika.
Statni zaméstnanec je pak zafazen zpét na své plvodni pracovni misto a ma
narok na odskodnéni ve formé platu za obdobi, kdy byl z prace neopravnéné

odstaven, az do momentu svého znovuzarazeni do pracovniho procesu.

Pokud je v8ak z praktickych ddvodu nemozné zaméstnance vratit na
puvodni pozici, napfiklad kvili jejimu zruSeni &i uplynuti doby, na kterou byla
smlouva uzaviena, je nutné najit pro né& vhodné alternativni umisténi v ramci
organizace. Pfesun na jiné pracovni misto, které je kvalifikacné nizsi nez pivodni,

vyzaduje souhlas zaméstnance.

Dale je v zakoné zminovano, ze pokud zaméstnanec vyjadfii pisemné
sluZzebnimu ufadu své rozhodnuti nepokracovat ve sluzebnim poméru, postupuje
se dle uréeného paragrafu, coz obnasi, Ze zaméstnanec ma pravo na vyplatu platu
az do okamziku, kdy rozhodnuti o skon€eni poméru nabude pravni moci. Tento
mechanismus poskytuje zaméstnancim ochranu a zaroven definuje postup,
jakym zplsobem se ma fesit situace, kdy zaméstnanec nechce své plsobeni v

organizaci obnovit.?4

84 § 75 zékona €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé
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Zaveér

Analyza historického vyvoje a souCasného stavu zakona o statni sluzbé
ukazala, jak vyznamna je potfeba jasného a efektivniho legislativniho ramce pro
regulaci sluzebnich poméru ve statni sluzbé. Byly zdlraznény zakladni principy a
systémy statni sluzby. Dale bylo poukazano na povinnosti a prava statnich

zaméstnancu, které vedou k profesionalizaci statni spravy.

Ve druhé kapitole byl rozebran zakon o statni sluzbé, ktery je dulezity pro
efektivni funkci statni spravy. ZaruCuje kliCové principy jako jsou depolitizace,
profesionalizace a transparentnost statni spravy, které dopomahaiji nestrannosti,
buduji duvéru ve statni spravu a vzdélavani statnich zaméstnancl. Byla
definovana plsobnost zakona o statni sluzbé a samotna organizace statni sluzby,
kdy ma ministerstvo vnitra dulezitou roli v ramci organizace. Je zde popsan postup
pfi organizaci sluzebniho ufadu. Dale nasledovala systemizace statni sluzby, kde
byl taktéz uveden postup pfi systematizaci. Na konci kapitoly byl rozebran sluzebni

pomér statnich zaméstnancu a doba sluzebniho poméru.

Treti a hlavni kapitola této prace se zaméfuje na analyzu pfijeti do
sluzebniho poméru podle zakona o statni sluzbé. Byly vysvétleny dulezité
pfedpoklady pro pfijeti do sluzebniho poméru, jako je respektovani
demokratickych principt zakotvenych v Gstavnim systému Ceské republiky.
PoZadavky na bezuhonnost, statni obCanstvi, vzdélani a zdravotni kondici
pFislusniku tvofi zakladni predpoklady, kterymi se ovéfuji uchazeci o sluzbu ve
sluzebnim poméru. Dale bylo analyzovano vybérové fizeni, které zaruCuje rovné
prilezitosti uchazecim. Vybérova komise, tvofena 3 ¢leny, by méla uchazece
posuzovat objektivné a je nastinén postup po ucasti ve vybérovém fizeni. Poté byl
vysvétlen sluzebni slib, kterym se statni zaméstnanec zavazuje k dodrzovani
zasad a pravidel, ktera jsou stanovena pro statni sluzbu. Jako posledni byla
rozebrana ufednicka zkouska, jejiz uspésné slozeni je kliCové pro pokraCovani
statniho zaméstnance v kariéfe ve statni spravé a jsou zde uvedeny nalezitosti
obecné a zvlastni Casti ufednické zkousky.

Ve Ctvrté kapitole prace popisuje zmény sluzebniho poméru, kde se méni
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nalezitosti sluzebniho poméru v pribéhu jeho trvani. Jsou rozebirany zmény jako
vyslani na sluzebni cestu, doCasné presunuti statniho zameéstnance na jiné
pracovni misto €i do jiného sluzebniho ufadu. Dale pak do¢asné moznosti zbaveni
z dlivodu vedeni trestniho stihani, €i vzeti do vazby statniho zaméstnance a pokud
se prokaze jeho nevina, pfislusi mu dodateCné vyrovnani platu. Dale se autor
vénoval zméné ve formé zafazeni na nové misto ¢i Upravu doby trvani sluzebniho

pomeéru statniho zaméstnance.

Posledni kapitola pojednava o skonceni sluzebniho poméru. Byly uvedeny
divody ke skonceni a zplsoby ukonc&eni sluzebniho poméru. Dlvody ke skon&eni
mohou byt skon€eni doby urcité &i smrt statniho zaméstnance. ZpUlsoby ukonc&eni
ze strany statniho zaméstnance, kdy sluzebni pomér kon¢i po uplynuti 60 dnd od
podani Zadosti. Sluzebni organ ma taktéz pravo ukoncit sluzebni pomér a v praci
jsou popsany duvody, kdy muize sluzebni organ uzit tohoto prava. Dale je
rozebirano ukonceni sluzebniho poméru ze zakonem stanovenych ddvodu, jako
je pravomocné odsouzeni za umysliny trestny €in ¢i nesplnéni ufednické zkousky
ani ve druhém pokusu. Posledni kapitola je téZ zaméfena na nezakonné skonceni

sluzebniho poméru a na postup statniho zaméstnance pfi této situaci.
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