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ANOTACE

Piedkladand diplomova prace se vénuje tématu participace obcanli na
mistni sprave. Jedna se o téma v kazdé dobé velice aktualni, nebot” obcané mohou
svym aktivnim piistupem realizaci komunalni politiky ovlivnit a spoluvytvaret tak
podminky mista, kde ziji. Cilem prace je zhodnotit, jaké aspekty ovliviiuji
realizaci komunalni politiky v obci Prithonice a zjistit, jakymi konkrétnimi
zpusoby se mistni ob¢ané na jeji realizaci podili. Cil prace byl stanoven s ohledem
na skuteénost, ze se autor domniva, ze v Ceské republice je snizujici se ucast
v komunalnich volbach disledkem nizkého stupné obcéanské odpovédnosti. Autor
se rozborem miry participace obcanli na déni v obci Prithonice a rozborem jejich
forem snazi prokazat, Ze existuje souvislost mezi spokojenosti obcanii a
zpusobem, kterym se do déni v obci zapojuji. Vysledky prace se opiraji o smiSené
vyzkumné Setfeni, jehoz soucasti bylo studium dokumentace obce Prihonice,

polo-strukturovany rozhovor se starostkou obce a anketa mezi mistnimi obCany.

KLICOVA SLOVA

Obec, obcan, participace, déti, volby, komundlni, politika, informace, préavo,

moznost.



ANNOTATION

The following master thesis is about the participation of citizens in their local
municipality. The topic is quite current, as the involvement of local citizens can influ-
ence their local political decisions and hence shape the conditions of the place they live
in. The goal of the thesis is to evaluate what aspects influence the decisions behind the
politics in the town Prithonice and to research, what exactly is the involvement of the
local public. The topic of the thesis was chosen based on the author’s feeling that the
declining participation in the municipal elections is a direct consequence of the low lev-
el of public’s social responsibility. The author is analysing the participation of the citi-
zens of Prithonice in the local affairs and by looking at the different types of public par-
ticipation in detail is trying to find a connection between the satisfaction of the local
public and the manner in which they are participating in the local affairs. The conclu-
sions drawn in the thesis are based on combination of research of the public documenta-
tion in the town Prlhonice, an interview with the mayor of Prihonice and a survey

given to the local public.

KEY TERMS

Municipality, citizen,  participation,  children, elections, = communal,

politics,information, law, possibility.
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UvVoD

Zivoty lidi ovliviiuji uréité aspekty, jako je naptiklad dopravni dostupnost
Vv misté bydlisté, socidlni vybavenost obce, kulturni déni atd. Skute¢nost, jakym
zpusobem je obec fizena, kam smétuji jeji aktivity, mohou jeji obcané ovliviiovat
nékolika zplsoby. V prvni fadé tim, Ze si v fddnych volbach zvoli své zastupce,
na které deleguji pravo ¢init konkrétni rozhodnuti tykajici se fungovani obce.
Tito zastupci potom vykonavaji jménem obcanli obce komundlni politiku, kterd by
méla vést nejen k zabezpeceni zékladnich potieb, ale ke zvySovani zivotni trovné

obyvatelstva obecné.

Samospravna c¢innost obce, ktera je realizovana na zadkladé mistni
(komunalni) politiky, je v Sir§im kontextu realizovdna v ramci vefejné spravy a

jako takova ma v systému fungovani statu své misto.

Problematikou pozice mistni spravy v systému vefejné spravy Ceské
republiky se zabyva prvni kapitola prace, kterd dale seznamuje s pojmy prenesena
a samostatnd pisobnost a vysvétluje, jaké funkce obec v komunalnim systému
Ceské republiky plni. Tato problematika je dileZitd zejména pro pochopeni

podstaty naplnovani cili komunalni politiky.

Obec svou c¢innost zajistuje prostfednictvim organd, jejichz ukolem je
vlastni realizace komunélni politiky. Funkci jednotlivych orgdnti obce vysvétluje
druha kapitola prace, kterd zaroven stru¢n€ nastifiuje problematiku voleb do
zastupitelstva obci a dotykd se jednoho z mechanismi, kterym mohou obc&ané
obce ovliviiovat déni v obci - je jim aktivni GiCast na zasedani zastupitelstva. Dalsi
mechanismy, na jejichz zdkladé mohou obcané vyslovit nesouhlas s realizaci
komunalni politiky, jsou uvedeny ve Ctvrté kapitole prace. T¢ predchazi kapitola

stru¢né pojednavajici o dozoru a kontrole v obecni spravé.

Pata kapitola pfinaSi odpovédi na otdzku, pro¢ mé realizace komunalni
politiky politicky charakter, respektive které jeji dil¢i aspekty se na této
skute¢nosti podili. Sesta kapitola potom pfina§i informace o trendech, které

provazi komunalni volby od roku 1994 po soucasnost.



Cilem prace je zhodnotit, jaké aspekty ovliviiuji realizaci komunalni

politiky v konkrétni obci a jakym zpliisobem se zde obcané podili na jeji realizaci.

Byla stanovena hypotéza, ze obCané mohou svou ucasti ve volbach a
aktivnim pfistupem k realizaci komunalni politiky ovlivnit déni v obci. Tato
hypotéza byla zvolena na zaklad¢ presvédCeni autora prace, ze volicska ucast pii
volbach do obecnich zastupitelstev neni dostatecnd z toho divodu, ze se lidé
domnivaji, ze svou ucasti ve volbach ,stejn¢ nic nezméni‘. Je tieba jim dokézat,

ze tato domnénka je mylna.

Cil prace je naplnén na zdklad¢ analyzy realizace komundlni politiky tii po

sobé& jdoucich obdobi v obci Prihonice.

Pti sestavovani teoretické Casti prace jsem vychdzel ze zkuSenosti pfednich
ceskych 1 zahrani¢nich odbornikii zabyvajicich se problematikou komundlni
politiky a problematiky realizace mistni spravy. Pomérné dlouho jsem hledal
publikaci, ktera se zabyva problematikou obecni samospravy v Ceské republice,
neomezuje se na pouhé konstatovani, ale zahrnuje jejich vysvétleni formou
praktickych ptikladt. Tento pfistup je velmi dulezity, nebot nékteré oblasti
realizace mistni spravy jsou z teoretického hlediska obtizné uchopitelné a jejich
nepochopeni by mohlo vést k celkové dezorientaci v dané problematice.
Pozadovany vyklad o fungovani obecni samospravy na naSem Uzemi spolu
S judikaturou jsem naSel v publikaci ¢eského pravnika Romana Koc¢iho nazvané
Obecni samosprava v Ceské republice.’ Tato publikace je natolik komplexni a
aktualni, Zze krom¢ zakont, které zmifiuje, nebylo tfeba ji dopliiovat studiem

dal$ich publikaci tykajicich se fungovani obecni samospravy.

Vyjimkou byly pouze dvé publikace c¢eskych autori, které se zabyva

problematikou obecni samospravy, Zdenka Koudelky2 a Petra Prichy a Karla

Y KOCI, Roman. Obecni samosprdva v Ceské republice: Praktickd pfirucka s judikaturou. 1. vyd.
Praha: Leges, 2012. 240 s. ISBN 978-80-87576-28-1.

2 KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprdva. 1. vyd. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 80-7207-66-5-2.
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Schelleho® které interpretuji predpisy o institutu samospravy v ramei pravni
soustavy Ceské republiky obecné, a ve kterych je pojednavano o pozici mistni

spravy v ramci jejiho fungovani.

Praktické ptiklady jsem z vySe zminovanych divodd doplioval také z
publikace, kterou vydala Kancelat veiejného ochrance prav v roce 2010 nazvané
Prava obcanti obce.? Poznatky, které tato publikace p¥inasi, jsou dilezité pro cely
kontext prace (a zvolené hypotézy), nebot’ informuje o tom, jakym zplsobem

mohou obc¢ané ovliviiovat kazdodenni déni v obci.

Za stézejni studijni material tykajici se oblasti komunalni politiky jako
takové povazuji knihu pfedniho ceského politologa Stanislava Balika nazvanou
Komundlni politika®, ve které autor predstavuje komunalni politiku z hlediska
nékolika hledisek, a sice z hlediska institucionalniho, vztahového i obsahového.
Pozornost Balik ve své publikaci vénuje také volebnimu systému (pouze od roku

1989 do roku 2006), odhaluje také zmény chovani volicu.

Poznatky o obcanském aktivismu v zemich celého svéta zase podava
publikace britské politolozky Pippy Norris®, ktera napiiklad hledd souvislosti

mezi Ucasti voli¢t v komunalnich volbéach a vyspélosti demokratického systému.

¥ PRUCHA, Petr., SCHELLE, Karel. Zdklady mistni sprdvy. 1. vyd. Brno: luridica Brunensia,
1995. 189 s. ISBN 80-85964-00-7

* KANCELAR VEREINEHO OCHRANCE PRAV. Priva obcanii obce. 1. vyd. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010. 167 s. ISBN 978-80-904579-0-4.

> BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009. 256 s. ISBN 978-80-247-2908-4.

® NORRIS, Pippa. Democratic Phoenix: Reinventing Political Activism. Cmabrige: Cambridge
University Press, 2002. 290 p. ISBN 978-80-82501-053-5.
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TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

10BCE JAKO ZAKLADNI ORGAN MISTNIi
SAMOSPRAVY

Pozadavky na decentralizaci statni spravy se objevily bezprosttedné po
roce 1989. V ramci transformace politického systému se podafilo velmi rychle
uskute¢nit hluboké strukturdlni zmény, které se problematiky decentralizace
tykaly. Byl odstranén jednokolejny systém vetejné spravy, ktery komunistické
vedeni praktikovalo v pfedchozich Ctyficeti letech — zrusen byl tfistupniovy systém
narodnich vybort, nahradily ho obce jako samospravné subjekty a okresni urady
jako organy statni spravy. Nastolena tak byla dvoukolejnost vefejné spravy, pfi
které je v jednotlivych regionech vykondvana statni sprdvou (spravnimi ufady),

ale také izemnimi samospravnymi celky — obcemi, a od roku 2000 také kraji.

1.1 Pozice mistni spravy v systému fungovani statu

Komunalni politika je realizovana v prostfedi mistni samospravy, ktera je
soucasti vefejné moci statu. Pojem vetfejnd moc je mozné chapat jako schopnost
statu autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech subjekti, které se na jeho

chodu podili.’

Z této pozice stat (jeho organy) uskuteCiiuje troji druh moci - moc
zékonodarnou, vykonnou a soudni. ,,Jakdakoli verejna moc, vvkonavand mimo moc
zakonodarnou ¢i soudni, je provadéna jako tzv. verejna sprava, ktera se pak miize
realizovat v zasadé ve trech podobdch — jako moc statni, samosprdvna a jako moc
realizovdna jinymi vefejnopravnimi korporacemi‘®, vysvétluje Koudelka pozici

mistni spravy v systému fungovani statu.

7 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, s. 15.

8 Tamtéz, s. 16 — 17.
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Mistni sprava se tedy podili na vykonu vefejné moci, kterou Balik oznacuje
za vefejnou moc ,zbyvajici‘.? ,,.Zbyvajici vefejnd moc je stitem v prisluiném
rozsahu svérena subjektum nestatniho charakteru kve své podstaté
samospravnému obhospodarovani v uvahu prichdzejicich verejnych zalezitosti,*
uvadi zminény autor a dopliuje, Ze vzhledem k tomu, Ze je samospravna ¢innost

od vefejné moci odvozena, nemiiZe s ni byt v rozporu.'

Subjekty nestatniho charakteru se rozumi vetfejnopravni korporace, které
1ze rozdélit na korporace Gizemni a zdjmové. Uzemnimi korporacemi jsou obce a

L. . . o o 11
kraje, zdjmovymi potom profesni komory, rizné svazky, grémia apod.

V soudasné dobé existuje v Ceské republice 6 253 obci (ke dni 31. 12.
2014)."? Tento pocet obci je od roku 1993 relativné stabilni (viz graf &. 1).

% BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada
Publishing, 2009, s. 10.

% Tamtéz.
1 pRUCHA, Petr., SCHELLE, Karel. Zdklady mistni spravy. 1. vyd. Brno: luridica Brunensia,
1995, s. 33.

12 Cesky statisticky utad: Pocet obci v Ceské republice. Www.czso.cz [online]. 2014 [cit. 2014-
07-09]. Dostupné z: http://www.czso.cz/cz/cr_1989 ts/0201.pdf
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Graf 1 Vyvoj poétu obci v Ceské republice v letech 1990 - 2013

2013 6253
2012 6251
2011 6251
2010 6250
2009 6249
2008 6249
2007 6249
2006 6248
2005 6248
2004 6249
2003 6249
2002 6254
2001 6258
2000 6251
1999 6244
1998 6242
1997 6234
1996 6233
1995 6232
1994 6230
1993 6196
1992 6097
1991 5768

1990 4100

Zdroj: Cesky statisticky Gfad: Pocet obci v Ceské republice. Www.czso.cz [online]. 2014 [cit.
2014-07-09]. Dostupné z: http://www.czso.cz/cz/cr_1989_ts/0201.pdf

V soucasné dob¢ piredstavuje zakladni aktualni pravni upravu, kterou se
obce, jakozto zdkladni uzemni samospravné celky, fidi, zdkon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, ktery byl naposledy novelizovan v roce 2013. V souvislosti s reformou
vefejné spravy, byl pfijat soubor dal§ich pravnich norem, které se tykaji mnoha
oblasti, napt. oblasti finanéni (napf. zakon o rozpoctovych pravidlech), oblasti

voleb (zakon o volbach do zastupitelstev obci) apod.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, tika, ze obec je zakladnim uzemnim

samospravnym spolecenstvim obcani, Ze tvofi uzemni celek, ktery je vymezen

14
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hranici Gzemi obce.’® Hranice obce ale nejsou jedinym znakem uUzemné
samospravného celku, dal§im znakem jsou obcané — fyzické osoby, které musi
spliovat dvé podminky: podminku statniho obcanstvi CR a podminku ptihlaseni

k trvalému pobytu v obci.**

Dalsim znakem obce je vykon samospravy a statni spravy, tedy vykon

samostatné a prenesené pusobnosti obce.

1.2 Samostatna a prenesena piusobnost obce

Pojem plisobnost obce obecné vyjadifuje okruh zalezitosti, pti kterych je
nékterému z orgdnli obce umoznéno rozhodovat - prosazovat svou vuli.
Samostatna pusobnost obce (oznacovana je také jako plsobnost pfirozend) se
vyvinula z historické podstaty fungovani obce jako pfirozeného demografického
utvaru, vzniklého ze svobodného rozhodnuti lidi. Podstatou lidského byti je touha
po svobodé a bezpeci, proto lidstvo odjakziva inklinuje k Zivotu v urcitém

spolecenstvi, v ramci kterého je ale tfeba feSit také urc¢ité problémy.

Na zakladé zminénych principli se samovolné konstituovaly organy a
funkce, jejichz nositelé piedstavovali autoritu (moc). Tento vyvoj zpusobil, Ze se
z obce stal politicky subjekt, ktery v zajmu svych ¢lend spravuje zalezitosti obce -

. co 1
vykonavéa samospravu.™

O samospravné €innosti obce hovoii zakon jako o ,,spravovani zdleZitosti,
které jsou v zajmu obce a obcanii, pokud nejsou zakonem svéreny krajum nebo
pokud se nejednd o prenesenou piisobnost orgdnii obce nebo pusobnost, ktera je

% , ’ vy ’ ’ r o . . roo 1 16
zvlastnim zakonem svérena spravnim uradum jako vykon stani spravy*.

13 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich v aktudlnim znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2013,

ustanoveni § 1.

Y Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Prava ob&anti obce. Www.mvcr.cz [online]. 2010 [cit.

2014-09-07]. Dostupné z: www.mvcr.cz/odk2/soubor/edsp-prava-obcanu-web-pdf.aspx
> KOCI, Roman. Obecni samosprdva v Ceské republice. Praha: Leges, 2012, s. 27.

16 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich v aktudlnim znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2013,

ustanoveni § 35, odst. 1.
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Zalezitosti, které spadaji do samostatné pusobnosti obce, potom zakon
taxativn¢ vymezuje v ustanoveni § 84, 85 a 102 zdkona o obcich (jednad se
napiiklad o schvalovani rozpocCtu a zavérecného uctu obce, volbu starosty,

vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce, ziizovani obecni policie apod.)

Obec dale v samostatné plisobnosti ve svém uzemnim obvodu na zaklad¢
zékona ,pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych
obcanii. Jde predevsim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spojii, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho

rozvoje a ochrany verejného pofddku“”.

Obé se pifi vykonu samostatné plisobnosti fidi zdsadou zdkonnosti, coz
znamena, ze dodrzuje obecné zdvazné vyhlasky a dalsi pravnimi predpisy, které se
vztahuji k realizaci jednotlivych ukold. Toto opatfeni je zdkonem stanoveno
z toho divodu, ze obec pti vykonu své funkce jedna za obcCany.

Koudelka upozoriiuje, Zze vykon samospravy ma v praxi dvoji podobu —

4

obce vykonavaji vefejnopravni ¢ast samospravy a ¢ast soukromopravni, pificemz:

- pii vykonu verejnopravni casti samospravy je uplatiovdna pfirozena
autorita volenych organd vuci tém, ktefi je ustavili; v praxi maji obcané
obce tendence svéfovat obcim do jejich samostatné pisobnosti vice moci,
nez jim je ptiznano; chtéji, aby obce zasahovaly v zéaleZitostech, které stat
obcim regulovat nedovoluje. Statni aparat ma ale opacnou tendenci — snazi
se CO nejvice zuzovat samospravnou ¢innost obce a vazat se na razna statni
povoleni; pfi vykonu vefejnopravni ¢asti samospravy plati pravidlo — co

neni zdkonem povoleno, je zakazano;

- Soukromopravni cast samospravy vychazi z podstaty existence

vlastnického prava obce, které je ji pfizndno (vlastnictvi majetku a

Y Tamtéz, ustanoveni § 35, odst. 2.
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kapitalu, se kterym vstupuje na trh). Pfi realizaci soukromopravnich tkont

plati, ze co neni zakonem zakazano, je dovoleno.®®

Pfi vykonu samospravy obec jedna vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, jednd za své obCany. Proto vykondvaji samospravnou pusobnost ty
organy obce, jejichz postaveni je odvozeno od vile obcCanl (vefejné volby), tedy
zastupitelstvo obce, rada obce (a jejich pomocné organy — vybory zastupitelstva a

komise rady).

Pfenesena pusobnost existuje z toho duvodu, Ze ,,moderni stdaty obvykle
nejsou schopny zajistovat vykon verejné Moci pouze prostiednictvim centrdlnich
uradit a potrebuji proto mit urady pro vykon verejné moci rozprostreny na celém
izemi“®. V Ceské republice je, stejné jako v jinych statech stfedni Evropy,
praktikovan smiseny typ obecniho zfizeni (tzv. némecky typ), ve kterém jsou na
organy Uzemni samospravy pieneseny nckteré ukoly statni spravy (pfenesena

puisobnost) Stat vyuziva toho, Ze jiz existuje infrastruktura mistni samospravy.

Kromé smisSené vetfejné spravy jsou v Evropé realizovany dalsi dva druhy
systémul — systém plné samospravy, u kterého je veSkerd vefejna sprava na uzemi
obce vykonavana jako samosprava a je kontrolovana parlamentem (anglosaskeé
zem¢), a systém odd¢lené statni spravy a samospravy, u kterého na jednom uzemi

existuje zvlastni samospravny organ i zvlastni statni organ (napf. Francie).?

Ptenesenou puisobnosti obce se v Ceské republice rozumi vykon zaleZitosti,
které organy obce nevykondvaji svym jménem, ale jménem statu. V praxi to
znamena, ze ackoliv obce urcité ukony provadéji, za jejich kvalitu je odpovédny
stat. Pfi vykonu pienesené pilisobnosti organy respektuji vuali statu, a proto
pfenesenou pusobnost nemohou realizovat organy obce, které jsou vytvareny vuli

ob¢ani (komunalni volby). Pfenesenou pusobnost tak nemohou (az na urcité

¥ KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, s. 16 — 17.

¥ BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada
Publishing, 2009, s. 12.

2 Tamtéz, s. 12 — 13.
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vyjimky) provadét c¢lenové zastupitelstva, vykonavaji ji obecni ufad (jeho

jednotlivé odbory) a zvlastni organy (napk. prestupkova komise).?

Z hlediska objemu vykonu pienesené plisobnost, kterou obce vykonavaji, je

v Ceské republice rozliSovano mezi obcemi prvniho, druhého a ttetiho stupné.

Obce prvniho stupné byvaji obvykle mensi obce, na které byl delegovan
jen zdkladni okruh pfenesené plisobnosti. Je omezeny, ne pfili§ rozsahly,
obec proto vétSinou nema na vykon pfenesené pusobnosti vyclenény

ptislusné zaméstnance obce (uredniky).

Obec druhého stupné je tzv. obci s povéfenym obecnim ufadem. Tento
typ obce vykonava jiz relativné velkou cast pfenesené plisobnosti, obvykle

prostiednictvim profesionalnich uiednikt.

Obec tretiho stupné je tzv. obci s rozsifenou pusobnosti, kterd vykonava
rozsdhly okruh pfenesené plsobnosti prostfednictvim specializovanych
afednikt.”

Vodicka s Cabadou upozornuji na problém, ktery spolecné s vyse

uvedenym rozdélenim obci v rdmci prenesené plsobnosti v praxi vznika:

»Problematické je, Ze obce s rozsirenou pusobnosti vykonavaji rozsirenou

prenesenou pusobnost soucasné jak pro uzemi, jehoz obyvatelé zastupitelstvo této

obce volili, tak pro uzemi, jehoz obyvatelé na jeho sloZeni nemaji viiv<.? Tato

skute¢nost muze vést ke stietu zajmda.

2L STASA, Josef. Uvod do ceského spravniho prdva. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2003, s. 24.

22

KOCI, Roman. Obecni samospriva v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou.

Praha: Leges, 2012, s. 73.

2 VODICKA, Karel., CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky. Praha: Portal, 2007,

s. 317.
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1.3 Funkce obce v komunalnim systému Ceské republiky

Konkrétni podoba lokélni samospravy (komundlni politiky) vyplyva podle
Balika nejen z institucionalniho nastaveni, ovliviiuje ji také sidelni struktura
statu.®* Ceské republika v tomto smyslu piedstavuje ve stfedoevropském prostoru
krajni model — jejim specifikem je skuteCnost, Ze se na jejim tzemi vyskytuje
vysoky pocet obci s nizkym primérnym poctem obyvatelstva. Témér 80 % obci (z
celkového poctu 6 253 obci) pfedstavuje obce, ve kterych zZije méné nez tisic
obyvatel (z celkového poétu 10 miliont osob, Zijicich v Ceské republice v téchto

obcich zije 17 % lidi).

Sidleni struktura obci pisobi na mnoho oblasti, napfiklad v oblasti utvareni
koalic, v oblasti angazovanosti obce u zajistovani vefejnych statkt a funkci obce
obecné. Funkce, které obec vykonava, lze shrnout do nékolika ndasledujicich

kategorii:

- politicka, kam spada napf. vytvafeni partnerstvi s dal§imi obcemi,
pojmenovavani ulic, rozhodovani o ucasti v nadacich, obchodnich

spole¢nostech apod.,

- socialni, mezi které lze tadit funkce, které maji vztah ke vzdélavani,
zdravotni péc¢i, sportu, oblasti kultury apod. (napt. zakladani Skolskych
zafizeni, sporti§t, zdravotnickych zafizeni, pecovatelskych domd,
hibitovi apod.),

- ekologicka, na zadklad€¢ kterych nezajiStovana Cistota obce, svoz a

v v

likvidace odpadi, odvadéni a €isténi odpadnich vod apod.,

- bezpecnosti, tedy predev§im pravomoc obce zfizovat slozku obecni

policie,

- infrastrukturalni, do které spada sprava, udrzba a provozovani zafizeni

vyuzivajici ob¢ané obce (chodniky, cyklostezky, vodovody apod.),

# BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada
Publishing, 2009, s. 16.
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prognosticka, kterda zahrnuje piipravu plnéni politickych, ekologickych
socialnich pravnich i organizacnich cilt (napf. schvalovani programu
rozvoje, tizemniho planu, pfijimani koncepénich dokumenti v oblasti

o1 : 25
socidlniho rozvoje apod.).

Z hlediska zajistovani uvedenych funkci se naskyta otazka, zda maji byt
Vv ramci fungovani obce povinné (tedy zda je ma kazdd obec pro své obcany
zajiStovat automaticky), nebo zda se ma jednat pouze o nabidku, kteoru ovliviiuje

mistni politickd reprezentace prostfednictvim voli¢a).

2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada
Publishing, 2009, s. 30 — 31.
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20RGANY OBCE

Cinnost obec zabezpeduji jeji organy, které taxativné vymezuje zakon.
Jedna se o zastupitelstvo obce, starostu, obecni Gfad, radu obce, a zvlastni organy
obce, pficemz prvnimi tfemi jmenovanymi organy musi obec disponovat vzdy,
zbylé organy mit obec zfizené nemusi. Rada obce se nezfizuje u obci, ve kterych
maé zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent, zvlastni orgadny obce, které starosta ztizuje
pro vykon pienesené plisobnosti, nejsou z logiky véci u vSech obci stejné — jejich
zfizeni zavisi na tom, jaky rozsah prenesené plisobnosti obec vykonava,
respektive do jakého ze tfi stupni obci je z hlediska vykonu této plsobnosti
zatazena. Napfiiklad povodiovou komisi ztfizuji obligatorné pouze starostové obci
S roz$ifenou plsobnosti, obce prvniho a druhého stupné tuto povinnost nemaji (ale

mohou komisi samoziejmé zfidit).26

2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je nejvy$Sim organem obce. Vyznam tohoto organu
proklamuje Ustava, kde je uvedeno, Ze ,obec je samostatné spravovina
Z:’:lstupi'[elstvem“.27 Koc¢i ale upozoriiuje, Ze kazdodenni ¢innost obce je vice nez
rozhodnutimi zastupitelstva ovliviiovana rozhodnutimi rady obce, kterd je
vykonnym organem, a tudiz se bezprostfedné podili na bézném chodu obce.
»Vyznam zastupitelstva obce je v kontextu pravomoci rady obce omezen v té
zakladni skutecnosti, Ze zastupitelstvo obce si nemiize vyhradit rozhodovat o
otazkdch, které patii do zakonnych pravomoci rady obce v ramci samostatné
pusobnosti,” vysvétluje zminény autor.”® (Tyto zakonné pravomoci vymezuje

zakon o obcich, jejich vycet je uveden v Ptiloha 1Zakonné pravomoci rady obce v

oblasti samostatné ptisobnosti).

% KOCI, Roman. Obecni samospriva v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou.
Praha: Leges, 2012, s. 78.

" Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
2012, ustanoveni ¢1. 101, odst. 1.

% Tamtéz, s. 79.
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Zastupitelstvo obce tvoii ¢lenové zastupitelstva — zastupitelé — ktefi jsou
do své funkce voleni v obecnych, rovnych, pfimych a tajnych volbach, na principu
pomérného zastoupeni, na dobu Ctyft let. Praveé tento princip fizeni obce, zalozeny
na volbé zastupci obcant, ilustruje podstatu obecni samospravy v demokratické

spole¢nosti.

Pocet zastupitelii neni v kazdé obci stejny, zavisi na celkovém poctu
obyvatel, kteii zde ziji (rozhodujicim datem je 1. leden roku, ve kterém se konaji
volby). Naptiklad nejmensi obce do 500 obyvatel voli 5 — 15 ¢lend, naopak
v nejvétsich obcich, tj. v obcich s vice nez 150 tisici obyvateli, se voli 35 — 55

zastupitelt.

Volbou zastupitele davaji obcané obce najevo svlij souhlas s tim, aby je
vybrani zastupci zastupovali ve vécech spravy obce. Pravo volit ma obcan obce
(trvalé bydlisté), ktery je zaroven ob&anem Ceské republika a v den voleb dosahl
véku nejméné 18 let. Svou ucasti v komundlnich volbach voli¢i projevuji vuli
podilet se na spraveé, diulezitym ukazatelem tohoto zdjmu je proto volebni Ucast.
Norris je presveédcena, ze ,,volebni ucast je jednim z nejzakladnéjsich indikatorii,

’ v .. vy ’ . 29
které se pouzivaji jako méritko zdravi demokracie®.

N¢&kteti zahrani¢ni politologové upozornuji na skute€nost, Ze volebni ucast
se lisi podle typu voleb. V Ceské republice je idast v obecnich volbach obecné
niz§i, nez ve volbach parlamentnich, ale naopak vysS§i nez ve volbach do
zastupitelstev krajfl.30 Nejvyssi ucast byla zjiSténa v obecnich volbach v roce
1994, voleb se tehdy zucastnilo 60,68 % obcfant s pravem volit. V dalSich volbach
v roce 1998 se z4jem voli¢l o komundlni Groven razantné snizil na 45,02 %. Od té

doby mirn¢ stoupd, v poslednich volbach v roce 2010 byla volebni ucast 48,5 %.

» NORRIS, Pippa. Democratic Phoenix: Reinventing Political Activism. Cmabrige: Cambridge
University Press, 2002, s. 35.

%0 Cesky statisticky ufad: Vysledky voleb do zastupitelstev obci. Www.volby.cz [online]. 2014
[cit. 2014-08-06]. Dostupné z: http://www.volby.cz/

31 Cesky statisticky ufad: Vysledky voleb do zastupitelstev obci. Www.volby.cz [online]. 2014
[cit. 2014-08-06]. Dostupné z: http://www.volby.cz/
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Rozdil ve volebni ucasti do jednotlivych druhti voleb pravdépodobné
souvisi s dulezitosti, kterou lidé volbam ptikladaji. Tato dilezitost odrazi vnimani

moznosti ovliviiovat déni na dané urovni.

Clenem zastupitelstva obce miize byt zvolen kazdy voli¢ (tedy osoba, ktera
ma pravo volit), u které neexistuji piekdzky ve vykonu volebniho prava
spoCivajici v zdkonem stanoveném omezeni osobni svobody (vykon trestu nebo
zbaveni zpuisobilosti k pravnim tkonim). Funkce Clena zastupitelstva obce je
neslucitelnd s vykonem jiné funkce ve vetejné spravé. Praxe rozliSuje mezi tzv.
uvolnénymi a neuvolnénymi Ccleny zastupitelstva — rozdil spociva v tom, Ze
uvolnény zastupitel obce je osoba, kterd svlij mandat vykonava tzv. ,na plny
uvazek‘, zatimco neuvolnény ¢len zastupitelstva funkci vykonava vedle svého
pracovniho poméru (pfipadné samostatné¢ vydéleéné cinnosti apod.). Toto
rozdéleni formy vykonu funkce je dilezit¢ jednak z hlediska odménovani za

vykon funkce a jednak z hlediska okruhu &innosti, které jsou vykonavany.*

Kli¢ovym nastrojem pro vykon pravomoci zastupitelll jsou zasedani, ktera
jsou pfistupna vetejnosti. V praxi je bézné, Ze se zasedani konaji v prostorach
radnice (obecniho ufadu) nebo kdekoliv jinde v izemnim obvodu obce. K
platnému usneseni zastupitelstva je téméf vzdy tieba souhlasu nadpolovicni
vétSiny vSech jeho c¢lenli. Vyjimky jsou stanoveny zdkonem (napi. zdkon o
mistnim referendu, ktery uvadi, Ze o konani mistniho referenda mtlze

zastupitelstvo rozhodnout pouze prostou vétsinou odevzdanych hlast).

Ze zakona neni stanoveno, jak Casto se maji clenové zastupitelstva schazet,
zékonem jsou vymezeny pouze zdkladni podminky. Proto se zastupitelé schazi

podle potieby, nejméné vSak jednou za tii mésice.

Obcané obce musi byt o tom, kde zasedani zastupitelstva probihaji a jaké
body se projedndvaji, informovani. Uvedené informace zvetfejiiuje nejpozd¢ji
sedm dni pfed zasedanim obecni Gfad tak, ze je vyvési na ufedni desce (nebo na

webovych strankach obce). ObcCané obce mohou do zaseddni zastupitelstva

%2 KOCI, Roman. Obecni samospriva v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou.
Praha: Leges, 2012, s. 89.
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aktivné vstupovat (obvykle po vyzvé piredsedajiciho Clena zastupitelstva) tim, ze
mohou Vv jeho prubéhu vyjadiit k jednotlivym projednavanym bodim programu
sva stanoviska. V dokumentu Prava obcant obce, ktery vydala v roce 2010
Kancelar vefejného ochrance prav, se uvadi, ze obantim ze zakona sice nepfislusi
zadat podkladové materialy pro pfipravované jednani (jsou informovani pouze o
problematice, ktera bude probirana), ale ze ,lze obcim vrele doporucit, aby
obcaniim v pripadé jejich zajmu a s cilem napomoci efektivnimu vykonu jejich
prav existujici podkladové materidaly poskytovaly, a to formou a v Case

o . . w33
vyvhovujicim pokud mozno obéma stranam®.

Béznou praxi obci (napf. obec Pruhonice) tedy byva, ze né¢jakym zplisobem

(obvykle webovy portal) program zasedani zastupitelstva obec poskytne.

Zastupitelstvo rozhoduje o zalezitostech, které jsou v zajmu obce a obc¢and,
ve vécech, které patii do samostatné piisobnosti obce. Vymezuje je zakon o obcich
a jejich vycet je uveden Pfiloha 2 Zakonné pravomoci rady obce v oblasti
samostatné plisobnosti. Déle zastupitelstvo obce rozhduje o zélezitostech, které do
samostatné pusobnosti obce svétuji specialni zdkony, naptiklad zékon stavebni, ve
kterém je uvedeno, Ze zastupitelstvo obce v samostatné ptsobnosti rozhoduje o
pofizeni Gizemniho a regulaéniho planu.®* Kromé& toho si miiZe zastupitelstvo
vyhradit rozhodovat i o dalSich zaleZitostech tykajicich se samostatné piisobnosti,
které nejsou zakonem svéfeny do jeho rozhodovacich zalezitosti, nesmi se vSak
jednat o zaleZitosti, které zdkon o obcich vyhrazuje rad€ obce. Zastupitelstvo obce
také rozhoduje o zruSeni usneseni rady obce, pokud je ptfedlozi starosta obce

.o . 35
(pozastaveni vykonu usneseni rady obce).

¥ KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV. Prdva obcanii obce. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2010, s. 61.

3 zakon ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zdkon v aktualnim znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.

2006, ustanoveni § 6, odst. 5, pism. a.

% KOCI, Roman. Obecni samospriva v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou.
Praha: Leges, 2012, s. 95.
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Jako pomocné organy muaze zastupitelstvo obce ztizovat vybory, pficemz

povinng zfizuje vzdy dva — finanéni a kontrolni vybor.®

2.2 Vykonné organy

Vykonnym organem obce V oblasti samostatné pusobnosti je rada obce,
kterd za sviij vykon odpovida zastupitelstvu obce. , Jednd se skutecné o jakousi
viadu® obce pokud bychom obecni samospravu méli prirovnat k systému

, . 1 oxs 37
parlamentni demokracie,” tvrdi Koci.

Cleny rady jsou ztitulu své funkce starosta, mistostarostové a radni.
Vsichni jsou voleni z fad ¢lent zastupitelstva. Pocéet ¢lentu rady je vzdy lichy a
pohybuje se v rozmezi 5 — 11 ¢lend. Rada se obvykle nezfizuje v téch obcich, kde
ma zastUpitelstvo méné nez 15 &lent.®® v praxi to znamena, Ze radu obce nemusi
mit teoreticky mésto s 10 tisici obyvateli (nad 10 tisic obyvatel musi mit
zastupitelstvo obce ze zakona vice nez 15 ¢lenl, pozn.), nebo naopak, zZe obec

s vice nez 15 voli¢i, mit radu bude.

Zakon neurcuje, jak casto se mé rada schazet, a tak ji svoladva starosta
podle potieby. Jeji chlize jsou (na rozdil od zastupitelstva) nevefejné. Do
plsobnosti rady obce spada naptiklad pfiprava navrhi pro jednani zastupitelstva,
zabezpeCovani hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu, plnéni funkce
zakladatele pravnické osoby atd. (plny vycet pravomoci viz Ptiloha 1Zakonné

pravomoci rady obce v oblasti samostatné ptisobnosti).

Na venek obci zastupuje starosta, ktery je jednoclennym organem obce,
kterého voli zastupitelstvo obce. Tomu je starosta ze své funkce také odpoveédny.

wdtarosta je nejviditelnejsim organem obecniho ziizeni, ale ackoliv zastupuje

% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich v aktualnim znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2013,

ustanoveni § 99, odst. 3.

% KOCI, Roman. Obecni samospriva v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou.
Praha: Leges, 2012, s. 100.
% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich v aktudlnim znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2013,

ustanoveni § 68, odst. 1.
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obec navenek, sam o sobé je spise organem bez pravomoci‘, uvazuje Balik a své
uvahy doklada skutecnosti, ze funkce starosty nema povahu statutdrniho organu,
ale je soucasti rady.39 Musi tak tkony ¢init az poté, co je schvali zastupitelstvo i

rada. Ve funkci starostu zastupuje mistostarosta.

Vykon ptenesené plisobnosti spadd do kompetence obecniho uradu
(vykonava také ukoly samostatné ptisobnosti obce, které mu uklada zastupitelstvo
nebo rada obce, pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti). Podle zakona je
obecni ufad tvofen starostou, mistostarostou a tajemnikem a fadovymi
zameéstnanci. U vétSich obci je obvyklé, ze rada obce zfizuje pro jednotlivé druhy

&innosti odbory a odd&leni.*

% BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada
Publishing, 2009, s. 74.

0 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou.
Praha: Leges, 2012, s. 118.
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3DOZOR A KONTROLA V OBECNI SPRAVE

Ackoliv zdkony uvadi, Ze obec spravuje své zalezitosti v rdmci samostatné
plusobnosti samostatné, tedy bez toho, aby ji nékdo dozoroval, existuji dva pravni
nastroje, na zaklad¢ kterych je cinnost obci kontrolovana, jsou jimi dozor a
kontrola. Oba dva probihaji zvlast v oblasti samostatné a pienesené pusobnosti.
Dozor obecné sméfuje proti konkrétnim pravnim aktliim obce, u nichz je zjiSténa
nezakonnost nebo rozpor s ostatnimi pravnimi piedpisy, naproti tomu kontrole je
zaméfena spiSe v obecné roviné — je kontrolovano, zda organy obce dodrzuji

; 41
zékony.

3.1 Dozor

Podnét k dozoru miize podat kdokoliv, v praxi tak obvykle ¢ini obc&ané
dotcené obce. Tim, ze takto jednaji, napomahaji dodrzovat zakonnost pii vydavani
pravnich aktl obci. Samostatnému dozorovacimu procesu vSak tyto osoby

pfitomny nejsou.

3.1.1 Dozor v samostatné pisobnosti

Dozor nad samostatnou pilisobnosti vic¢i obcim vykondva vyhradné
Ministerstvo vnitro, konkrétné¢ odbor dozoru a kontroly vefejné spravy. Je
zamefen na zakonnost obecné zdvaznych vyhlaSek a usneseni, rozhodnuti a
dalSich opatfeni organi obce, kterd jsou zavadéna v ramci samostatné piisobnosti.

Ministerstvo vnitra sleduje konkrétné:
- zda jsou vydavané obecné zavazné vyhlasky v souladu se zakonem
- azda usneseni, rozhodnuti a dal§i opatfeni nejsou v rozporu se zakony a
dal$imi pravnimi predpisy.
Nejcastéji  jsou v praxi piezkoumdvany obecné zavazné vyhlasky,

prostfednictvi, kterych obce reguluji ¢innosti, které jsou v zajmu obcanl a obce

* KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou.
Praha: Leges, 2012, s. 136.
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obecné. Jako priklad lze uvést problematiku Upravy mistnich poplatki (napf.
poplatky za komundlni odpad, poplatky za psy apod.), problematiku vetejného
poradku (napf. regulace hluku, pozivani alkoholu apod.), oblast stanoveni
podminek pro potfadani kulturni, sportovnich, spolecenskych akci apod., oblast

zajiStovani Cistoty ulic, vefejné zelené atd.*

Stat ale pfi vykonu dozoru nad samostatnou pusobnosti obci zasahuje do
ustavné zaruceného prava na samospravu minimalné, omezuje se na nezbytné

minimum zéasaht a dodrzuje zasadu preventivniho (metodického piisobeni).

3.1.2 Dozor v prenesené pusobnosti

Od roku 2006 jiz dozor v pienesené pusobnosti nevykondva Ministerstvo
vnitra — ,vzhledem Kk tomu, zZe jde o vykon statni spravy, je usporaddn
hierarchicky, obce tak podléhaji dozoru kraje a kraje pak dozoru prislusného

. , . oy g e 1 43
ministerstva, které v tomto vztahu vystupuje jako ustredni spravni urad*.

Dozor spociva v pfezkoumavani natizeni obce a v pfezkoumani usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatifeni organu obce. Zjistuje se, zda konkrétni nafizeni
obce neodporuji zakoniim. Nejcastéji jsou dozorovana jednotlivd nafizeni obce,
napiiklad vymezeni usekd v zimé neudrZovanych mistnich komunikaci a
chodniki, nafizeni tykajici se placeného statni, zakazl reklamy Sifené na vetejné
pfistupnych mistech, zfizovani pfirodnich parkl, zajiSténi krizovych opatieni

atd.*

3.2 Kontrola

Také v ptipadé kontroly, stejné jako v pfipadé dozoru, k ni mize podat

podnét kdokoliv, samotny proces kontroly ale bézi bez pfimé casti této osoby.

“2 KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV. Prdva obéanii obce. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2010, s. 75 a 76.

® Tamtéz, s. 78.

* Tamtéz, s. 78 a 79.
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3.2.1 Kontrola v samostatné pisobnosti

Pti kontrole vykonu samostatné ptisobnosti obce je zjisStovano, zda organy
obce dodrzuji zékony a dalsi pravni pfedpisy. Tato kontrola je provadéna
Ministerstvem vnitra, které formuluje kontrolni zjisténi, nemuize vSak obcim
autoritativné piikazat napravu, tu muze pouze doporucit. Rozhodnuti o napravé

piislusi obci samotné.

Mezi oblasti, které Ministerstvo vnitra nejcastéji kontroluje, patii priprava
a konani zasedani zastupitelstva (zvefejnéni informaci), realizace prav pro
obCany, zvefejiovani zaméru dispozice nemovitym majetkem, zvetejiiovani

povinnych informaci podle zakona o svobodném piistupu k informacim apod.®

3.2.2 Kontrola v pienesené pusobnosti

Vykon statni spravy obcemi je kontrolovan krajskymi urady. Kontrola je
zaméfena na proveéfovani vykonu pfenesené plsobnosti na jednotlivych usecich
vykonu statni spravy (napi. na useku ptestupkového fizeni, na useku evidence
obyvatelstva, matriky apod.). Pfi kontrole je zjiStovano, zda obecni organy

dodrzuji zdkony a dalsi pravni pfedpisy.46

Kontroly vykonu na useku pfenesené pilisobnosti na rozdil od useku
pusobnosti samostatné probihaji (zpravidla) na zaklad¢ planu kontrol. Praxe ale
nevylucuje ptipady, kdy je kontrola provedena mimo stanoveny plan. Uvést lze
piiklad stiznosti obCana obce na nepovolenou stavbu, kterd sousedi s jeho
pozemkem. Stiznost byla podana nejprve na stavebni Gfad, ktery na ni nereagoval,
proto byl o kontrolu pozadan krajsky ufad, v jehoz gesci je vykonat kontrolu na
tomto useku prfenesené plsobnosti. Protoze je krajsky Gfad zaroven nadiizenym
spravnim organem stavebniho ufadu, mlZe realizovat prostfedky ochrany pied

jeho necinnosti. Pokud krajsky tfad nevyfeSi podnét stiznosti pro obcana

% KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV. Prdva obéanii obce. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2010, s. 83.

*® KOCI, Roman. Obecni samospriva v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou.
Praha: Leges, 2012, s. 144.
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uspokojive, je mozné pozadat o provéfeni jeho postupu Ministerstvo pro mistni

rozvoj.*’

" KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV. Prdva obcanii obce. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2010, s. 83.
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AMOZNOSTI PARTICIPACE OBCANU NA SPRAVE
VEREJNYCH VECI

Obcané obce deleguji znacnou ¢ast rozhodovacich pravomoci tykajicich se
déni v obce na zastupitele obci, to ale neznamena, ze by se na ném dale nemohli
vibec podilet. Existuje nékolik institutli, prostfednictvim kterych mohou smérem
ke spravé vetejnych véci obcané vyjadfovat svlij nazor a ovliviiovat je. Jeden
Z téchto néastrojii byl jiz pfedstaven ve druhé kapitole — je jim aktivni ucast na
zasedani zastupitelstva, respektive vyjadfovani se k jednotlivym programovym

bodim. Dal$imi nastroji jsou mistni referendum, podavani stiznosti a petic.

4.1 Referendum

Mistni Referendum (neboli mistni lidové hlasovani) spole¢né s peti¢nim
pravem podle platné pravni upravy predstavuje jednu ze dvou forem piimé
demokracie v podminkach obecni samospravy. Je realizovano jako jedno ze
zékladnich lidskych prav, které je uvedeno v ¢l. 21 Listiny zakladnich prav a
svobod, kde se uvadi, Ze obfané maji pravo podilet se na spravé véci vefejnych

: ’ r o rooMr 4
nejen svobodnou volbou svych zéastupct, ale také pfimo. 8

W

Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu stanovuje, ze v referendu je
rozhodovano o vécech, které patii do samostatné pusobnosti obce. Toto
ustanoveni vychazi z nalezu Ustavniho soudu, ktery tika, Ze ,,ucelem mistniho
referenda je umoznit obcanum primou spravu verejnych véci naleZejicich do
samostatné pusobnosti obce, nikoliv rozhodovani, jimz by se nahrazovala c¢innost
obecniho uradu, rady obce a zastupitelstva obce spojena s jejich zakonnymi

povinnostmi«.*

V mistnim referendu se tedy hlasuje o navrzené otdzce, kterd spada do

samostatné puasobnosti. Nelze v ném hlasovat o otazkach spadajicich do

* Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod v aktualnim zn&ni. In: Shirka

zdkonii Ceské republiky. 1993.

* Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 2. 2005, Sp. Zn. IV. US 223/04.
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pusobnosti pienesené a o otazkach, které taxativné vymezuje ustanoveni § 7
zékona o mistnim referendu (napf. oblast mistnich poplatki a rozpoctu obce).
Otazka musi byt poloZena tak, aby na ni bylo mozné jednoznacné odpovédét bud’
,ano‘ nebo ,ne.>® Pravo hlasovat méa kazda osoba, kterd ma pravo volit do

zastupitelstva obce.>
Mistni referendum se kond v ptipadé, ze:
- se na ném usneslo zastupitelstvo obce,

- nebo ze pfipravny vybor slozeny nejméné ze tii obcanti obce (ktefi jsou
jinak opravnéni k hlasovani v komundlnich volbach) pod4d navrh na
konani mistniho referenda a =zastupitelstvo obce rozhodne o jeho

vyhlaseni.

Navrh ptipravného vyboru muze byt podéan, pokud jej svym podpisem
podpoftilo alespon 30 % opravnénych osob (pravo volit do zastupitelstva), pokud
se jedna o obec do 3 tisic obyvatel, 20 % opravnénych osob, pokud jde o obec do
20 tisic obyvatel, 10 % opravnénych osob v obci do 200 tisic obyvatel a 6 %

opravnénych osob v obci nad 200 tisic obyvatel.>

Mistni referendum se kona nejpozdé€ji do 90 dnii po dni jeho vyhlaseni
(pokud neni v navrhu pfipravného vyboru uvedena jind lhita, jiné datum).
Nejpozdéji 15 dnd pfed konanim referenda vyhlasi starosta obce konani mistniho

referenda na ufedni desce, kde je zaroven uvedena doba a misto jeho kondani.

K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je tfeba ucasti alesponn 35 %
opravnénych osob, a pro zastupitelstvo je zdvazné za piedpokladu, ze pro

rozhodnuti hlasovala jejich nadpolovi¢ni vétSina. Do roku 2008 (novelizace

% KOCI, Roman. Obecni samospriva v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou.
Praha: Leges, 2012, s. 152.

St 7akon & 22/2004 Sb., o mistnim referendu v aktualnim znéni. In: Shirka zdkonii Ceské

republiky. 2004, ustanoveni § 2.

52 Tamtéz, ustanoveni § 8, odst. 2.
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zédkona o mistnim referendu) byla pro souhlasné stanovisko stanovena kvodta 50 %

. R . . : . 53
vSech opravnénych osob. V soucasné dobé je tato hranice snizena na 35 %.

V praxi Ceské mistni spravy bylo v posledni dobé konano naptiklad
referendum o slou¢eni dvou mateiskych skol (Velka Bysttice, 2014), referendum
o poloze nadrazi (Brno, 2004 a 2014), referendum o stavbé nové piehrady (Nové

Hefminovy, 2014) apod.

4.2 Stiznosti

Stiznosti pfedstavuji tradi¢ni pravni nastroj, prostiednictvim kterého se
mohou fyzické i pravnické osoby obracet na organy obce a zadat napravu
protipravniho stavu. Vzhledem k dvéma typim puasobnosti obce se rozliSuje
v zasad¢ dvoji rezim stiznosti, tedy stiznosti tykajici se vykonu samostatné
plisobnosti obce a stiznosti tykajici se postupu organi obce podle spravniho tadu,

typické pro vykon plisobnosti pienesené.>

Proces podavani a vyfizovani stiznosti, které se tykaji vykonu samostatné
plsobnosti, upravuje pouze zakon o obcich, ktery obecné vymezuje pravo obcana
podavat organlim obce navrhy, pfipominky a podnéty. Ty musi byt vyfizeny
neodkladné, nejpozd€ji do 60 dni od podani stiznosti, jde-li o plisobnost

zastupitelstva obce, &ini tato lhiita 90 dnf.*

O tom, v jakém procesnim rezimu a kdo bude stiznost vyfizovat, rozhoduje
rada obce, ktera vyda interni akt upravujici postup pfi pfijimani a vyfizovani
stiznosti. Tato pravidla by méla byt obanlim obce k dispozici na obecnim ufade,
mohou byt zvetejnéna také na webovych strankach obce.

Ko¢i uvadi, ze typickym pfipadem stiZnosti tykajici se vykonu samostatné

rwo

plisobnosti je stiznost obCana obce na jednani nékterého z funkcionait (starosty,

% KOCI, Roman. Obecni samospriva v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou.
Praha: Leges, 2012, s. 154 a 155.

 Tamtéz, s. 161.

% Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich v aktualnim zn&ni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2013,
ustanoveni § 16, odst. g.
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Clena zastupitelstva apod.), nebo stiznost tykajici se rozhodnuti samospravného

organu (napf. disponovani s majetkem obce).*

Vytizovani stiznosti podavanych obcCany (nebo fyzickymi osobami) v
rezimu pienesené Usobnosti upravuje spravni fad, ktery tika, ze dotené osoby
maji pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi proti nevhodnému chovani
ufednich osob, nebo proti postupu spravniho organu, pokud zakon neposkytuje

jiny prostfedek ochrany.57

Stézovatel si miize v ramci institutu stiznosti tedy stézovat naptiklad na
aroganci nebo neprofesiondlni jednani Gfednika, na neochotu soucinnosti apod.,
nebo na skute¢nost, Ze vedenim néjakého tizeni nebyla povéfena opravnéna osoba
apod. Stiznosti musi byt vyfizeny do 60 dnli ode dne doru€eni spravnimu organu,

ktery je ptislusny k jejimu vyfizeni.”®

4.3 Petice

Peti¢ni pravo je jednim z stavné zarucenych (politickych) prav obcant
Ceské republiky. Clanek ¢&. 18 fika, ze ,.kazdy md prdvo se ve vécech verejného
nebo jiného spolecného zdjmu sam, nebo s jinymi obracet na stdatni organy a
orgadny uzemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi*.>® Vyuziti petiéniho
prava obCanem obce, nebo pravnickou osobou (pokud je pfedmét petice v souladu
s cili jeji ¢innosti) by mélo nasledovat pfijeti petice oslovenym samospravnym

organem a posouzeni. Na rozdil od institutu stiznosti vSak petiéni pravo

% KOCI, Roman. Obecni samospriva v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou.
Praha: Leges, 2012, s. 154 a 155.

" Zakon & 500/2004 Sb., spravni fad v aktualnim znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
2013, ustanoveni § 175, odst. 1.

% KOCI, Roman. Obecni samospriva v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou.
Praha: Leges, 2012, s. 154 a 164.

 Ustavni zékon & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod v aktualnim zné&ni. In: Shirka

zdkonii Ceské republiky. 1993.
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0 petice

nezarucuje, ze obsahu petice bude ze strany adresata petice vyhoveéno.
tak ve své podstaté piedstavuje urCity podnét, jakési vyjadieni nazoru na veéci
vefejné, podatel si ale nemuze narokovat, aby bylo petici vzdy obsahové
vyhovéno. ,,Ve svém principu je petice pouze zvlastni formou svobody projevu*,
uvadi Koci.

V piipad¢, ze se predmét petice tyka zalezitosti spadajici do pfenesené
pusobnosti, fidi se postup obce pfi jejim vyfizovani zdkonem ¢. 85/1990 sb., o
pravu peti¢nim. Spada-li pfedmét petice do plusobnosti samostatné, stanovuje

pravidla pro vyfizovani rada obce.

Petice musi mit pisemnou podobu a pfislusny orgdn, jemuz je adresovana
je povinen ji pfijmout. Pokud shledd, Ze petice nepatii do jeho plisobnosti,
postoupi ji do péti dnd prislusnému organu. Ten, kdo petici podal, méa ze zdkona

pravo obdrzet pisemnou odpoved do 30 dni.®

% KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV. Prdva obcanii obce. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2010, s. 83.

88 KOCI, Roman. Obecni samospriva v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou.
Praha: Leges, 2012, s. 166.
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5DIMENZE KOMUNALNI POLITIKY

Zastupci volict pfi vlastni realizaci komunalni politiky fesi problematiku
spadajici administrativni, technické, socialni, finan¢ni aj. oblasti. Jako piiklad Ize
uvést napiiklad opravu rozbitého vodovodu, upravu chodniku pted S$kolou,
zatazeni zaméstnance obecniho Ufadu na pracovni pozici apod. Lze fici, ze vykon
téchto ukonil s velkou pravdépodobnosti neni ovliviiovan politickou ptisluSnosti
k urc¢ité strané (souhlas s opravou chodniku di pravdépodobné i pravicové i
levicové zastupitelstvo). Z toho by mohlo plynout, ze komunalni politika vlastné

neni zasadnim zptisobem politicka.

V praxi vSak zastupitelé nefesi pouze technické zalezitosti, pfi rozhodovani
vychazi samoziejmé také ze svého ideového zadzemi. Obludnik je pfesvédcen, ze
ideové rozpory mezi jednotlivymi stranami se v komunalni politice nepromitaji do
investi¢ni politiky (napf. investice do technické infrastruktury, Skolskych zatizeni,
oblasti kultury apod.), ale do oblasti jako jsou: obecni podnikani, bytova politika,
vefejny potadek atd.®?, tedy do oblasti, které poskytuji prostor pro vnaSeni
ideovych feseni.

Z uvedeného je patrné, Ze komunalni politika neni pouhou technickou
disciplinou (pokud by tomu tak bylo, v konecném duasledku by nemusela
samosprava vibec existovat — 0 problematice technické infrastruktury apod. by
mohly rozhodovat krajské ufady nebo dokonce jednotlivé vladni resorty, coZz by
vlastn€ znamenalo ndavrat k centrdlnimu fizeni). Je tfeba pfipustit, Ze mistni

samosprava politickymi idejemi ovliviiovéna je.

Vyjit mizeme také z faktu, Ze se slovem politika je ¢asto spojovan pojem
demokracie a demokracii lze podle nékterych autort chépat jako tzv. polémos.
Tento termin v sobé zahrnuje chépani zivota jako polemiky a svaru.® Svar (napf.

piedni &esky teoretik demokracie Vladimir Cermak jej ztotoziuje s pojmem

%2 In: BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada
Publishing, 2009, s. 217.

% Tamtéz.
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demokracie) vyvolava urcité socialni konflikty, ve kterych jde o moc. Svar neboli
stfet z4jmi, tak mizeme byt chdpan jako vlastni prostfedek provadéni politiky.
M4 podobu podpory urcitych zalezitosti, plynouci =z preferenci pfisluSnosti

Kk urcité politické strané.

Na druhou stranu je ale tfeba chapat, Ze smér komundlni politiky (jeji dil¢i
ukony) mohou ovlivnit také v mnoha smérech sami ob¢ané. Jako ptiklad 1ze uvést
situaci na Bfeclavsku, kde se obec rozhodla uzaviit v ¢asti Ladné jedinou Skolu.
Divodem byl jeji Spatny stav. Nahradnim feSenim mélo byt zavedeni ptimého
Mistni ob¢ané vSak krok radnice pochopili jako nepromysleny a zbytecny, coz
v nich probudilo separaé¢ni nalady. Zadali, aby radni nasli v rozpoétu mésta penize
na opravu Skoly. Spor se tdhl tak dlouho, az Ladna v referendu rozhodla o
osamostatnéni obce.** V tomto konkrétnim ptfipadé¢ doslo v dasledku sporu
k osamostatnéni obce, kdyby vsak z n€jakého duvodu Bieclav jednu ze svych ¢asti
nechtéla nechat separovat, radni by zfejmé museli pozadovany finanéni obnos na

opravu Skoly uvolnit.

Jinym piikladem je rozhodnuti obce Janovice nad Uhlavou z roku 2011.
Obec jiz delsi dobu registrovala zvySenou kriminalita poruSovani vetejného
potadku, ke kterym zacalo dochazet po otevieni dvou soukromych ubytoven pro
,nepfizpisobivé obcany‘. Zastupitelstvo, které je vétSinové (i v soucasném
volebnim obdobi) tvofeno ze zastupcli Obcanské demokratické strany, na svém
zasedani rozhodlo o uvolnéni finanénich prostredki na zvysSeni bezpecnosti

Vv obci. Potfaddek v obci dodnes hlid4d soukroma bezpecnostni agentura Coalex.®

UcCinit lze tedy zavér, Ze rozpor mezi zastupci jednotlivych politickych

stran se pii realizaci komunalni politiky nepromitd do oblasti investi¢ni politiky,

® Informace ziskany od Mgr. Zdeiky Skiivankové, pedagozky piisobici na ZS Ladna.

% BURES, Oldtich a kol. Privatizace bezpecnosti: ceské a zahranicni zkuSenosti. Praha: Grada
Publishing, 2013, s. 198.
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ale predevsim do oblasti hospodafeni, obecniho podnikani, restituci, vefejného

potradku atd.
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6 TRENDY V KOMUNALNICH VOLBACH V CESKE
REPUBLICE 1994 - 2014

Volby zastupcti do zastupitelstev obci se v Ceské republice konaji
pravidelné jednou za Ctyfi roky. Od roku 1989 se volby do zastupitelstev konaly
celkem sedmkrat. Data tykajici se prvnich voleb se vztahovala k existenci Ceské a
Slovenské Federativni republiky a nebyla Ceskym statistickym ufadem komplexné
zpracovana. Tyto dvé skutecnosti vedou k tomu, Ze v nésledujicim textu je
pojednavano pouze o volbach do obecnich zastupitelstev od roku 1994 po

soucasnost.

Prvni komunalni volby se v samostatné Ceské republice konaly v roce
1994. Stejné¢ jako vSechny nasledujici volby probihaly na zakladé zakona ¢.
491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. V roce 1994 bylo registrovano
159 479 kandidata. Jak je vidét v grafu ¢. 2, jejich pocet s kazdymi dal$imi
volbami s vyjimkou v roce 20061 nadale vzrustal. Trend se zménil az v roce 2014,

kdy pocet kandidujicich zastupitell klesnul o 14,5 procentnich bodt.

Graf 2 Pomér po¢tu kandidati a zvolenych zastupiteli v komunalnich volbach

(1994 - 2010)

250 000

207 892

185989

200 000 180775 192915

177753

159479
150 000

100 000

59557
50 000

1994 1998 2002 2006 2010 2014

W kandidati mzvoleni zastupitelé

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji Ceského statistického ufadu — www.volby.cz.
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Vysoky pocet volebnich kandidati odpovida existenci velkého mnoZstvi
obci (a tudiz i vysokého poctu zastupitelskych mandat). Nartust kandidata ale
neni zplisoben faktem, Ze by se zvySoval pocet zastupitelskych mist, 1ze ho spise
interpretovat jako zvySeny zajem o vstup do komundlni politiky. Zatimco na
pocatku sledovaného obdobi se o jednu zastupitelskou pozici uchazeli 2 — 3
kandidati, v dobé nejvétsiho zajmu o pusobeni v politice, tedy v roce 2010, se
jednalo jiz 0 3 — 4 kandidaty. V roce 2014 potom na jedno zastupitelské¢ misto

pripadlo 2,9 kandidata.

Vyhodu rostouciho poctu kandidatii 1ze spatfovat v §irs$i nabidce pro volice.
Tato vyhoda je vSak kompenzovana rizikem — pokud se v zastupitelstvu sejdou
zastupci ruznych politickych subjektii, miZe dochazet k obtiZim pifi vlastni
realizaci komunalni politiky (obtizné hledani shody nazort), coz muze ¢innost

samospravy ve finale blokovat.

Spolu s rustem kandidatd stoupal také kazdé dalsi obdobi zastoupeni zen —

viz graf €. 3.

Graf 3 Vyvoj poméru poctu Zen a muzi kandidujicich do obecnich zastupitelstev

(1994 - 2010)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaju Ceského statistického Gitadu — www.volby.cz.
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TotéZ plati o obsazeni Zen V zastupitelskych mandatech — viz graf €. 4.

Graf 4 Vyvoj poméru poCtu zen a muzu v zastupitelskych mandatech (1994 -
2010)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji Ceského statistického titadu — www.volby.cz.

Podle informaci z prizkumi spole¢nosti Forum 50 % (které vzniklo v roce
2004 v reakci na nevyrovnané zastoupeni Zen a muzu v politice), je 1 117 obci
vedeno zenami, coz znamend, ze u nas existuje 18 % starostek. Existuje nepfima
uméra — ¢im veétsi obec €1 mésto (vEtsi rozpocet, vétsi moc atd.), tim méné jsou ve
vedeni zastoupeny zeny. Proto ¢ini pomér zen v zastupitelstvech obci 26 %,
Vv zastupitelstvech mést potom 23 % a v zastupitelstvech statutdrnich mést 19,5

%.66

Vyrazné zmény lze v oblasti komunalni politiky spatifovat také z hlediska
politické ptislusnosti volebnich kandidati. NejpatrnéjSim trendem je rychly nartst
poctu kandidatl bez stranické ptisluSnosti. Vyvoj stranické ptislusSnosti je uveden

V nasledujicim grafu.

% Forum 50 %: Zastoupeni Zen v méstskych a obecnich zastupitelstvech. Www.padesatprocent.cz
[online]. 2009 [cit. 2015-04-29]. Dostupné z: http://padesatprocent.cz/cz/zeny-v-

politice/komunalni-zastupitelstva/vse-co-potrebujete-vedet-o-komunalnich-volbach
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Graf 5 Stranicka ptislusnost zvolenych zastupiteld (1994 - 2010)

M Kfestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji Ceského statistického titadu — www.volby.cz.

Ve volbach do obecnich zastupitelstev v roce 2010 poklesla vyrazné

v r

podpora voli¢t kandidujicich za ODS (z 11,3 % na 8,2 %), coz je ziejmé mozné

pripsat fadé medializovanych korup¢nich afér. Nejvyssi pocet hlast jako tradi¢né

kazdy rok ziskalo Sdruzeni nezavislych kandidatt (49,2 %).

Vysledky voleb z hlediska stranické ptislusnosti za rok 2014 jsou uvedeny

samostatné v grafu ¢. 6.
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Graf 6 Stranicka pfislusnost zvolenych zastupitela v roce 2014
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Zdroj: Aktualne.cz: Komunalni volby 2014: Vysledky v kazdém mésté i obci. Www.aktualne.cz
[online]. 2014 [cit. 2015-04-29]. Dostupné z: http://zpravy.aktualne.cz/komunalni-volby/#prehled

Také ve volbach konanych v roce 2014 1 nadale posilovala tendence SNK na
ukor vSech ostatnich stran, kromé& strany Nezavisli kandidati. Ta si stejné jako

Vv pfedchozim volebnim obdobi udrzela svou 10 % hranici.

Podle informaci Sociologického ustavu AV CR piedstavuji novi kandidati
pouze ¢ast, béZné jsou opakované kandidatury stavajicich zastupitell, a téch, ktefi
V uplynulém volebnim obdobi kandidovali netispé$né. Nejuspésnéjsimi kandidaty
jsou ptitom podle zminéné instituce ti, ktefi jiz zkuSenost s praci v zastupitelstvu
maji. Tato skutecnost potom vede k tomu, ze tfi ctvrtiny stavajicich zastupiteld ve
volbach své misto uspéSné obhdji.

Absolutni nebo vétSinova obmeéna Clenit zastupitelstva je pouze
vyjimeénym jevem, pramenicim pravdépodobné z velké nespokojenosti s ¢innosti
zastupitelstva.®” Obvyklejsi byva obména zastupiteli v disledku vzniku nové
strany. I zde je ale dulezitd, za jakych podminek a za jakym tGcelem strana vznikla.

Napftiklad v obci Prithonice vznikly v poslednich komunalnich volbach dvé nové

® Denik vefejné spravy: Promény zastupitelstev obci. Www.dvs.cz [online]. 2013 [cit. 2014-08-

01]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6590949
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strany. Jedna z nich se skladala z kandidatd byvalych neuspésnych stran (KSCM,
ZEMANOVCI, SNK), druhou stranu zalozili novi lidé jako stranu konkurujici
propadla, druha sebrala hlasy SNK Prihonice, Hole, Rozkos$ (a tudiz i mandaty) a
vytvofila ji tak vaznou konkurenci. Podrobnéji viz kapitola ¢. 7. 2. 2 Volebni

ucast obéant v komunalnich volbach.

Samostatnou kapitolou (trend) v Ceské republice pfedstavuje volebni dast

v komunalnich volbach na urovni zastupitelstev obci, ktera je vyjadiena v grafu ¢.

7.

Graf 7 Volebni Gdast v komunalnich volbach v letech 1994, 1998, 2002, 2006 a
2014.
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ udaju o volbach do zastupitelstev obci a kraji v letech

1994, 1998, 2002,2006, 2010 a 2014.

w7

Stale patrnéj$i je nechut ceskych volich Ucastnit se komunalnich voleb.
Duvodt této skutecnosti existuje vice. Napiiklad pii parlamentnich volbach muaze
znamenat nizkd voli¢skd ucast vyjadieni obecné nechuti k politice nebo nizka
divéra k politickym stranam. Ptedpokladejme ale, Ze v obcich obcané své
zastupitele dobfe (v malych obcich i velmi dobte) znaji, védi, s jakym zdmérem
vstupuji do politiky, jakd témata jsou pro né dulezitd apod. Proto spiSe nez

obecnou nechut k politice 1ze nizkou Gcast pii volbach spojovat s projevem Siroké
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demokracie, ktera umoziuje svobodné rozhodnuti ¢i volit nebo nikoliv (v tomto

pfipad¢ pfevazuje nikoliv) a s projevem nizkého stupné obcanské odpovédnosti.
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PRAKTICKA CAST

7TMETODICKA CAST

7.1 Cile a metodika prace

Cilem praktické ¢asti prace je zhodnotit, jaké aspekty ovliviiuji realizaci
komunalni politiky v konkrétni obci a jakym zpisobem se zde obcané podili na
jeji realizaci. Tohoto cile je mozné dosdhnout pouze analyzou komunalni politiky.
Vzhledem ke zvolené problematice byla zvolena smiSend vyzkumna strategie,

kterd mé v politologické praxi dlouholetou tradici.

S kvalitativnim vyzkumem je spojovano nékolik pfistupt, jednim z nich je
ptipadova studie. V piipadové studii se jednéd o detailni studium jednoho ptipadu,
je zaloZena na sbéru velkého mnozstvi dat od jednoho nebo nékolika malo
jedinct. Jejim prostiednictvim je mozné zachytit slozitost ptipadu, zaroven se pii
jeji realizaci pfedpoklada, ze dukladnym prozkoumanim jednoho ptipadu lze 1épe

porozumét piipadim jinym.®®

Kofan uvadi, ze ptipadové studie se jako pfistupy kvalitativni vyzkumné
strategie podili na celkové produkci odborného zkoumani 14 procenty. Zaroven
ale upozoriiuje, Ze za piipadovou studii lze povaZovat pouze analyzu piipadu,
kterd zohlednuje celkovy kontext udalosti, tedy takovou analyzu, kterd na
problematiku poskytuje komplexni nahled.®® O to se pokouSim v praktické casti
prace rozborem skuteénosti, které ovliviiuji realizaci komunalni politiky v obci
Prihonice. Jednim z aspektl realizace komunalni politiky, ktery nabyva stale na
vEtsi intenzité, je participace obCant obce na déni v obci. Proto se v analyze

zabyvam piednostné tim, jakym zplisobem obc¢ané Pruhonic toto déni ovliviuji.

% HENDL, Jan. Kvalitativai vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. Praha: Portal, 2008, s.
104.
% KORAN, Michal. Jednoptipadova studie. In: DRULAK A KOL., Petr. Jak zkoumat politiku:

Kvalitativni metodologie v politologii a mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, 2008, 29 - 61.
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Vzhledem k tomu se ve vyzkumném Setieni objevuje i kvantitativni prvek,

kterym je anketa mezi obyvateli trvale Zzijicimi v obci Prihonice. Anketa ma

pouze orientacni charakter a ma potvrdit validitu tvrzeni starostky obce.

Vyzkum se vénuje mife politické participace obcanii obce Prihonice

v kontextu jejich angazovanosti, volebniho chovani, politické socializace a

politické kultury obce. Politicka participace je definovana jako soubor zakonnych

aktivit soukromych obcanii, které jsou vice ¢i méné piimo zaméfeny na ovlivnéni

chodu obce. Mezi repertoar nastroji politické participace pro ucely této prace

patii vSechny volebni a nevoleni aktivity, kterymi mohou ob¢ané Prihonic déni

v obci ovlivnit.

Na zakladé¢ stanoveného cile byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky:

Hlavni otazky:

1.

2.

3.

Jakym zplsobem obcané v Prihonicich participuyji na mistnim

politickém a vetfejném déni?
Maji zajem podilet se aktivn€ na samospraveé obce?

Jakym zptisobem obec Pruhonice spolupracuje se svymi ob¢any?

Vedlejsi otazky:

1.

Omezuje se obec Prihonice pouze na zakonné formy spoluprace

S obCany?

Jaké zakonné aktivity zaméfené na ovliviiovani mistniho déni obCané
Prahonic vyuzivaji? (Referenda, Stiznosti, Petice, ucast na zasedani
zastupitelstva apod.)

Jaké jiné aktivity zaméfené na ovlivilovani mistniho déni obcané

Prihonic vyuzivaji? (zakladani obcanskych iniciativ apod.)

Naplnéni zvoleného cile prace bylo podminéno volbou vhodnych metod.

Vzhledem k vybranému tématu a jeho zaméfeni jsem zvolil normativni ptistup

zkoumani

dané problematiky. Metodou védeckého zkouméani je analyza

soucasného stavu spoluprace mistni spravy s ob¢any v obci Prihonice.
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Za nastroj, prostiednictvim kterého jsem ziskal konkrétni informace, bylo
zvoleno polo-strukturované dotaznikové Setfeni. Zvoleno bylo z toho divodu, ze
jej mnoho autort napf. Hendl, doporucuje vyuzit pro ziskani citlivych dat od

daného typu aktéra.”

Dalsim nastrojem, ktery jsem pro zjiStovani informaci zvolil, je anketa
mezi obyvateli Prihonic, ktera slouzila k orienta¢nimu zjiSténi spokojenosti
ob¢ani v oblasti komunikace s organy mistni spravy a s mirou, kterou jsou

ochotni participovat na mistnim déni.

Jiz ptfi ptipravé projektu byl zvolen zplsob zajiSténi validity a
duvéryhodnosti vysledkiit vyzkumu. Pro zvySeni duvéryhodnosti vysledkt
kvalitativniho vyzkumu je vhodné pouzit rtiznorodé¢ zdroje informaci. Toto
pravidlo, nazvané triangulace, je postaveno na principu validnich zavéru, a fika,
ze je dobré podlozit je co nejvétsim poctem zdroji, ze kterych jsou informace
ziskavany.” Proto jsem pii realizaci vyzkumu kromé& dotazovéni a ankety vyuZil

také studium interni dokumentace.

7.2 Sbér dat

Sbér dat probihal vhledem ke slozitosti problematiky a s ohledem na

ziskavani velkého mnozstvi organizaci v delSim Casovém horizontu.

Nejprve jsem oslovil vedeni obce — starostku PhDr. Hanou Borovickovou —
s zadosti o spolupraci na mé diplomové préaci. Poté jsem zacal pfipravovat otazky,
které bych, vzhledem ke stanovenym vyzkumnym otdzkam, starostce rad polozil.
Jejich seznam je uveden v Ptiloha 13 Polo-strukturovany dotaznik — otazky pro
starostku obce Pruhonice). Starostka obce si otazky vyzadala, aby se mohla na

rozhovor ptipravit a stanovila schiizku na 2. inora 2015.

" HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace. Praha: Portal, 2008, s.
175.

™ Tamtéz, s. 46.
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Na schiuizku, ktera se odehravala na obecnim uradé€ v Pruhonicich a trvala 4
hodiny, pfinesla pani starostka vypisy z mistni dokumentace (napt. informace o
vyvoji poctu obyvatel, rozpocet obce, realizované dotace, soupis investi¢nich
¢innosti, informacni letdky =z volebnich kampani, strategickou dokumentaci
apod.), poté velice podrobné zodpovédéla vSechny otazky, které jsem ji znovu
kladl a doplnil, nebot jsem mél k dispozici jeji odpovédi, které mi zaslala e-

mailem.

Spole¢né jsme téz sestavili anketu pro mistni obyvatele, jejiz plna verze je

k dispozici v Ptiloha 14 Otazky do ankety pro ob&any obce Prihonice).

Anketu jsem realizoval v pribéhu dne 9. bfezna v odpolednich hodinach
tak, Ze jsem na ulici oslovoval obcany v Prihonicich a Zadal je o zodpovézeni
otazek. Jedinou podminkou pro jejich vybér byla vékova hranice 30 — 60 let a

trvalé bydlisté v Prihonicich.

Spodni limit vékové hranice byl stanoven s ohledem skute¢nost, aby tito
obCané méli moznost po dobu tfi po sobé jdoucich volebnich obdobi se tcastnit
voleb, a aby m¢li dostatek zkuSenosti posoudit svou participaci na mistnim déni.
Vrchni v€kova hranice byla stanovena s ohledem na naro¢nost pokladanych otazek

(nechtél jsem obtézovat obCany starsi 60 let).

Podaftilo se mi ziskat odpovédi od 40.
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7.3 Prezentace vysledkii

V nasledujici Casti prace jsou prezentovany vysledky Setieni, které bylo
postaveno na rozhovoru se starostkou obce Prihonice, na zaklad¢ studia

dokumentace a na zakladé¢ stru¢ného rozhovoru s nékterymi ob¢any Prithonic.

Z podstaty kvalitativni ¢asti vyzkumného Setieni vyplyva, ze ziskand data
nemaji (v porovnani s charakterem vyzkumu kvantitativniho) strukturovanou
podobu. Cilem vyhodnocovani ziskanych dat je ale taktéz smysluplna prezentace
ve formé, kterd odpovida oblastem, v ramci kterych maji ob¢ané obce moznost

déni v obci ovlivnit.

Kazda z nasledujicich kapitol (kromé prvni, kterd stru¢né pojednava o obci
Prihonice) se proto tyka urcitého celku informaci, které se logicky vztahuji k
nasledujicim oblastem: nepfimé ovliviiovani realizace komunalni politiky (volby),
vyuzivadni prdva obCana na informace, vyuzivani prava obracet se na obecni
organy se zadostmi, podnéty a pfipominkami, mozna participace v oblasti
kontrolni ¢innosti, moznosti obcana obce k ochrané prav a dalsi zpisoby ob¢anské

participace na déni v obci.

Tyto udaje jsou v ramci jednotlivych kapitol doplnény informacemi ze
studia dokumentace a o informace ziskané na zakladé¢ ankety mezi obcany
Prihonic. Tyto informace (anketa) jsou prezentovany ve statistické podobé,

konkrétné formou grafického vyjadieni.

7.3.1 Obec Pruhonice

Obec Pruhonice lezi v okrese Praha-zapad, administrativné spadaji pod
spravu Stfedoceského kraje. Sklada se ze dvou ¢&asti, které se rozkladaji na tfech

katastralnich tizemich — Prtuhonice, Hole, Rozkos$, ktera se obé rozkladaji na
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vymétfe 753 hektart (viz Piiloha 3Katastralni tizemi obce Prﬁhonice).72 Obci

S rozsifenou pisobnosti jsou 20 km vzdalené CernoSice, povéfenou obci je potom

5 kilometrt vzdalena Jesenice.

Na uvedeném tUzemi zije vV soucasné dob¢ (k datu 31. 12. 2014) 2 716, coz

je 045 % vice nez v roce 2000 a 0 25 % vice nez v roce 2005 (viz tabulka €. 1).

Tabulka 1 Vyvoj poctu bydlicich obyvatel obce Prihonice mezi léty 1980 —

2012
Rok Pocet bydlicich obyvatel obce Prithonice v
Celkem Muzi Zeny

Celkem Podil Celkem Podil
1980 1653 - - - =
1990 1597 - - - -
2000 1871 928 49,6 % 943 50,4 %
2005 2164 1 069 49.4 % 1095 50,6 %
2008 2524 1245 49,3 % 1279 50,7 %
2009 2 557 1256 49,1 % 1301 50,9 %
2010 2 600 1255 48,3 % 1345 SL7%
2011 (26. 3.) 2 680 1288 48,1 % 1392 51,9 %
2012 2 649 1299 49,0 % 1350 51,0 %

roj: Interni materialny Obecniho ufadu obce Prithonice.

Zd

Zvysujici se pocet osob, které zde Z7iji, podle slov starostky Borovickové

ziejmé& souvisi s atraktivitou Uzemi, na kterém se obec rozklad4d. Diky dobré

dopravni dostupnosti (6 km autem od Prahy, dobra dostupnost téz vefejnou

autobusovou dopravou do stanice Opatov) a atraktivité okoli (Prihonice jsou mj.

kazdoro€né tradicnim cilem mnoha navs$tévnikl z celé republiky a oblibenym

rekreacnim zazemim pro obyvatele blizkého okoli), se do obce st€éhuje ¢im dal tim

vice lidi.

"2 Cesky ifad zeméméiicky a katastralni: Katastralni izemi Prithonice - katastralni mapa.

Www.cuzk.cz [online]. 2015 [cit. 2015-04-27]. Dostupné z:

http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx? AKCE=META:SESTAVA:MDR002_XSLT:WEBCUZK_ID:

733971
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»Pro obec je velkym problémem skutecnost, Ze v ni Zije dlouhodobé
priblizne o tisic obyvatel vice a tito obyvatelé zde pritom nejsou prihlaseni k
trvaléemu pobytu,” uvadi starostka a dodava, ze ,,trvaly pobyt si tito obcané
ponechavaji z ekonomickych divodu v misté predchazejiciho bydliste, nejcasteji

V Praze, coz Prithonice znacné ekonomicky, ale i demograficky zatéZuje*.

Kromé toho, ze obec ptichdzi o piijmy plynouci do obecniho rozpoctu, ale
musi témto lidem zaroven poskytovat systém svych sluzeb, pusobi pfili§ velka
hustota obyvatelstva (a tudiz i sidel) ze socialniho a ekologického hlediska pro

mnohé jako stresovy faktor.

Spravnim centrem obce je Obecni tufad Prahonice, ktery sidli na
Kvétnovém nameésti. V jeho Cele stoji starostka PhDr. Hana Borovickova a dva

mistostarostové — Prof. Ing. Frantisek Lehovec, CSc. a Bohumil Rehak.

Organiza¢ni strukturu Obecniho Ufadu Priihonice pfedstavuje sekretariat,
Centrum sluzeb vetejnosti, Ekonomicky odbor, Investicni odbor, Stavebni urad,

Obecni policie a pravni zastupce obce.

Zastupitelstvo obce Prtuhonice se sklddd z jedenacti zastupitell, jejichz
seznam je uveden v Piiloha 4Clenové zastupitelstva obce Prithonice). Obec ma
zalozené dva vybory — Finanéni vybor a Kontrolni vybor (viz p¥iloha 5 Clenové
Finanéniho vyboru a Kontrolniho vyboru obce Prihonice). Ztizeno je také Sest
komisi — Komise pro bezpecnost, dopravu a vefejny poradek, Komise kulturni,
Komise bytovd a socidlni, Komise Skolskd, Komise pro Zivotni prostifedi a

Stavebni komise (viz pPtiloha 6 Komise ztizené obci Prithonice a jejich ¢lenové).

7.3.2 Volebni uéast obéanu v komunalnich volbach

Volebni u¢ast obant Prihonic 1ze od pocatku sledovaného obdobi, tedy od
roku 1994, oznacit s vyjimkou roku 2010 za vétSinovou. Ackoliv mira voli¢ské
ucasti jiz v zadném jiném obdobi nepickrocila hranici z roku 1994 (64,9 %, viz

graf ¢. 8), stale se pohybovala nad celorepublikovym primérem (viz graf ¢. 9).
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Graf 8 Volebni ucast ve volbach do zastupitelstva obci Prihonice v letech 1994,
1998, 2002, 2006, 2010 a 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaju o volbach do zastupitelstev obci a kraju v letech
1994, 1998, 2002, 2006, 2010 a 2014.

Celorepublikovy primér v mife volebni ucasti obec Pruhonice nejenze
nekopiruje, ale jak je patrné z grafu ¢. 9, vyviji se dokonce v opacném sméru.
Nejniz$i volebni ucast byla registrovana v roce 2010 (49,7%), pii poslednich
volbach vykazovala opét stoupajici tendenci (59,1 %), oproti celorepublikovému
priméru, kdy volebni ucast oproti predchozimu obdobi celkové poklesla (na 44,5

%).

Vys$si volebni ucast nez je celorepublikovy primér vysvétluje starostka
Prihonic nasledovné: ,Jsme mald obec a lidé vidi konkrétni vysledky prace
zastupitelstva kolem sebe a hlavné, v Pruhonicich Zije vysoké procento osob s

vysokoskolskym vzdélanim (26,1 % pozn. autora) .
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Graf 9 Srovnani miry volebni G¢asti do zastupitelstev obci v Ceské republice a v

Prthonicich v letech 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 a 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaju o volbach do zastupitelstev obci a kraji v letech
1994, 1998, 2002, 2006, 2010 a 2014.

Vysoka volebni Gcast poukazuje na to, ze vét§iné obcand obce Prihonice
neni lhostejné, kdo stoji v Cele zastupitelstva, a kdo tedy za ob¢any rozhoduje o

tom, co se bude v obci dit.

V pribéhu sledovaného obdobi vznikaly nové strany, jejichz tcastnici se
noveé objevili na kandidatkach, néktefi z nich potom také v zastupitelstvu. Vyvoj
podilu jednotlivych stran ve volbach za 1éta 2006, 2010 a 2014 je uveden v grafu
¢. 10.

V roce 2006 kandidovali do voleb lidé ze &tyt rtiznych stran — KSCM, SNK
Prithonice, Hole, Rozko$, CSSD a SNK (soupis kandidat jednotlivych stran viz
Ptiloha 7 Kandidati jednotlivych stran zuc€astnénych v komundlnich volbéach
v roce 2006 v Prihonicich). Nejvice hlast ziskala strana SNK Pruhonice, Hole,
Rozkos$ - s 63,61 % hlasy tato strana obsadila v zastupitelstvu osm mandati. Dva
mandaty obsadila strana SNK (podil ziskanych hlast ¢inil 21,95 %) a jeden
mandat ziskala CSSD s podilem 7,34 % hlast. Zadny z kandidatt KSCM se do

zastupitelstva obce Pruhonice v roce 2006 nedostal.
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Graf 10 Politické strany na kandidatnich listinach obce Pruhonice a podil

ziskanych hlast za 1éta 2006, 2010 a 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji o volbach do zastupitelstev obci a kraju v letech
2006, 2010 a 2014.

O ¢tyfi roky pozdéji, pti volbach v roce 2010 to bylo opét SNK Prihonice,
Hole, Rozkos, které ziskalo ze tii ztéastnénych stran (dale Strana Prav Obcani
ZEMANOVCI a KSCM, soupis kandidatd viech ti{ stran viz Pf¥iloha 8 Kandidati
jednotlivych  stran  zaGcastnénych v komundlnich  volbach v roce 2010
v Pruhonicich) 81,47 % hlasi, a v zastupitelstvu tak obsadilo 10 mandatd. Jeden
mandat obsadil kandidat strany ZEMANOVCU, kandidat KSCM (ktera ve
volbach ziskala celkem 4,59 % hlasti), se ani v roce 2010 do zastupitelstva obce

Prithonice nedostal.

Pti poslednich komunalnich volbach v roce 2014 se piihlasily tii strany —
SKN Prihonice, Hole, Rozkos a dvé nové vzniklé strany - Obcansky monitoring-
Prihonice a Nespokojeni obCané Prithonic (soupis kandidatl vSech tii stran viz
Ptiloha 9 Kandidati jednotlivych stran zucastnénych v komundlnich volbéach
v roce 2014 v Prihonicich). Na poméru ziskanych hlast je dobie patrné, ze
ob¢ané obce Prithonice, ktefi se voleb ucastnili, sleduji politické déni v obci —
Noveé vznikld strana Obcansky monitoring-Prihonice, se skldadala ptfevazné
z kandidatt stran, které se komunalnich voleb v roce 2014 nezuéastnily (KSCM,

CSSD a ZEMANOVCI). Nova strana ziskala pouze 11,84 % hlast a jeden mandat,
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coz lze ptisoudit tomu, ze vétSina obCanii kandidattim svij hlas dat nechtéla, at’ uz

se ve volbach prezentovali v jakékoliv stran€.

Naproti tomu nov¢ vznikla strana Nespokojeni ob¢ané Prihonic, ve které
se objevili zcela novi kandidati (viz Pfiloha 9 Kandidati jednotlivych stran
zucastnénych v komunalnich volbach v roce 2014 v Prihonicich), ziskala podil

31,19 % hlasi a 3 mandaty.

Podle informaci starostky Borovickové, nedoslo v poslednich ctyfech
volebnich obdobich (tedy od roku 2002) k zddnym vétSim zménam. Od tohoto
roku v obci vykonava funkci stejna starostka, zastupitelstvo se ménilo jen
nepatrn¢, divodem téchto zmén byla predevsim skutecnost, ze nékteti zastupitelé
jiz dale kandidovat nechtéli, nebo skutecnost, ze se nckteti z poslednich mist
vitézné kandidatky nedostali do zastupitelstva, nebot’ uspél kandidat z volebni

protistrany.

Ve vsech tfech sledovanych volebnich obdobich si tedy obcané obce Prihonice
volili vétsinu stejnych kandidat ze SNK Prithonice, Hole, Rozkos, coz svéd¢i o
zftejmé spokojenosti s témito zastupiteli (srovani zastupiteld strany ve
sledovanych volebnich obdobich viz Ptiloha 10 Srovnani kandidath SNP
Prihonice, Hole, Rozko$ v komunalnich volbach v roce 2006, 2010 a 2014).

Tato skute¢nost vyplynula také z ankety pro obyvatele Prithonic. VétSina jich na
otazku, zda jsou spokojeni s ¢innosti svych zastupitelti, odpovédéla, ze ano.

Vysledky viz graf ¢. 11.
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Graf 11 Spokojenost ob¢ant obce Prihonice s ¢innosti zastupitelstva
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z ankety mezi obyvateli obce Prithonice.

Obdobné odpovédi byly ziskdny na otdzku, zda jsou obcané Prihonic

spokojeni s tim, jak zvoleni zastupitelé plni volebni program (volebni sliby).

Graf 12 Nazor ob¢ant obce Prithonice na plnéni volebniho programu zastupiteli

Myslite si, Ze Vami zvoleni zastupitelé naplnuji volebni
program?

5%

W ano
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55%
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji z ankety mezi obyvateli obce Prihonice.

Vétsina dotdzanych obcand Prihonic je bezpodminecné spokojenych (55

%), 40 % svou spokojenost podminiuje néjakymi pfipominkami, pouze 5 %
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oslovenych obyvatel obce Prihonice uvedlo, Ze s napliovanim volebniho
programu spokojeno spise neni.

Nejcastéji byly z hlediska spokojenosti s napliiovanim volebniho programu
zminovany nasledujici projekty:

- zfizeni amfiteatru na kulturni akce,

- rekonstrukce nabtezi, zbudovani protipovodiovych zdi,

- posileni dopravnich spojeni,

- renovace silnic, doplnéni o retardéry a piechody pro chodce

- otevieni novych obchodi a podnikd,

- revitalizace starych objektt a rybnika

- péce o zelen,

- vybudovani nového parkoviste.

VSechny projekty investiéniho charakteru, které byly v obci Prihonice

realizovany mezi 1éty 2002 — 2014 jsou uvedeny v Pfiloha 11 Rekapitulace

investi¢ni ¢innosti obce Prihonice za 1éta 2002 — 2014).

Pfevaznd spokojenost s plnénim volebniho programu souvisi podle
starostky Borovickové s tim, ze vétSina investiénich projektd, které se v obci
Prihonice realizuji, se uskute¢tiuji na zdkladé priorit inzerovanych ve volebni
kampani. ,.Jednd se tedy o projekty, o kterych sami lidé rozhodli ve volbach*,
dopliuje Borovickova. Nékteré projekty jsou realizovany na zaklad¢ strategického
planu rozvoje obce (Strategicky plan rozvoje obce Prithonice do roku 2025

s vyhledem na dal$i obdobi).

I na jeho ptipravé méli obcané moznost se podilet formou dotaznikového
Setfeni, ve kterém mohla kazdd domadacnost v Prithonicich uvést své nazory,
pozadavky atd. ,,Pri sestavovdni strategie pro rozvoj nasi obce jsme skutecné
brali v potaz prdni lidi, ktari zde Ziji*. Ta jsou podle slov starostky zohlednéna

napiiklad ve formulaci specifického cile v oblasti Zivotniho prostfedi (podoblast
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vetfejna prostranstvi a zelenl), ktery zni: Nesnizovat podil zelenych ploch v rdmci

tizemniho planu.”

Dalsi investicni zaméry musi obec podle slov starostky Borovickové
realizovat na zdklad¢ svych zikonnych povinnosti. Jako ptiklad lze uvést
investice typu vybudovani splaskové kanalizace. ,,Pokud jsou obcané nespokojeni
a maji pocit, zZe se jednad o investici zbytecnou, mohou nam tuto skutecnost sdélit,
radi jim vysvétlime, Ze zakonné povinnosti se musi plnit“, dodava k ptipadnym

namitkam Borovickova.

Nikdo z ob¢anti ale nevyuzil mozZnosti projevit v anketé nespokojenost
s projektem, ktery obc v poslednich deseti letech ralizovala, tudiz se da

predpokléadat, ze zde zadna zésadni nespokojenost neexistuje.

7.3.3 VyuzZivani prava ob¢ana na informace o ¢innosti obce

Obec Priithonice se podle slov starostky Borovickové tidi heslem, Ze pouze
dobie informovany oban obce je motivovan k tomu, aby se do déni v mist¢, kde

w7

zije, zapojil. Prihonic¢ti ob¢ané mohou ziskavat nejriiznéjsi informace na zakladé:

- automatického zvefejiovani informaci o obci, které ji uklada
informacni zdkon (typové okruhy povinné zvetejfiovanych informaci
jsou uvedeny v Pfiloha 12 Povinné zvetejiiované okruhy informaci
obce), které je realizovano pfimo na adrese pruhonického obecniho
ufadu (Kvétnoveé namésti 73).

- zodpovidani individudlnich Zzadosti, které se tykaji veSkerych informaci
o cinnosti povinného subjektu (tedy informace, které se vztahuji

k postaveni obce jako vefejnopravni korporace k cinnosti, kterou

vykonava),

- vyfizovani Zadosti tykajicich se informaci o Zivotnim prosttedi,

® Webovy server obce Prithonice: Schvaleny Strategicky plan obce Prihonice 2025.

Www.pruhonice-obec.cz [online]. 2013 [cit. 2015-04-28]. Dostupné z: http://www.pruhonice-

obec.cz/index.asp
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- a poskytovani informaci podle zdkona o obcich (tj. informace o obecné

roving) na zasedanich zastupitelstva obce a na ufedni desce.

Kromé téchto zakonem stanovenych zptisobu informovani ob¢ant, piedava
obec Prithonice informace o déni v obci svym obcantim také dalSimi zpisoby.

Jedna se o:

- vyvéSovani informaci na informacnich tabulich, které jsou umistény na

strategickych a v§em dostupnych mistech (namésti, obecni tfad),

- webovy portal obce, v rdmci kterého si mohou obc¢ané stahnout zakladni
obecni dokumentaci (zapisy ze zasedani zastupitelstva, rozpocet obce,
informace o vefejnych zakazkach, zpravu o hospodareni, aktualni
zpravy jako napt. oznameni o pferuseni dodavek elekttiny atd.);

r

- sdélovani informaci v mistnim tisku (mési¢nik Prihonicko, ktery
obsahuje stalou rubriku Aktuality z obecniho ufadu, ve které se mohou
obcané docist, co bylo projednano na vetejném zasedani zastupitelstva
obce, a dale mnoho dalSich informaci tykajicich se mistniho Zivota,
napi. oznameni o investinich zamérech zakonného charakteru,
oznameni o sbéru nebezpecného odpadu, piehled mistnich poplatki ve
spravé ekonomického odboru apod.); mési¢nik je distribuovan obéaniim
Vv tisténé podobé domi do schranek, mohou si jej vyzvednout na ufadé a
na dalSich vefejnych mistech (posta, poliklinika), nebo si jej mohou

precist v elektronické verzi’™.

Starostka Borovickova k problematice vyuzivani prava obcanii na
informace o cinnosti obce uvadi: ,,Obcané Pruhonic maji k dispozici veskerou

dokumentaci, kterou potrebuji k tomu, aby si o néjaké zalezitosti udélali obradzek,

" Webovy server obce Prithonice: Prithonicko - mésiéni zpravodaj obce. Www.pruhonice-obec.cz
[online]. 2015 [cit. 2015-04-27]. Dostupné z: http://www.pruhonice-obec.cz/pruhonicko-mesicni-
zpravodaj-obce/ds-11762
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na internetu. Pokud chtéji vyuzit své pravo a zddaji podrobnéjsi informace,
prijdou a my jim informace, pokud je mame k dispozici, poskytneme*.
Tento vstticny pfistup potvrdila vétSina obyvatel Prihonic, kdyz na otazku,

zda jsou informace, které od obce dostdvaji, dostaCujici, uvedla, Ze ano.

Rozdé¢leni odpovédi viz nasledujici graf (¢. 13).

Graf 13 Nazor ob¢ant obce Prihonice na dostateénost informaci o ¢innosti obce

Myslite si, Ze informace, které od obce dostavate (uredni
deska, webovy server, mésicnik Prihonicko, informacni
tabule atd.) jsou dostacujici?

M ano

45%
M spise ano

M nevim, o politiku a
vefejné déni se upfimné
20% prilis nezajimam

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji z ankety mezi obyvateli obce Pruhonice.

Ptiblizn¢ kazdy tfeti obCan Prihonic vyuzil moznosti odpoveédét, ze
mnozstvi a kvalitu informaci, které obec obCanim poskytuje, nemtze posoudit,
protoZze se o politiku a vefejné déni upfimné pfili§ nezajima. Procento této
odpovédi (35) neni prekvapivé vzhledem k tomu, Ze ptiblizné stejny pocet osob
v anketé uvedl, Ze nechodi k volbam.

b4

Nejdulezitéjsim zdrojem z hlediska ziskdvani informaci je pro obcany obce
Pruhonice mistni tisk (mé&si¢nik Prihonicko). Vyplyva to z odpovédi ankety, které
jsou znazornény v grafu ¢. 14. Tisk sleduje ptiblizné kazdy druhy obcan (45 %).
Kazdy tfeti obCan sleduje webovy portdl obce, pouze pét procent sleduje ufedni
desku, 3 % obcani se UCastni zasedani zastupitelstva a 13 % obcanl se o déni

v obci neinformuje nijak.
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Graf 14 Zpusob informovani se ob¢ant Prithonic o déni v obci
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z ankety mezi obyvateli obce Prithonice.

Ptiblizn¢ kazdy druhy obcan obce Pruhonice (43 %) podle odpovédi
uvedenych v anketé vyuziva svého prava a nahlizi do obecni dokumentace. Tuto
skutecnost potvrzuje také starostka BoroviCkova, kterd uvadi, zZe nejcastéji obcan
vV Prithonicich Z4daji informace v souvislosti se zdmérem stavét nebo
rekonstruovat dim na uzemi obce. ,,Na obecnim uradé pozaduji potiebné
informace z vizemné planovaci dokomenace, stavebniho zakona apod., tedy otdzky,
které bézne vyrizuje stavebni urad”, dodava. Jinak obcané podle starostky o
nahliZzeni do dokumentace projevuji zdjem jen velmi ztidka ,, Za poslednich deset
let jsme zaznamenali jeden pripad, ktery se tykal néjakého majetkového sporu

S obci a jeden tykajici se reSeni problému souvisejiciho s ¢innosti obecni policie®.

Z4jem obcanii o déni v obci je patrny také v oblasti hospodafeni obce a
V mife z4jmu o Zivotni prostfedi. I v téchto souvislostech ob¢ané vyuzivaji svého
prava a nahlizi do hodspodaiské dokumentace obce (52,5 % obcant, ktefi se
zucastlili ankety) a zaddaji o informace o zivotnim prostiedi (35 % obcant, ktefi se
zuCastnili ankety). ,,O tyto informace vsak nezdadaji na zdkladée zdkona®,
upozornuje starostka Borovickova a dopliuje: ,,Pokud chtéji lid neco védet, tak se

informuji béznym dotazem. Objednaji si se mnou, mistostarostou nebo s tajemnici
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schiizku, na které se ptaji. My, pokud mdme informaci k dispozici, ta jim ji

samoziejmé dame*.

Na zaklad¢ zakona zadaji informace podle slov starostky spiSe firmy nebo
developeti. VSechny odpovédi, se kterymi se fyzické nebo pravnické osoby na

obecni ufad ptihlasi, jsou navic zodpovézeny také na webovych strankach.

Zajem o nahliZzeni do detailni hospodarské dokumentace obce je podle slov
starostky Borovickové také velmi nizky. Obcané obce se podle ni bézné o
hospodatskou aktivitu nezajimaji. Zajem je spisSe ucelovy, zvysSuje se naptiklad
pied volbami. Ale i tehdy se podle starostky jednd o spiSe vyjimecné piiklady.
»Obcané se spise zajimaji o hospodareni obce obecné, takie se podivaji do
dokumentace uvedené na webu. Jesté nikdy se nam nestalo, Ze by se lidé napriklad

na zasedani vyjadrovali k rozpoctu obce®, vysvétluje.

7.3.4 Vyuzivani prava obracet se na obecni organy se Zadostmi,

podnéty a pripominkami

Toto pravo v sob& zahrnuje pravo poZadovat projednan i zaleZitosti v
samostatné pusobnosti a pravo podavat podnéty, dale ucast na jednani obecnich
organy, moznost vyjadfit stanovisko K projednavanym vécem na zasedani

zastupitelstva a Gi¢ast v mistnim referendu.

Podle informaci ob¢ant (anketa), jich vyuziva svého pradva obracet se na
obecni organy se zadostmi, podnéty a pfipominkami vyuziva 25 % (tedy kazdy
¢tvrty obcan Prihonic). Vice nez polovina z téchto ob¢ant uvedla, Ze se Gcastni
obCas zasedani zastupitelstva, néktefi obCané uvedli, ze si chodi stézovat na
obecni ufad ke starostce. Ta tuto skute¢nost opravdu potvrzuje: ,,Obcas mé
navstivi nékdo rozcileny a chce se mnou rozebirat problém, ktery byva predmétem
jeho zajmu. V naprosté vétsiné se jednda o néjaky drobny probléem technického
razu (oprava komunikaci, napojeni na kanalizaci, verejné osvétleni apod.), ktery
se objevuje v blizkosti jeho bydlisté. Pak spolu obvykle hledame reseni. Posledni
dobou Zdadaji obcané reSeni véci, které reseni, alespon z kratkodobého hlediska,
nemaji, nebo by se dala realizovat jen velmi obtizné. Konkrétne jde o dopravni

zatéz v obci.
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Jednd se tedy opét o neoficialni zplsob podavani zadosti, nebot’, jak
potvrdila starostka, nikdo z ob¢ant nikdy netrval na tom, aby se dana zalezitost
oficialné projednavala na zasedani zastupitelstva. Na obecnim tufadé
v Prithonicich se také nikdy neobjevila zadné zadost, ktera by meéla podstatu

kvalifikované zadosti.

Nejcastéji tedy lidé vyuzivaji své pravo obracet se na obecni organy s
pfipominkami formou ucasti na jednani obecnich organt, konkrétné na jednani
zastupitelstva obce. Informace o jeho konani jsou uvedeny na webovém serveru,
stejn€ jako programy vetejného zasedani, obcané Prihonic tedy mohou vidét, zda

se bude projednavat zalezitost, ktera se jich tyka, ktera je zajima apod.

Podle slov starostky Borovickové vSak ani uc€ast obCanii na jednanich
zastupitelstva neni nijak velka. Bé€zna tcast je pfiblizné 4 — 5 obcant, vétsi ucast
je zaregistrovana pouze v piipadé, ze v obci vznikne néjaky problém (naptiklad
v obdobi povodni se lidé dotazuji, jaka opatieni obec pfijala na ochranu pied
nimi).

Prostor pro vyjadieni maji ob¢ané ke kazdému bodu jednani pied piijetim
usneseni zastupitelstva k projednavanému bodu, ale ani této moZnosti pfili§
nevyuzivaji. To pfiznavaji 1 samotni ob¢ané Prithonic (anketa), ktefi uvadi, Ze
kdyz se zaseddni n€kdy zucastni (ufast na zasedani neni pravidelnd), pouze

v ojedinélych ptipadech se také k projednavané zalezitosti vyjadii.

Ackoliv maji obcané Prithonic moZnost ucastnit se jednani vybort a
komisi, tuto moznost, az na vyjimku nepfili§ ¢asté ucasti pfi rozhodovani stavebni

komise (osobni zajem), nevyuzivaji.

Mistni referendum, jakozto jednu z forem pfimé demokracie uplatiiované
V rdmci obecni samospravy, obc¢ané¢ Prihonic nevyuzivaji, protoze se zadné ve
sledovaném obdobi nekonalo. Nicméné pokud by se konalo, chtélo by se ho

ucastnit 60 % obcanu.

7.3.5 Kontrolni ¢innost

Jakykoliv oban mize podat podnét k dozoru nebo upozornit na piipadnou

nezakonnost, ktera se v obci déje nebo dat podnét k prezkumu hospodaieni a
64



napomahat tak dodrzovat zakonnost pii vydavani pravnich aktti obci. Samotného
dozorového procesu, procesu kontroly nebo procesu prezkumu se sice neucastni,

ale mize tak ovlivnit (napravit) chybovost obce.

Podle samotnych obcant i podle starostky obce Prihonice vSak jeji obcané

zadné z uvedené moznosti nevyuzivaji.

7.3.6 MoZnosti obéana obce k ochrané prav

Obcané obce Prihonice mohou participovat na déni obce také tim, ze
podavaji ruzné podnéty a stiznosti proti vykonu samostatné a prenesené
pusobnosti obce. Jak starostka, tak samotni obc¢ané Pruhonic uvedli, Ze nikdo

tohoto prava nevyuziva.

Neékteti obcané (35 %) v anketé uvedli, Ze se déni v obci snazi ovliviiovat
prostfednictvim petiéniho prava. I kdyz jeho obsahem neni narok na to, aby jeho
obsahu bylo ze strany orgénii vécné vyhovéno, starostka Borovickova ho povazuje

za dilezity nastroj projevu vile obcanti obce Pruhonic.

Na pravou miru v8ak uvadi informaci o tom, ze se ob¢ané snaZi ovliviiovat
déni v obci prostiednictvim petiéniho prava: ,,Rddné podand petice se vSemi
zdkonnymi ndlezitostmi K nam na urad nebyla za poslednich dvandct let dorucena
zadna. Obcané spise spolupodepisi dopis, ktery se tykda néjakého konkrétniho
problému. Napriklad protestovali proti zameéru na zavedeni autobusové dopravy k
Alzheimer centru, protoze si neprdali byt ruseni autobusovou dopravou®,

vysvétluje.

Mezi dalsi pozadavky, které mély charakter petice, patfil protest proti
zaméru kraje a Reditelstvi silnic a dalnic vybudovat proti-Vesteckou spojku, ktera
by se méla napojit na dalnici D1. Dale starostka zaregistrovala protest formou
sepsani dopisu a spolupodepsani proti zdméru restaurace U Bezouskl vybudovat
parkovisté tésné za restauraci na pronajatém pozemku od Vyzkumného ustavu
okrasného zahradnictvi. ,,Tyto zdlezZitosti se vzdy Fesi na zasedani zastupitelstva a
zastupitelé rozhoduji dle svého svéedomi*, uvadi starostka zplisob feseni v ptipadé

obdrzeni ,petice’.
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7.3.7 Dalsi zptisoby ob¢anské participace na déni v obci

Obcané obce Prihonice za ucelem moznosti ovliviiovani déni v obci
zalozili v pribéhu ¢asu nékolik ob¢anskych sdruzeni — Knihovna Prithonice a dvé
sdruzeni zaméfena na ochranu zivotniho prostiedi (Monitoring Ring a Krajina pro
zivot), ktera si pfeji byt informovana o vyznamnych stavebnich aktivitach na

uzemi obce, které mohou ovlivnit zivotni prostfedi v obci.

Obcané Pruhonic se podle slov starostky Borovickové spiSe nez oficialni
cestou na déni obce radi podileji cestou neoficidlni. Potvrzuje to vysoka ucast na
riznych kulturnich akcich, jako je napf. vyro¢ni fotbalovéa schlize, obecni ples,
setkavani seniord apod. ,,Toto setkavani povazuji pro Zzivot obce za velmi

podstatné, je ale samoziejmé podminéno tim, Ze ostatni véci funguji alespon

relativné ke spokojenosti obcanii*, vyjadiuje se starostka.

Studium dokumentace materialli obecniho ufadu také potvrdilo, Ze fadovi
obc¢ané obce Prihonice nejsou ¢leny zadného vyboru nebo komise — tyto funkce
vykonavaji né&ktefi zastupitelé a kandidati protistran, ktefi se nedostali do

zastupitelstva.
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ZAVER

Vlada lidu pfedstavuje jeden ze zakladnich prvka demokratického statniho
ziizeni. Proto také nas politicky a legislativni systém piepokladd, ze se obcané
maximalnim moZnym zpuisobem zapoji do déni v obci, respektive do spravy véci
vefejnych. Cinit tak mohou dvéma zpiisoby — nepfimo, prostfednictvim svych

zvolenych zastupcu nebo piimo.

V prvnim pfipadé¢ je podminkou tucast ve volbach do obecnich
zastupitelstev, ktera v Ceské republice kromé roku 1994 neptekrocila hranici 50
%. Divodi muze samoziejmé existovat mnoho. V kontextu voleb do obecnich
zastupitelstev je jednim z nich zcela rozhodné projev nizkého stupné obcanské

odpovédnosti.

Zastupci volich ptritom pii realizaci komundlni politiky fe$i mnoho
administrativnich, technickych, socialnich, finan¢nich aj., zalezitosti, které se
zivota obcanll pfimo dotykaji, je tedy proto s podivem, Ze vice neZ polovina

obcant o to, kdo za n¢ o téchto zalezitostech rozhoduje, nechce ovlivnit.

Obcané obci maji vedle nepfimého zplsobu jak ovliviiovat déni v obci,
také zpusob ptimy, ktery zahrnuje nékolik nastroji z oblasti ziskdvani informaci,
v oblasti komunikace s mistnimi organy, v oblasti kontrolni c¢innosti, ucasti

V mistnich sdruzenich atd.

Cilem prace bylo zhodnotit, jaké aspekty ovliviiuji realizaci komundlni

politiky v obci Prihonice a jakym zpisobem se zde na jeji realizaci podili ob¢ané.

Z hlediska nepifimého zapojeni do mistniho déni, tedy z hlediska volebni
ucasti v komunalnich volbach do mistnich zastupitelstev, dosahuje obec
Prihonice po celou dobu sledovaného obdobi (2006 — 2014) oproti Ceské
republice nadprumérnych vysledki. Pod padesati procentni hranici klesla tcast
pouze jednou, vroce 2010, v poslednich komunalnich volbach pfislo své
zastupitele zvolit jiz opét témét 60 % obcCanid. Vysokou ucast lze pfipsat dvéma
faktorim — viditelné vysledky cinnosti zastupitelstva diky velikosti obce a

nadprimérnému poctu vysokoskolsky vzdélanych obyvatel Prihonic.
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Lze tedy ucinit zavér, ze vétsiné obcani Prihonic neni lhostejné, kdo za né
bude v zastupitelstvu rozhodovat. Po celé sledované obdobi ziskali nejvétsi pocet
mandati v zastupitelstvu kandidati strany SNK Prithonice, Hole, Rozkos, jejichz
slozeni se v jednotlivych komunalnich volbach témét nezménilo. Obec tak po
celou dobu spravuji stejni zastupitelé v Cele se starostkou PhDr. Hanou
Borovickovou. Tato skute¢nost, vyjadfujici preference obCanlii obce Prihonice,
svéd¢i o tom, Ze si v zastupitelstvu pfeji mit ty, ktefi jiz zkuSenost s praci
v politice s vedenim obce maji. Proto se téméf nezménilo ani slozeni

zastupitelstva.

V poslednich komundlnich volbach vznikla nejsiln€jsi strané¢ SNK
Prihonice, Hole, Rozko§ konkurence v podobé noveé kandidujici strany
Nespokojeni obcané Prihonic, kterd se sklada ze zcela novych kandidati, kterym
se podafilo v jedendctiClenném zastupitelstvu obsadit tfi mandaty. Také vznik

nové strany svédi o politické aktivité mistniho obyvatelstva.

Obec Prithonice v prib&hu realizace komundlni politiky svym obcanlim
poskytuje na zéklad¢ zdkona o obcich, o Zivotnim prostiedi a o poskytovani
informaci mnoho informaci. Cini tak na zakladé zakonem stanovenych ptedpisii,
mezi které patfi automatické zvefejiovdni informaci o obci, zodpovidani
individualnich Zadosti o informace a poskytovani informaci na zasedani

zastupitelstva a na ufedni desce.

Obec Prithonice obCany o své ¢innosti dale informuje nad rdmec zdkonem
stanovenych povinnosti na webovém portdlu, prostfednictvim mistniho tisku a
vyveéSovanim informaci na vice informacénich tabuli. Ke komunikaci se svymi
oblany vyuziva i dalSich prostfedk spoluprace, jako je naptiklad dotaznikové
Setfeni, na zdkladé¢ kterého byly naptiklad zjiStovany priority obcanll pii

sestavovani strategické rozvojové dokumentace obce.

Stejné jako obcané jinych obci, maji také obcané Prihonic ze zakona

mnoho moznosti, jak mohou déni v obci, kde Ziji, pfimo ovlivnit.

V oblasti vyuzivani prava na informace pfiblizné kazdy tieti obcan

Prihonic vyuzivd moznosti na déni v obci se informovat. Nejcastéji tak Cini
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prostfednictvim mistniho tisku nebo webového portalu obce. Pokud chtéji ob¢ané
nahliZzet do obecni dokumentace, ¢ini tak v drtivé vét§iné v souvislosti se stavebni
nebo rekonstrukéni aktivitou svého domu nebo v souvislosti se zdlezitostmi
zivotniho prostfedi. Pfed volbami se nepatrné zvySuje zijem o financni
hospodateni obce. O jiné zalezitosti nemaji Prihonicti zdjem — za poslednich
deset let zadali ob¢ané o jinou informaci pouze dvakrat. Tykaly se majetkového

sporu a problematiky obecni policie.

Charakteristickym rysem obc¢ant Pruhonic je v oblasti uzivani prava na
informace forma, kterou tak ¢ini, a sice béZznym dotazem, se kterym se obraci na
starostku, mistostarostu nebo tajemnici nejen pti oficialnich hodinach urcenych

pro vefejnost, ale také na riznych spolecenskych akcich.

V oblasti komunikace s obecnimi organy, tedy v oblasti podavani zadosti,
podnétit a pfipominek, ob¢ané Prithonic vyuZzivaji zcela vyhradné institutu ucasti
na zasedani zastupitelstva a moznost vyjadieni se k projednavanym vécem. Ale
ani téch neni mnoho. Bézné se zasedani zastupitelstva ucastni 4 — 5 obcani, a jen

ziidkakdy se stane, ze se k projednavané problematice vyjadiuji.

V oblasti kontrolni ¢innosti se obyvatel¢ Prithonic vibec neangazuji, to
znamend, Ze nepodavaji podnéty k dozoru, neupozoriiuji na piipadné nezakonnosti

ani nedavaji podnéty k pfezkumu hospodateni.

Kdyz ob¢ané Pruhonic s né¢im zasadné nesouhlasi, davaji svlij nesouhlas
najevo formou petice, kterd ale nikdy nema oficidlni charakter. SpiSe sepisi dopis,
ktery nechaji podepsat a odnesou ho na ufad, aby svlij nazor néjakym zplisobem
volenym zastupcim prezentovali. Tento zpisob komunikace lze povazovat za
dulezity nastroj projevu vule obCanl, a ackoliv nemd oficidlni charakter,
zastupitelé¢ v Cele se starostkou berou ptfipominky obcanil, které obdrzi cestou
spolupodepsaného dopisu, zodpovédné a vazné a vzdy je projednaji na zasedani

zastupitelstva.

O tom, ze obyvatelim Prihonic neni jedno, co se v obci déje, svéd¢i vznik
n¢kolika obcanskych sdruzeni — Knihovna Prithonice a dvé sdruzeni, kterd se

zametuji na ochranu Zivotniho prostiedi.
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Mira participace obcanti na déni v obci dle mého nazoru souvisi
S vstiicnosti a aktivitou vedeni obce, s otevienosti a odpovédnosti, s jakou
pristupuje k feSeni individualnich zadosti, byt maji neoficialni podobu, tedy
s veskerymi atributy, kterymi se dobra sprava vyznacuje.

Domnivam se, Ze obec Prihonice bude diky zapojeni obc¢anti do mistniho
déni i nadale velmi dobfe prosperovat a jako takova miize slouzit za vzor mnoha

obdobn¢ velkym obcim, kde je participace obCanli na mistni spravé na nizké

arovni.
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Ptiloha 1Z4konné pravomoci rady obce v oblasti samostatné ptisobnosti

Zdroj: Zakon o obcich.

(2) Radé obce je vyhrazeno

a) zabezpedovat hospodafeni obce podle schvaleného rozpoétu, provadét rozpodétova opatieni
v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

b) plnit vOéi pravnickym osobam a organizaénim sloZzkam zaloZenym nebo zfizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, Ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle
zvlastnich pfedpisl, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce (§ 84 odst. 2),

c) rozhodovat ve vécech obce jako jediného spoleénika obchodni spoleénosti,

d) vydavat nafizeni obce,

e) projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty pfedlozené ji ¢leny zastupitelstva obce
nebo komisemi rady obce,

f) stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim UOfadu, zfizovat a zrudovat odbory a oddéleni
obecniho (fadu (§ 109 odst. 2),

g) na navrh tajemnika obecniho Gfadu jmenovat a odvolavat vedouci odbord obecniho Gfadu v

souladu se zvlaétnim zakonem,320)

h) zfizovat a zruSovat podle potfeby, komise rady obce (dale jen "komise"), jmenovat a
odvolavat z funkce jejich pfedsedy a ¢leny,

i) kontrolovat pInéni UkolU obecnim Ufadem a komisemi v oblasti samostatné plsobnosti obce,
j) stanovit celkovy pocet zaméstnancl obce v obecnim (Ofadu a v organizagnich sloZkéch obce,

k) ukladat pokuty ve vécech samostatné pasobnosti obce (§ 58); tuto pusobnost miZe rada
obce svéiit pfislusnému odboru obecniho Ufadu zcela nebo zéasti,

I) prezkouméavat na zakladé podnétt opafieni piijath obecnim GOfadem v samostatné
plUsobnosti a komisemi,

m) rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypUjéce; tuto plisobnost miZe rada
obce svéfit pfisludnému odboru obecniho Ufadu nebo pfispévkové organizaci obce zcela
nebo z&asti.

n) stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,
0) schvalovat organizaéni fad obecniho Gfadu,
p) plnit Gkoly stanovené zvlastnim zakonem,

q) schvalovat Gcetni zavérku obci zfizené pfispévkové organizace sestavenou k rozvahovému
dni.
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Ptiloha 2 Zakonné pravomoci rady obce v oblasti samostatné pisobnosti

Zdroj: Zakon o obcich.

(1) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plsobnosti obce (§ 35
odst. 1).

(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno
a) schvalovat program rozvoje obce,

b) schvalovat rozpodet obce, zavéretny GCet obce a Ucetni zavérku obece sestavenou k

rozvahovému dni,
c) zfizovat trvalé a doasné penézni fondy obce,

d) ziizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni sloZky obee, schvalovat jejich
zfizovaci listiny,
e) rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny,

spoledenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o Géasti v jiz zaloZzenych
pravnickych osobach,?)

f) delegovat zastupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. ¢), na valnou hromadu obchodnich
spoleénosti, v nichz ma obec majetkovou uéast,

g) navrhovat zastupce obce do ostatnich organi obchodnich spoleénosti, v nichz ma obec
majetkovou Géast, a navrhovat jejich odvolani,

h) vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,
i) rozhodovat o vyhléSeni mistniho referenda,

j) navrhovat zmény katastralnich Gzemi uvnitf obece, schvalovat dohody o zméné hranic obce a
o slu¢ovani obci,

k) uréovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,
1) zfizovat a rugit vybory, volit jejich pfedsedy a daléi ¢leny a odvolavat je z funkee,

m) volit z fad ¢lend zastupitelstva obece starostu, mistostarosty a dalsi éleny rady obee (radni) a
odvolavat je z funkce, stanovit pocet élend rady obce, jakoz i podet dlouhodobé uvolnénych

¢lend tohoto zastupitelstva, zfizovat a zruSovat vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi cleny a
odvolavat je z funkce,

n) stanovit vysi odmén neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce,

o) zfizovat a zrusovat obecni policii,

p) rozhodovat o spolupraci obee s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

r) rozhodovat o zfizeni a ndzvech &asti obee, 0 nazvech ulic a dalich vefejnych prostranstvi,

s) udélovat a odnimat éestné obéanstvi obce a ceny obce,
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t) stanovit zasady pro poskytovani cestovnich nahrad éleniim zastupitelstva obce,

u) rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou &leny
zastupitelstva obce, za vykon funkce élend vybor,

v) rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zrudeni vefejného neziskového
ustavniho zdravotnického zafizeni, navrhovat zastupce do jeho dozoréi rady a rozhodovat o
pievodu vlastnického prava k majetku, s nimZ hospodafi vefejné neziskové Ustavni

zdravotnické zafizeni nebo o jeho prondjmu v pfipadech, kdy to stanovi zvlaétni pravni
predpis29),

) plnit Okoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem.
(3) Neni-li zfizena rada obce, vydava nafizeni obce zastupitelstvo obce.

{4) Zastupitelstvo obce si miZe vyhradit daléi pravomoc v samostatné plsobnosti obce
mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2.

(5) Zastupitelstvo obce rozhoduje o zrudeni usneseni rady obce, jsou-li mu predlozena k
rozhodnuti podle § 105 odst. 1.

Zastupitelstvu obee je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich jednanich:

a) nabyti a pfevod nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvldétnich zakon(, prevod
byt a nebytovych prostoni z majetku obce,

b} poskytovani véenych darl v hodnoté nad 20 000 K& a penézitych dart ve vySi nad 20 000

K& fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce,

c) poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych pfipadech spolkim, humanitarnim
organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym osobam pusobicim v oblasti mladeze,
télovychovy a sportu, socialnich sluzeb, podpory rodin, pozari ochrany, kultury, vzdélavani
a vedy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotniho
prostredi,

d) uzavieni smlouvy o spoleénosti** a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy o
sdruzeni, jejiz je obec spoleénikem,

e) penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,
f) vzdani se prava a prominuti diuhu vy3i nez 20 000 K&,

q) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vySsi nez 20 000 K&,
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h) dohody o splatkach s lhdtou splatnosti delsi nez 18 mésicd,
i} postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K&,

i) uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti Gvéru nebo zapljéky, o poskytnuti dotace, o pfevzeti

dluhu, o prevzeti ruéitelského zdvazku, o piistoupeni k zavazku a smlouvy o sdruzeni,
k) zastaveni nemovitych véci,

I} vydani komundlnich diuhopisu.
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Pfiloha 3Katastralni izemi obce Prihonice

Zdroj: Cesky Gfad zeméméficky a katastralni: Katastralni izemi Prihonice - katastralni mapa.
Www.cuzk.cz [online]. 2015 [cit. 2015-04-27]. Dostupné Z:
http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx? AKCE=META:SESTAVA:MDR002_XSLT:WEBCUZK_ID:
733971
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Ptiloha 4Clenové zastupitelstva obce Prithonice

Zdroj: Webovy portal obce Prihonice: Zastupitelstvo obce. Www.pruhonice-obec.cz [online].
2015 [cit. 2015-04-27]. Dostupné z: http://www.pruhonice-obec.cz/clenove-zastupitelstva-
obce/d-65337/p1=2090

PhDr. Hana Borovickova

Starostka e-mail:starosta@prubonice-obec.cz
tel.: 272 111 621

Mistostarosta Bohumil Rehak
Mistostarosta Prof.Ing. FrantiSek Lehovec, CSc.
Clenové Bogatova Petra, Dis.

Mgr. Janstova Katefina
Komarek Jaroslav

Prof.RNDr. Krahulec Frantisek, CSc.
Doc.Ing. Rotter Tomas, CSc.

Mar. Praks Vitézslav, PhD.
Prilepek Jan
Srpova Galina

Kontaktni adaje

Obecni dFfad Priihonice
kKvétnove naméesti 73
252 43 Prahonice

tel.: 272 111 620 - 30 UFedni hodiny:
fax: 267 750 070 pondé&li 8,00 - 12,00 a 13,00 - 17,00 hod
e-mail- stfeda 8,00 - 12,003 13,00 - 18,00 hod

podatelna@pruhonice-obec.cz
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Ptiloha 5 Clenové Finanéniho vyboru a Kontrolniho vyboru obce Prithonice

Zdroj: Webovy portal obce Pruhonice: Vybory. Www.pruhonice-obec.cz [online]. 2015 [cit.
2015-04-27]. Dostupné z: http://www.pruhonice-obec.cz/vybory/d-65437/p1=2095

Finan&ni vybor

Predseda Mgr. Praks Vitézslav, PhD.
Clenové Ing. Benda Vaclav

Bc. Bisof Jan

Kachlik Brian, M.5c.
Langr Jaroslav

Ing. Mrozek Dusan
prom.mat. Siska Jaromir

Kontrolni vybor

Predseda Magr. Janstova Katefina

Elenove Bc. Komarek Jaroslav

Prof.RMDr. Krahulec Frantisek, CSc.
Langr Miroslav

Mgr. Praks Vitézslav, PhD.

Ing. Smrcka Petr

Votrubova Milada
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Ptiloha 6 Komise zfizené obci Prihonice a jejich ¢lenové

Zdroj: Webovy portal obce Prihonice: Komise. Www.pruhonice-obec.cz [online]. 2015 [cit.

2015-04-27]. Dostupné z: http://www.pruhonice-obec.cz/komise/d-65537/p1=2096

Stavebni komise

Piredseda Doc.Ing. Rotter Tomas, CSc.
Clenowve Ing. Benes Petr

Ing. Cermny Lubomir

Langr Miroslav

Ing.arch. Schranil Rudolf

Komise pro Zivotni prostiedi

Predseda Prof.RNDr. Krahulec Frantiselk, CSc.
Clenowve Ing. Burian Samuel

HlavaZ Michal

Hnat Vaclawv

Mgr. Jirousowa Magdalena

Ing. Sojkova Eva

Ing. Sediva Jana

Komise skolska

Predseda Bogacova Petra, DiS.
Clenaoveé Ing. Cizek Jaromir

Mgr. Mudrunkowva Martina
Srpova Galina

Mgr. Storkova Ester

Komise kulturni

Predseda Srpowva Galina

Clenove Ing. Kacmackowa Barbora
Kowalowa Jitka
Lichtenbergoeva Helena
Be. Sramkovd Marie

Komise bytova a socialni

Predseda Votrubowva Milada
Clenové Charvatova Katefina
Movakowd Marie

Komise pro bezpecnost, dopravu a verejny poradek

Predseda Langr Jaroslav

Clenaové Dworsky Daniel
Komarek Jaroslav
Kubelka Jaroemir
Zajic Vladimir
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Ptiloha 7 Kandidati jednotlivych stran zu€astnénych v komunélnich volbach

v roce 2006 v Pruhonicich

Zdroj: Volby do zastupitelstev obci a kraji v roce 20086.

KSCM

Kandidat Pocet hlasi

gi'. prijmeni, jméno, tituly abs. v %

1 | Langr Jaroslav 212 | 32,91

2 | Kaisler Stanislav g2 | 12,73

3 | Pospiilova Sofia 93 | 14,44

4 | Feierfeilova Véra 73| 11,64

5 | Petrzilek Vincenc 122 | 18,94

& | Kerzel Zdenék Ing. &0 9,31

SNK Pruhonice, Hole, Rozkos

Kandidat Pocet hlasii poiadi
poF. - o ) ?volenl’ Mandat
Zislo prijmeni, jméno, tituly abs. v%  [pahradnika
1 | Borovitkova Hana FhDr. 659 | 11,42 1 *
2 | Lehovec Frantisek Prof. Ing. CSc. 405 8,58 3 *
3 | Rehak Bohumil 559 | 9,69 4 =
4 | Srpova Galina 504 | 10,29 2 *
5 | Rotter Tomas Doc. Ing. CSc. 516 8,94 5 =
6 | Krahulec FrantiSek Doc. RNDr. 558 9,67 6 *
7 | Hnat Vaclav 506 8,77 7 *
8 | Kaunova Darja 486 8,42 8 =
9 | Janstova Katefina Mgr. 458 7,04 1
10 | Sramkové Marie Bc. 445 | 7,71 2
11 | Krausova Jaroslava MUDr. 492 8,52 3
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CSSD

cislo

10

SNK

10

11

Kandidat
prijmeni, jméno, tituly
Trnka Rudolf
Haluza Ivo
PetrZilek Ales Ing.
Veseld Kvétuse
Zajic Ivo
Hovak Marek
Rigica Miroslav Ing.
Vohnicky Lubo3
Maly Bohumil

Matuska Stépdn

Kandidat
prijmeni, jméno, tituly
Motl Vitézslav MVDr.
Krémar Pavel
Burian Samuel Ing.
Cerny Lubomir Ing.
Lichtenbergova Helena
Smrckova Jana JUDr.
Briinovéd Markéta
Kraténa Juraj Ing.
Benesova Iveta
Zajicovad Zuzana Ing.

Dvorsky Daniel

Potet

abs.

107

a0

68

44

74

23

a9

62

a7

a0

Pocet

abs.

247

171

204

220

189

176

184

133

134

144

188

hlasi

v %

16,06
12,01
10,21
6,60
11,11
8,25
8,85
9,30
8,55

9,00

hlasid

v %

12,41
8,59
10,25
11,05
9,49
8,84
9,24
6,68
6,73
7,23

9,44

Pofadi
zvoleni
/nahradnika

PofFadi
zvoleni
/nahradnika
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Ptiloha 8 Kandidati jednotlivych stran zicastnénych v komundlnich volbach

v roce 2010 v Pruhonicich

Zdroj: Volby do zastupitelstev obci a kraji v roce 2010.

KSCM
Kandidat Pocet hlasi
EE prijmeni, jméno, tituly abs. v %
1 | Langr Jaroslav 209 | 53,72
2 | PospisSilova Sofa 87 | 22,36
3 | PetrZilek Vincenc Q3 23,90

SNK Pruhonice, Hole, Rozkos

Kandidat Pocet hlasd

Poradi
poF. . o ) ?volenl' Mandat
Zislo prijmeni, jméno, tituly abs. wv%  [nahradnika
1 | Borovickova Hana PhDr. 643 | 10,34 2 *
2 | Lehovec Frantifek Prof. Ing. CSc. 541 8,70 3 *
3 | Rehdk Bohumil 620 | 9,97 4 *
4 | Srpova Galina 647 | 1041 1 =
5 | Janstova Katefina Mgr. 550 8,85 5 *
& | Rotter Tomas Doc. Ing. CSc. 571 9,18 & *
7 | Krahulec FrantiSek Prof. RNDr. CSc. 619 9,96 7 *
8 | Jirousova Magdalena Mgr. 560 9,01 1
9 | Hnat Vaclav 316 8,30 2
10 | Vriiata Jifi 479 7,70 3
11 | Srémkova Marie Be. 468 7.53 4
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ZEMANOVCI

Kandidat Potet hlast poradi
pof. . L ) ?volenl’ Mandat
Eislo prijmeni, jméno, tituly abs. v%  [/nahradnika
1 | Praks Vitzslav Mgr. Ph.D. 158 | 13,36 1 *
2 | Benes Petr 109 9,22 3
3 | Kocourek Jifi Mgr. 130 | 10,99 2
4 | Latak Jan 128 | 10,82 4
5 | Kaplan Martin Ing. 139 | 11,75 1
6 | Petrzilek Ales Ing. 112 9,47 5
7 Jilecek Pavel 76 6,42 &
8 | Praksova Tereza Mgr. 108 9,13 7
9 | Hrdlickova Lenka 122 | 10,32 a8
10 | Matuska Stépan 100 8,46 g
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Ptiloha 9 Kandidati jednotlivych stran zucastnénych v komunalnich volbach

v roce 2014 v Prhonicich
Zdroj: Volby do zastupitelstev obci a kraji v roce 2014.

SNK Pruhonice, Hole, Rozko$

Kandidat Potet hlasi Poiadi
poF. . L ] ?voleni Mandat
Fislo prijmeni, jméno, tituby abs. v %  [n3hradnika
1 | Borovickova Hana PhDr. 684 9,90 1 *
2 | Lehovec Frantisek prof. Ing. CSc. 603 | 8,72 2 =
3 | Rehdk Bohumil 629 | 9,10 3 =
4 | Janstova (roz. KruZikova) Katefina Mgr. 554 | 8,01 4 =
5 | Rotter Tomas doc. Ing. CSc. 628 | 9,09 5 =
6 | Sramkové Marie Bc. 613 | 8,87 6 =
7 | Krahulec FrantiSek prof. RNDr. CSc. 673 | 9,77 7 =
8 | Hnat Vaclav 625 9,04 8 =
9 | Hakova Jindrigka 668 0,66 9 =
10 | Cerny Lubomir Ing. 618 | 8,04 10 =
11 | Kosnarova Eva Ing. 611 | 8,84 1
Obcansky monitoring-Priihonice
Kandidat Pocet hlasii Pofadi
poF. . o ] ?\roleni Mandat
Zislo prijmeni, jméno, tituly abs. v%  [nahradnika
1 | Praks Vitézslav Mgr. Fh.D. 221 | 17,10 1 =
2 | Langr Miroslav 211 | 16,33 1
3 Devaty Jifi 123 9,52 2
4 | Bi%of Jan 115 8,90 3
5 Hlavaé Michal 113 8,74 4
&6 | Vobofil Martin a3 7,19 5
7 | Roubalové Lucie 62 4,79 6
8 | Biof Petr Bc. o1 7,04 7
9 | Charvdtovd Katefina Bc. 104 8,04 a8
10 Latak Jan Bc. 96 7,43 9
11 | Kachlik Brian M.5c. 63 4,87 10
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Nespokojeni obéané Prihonic

(=]}
33

10

11

Kandidat
prijmeni, jméno, tituly

Bogacova Petra DiS.
Komdrek Jaroslav Bc.
Prilepek Jan
Lichtenberg Oldfich JUDr.
Mrozek DuSan Ing.
L&t Jan Bc.
Smréka Petr Ing.
Dwvorsky Daniel
Zima Pavel

Jarolim Karel

Sigka Jaromir prom. mat. CSc.

Pocet hlasii
abs. v%
332 9,75
329 9,66
318 9,34
325 9,55
329 9,66
327 9,60
303 8,90
337 9,90
265 7,78
268 7,87
270 7,93

Poradi
zvoleni
/nahradnika
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Piiloha 10 Srovnani kandidatd SNP Prihonice, Hole, Rozko$ v komunalnich volbach v roce 2006, 2010 a 2014

2006

poF.
Cislo

Kandidat

piijmeni, jméno, tituly

Borovickové Hana PhDr.

Lehovec FrantiSek Prof. Ing. CSc.

Fehak Bohumil

Srpové Galina

Rotter Tomas Doc. Ing. CSc.
Krahulec FrantiSek Doc. RNDr.
Hnat Véclav

Kaunové Darja

Janstovd Katefina Mgr.
Sramkova Marie Bc.

Krausova Jaroslava MUDr.

Poiet hlasi
abs. v%
659 | 11,42
495 8,58
559 9,69
594 | 10,29
516 8,94
558 9,67
506 | 8,77
486 8,42
458 7,94
445 7,71
492 | 8,52

Poradi
zvoleni
J/nahradnika

2010

Mandat it
Eislo

* 1
= 2
= 3
= 4
* 5
* 6
= 7
* 8
9

10

11

Kandidat
prijmeni, jméno, tituly
Borovigkovd Hana PhDr.
Lehovec FrantiSek Prof. Ing. CSc.
Rehak Bohumil
Srpové Galina
Janstové Katefina Mgr.

Rotter Tomé$ Doc. Ing. CSc.

Krahulec FrantiSek Prof. RNDr. CSc.

Jirousové Magdalena Magr.
Hndt Vaclav
Vriiata Jiff

Srdmkova Marie Bc.

Podet hlasi
abs. v%
643 | 10,34
541 8,70
620 9,97
647 10,41
550 8,85
571 9,18
619 9,96
560 8,01
516 8,30
479 7,70
468 7,53
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PoFadi
zvoleni

/nahradnika

Mandat

2014

poi.
cislo

10

11

Kandidat
piijmeni, jméno, tituly
Borovickovd Hana PhDr.

Lehovec FrantiSek prof. Ing. CSc.

Fehak Bahumil

Janstové (roz. Kruzikova) Katefina Mgr.

Rotter Toma$ doc. Ing. CSc.
Srémkovd Marie Bc.

Krahulec Frantisek prof. RNDr. CSc.
Hndt Véclav

Hakova Jindfiska

Cernj Lubomir Ing.

Kosnarové Eva Ing.

Pocet hlasii
abs. v%
684 9,90
603 8,72
629 9,10
554 8,01
628 9,09
613 8,87
675 9,77
625 9,04
668 9,66
618 8,94
611 8,84

PoFadi
zvoleni
/nahradnika

Mandat



Ptiloha 11 Rekapitulace investi¢ni ¢innosti obce Prithonice za Iéta 2002 — 2014

Zdroj: Interni dokumentace obce Prithonice — pfedvolebni material.

2002 - 2006

Télocviéna ZS 2004 — 2005

Nové zdravotni stfedisko s parkovistém 2004 — 2005
Rekonstrukce 1. pavilonu MS — 2005

Cyklostezka z ul. Tovarni ke druhé ¢asti Prihonického parku 2005
Kamerovy systém (6 kamerovych bodi) 2004 — 2005

Chodnik a osvétleni podél ul. Kunratické ke kiizovatce s ul. U Hajovny 2005 —
2006

2006 - 2010

Détské htisté u ZS

Détské hiisté pro skate-boarding

Rekonstrukce sochy sv. Jana Nepomuckého 2007
Rekonstrukce zvonicky namésti V Holi 2009

Rekonstrukce a dostavba kabin, restaurace a domu spravce v aredlu TJ Spartak
Prihonice 2007 (obec se stava 50% spoluvlastnikem nemovitosti TJ Spartak

Prihonice)

Zatepleni, vyména oken a rekonstrukce 2. pavilonu MS 2008
Rekonstrukce COV 2010

Rekonstrukce ulice Skolni 2009

Rekonstrukce ,,Barborky* - cesty pro p&si mezi ul. Hlavni a Skolni 2009

Parkovisté u 2. ¢asti Prihonického parku — vybudovano s podporou obce
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Podarilo se 2010 -2014

Plnime své sliby — naplnujeme dlouhodobou strategii obce
Investi¢ni akce v obdobi 2010 - 2014

V obdobi 2010 — 2014 byly provedeny a proplaceny investice za cca 149 547
20 K¢.

Rekonstrukce COV 21 340 680 K¢&

Dostavba vodovodu, kanalizace v¢. rekonstrukce komunikaci 79 337 930 K¢

(rekonstrukce komunikaci Stara, U Botice, U Cihelny, Pomnénkova, Tovarni, Viesova, Luéni
Polni, Ke Kftizku, Na Michovkach, Tulipanova, Hyacintova, Narcisova, Slepa, Rozkos - Ke
Statku, K Holi, Kunratickd)

Rek. ul. K Holi (Rozko$) v¢etné vodovodu 564 170 K¢
Vystavba novych cyklostezek 14 889 950 K¢
Dé&tské htist€ ul. U Rybnicka 135 540 K¢
Revitalizace Holskych rybnikil, 2, 3, 4 2 342 000 K¢
Rekonstrukce obecniho uradu 5085 000 K¢
Riganska — parkovists, retardér, prechod pro chodce 1120 000 K¢
Zakladni Skola — rekonstrukce vytapéni 1 707 400 K¢
Matetska skola — hiisté pro dopravni vychovu 460 000 K¢
Rekonstrukce ¢erpaci stanice U Rybnickt 589 700 K¢
Rekonstrukce ¢asti splaskové kanalizace ul. Tfesnova 2 264 000 K¢
Oprava komunikace ul. Za Rozkosi 190 800 K¢
Opravy komunikaci po povodnich 2013 751 000 K¢
Regenerace zemniho valu Michovka 901 000 K¢
Opatieni proti radonu v ZS a MS 546 000 K¢
Vyména oken v domé ¢.p. 733 954 000 K¢
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Casteéna rekonstrukce domu obce &.p. 132 Kosatcova 474 000 K¢

Dostavba pavilonu ZS 11110 000 K&
Zatepleni a vyména oken u hospodaiského pavilonu ZS 4 784 150 K¢
Nakup nového hasi¢ského vozu 4235 000 K¢

Nové zahajené investi¢ni akce:
Rekonstrukce komunikaci v ul. V Jezirku, U Parku, Pfi¢na, Tovarni

cca 17000 000 K¢

Rekonstrukce a navySeni kapacity pavilonu D zakladni Skoly I. etapa (vCetné

vybaveni nabytkem) - stavajici kapacita ZS 360 zak® se navysi na 474 zaka
cca 14 000 000 K¢
Chodnik a vefejné osvétleni podél ul. Kunratické v osad¢ Rozkos

cca 2699994 K¢

K realizaci v roce 2014 jes§té pripravujeme:

Svételny ptechod ptes ul. Uhfinéveskou (u Lidlu)

K Zadostem o dotaci a realizaci v roce 2015 - 2016 mimo jiné

pripravujeme:

Dostavba 2. nadzemniho podlazi pavilonu matefské Skoly — navySeni kapacity o

25 mist
Rekonstrukce a navySeni kapacity zakladni Skoly II. etapa
Zabezpeceni obce Prihonice pred extrémnimi povodiiovymi situacemi

Rekonstrukce &asti komunikace III. tfidy Ujezdska v useku mezi ul. Polni a

Hlavni s cilem zvyseni bezpecnosti dopravy, zejména chodct
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Ptiloha 12 Povinné zvetfejiiované okruhy informaci obce

Zdroj: Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu K informacim v aktualnim znéni. In:

Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999

/ informace o pivodu a s nim souvisejicim postavenim povinného subjekiu v rdmci
vefejng spravy, a dale o cinnosti povinného subjekiu

/ doplfiujlcl daje, tykajicl se vnitinfho uspotadanl povinného subjektu a funkenich va-
zeb uvnitf néj, a dale informace o realizaci procesnich dkond, jako je podanl podnétu,
stiznosti, vyZadan( rozhodnutl apod.

/ idaje o moZnosti podavat opravné prostfedky, wetné zplsobu, jakym tak |ze ucinit
/ udaje o postupu pfl vyfizovan! podani

/ pfehled nejdlleZitéj3ich pravnich pfedpisd, upravujicich prava ob&ani vaci povinné-
mu subjektu

/ sazebnik uhrad za poskytovani informact

[ wyrodnl zprava za pledchdzejicl kalendarni rok o Cinnosti v oblasti poskytovanl infor-
macl

/ poskytnuté tzv. vyhradnf licence

/ rozhodnutl nadfizengho organu o vysi dhrad

[ adresa elektronické podatelny
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Ptiloha 13 Polo-strukturovany dotaznik — otazky pro starostku obce Prihonice

Zdroj: Vlastni zpracovani.

1. Obce maji ze zakona ulozeno zptistupniovat obcantim rizné dokumenty (napf.
strategickou ¢i programovou dokumentaci). Obce ale mohou zvetejiiovati jiné
dokumenty, nez jen ty, u kterych je zdkonem stanovena povinnost. D¢laji to
Prtthonice? A v jakém rozsahu?

2. Doslo v poslednich ¢tyfech volebnich obdobi (tj. tedy od roku 2002) v jejich
pribéhu k né¢jakym zméndm? Napi. byl odvolany starosta nebo zménén
zastupitel (jestli ano, proc)

3. Jaké vyznamné investicni, podnikatelské apod. zdméry se méstu podatilo za
poslednich 10 let realizovat? (K tomu by bylo dobré mit dokumentaci). Na
zakladé¢ ceho se projekty uskutecnily? (zajima mé, jestli rozhodlo mésto, nebo
na zadost obcantl) Kolik staly penéz, z ceho byly financovany?

4. Vydavaji Prihonice néjaké noviny, zpravodaj?

5. V jaké mife se obfané Prihonic ucastni zasedani zastupitelstva? V jaké mite
se K projednavanym vécem vyjadiuji?

6. Vjaké mife obcané Pruhonic vyuzivaji své pravo nahlizet do obecni
dokumentace? (zapisy ze zasedani zastupitelstva a schlize rady, smlouvy
uzaviené obci, Uzemni planovani, nakladani s majetkem, komunikace
S jinymi obcemi apod.) Co cht&ji nejcastéji védeét?

7. Zadaji oblané Casto pifistup k informacim na zikladé zidkona o pravu na
informace o Zivotnim prostfedi? (stav, pfi€iny stavu, pfipravované ¢innosti a
opatieni, které maji vliv na stav ZP a jeh o slozek, jména zneéistovateld,
uzaviené smlouvy, Uzemné pladnovaci podklady, o pravnickych osobach
S ucasti obce)

8. Jakym zplsobem informujete obCany o ¢innosti organil obce? (na zasedani
zastupitelstva, jinym zpusobem? Obé&znik, mistni tisk, informacni tabule,
web apod.).

9. Zajimaji se obcané Priihonic o hospodaieni obce? Zajimaji se o rozpocet

obce? Jakym zptsobem?
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10.V jaké mife obCané Pruhonic vyuzivaji svého prava podavat zadosti, podnéty
a pfipominky v oblasti vykonu samostatné i pfenesené pusobnosti? Jestli ano,
¢eho se nejvice tykaji?

11. Jaka referenda v Prihonicich za poslednich 10 let probéhla? Jak dopadla?
(ptip. vypis dokumentace)

12. Vyuzili ob¢ané Prihonic za poslednich deset let peti¢niho prava? Jestli ano,
Vv jakych piipadech? (dokumentace?)

13. Vyuzivaji ob¢ané Pruhonic jinych zptsobu, prostiednictvim kterych se snazi
prosadit n¢jakou zménu v obci?

14. Vytvati se v Prihonicich néjaké obcCanské iniciativy (zajmové sdruzeni
obc¢anti), které se snazi prosadit néjaké konkrétni cile?

15. Jaké jsou do budoucna investi¢ni zaméry? Jak probiha jejich schvalovani?

16. Mate pocit, ze lidi chtéji participovat na mistnim déni? Pro¢ mate takovy

nazor?
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Ptiloha 14 Otazky do ankety pro obCany obce Prithonice

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Dobry den,

Vv souCasné dob¢ pisSi diplomovou praci na téma participace obCanlii obce na
politickém a vefejném zivoté. Zajima mée, jakym zplisobem se vy Gcastnite na
politickém a vefejném Zivoté ve Vasi obci. Byli byste tak hodni a odpovédéli

mi anonymn¢ na par otazek? Nezabere to vice, nez pét minut.
Mate trvalé bydlisté v Prihonicich?
Spadate do vékové kategorie 30 — 60 let?

Dékuji

1. Utastnite se pravidelné mistnich voleb do zastupitelstva?
- ano
- he
2. Ugastnil /a jste se poslednich komunalnich voleb?
- ano
- he
3. Jste spokojen/a s ¢innosti zastupitelstva?
- ano
- spiSe ano
- spiSe ne
- ne
4. Myslite si, ze Vami zvoleni zastupitelé napliuji volebni program?
- ano
- spiSe ano
- spiSe ne
- ne
5. S jakymi projekty, které obec v poslednich deseti letech v rdmci volebnich
programu realizovala, jste spokojen/a?

6. S jakymi projekty, které obec v poslednich deseti letech realizovala, naopak
spokojen/a nejste?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Existuje n¢jaky projekt, ktery byste si Vy sam/a pial/a realizovat? Jinymi

slovy, co Vam v obci chybi? (napf. knihovna, vice obchodt, zubat, Skola..

Myslite si, ze informace, které od obce dostavate (ifedni deska, webovy
server, mesi¢nik Prihonicko, informacni tabule atd.) jsou dostacujici?
- ano

- spiSe ano

- nevim, o politiku a vefejné déni se upfimné piili§ nezajimam

- he

Jakym zpusobem se informujete o déni v obci?

- Ucastnim se zasedani zastupitelstva

- sleduji fedni desku

- Ctu mistni tisk

- sleduji webovy portal obce

- nijak

- jinak (jak?)

Vyuzivate nékdy moznost nahliZzet do obecni dokumentace? (zapisy ze
zasedani zastupitelstva a schlize rady, smlouvy uzaviené obci, Izemni
planovani, nakladani s majetkem, komunikace s jinymi obcemi apod.)
- ano

- he

Vyhledavate si informace o tom, jak obec hospodati s majetkem?

- ano

- he

Zadal/a jste nékdy o informace tykajici se Zivotniho prostiedi?

- ano

- he

Vyuzivate nékdy své pravo obracet se na obecni organy se Zadostmi, podnéty

nebo pfipominkami?

- ano (jak?)

- ne

Utastnite se zasedani zastupitelstva?
- ano pravidelné

- nékdy ano

- he

Ugastnite se zasedani vybort nebo komisi obce?
- ano pravidelné

- n¢kdy ano

- he

Pokud se zasedani néjakym zptisobem ucastnite (pravidelné, nepravidelngé),

vyjadiujete se nékdy také k projednavanym zalezitostem?
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- ano
- ne
17. Ucastnite se (z0¢astnil/a byste se) piipadnych referend?
- ano
- ne
18. Podal/a jste nékdy podnét k dozoru, pfezkumu hospodareni nebo jste
upozornil/a na nezakonné jednani obecnich organa?
- ano
- ne
Podal/a jste n¢kdy podnét €i stiznost proti vykonu prenesené Ci
samostatné ptasobnosti obce?
- ano
- nhe
19. Vyuzivate n¢kdy peti¢niho prava?
- ano
- nhe
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