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This bachelor thesis deals with the topic of the shadow economy and its causes. Its aim is
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Uvod

Na tdvod se nabizi otazka ,,ProC tento jev nazyvat prave , stinovou® nebo také
,,Sedou” ekonomikou?“ Podle mého nazoru z toho divodu, jakym zpisobem tyto pojmy
pusobi na lidskou mysl. Od utlého détstvi nam bylo v§tépovano, Ze existuji dvé strany —
dobro a zlo. Tohoto rozdéleni si mizeme povSimnout napfiklad i v pohdadkach pro
nejmensi. Dobro byva vyobrazeno jako svétlo a zlo jako temnota. Jedna se o dva
protipoly, které byvaji vyjadieny i pomoci barev, a to pravé bilou a Cernou. Co se ale
stane, kdyz tyto dvé barvy smichame? Ziskame Sedou. Stejného jevu dosdhneme
i s analogii svétla a tmy — tim ,,n&¢im mezi“ je pravé stin. Cinnosti provadéné ve stinu
lidé nevnimayji jako dobré, zarover ale nejsou primo hroznymi. Byva na né pohlizeno jako
na ¢innosti nevhodné, kterym je doporucené se vyhnout. Proto usuzuji, Ze ma stinova
ekonomika praveé tento nazev. Aby v lidech vyvolavala pocit néeho Spatného a tim je
odrazovala od toho, stat se jeji soucasti a prispivat k jejimu rustu. I z tohoto divodu lidé
mohou pohlizet na ucastniky stinové ekonomiky jako na Spatné a nepoctivé

a zpochybiiovat jejich moralku.

Stinova ekonomika je jev, o kterém je pojednavano jiz od osmdesatych let
dvacatého stoleti. Existoval jiz davno predtim, avSak dfive nebyl pfedmétem tolika
vyzkumi. V dnesni dobé¢ se s timto pojmem setkavaji jiz zaci ve Skolach, kde mu ovSem
nebyva vénovano piili§ ¢asu nebo pozornosti. Vétsinou byva pouze zmiiovan jako ,,néco
mezi oficialni (bilou) ekonomikou a nelegalni (Cernou) ekonomikou®. Timto zpusobem
jsem se se stinovou ekonomikou sezndmila ija a brzy siuvédomila, Ze neni tak nepatrnou,
jak se z neékterych vykladii na zakladnich a stfednich skolach zda. Velké mnozstvi lidi se
ji pravdépodobné neékdy zucastnilo a néjakym zptasobem k jejimu nepatrnému vzrustu
prispélo, aniz by si toho byli v€domi. Tento fakt ve mné probudil z4jem o problematiku
stinové ekonomiky a chtéla jsem se o ni dozvédét vice, zejména pak i z pohledu
podnikatelskych subjektt. Z tohoto divodu jsem se rozhodla psat bakalairskou praci pravé

na toto téma.

Tuto praci mohu rozdélit na dvé ¢asti — teoretickou a praktickou. V €asti teoretické
se budu zabyvat stinovou ekonomikou, jeji definici, zplisoby jejiho méfeni, jejimi
pri¢inami a dusledky. Nejvice se zaméfim na faktory, jez ji zapfiCirnuji, a to zejména na
dané. Ty totiz vtuto chvili povazuji za jeden z hlavnich divodi existence stinové

ekonomiky. Zda je tato ma teorie spravna, se pokusim zjistit ve druhé ¢asti této prace.



Jelikoz jiz vim, ze stat existenci stinové ekonomiky nepodporuje a spise by ji chtél
zamezit, mam v umyslu se v praktické ¢asti zaméfit na stinovou ekonomiku z jiného thlu
pohledu, a to prave z pohledu podnikateld. Mym cilem je zjistit, jaky nazor maji na tento
jev podnikatelé, se kterymi povedu rozhovor. Jaka je tedy pficina stinové ekonomiky?
Jak je velka? Je mozné ji zabranit v ristu nebo ji 1 pfimo zmensit? Toto jsou jedny
z otazek, které doufam, ze budu moci odpoveédét po vykonani tohoto Setfeni. Mou hlavni
hypotézou vsak je pfedpoklad, ze dan€ jsou jednou z hlavnich pficin stinové ekonomiky.
Cilem této prace tedy bude objasnit, zda dan¢ skute¢né jsou jednou z hlavnich pficin
stinové ekonomiky, o coz se budu pokouset z informaci poskytnutych od osob, jez se

kazdodenné na ¢eském trhu pohybuji.



I. TEORETICKA CAST

1. Stinova ekonomika

Neni jednoduché vymezit pojem stinovd ekonomika. Pfi studiu jeji problematiky
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nardzime na problém se stanovenim jeji jasné definice, ,takové definice, ktera by byla
zarovetl pouzitelna jak pro vyspélé zemé, tak 1 pro zemé s transformujici se ekonomikou.*
(Curda, 2001) Stinovd ekonomika je ale komplementidrni k ekonomice formalni,

doprovazi ji.

Jelikoz se v Ceské republice, jiz od pielomu osmdesatych a devadesatych let
minulého stoleti, nej¢astéji uziva pojem ,,stinova ekonomika®, budu jej pouzivat v této
praci. Stinova ekonomika je ale nékdy také nazyvana Sedou, paralelni, dudlni, podzemnd,
skrytou, nezjisténou, neformalni, neoficialni ekonomikou. Tyto pojmy v Ceské republice
povazujeme za synonyma, néktefi autofi ale tento pohled nesdili a pod jednotlivymi

oznaCenimi si predstavuji rozdilné fenomény.

Autofi pfi studiu stinové ekonomiky Casto mohou zastavat razné, az piimo
protichidné nazory. Li§i se zejména v popisu zakladnich prvk tohoto fenoménu,
v pouziti kritéria pro jeho klasifikaci, tedy zda prvek patii do stinové ekonomiky, ¢i
nikoli. ,,Za hlavni prvky stinové ekonomiky nejvice autori povazuje aktivity nebo

¢innosti, které se konaji na hranici nebo mimo zakonna pravidla.“ (Fassmann, 2007b)

1.1 PrvKky stinové ekonomiky

Jak bylo feCeno vySe, za prvky stinové ekonomiky vétSina autori povazuje
aktivity nebo Cinnosti, proto se v riznych definicich objevuji tato dvé slova, kterymi
autofi popisuji stinovou ekonomiku. Ve svych definicich stinové ekonomiky pojmy
Laktivita® a ,,&innost“ pouzivaji naptiklad Kerrick Macafee, Arvay a Vértés, Kaufmann

a Kaliberdy, nebo také Feige a Gershuny. (Fassmann, 2000)

Dalsimi prvky, objevujicimi se pii pokusech definovani stinové ekonomiky jsou

naptiklad prace, transakce nebo piijem. (Fassmann, 2000)



1.2 Definice stinové ekonomiky

Podle OECD pod stinovou ekonomiku spadaji tyto uzsi pojmy — skrytd ekonomika
(nékdy také nazyvéana jako podzemni), nelegalni ekonomika (n¢kdy nazyvéana jako
cerna), neformalni ekonomika a produkce domacnosti pro vlastni spotiebu. Do skryté
ekonomiky fadi legalni produkci a sluzby, ze kterych plyne pfijem, ktery je zamérné
nenahlasen nebo hlasen, ale podhodnoceny, pfislusnym uradim. Hlavnim davodem
jejtho vyskytu je snaha vyhnout se jistym regulacim, placeni dani, socidlniho
a zdravotniho pojisténi. Nelegalni ekonomika, také nazyvana jako ,,Cerna ekonomika®, je
chapana jako ekonomicka cCinnost, ktera je v rozporu s pravnim fadem daného statu.
Funguji zde zakladni principy trhu, jako nabidka a poptéavka, ale jedna se o hospodarskou
kriminalitu, vytvatejici vlastni nelegalni trh. (Ekonomika online-Pojmy a definice, 2013)
Mezi piiklady Cerné ekonomiky patii naptiklad dafovy unik, padélani penéz, obchod
s drogami... ,,Produkce zbozi a sluzeb, kterd je vykondvana neregistrovanymi podniky
(osobami) v sektoru domacnosti je nazyvana neformalni ekonomikou. Do této kategorie
zapada napfiiklad pfimy prodej zemédelské produkce, ktery nebyl registrovany. Skryta
ekonomika je poté tézce rozpoznatelna od nelegalni ekonomiky, kvili jejich podobnosti.

(Rais, Klicka a Rod, 2015)

Obrizek 1 - Definice stinové ekonomiky

Nezjisténa ekonomika

Seda/Stinova Statistické nedostatky
ekonomika (N7)
L
1 1 1
Skryta Nelegalni Neformalni
ekonomika ekonomika ekonomika
(N1, N6) (N2) (N3,N5)
UmysIné neregistrovani Nelicencovana Nelegalni Samoobsluzna
vyrobci a imyslné ¢innost ¢innost ¢innost
zkreslovani ekonomiky
Trh s alkoholem Trh s drogami Trznidinnost
Trh s tabakem Prostituce

Pozndmka: Clenéni nezjisténé ekonomiky je inspirovano definici OECD a Statistics Canada. N-kategorizace
odpovida pokryti v ramci odhadii CSU: N1 — Umyslné neregistrovani vyrobei, N2 — Nelegdlni ekonomika, N3
— Vyrobci bez povinnosti registrace, N5 — Registrovani vyrobci bez povinnosti vykazovat, N6 — Umyslné
zkreslovani ekonomiky a N7 — Dalsi statistické nedostatky (naturalni mzdy). (Rais, Klicka a Rod, 2015)



Jednou z definic, uzivanou mnohymi autory, je: , veSkeré ekonomické aktivity,
které jsou oficialné zapocitavany do HDP, ale nejsou v tuto chvili registrovany.*

(Schneider a Enste, 2000)

Fassmann ve své praci Stinova ekonomika a prace na Cerno definuje stinovou
ekonomiku takto: ,,Stinovou ekonomiku mizeme tedy charakterizovat jako ty pfijmy,
resp. ¢innosti, jejichZ nejbytostnéjSim zajmem je, aby zlstaly skryty (alesponi pred organy
statniho represivniho apardtu), ddle neformdlni aktivity nebo transakce, které nezahrnuji
platby a které jsou urCeny usetfit nakupy a kone¢né ty Cinnosti, které v konecném
dusledku sice vedou k oficialnim piijmim, ale jejichz samotny zdroj, i Iépe feCeno cesta
jejich nabyti, je vrozporu s platnymi zdkonnymi pravidly, nafizenimi a dohodami.*

(Fassmann, 2007b)

Podobnou definici, s jakou pfiSel Martin Fassmann, zkonstruoval i Friedrich
Schneider a zni takto: ,nenahlaSeny pfijem zprodukce legdlntho zbozi a sluzeb
z penéznich nebo vyménnych obchodu, a tak zahrnuje veskerou ekonomickou aktivitu,
ktera by byla zdanéna, byla-li by nahlasena statnim (zdanujicim) organim.“ (Schneider,
2007) Déle pouziva uzsi definici stinové ekonomiky: , Stinova ekonomika zahrnuje
veskerou legalni trzni produkci zbozi a sluzeb, které jsou zamérné skryvany pred

vefejnymi organy, a to z nasledujicich divodi:

e Aby se vyhnuli placeni dan€ z pfijmu, dané z pfidané hodnoty a dalSim
danim,

e Aby se vyhnuli placeni ptispévkl na socialni zabezpeceni,

e Aby se vyhnuli nutnosti spliovat urc¢ité pravni normy na trhu prace, jako
naptiklad minimalni mzdy, maximalni moznou pracovni dobu,
bezpecnostni normy atd.,

e Aby se vyhnuli povinnosti dodrzovat urcité administrativni postupy, jako
napiiklad  vyplnovani  statistickych  dotazniki  nebo  dalSich

administrativnich formulara.“ (Schneider, 2007)
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Tabulka 1 - Klasifikace aktivit ve stinové ekonomice

Typ aktivity | Penézni transakce Nepenézni transakce

Nelegalni Obchod s kradenym zbozim; vyroba a | Sména drog, kradeného

aktivity prodej drog; prostituce; hazardni hry; | zbozi; paSovani; vyroba
paSovani; podvod. .. nebo péstovani drog pro

vlastni vyuziti, kradez pro

vlastni vyuziti.

Dariové tniky Vyhybani  se | Danové Vyhybéni se
dafiovym uniky dafiovym
povinnostem povinnostem

Legalni NehlaSeny piijem ze | Zaméstnanecké | Vymeénny Veskera
aktivity samostatné slevy a vyhody | obchod prace  pro
vydéle€né Cinnosti, s legdlnim | vlastni

mzdy, platy a zbozim  a | spotfebu a

aktivita z nehlasené sluzbami sousedska

prace spojené vypomoc

s legalnim zbozim a

sluzbami

Podle Schneidera 2007, vlastni preklad

Z tabulky 1 mizeme vidét, ze do stinové ekonomiky patii nehlasené pfijmy
z produkce legalniho zbozi a sluzeb z penéznich nebo nepenéznich transakci, které by

byly danéné v ptipad¢, ze by byly nahlaseny.

Na zékladé vySe zminénych definic stinové ekonomiky od Fassmanna
a Schneidera, se kterymi se nejvice ztotoziuji, mizeme stinovou ekonomiku rozdélit do

tfi skupin, a to ¢erné ekonomiky, Sedé ekonomiky a doméci produkce.

Cerna ekonomika

Prvni skupinu stinové ekonomiky, s nazvem ,Cerna ekonomika®“, muzeme
prirovnat ke skuping, kterou si stejné tak vytvorilo OECD, pod stejnym ndzvem. Jejich

definice Cerné ekonomiky se nelisi, jednd se o nelegdlni ekonomickou aktivitu, kterd
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odporuje pravnimu fadu. Radime sem napftiklad kradeze, produkci, prodej a paSovani

drog, podvody, korupci, nebo i padélani bankovek.

Seda ekonomika

Do Sedé ekonomiky patii ekonomické Ccinnosti, které jsou legalni, nejsou
v rozporu s pravnim fadem samy o sob€, ale nejsou napiiklad hlaseny uradim, coz uz
v rozporu se zdkony je. Sedou ekonomiku mizeme piirovnat ke skryté ekonomice ve
¢lenéni podle OECD. Mezi Cinnosti Sedé ekonomiky fadime naptiklad danovy tinik nebo

prici na cerno.

Domaéci produkce

Do této skupiny tfadime ty aktivity, které provadéji clenové domacnosti, at’ uz
doma nebo ve svém okoli, a to zadarmo nebo barterové (vyménny obchod). Mizeme sem
zafadit napfiklad domaci uklidové prace, domaci opravarské prace, domaci zahradni
a péstitelské prace, nebo i vypomoc sousedim. OECD zaradila domaci produkci do
skupiny s ndzvem , neformalni ekonomika“. Tato skupina je podle mého nazoru soucasti
kazdodenniho zivota a neméla by byt spoleCenskym problémem, proto se ji v této praci

dale zabyvat nebudu.
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2. Velikost stinové ekonomiky

Meéfeni stinové ekonomiky neni jednoducha zalezitost, byla vzita pfedstava, ze je
rozsdhld a stdle roste, na rozdil od oficidlni ekonomiky. Stinovd ekonomika byva
ekonomy meéfena v porovndni s oficidlni hodnotou HDP, ostatnimi zemémi a v Case.
V ramci sociologie byvd stinovd ekonomika zkoumana na zakladé jeji struktury
a ucastnikt. Jeji odhadovana velikost se pohybuje od velikosti nizsi nez 1 % HDP, az po

hodnotu nad 20 % v né€kterych zemich. (Frey a Schneider, 2015)

Problém definovani stinové ekonomiky se odrazi i pii snaze odhadu jeji velikosti.
Jelikoz razni autofi nevychazeji z jedné definice, jejich pfistup k méfeni stinové
ekonomiky se také lisi a pouzivaji rizné metody méfeni. Rlizné vnimani pojmu stinova
ekonomika mize vést i k rozdiliim v jeji vysi, nejen k vyuziti riznych metod. Mohou také
nastat odchylky v odhadech kvili rozdilnym matematickym vyjadienim vysledka.
K odchylkdm v odhadech stinové ekonomiky dochdzi také proto, ze odhady rdznych
autord pochazi z riznych ¢asovych obdobi nebo vyuzivaji datové soubory o raznych
kvalitach. Z téchto divodu se pri studiu stinové ekonomiky mizeme setkat s rozlisné
prezentovanymi vysledky odhadi jeji velikosti. I proto je dulezité znat pouzité definice

a metody odhadu stinové ekonomiky. (Fassmann, 2000)

Existuje vicero pristupli k méfeni stinové ekonomiky, mezi zakladni metody ale
patfi pfima, nepfima a modelova. ,Pfimé metody jsou zalozeny na dotaznikovych
pruzkumech a studiu danovych ptiznani.“ (Frey a Schneider, 2015) Nepiimé metody jsou
zalozeny na makroekonomickych indikatorech a v rdmci modelovych metod jsou

pouzivany modely vztaha ve stinové ekonomice.

Fassmann, jehoz dé€leni vyuziji 1 ja v této praci, rozliSuje pouze metody piimé
a nepiimé. Do metod piimych fadi vybérova Setieni, sledovani danovych tnika a do
metod nepfimych metody rozporti, monetarni metody, metody trhu prace, metody

fyzického inputu a vice-faktorové kombinované metody. (Fassmann, 2000)

2.1 Metody primé

Fassmann i Schneider se shoduji v tom, ze mezi pfimé metody méfeni stinové

ekonomiky fadi vybérova Setieni a sledovani danovych unikt. Povazuji je za uZziteCné
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zejména pii zjistovani struktury stinové ekonomiky, tedy z kvalitativniho hlediska. Zato

z hlediska kvantitativniho jsou podle nich neuplné. (Zidkova, 2012)

Nekteti autofi pohled Fassmanna a Schneidera ale nesdili. Jsou jimi napftiklad
Fuest a Riedel nebo Toder. Ti zastavaji nazor, ze pfimé metody odhadu stinové
ekonomiky jsou uzitecné pro odhady dafiovych unik(i. Metodu vybérovych Setfeni
vyzdvihuji autofi Hanusek a Palda, ktefi se snazili dokéazat nespolehlivost nékterych
metod nepfimého odhadu stinové ekonomiky (monetdrni metody a energetické hodnoty).
Tyto metody doporucuji spiSe vyspélym zemim, které jiz dokoncily svou transformaci.

(Zidkov4, 2012)

2.1.1 Vybérova Setieni

Jeden z ptimych zpasobu, jak méfit stinovou ekonomiku, jsou vybérova Setieni.
V ramci té€chto Setfeni provadime rozsahly prazkum, pii kterém obyvatelstvu nejcastéji
predlozime na vyplnéni dotaznik. Problematickou ¢asti této metody je sestaveni takového
Setteni, které svymi otdzkami pokryje cely rozsah jevu. Respondenti také nemuseji byt
ochotni pravdivé odpovidat na otazky z diivodu nelegalnosti nékterych &innosti. Setfeni
by nam tedy neposkytlo detailni a redlné vysledky. Z tohoto diivodu se tato metoda
vyuziva zejména pii kvalitativnim Setfeni jednotlivych odvétvi. Je tedy idedlni volbou na
mikroekonomické urovni. Pfi obecném hodnoceni stinové ekonomiky byva ale tato
metoda vyuzivana v kombinaci s dalSimi metodami. (Fassmann, 2000) Z vyuziti této
metody bylo dosazeno nasledujicich zavéra: ,,Muzi byvaji obvykle vice zapojeni do Sedé
ekonomiky nez zeny, mlad§i vice nez star§i, lidé bez prace vice nez pracujici
a nejcastéj§imi sektory jsou stavebnictvi a vSechny druhy sluzeb. Mnohem méné Sedé
ekonomiky je naopak pozorovdno v sektorech, které vyzaduji vétsi mnozstvi

(viditelného) investi¢niho majetku.” (Frey a Schneider, 2015)

2.1.2 Sledovani danovych tunika

Metoda sledovani danovych unika (také nazyvdana metodou fiskdlni) vyuziva
auditd danového priznani, které jsou provadény finan¢nimi Gfady a spravami socialniho
zabezpeceni. Pfi této metod€ je vzorek daniovych poplatnik podroben kontrole, v pripadé
nespoluprace ucastnikim hrozi sankce. Vysledky tohoto dariového vyzkumu jsou

nasledné zevSeobecnény na celou zemi. Tento piistup pomaha odhalit neplatie, zejména
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z fad osob samostatné vydeleéné Cinnych, které maji lepsi moznosti zatajeni piijmda.
,,Kapitalové pfijmy jsou také vhodnéjsi k inikim nez mzdy.* (Frey a Schneider, 2015)
U danovych auditt hrozi, ze bude vzorek neuplny a statisticky nevyvazeny, spravci dané
si totiz Casto vybiraji rizikovéjsi subjekty. Dal§im nedostatkem této metody je, ze se
zabyva pouze dafiovymi uniky, ty ale nejsou jedinou slozkou stinové ekonomiky. (Frey

a Schneider, 2015; Zidkova, 2012)

2.2 Metody neprimé

Tyto metody jsou také nazyvané jako indikdtorové metody, ,sleduji stopy
zanechané stinovou ekonomikou ve formalni (oficialni) ekonomice.“ (Fassmann, 2000)
Jsou zejména makroekonomicke a pfi jejich aplikaci je vyuzivano ekonomickych i jinych
indikatort, které obsahuji informace o vyvoji stinové ekonomiky v ¢ase. Nepiimé metody
jsou mnohem rozsifenéj$i nez piimé, které neposkytuji dynamictéjsi odhad vyvoje
stinové ekonomiky béhem delSich Casovych usekii. Rozeznavame pét nepiimych metod

meéfeni stinové ekonomiky. (Schneider, 2007)

2.2.1 Metody rozporu

Pfi vyuzivani téchto metod se pocita s tim, ze aCkoliv je obtizné zméfit stinovou
ekonomiku a jeji Cinnosti, ptijmy z té€chto €innosti se nakonec zméni ve vydaje, které jsou
lépe zjistitelné. Této teorii ale mizeme vytknout to, ze ne vSechny pfijmy stinové
ekonomiky budou vynalozeny v oficidlni ekonomice. Podle Schneidera (2002) dvé
tretiny vydaji vstupuji do oficialni ekonomiky, zbyvajici tfetina se vraci do stinové

ekonomiky.

V ramci této metody mizeme odhadnout velikost stinové ekonomiky podle
rozdilG mezi pfijmy a vydaji narodnich Gcth. Hodnota piijmti HDP by se v zdznamech
narodniho Ucetnictvi méla rovnat hodnoté vydajui HDP. V piipadé€, Ze nezavisly odhad
zjisti, ze se mezi témito hodnotami nachazi rozdil, mizeme jej pouzit také jako odhad
velikosti stinové ekonomiky. Pti tomto zptisobu odhadu velikosti stinové ekonomiky se
Castéji vyuziva pocatecni odhad této odchylky, ne pozdé€ji zverejnéna odchylka, protoze

se narodni UCetni snazi minimalizovat tento rozdil. I z tohoto divodu nebyvaji vysledky
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této analyzy spolehlivé, dal§im divodem je samotna Cinnost stinové ekonomiky.

(Schneider, 2007)

Dalsim zptasobem metody rozporu je sledovani rozdilu mezi HDP vypoctenym
z piijmt prihlasenych ke zdanéni a HDP ziskanym z narodnich ucti. Tento zplsob
vychdzi z toho, ze hodnota HDP z narodnich ucta je spravna a rozdilem je tedy stinova
ekonomika. Tato metoda je pouzivana napiiklad k odhadu danovych unikii v oblasti

DPH. (Zidkov4, 2012)

Dalsi z metod jsou mikroekonomické metody. Tyto metody ,méfi rozdil

pfiznanych dani ze dvou zdroji.* (Zidkova, 2012)

2.2.2 Monetarni metody

Tyto metody pochazi od Petera Gutmanna, ktery je poprvé pouzil roku 1977. Jesteé
pfed nim se touto problematikou zabyval Phillip Cagan a pokusil se sestavit rovnici
indikujici vztah obéziva k mé€novym agregatim jiz v roce 1958. Vztah mezi poptavkou
po méné a dafiovym zatizenim popsal jako jednu z pfi€in stinové ekonomiky a spocital
jeji velikost v USA v letech 1915-1955. (Schneider, 2007) Na jeho prici navézal
Gutmann, ktery rovnici zjednodusil. V ramci této metody predpokladame, ze ve stinové
ekonomice jsou vice vyuzivany penize v hotovostni podob¢, to aby nebyly transakce
vysledovatelné urady. Z tohoto tvrzeni mizeme odvodit, ze vzrustem stinové ekonomiky
poroste i poptavka po penézich v dané méné. Z tohoto diivodu se tato nepiima metoda
meéfeni stinové ekonomiky také nazyvd metodou penézni poptavky nebo metodou

odlozené penézni poptavky. (Fassmann, 2000; Schneider, 2007)

,,Gutmann vychazel z velikosti poméru mezi mnozstvim obéziva v ekonomice (C)
a vklady na vyzadani (D), ktery byl v USA v letech 1937-1941 roven pfiblizné 25 %.*
(Zidkova, 2012) Na tomto poméru poté zakladal dalsi vypocty a predpokladal, ze v té
dobé¢ byla stinova ekonomika nulova. Poté vypocital pomeéry v dalSich letech a odvodil
znich vysi teoretické hodnoty obéziva potiebnou pro oficidlni ekonomiku (C*).
,,Z rozdilu mezi teoretickou a skutecnou vysi obéziva Ize potom odhadnout objem stinové
ekonomiky vyndsobenim rozdilu C-C* rychlosti obéhu penéz V.“ (Zidkova, 2012)
V tomto zptisobu odhadu stinové ekonomiky mutizeme nalézt vady. Jednou z nich je, zZe

Gutmann nikde nepodlozil svou teorii o tom, ze v letech 1937 az 1941 je velikost stinové
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ekonomiky nulova. Tento zpisob tedy nemusime pokladat za davéryhodny. (Zidkova,

2012)

2.2.3 Metody trhu prace

Velikost stinové ekonomiky l1ze také méfit za pomoci metod trhu prace. Pouzitim
téchto metod sledujeme vyvoj na trhu prace. Pokud klesne ekonomicka aktivita v oficidln{
ekonomice, stoupd, podle teorii, na kterych jsou metody trhu price postavené, stinova
ekonomika. Sledujeme tedy rozdil mezi skutecnou a oficidlni aktivitou prace. Hlavnim
predpokladem téchto metod je, ze skutecna aktivita prace je konstantni. ,Mezi metody
trhu prace se zarazuje model zalozeny na mife ucasti na stinovém pracovnim trhu, ktery
poprvé pouzil Contini (1981). (Zidkovd, 2012) Z tohoto modelu vychazi, ze mira
neucasti na oficialnim trhu se rovnad mife GcCasti na stinovém trhu. Déle pfifadime
produktivitu prace ucastnikii stinového trhu, tedy kolik by toho byli schopni
vyprodukovat, kdyby se ucastnili oficialniho trhu. Nemtzeme ale nijak zjistit, zda je

produktivita prace na stinovém trhu stejnd jako na tom oficidlnim. (Zidkov4, 2012)

Dal§im problémem metod trhu prace je to, ze jejich pouzitim ziskame predstavu

jen o jedné Casti stinové ekonomiky, a to o praci na Cerno.

2.2.4 Metoda fyzickych inputu

Fyzickym inputem je energie, ktera je vlozend jako vstup. Touto energii byvaji
zejména elektfina a fosilni paliva jako ropa, uhli nebo zemni plyn. Metoda fyzickych
inputdl, nebo také metoda fyzickych vstupu, je zalozena na predpokladu, ze existuje
stabiln{ vztah mezi fyzickymi inputy a objemem narodni produkce.“ (Curda, 2001) Plati,
ze pokud je rast vyuzivani fyzickych inputi vyssi nez rast registrovaného narodniho
produktu, znaci to rast stinové ekonomiky. (Fassmann, 2007b) Abychom zjistili velikost
stinové ekonomiky, musime, podle této metody, vypocitat potencialni produkt pro urcity
objem energetickych vstupt. ,,Rozdil mezi potencialni a skutecné vykazovanou vyrobou

pak zrcadli velikost stinové ekonomiky.* (Fassmann, 2007b)

Nejpouzivanéjsi je metoda odhadu HDP podle spotieby elektrické energie. Autory
této metody z roku 1996 jsou Kaufmann a Kaliberdy. Na Kaufmannovu metodu poté

navazala Lacko roku 1996. (Zidkova, 2012)
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2.2.4.1 Kaufmann-Kaliberdova metoda

V Kaufmann-Kaliberdové metodé je z fyzickych inputi do vypocti zahrnovana
pouze elektrickd energie. Zdkladem této metody je teorie tvrdici, ze ekonomicka
produkce je témét vzdy spojena se spotfebou elektrické energie. Kaufmann a Kaliberda
predpokladaji, ze ,.elasticita spotieby elektrické energie vic¢i HDP je ve sledovaném
obdobi stabilni a cenova elasticita spotieby elektiiny je velmi nizka.“ (Zidkova, 2012) To
znamena, ze je, podle jejich nidzoru, ekonomicka produkce pfimo Uimérna spotiebé
elektrické energie. Pokud by tento predpoklad platil, mohli bychom timto zptsobem
odhadnout velikost stinové ekonomiky. Elektrickou energii spotfebovanou diky stinové
ekonomice, mizeme vypocitat jako rozdil mezi celkovym mnozstvim spotfebované
elektrické energie a odhadem oficialné naméfeného HDP. Vysledek nasledné
vyjadiujeme v procentech k oficialn€ namérenému HDP. Tato metoda ale nebere v potaz
otazku technického rozvoje, diky némuz elasticita spotieby elektrické energie a HDP
nemusi byt konstantni. Za dal$i divod zpochybnéni této metody mizeme povazovat to,
ze ne vSechny subjekty na trhu pfi vyrobé vyuzivaji pouze elektrickou energii, se kterou
Kaufmann a Kaliberda pracuji. Nekteré subjekty mohou zakladat produkei na jinych
vstupech, jako napftiklad na uhli, ropé nebo zemnim plynu. (Kaufmann a Kaliberda, 1996;

Schneider, 2007; Zidkova, 2012)

2.2.4.2 Lacko metoda

Lacké navézala na praci Kaufmanna a Kaliberdyho, také tedy za hlavni zdroj
energie povazuje elektrickou energii. Ve své teorii ale tvrdi, Ze se na stinové ekonomice
podileji i domdcnosti, a to domdci produkci, domédcimi pracemi a opravami, sousedskou
vypomoci... Pfi téchto aktivitaich domacnosti spotfebovavaji elektrickou energii. Lacko
tvrdi, ze ,,ve statech, kde spotfeba elektrické energie domacnostmi tvoii velkou ¢ast
stinové ekonomiky, bude zbytek stinové ekonomiky (Cast, kterou Lacko nemtze zméfit)
také velky.“ (Schneider, 2007) V prvni kapitole jsem jiz nastinila spornost zafazeni
domaéci produkce do stinové ekonomiky. I z tohoto divodu metodu Lacko povazuji za

nepiesnou.

Mezi metody fyzickych inputi nepatfi pouze , makro-model”, snazici se
odhadnout celkovou velikost stinové ekonomiky, ale 1 dil¢i metody. Téch vyuzivaji
statistické Uifady za tiCelem doplnéni narodnich uctd. V zavislosti na odvétvi se poméfuji
vstupy a vystupy, z ¢ehoz ziskame odhad produkce v daném odvétvi. Pii odhadech tedy

nejsou pouzivana jako vstup pouze fosilni paliva a elektrickd energie (jako ve dvou
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metodach, které jsem priblizila vySe), ale vyuziva se naptiklad i1 osivo (v zemé&délstvi)

nebo stavebni materidl (ve stavebnictvi). (Zidkova, 2012)

2.2.5 Vice-faktorové kombinované metody

Poslednim, patym, zpisobem nepiimého méfeni stinové ekonomiky jsou vice-
faktorové kombinované metody, ,,compound methods®“. Tyto metody pii odhadu stinové
ekonomiky hledaji vazby mezi pric¢inami a dusledky stinové ekonomiky. (Fassmann,

2000; Zidkova, 2012)

Jednim z prikladd je ,,metoda nenaplnéné proménné“. Jejimi autory jsou Bruno
Frey a Hannelore Weck-Hannemanova. Tento zpusob odhadu stinové ekonomiky se
zakladd na tom, ze stinova ekonomika je ovliviiovana (Fassmann také pouziva vyraz
,determinovana“) urCitymi faktory (tyto faktory povazujeme za pfiCiny stinové
ekonomiky a jsou jimi napiiklad efektivni dafiova sazba, redlné a vnimané dariové
zatizeni, prispévky na socialni pojisténi, mira regulace, daiovd moralka, mira
nezameéstnanosti a disponibilni pfijem) a projevuje se v podobé indikatora (Fassmann
pouziva také termin , ukazateli*), naptiklad mira GiCasti na trhu prace, rust realného HDP,
nebo pocet odpracovanych hodin v oficidlni ekonomice. Pti odhadu zavislosti mezi
faktory (determinantami) a indikatory byva pouzita statisticka metoda LISREL (Linear
Independet Structured Relationship). S jeji pomoci je mozné zpétné odhadnout tzv.
nenaplnénou proménnou, tedy velikost stinové ekonomiky. Prakticky tento vypocet
vypada tak, ze za kazdou zemi se zjistuji vSechny proménné (determinanty) a tyto zemeé
se nasledné sefadi sestupné. Kazdé zemi je poté priifazeno poradi pro kazdy faktor
(determinantu). Zavislost mezi faktory a indikatory je nasledné zjisténa regresi a kazdé
proménné se v konkrétni zemi prifadi vaha, po otestovani citlivosti. Ke kvantifikaci
(kardinalnimu uspotadani) se od predchoziho sefazeni zemi (ordinalniho usporadani)
prechazi az na konci analyzy. (Fassmann, 2000; Zidkova 2012) ,, VSechno, co je k tomu
potieba, jsou dva odhady vypoctené jakoukoli metodou ve dvou riznych zemich, piicemz

se tyto odhady povazuji za spravné.* (Fassmann, 2000)

Presto, ze je pii vyuziti této metody mozné odhadovat rozsah stinové ekonomiky
ve vice zemich ve stejné dobé€, nalezneme tu 1 nedostatky. Jednim z nich je naptiklad

vybér pouzitych determinantd, zejména u téch spojenych s danémi. Divodem je velka
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odlisnost daniovych systémad v riznych zemich. Jednim ztéchto ,napadanych®

determinantt je i dafiova moralka kvili jeji subjektivite.

Ve stinové ekonomice, nebo alespon pfi jejim odhadovéni, rozezndvame makro-
modely, také nazyvané makroekonomickymi modely. Patfi sem monetarni metoda,
metoda spotieby elektrické energie nebo vice-faktorové kombinované modely.
Statistikové nejsou zastanci téchto modeld, protoze ,udavaji mnohem vét§i odhady
stinové ekonomiky nez odhady provadéné pfimymi metodami nebo nepiimymi metodami
rozporu, které vyuzivaji statistické urady v ramci dopliiovani narodnich uctt.“ (Zidkova,
2012) Schneider a Fassmann se statistiky tento nazor nesdileji a povazuji makro-modely
za uzitecné. Tvrdi, ze standardnimi statistickymi Setfenimi nelze zachytit ¢ast informaci

v ekonomice, proto jsou jejich odhady nizké. (Zidkova, 2012)

Nektefi autofi jsou zastanci nazoru, ze jednotlivé metody by se mély pouzivat
k odhadiim v urCitych odvétvich, ty se poté kompiluji dohromady a vysledkem bude
predstava o celkové velikosti stinové ekonomiky. Této metodé odhadu se fika

kombinovana nebo stavebnicovd metoda. (Zidkova, 2012)

Pro zemé, které se stale vyviji, fadime sem i Ceskou republiku, neni nejvhodng;si
pouzivat k odhadu stinové ekonomiky makro-modely. ,,Monetarni proménné se vyviji
spolu s finan¢nimi trhy a spotfeba energie se méni se zménou struktury ekonomiky.*
(Zidkova, 2012) Pti pouziti téchto metod mize dochazet k neprfesnym meétenim, jelikoz
se pti jejich aplikaci pocita se stabilitou zavislosti. Ve stale vyvijejicich ekonomikach se
ale s touto stabilitou nesetkdvame, proto je vhodnéjsi vyuzit jiné metody odhadu stinové

ekonomiky. (Zidkova, 2012)

Makro-odhady je lepsi vyuzit k odhadu vyvoje stinové ekonomiky v ¢ase nebo
k porovnani mezi jednotlivymi zemémi nez k dopocitani spravného celkového HDP.
Monetarni metody, metody spotieby elektrické energie i vice-faktorové metody davaji za
vysledek obrat stinové ekonomiky, a ne pfidanou hodnotu, kterou by bylo mozné
pripocitat k oficidlnimu HDP. Je tedy dulezité védét, k jakym tcelim tyto odhady budou
slouzit, a podle toho je dobré vybrat metodu, jakou odhad provést. (Zidkova, 2012)
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3. Priciny stinové ekonomiky

Nazory autort na stinovou ekonomiku se mohou lisit, shoduji se ale v tom, ze se
jedna o celosvétovy fenomén, ktery se vyskytuje ve vSech zemich svéta bez ohledu na

jejich ekonomicky systém a vyvojovou fazi, at’ uz v mensim nebo vétSim méfitku.

Jedna se o zalezitost, ktera ma misto i v historii naseho svéta. Jiz ve Starovékém
Egypté doslo ke vzniku skrytého trhu, jako disledku vysokého zdanéni parfému. Jako
dalsi priklad mohu uvést rozsifeni paseractvi ve Francii v 15. az 18. stoleti kvili zavedeni
vysoké solné dang. Na tzemi Ceské republiky jsme se setkali s Cernym trhem za doby

komunismu, tedy v tehdej§im Ceskoslovensku. (Rais, Kli¢ka a Rod, 2015)

Ackoliv maji autofi rozdilné ndzory na pfi€iny stinové ekonomiky, ve vétSingé
pfipadi se shodnou na téchto trech, které ve svém dile Shadow Economies and Corruption

all over the World: New Estimates for 145 Countries popisuje i Friedrich Schneider:

1. Danové zatizeni a platba socialniho a zdravotniho pojisténi (Tax and Social
Security Burden)
2. Intenzita regulaci (Intensity of regulations)

3. Sluzby vetejného sektoru (Public Sector Services)

Nektefi autofi priciny stinové ekonomiky rozdéluji do skupin podle riznych
kritérii. Jednim z takovych autort je Martin Fassmann, kterého v této praci nejednou
zmifuji a Cerpam zjeho poznatkd. Ten pfiCiny stinové ekonomiky rozd€luje na
systémoveé nezavislé a systémove zavislé, které dale déli v zdvislosti na tom, v jakém
systému jsou zkoumany (v trznich ekonomikéch, centralné planovanych ekonomikéach

nebo v transformujicich se ekonomikach). (Fassmann, 2000)

Dale naptiklad OECD rozliSuje jako pficiny stinové ekonomiky jinak legéalni
ekonomické aktivity (sem patii moznost a riziko odhaleni; benefity z neplaceni dani nebo
jinych regula¢nich a administrativnich naklada; zastrasSovani; potize s dodrzovanim
naptiklad danovych zakona — potize s registraci nebo porozuménim dafiové povinnosti;
darfiova moralka) a kriminalni aktivity (nenasilné zlo¢iny nebo také , white collar crimes*
— zlo¢iny spojené s financemi, jejichz pficiny jsou takové, jaké jsem uvedla vySe, jejich
vnimané financni vyhody mohou byt dominantni; nasilné zlo¢iny — obchodovani s lidmi
nebo drogami, kradeze, organizovany zlocCin). ,,Motivaci budou obvykle velké potencidlni

finan¢ni pfinosy v porovnani s jinymi aktivitami.“ (OECD, 2017)
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Jak mizeme vidét na piikladech, které jsem uvedla vySe, za jednu z hlavnich
pri¢in stinové ekonomiky jsou povazovany dan€. Nejsou samoziejmé jedinou velkou
pri¢inou, za dalsi jsou naptiklad povazovany vysoké naklady na pofizeni legalné
zakoupeného statku nebo sluzby. , Vefejné vnimani divodi pro nelegalni koupi jsou
podobné ve vSech zkoumanych zemich. Vysoké naklady na legalné zakoupené zbozi
a sluzby jsou povazovany za hlavni pti¢inu nelegalni koup&.“ ( Zukauskas, 2018) Jelikoz
dan€ jako jednu z hlavnich pfiCin stinové ekonomiky ve svych dilech zmifiuje velké

mnozstvi autord a jsou nemalou soucasti tématu této prace, zaméfim se na né jako na

pri¢inu stinové ekonomiky v této kapitole nejvice.

3.1 Daiové zatizeni a platba socidlniho a zdravotniho pojiSténi

Jak jiz bylo feceno, dané a celkove socidlni a zdravotni pojisténi jsou povazovany
za jednu z hlavnich pficin stinové ekonomiky a dokazuje to mnoho studii. Jako priklad
mohu uvést studie Thomase, Lipperta a Walkera, Schneidera, Johnsona, Kaufmanna

a Zoido-Lobatona a dalsi. (Schneider, 2007)

Stét k financovani nezbytnych funkci potfebuje zdroje financi, t€mi jsou 1 dané.
Nekteti lidé nemaji problém s placenim dani, jini se tomu ale snazi vyhnout, protoze je
to vice finanéné zatézuje. Cim vétsi bude rozdil mezi penézi vydélanymi v oficidlni
ekonomice (ovSem po zdanéni) a penézi vydélanymi ve stinové ekonomice (které dany
clovek danit nebude), tim vetsi motivaci angazovat se ve stinové ekonomice bude ¢lovék
mit. Tento rozdil ovliviluji zejména dané a socidlni a zdravotni pojisténi, proto jsou
povazovany za jednu z hlavnich pfi¢in vzniku a rustu stinové ekonomiky. Podle mého
nazoru, clovék provadéjici stinové aktivity premysli timto zptisobem: , Pro¢ bych mél mit
z provedeni stejné prace méné penéz jenom kvuli tomu, ze musim platit dané€ a socidlni

a zdravotni pojisténi? To je rad€ji nebudu odvadét a budu mit vice.*

Moznou snahou o feSeni tohoto problému by mohla byt danova reforma, a tedy
snizeni dani, ale ani to uz by nemuselo znamenat snizeni stinové ekonomiky. Diky takové
reform& by mohlo dojit ke stabilizaci stinové ekonomiky a zabranila by pripadnému
dalSimu rastu. ZmenSeni stinové ekonomiky by danova reforma s nejvétsi
pravdépodobnosti nezplsobila, protoze lidé, ktefi jsou jiz jeji soucasti, si tam vytvorili
jisté zazemi, osobni vztahy a jsou spokojeni s vysokym vydélkem diky stinovym
aktivitam a do oficialniho sektoru ekonomiky by se zfejmé nevratili. Toto by mohl byt
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divod, proc k zadné velké reformé v danich a socialnim a zdravotnim pojisténi nedoslo

— pravdépodobné by to nemélo velky ucinek. (Schneider, 2007)

O tuto zalezitost se zajimaji ekonomové, protoze dané ovliviiuji nejen pracovni
a volnoc¢asové rozhodovani, ale také nabidku pracovnich sil ve stinové ekonomice a mtize

dojit k naruseni danového zatizeni, coz je problém. (Schneider, 2007)

Jak jsem jiz zminila, v pracich Schneidera a Johnsona, Kaufmanna a Zoido-
Lobatona mizeme nalézt statisticky vyznamné dukazy o vlivu danové zatéze na stinovou
ekonomiku. Schneider ucinil prizkum stinové ekonomiky jak v Rakousku, tak ve
skandinavskych zemich a doSel k zavéru, Ze na stinovou ekonomiku maji vliv jak pfimé,
tak i nepfimé dané. Ve svém prazkumu zjistil, ze , hlavni pfi¢inou stinové ekonomiky
v Rakousku jsou piimé dané (vCetné socialniho zabezpeceni), maji nejvétsi vliv, a jsou
nasledovany intenzitou regulaci a slozitosti dafiového systému.* (Schneider a Klinglmair,
2004) Podobnych vysledkti Schneider dosahl i ve skandinavskych zemich, konkrétné
Dansku, Norsku a Svédsku. Vysledky jeho objevii ve svych studiich potvrdili
i Kirchgaessner v N&émecku a Kloveland také v Norsku a Svédsku. (Schneider

a Klinglmair, 2004)

I v ne tak davnych studiich nalezneme dikazy o vlivu dani z pfijmu na stinovou
ekonomiku. Napftiklad Cebula roku 1997 ve Spojenych stitech americkych zkoumal
vztah mezi vysi dan€ z pfijmu, pravdépodobnosti danového auditu, sankci a relativni
velikosti stinové ekonomiky. Ve svém vyzkumu Cebula potvrdil tvrzeni, jez jsem uvedla
vySe vtéto kapitole, ato ze snizeni sazby dani by pouze stabilizovalo stinovou
ekonomiku a zamezilo by jejimu dalSimu ristu. Zastava ale nazor, ze pokud by se zvysilo
mnozstvi auditt (dafiovych kontrol) a byly by zavedeny piisnéjsi sankce za porusovani
dariovych zakonu, doslo by ke zmenSeni stinové ekonomiky. S timto jeho tvrzenim
nemohu nesouhlasit. Také se domnivam, ze kdyby osobam ucCastnicim se stinové
ekonomiky hrozilo vétsi riziko, ze bude jejich nelegalni po¢inani odhaleno a budou za to

hiife potrestani, odradilo by je to od téchto ¢innosti. (Schneider a Klinglmair, 2004)

Ve spojitosti s danémi jako pficinou stinové ekonomiky je dilezité vymezit si dva
pojmy. RozliSujeme dariové Uniky (tax evasion) a vyhybani se danim (tax avoidance).
Oba tyto pojmy se zaklddaji na snaze platit statu co nejmén¢ na danich. Je mezi nimi ale

rozdil, a to zejména ve zpusobu provedeni a jejich legalnosti. (Sandmo, 2012)
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Nektefi autofi rozliSuji nejen dva pojmy, ale tfi. Tuto klasifikaci pouzivaji
napiiklad Vancurova a Lachova. Kromé vyhnuti se dani a dailového uniku rozeznavaji
dafiovou usporu. Danovou Usporu popisuji jako ,vyuziti vSech legalnich nastroju ke

snizeni zakladu dan€ a celkové dan€.* (Finardi a Prochdzka, 2016)

3.1.1 Darnovy unik

Pod pojmem stinova ekonomika si spousta lidi predstavi pravé danovy unik. Ano,
studium danovych uniki a stinové ekonomiky spolu tzce souvisi, ale nejsou jedno a totéz,
nelze je zaménovat. Danové uniky jsou pouze Casti stinové ekonomiky. Pfi provadeéni
nelegalnich Cinnosti, které jsou povazovany za soucast stinové ekonomiky, jako naptiklad
prodej drog, se nejedna pfimo o danové uniky, v téchto pripadech se ani neuvazuje

o zdanitelnosti.

Jak jsem jiz zminila, rozliSujeme dva pojmy ve spojitosti s danémi jako stinovou
ekonomikou — dafiovy tunik a vyhybani se danim. Za daniovy unik povazujeme protipravni
jednani danového subjektu ve form€ podavani nepravdivych informaci za ucelem
odvadéni nizsi dané. V pripadé primych dani se mize jednat napiiklad o zatajeni Casti
piijmi z produkce nebo nadhodnocovani nakladi, za acelem skryti ekonomické aktivity.
V souvislosti s dani z pfidané hodnoty se zase jedna o nadhodnocovani mezispotieby za

ucelem skryti ¢asti produkce.

Neni jednoduché pfesné vymezit tento pojem z divodu riznych piekladu
a ndzvoslovi. V uz§im smyslu je dafiovy unik popisovan jako poruseni zakona, v Sir§im
potom tedy jako vyhybani se danim (Martinez, 1995). Také se k nému odli$né stavi razni
autori. Rozli§né je pojednavano i o pfiCinach, postupech, rozsahu nebo sankcionovani
dariového uniku. I z tohoto diivodu je obtizné stanovit presnou definici tohoto pojmu.
Podobné jako u méfeni stinové ekonomiky je obtizné zjistit rozsah i danovych unikd.
Z dtvodu nedokonalych metod se proto Casto jedna pouze o odhady. (Martinez, 1995)
Dukazem o slozitosti vymezeni tohoto pojmu je i fakt, Ze nema zadnou legalni definici,
kterd by byla zakotvena v pravnim systému. Ackoliv byly zadosti o pravni vymezeni
tohoto pojmu n€kolikrat vzneSeny Clenskymi staty Evropské Unie, Soudni dvir Evropské
Unie mlci i ve spojitosti darfiovych tinikl se sjednocenou dani z ptfidané hodnoty. Kvuli
tomu, ze neexistuje prislusna definice dariového tniku, se setkdme s riznymi pohledy

a Casto se na tento pojem pohlizi jako na Sir§i oblast a aktivity spojené s poruSovanim
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zakont i ty, co jsou v mezich zdkona. Tento pojem je tedy pouzivan k popisu legalniho
i nelegdlntho vyhybani se danové povinnosti, zneuziti dafiového prava k ziskani
majetkového prospéchu, volby mezi jurisdikcemi z pohledu dafiovych dopadi na predmét
dan¢ nebo i podvodnych protipravnich jednéni. (Finardi a Prochdzka, 2016; Martinez,

1995)

Siroky a Martinez rozlifuji datiové uniky legalni a nelegalni. V jejich dalsi
klasifikaci se uz ale mirné ligi. Siroky do legalniho datiového tniku fadi dafiové uspory,
danové chyby a dafiovou stavku. Jedna se podle néj tedy o legalni nastroje vyuzité ve
snaze optimalizovat zaklad dané a vyslednou daii. Do nelegalnich potom podle Sirokého
patfi takové jednani, které je za hranici zakona a je trestn¢ stihatelné. Martinez tvrdi, ze
legélni daniové uniky maji dvé formy. Jednou z nich jsou postupy podhodnoceni zakladu
dané a tedy zaplaceni nizsi Castky. Tento zpusob je zakonem povoleny. A druhou je jiz
nékolikrat zminéné vyhybani se danim. (Finardi a Prochdzka, 2016) O nelegdlnim
dalovém uniku se potom Martinez vyjadiuje nasledovné: ,Tento tézkopadny termin
oznacujici pfimé a oteviené poruseni dafiovych zakond vlastné zahrnuje pouze danovy

unik v uzkém smyslu slova.” (Martinez, 1995)

I OECD zastava nazor, ze zakladem danového uniku je pfesazeni pravnich
predpist. V glosafi OECD je k terminu dafiovy unik (tax evasion) uvedeno nasledujici:
,, Termin, ktery je slozité definovat, ale je obecné uzivan za mySlenkou ilegalniho jednani,
kde odpovédnost odvadét dané je skryta nebo ignorovana, naptiklad platce dané odvadi
niz§i dan nez je pravné€ povinen, a to zatajovanim piijmi nebo informaci dafiovym

uradam.” (vlastni preklad, OECD)

Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu (EPRS) roku 2017 zvefejnila
dokument s ndzvem ,,Daiovy unik, prani Spinavych penéz a dafiova transparentnost
v zamortskych zemich a teritoriich EU* (vlastni pieklad, loannides a Tymowski, 2017),
kde také uvadi pojmy danovy unik a vyhybani se danim. Danovy unik zde definuji jako
,nezakonny ¢in vyhybani se danim zatajovanim pfijma, ziskanych legalné ¢i nelegalné,
pfed odhalenim a vybérem danovymi ufady.“ (Ioannides a Tymowski, 2017) Jako
ptiklady provedeni danového uniku uvadi zfalSované danové ptiznani nebo ukladani
penéz ziskanych ze zdkonnych aktivit na ucet zahranicni banky. Pojem vyhybani se
danim definuje jako vyuziti legalnich metod k upraveni finanéni situace jedince nebo

spoleCnosti tak, aby snizili vysi dané z pfijmu, kterou by museli odvést. Jako konkrétni
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¢innosti vedouci k dosazeni tohoto cile uvadi naptiklad uplatnéni srazek a kredita, takové
finan¢ni planovani (jako prodej aktiv v tu nejvhodnéjsi dobu), aby doslo k co nejvétSimu
osvobozeni od dani. Dal§im pojmem, ktery Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu
zminuje v tomto dokumentu je dafiova transparentnost. Povazuji ji za jeden ze zptusobu
snizeni mnozstvi dafiovych anikt. ,,Cilem je pomoci obyvatelim zemi bohatych na
ptirodni zdroje drzet vladu odpovédnou za tyto vynosy. Za timto ucelem stanovi vyménu
informaci nerezidentského uc¢tu s daniovymi uUfady v zemi bydlisté majitele uctu.
(Ioannides a Tymowski, 2017) To znamena, ze jurisdikce, které se ucCastni této
automatické vymeény informaci, kazdy rok obdrzuji informace z Ut aniz by o né musely
zadat. Za ucelem dosazeni praveé daniové transparentnosti k a mezi dafiovymi trady bylo
navrzeno nékolik opatfeni. Méla kni vést zejména vyména informaci. (loannides

a Tymowski, 2017)

Vyhybdnim se danim je nejcastéji mysleno hledani skulin a takovych nejasnosti
v zakong, jejichz vyuziti by subjektu umoznilo odvadeét statu nizsi daf. Jsou na tento
pojem opét ale rizné pohledy. Ten nejuzsi vnima vyhybani se danim jako mezinarodni
formu danového tniku. Naopak ten nejsirsi na n€j pohlizi jako na jakékoliv ¢innosti za
ucelem neplaceni dani. Dalsi pohled jej vnima jako snahu ,vyhnout se pusobnosti
danovych zakond.“ (Finardi a Prochdzka, 2016) To je mozné jednim z téchto tfi zptsobu:
vyuzitim zédkonem upravenych moznosti, nevykondvanim zdanitelné cCinnosti nebo
hledinim mezer v zakon¢. Jedna se tedy o jakési ,,ohybani“ pravidel dafiového systému
za UGelem ziskani jistych vyhod. Casto jsou za timto uéelem provadény umélé,
vykonstruované transakce, které nemaji zadny jiny tcel. Mzeme tedy fict, Ze se nejedna
o poruSeni presného znéni zédkona, ale o poruSeni jeho ducha nebo podstaty. (Finardi

a Prochazka, 2016)

V glosati OECD nalezneme definici pojmu vyhybani se danim (tax avoidance):
Htermin, které je slozité definovat, ale ktery je obecné pouzivan k popisu usporadani
zalezitosti dariového poplatnika, které maji za cil snizit jeho dafiovou povinnost a které,
ackoliv by tyto zalezitosti mohly byt striktné legalni, jsou obvykle v rozporu se zamérem

zakona, ktery maji dodrzovat.“ (vlastni preklad, OECD)
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3.1.2 Danova kontrola

Pti feSeni otazky dani jako pficiny stinové ekonomiky povazuji za dilezité zminit
se idatiovych kontrolach. V Ceské republice jsou dané vybirany na zakladé principu
samovymeétfeni. To znamena, ze si sam danovy subjekt ur¢i hodnotu své danové
povinnosti. Kazdy subjekt musi dan vypocitat, pfiznat, uhradit a dolozit podklady, ze
kterych pifi tomto procesu vychazel. Pokud se subjekt ucastni stinové ekonomiky
z dvodu dani a provadi dariové uniky nebo se vyhyba danim, riskuje odhaleni praveé
danovou kontrolou. Jejim predmétem jsou dafiové povinnosti, tvrzeni danového subjektu
a jiné okolnosti podstatné pro zjisténi a stanoveni dan€ vztahujici se k jednomu danovému
fizeni. Kontrolu provadi spravce dané ve vymezeném rozsahu, ktery je v prabéhu
kontroly mozno meénit za pomoci oznameni o zmén€ rozsahu dariové kontroly, a to
u darfiového subjektu nebo na tom nejvhodnéj§im misté. (ALTAXO, 2014—; Financni

sprava, 2021)

vvvvvv

Kontrolovany subjekt ma ur€ita prava a povinnosti. Jednou z nejdulezitéjSich
povinnosti je, ze musi spravci dané¢ umoznit kontrolu provést — poskytnout mu tedy
vSechny potiebné prostiedky a soucinnost, zaptjCit vSechny vyzadané doklady a véci

nezbytné pro spravu dani. (Finan¢ni sprava, 2021)

Tyto dokumenty muaze spravce dané vyzadovat az po tfi roky od konce
zdanovaciho obdobi, ve kterém vznikla dafiova povinnost nebo do tfi let od vzniku
danové povinnosti u dani, které nemaji zdafiovaci obdobi, jako naptiklad dan z prevodu
nemovitosti. Ve vyjimecnych pfipadech mize byt dann doméfena az deset let zpétné, a to
v tom pripadé€, ze za dariové obdobi vznikla nebo mohla byt uplatnéna dafiova ztrata.
V ptipadé, ze finan¢ni sprava vede dariovou kontrolu po uplynuti doby pro stanoveni
dang, stava se tato kontrola nezdkonnou a neni mozno v ni pokracovat. Pokud uz takova

danova kontrola probéhla, je mozné se proti ni odvolat. (Altaxo, 2014-)

Podle mého nazoru je ve vétsin€ pripada cilem subjektd, které se tiCastni stinové
ekonomiky, snizit hodnotu dan€, kterou museji odvést, ale nedostat se do dariové ztraty.
Pokud totiz subjekt neni v dafiové ztrat€é za zdanovaci obdobi, maze byt v jeho

spolecnosti provedena kontrola pouze za posledni tfi roky.

O nasledujicich dvou pficinach stinové ekonomiky se vyjadiim jen kratce a to

z toho divodu, Ze nejsou tématem této prace.
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3.2 Intenzita regulaci

Za dalsi dualezity faktor, ktery je povazovan za pfiCinu stinové ekonomiky, je
zvySovani intenzity regulaci. Tyto regulace totiz omezuji svobodu subjektt v oficidlni
ekonomice. Jedna se pfedevsim o regulace na trhu prace, obchodni piekazky a pracovni

omezeni cizincu.

Dukaz o vlivu regulaci na pracovnim trhu na stinovou ekonomiku muzeme nalézt
naptiklad v pracich Johnsona, Kaufmanna a Zoido-Lobaténa. Dosli k zavéru, ze regulace
zpusobuji zvySeni mzdovych nakladi. Tyto naklady ale Casto byvaji pfesunuty na
zaméstnance. Tahle skuteCnost vede k motivaci subjektd k aCastnéni se stinové
ekonomiky, kde se tomuto jevu mohou vyhnout. Nékolik studii podporuje nazor, ze
v zemich s vét§im mnozstvim regulaci tvori stinova ekonomika vét§i cast HDP nez
v zemich s men$im mnozstvim regulaci. Dulezitym faktorem, ktery zpusobuje prechod
subjekt do stinové ekonomiky a na kterém se také shodne vice autord, je vynucovani

téchto regulaci na organizace i jedince. (Schneider, 2007)

Muzeme tedy shrnout, ze plati tvrzeni, ze ¢im vice regulaci ekonomiky v zemi je,
tim vétsi je stinova ekonomika v dané zemi. Vladam bychom tedy mohli doporucit spise
nez pridavat dalsi regulace, zlepSovat ty jiz existujici, aby stinova ekonomika stéle

nenabyvala na velikosti.

3.3 Sluzby verejného sektoru

Jelikoz stinova ekonomika ovliviiuje statni ptijmy, ovliviiuje i mnozstvi a kvalitu
vefejného zbozi a sluzeb. Za disledek to miva zvySeni dafiové povinnosti organizaci
ijednotlivetl a zhorSeni kvality vefejnych statkti a spravy, kvali cemuz jsou subjekty
oficidlni ekonomiky vice naklonéni ke vstupu do sektoru stinové ekonomiky. Na toto
téma provedli vyzkumy naptiklad Johnson, Kaufmann nebo Zoido-Lobaton, ktefi dosli
k zavéru, ze nizsiho rozsahu dosahuje stinova ekonomika v zemich, kde jsou vyssi
danové prijmy, pokud jsou ovSem vybrany z dani o nizSich sazbach, s méné zakony,

regulacemi a spoleCnostmi Celicimi uplatkim. (Schneider, 2007)
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4. Dusledky stinové ekonomiky

Na stinovou ekonomiku se €asto pohlizi jako na negativni jev. Je to ale jediny
pohled na stinovou ekonomiku nebo miZeme najit i jeji pozitivni dopad? Na tuto otazku

se pokusim odpovedét v této kapitole.

4.1 Klady stinové ekonomiky

Otazka, jestli ma stinova ekonomika i1 kladny dopad, je pfedmétem mnohych
studii. Jak jsem jiz nastinila v ptfedchozich kapitolach této price, stinova ekonomika je
neopominutelnou soucasti narodniho produktu a zapficirnuje také jeho rust, ¢imz se stava

také Cinitelem rustu elasticity hospodarského systému. (Fassmann, 2000)

Za jednu z pozitivnich stranek stinové ekonomiky autofi Kaufmann a Kaliberda
povazuji to, ze ,udrzuje funkci ekonomiky, protoze se naklady na vyrobu v oficidlni
ekonomice znacné zvySily.“ (Fassmann, 2000) Dédle novym podnikatelim poskytuje
cenné zkuSenosti nebo piispiva k udrzeni socialniho klidu, a to tim, Ze umoziuje prezit
urCitym skupindm obyvatelstva v tézSich dobach. Také pfispiva k hospodaiskému
oziveni, zpusobuje rast HDP, zvySuje zisk v poméru k investovanému Kkapitalu,
a zmensuje rizika hospodarskych aktivit. Jako dal§i z pozitivnich dopadi je Casto
uvadéno snizeni nezaméstnanosti. To by platilo za predpokladu, ze by vSechny subjekty
pracujici ve stinové ekonomice byly jinak nezaméstnany. Je ale bezpochyby nespocet
ptipadl, kdy subjekty pracuji ve stinové ekonomice a zaroven jsou registrovany jako

nezaméstnani, aby mohly pobirat podporu v nezaméstnanosti. (Fassmann, 2000)
Tyto pozitivni disledky stinové ekonomiky nejsou vSak potvrzené, jsou

diskutabilni a ne vzdy odpovidaji realit¢ (jak vidime na pfikladu pozitiva v podobé

snizeni nezameéstnanosti). Nalezneme tedy i1 odpurce téchto tvrzeni.

4.2 Zapory stinové ekonomiky

Vlady diky tomuto fenoménu prichdzeji o pfijmy a ma také vliv na ekonomiku
a spoleCnost. Kvuli niz§im piijmam vlady muze dojit ke zvySeni cen a nakladd, které
bude muset vynalozit z jinych zdroji, nebo napfiklad k nizsi financ¢ni podpore nékterych

oblasti vladou.

Diky ni mize dochazet ke zpochybfiovani davéry v dafiovy systém a spoleCenské

normy podporujici jejich dobrovolné dodrzovani. Subjekty, které chtéji ziistat ve stinové
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ekonomice neodhaleny, jsou Casto ochotny zaplatit inspektorim nebo jinym ufednikim

za to, ze je nenahlasi. Stinova ekonomika tedy svou existenci podporuje uplatkatstvi.

Také hrozi, ze pii zvySovani a normalizovani aktivit na hranicich zakona, dojde
k navySeni nelegalnich ¢innosti jako tfeba obchodovani s lidmi, prani Spinavych penéz
atd. Penize usetfené ze stinové ekonomiky mohou také byt pouzity na nelegalni ¢innosti,

neplati to samoziejme ale pro vSechny ucastniky stinové ekonomiky.

Jak tedy vidime, stinova ekonomika ma jista pozitiva i negativa. VétSinou se na
ni vSak pohlizi jako na zaporny jev, kvali tomu, Ze se Casto jedna o porusovani zakonu

a snizuje statni piijmy.
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II. PRAKTICKA CAST

V teoretické Casti této prace jsem se zaméfila na stinovou ekonomiku a poté na
jeji pficiny, zejména na dan€. Jedna se o teoreticky zaklad, na kterém jsem polozila svou
hypotézu, ze dané€ jsou jednou z hlavnich pfi€in stinové ekonomiky. Pfi psani prvni Casti
této prace, mé poznatky autort, zabyvajicich se touto problematikou, v mém tvrzeni
pouze utvrdily, jelikoZ se ve vétSiné piipadi naSe nazory shodovaly, a jako jednu
z hlavnich pficin dané uvadéli. V této Casti prace se pokusim potvrdit nebo vyvratit svou
hypotézu na zékladé¢ informaci, které jsem sama shromazdila v rdmci mnou provedeného

kvalitativniho vyzkumu.

Jako metodu vyzkumu jsem zvolila polostrukturovany rozhovor. Jednd se
o Castecné fizeny rozhovor. Pfed sbérem odpovédi jsem vytvorila soubor témat a k nim
pridruzené otazky. Tyto otazky jsem pokladala ve vhodném pofadi v zdvislosti na tom,
jak rozhovor s danym respondentem probihal. Do této prace je ale sefadim u vSech
respondentt stejné, za ucelem dosazeni vétsi piehlednosti. V kazdém rozhovoru jsem
mohla otazky formulovat trochu rozdilng, coz polostrukturovany rozhovor umoziuje,
podstata otazky ale pokazdé zustala sejna, kazdy respondent tedy ve vysledku odpovidal
na stejné otazky. Pokud se mi to zdalo nevhodné, tak jsem nékterou otdzku v daném
ptipadé vynechala nebo uvedla, Ze si sami respondenti mohou zvolit, jestli na ni chtéji
odpoveédét nebo nikoliv. Pfi vedeni téchto rozhovorti jsem dbala na spravné pochopeni
odpovédi respondenta. Ackoliv mam sama nazory na stinovou ekonomiku, byla jsem

oteviena pfipadnym rozdilnym pohlediim a zachovavala si nezaujatost.

Tyto polostrukturované rozhovory jsem vedla s osobami, které maji zkuSenosti
s podnikanim, vedenim spolecnosti nebo jejim ucCetnictvim, tedy s osobami, které
o tématu stinové ekonomiky néco védi a v prubéhu svého pusobeni na trhu si na ni
vytvortily sviij nazor. Toto Setfeni bych nemohla provadét s respondenty, ktefi o stinové
ekonomice nemaji zadné informace, jejich odpovedi by skutecné nepiispély k posouzeni
spravnosti mé hypotézy. Mezi respondenty v této Casti nalezneme podnikatele,

zivnostniky nebo osoby se starosti o ucetnictvi.

Vsechny rozhovory byly mnou nahravany pouze v ptipadé souhlasu respondenta
a tyto nahravky nebudou nikde uvefejnény. Slouzily pouze k ucelu napsani této
bakalarské prace a po jejim dokonceni byly smazany. V této praci pouze sbirdm nazory

mnou vybranych respondentli na tematiku stinové ekonomiky, jejim cilem neni odhalit
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nekalou Cinnost nékterého z respondentt. S ohledem na tento cil jsem zvolila vhodna
témata a k nim pridruzené otazky.

Vsem svym respondentim jsem piislibila anonymitu, proto v této praci neuvedu
zadné konkrétni osoby, pouze jejich struény popis, a to za uCelem dokazani jejich
relevantnosti k tomuto tématu.

V nésledujici ¢asti uvedu otazky, které jsem pii rozhovorech pouzila a z jakého
divodu jsem prave tyto otazky zvolila. Jak jsem jiz uvedla, v nékterych pripadech jsem

moha pouzit jinou formulaci téchto otazek, vyznam vsak zastal pokazdé stejny.
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1. Otazky rozhovoru

1. ,,Co je stinova ekonomika?“

Tuto otazku jsem polozila v§em respondentim hned v dvodu rozhovoru, a to
z toho diivodu, Ze se na samém zacCatku teoretické Casti této prace zabyvam problematikou
definice stinové ekonomiky a setkdvala jsem se s ni i v prabéhu psani dalsich kapitol.
Také diky odpovédi na tuto otazku zjistim, jak dany respondent chape stinovou
ekonomiku, co si pod ni predstavuje, a tedy ziskam predstavu o tom, jakym smeérem se
bude rozhovor s danou osobou ubirat. V piipad€, ze by nékteré odpovedi znély tak, ze
stinova ekonomika jsou dariové uniky, jak je zminéno v teoretické Casti, prispéla by tato
odpoveéd k potvrzeni mé hypotézy, ackoliv toto tvrzeni neni presné. V téchto rozhovorech
se ale nejedna o presnost a pozadovani definic od respondentti, pouze o jejich pohledy

a nazory.

2. Jak je stinova ekonomika velka?*

Otazku o velikosti stinové ekonomiky jsem respondentiim polozila, abych zjistila,
jestli si mysli, ze je rozsifena Ci nikoliv. Nepozadovala jsem zadna Cisla nebo procenta,
kazdy mohl odpovédét podle svého nazoru a jak mu to pfipadalo vhodné. Uelem této
otazky bylo zjistit, jestli se podle ndzoru respondentti tcastni velka Cast zejména

podnikatelskych subjekta stinové ekonomiky.

3. ,,Co povazujete za hlavni pficinu stinové ekonomiky?*

Tato otazka nejvice pfispéje k posouzeni, zda je hypotéza, ze dané jsou jednou
z hlavnich pficin stinové ekonomiky, pravdiva. V ptipadé, ze by respondent odpovedél
jinak, nez ze jsou hlavni pfi¢inou dané, sdélim mu svou teorii v pfipad€, Ze na tuto
moznost mohl zapomenout (své nazory mu tim ale nevnucuji) nebo aby se mohl vyjadfit
a sdélit mi k ni sviij nazor, pro¢ nesouhlasi a povazuje za pricinu néco jiného.

JelikoZ se ale mnoho autort shoduje v nazoru, ze dan€ jsou jednou z nejvétSich
pficin stinové ekonomiky, pfedem ocekavam podobnou odpovéd od svych respondenti.

Kdyby se tak vSak nestalo, vyslechnu a také zpracuji jejich ndzor.

4. , Myslite si, ze by se néco zmeénilo (v oblasti stinové ekonomiky) snizenim dani?*
Tato otazka navazuje na otazku predchozi, kde predpokladam, ze ve vét§iné

pfipadd respondenti odpoveédi, ze hlavni pri¢inou stinové ekonomiky jsou dané. Neni na
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této odpovedi ale pfimo zavisla, jelikoz jak jsem jiz zminila, pokud by respondent
odpovédél jinak, sdélim mu sviij nazor a poznatky, které jsem se dozvéde€la pii psani
teoretické ¢asti prace a budou s nimi moci souhlasit nebo nesouhlasit a diky tomu také

odpovedét na tuto otdzku.

5. ,,Jaka je podle Vas hlavni stinova ¢innost?*

Zodpovézenim této otazky respondent také muize prispét ke konecCnému posouzeni
spravnosti mé hypotézy, pokud za takovou c¢innost bude povazovat napiiklad danové
tniky nebo optimalizace dani. U této otazky je mozné odpovédét riznym zpusobem.
Respondent ji mize pochopit vice zpusoby. Jednim z nich je, co povazuji za nejb€znéjsi
¢innost ve stinovém sektoru. Dal§im ale muze byt, co povazuji za ,,nejvetsi Cinnost
stinového sektoru, tedy s nejvét§im finanénim tokem. Respondenti tedy mohou

odpoveédét na jakoukoli z téchto moznosti nebo 1 na obé.

6. ,,Myslite si, ze ma stinova ekonomika i néjaka pozitiva?“

V teoretické Casti této prace se zabyvam také dusledky stinové ekonomiky.
Vétsinou se na stinovou ekonomiku pohlizi jako na negativni fenomén, zejména kvili
tomu, ze snizuje piijmy statu. Mezi nékterymi autory vSak nalezneme i argumenty o jejich
pozitivnich dopadech. Tuto otazku jsem tedy polozila z divodu mého zajmu o to, jak se
na tuto problematiku divaji podnikatelské subjekty. Jestli stinovou ekonomiku vnimaji
spise jako pozitivni nebo negativni jev a pfipadné z jakého duvodu.

V odpovédich na tuto otazku oCekavam spise nazory, ze stinova ekonomika jista
pozitiva ma. Negativni pohledy na tento fenomén jsou totiz prosazovany spise z pohledu
statu, jelikoz kvili nému prichazi o ptijmy. Ze strany podnikateld se ale mize jednat

o jiny pohled, protoze tento vliv na né€ stinova ekonomika nema.

7. ,,Mélo by se podle Vas néco zménit?*“ / ,Co by se podle vas muselo zménit, aby
subjekty ucastnici se stinové ekonomiky byly ochotny pfejit do ekonomiky
oficialni?*

Polozenim této otazky zjistim, s ¢im jsou respondenti nespokojeni, nebo s ¢im
ocekavaji, ze jsou jiné subjekty na trhu nespokojené. Do své odpoveédi mohou respondenti
zahrnout sva ocekavani — jestli predpokladaji, ze néjakd zména nastane. Také se

zodpovézenim této otazky budou moci vyjadfit k tomu, zda si mysli, ze se se stinovou
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ekonomikou nebo jeji velikosti da néco délat, jestli se da ovliviiovat. Pokud by podle
respondentt bylo mozné stinovou ekonomiku ovlivnit, mohou se vyjadrit k tomu, co by
se muselo stit a jaké by to mélo nasledky. Zda by bylo mozné stinovou ekonomiku pouze
stabilizovat (zabranit pfichodu novych subjektd) nebo i pfimét jeji ucastniky prejit do
oficialniho sektoru a tim ji zmensit. Také zde pii vedeni rozhovorti miizeme fesit otazku,

jestli by n¢jaka zména méla vyznam, zda by se ji vyplatilo provést.

8. ,.Jste ochotni pod¢lit se o vlastni zkuSenost se stinovou ekonomikou?*

Tato otazka byla subjektim pokladana pouze jako dopliiujici v zavislosti na tom,
jak probihal rozhovor a jak se v jeho prubéhu citili. Mnohym podnikatelskym subjektim
nemusi byt pfijemné vést nahravany rozhovor na toto téma, 1 kdyz se jedna pouze o jejich
nazory, a mym cilem je zachovat si jejich davéru. Tato otazka totiz mize vyznit jako
pozadavek o doznani o ti€asti ve stinové ekonomice. O to v mé praci vSak neusiluji a touto
otazkou se pouze snazim o ziskani priklada stinovych aktivit, které se na trhu mohou

odehravat a o kterych jsem dosud neslysela a v této praci je nezminila.
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2. Rozhovory

V nasledujici ¢asti budou zpracovany rozhovory s respondenty. Kazdy rozhovor
bude zpracovan zvlast u kazdého respondenta poté, co jej strucné popiSu tak, abych
zachovala jeho anonymitu, ale zaroven prokazala, ze je vhodnym respondentem k tomuto
tématu. Vzdy zminim jeho zaméstnani, diky kterému zastavam nazor, ze bude pfinosem
k dosazeni cile mé bakalarské prace a jak dlouho se natéto pozici nachazi (kvuali
anonymité uvedu pouze, zda je podnikatelem, zivnostnikem, ucetni po dobu delsi nebo
kratsi deseti let). Po zpracovani rozhovord se vSemi respondenty porovnam ode vSech
z nich odpovédi na jednotlivé otazky a posoudim, zda je hypotéza, ze dané jsou jednou

z hlavnich pficin stinové ekonomiky, pravdiva ¢i nikoliv.

Respondent ¢. 1

Respondent €. 1 je podnikatelem, ktery provozuje podnikatelskou ¢innost po dobu
delsi deseti let. Projevuje zdjem o mnoho oblasti, mimo jiné i ekonomiku, a tedy
i o stinovou ekonomiku, proto byl ochoten byt jednim z respondentti do praktické Casti

mé bakalarské prace, avsak pod podminkou anonymity.

Respondent ¢. 1 si pod stinovou ekonomikou predstavuje ,,podvadéni statu®.
RozliSuje vsak Cernou ekonomiku, kterou oznacuje jako trestnou Cinnost a stinovou
ekonomiku, ktera je také trestna, ale je na hrané nebo tésné za hranou zadkona. Jedna se
podle néj o Cinnost, kterou se subjekty snazi si pomoci tim, Ze statu nepfiznaji v§echny

piijmy, aby z nich nemuseli odvadét dané.

K velikosti stinové ekonomiky se respondent vyjadril nasledovné: | Pied EET ve
sluzbach mohla stinova ekonomika tvofit i 35 %. Ale s EET se snizila kvili omezen{
moznosti.“ Zminil vSak, Ze také zalezi na odvétvi pramyslu — v nékterych se stinova

ekonomika vubec nachazet nemusi.

Za hlavni pticinu stinové ekonomiky respondent povazuje snahu subjektu pomoci
si tim, Ze nepfizna vSechny pfijmy, aby je nemusel zdanit. Z toho mizeme vyvodit, ze

pri¢inou tedy jsou dan€ a nechténost je odvadét za icelem zvyseni zisku.

Na otazku ohledné snizeni dan€ si respondent zprvu nebyl jisty, jak odpovédét,

ale zastava nazor, ze kdyby se sazba dani zvysila, zvétSila by se i1 stinova ekonomika.
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V ptipad€ snizeni dani by se podle n& nejspiSe stinova ekonomika ale nezmenSila.

V tomto tvrzeni se tedy shoduje s teoriemi mnohych autord.

Respondent vyjadril nerozhodnost o tom, zda fadit optimalizaci dani do stinové
ekonomiky, povazuje je za ,,podnikatelské mysleni“. Pokud bychom ji vSak pocitali do

stinové ekonomiky, zastava nazor, ze by byla nejrozsifenéjsi stinovou ¢innosti.

Tento respondent fika, ze pozitivni dopad muze mit stinova ekonomika pro
zaCinajici podnikatele. Pozdéji ale, az se spolecnost rozroste, ,,zajede™ a zane vydéelavat,
nema pro podnikatele zadny velky vyznam. ,,Z kraje podnikani ma clovek pouze dluhy,
je tedy veétsi tlak na to, mit Cast pfijmu nezdanénych.“ Jak se spolecnost vyviji
a prosperuje, prestava mit, podle respondenta, potfebu této cCinnosti. Ve vétSich

spoleCnostech Casto ani neni mozné stinové ¢innosti provadét.

Aby se zmenSila stinova ekonomika, musely by se podle respondenta zvysit
napiiklad sankce za stinové Cinnosti nebo Cetnost danovych kontrol. To by malé
podnikatele (ktefi maji moznost pusobit ve stinové ekonomice) donutilo k prestupu do
oficialniho sektoru. Predpoklada vsak, ze tato opatfeni by zptisobila zanik mnoha malych,
teprve se rozjizdé€jicich podnikt. Podle respondenta ale stinova ekonomika nikdy zcela

nezmizi, protoze neni mozné zcela kontrolovat malé a zaCinajici podnikatele.

Tento respondent me¢ v ramci posledni dopliiujici otazky seznamil se stinovou
¢innosti, o které jsem dosud neslySela, a to s takzvanym ,,§varcsystémem®, ktery nekteré
spolecnosti v minulosti nebo i v soucasné dobé mohly provozovat. Tento systém spociva
v tom, ze spoleCnost vyuziva sluzeb zivnostnika, aniz by byl jejim zaméstnancem. To
samoziejmé neni protizakonné v pfipad€, ze tento zivnostnik poskytuje sluzby i jinym
spole¢nostem nebo subjektim a hleda si sam dal$i zakazky. Ve ,§varcsystému‘ tomu tak
ovSem neni a tento zivnostnik si dal§i zakazky nehleda, provadi pouze ty, jez mu poskytne
ta jedna spolecnost. Je to tedy, jako kdyby u ni byl zaméstnan, ale ve skutecnosti neni,

aby za n¢&j spoleCnost nemusela odvadét statu dan€ a socialni a zdravotni pojisténi.

Respondent ¢. 2

Respondent ¢. 2 se v soucasné dob€ nachdzi na pozici zajistujici ucetnictvi,

v minulosti ale pasobil na finan¢nim ufad€, a to pravé na danovych kontrolach. Proto
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jsem se rozhodla udélat rozhovor stimto subjektem. Mohl by totiz mit zajimavy

a rozdilny pohled na tuto problematiku a to se také potvrdilo.

Na prvni otazku respondent odpovédél, ze za stinovou ekonomiku povazuje
optimalizace v dobré vife a v mezich zakona, ktery si kazdy subjekt mtize vylozit rozdilné
(tak, aby se mu to vice hodilo). Kazdy se podle respondenta ¢. 2 snazi neodvést vice dani

nez je zapotiebi a v tom spociva stinova ekonomika.

Podle tohoto respondenta se subjekty védomé stinové ekonomiky spise neucastni

a jejich ucast na ni je zpuisobena zejména neznalosti.

Na tfeti otazku respondent odpoveédél, ze za hlavni pfiCinu stinové ekonomiky
povazuje neznalost subjektt a jejich vlastni vyklad zakont. Subjekt se podle n€j mohl stat
ucastnikem stinové ekonomiky i omylem nebo nedostatkem zkuSenosti. Predpoklada, ze
v nekterych pripadech subjekty mohou provadét stinovou ¢innost nevédomky, zatimco se

domnivaji, ze délaji vSe spravné a podle zakonu.

Respondent vychdzi z toho, ze subjekty se stinové ekonomiky ucastni z neznalosti

a nemysli si tedy, ze by zména vySe dané velikost stinové ekonomiky ovlivnila.

Na zékladé své pozice tento respondent povazuje za jednu hlavnich ¢innosti
stinové ekonomiky naptiklad chybné zauctovani, zptusobené pravé nevédomosti, dale
také dariové optimalizace, tedy snizovani ziskl za i¢elem odvadéni nizsi dan€, Casto na

zakladé doporuceni od datiového poradce.

Ve stinové ekonomice tento respondent vidi 1 jistd pozitiva, zejména ze strany

podnikateld, ktefi maji vyssi zisky, a zvysuje se jejich konkurenceschopnost.

Respondent €. 2 zastava nazor, ze vlastnici spolecnosti, jednatelé a celkoveé osoby
ve vedeni spoleCnosti by mély byt ekonomicky zdatné a naptiklad absolvovat kurzy nebo
Skoleni pred zalozenim spolecnosti nebo zacatkem plisobeni na vedouci pozici ve

spole¢nosti.

Jako zkuSenost se stinovou ekonomikou tento respondent uvedl piiklad z dob
svého pusobeni na finan¢nim ufad€, kde byly Casto posuzovany reklamy (zda jsou
reklamy skutecné nebo si je subjekt pouze zauctoval, aby si umeéle zvysil naklady)
a kontrolovany evidence trzeb. Také respondent €. 2 uvedl, ze u subjektu probéhla danova

kontrola Casto na udani nebo v pripadé, Ze nesed€lo kontrolni hlaseni.
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Respondent ¢. 3

Respondent ¢. 3 je podnikatelem po dobu del§i deseti let. Projevuje zajem
0 mnoho oblasti a mad ndzory mimo jiné i na ekonomiku, proto byl ochoten stét se jednim
z respondenttl pro ucel napsani této prace. Také jsem tomuto respondentovi pfislibila

anonymitu, proto jej nebudu jmenovat.

Na otazku, co si predstavuje pod stinovou ekonomikou, respondent odpoveédél

jednoznacné a s jistotou: ,.Je to to, co se nepfiznava statu a neplati se z toho pak dané.”

Respondent ¢. 3 se domniva, ze stinova ekonomika je rozSifena, a to spiSe

u menSich spole¢nosti. U vétSich spolecnosti to podle n€j ¢asto neni mozné.

Za pri¢inu stinové ekonomiky povazuje snahu subjektt uSetfit na danich, aby
mély vétsi zisky. Podle né jsou néktefi podnikatelé donuceni uchylit se ke stinové
ekonomice, protoze kdyby pusobili v oficialni ekonomice a odvadéli vSechny dané,
nebyli by schopni podnikatelskou ¢innost provozovat, zpusobilo by to krach jejich
podniku. Jednou z hlavnich pficin, pro¢ se podnikatelské subjekty ucastni stinové
ekonomiky, jsou podle respondenta €. 3 vysoké odvody za zaméstnance. Aby si podnik
mohl dovolit provozovat svou Cinnost, platit zaméstnance a vSe fadné odvadeét statu,
musel by své sluzby poskytovat za vyssi ceny. Tim by vsak pfiSel o klientelu, protoze
kazdy zakaznik radé€ji zaplati mén€ za stejnou provedenou Cinnost u jiné spolecnosti,

ktera si mize dovolit nizsi ceny diky tcasti ve stinové ekonomice.

Tento dotazovany na otazku, zda by se néco zménilo snizenim sazby dani, reaguje
tak, ze snizeni dani neni mozné. Pokud by se takové opatieni ale statu podarilo zavést, na
stinovou ekonomiku by vliv mélo a vice subjekti by dané odvadélo. Ve vysledku by
dokonce stat mohl na danich vybrat vétsi sumu. Subjekty by totiz nemély davod vibec

premyslet nad stinovou ekonomikou.

Za hlavni stinovou ¢innost respondent €. 3 povazuje vyhybani se danim, zejména

kvili vysokym nakladiim na zaméstnance.

Kromé toho, ze UiCast ve stinové ekonomice miize pomoci mensim podnikateliim
a subjektim teprve zakladajici podniky, respondent ve stinové ekonomice nevidi jina
pozitiva. Ma podle néj spiSe negativni ucinky, a to ty, ze subjekty tcastnici se stinové
ekonomiky (kde maji vyssi zisky a vétsi svobodu) maji maly zajem o to, prejit do

oficialniho sektoru.
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Jak respondent zminil diive v tomto rozhovoru, snizeni sazby dané by ovlivnilo
stinovou ekonomiku, podle néj k tomu ale nedojde. Pfinos dotazovany vidél v zavedeni
EET, protoze predpokladal, ze tento systém zavede stejné podminky pro vSechny
subjekty na trhu a trh se ,,narovna“. K tomu ale nedoslo a proto si subjekt neni jisty, jaka

dals§i zména by musela nastat, aby se stinova ekonomika zmensSila nebo zcela potlacila.

V ramci dopliiujici otazky mé subjekt seznamil s procesem, kdy spolu dveé
spolecnosti mohou spolupracovat. Cilem jedné spoleCnosti je dostat se ze ztraty, aby se
nestaly podnétem kontroly z financniho ufadu a cilem druhé spolecnosti je zvysit své
naklady, aby nebyla povinna statu odvést dar o takové vysi. Nasledné probiha platba na
ucet ,poskytovatele sluzby*“ (zadné sluzby vSak poskytnuty nebyly), aby penize

zanechaly dohledatelnou stopu, pozdé&ji jsou vSak tyto penize v hotovosti vraceny.

Respondent ¢. 4

Respondent €. 4 je také podnikatelem, ktery se na ¢eském trhu pohybuje po dobu
delsi deseti let. Stejné jako ostatni respondenti souhlasil byt soucasti mého vyzkumu pod

podminkou anonymity.

Tento respondent definuje stinovou ekonomiku jako ,,obchazeni zakont, jehoz
jedinym smyslem je zbavit se dani.“ Dale se zminuje o oficidlni ekonomice jako
o sektoru, kde se vSechny subjekty fidi znénim i duchem zakont a o stinové ekonomice

jako o oblasti, kde se tyto zdkony obchdzeji.

Respondent ¢. 4 se k velikosti stinové ekonomiky vyjadril tak, ze na ¢eském trhu
existuji obory, kde stinova ekonomika tvoti vyznamny podil, a to jsou zejména sluzby,
a jesté konktrétnéji — restaurace a hotely. V téchto oborech podle respondenta muze
stinova ekonomika tvofit i 50 %. Stinova ekonomika se podle n€j nachazi zejména v téch
oborech, kde se pracuje s hotovosti. V téch oblastech, kde se nepracuje s hotovosti, za
sebou transakce zanechdvaji stopu, kterou je mozné dohledat, a tok téchto financi musi
byt zaznamendvan a z néj je pozdéji vypoctena vyse dané, kterou subjekt musi odvést.

V tomto pripade€ zde tedy neni prostor pro stinovou ekonomiku.

Za pri¢inu stinové ekonomiky respondent €. 4 povazuje dane: , Tézko hledat jiny
divod, vzdy se jedna o utikani pfed danémi.“ Jedinou dalsi pfi¢inou, ktera respondenta

napadla, je Cinnost, na kterou dany subjekt nema licenci (napfiklad prodej zbrani). Za
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hlavni pfic¢inu ale jednoznac¢né povazuje dané. Tento respondent také zastava nazor, ze
podnik mize byt dotlaen k provozovani stinovych Cinnosti tim, ze jiny podnik, ktery
pusobi ve stejném oboru, se stinové ekonomiky tucastni. Pokud by totiz podnik ptsobil
v ramci oficialni ekonomiky, musel by zavést vyssi ceny, aby mu podnikani vynaselo
anebyl takzvané ,v minusu“. Zakaznici ale vtomto piipadé budou preferovat jiny
podnik, ktery stejné sluzby nebo produkty nabizi za nizsi cenu, kterou si podnik muaze

dovolit diky tomu, ze se ucCastni stinové ekonomiky.

Tento respondent si je jisty, ze snizeni sazby dani by ovlivnilo stinovou
ekonomiku. S timto predpokladem vychazi z toho, ze se situace zmeénila i poté, co byla
snizena dan z pfijmu v minulosti. ,,Po revoluci byla sazba dané 40 % a v té dobé byl
zakon,” podle respondentovych slov, ,,obchazen ¢asto.” Rika, ze , snizovani dani vede
bezpochyby k tomu, ze se snizuje podil téch, ktefi utikaji pred danovou povinnosti.* Také
se domniva, ze by snizeni dani mohlo vést ke zvySeni dafiového piijmu statu, netroufa si

ale toto tvrzeni fici s jistotou, nemd k tomu podklady.

Za hlavni stinovou ¢innost respondent ¢. 4 povazuje zatajovani trzeb. Proto byl
spokojeny se zavedenim EET — doufal, ze to ekonomiku napravi a podnikéani v urcitych
oborech bude spravedlivéjsi. Jelikoz toto opatieni ale stat dostatecné nevymahal, pozdéji

jej pozastavil a nakonec zcela zrusil, k napraveé nedoslo.

Ve stinové ekonomice dotazovany nevidi zadna pozitiva. Jak jiz zminioval, stinova
ekonomika strhava poctivé subjekty, které se snazi zistat v oficialni ekonomice, aby §ly
stinovou cestou, protoze jinak neobstoji v konkurencnim prostiedi. Z pohledu
podnikatele jisty kladny efekt stinova ekonomika mit mize, ale neméla by se podle négj

normalizovat ani v obdobi budovani podniku a za¢inani podnikatele na ¢eském trhu.

Podle respondenta neni zapotiebi snizovat sazbu dané z piijmu, ,,sazba 15 % uz

2 9
je dost nizka“. Neni tedy zapotiebi ji snizovat, ale pokud by se tak stalo, omezila by se
i stinova ekonomika. Zabranit se ji vSak zcela neda, protoze zastava nazor, ze ,jakmile se

na to ¢lovek nauci, tak nechce moc prejit do oficialni ekonomiky.*

Respondent €. 4 se se mnou pod¢lil 1 o zkuSenost se stinovou ekonomikou. Znal
podnik, ktery se po zalozeni fidil veSkerymi normami a nafizenimi a vSe bylo vedeno
oficialné a podle predpist. Neustale se ale zvySovala ztrata tohoto podniku, zatimco stejné
podniky v okoli prosperovaly. Dale respondent uvadi, ze se tohoto podniku musel jeho

majitel ,,zbavit“. Z této situace sam respondent ziskal zkuSenost, ze podnik je nucen
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chovat se jako ostatni stejné podniky v okoli, 1 kdyz budou provozovat stinovou ¢innost,

jinak pfezit nemuze.

Respondent ¢. S

Respondent €. 5 je také podnikatelskym subjektem. Na Ceském 1 zahrani¢nim trhu
ptisobi po dobu delsi deseti let. M4 celkovy piehled o déni v Ceské republice a jejim
okoli, tedy i o ekonomice a jejim stinovém odvétvi, proto jen povazuji za vhodného
respondenta pro ucely této bakalarské prace. Stejné jako ostatni respondenti zadal

0 anonymitu, jez jsem mu pfislibila a také ji dodrzim.

Respondent nevidi rozdil mezi stinovou ekonomikou a ¢ernou ekonomikou, jedna

se podle néj o podnikani, které probiha v tomto staté a ze kterého se neplati dan¢.

Podle tohoto respondenta ,stinova ekonomika existuje v Ceské republice
v rozsahu 15-20 % a tyka se zejména malych podnikatelli, kteti délaji vSe pro to, aby
nebyli nuceni odvadét dan€, které jsou v tomto staté v celé fadé véci nejvyssi v Evropé.
Dale zminuje, ze podnikatelé piedpokladali, ze vstupem do Evropské unie se naSe

podminky vyrovnaji a budou stejné. Ukazalo se vSak, ze tyto podminky stejné nejsou.

Za hlavni pficinu stinové ekonomiky respondent ¢. 5 povazuje dané a zejména
vysoké naklady na zaméstnance a nerovnost podminek na trhu ¢eském a trhu okolnich
zemi. Subjekty se tedy snazi neplatit dan€ a pomahat si k Cernym pené€ziim a t€mi platit
své zaméstnance. Kdyby odvedli vSechny dang, nezbylo by jim nic. Dals§i motivaci
neodvadét dan€, nebo jich odvadét méné, muze byt fakt, ze subjekty zastavaji nazor, ze

je velka Cast z vybranych dani stitem promrhdvana.

V ptipad€ snizeni dani by se, dle nazoru tohoto respondenta, velikost stinové
ekonomiky zmeénila, jelikoz ,,neodvadéni dani je trestny Cin, proto to cela fada subjekta
déla az v situaci, kdy jsou ty dané tak vysoké, ze jim nic jiného nezbyva, pokud chtéji
v daném oboru podnikat.“ Snizeni nebo srovnani dani po celé Evropské unii, kdyz mame
jednotny trh, by podle ndzoru respondenta dozajista prispélo ke zmenSeni stinové
ekonomiky. Jako priklad uvadi pomoc Rakouska svym podnikateliim v obdobi pandemie
COVID-19 ve srovnini spomoci Ceské republiky svym podnikatelim — pomoc
Rakouska byla nesrovnatelné vyssi. Na dopliujici otazku, zda by se stinova ekonomika

snizenim sazeb dani snizila nebo by se pouze stabilizovala a prestala se rozrustat, se
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respondent neodvazil odpoveédeét s jistotou, spiSe se ale priklani k té moznosti, ze by se
snizila. Kazdému podnikateli by vyhovovalo, kdyby byl daiovy systém jednoduchy
a jasny a kdyby sazby dani byli nizsi, ,,nikdo si totiz nechce délat zbytecné problémy

2 M

ucastnénim se stinové ekonomiky.*

Na otazku o hlavni stinové Cinnosti odpoveédél takto: , Nejcastéjsi a financné
objemové byly nejvétsi aféry, kdy doslo k zaméné dani. Jednalo se naptiklad o rumovou
aféru, kdy se neplatily penize z alkoholu, lihovou aféru, aféru se zaménou lehkych
topnych oleju za naftu.“ Za nejvétsi stinovou ¢innost, ve které zmizely miliardy, povazuje

prave tyto aféry.

Respondent & 5 zastava nazor, Ze stinova ekonomika ma i pozitiva. Rika, Ze
mnoho spoleCnosti oficialné zaméstnava své pracovniky za nizkou mzdu a zbytek penéz
jim dava takzvané ,na ruku®“. Je ale lepsi podnikat timto zpusobem, jelikoz takto je
vytvaren produkt a jinak by tito lidé byli na pracovnim ufadé a , nedé€lali nic*. Nasledné
jsem respondentovi sdélila teorii, se kterou jsem se seznamila pfi vypracovavani
teoretické Casti této prace, a to ze nékteré subjekty jsou zaregistrovany na pracovnim
ufadé, aby mohly pobirat podporu v nezaméstnanosti, a zaroven se ucastni stinové
takového provozovat z divodu kontrol ze strany pracovniho Gfadu a povinnosti, které
zaregistrovany subjekt musi plnit (jako naptiklad chodit na pracovni pohovory a uchizet
se o pracovni pozice). Dale respondent podotknul, ze mnoho podnikatelti by zkrachovalo,
pokud by oficialné platili svym zaméstnanciim vice a tim i odvadéli vyssi dané a také by

cela fada vyrobku byla pro nase obCany znac¢né draZsi.

Tento respondent nepiedpoklada, ze by mélo dojit k vyraznym zménam ze strany
statu, které by mély zapfi€init snizeni stinové ekonomiky. Také si nemysli, ze by bylo
jednoduché Ceského obcana, ktery se stinové ekonomiky ucastni, a je tak spokojeny,
,presveédcit k tomu, aby byl ze dne na den poctivy a vSe statu platil, aniz by mu néco
zustalo.“ Respondent dale argumentuje existenci pracovnich pozic danového poradenstvi.
Subjekty na pozicich dafiového poradce podnikatelskym subjektim radi s optimalizac{
dani a jak dosahnout toho, aby statu na danich odvadély co nejmensi sumu. Kdyby dané
byly jasné a zretelné, tak by vyluCovaly existenci této pozice, protoze by se clovek, ktery

by na ni byl, neuzivil.
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Jako ptiklad stinové ekonomiky, o které v této praci nepojednavam, subjekt uvedl
umyslné zbankrotovani podniku. Timto ¢inem by podnik mohl jiné subjekty , okrast”, ale
nema zadny dal§i postih, protoze podnikateli pouze ,nevySel podnikatelsky zameér.“
V tomto respondent vidi nespravedlnost, jelikoz tento ¢in povazuje za trestny, ale neni
nijak sankciovan nebo dale feSen. Oproti tomu uvedl kradez v samoobsluze, za kterou by
stat zodpovédnou osobu odsoudil i k pobytu ve vézeni. Jako dalsi ptiklad stinové Cinnosti
respondent ¢. 5 uvedl, ze na trhu existuji spolecnosti, které nabizeji reklamu, za kterou
podnikatel zaplati velkou Castku, kterou si da do nakladu a ¢ast penéz mu dana spole¢nost

vrati.

Respondent ¢. 6

Respondent €. 6 je maly zivnostnik, ktery zivnost provozuje po dobu delsi deseti
let abyl ochoten se se mnou podélit o své nazory na stinovou ekonomiku. Jako

i u ostatnich respondentd, zachovam jeho anonymitu.

Na prvni otazku tento respondent odpoveédél, ze pojem ,stinova ekonomika“
pfesné nezna a nevi, co presné si pod nim predstavit. Proto jsem jej obeznamila s timto

terminem, jehoz definici jsem se zabyvala v prvni kapitole této bakalatské prace.

Kdyz jiz byl dotazovany obezndmen s timto pojmem a ve&dél, co si pod nim
predstavit, odpovédé€l 1 na nasledujici otazku, tykajici se velikosti stinové ekonomiky.
Odhaduje, ze, alesponi ve své sfétfe plisobnosti (tedy stiednich podnikateld a zivnostnikd,
ktefi bud’ nemaji zaméstnance, nebo jich maji velmi malo), je stinova ekonomika velmi
rozsdhld a ostatni subjekty z jeho oboru se ,snazi délat vSechno pro to, aby dané
neplatily. Respondent ¢. 6 odhaduje, ze stinova ekonomika v jeho oboru miize dosahovat

160 nebo 70 %.

Tento respondent za pficinu stinové ekonomiky nepovazuje ptimo vy$i dani, zato
zastava nazor, ze ji zapricinuje neochota subjekti dané odvadét (at’ uz by mély jakoukoli
sazbu). Je to podle respondenta v ,,principu mysleni®. Lidé necht&ji odvadét dané, protoze

se jim to nasledné nijak od statu nevrati.

Jelikoz respondent nevidi vysi sazby dani jako nejzdvaznéj§i problém,

nepiedpoklada, ze by se jejim snizenim néco zménilo.
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Za hlavni stinovou ¢innost tento dotazovany povazuje zatajovani piijmu a tim asili
0 to, aby neodvad¢l zadné dané. Snazi se toho dosahnout odpisy. Je ale podezielé podnikat
naptiklad tficet let a podle vSeho nic nevydélavat, to mize vést k podnétu daniové
kontroly. Proto se Casto doporucuje, aby podnikatel ¢ast svych piijma pfiznal, n¢jakou

dan statu odvedl a kazdy rok tuto ¢astku o néco zvySoval.

Respondent ¢. 6 vidi pfinos stinové ekonomiky v tom, ze podnikatelim ziistanou
penize. Jind pozitiva tohoto respondenta nenapadala. SpiSe zastava nazor, ze velkym
zaporem stinové ekonomiky je to, ze subjekty potom ,ziji ve strachu, jestli je nékdo
neodhali.“ Je na kazdém podnikatelském subjektu, aby si zvazil tato pozitiva negativa

a rozhodl se, zda mu stoji za to se stinové ekonomiky ucastnit.

V ramci otazky, co by se mélo zménit, aby subjekty piesly ze stinové ekonomiky
do oficialni, respondent uvazoval spiSe nad tim, jak podnikatelské subjekty motivovat
k tomu, aby dané platily, nez jaka opatfeni, restrikce nebo sankce by stat musel zavést.
Témi by se podle respondenta stinova ekonomika pouze zvysila (jelikoz problém je
v tom, Ze subjekty nevidi smysl v tom odvadét dan¢€). Pfirovnava to k situaci za pandemie
COVID-19, kdy mnoho ob&ant Ceské republiky odmitalo se jakkoli Fidit statnimi
nafizenimi jen proto, ze je do jejich dodrzovani nékdo nutil. Otazkou podle respondenta
tedy je, ,,jak zménit mysleni Cechd, aby byli poctivi?* JelikoZ stat jiz nékolik let , hrozi*
tim, ze lidé nebudou dostavat dichody, také to prispiva k motivaci neplatit dan€. Subjekt
tedy predpoklada, Ze pokud by dichod lidé dostavat méli a byl by vyssi (bylo by na néj
pfispivano nejen socialnim pojisténim, ale i danémi z piijmt), mohlo by je to k placen{
dani motivovat. V&déli by totiz, na co prispivaji a ze se jim takto odvedené penize jednou
vrati. Tento respondent zaroven ale fika, ze lidé, co premysli zptisobem ,,stat mi nic
nedava, pro¢ bych mél néco davat ja jemu?*, by neméli podnikat a méli by se spiSe nechat
zaméstnat. ,, Pokud chtéji urcité bonusy a néco dostavat, maji se nechat zaméstnat a nic
takového nemusi fesit.“ Respondent ¢. 6 také zminil, ze se hufe podnika osob€, ktera
,nema rada ufady a ufedniky,“ coz je v Ceské republice asté. Dotazovany mi také sdélil,
ze zménou dani, kterou by podpofil, by bylo zvySeni sazby subjektim, které nemaji
rodinu. V dne$ni dobg je totiz vychova ditéte a zafizeni vSech potiebnych véci ditéti velmi
ndkladnd a zvySenim dani t€ém, co rodinu nemaji, by se pouze vyrovnaly podminky.
Avsak uvédomuje si, ze takovy pozadavek neni proveditelny a ze by se setkal s velkym

odporem. Odpurci by argumentovali tim, ze kazdy ma pravo si zvolit, zda rodinu mit chce
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nebo nikoliv a nevidé€l by divod, pro¢ by toto rozhodnuti mélo ovlivnit vysi sazby dani,

které musi statu odvadét.

Jako vlastni zkuSenost respondent ¢. 6 uvedl to, ze podnikatelé a zivnostnici se
ptaji ostatnich, zda nezakoupili néco, od ¢eho maji doklad a co by si mohli vlozit do
nakladd, aby si snizili zaklad k vypocteni dané. Dale se respondent setkal s tim, Ze si
podnikatelské subjekty odepisuji naptiklad auta, kterymi nejezdi a nevyuzivaji je, aby
nemusely platit dani o takové vysi. ,,Odepisuji si tedy, co mohou, aby ty dané¢ nemuseli
odvadét.“ Respondent se také vyjadril k EET. Nebyl si jist, zda je dobfe nebo Spatné, ze
se EET zrusilo. Jedina véc, které se se zavedenim EET obaval, byla k tomu potiebna
technika. Tomu se tento subjekt vSak vyhnul za pomoci tiskopist z finan¢niho ufadu, diky
kterym tuto techniku nemusel pofizovat a které nemusel tim padem pofizovat sam
z vlastnich financi. EET, podle nazoru tohoto respondenta, mohlo uskodit naptiklad
malym restauracim, ve vétSich restauracich zavedeni tohoto systému povazuje spise za
ptinos. Podporuje totiz poctivost a ,,nuti“ provozovatele restauraci k tomu, aby vSechny
ptijmy pfiznavali. Jelikoz ale EET nebylo nijak vymahéano a kontrolovano, nemélo takovy
ucinek. Respondent se ale setkal s kontrolami takového systému v zahranici, kde ho po
odejiti z obchodu se suvenyry zastavil kontrolni orgdn a v pfipadé, ze néco zakoupil,
pozadoval predlozeni dokladu k zakoupené véci. Nasledky takového vymahani a diky
tomu 1 Gc€innosti takového systému respondent jiz nezna, ale je si jisty, ze s ni¢im

podobnym se v Ceské republice nesetkal.

Respondent ¢. 7

Respondent ¢. 7 je také podnikatelem, ktery na ¢eském trhu ptisobi déle nez deset
let a za dobu své Cinnosti si vytvoril nazor na stinovou ekonomiku a zpozoroval jeji jevy,

o které byl ochoten se se mnou podélit pro ucely mé bakalarské prace.

Tento respondent definuje stinovou ekonomiku jako to, kdyz , pfijimas penize
a nikde je nepfiznavas“. Radi sem i Cernou ekonomiku a fika, Ze se jednd o proces, kdy
subjekt nepfiznava své piijmy a neodvadi z nich dané. Zaklada svou definici tedy na tom,

ze se lidé snazi vyhnout placeni dani.

Na druhou otédzku, tykajici se velikosti stinové ekonomiky, tento respondent
odpovedél tak, ze si mysli, ze se ji lidé radi ucastni, proto by fekl, ze je spiSe rozsifenéjsi.
Nepovazuje ji ale ani za velmi rozsahlou a véfi, ze nékteré podnikatelské subjekty se ji

neucastni a jsou ,,poctivi“. Kdyby ale subjekty nemusely platit takové odvody, tak by
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situace byla, podle respondenta ¢. 7, jind a oficidlni ekonomiky by se ucastnilo vice

subjektt.

Za hlavni pricinu stinové ekonomiky povazuje dotazovany nespravedlnost ve
zdanovani a v ekonomice. Nepovazuje ji za férovou ke vS§em ekonomickym subjektim,
co se tyée odvadéni dani i celkového nastaveni ekonomiky v Ceské republice. Cilem
subjektti ucastnicich se stinové ekonomiky je , pfilepsit si, obelhat a obejit systém™. Ve
vétSin€ piipadd jejich pocinani totiz neni odhaleno a sankcionovano, nic jim v tom tedy
nebrani. Déle uvddi, ze dfive nebylo tolik lidi bez domova a nezaméstnani byli
,prizivnici, coz bylo trestané. Proto byl kazdy motivovan k tomu byt oficialné

zaméstnan, byt podnikatelem nebo zivnostnikem.

Respondent ¢. 7 si neni jisty, zda by se néco zménilo vyraznym zptisobem, kdyby
doslo ke snizeni sazby dani. Uvedl, Ze mnoho subjektt je zvyklych ve stinové ekonomice
pusobit a jsou tak spokojeni, nemaji tedy divod prechazet do oficialniho sektoru. Ke
zmens$eni stinové ekonomiky, tedy pfechodu subjektt tcastnicich se stinové ekonomiky
do ekonomiky oficialni, by ale podle tohoto respondenta, bylo zapotfebi mnohem vice
zmeén nez jen snizeni sazby dani. Takové zmeény ale v této dobé nejsou mozné kvili krizi,

kterou vyvolala pandemie COVID-19.

Jelikoz se respondent stinové ekonomiky neucastni a tudiz se o ni nikdy velmi
nezajimal, zprvu ho nenapadalo mnoho stinovych cinnosti. Poté se ale vyslovil, ze
odvadét nizsi dané. ,,Vykonavaji svou cCinnost a berou si za to penize bokem — takze
poskytnou sluzbu, pfijmou penize a nevystavi zakaznikovi doklad.* Spousta lidi je také
na pracovnim ufad¢, aby nemuseli platit socialni a zdravotni a privydélavaji si bokem.
Tudiz dostavaji finan¢ni prispévky od pracovniho ufadu a vydé€lavaji si neoficialné ve
stinové ekonomice, kde své pfiymy nemuseji zdanit. Dalsi Cinnosti stinové ekonomiky je
udélovani nizsich oficialnich mezd zaméstnanciim, aby podnikatel nasledné odvedl statu
menS$i finan¢ni obnos s tim, Ze zbylou Cast penéz dostane zaméstnanec takzvané ,,bokem®.
Neékteré podnikatelské subjekty také mohou zaméstnavat osoby ,,na ¢erno®, také aby se
vyhnuly problémim a kontrolam. V pfipadé zaméstnani osoby, ktera je v exekuci,

,,podnikatele uhanéji exekutofi“ a timto zptisobem se tomu mohou pokusit vyhnout.

Na otazku, zda ma stinova ekonomika néjaka pozitiva respondent ¢. 7 odpovedél,

ze ,donuti pracovat i ty, co by normalné¢ nepracovali.“ Pokud totiz subjekt je
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zaregistrovan na pracovnim uradé a pobira prispeévky v nezaméstnanosti, nemusi byt
s obdrzenou sumou spokojen a je tedy motivovan k tomu zacit pracovat i ,,na Cerno®.
Takto penize nasledné utrati naptiklad v obchodu, odvedou se z nich dané a tézi z toho

ekonomika.

Na otazku, co by se muselo zménit, aby subjekty presly ze stinové ekonomiky do
té oficialni, respondent odpovédel, ze by bylo zapotiebi zménit smysleni lidi, coz je velmi
obtizné. Bylo by nutné ,,zménit povahu Cechd, aby byli poctivi a zalezelo jim na staté
a ne na vlastnim blahobytu.“ K tomu by podle respondenta ptispélo i to, kdyby subjekty
vidély, Ze z toho stat prosperuje. Zaroveri to ale v soucasné dobé vidi jako nerealné kvuli
situaci, kterou tu COVID-19 zanechal, ,lidé jsou ¢im dal agresivnéjsi, zlejsi, vice penize
shromazd'uji a stali se z nich lakomci.“ Ohledné¢ EET se respondent vyjadril tak, jako
ostatni respondenti, pouze ma dojem ze bylo vymahano. Moznd ne v takové mire, ale
kontroly probihaly. SlySel naptiklad o ptipadu, kdy zakaznik ptiSel do obchodu, obsluze
u pokladny sdélil, ze o doklad nem4 z4jem a nepotiebuje jej. Nasledné se ukazalo, ze se
jednalo o kontrolu. Toto opatfeni tedy podle respondenta mohlo pfispét k omezeni stinové
ekonomiky. Aby se predeslo napriklad zaregistrovani subjektti na pracovnim ufrade, které
se zarovenn ucastni stinové ekonomiky, aby mély ,dva zdroje pfijmi“ (podpora
v nezaméstnanosti a pfijem z ,,prace na Cerno*), respondent doporucuje snizit socialni
prispévky. V ptipad€, ze by byly nizsi, subjekty budou vice motivovany nechat se

zameéstnat nebo podnikat v oficidlni ekonomice.

Na dopltiujici otazku o vlastni zkuSenosti respondenta tento odpovédél, ze se
setkal pouze s tim, ze subjekty poskytuji své sluzby a pfijmy nasledné nezdani. S jinym

ptfipadem se respondent €. 7 spiSe nesetkava.
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3. Vyhodnoceni odpovédi na otazky

V nésledujici ¢asti uvedu nejcastéjsi odpoveédi na jednotlivé otazky u vsech

respondentt a vyhodnotim je.

Otazka ¢. 1 —,,Co je to stinova ekonomika?“

Témét vSichni respondenti, ktefi mi byli ochotni poskytnout rozhovor za ucelem
vypracovani této bakalarské prace, na otazku ,,co je to stinova ekonomika?* odpovédéli
podobné. Za stinovou ekonomiku povazuji Cinnosti na hrané¢ nebo tésn¢ za hranou
zakona, kterych se podnikatelské subjekty ucastni, aby se mohly vyhnout placeni dani.
Mezi respondenty zaznélo, ze v oficidlni ekonomice se subjekty fidi znénim i duchem
zakont, kdeZto ve stinové ekonomice se tyto zakony pfimo obchazeji nebo je porusovan
takzvany ,,duch zadkona®, Casto tim, ze si jej subjekt sam interpretuje podle vlastnich
potfeb. Nemusi se tedy jednat pfimo o Cinnosti v rozporu se zdkonem. Tito respondenti
zakladaji svou definici stinové ekonomiky na tom, Ze se podnikatelské a jiné subjekty

pokouseji vyhnout placeni dani, aby zlepsily svou financni situaci.

Jeden z respondentti neveédél, co si pod timto pojmem predstavit, ale jakmile jsem
mu sdélila, co je povazovano za stinovou ekonomiku, byl jiz zorientovan a schopen se

o tomto tématu dale bavit a odpovidat na mé otdzky.

Vsechny dotazované osoby se ale shoduji na tom, Ze podstatou stinové ekonomiky
je snaha obchazet dafiovy systém, aby subjekty statu méné odvadély na danich a vice
penéz jim zustalo k vlastni spotiebé. To prispiva k potvrzeni mé hypotézy, ze dan€ jsou

jednou z hlavnich pficin stinové ekonomiky.

Otazka ¢. 2 —, Jak je stinova ekonomika velka?*

V odpovédich na tuto otdzku nalezneme takové, které se shoduji, ale i takové,
které jim oponuji. Ve veétSiné piipadi respondenti zastavaji nazor, ze je stinova
ekonomika rozsahla. Jeden z respondentt jeji velikost odhaduje na 35 %, dalsi na 15—
20 % a jiny zase fika, ze véfi, ze v jeho oboru muze dosahovat i 60 nebo 70 %.
Respondenti také odhaduji, ze se zavedenim EET byla velikost stinové ekonomiky

ovlivnéna, jelikoz byly timto systémem omezeny moznosti u€astnit se stinovych ¢innosti
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a obchazet zakony. Ve vétsiné piipadu i lituji toho, Ze nebyl systém EET vice vymahan
a kontrolovan (s ¢imz jeden respondent nesouhlasi a fikd, ze vymahan byl a kontroly také

probihaly) a nakonec i zruSen.

Respondenti také u této otazky zohlednili svou odpovéd’ ve vztahu k tomu, o jaké
odvétvi se mize jednat a také jestli se jedna o vétsi nebo mensi podnikatele. Mezi mymi
respondenty panuje nazor, ze nejrozsifenéjsi je stinova ekonomika v sektoru sluzeb.
Jeden z respondentt byl i konkrétnéjsi a omezil tuto oblast na restaurace a hotely, odkud
ma zkuSenosti s timto jevem. Tento konkrétni respondent také fekl, ze zalezi na tom, zda
podnik pracuje s penézi v hotovosti nebo ne s tim, ze stinova ekonomika se Casté&ji
vyskytuje v podnicich, kde je manipulovdno s hotovymi penézi, jelikoz nehotovostni
transakce za sebou zanechavaji stopu, jiz je mozné vyhledat. Respondenti jsou ve vétSiné
piipada presvédCeni, Ze se stinova ekonomika nachazi spiSe u malych podnikateld.

U vétsich spoleCnosti to podle jejich ndzoru neni mozné.

Jeden z respondent ale zastava jiny nazor nez ostatni, a to ze stinova ekonomika
je spiSe ojedinély jev, kterého se subjekty UiCastni spiSe z neznalosti. Tento jiny pohled
respondentd totiz neni podnikatelskym subjektem nebo Zzivnostnikem, ale je na pozici
zajistujici ucetnictvi v jedné spoleCnosti. Ve svych odpovédich zohlediuje svou pozici
a to, ze maze dojit k chybé pfi vedeni Gcetnictvi a omylem se pak subjekt mize Gcastnit

stinové ekonomiky pod domnénkou, Ze vSe vykonal spravné.

Z odpovédi na tuto otdzku predpokladam, ze stinova ekonomika je spiSe

rozsifenéjSim konceptem, a to zejména v sektoru sluzeb a malych podnicich.

Otazka ¢. 3 —,,Co povazujete za hlavni pficinu stinové ekonomiky?*

Témét vSechny odpoveédi na tuto otazku, které jsem nasromazdila od svych
respondentq, se tykaly dani. Jako prvni shrnu a pfiblizim tyto odpovédi, dale pfipomenu

tu odpovéd’, ktera se od ostatnich lisila.

Jak jsem jiz zminila, Sest z celkovych sedmi respondentli povazuje za hlavn{

pri¢inu stinové ekonomiky bud’ pfimo samotné dané, nebo skutecnost s danémi spojenou.

Respondenti zejména zminovali snahu subjektd vyvarovat se placeni dani
(naptiklad nepfiznanim veskerych svych piijmu), aby si zvysili zisky. Za dalsi pfic¢inu

50



néktefi ale povazovali zplisob mysleni obéanid Ceské republiky. Problém podle nich
spoéiva v neochoté dané statu odvadét ,,z principu® a z diivodu jejich ne¢estnosti. Casto
také lidé zastavaji nazor, podle mych respondentq, ze dané, které odvedly, jsou nasledné

nespravné a nespravedlivé rozdé€leny a jiz se jim nevrati, ani v jiné podobé.

Dal§im problémem, na jehoz téma respondenti ¢asto mluvili, byly vysoké naklady
na zaméstnance a tudiz odvody za n€é. Domnivaji se, ze Casto, pokud maly podnikatel
chce zaplatit svého zaméstnance a vést prosperujici spole¢nost, nebo alespori ne takovou,
ktera by byla neustale ve ztrat€, nema jinou moznost nez se ucastnit stinové ekonomiky,
je k tomu okolnostmi dotla¢en. Pokud by totiz zaméstnavatel platil zaméestnance tak, jak
by mél, odvadeél veskeré potiebné dané statu, musel by zvysit ceny svych produktt
a sluzeb, aby mohl dal provozovat podnikatelskou ¢innost a nebyl ve ztraté. Pokud by ale
své ceny zvysil, hrozilo by, Ze by pfisel o klientelu, ktera radéji bude stejné produkty nebo
sluzby pofizovat v jiném podniku, kde jsou ceny nizsi a které si dany podnik mize dovolit
z divodu své Ucasti ve stinové ekonomice. Timto mohou byt néktefi podnikatelé
dotlaceni k tomu, aby oficialné platili zaméstnancim niz8§i mzdy (ze kterych budou
odvadeét nizsi dan€) a doplatit je bokem ,,Cernymi penézi“. Pokud by se pokouseli zistat
v oficialni ekonomice a provozovat svou ¢innost podle zakond ve stinovém prostiedi,

mohlo by to vést ke krachu jejich podniku.

Jako dalsi pficinu respondenti zminili nespravedlnost ve zdafiovani a ekonomice

a nerovnost podminek na ¢eském trhu v porovnani s trhy okolnich zemi.

Odpovéd respondenta €. 2 se jako jedina zasadné li§i od téch ostatnich. Zastava
nazor, ze hlavni pric¢inou stinové ekonomiky je neznalost (at’' uz dafiového systému, chyba
v zauCtovani...) nebo vlastni vyklad zakond. Opét pii této odpovedi respondent vychazi
z vlastnich zkusSenosti a pohledi z pozice Gcetni a byvalého pracovnika na financnim
ufadu v zalezitosti dafiovych kontrol. Jeho odpovéd naznacuje slozitost a neptehlednost

v dafiovém systému, kterou je zapotiebi napravit.

Otazka ¢. 4 —  Myslite si, ze by se néco zménilo (v oblasti stinové ekonomiky)

snizenim dani?*

Odpoveédi respondentt na tuto otazku byly riznorodé. Nektefi zastavaji nazor, ze

by snizenim dani stinova ekonomika ovlivnéna byla. V tomto pfipadé se ale odpovédi

51



lisily vtom, jakym zpisobem by ji to ovlivnilo. Néktefi respondenti jsou témeér
presvédceni, ze by se snizenim sazby dani snizila i stinova ekonomika, jelikoz by se ji
subjekty neucastnily, kdyby dané nebyly tak vysoké, nestalo by jim to za piipadné
problémy, pokud by byla jejich ¢innost odhalena. Tito respondenti také zvazovali, zda by
stat v pripadé snizeni dani vybral vétsi sumu. Pokud by dané totiz byly nizsi, ale odvadélo
by je vice lidi, mohlo by k tomu dojit. Respondenti si tim vSak nejsou jisti, nemaji, ¢im

toto tvrzeni podlozit.

Dalsi z nazord, které jsem vyslechla v mnou provedenych rozhovorech, fika, ze
velikost stinové ekonomiky by byla ovlivnéna, ale tim zpiisobem, Ze by se pouze piestala
rozrastat. Respondenti zastavajici tento nazor jsou presvédCeni o tom, Ze subjekty
Ucastnici se stinové ekonomiky, jsou v tomto sektoru spokojeni a ani snizeni dani by je
natolik nemotivovalo k vystoupeni, bylo by zapotiebi vice zmén nez pouze snizeni sazby

dani.

Dva z respondentti predpokladaji, ze snizenim dani by stinova ekonomika nebyla
ovlivnéna, nebo alespoii ne v takové mife. Kazdy ale z jinych davodi. Respondent ¢. 2,
protoze za pric¢inu stinové ekonomiky povazuje nevédomost a tedy vySe dani s touto
zalezitosti nema moc spolecného, a respondent €. 6, protoze za pfi¢inu nepovazuje piimo

sazbu dani, ale pfedev§im neochotu subjektt je odvadét, at’ by mély jakoukoli vysi.

Jelikoz respondenti méli rizné odpovedi na tuto otazku a ani nedoslo k tomu, ze
by jedna z odpovédi s jistotou prevySovala, je obtizné z téchto odpovedi vyvodit zavér.
Mohu snad jen fici, ze vétSina respondentll zastava nazor, ze by vysSe dani ovlivnila
velikost stinové ekonomiky, jakym zptisobem by to bylo, vSak neni snadné odhadnout.
Jsem si jista, ze pii SirSim vyzkumu bych vyslechla podobné odpovédi jako v tom, jez
jsem jiz provedla, ale 1 jiné, nazory lidi by s nejvétsi pravdépodobnosti byly rozmanité,

o ¢emz jsem se presvédcila jiz v tomto malém vzorku.

Otazka ¢. 5 —, Jaka je podle Vas hlavni stinova ¢innost?*

Dotazované osoby, které se ucastnily mého kvalitativniho vyzkumu, ve velkém

mnozstvi piipada sdilely nazory a odpovédi na tuto otazku.

Jednou z Casto opakovanych odpovédi, byly dafiové optimalizace, které néktefi

respondenti stdle vahaji, zda zafadit do stinové ekonomiky. Jednd se podle nich
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o podnikatelské mysleni, které je pro subjekt na této pozici na trhu nezbytny. Také
zminuji to, ze pfimo za ucelem optimalizace dani podnikatelskych a jinych subjektd
existuje pozice dariového poradce, nasledné tedy zvazovali, zda je toto zaméstnani
spravné a legalni. Dariové optimalizace spocivaji v tom, Ze se podnikatelsky subjekt snazi
sehnat urc¢ité mnozstvi nakladd, které mu umozni odvést statu nizsi dan. Zaroven ale musi
dbat na to, aby nebyl ve ztraté, coz by mohlo vést k dariovym kontroldm nebo opravnéni
pozadovat potifebnou dokumentaci vice let zpétné pii dariovych kontrolach, coz neni

zadané.

Dalsi zodpovédi, ktera cCasto zaznéla, bylo =zatajovani pfijmi. Pokud
podnikatelsky subjekt nepfizna veskeré své ptijmy, odvadi nizsi dané a nema potiebu je

nasledné snizovat zvySovanim nakladu.

Jako dalsi nekolik respondentti vzpomnélo udé€lovani nizsich oficialnich mezd
zaméstnancim z davodu vysokych nakladi na zaméstnance. Timto se podnikatelské
subjekty vyhnou odvadéni vysokych dani a zdravotniho a socialniho pojisténi. Nasledné
vSak zaméstnance subjekt doplati ,,bokem®. Tento systém vyhovuje obéma stranam,
jelikoz podnikatel mensi finan¢ni obnos odevzda a zaméstnanec vyssi ptijme. Jediny, kdo
z této Cinnosti neprosperuje je stat, avSak pii kontrolach nikdo nemtize zpochybriovat vysi
mezd, jez se podnikatel svym zaméstnancim rozhodne udélit a za kterou dani

zaméstnanci budou ochotni svou praci vykonavat.

Ve spojitosti se zaméstnavanim osob se jeden subjekt vyjadril tak, ze ma dojem,
ze znaCny pocet osob je zaregistrovanych na pracovnim ufadé, aby mohly pobirat
podporu v nezaméstnanosti, pfitom jsou vSak tajné zameéstnani, z ¢ehoz nikdo dai statu
neodvadi. Z druhé strany se subjekt také setkal se zaméstnavanim osob ,,na Cerno®, aby
se zcela vyhnul odvodim za tohoto zaméstnance a aby se také vyhnul moznym
problémim (naptiklad pokud by byl tento zaméstnanec v exekuci). S timto nazorem vsak
jiny respondent nesouhlasi, coz obhajuje tim, ze v dneSni dob& probihaji kontroly
z pracovniho uradu a zde zaregistrovany clovék musi spliiovat urc¢ité podminky, tudiz by

to nebylo tak snadné.

Jeden z respondentti odpovédél na tuto otazku tak, ze uvedl priklady afér, ve
kterych se tocilo nejvice stinovych penéz. Zminil naptiklad aféru rumovou, lihovou nebo

aféru se zaménou topnych oleja za naftu.
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Jedinou odpovédi, ktera nebyla spojena se snahou vyhnout se danim, je odpovéd’
respondenta €. 2, ktery za nejCastéjsi stinovou cCinnost povazuje chybné zauctovani
zpusobené neznalosti. I tato odpoveéd’ se vztahuje ke vztahu tohoto respondenta

k ucetnictvi.

Jelikoz vétSina odpovédi respondenti se vztahovala k danim a snaze se jim

vyhnout, pfispiva tato otdzka k rozhodnuti o pravdivosti mé hypotézy.

Otazka ¢. 6 —, Myslite si, ze ma stinova ekonomika 1 néjaka pozitiva?“

V odpovédich na tuto otazku se vSichni respondenti, ucastnici se mnou
provedeného vyzkumu, shoduji v jednom — stinovd ekonomika ma jistd pozitiva, a to
zejména pro podnikatele, Castéji ty, co na Ceském trhu zacinaji provozovat svou ¢innost
a malé podnikatele. Diky ucasti ve stinové ekonomice maji tyto subjekty vyssi zisky, ze
kterych mohou 1épe platit své zaméstnance. Jeden respondent také poznamenal, Ze se tim
zvySuje konkurenceschopnost podniku. Za dalsi pozitivum néktefi dotazovani povazuji
to, ze je vytvaren produkt — subjekty ucastnici se stinové ekonomiky (zejména ti, co
pracuji ,na Cerno“) by jinak mohly byt pouze zaregistrovany na pracovnim ufadé

a nepracovaly by. Timto zpisobem alespon prispivaji do ekonomiky.

To jsou ale jedina pozitiva, kterad tento jev, podle respondentd, ma. Pro jiné nez
malé a zaCinajici podnikatele jiz nema vyznam a mizeme pozorovat spiSe negativa. Mezi
témi byl zminén naptiklad strach z odhaleni jejich nekalé Cinnosti, dale to, ze subjekty si
zvyknou na cinnost ve stinové ekonomice, nechtéji poté piejit do oficialniho sektoru
a zaroven k témto ¢innostem strhavaji i ostatni, poctivé, subjekty z jejich oboru. Neméla

by se podle mych respondentt stinova ¢innost normalizovat a dale rozsifovat.

Z odpoveédi, jez jsem obdrzela na tuto otazku, odvozuji, ze stinova ekonomika
pozitiva md, ale pouze z divodu §patného nastaveni systému. Pokud by systém v Ceské
republice byl nastaven tak, aby si podnikatelské subjekty mohly dovolit svou Cinnost
provozovat piesné¢ podle psanych zakona a jejich podstaty, nemély by zapotiebi se
stinové ekonomiky ucastnit. Svou Cinnosti dale pouze nuti ostatni, ktefi se snazi vést

poctivé podnikani, aby se stinové ekonomiky ucastnili také.
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Otazka €. 7 —, M¢lo by se podle Vas néco zménit?“ /,,Co by se podle vds muselo
zménit, aby subjekty ucastnici se stinové ekonomiky byly ochotny piejit do ekonomiky
oficialni?*

Presto, ze respondenti véti, ze by snizeni sazby dani ovlivnilo stinovou
ekonomiku, nemysli si, ze je v tuto chvili takova zmé&na mozna a ze by k ni doslo. Navic
nékteti predpokladaji, ze snizenim dani by se stinova ekonomika nezmensila. Dulezitym
faktorem je totiz mysleni lidi a jejich pfistup, ktery je naro¢né zménit. Z tohoto divodu
stinova ekonomika, podle respondenti ve mnou provedeném vyzkumu, nikdy zcela
nezmizi.

Mezi opatfenimi, ktera by respondenti navrhovali, bylo zvySeni sankci pfi
odhalenf stinovych Cinnosti a zvySeni Cetnosti dafiovych kontrol. Jiny respondent s timto
vSak nesouhlasi a tvrdi, ze to by stinovou ekonomiku pouze zvétSilo, jelikoz by to
ekonomické subjekty roz¢ililo.

Dal§im navrhem bylo snizeni dani, pfipadné srovnani dani s jinymi staty (zejména
sousednimi) Evropské unie. Jiny respondent ale tomuto nazoru oponuje s tim, ze dané
jsou jiz dost nizké a neni zapotiebi je nutné snizovat.

Ktomuto cili by jisté pfispélo i upraveni dafiového systému tak, aby byl
jednoduchy a srozumitelny. Ekonomické subjekty by k odvadéni dani motivovalo i to,
kdyby vidély, ze stat vybrané dané nasledné spravedlivé rozd€luje, pripadné ze se jim
tyto finance Casem vrati a tedy se jim odvadéni dani vyplati (napfiklad pfislibenim
dichodt, které by byly financovany i z dani z piijma).

Jeden z dotazovanych navrhnul zvysit sazbu dani subjekttim, které nemaji rodinu,
kterou by museli zivit, aby doslo k vyrovnani podminek se subjekty s rodinou. Ja v tomto
navrhu zadnd vylepSeni nepozoruji, jelikoz pokud by k takové zméné doslo (coz
nepredpokladam), jisté by vyvolala vinu nepokoju. To si respondent také uvédomuje,
proto tuto zménu nepovazuje za proveditelnou, presto by vsak podle néj byla spravedliva.

Dalsi z navrhovanych zmén bylo snizeni piispévk( v nezaméstnanosti. Cim nizsi
tato Castka bude, tim mensi motivaci budou subjekty mit byt zaregistrované na pracovnim
uradé a zaroven pracovat ,,na ¢erno*.

Jeden z respondentil také navrhnul absolvovani kurzi a skoleni pro podnikatele
pred zahajenim jejich podnikatelské Cinnosti, aby byla zajisténa jejich ekonomicka

vrwe

nevédomosti.
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Otazka ¢. 8 — ,Jste ochotni podélit se o vlastni zkuSenost se stinovou
ekonomikou?*

Kromé zatajovani piijmt a optimalizaci dani, se kterymi se respondenti setkavaji
nejCastéji, jsem se vramci odpovédi na tuto otdzku seznamila napiiklad se
,,Svarcsystémem®, jez popisuji u respondenta €. 1, dale byly zminény reklamy, se kterymi
se manipuluje tak, aby jejich vyuziti vedlo ke snizeni dani, které podnikatel musi odvést.
Byva vyuzivano falesnych reklam (kdy podnik zaplati a zauctuje reklamu, ktera
neexistuje, aby si zvySil naklady) nebo pofizeni drahé reklamy a jeji zauctovani s tim, ze
cast téchto penéz je podnikateli pozdéji vraceno.

Také jsem byla obezndmena s tim, Ze spolecnosti mohou spolupracovat za ucelem
upraveni svych vysledk hospodafeni, aby upravili finan¢ni obnos, jez museji statu na
danich odvést. Jedné spole¢nosti vyhovuje zvySeni naklad a druhé zvyseni pfijma (aby
se dostala ze ztraty), a tak se domluvi na spolupraci. Spolecnost s potfebou naklada si
,najme“ spoleCnost s potiebou piijma k vykonani jejich sluzeb (ve skuteCnosti vSak
zadné sluzby neprobéhnou). Nasledné probéhne nehotovostni transakce, aby bylo mozné
ji prokazat, a vétSina téchto penéz je poté vracena v hotovosti.

Jeden z respondentd se presveédCil o tom, ze podnikatelé v oficidlni ekonomice
byvaji Casto pfiméni k tomu, aby se ucCastnili stinové ekonomiky tim, ze ostatni
podnikatelé v oboru se ji uCastni. Ma zkuSenost s podnikem, jehoz majitel vSe vedl podle
zakona a jeho podstaty. Jelikoz ale ostatni podniky byly ucastniky stinové ekonomiky,
mohly si dovolit nizs§i ceny. Kvuli vy$sim cenam tento podnik pfisel o zakazniky a doslo
k tomu, Ze svou ¢innost musel ukoncit.

Jako s dalS§im ptikladem stinové ekonomiky jsem se seznamila s imyslnym
zbankrotovanim podniku. Jedna se o zptuisob kradeze od jinych subjektt, ktery neni dobie

postizitelny, protoze danému podnikateli pouze ,,nevysel podnikatelsky zamér.
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4. Vyhodnoceni praktické ¢asti

V tomto kvantitativnim vyzkumu, provedeném formou polostrukturovanych
rozhovord, jsem vyslechla nazory a postoje sedmi respondentd, kteti na Ceském nebo
i zahrani¢nim trhu plsobi jako podnikatelé nebo Zivnostnici, jednim z nich byl i ¢lovék
obstaravajici uCetnictvi, ktery diive pusobil na finan¢nim tfadé na danovych kontrolach.
I z tohoto malého vzorku jsem ziskala pfehled o tom, jak to na Ceském trhu ve skutecnosti
funguje.

Vsichni dotazovani, ktefi jsou podnikateli nebo zivnostniky mi na konci kazdého
rozhovoru sdélili, ze kazdy subjekt, zastavajici tuto pozici mi sdéli to samé, co oni v tomto
rozhovoru. A ¢astecné méli pravdu, velké mnozstvi jejich odpovédi se podobalo nebo
pfimo opakovalo. Byly tu vsak i n€jaké rozdily v nazorech, coz mize byt ovlivnéno jak
oborem, ve kterém dany respondent pusobi, dobé jeho c¢innosti na Ceském nebo
zahrani¢nim trhu, tak i jeho pohlavim nebo osobnosti.

Jsem si jista, ze pokud bych tento rozhovor provedla s osobami na jinych pozicich,
obdrzela bych jiné odpovédi. Jako priklad mohu uvést respondenta €. 2, jehoz odpovédi
se lisily nejvice. To bylo, podle mého nazoru, zapficinéno tim, ze se nachazi na jiné pozici
nez ostatni mi respondenti. I jeho odpovédi mi ale byly pfinosem, jelikoz jsem se
presvéd¢ila o tom, ze nazory na tuto problematiku, jsou silné ovlivnény pracovnim
mistem, které respondent zastava.

Je tedy ma hypotéza, ze dan€ jsou jednou z hlavnich pfiin stinové ekonomiky,
pravdiva? Z poznatkt, které jsem nasbirala béhem rozhovort, si dovolim fici, Ze ano.
Odpoveédi vSech respondentli podnikateli nebo Zzivnostniki byly zalozeny na
problematice dani a dafiového systému. Za dulezity faktor je povazoval i respondent €. 2,
kdyz na nich zalozil svou definici stinové ekonomiky. Na mou otazku ,,Co povazujete za
hlavni pfi¢inu stinové ekonomiky?“ vSechny dotazované podnikatelské subjekty
odpoveédély, ze jsou jimi pravé dané a snaha se jim vyhnout. Ve svych odpovédich
respondenti zohlednili davod vyhybani se danim. Nektefi zastavaji nazor, Ze je to jejich
vySe a jini, Ze spiSe zpusob mysleni lidi (at’ by byla jakakoliv sazba dani, nebudou je chtit
odvadeét jiz z principu). Druhou z téchto moznosti je slozité zménit, nebot’ jak chcete
pfimét nepoctivého Cloveéka k poctivosti? Prvni z moznosti je mozné zménit snizenim
sazby dani, s vétSinou respondentd jsem se ale shodla na tom, ze to v tuto chvili neni
mozné a nedoslo by k tomu. Proto bych doporucovala jinou zménu, ktera jiz také zaznéla,

a to zjednodusSeni danového systému a nastavit jej tak, aby podnikatelské subjekty nebyli
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nuceni Ucastnit se stinové ekonomiky. Pokud by to bylo v budoucnu mozné, snizeni dani
by tedy bylo na misté. Pokud by dané byly niz§i a dostatecné srozumitelné, jisté by to
podnikatelskym subjektim v jejich ¢innosti pomohlo a ekonomika by z toho tézila.
Takova opatfeni by prispéla k zastaveni ristu nebo dokonce zmenseni stinové
ekonomika, kterd je dle mého nazoru rozsifena. Vyplyva to z odpovédi respondentt
i z faktu, ze se kazdy znich se stinovou ekonomikou setkal a uvedl rizné priklady
stinovych Cinnosti, i kdyZ kazdy z respondentt se vénuje jinému oboru pii provozovani
svych Cinnosti.

Ackoliv se velké mnozstvi podnikatelskych subjekta stinové ekonomiky ucastni,
jsem presvédcena, ze existuji 1 takovi, ktefi by uvitali pfechod do oficialniho sektoru.
Mnoho podnikatelt, podle mého nazoru, uvedli stinové Cinnosti do praxe, aby dosahli
stejnych podminek jako ostatni, ktefi tak jiz ucinili. Tuto Cinnost ale nevitaji a byli by
radéji, kdyby byl trh  napraven a nemuseli by se ucastnit stinové ekonomiky a Zzit

v neustalém strachu z odhaleni.
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Zavér

V kapitolach teoretické Casti této bakalarské prace jsem se zabyvala stinovou
ekonomikou a jiz v prvni z nich jsem narazila na problém — s jeji pfesnou definici, ktery
se nasledné odrazel i v nasledujicich castech. I jeji nazev neni zcela jednoznacny, zvolila
jsem vSak jeden z nich, ktery jsem se kvili prehlednosti rozhodla pouzivat v celé této
praci, a to ,,stinova ekonomika“. Po pfiblizeni problematiky definice tohoto pojmu, jsem
se zaméfila na velikost stinové ekonomiky. Pfi vypracovavani této Casti jsem zjistila, ze
neni snadné ji zméfit a zcela nemozné ji urCit piesn€. Z rozdilnych nazvt a definic, jez
tento jev nese, vyvstava i problém se zptisobem jeho méfeni. Existuje mnoho metod a je
nutné zvolit vhodnou metodu podle ucelG méfeni a na zakladé toho, kterou z definic
stinové ekonomiky se fidime. Dalsi kapitola se zaméfuje na pficiny stinové ekonomiky.
Tém jsem se veénovala vice za ucelem ziskani podkladu pro provedeni vyzkumu
a k ziskani odpovédi na otazku pravdivosti mé hypotézy, ze jednou z hlavnich pficin
stinové ekonomiky jsou dané. V ramci této kapitoly jsem se nejvice vénovala
problematice daniového zatizeni a platbé socialniho a zdravotniho poji§téni. Také zde byly
pfiblizeny terminy jako danovy unik nebo dafiova kontrola. Nasledn€ byly uvedeny i jiné
okolnosti, povazované za jedny z pfi¢in stinové ekonomiky, abych objasnila, ze za né
nejsou pokladany pouze dané. Vyrazné jsem se jimi vSak nezabyvala, jelikoz nejsou
pfedmétem této prace. Dalsi, a zaroven posledni, kapitola teoretické Casti pojednava

o tom, jaké dusledky muaze stinova ekonomika mit.

Pro ucely vypracovani praktické Casti byl proveden kvantitativni vyzkum formou
polostrukturovaného rozhovoru, jez byl veden se sedmi respondenty z fad podnikatelti
nebo zivnostnikd. Abych mohla urcit, co je pfi¢inou stinové ekonomiky a jestli jsou ji
dané, musim ziskavat informace pravé od podnikatelt, ktefi se se stinovou ekonomikou

jiz setkali a maji s ni jisté zkuSenosti.

Mym hlavnim cilem bylo uréit pravdivost hypotézy, ze dané jsou jednou
z hlavnich pfi¢in stinové ekonomiky. Na zakladé odpovédi respondentd usuzuji, ze
pravdiva je. Na otazku ,,Co je to stinova ekonomika?*“ jsem obdrzela definice, jez se
vSechny tykaly dani a snaze se jim vyhnout. Tyto odpovédi velmi pfispély k dosazeni
ziskala i u otazky, kterd se pta pfimo na pficiny stinové ekonomiky. Ve vétsin€ pripada

bylo feCeno, ze priCinou jsou dané a snaha se jim vyhnout. Néktefi z respondentt také
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jako dulezity faktor povazovali povahu a zptisob mysleni Ceskych acastnika trhu. Ja vSak
verim, ze lidé jsou ve svém jadre poctivi a pokud by to bylo mozné a prostredi ceského
trhu privétivé, nebudou se stinové ekonomiky ucastnit. Abychom takové situace mohli
dosahnout, je vSak zapotiebi zavést zmeény. Néktefi z respondentti navrhovali sniZeni dani
a zjednoduseni dariového systému a ja s nimi souhlasim. Z rozhovorua jsem zjistila, ze je
systém nastaven takovym zpusobem, Ze pokud by mél podnik odvadét veskeré dané
anijak se nesnazit si pomoci zvySovanim nakladd, snizovanim oficialnich mezd
zaméstnancd, vedlo by to k jeho zaniku. O tom mé presvédCila jedna ze zkuSenosti
dotazovaného, jiz uvadim v praktické casti. Veéfim, ze snizeni sazby dani by mohlo vést
k tomu, ze by stat ve vysledku vybral vétsi sumu, jelikoz by bylo vice subjekt ¢eského
trhu ochotno dané odvést. Zjednoduseni danového systému by zajistilo, ze mu bude
schopno porozumét vice lidi a také by pusobilo jako prevence pied Gi¢astnénim se stinové
ekonomiky z divodu nevédomosti. Dalsi opatfeni, které bych doporucila a se kterym by
mohli néktefi nesouhlasit, bylo zminéno jak v teoretické, tak v praktické Casti této prace.
Je jim zvySeni sankci v pripad€ prokazani stinovych ¢innosti a zvyseni Cetnosti dariovych
kontrol. Nekdo by mohl fici, ze takové opatteni spiSe ekonomické subjekty rozzlobi
a motivuje k tomu, aby se stinové ekonomiky tcastnili. Ja v§ak souhlasim s teorii Cebuly
z roku 1997, a to ze by subjekty od nelegalniho pocinani odradilo. Strach je totiz silnou
emoci a domnivam se, ze nez aby s ni subjekty zily kazdy den, budou se radéji ridit

zékony.

Z poznatkti ziskanych z mnou provedenych rozhovori jsem také dospéla
k zavéru, ze stinova ekonomika je skute¢né rozSitend. Usuzuji tak z toho, ze se s ni
vSichni respondenti vystupujici v této bakalarské praci setkali a byli schopni uvadét jeji

priklady a sdilet své zkuSenosti.

Diky vypracovavani bakalafské prace na téma Dané jako pfiCina stinové
ekonomiky jsem se dozvédéla mnoho zajimavych informaci a naskytl se mi nahled do
skutecné situace na Ceském trhu. Ackoliv souhlasim s tvrzenim, Ze stinova ekonomika
ma4 1 jista pozitiva, statu by prospélo jeji zmenSeni a pii provadéni vyzkumu v praktické
casti jsem dospéla k nazoru, ze to samé si pieji i mnozi podnikatelé. Nebude vSak mozné

toho dosahnout, aniz by doslo ke zménam.
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