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Redistribuce v ramci fiskalni politiky

Souhrn

Diplomova préace pojednava o rozboru ekonomickésieské republiky v letech 2004 az
2013 v souvislosti s uplatnim fiskalni politiky. Prvni¢ast diplomové prace obsahuje
teoretické vymezeni fiskalni politiky, nasledujeacdikteristika statniho roz{i a rozpotové
soustavy s vyjaenim vyvoje ukazatélpaticich do rozpétu. DalSicast diplomové prace je
zamgtena na Vvliv finatinich vztali Evropské unie &eské republiky na viadni rozget a
ekonomickou situaci. Nasleduje analyza vyvojdeditych makroekonomickych ukazatel
s porovnanim se zemi Evropské unie. Zay prace obsahuje zhodnoceni zjisich

skut&nosti.

Kli ¢ova slova

Fiskalni politika, véejny rozpget, cista pozice, HDP, nezasstnanost, inflace, platebni bilance

Redistribution in the fiscal policy

Summary

The thesis analyzes of the economic situation @@zech Republic from 2004 to 2013, in
connection with the application of fiscal policyhdfirst part contains the theoretical definition
of fiscal policy, followed by characteristics oftlstate budget and the budget system with an
expression of development of indicators belongmthe budget. The next part of the thesis is
focused on the effects of the financial relatioesateen the European Union and the Czech
Republic to the government budget and economiatsita. The following chapter is dedicated
to analysis of the evolution of major economic @adors in comparison with the countries of

the European Union. The final part contains evaudindings.
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Uvod

V prabéhu let je spousta spornych nakxoa roli statu v ekonomice a na uglatani fiskalni
politiky, ktera je pouzivana statem se zém pro podporu a udrZzeni ekonomické rovnovahy.
Vyznamnou teorii tohoto ovlilovani se stalo keynesianstvi, teorie britského ek@nJohna
Maynarda Keynese, kterd nejen wtdevala souvislosti makroekonomickych jevkterymi
jsou hruby domaci produkt, z&stnanost, agregatni poptavka, inflace atd., al&ypogala i
navod, jak je zejména prastky fiskalni politiky ovliviovat. Keynesianstvi bylo u&gné jako
metoda boje proti cyklickym hospag@iym krizim, od 60. let vSak nardzelo na problémy a
stalo se taem kritiky monetarist, ktefi naopak propagovali omezovani statnich zasaha
hlavni Ukol statu pokladali peo stalost miny. | kdyZ disledna monetaristicka politika byeta
vést k omezovani dani i statnich vyidaje skuténosti se ji to nedd protoze proti ni fisobi
tlaky na roz&ovani pgisobnosti statu, kterym se moderni demokratické e$posti £Zko

mohou branit.

Cesi jsou velmi krititi k hodnoceni hospotkké situace své zema dle statistik ji dv
tietiny obyvatel hodnoti za Spatnou. Proto je zagibtse ji zabyvat. Hodnocenim vyvoje
hospodé&eni a zji&nim vlivu fiskalni politiky, se zjisti dopady na@komickou situaci statu.

Jelikoz jeCeska republika s@asti Evropské unie a jsme ji ovliwani, je zapdebi se
timto tématem takéémovat a sledovat porovnéni s ostatnétanskymi zerimi.

1. Cil a metodika

Cilem diplomové prace je zanalyzovat vyvoj a vliskIni politiky Ceské republiky
v letech 2004 az 2013. Zkouman bude zejména vykignp a vydaj verejného rozpétu
s dopadem na vejny deficit a véejny dluh statu. V ndvaznosti na hlavni cil dipla@grace
je dikim cilem analyza finamich vztati CR a EU a porovnani hospddié situac& eské
republiky se zekgmi Evropské unie.

Prace je rozéglena nasledovh Prvnicast bude zastena jevazrit na teoretickodast, jejiz
hlavnim zangtenim je na fiskélni politiku a fiskalni decentraliz. Jiz zde bude mozZné sledovat
prvni porovnanCR s ostatnimi zetmi a to v ndvaznosti na hodnoceni vykonu vlady pcimo

ratingovych stupt, které napomahaji &t divéryhodnost viad.Casténé naplini cile
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diplomové prace autorka popisuje \ett kapitole, kde bude charakterizovana réipea
soustava statu s hlavnim z&enim na pijmy a vydaje véejnych rozpéta. Vyjadieni vyvoje
dainové kvéty naporiize ztvarnit celkovou Urovedaiové zatze CR s porovnanim s ostatnimi
staty EU. Dale zde bude popsan statni régpspolén¢ s mistnimi rozpéty se zamirenim na
zanalyzovani finatni sokEstainosti a zadluZzenosti obci a kiray/ této kapitole je takéifblizen
pojem véejny deficit, ktery je povaZzovan za stav kratkodtbkalni nerovnovahy, jeho vyvoj
spole&né s vyvojem véejného dluhu, ktery je povazovan za dlouhodoby diakalni
nerovnovahy. Analyza tohoto vyvoje poae zhodnotit staCeské ekonomiky. Proto, aby bylo
mozné porovnavat makroekonomické ukazatéRea stai Evropské unie, je zapebi znat
finanéni vztah mezCR a EU, jakowaéstkou se podilcR naclenskych pispsvcich a naopak
jakym zpisobem se podilejiifspevky v podol& dotaci od EU na celkovycltipnech véejnych
rozpasta, Gili vyvoj Gisté pozic& R wigi rozpaitu EU. V nasledujici paté kapitole je definovano
a zanalyzovandatyi dulezitych makroekonomickych ukazaielkterymi jsou hruby doméci
produkt, mira nezaéstnanosti, inflace a platebni bilance. Bude zdemaaidt jejich vyvoj a
analyzu vlivu fiskalnich nastrbjna zmigné ukazatele. Posledni Zéecna kapitola pojednava
o zhodnoceni ziskanych vyslédiStruktura diplomové prace bude kdarseznamem pouzitych

zdroji spol&né se seznamem pouZzitych tabulek a oblidazk

Pro analyzu ekonomické situaceleské republice od vstupu do Evropské unie (2004),
vyvoj hlavnich makroekonomickych prémmych ve sledovaném obdobi, vliv fiskalni politiky
pievazit na vyvoj HDP v Ceské republice autorka bude pouZivaedevsim metody
deskriptivni a klasické metodyésdteckého zkoumani - analyzu a syntézii. Zpracovani
empirické casti prace bude také vychazet z metod indukce uldmy) dale pak metody

komparace a dovani zavislosti pomoci korelace.

Pti zpracovani této diplomové prace je vyuZzita odBditeratura i internetové zdroje.

2. Fiskalni politika

Fiskalni systém vznika, aby mohly byt profinancoyvaimnancni vztahy a operace
probihajici v rdmci ekonomického systému mezi oggaimstitucemi vieejné spravy na strén
jedné a ostatnimi subjekty na staifruhé (obané, domacnost, firmy, neziskové organizace
apod.), neboli vijné finance viejné spravy (mistni sprava a samosprava).



Mezi uvedené vztahy a operatadime véejné zabezpeni véejnych statik (jejich
produkci a poskytovani), profinancovaniznych transfar (zejména socialniho razu) a
simulaci ekonomickych subjaktk uritému chovani (nap k ekologickému chovani)
prostednictvim dotaci, pokuti dani. Tento viejny systém je nazyvan k&gnou rozpoétovou
soustavou, o které bude napsano nize. Nyni blfigk&ni politice.

Fiskalni politika je sotasti hospod&ké politiky a slouzi k ovliovani agregatni poptavky
a nabidky s cilem vyvolat Zadouci a péitlamezadouci €inky na celkovou produkci (HDP),
zamestnanosti a ceny (inflaci), a tigelit nizkému temputstu ¢i poklesu HDP, vysoké
nezandstnanosti a vysoké inflaci. Fiskalni politikou skda snazi tedy zamé ovlivnit,
respektive stabilizovat zakladni makroekonomick@zaktele. K dosazenédhto cifi neni
podminkou vyrovnany statni rozfmi, avSak je dokonce dovoleno deficitni hospeda

verejnych rozpéti.!

K dosahovani vySe uvedenychigé mozné vyuzit v ramci fiskalni politiky jednomdzho
rozhodnuti statniho orgénu, tzv. diskre opateni, coZz znamena nidklad zneny ve vysi
vladnich vydaj, zmény v daiovych sazbéach, v Glevach a slevach na danfelsupy vybranych
druhi zboZi ze snizené sazby dan pridané hodnoty do zakladni, Zny sazeb socialniho
pojistni atd. (cilem je podpora rovhovazného ekonomickébtu a dosazeni cenové stability
a minimalizace neza¥stnanosti) nebo vest&awmi stabilizatory, coz jsou ogani fiskalni
politiky zabudované do ekonomiky dlouhodobvesta¥né stabilizatory samyggobi na
arovei agregatnich vydaj a tim na kvku agregatni poptavky, eventudlnkiivku agregatni
nabidky. Za vestawmé stabilizatory povazujeme progresivni &lgoojistné na statni politiku
nezandstnanosti a transferové platbyiiggmz jejich smyslem je zajistit, aby disponibilni

duchod jednotlivych osob kolisal m&nez hruby doméci produkt.

Fiskalni politiku mizeme oznét jako expanzivni nebo restriktivni.

Expanzivni fiskalni politika si klade za cil zvySeni HDP a sniZeni miry nesananosti,

k ¢emuz uziva nasledujicich nastroj

1 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA. a kol. 2010.Verejné finance2. vyd. Wolters Kluwe€R. Praha. 221 s.
7



— rast vliadnich nékupstatki a sluzeb (G),
— rast transferovych plateb (TR),
— pokles zda#ni.

Restriktivni fiskalni politika se zamtuje na sniZzeni miry inflace, a to i za cenu sniEHDIP
a vySSi nezagstnanosti, ficemz pouzivagchto nastraj:

— pokles vladnich nakupstatki a sluzeb (G),

— pokles transferovych plateb (TR),

— rist zdagni 2

Uginnost fiskalni politiky je v3ak ovlivina ¢asovym zpozéhim (nap. financovani
investini vystavby z rozp&iu, zpozéni pri danovych reformach apod.), efektem #sttovani,
kdy nag. v disledku expanzivni fiskalni politiky dochazi &stu poptavky po peézich na
zaklad toho pak rosnou Urokové sazby, coZz ma za nasfeuldks soukromych investic, agpé

o vaejny dluh.

2.1 Fiskalni decentralizace

Systém fiskalni decentralizace neboli systém &mxéni vydajovych a ifjjmovych
kompetenci a jejich nastfomezi jednotlivé vladni Urownje klicovym a utujicim faktorem
pro vyslednou efektivitu a fungovani fegného sektoru. Musi respektovat zakladni vztahy
fiskalniho federalismu a fiskarpolitické normy daného statu. Decentralizace jecob
ozna&ovana za transfer pravomoci a odpdnosti za provathi vaejnych funkci z UGrové
centrélni vlady na nizsi vladni Uravéi na soukromy sektor. Coz vede k réthi funkci

verejnych financi, které by tyto vladni aravmely vykonavat.

Jasné definovani tzv. vydajovéhocemi je dilezité pro zvySovani ivéryhodnosti a
prihlednosti véejného sektoru a pro snizovani neproduktivnich iditpbravomoci. Toto
uréeni vydajovych pravomoci vede u jednotlivych viainiirovni k zajig&ni vlastniho stuph
samostatnosti v alokaci vydajktery je jednim z d@lezitych faktofi odvozeni typu a stitek

fiskalni decentralizace.

2 BRCAK, J., SEKERKA, B.Makroekonomig2010: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Aé&nsk, s.r.o., Praha.
216 s.
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Odvozeni pijmu pro jednotlivou vliadni Groveje vzdy gedmétem negasgjSich spoi. Je
velice dilezité nastavit finadni tok @ijmu, ktery by nél korespondovat s vydajovymdanim,

aby nedochazelo k vytigni deficiti viady.

Lze vyuzit ti druhi instrument pii prijmovém uteni a to daoveé, dluhové a dotace.
Picemz pouziti daovych instrumerit by melo respektovat zdsadyittavé politiky. Redevsim
efektivnost v sob zahrnuje pozadavek nammbovat p aplikaci dar velké rozdily v cenach

a uzitku fiznych drufi ¢innosti, tzn. nefsobit negativiy na chovani ekonomickych subjékt

Tabulka 1: Roz#eni daiovych nastraj fiskalni decentralizace

Dariové nastroje individualnich vladnich arovni

Centralni vlada NizsSi vliadni Grovné

Dare s nemobilnim zakladem a vynosem

Vysoce progresivnifimové dag Uzitkové poplatky
Dare korporaci D& z hlavy
Spotebni das Systém sdileni dani

Systém firazek

Zdroj: HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA. a kol. 2010.Ve'ejné finance2. vyd. Wolters Kluwe€R, Praha. 250 s.

Dluhové nastroje i@dstavuji emisni dluhové cenné papiry, které jsochodovany na
financnim trhu. Decentralizace dluhovych instrumientyZzaduje zavedeni f{nych
rozpaitovych opaiteni. Rinosem a zarowetedy divodem vstupu na fin&ni trh je moZnost
financovani kapitédlovych vyd&j vyrovnani casového nesouladu meziijmy a vydaji
v pribéhu rozp@tového roku a posilovani politickéaryhodnosti, picemz jednotlivé viadni
arovre a vlady jsou monitorovany finanimi institucemi. Vykon jednotlivych vliad je mozno
Zjistit z ratingu, s¢imz mize souviset vySe urokové sazbyippdré zablokovani vstupu na

finan¢ni trh.

Pro rok 2013 mezinarodni ratingova agentura Stah@arPoor’s hodnotilaCeskou
republiku, Ze je zastupovana stabilnimi institucarmbe¥etnou fiskalni politikou. Dlouhodoby
rating v cizi ni¢né byl stanoven na stupnici ,,AA-,,, kratkodoby na sti ,A-1+“, v domaci
méné byla CR hodnocena znamkami ,AA/A-1+“.  S&P&ti, ze CR ma solidni iistovy

potencial, navzdory politickym spion, které brzdi pibéh strukturalnich reforem. Wteni



vySSiho stupé ratingu je ovlivino relativie nizkou arovni hrubého domaciho produktu na
hlavi?.

Tabulka 2: Ratingové stuprtii nej\&tSich agentur

Ratingové stupré tif nejvétSich agentur
Standard
& Poor's Moody's Fitch
AAA Aaa AAA investice je bez rizik
AA+ Aal AA+ investice je bezpma
AA Aa2 AA
AA- Aa3 AA-
investice je bez@ma, ale nachylr
A+ Al A+ | kvivim v jednotlivych oborech
A A2 A
A- A3 A-
BBB+ Baal BBB4Y investice jeigidr bezpéna
BBB Baa2 BBB
BBB- Baa3 BBB-
BB+ Bal BB+ Spekulativni investice
BB Ba2 BB
BB- Ba3 BB-
spekulativni investice s negativrjim
B+ B1 B+ vyhledem
B B2 B
B- B3 B-
pravéEpodobny je Upadek a
CCC+ Caal CCCj+ nesplaceni zavaik
CcCC Caa2 CC(
CCC- Caa3 CCG-
CC Ca CC
C C C
Cl C D
D C D

Zdroj: TROUSILOVA, A, Rating [online]. Tema novinkicit. 2014-09-30]. Dostupné z <http://tema.novirdzfrating>

3 MALA, B. Standard & Poor’s potvrdila ratingR, letoséeka schodek rozgtu na 3 %. [online]. Patria. 26.

Cervence 2013 [cit. 2014-03-30]. Dostupné z < Htipvw.patria.cz/zpravodajstvi/2392827/standard-and-
poors-potvrdila-rating-cr-letos-ceka-schodek-rozpeata-3-.html>
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Tabulka 3: Zobrazeni hodnoceni ététe ratingovych stufii

MOODY'S | STANDARD & POOR'’S | Fitch
Investiéni stupné
Némecko, Nizozemsko, Némecko, Norsko,
Rakousko, USA, Svycarsko, Svycarsko, Singapur, |Rakousko, Finsko,
Finsko, Norsko, Dansko, Dansko, Finsko, Velka |Némecko, Nizozemsko,
Svédsko, N. Zéland, Kanada, Britanie, Kanada, Norsko, USA, Svycarsko,
Singapur, Australie, Australie, Svédsko, Singapur, Dansko, Svédskd,
Aaa Lucembursko AAA Lucembursko Kanada, Lucembursko
Belgie, Hongkong, Francie, Hongkong, USA, Australie, Hongkong, Velkd
Aal Velka Britanie AA+ Rakousko, NizozemskqBritanie, Francie
Novy Zéland, Belgie, [Japonsko, Kuvajt, Novy
Aa2 Kuvajt AA Francie Zéland, Belgie
Tchaj-wan, Kuvajt, S.
Tchaj-wan, S. Arabie(ina, Arabie, Japonsko,
Aa3 Chile, Japonsko AA- Ceska republika S.Arabie
Ceska republika, Tchaj-
Ceska republika, Estonsko, wan, Korea, MaltaCina,
Al Izrael, Korea A+ ChileCina Slovensko, Estonsko
Korea, Estonsko, Izrad,
A2 Polsko A Slovensko Chile, Izrael
Malajsie, J. Afrika, Malta, Malajsie, Polsko, Maltd,
A3 Slovensko A- Slovinsko, Irsko Malajsie, Polsko, Slovinsko
J. Afrika, Irsko, Italie,
Baal Mexiko, Rusko, Litva, Irsko BBB+ J. Afrika, Lotk Loty$sko, Spatisko
Chorvatsko, Rusko,
Bulharsko, Litva,
Kazachstan, Itdlie, LotySsko, Mexiko, Italie, Madarsko, Rusko, Mexiko,
Baa2 Spartisko BBB Spartlsko Litva
Chorvatsko, Indie, Bulharsko| Chorvatsko, Indie,
Rumunsko, Brazilie, Island, Kazachstan, Indie, Bulharsko, Kazachstan,
Baa3 Mad’arsko BBB- Island, Brazilie Brazilie
Spekulativni stupné
Makedonie, Island,
Rumunsko, Indonésie,
Bal Slovinsko BB+ Rumunsko, Marsko |Turecko, Portugalsko
Vietnam, Makedonie,
Cerné hora, Indonésie,
Ba2 Indonésie, Turecko BB Turecko, Portugalsko [Egypt
Ba3 Egypt, Portugalsko BB- Srbsko, Mongolsko |Srbsko
B1 Mongolsko, Vietham B+ Blorusko, Ukrajina Vietnam, Mongolsko
Turkmenistan, Bosna a
B2 Hercegovina, Ukrajina B Argentina, Kypr Ukrajina, Recko
B3 Pakistan B- Pakistamecko, Egypt|Kypr
Caal Kuba, Moldavie, Argentina CCC+
Caa2 CCC
Caa3 Recko, Kypr ccc-
Ca SD

Zdroj: Rating zemi sita [online]. Finance. Xervna 2014 [cit. 2014-09-30]. Dostupné z <http:Amfinance.cz/makrodata-eu/eu-

svet/rating/hodnoceni/>.
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Posledni zeit instrumeni fiskalni decentralizace jsou dotace, které bitynplnit ti

z&kladni ulohy, kterymi jsou:

- internalizace feshraninich efeki,
- fiskalni vyrovnani mezi jurisdikcemi,

- zdokonaleni celkového davého systému.

Pricemz divodem pouzivani dotaci jsou tzv. fiskalni prop§stijmy niZSi nez vydajovéa
odpowdnost), fiskalni nerovnosti, fiskalni neefektivri@smezistatni feshranini efekty.

Obsah pojmu dotace je vymezen v 8§ 3 zakor18/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech
a 0 zméné nekterych souvisejicich zakar(rozpaitova pravidla), ve zmi pozdjSich gedpisi
(dale jen ,rozpotova pravidla“). Dotaci se rozumi pami prostedky statniho rozpidu,
statnich finatnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté prawnmckebo fyzickym osobam
na stanovenydel. V definici je vyznamny zejména vyraz ,@&ni prostedky” kterymi zakon
charakterizuje, Zze dotaci ze statniho rdatpdze poskytnout f@devsSim formou pe#iniho

plnéni. Dotace se neposkytujéanou (naturalni) formou.

Dotaci nebo navratnou finani vypomoc ze statniho rozfia mize poskytnout ustdni
organ statni spravy,iéid prace, Akademiedd Ceské republiky, Grantova agentuf@ské
republiky nebo organizai sloZka statu, kterou tirzvlastni zakon (viz § 14 rozgkvych

pravidel).

- Ustredni organy statni spravy (viz. zakor2/1969 Sb., oizzeni ministerstev a jinych
Ustednich orgah statni spravyCeské republiky, ve zmi pozdjsich gedpisi). V
Ceské republiceisobi tyto Usedni organy statni spravy, v jejickéle jeclen viady:

. Ministerstvo financi,

. Ministerstvo zahraniich \&ci,

. Ministerstvo Skolstvi, mladeze @davychovy,
. Ministerstvo kultury,

. Ministerstvo prace a socialnictcy,

. Ministerstvo zdravotnictvi,

. Ministerstvo spravedInosti,

0o N o 0o A WDN P

. Ministerstvo vnitra,
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9. Ministerstvo pimyslu a obchodu,
10. Ministerstvo pro mistni rozvoj,
11. Ministerstvo ze®ueélstvi,

12. Ministerstvo obrany,

13. Ministerstvo dopravy,

14. Ministerstvo Zivotniho prasdi,

15. Ministerstvo informatiky.

- Urady prace (viz. § 7 a nasl. zakoha435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve zmi
pozdjSich edpist).

- Akademie ¥d CR (viz. zakons. 283/1992 Sb., o Akademibe Ceské republiky, ve

zreéni pozdjSich gedpid).

- Grantovéa agenturéR (viz § 36 a nasl. zakorsa 130/2002 Sb., o podp®vyzkumu
a vyvoje z véejnych prostedki a o znéné nékterych souvisejicich zakér(zakon o

podpde vyzkumu a vyvoje).

- Organiz&ni slozky statu wené zvlastnim zdkonem nebo PO (ifldpd Czechinvest
viz. 8 4a a nasl. zakah 47/2002 Sb., o podpe malého a gtdniho podnikani a o
zmené zakonat. 2/1969 Sb., oizzeni ministerstev a jinych dstnich orgain statni

spravyCeské republiky, ve zmi pozdjSich gedpigh).

Agentura pro podporu podnikani a investic Czecldhvbyla *izena jako statni
piispivkova organizace se sidlem v Praze. Agentura mépgraspodét s majetkem statu a
pii svécinnosti sefidi zakonent. 218/2000 Sb. Agentura je pdzkna Ministerstvu @imyslu

a obchodu. Poskytuje mj. podpory pro maléadsti podnikatele.

- Déle Centrum pro regionalni rozv0R (CRRCR) je statni fispsvkova organizace,
zaloZena Ministerstvem pro mistni rozvoj, kteraojizroku 1997 aktivpodporuje

regionalni politiku vIadyCR; zaji¥uje sowinnost i poskytovani dotaci.

Spravci jednotlivych kapitol statniho rozfto jsou odpowdni za hospodani s prosedky
statniho rozpétu a jinymi pegZnimi prostedky statu ve své kapitole. (viz § 39 rogmyych
pravidel)
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Kontrolu hospodigeni s prosedky statniho rozgiou (véetns dotaci) tzv. finatini kontrolu

zaji¥uji:

Ministerstvo financi (Centralni harmoniza jednotka pro finaimi kontrolu),

Gzemni finagni organy,

spravci kapitol a

krajské tady.
Dotace Ize obecenrozdlit:

- Ucelové — tyto dotace jsou poskytovany na spirurcitého &elu, gicemz jejich pouziti
je presrt vymezeno. Vyvolavaji substitni efekt, avSak pottaji rozhodovaci
samostatnostifjemai dotaci.

- nelelové — tyto dotace jsou poskytovany bez specifiok&elu u gijemce, gicemz
vyvolavaji dichodovy efekt. Réemz nedelové dotace byly zavedeny hlavndivodu

vyrovnavani fiskalni nerovnosti.

3. Rozpaitova soustava

Mluvime-li o rozp@tové neboli fiskalni politice, jedna se o vyuZzivatatnich finadnich
prostedki (rozpatové soustavy) k dosazeni stanovenycli cidrodniho hospodstvi.
Hlavnim elem je tedy zajistit dostatey objem veéejnych gijma (VP) k profinancovani tzv.
verejnych vydaij (VV). °

Otéazkou je, zdatbec a v jakém rozsahu Ize delegovat kompetenceaha zda stat je
schopen poskytnout na oplatkwitg jistoty, vyhodyci uzitky. Neustalym diskutovanim o
zalezitosti zasahstati v ekonomice se zformovaly dva proticimé postoje. Jednim z nich je
postoj zcela odmitajici zasahy statu a jeho Ulogkonomice a tim druhym je postoj obhajujici
tyto zasahy. Podle toho zda v dané spubdsti gevladaji v otdzce kompetenci statu
kolektivistické ¢i individualistické nazory, se rozhoduje o tom, jakka cast statk se bude
rozclovat kolektivre, k jak velké redistribuciithodi a bohatstvi bude dochazet a jak velky

objem prostedki bude oderpan ze soukromeého sektoru gréigkalnim systémem.

4 PEKOVA, J. 2005Veejné finance3. vydani. ASPI, a.s. Praha. 127 s.
5 PEKOVA, J. 2005Veejné finance3. vydani. ASPI, a.s. Praha. 85 s.

14



Snahou kazdé spdileosti je dosahnout optimalniho ekonomického systémhoz
kritériem je paretovské optimum. Podminkou k dosabptima je tzv. dokonala konkurence.
Tohoto stavu vSak neni mozné nikdy dosahnout,geldochazi k tzv. trznim selhanim. V ramci
téchto selhani neni dosahovano efektivni alokacejidsiabilizace makroekonomickych
veli¢in a distribuce tichodi a bohatstvi nemusi byt v souladu se sfiekym konsenzem o
spravedinosti. K ficinam mikroekonomickych selhani piatraizné formy nedokonalé
konkurence, neuplna informovanost, vyskyt tzueygych statlk a vyskyt externalit.

Pro napravugchto ekonomickych selhéani se vyuziva fiskalnickkéiviady:

- Aloka¢ni (zabezp&sovani a financovani wejnych statk a sluzeb, kritériem je

efektivnost)

- stabiliza&ni (je doménou prév fiskalni politiky — pouziti veejnych financi

k ovliviovani dynamiky hospodigkého tistu, kritériem je stabilita ekonomiky, resp.
Stupa dosahovani programovych viadnichigil

- redistribini (prerozatlovani, kritériem je distribéni spravedlivosf)

Tyto statni zdsahy jsou usk&tevany tzv. fiskalnimi nastroji, tj. VP a VV, ktejéou

popsany v nize uvedenych podkapitolach.

3.1 Vdejné vydaje

Veiejné vydaje, viejné vydajové projekty a programy jsou pojmy aaijii realné
ekonomické procesy a finam pohyby, které tvid vyznamnou satast fiskalnich néstroj
rozpaitoveé a fiskalni politiky. Dle Hemernikové je velidélezité rozliSovat tytoit pojmy, i

piestozZe jsodasto povazovany za synonyma, avsak slouzi kécemadliSnych skutaosti.

Verejné finance je mozné také nazyvat toky fifrdoh prostedk, které jsou v ramci
verejné rozpoétové soustavy alokovany na realizaci fiskalnichkitinstatu na principu
nenavratnosti a neekvivalenci. ZjednoduSkeici, Ze se jedna o financovani aktivit statnich

a mistnich instituci. AvSak rozéhi statnich aktivit vyvolalo ptgbu financovat nejetinnosti
instituci, ale také konkrétni ¥ejné projekty, fipadre celé vydajové programy (napy oblasti

6 PEKOVA, J. 2005Verejné finance3. vydani. ASPI, a.s. Praha. 87 s
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socialni pée, zdravotnictvi, vz&lavani, kultury, ekologie apod.). V tomtéijpad nelze hovéit
pouze o pohybu finamich prostedki, nybrz i o realizaci witych konkrétnich cil.

Vefejny program je ve srovnani stegym projektem komplexygi, ma utité cile,
piedpoklada utity postup atasovy harmonogram ridemz roz&eni mezinarodni spoluprace
piinasi véejné programy a projekty, které maji vi&tad za cil podporu ditych regiori nebo
zemi¢i podporu ugitych zangra (nag. rozvoj technologii, komunikaci apod.). Tyto pidje
jsou takeé financovany z ignych prostedki a to b’ Uplné anebo na zaklaspolultasti. Jde

vSak o véejné prostedky vytvdené v ramci nadnarodnich struktur a jejich r@tfpo

Pro rozbor rozdil mezi VV, veéejnymi projekty a programy hraje velkou r@ksovy
faktor. VV jsou vytvdeny a financovany v ramci jednoho rozfmvého obdobi, zatimco
projekty a programy maji &Sinou dlouhodoby charakter. Naopak spojitost ujazma
organickou provazanost ¥gnych financi a ve@jného sektoru. \fejné vydaje tvti finanéni
prostedky v utitém objemu a strukie, s uitymi zasadami fpdélovani, cerpani a kontroly
pInéni; verejné vydajové projekty a veiné vydajové programy jsou pojmy oZofci vécné
ekonomické procesyjnnosti, produkce nebaialové transfery progdki riznym subjekim
podle utitych zasad.

| Kooperace |

l l

soukromy sektor verejné Fjmy verejny sektor

verejna
rozpastova statni mistni
soustava

neziskovy

askovy (non-profit)

verejné vydaje
1. financovani instituci
2. financovani projekt progran

projekty
programy

financovani institugi

veiejné zakazky | T
| spolufinancovani projekt |

Obrazek 1:Vazby mezi véejnymi vydaji, véejnymi vydajovymi projekty a vydajovymi programydroj:
HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA. a kol. 2010.Ve“ejné finance2. vyd. Wolters Kluwe€R, Praha. 76 s.

"HEMERNIKOVA, B., MAAYTOVA. a kol. 2010.Ve'ejné finance2. vydani. Wolters KluwetR, a.s. Praha.
76 s.
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V ramci VV rozliSujeme d¥ zékladni skupiny
- vladni vydaje (G)

- vladni transfery ()

Vladni vydaje
- vladni vydaje spaebniho charakteru ({5

- vladni vydaje investniho charakteru (b

V dusledku vladnich vyddjje vyprodukovan wity vykon, @i némz vznika nakupsi
produkce véejnych statih a sluzeb, tudiz se jedna spiSe o realizaci atdkigsskalni funkce

vlady.

Transfery

Specifické VV, které jsou poskytovany séym cilem iznym subjekim, gicemz
nevznika zadné protipdni tzn. Ze subjekt obdrzi transfer, avSak nemusvyprodukovat ani
poskytnout). Jedna se o princip neekvivalence \cragtejnych financi, proto se jedna spise o
realizaci nedistribéni fiskalni funkce vlady. Tyto transferové plattgjig’uji zvySeni dchodi
lidi, ktefi si na zaklad tohoto zvySeni dovoluji kupovat vice statk sluzeb. Transfery mohou
ovliviiovat motivaci pijemai k vétSimuci menSimu pracovnimgi investicnimu asili, to je
nutno si pipomenout zejménarprozhodovani o objemu, struktia eventualnichifpemcich

transfeti. Transfery jsou pro charakter svych dojpagkdy ozn&ovany jako zaporné dan

Obdobny charakter a dopad maji i tzv. slevy naaarV tomto gipadt nejde o véejny
vydaj, ale o tzv. deovy vydaj. Vlada se vzdavasti svych daovych @ijma ve prosgch jinych
subjekfi z divoda alokanich nebo nedistrikmich.

Vetejné vydaje, viejné vydajové projekty a programy maji vyznamné mekonomické

a mikroekonomické aspekty a dopady

Makroekonomicky efekt:
- VV jsou nezbytnou saiasti kolokhu prijma a vydaji v ekonomice
- VV na nakup statk a sluzeb (G) jsou tdezitym prvkem ovliviujicim agregatni

poptavku a produkci
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- VV, projekty a programy {sobi jako multiplik&ni faktor v rdmci aktivni fiskalni
politiky (zalezi na Gelu pouziti)

- VV, projekty a programy mohou bytipinou vzniku deficitu pop veejného dluhu

- Rast VV a iist vaejného sektoru ovliwje celkovou zawrstnanost a produkci

v ekonomice

Mikroekonomicky efekt:

- Substiténi efekt (zndna spatebitelského chovani za jinak neaminych podminek
v disledku poskytnuti VV, napformou dotaci k §akému statku)

- Dichodovy efekt (nedochézi ke #md chovani ekonomickych subjékt jejich

rozpatové omezeni se sice zvysi, ale neansvé preference)

Z&kladnimi kritérii ke sledovani vydajovych aktijetkritérium hospodarnosti, efektivnosti
a elnosti (tzv. 3E — economy, efficiency, effectivegskdy pra¢ Ucelnost je nejvysSSim

kritériem.

Ministerstvo financi stanovuje vyhlaskeu323/2002 Sb. tzv. rozptovou skladbu, Jedna
se o jednotny systéntidéni piijma a vydafi, ktery je uplaiovan v rozpétech Gzemnich
samospravnych celk(USC), dobrovolnych svakobci (DSO), organizaich slozek statu
(OSS) a dalSich rozptech zejménaip sledovani plani statniho rozpgu. Tato rozpstova

skladbatidi prijmy a vydaje dledchto hledisek:

- odpowdnostniho —ifdéni podle spravt kapitol

- druhového - ifdéni podle pijmovych a vydajovych druh které vychazeji
z ekonomické charakteristiky jednotlivych firamich operaci (né a kapitalové
vydaje)

- odwtvového —tidéni podle od¥tvi na skupiny, oddily, poddily a paragrafy (negiiz
jednotkou jsou paragrafy)

- konsolid&niho (¥idéni uvnit soustavy viejnych rozpéti a ostatnich uejnych
peréznich fond, a to v gipact, Ze skuténost neni vyjatena v druhovémiidéni)

- zdrojového (podkladovéitieni podle drulfi podkladu pro zrénu rozp@tu, prostorové

téidéni podle prostorovéhaipodu a nastrojovéideni)

8 HEMERNIKOVA, B., MAAYTOVA. a kol. 2010.Ve'ejné finance2. vydani. Wolters KluwetR, a.s. Praha.
77 s.
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- doplikového (tidéni z hlediska fislusnosti ke zvlaSsledovanym celkm)
- programového

- Ucelového

- strukturniho (hledisko&cné podstaty)

- transferového ftdeni z hlediska &ela transfef)®

3.2 Vdejné prijmy

Vetejné gijmy (VP) jsou obech piijmy plynouci do veéejnych rozpéti. Maze se tak
jednat o statni rozget, rozpéty kraji a obci, parafiskalni fondy, ale také o ro#go

zdravotnich pojigoven.

VP nelenime pouze dle rozptwvé sklady, jak je uvedeno vySe. Nggim tokem do
verejnych @ijmu jsou obec# darg, avSak pro lepSiiphled dale dime vaejné [ijmy na ti
z&kladnicasti:

- neuwroveé @ijmy — dar, socialni poji&tni a poplatky,

- Uwerove fjmy — vypijcky statu,

- ostatni pijmy — naf. vynosy z prodeje statniho majetku.

Danove @jmy jsou nejvyznamgjsSim veejnym @ijmem, jelikozc¢ini az 90% vesSkerych
piijma verejnych rozpéti. Jednd se o povinnou, zakonem stanovenou, nenautat
neekvivalentni a &tSinou nedelovou platbu do wejného rozpétu. Okian nebo firma rize
byt v dany okamzik podroben i vicemaym povinnostem, proto se na makroekonomické
arovni sleduje ukazatel tzv. celkovanda&a povinnost, kteraipdstavuje souhrn vSech plateb,
kterymi je subjekt zatizen. Celkovou povinnost @mé ngfit pomoci tzv. daoveé kvoty €ista
= dan", slozena = ,da“ + dalSi odvody). Objektiw)Sim vyjadeni velikosti véejného sektoru
je tzv. konsolidovana sloZenamva kvota, ktera ma zamezit duplicitnimu zétpai @ijma.
Danova kvota je tedy ukazatelem, kteredstavuje podil dani na hrubém doméacim produktu.
Tento Udaj je sledovan nidklad Eurostatenti Organizaci pro hospotikou spolupraci a
rozvoj (OECD). BohuZel data o #lavych kvotdch jsou publikovany sékolikaletym

zpozanim.

9 Vyhlaskag¢. 323/2002 Sb., o rozptwvé skladb. Dostupné z <http://www.mfcr.cz/cs/legislativalldgtivni-
dokumenty/2002/vyhlaska-c-323-2002-sb-3461>
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Z mezinarodniho porovnani vyplyva, Zeska republika je hodnotou svéhaidaého

zatizeni nad arovni pmérné hodnoty zatiZzeni v Evropské unii.

Tabulka 4: Vyvoj slozené davé kvéty ve statech EU v letech 2005 az 2012 kb QECD)

2005 2006 2007 2008 2009 201 20111 2012
Australia 30,0 29,6 29,7 27,1 25,8 25,6 26, ¥
Austria 42,1 41,5 41,8 42,8 424 42,2 42,8 43p
Belgium 44,5 441 43,6 44,0 43,1 43,5 441 453
Canada 32,3 32,6 32,3 31,4 31,4 30,6 30{4 30,7
Chile 20,7 22,0 22,8 21,4 17,2 19,5 21,2 20,8
[CaechRepubic | 36i| 956] 354 54 33 3  sdo  shs
Denmark 50,8 49,6 48,9 47,8 47,9 47,4 477 480
Estonia 30,6 30,7 31,4 31,9 35,3 34,0 328 32|5
Finland 43,9 43,8 43,0 42,9 42,8 42,9 43,F 4411
France 44,1 44.4 43,7 43,5 425 42,9 4411 453
Germany 35,0 35,7 36,1 36,5 37,4 36,P 369 376
Greece 32,1 31,6 32,5 32,1 30,4 31,p 32)2 338
Hungary 37,3 37,3 40,3 40,1 39,9 38, 37,1 38J9
Iceland 40,7 41,5 40,6 36,7 33,9 35,2 36,p 37)2
Ireland 30,1 31,6 31,1 29,2 27,6 27,4 27,9 283
Israel 35,7 36,0 36,4 33,8 31,3 32,4 32,p 31)6
Italy 40,6 42,1 43,2 43,0 43,4 43,0 43,( 44 4
Japan 27,3 28,1 28,5 28,5 27,0 27,6 28)6 .
Korea 24,0 25,0 26,5 26,5 25,5 25,1 25,9 26,8
Luxembourg 37,6 35,9 35,6 37,3 39,( 37,8 370 378
Mexico 18,1 18,2 17,7 20,9 17,4 18,9 19,7
Netherlands 38,4 39,1 38,7 39,2 38,2 38,9 38|6 .
New Zealand 36,4 35,7 34,5 33,6 31,1 310 315 32,9
Norway 43,2 43,5 42,9 42,1 42,0 42,6 425 42p
Poland 33,0 34,0 34,8 34,2 31,71 3L 328 .
Portugal 31,1 31,8 32,5 32,5 30,71 31,2 330 32|5
Slovak Republic 315 29,4 29,5 29,5 29,1 28,8 28|7 28,5
Slovenia 38,6 38,3 37,7 37,1 37,0 38,1 37,0 37(4
Spain 36,0 36,9 37,3 33,1 30,9 32,5 32,p 32)9
Sweden 48,9 48,3 47,4 46,4 46,4 454 4412 443
Switzerland 28,1 27,9 27,7 28,1 28,1 28,1 286 2812
Turkey 24,3 24,5 24,1 24,2 24,6 26,2 27,8 277
United Kingdom 35,4 36,3 35,7 35,8 34,2 34,9 357 35|2
United States 26,0 26,8 26,9 25,4 23,8 238 24,0 24,3
OECD-Total 34,8 35,0 35,0 34,5 33,6 33,8 34,1

Zdroj: OECD. Total tax revenue [online]. 17th January 2014. [cit.14-07-31].Dostupné z <http://www.oecd-
ilibrary.org/taxation/total-tax-revenue_20758510-table2>

Daiiovy systémCeské republiky je ve svych hlavnich znacich podadysténim vétsiny
vyspilych zemi, zejména evropskych. idaé [Fijmy pochéazeji zhruba ve stejné imi
z nefgimych a pimych dani.
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Primé dans

- Dan z pijmu fyzickych osob

- Dan z gijmu pravnickych osob

- Dani z nemovitych ¥ci (dai z pozemk, dai ze staveb)

- Silni¢ni dai

- Dan z nabyti nemovitychd&ci — dar prevodoveé (da dédicka, darovaci, daz prevodu

nemovitosti)

Nepiimé dané

- Dan z piidané hodnoty (univerzalni)

- Spotebni da a cla (selektivni)

Vyvoj uvedenych dani je mozné widv nize uvedené tabulce, ktera ukazujehped

vybranych dani za obdobi od roku 2004 do roku 2018il. K¢. Nejvice se na d@avych

piijmech podili Da z pfidané hodnoty (DPH), kteréni 45 %.

deédicka, kter&ini pouhé 0,02 % z celkovychittavych gijma.

Tabulka 5: Vyvoj déovych @ijmu v letech 2004 az 2013 (mil.aK

Naopak zanedbatelna jeida

Dan 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dan z pfidané hodnoty 184 320 208 413 217 784 236 385 255 190 253 612 269 547 275 394 278 231 308 462
Dan z pfijm G pravnickych osob 106 526 137 432 128 865 155 674 173 590 110 543| 114 746 109 312 120 461 113 052]
Dari z piijm 0 vyb. sraZkou 12 098 11 242 14 003 15 700, 19 299 19 189, 19 298 19 848, 20 781 20 488,
Dai silni €ni 5 509 5191 5428 5915 6 002 4795 5 100 5 187 5 206 5273
Dari dédicka 100 103 124 109 115 88| 87 78] 71 76)
Dar darovaci 818 510 604 692 345 162 138 4 279 3 368 108
Dan z prevodu nemovitosti 9 461 7 494 7788 9774 9 950 7 809 7 453 7 362 7 660 8 894
Ost. pFijmy, odvody, pok. a popl. 5 099 5 252 4977 4 250 4281 3 784 3487 3 109 3 039 1 869
DPFO - podnikatel 0 24 040 26 583 17 854 17 003 17 749 5 565 7 987 2 939 3261 2 680
DPFO ze zav. €innosti 102 627 110 662 111 633 126 388 115 180 111 042 111 842 119 373 119 787 126 134
Dan z nemovitosti 4 948 4987 5017 5 123 5195 6 361 8 747 8 568 9 541 9 847
QOdvod z elekt finy ze slun. za feni 5 939 6 403| 5 817
Odvod z loterii §41b odst.1 1287 2076
QOdvod z loterii 841b odst.2,3,4 4 649 5981

CELKEM 455 547 517 870 514 079 577 014 606 896 522 950 548 432 561 388 583 746 610 759

Zdroj: Daiova Statistika. Ministerstvo financi. [online]. I®rvence 2014. [cit.14-10-15]. Dostupné z
<http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/daiamova-statistika>
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= Dan z pfidané hodnoty = Dafi z pfijmG pravnickych osob

= Dari z pfijma vyb. srézkou Dan silni¢ni

= Dari dédicka = Dari darovaci

= Dan z pfevodu nemovitosti » Ost. pfijmy, odvody, pok. a popl.
= DPFO - podnikatel( m DPFO ze zav. ¢innosti

= Dan z nemovitosti = Odvod z elektfiny ze slun. zafeni
= Odvod z loterii §41b odst.1 = Odvod z loterii §41b odst.2,3,4

Obrazek 2: Grafické znazami pongru vybranych dani za rok 2013, vlastni zpracovani

Kromé piimych a nefimych dani existuji tzv. ostatniittavé @ijmy, do kterychradime
predevsim pojistné socialniho pofist. Pra¥ tato platba je nejvydagfsim piijmem veejnych

rozpaita a tvai priblizné 40% vSech dsovych g@ijma.

Ostatni daové ijmy se skladaiji:

- pojistné na chodové pojigni (financovani starobnich, invalidnich a fisialostnich
diachody)

- verejné zdravotni pojihi (financovani zdravotni pé)

- nemocenské pojistné (vyplaceni nemocenskych davek)

Mezi dalSi pijmy verejnych rozpéti pati poplatky a Ggrové @ijmy.

Tyto statni finatini prostedky jsou rozéleny v rozpd@tové sousta¥ tedy v soustav
vefejnych rozpéta a instituci, které zabezfgi tvorbu, rozdlovani, uziti a kontrolu tak
jednotlivych okruli financnich prostedki v ramci této soustavyerejny rozpdget je tedy

dulezity finantni nastroj k zabezgeni kol a¢innosti statu.

3.3 Soustava viejnych rozpottia Ceské republiky:

Stat jako takovy neni jedinym organem, ktery bytsgal o finance a jeho hospdelai.
Stat je reprezentovafiznymi organy a institucemi. Sledujeme-li fikahhospodgeni statnich

orgén jako celek, zabyvame seregymi financemi, které fZeme rozdlit na:
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. statni rozpoetCR,

« rozpaity Uzemnich samospravnych aellkraji, mést a obci),

+ rozpcaty organiz&nich slozek statu,

« rozpgity statnich pispivkovych organizaci,

« rozpaity mimorozpd@tovych specialnich fonid (také jako parafiskalni fondy), které
jsou zizovany pro pokryti vyddjdilezitych pro spolénost, které jsou deny k gesré

vymezenym Gelim.

AR P N PR AT e

Rozpdtova soustava jélenitéjSi ¢im je slozijSi struktura viejné viady a viejné
spravy. Proto je veliceutkzité rozhodnout o optimalnifipazeni pijma do rozpdtu a
optimalnim financovani vydajz jednotlivych rozpéti. Vyznamna je i optimalizace
financnich vztali mezi jednotlivymi rozpéty a také tzv. d@ove uteni, tedy ktery rozpeet

z jakych dani profituje.

V niZze uvedeném schématu lzedtidozcEleni dani, které je stanovené pro roky 2013
az 2015. Jaky po#énvybranych dani budeipiélen do jakého rozpu. Jak jiz bylo zmi&no,
nejvétSim podilem vybranych dani je HDP, proto autorka jFiklad znazorténi vybrala
praw HDP, kde 7,86 % codini v praméru 19 550,5 mil. K je pridéleno rozpétam kraji,
2,83 %xili v praméru 26 458,3 mil. K je pridéleno rozpdtum obci a 73,31 %, které&ipadaji
v praméru 12 261,6 mil. K pripadne statnimu rozptu (SR).

Schéma rozdéleni rozpoétového uréeni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki a pokut}

1
| ‘ 60% celostatni vymos

|
'Ej&—_ﬁﬁ EE 23,58 % — ohee ¥
T00% - dan? placens kraj 100% - dané placen obei e o
[ I I
100% - abce * m.baleﬂzzm%_om“ 1.5% — abee ©

Vysvétliviky:

# Vynos damé zmemomiych véci:
piijemcen je m obec, na jejim izemi se
‘memovitost nacha:

3 52 a2 procental Exsti ¥ Dasiove piiimy jsou rozdloviny na ziklads:
s h—n:ihnvmsndm 1. Eritéria vyméry katastralnich fizemi obee (3 %)
» procentem  stnovenym s "
e s i o 2. prostato poim sbyvarel v obci (10%)
3. niasobl posmupnych piechodii (80 %)
4. poter dét a Z3ki navirtvmjicich Skoln ZFizovanon obei (7 %)

“'Dafiové  pHjmy jsor  rozdfloviny
na zikladé poftn zamésmancli s mistem

5b...0 RUD. v platném znéai

Obréazek 3: Rozpitové ukeni dani pro rok 2013 az 2015, Zdroj: Ro#peé ugeni dani. Finani sprava. 1. leden 2014.
Dostupné zhttp://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistnafilg/-system-cr/rozpoctove-urceni-dani>
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SteZejni sloZzku viejné rozpotove soustavy tvd praw statni rozpeéet, ktery bude popsan
v nasledujici kapitole.

3.4 Statni rozpdet

Kazda rodina si sestavujetgwodinny rozp@et. NejlepSi je mit rozget vyrovnanygi
piebytkovy. Na dluh se Zije velmézce a mnohdy je splaceni dluhu nad rodinné finan
moznosti a nasleduje exekuce, v lepSitfpgt zaplatime minimak aroky za g@jceni
pozadovane finami castky. Jestlize p&tbujeme penize, ieme bd’ zvysit rodinny pijem
nebo omezit rodinné vydaje. Kazdysic tak rodingesi, jak s fijmem nalozi a wuje si své

priority.

Obdobre jako rodinny rozpéet si mizeme pedstavit statni rozget. Bilartni pistup
vyrovnanosti rozpétu vyZzaduje, aby se‘pmy vzdy rovnaly vydajm. V piipadt piebytkového
rozpcitu jsou grebyt&né zdroje investovany, \ipadt deficitniho rozpstu musi byt deficit
uhrazen wBkterym z dluhovych instrumeit(Gvérem, prodejem movitéh@ nemovitého
majetku, emisici prodejem kapitalového majetku). AvSak ne kazdyosikovy statni
rozpaiet je Spatny, ale z dlouhodobého hlediska je komemicky rozvoj zemnutny rozpdet

vyrovnany. Toto tvrzeni autorka popiSe niZze v textu

Z hlediska detnictvi je statni rozget ukitou bilanci statnichifymua a vydajfi. VSechny
piijmy a vydaje se realizuji na jednomiZném @tu tzv. clearingové centruiNB. Je také
financnim planem na roz@tové obdobi obsahujici rozftovou za¥rku, coz je kontrola
hospodéeni statu fi vzeti v potaz fijmy a vydaje za f®dchozi rozp&ové obdobi.
V neposlednfack je statni rozpéet pravni formou, ktera opramje vykonnou moc k ziskavani
piijmu a realizovani vyddj a to etné kontroly celého procesu. Tato pravni forma se mavi
meéni kazdy rozpétovy rok a pijima se do 31. prosince a plati od 1. ledna. Pdbydke
schvéleni z politickychitodi nedoSlo, nastava tzv. rozfiové provizorium, kdy se sestavuje
statni rozpoet na zaklad rozpaitu z gedchoziho roku. Jedna se o centralizovany &ilan
fond.

Statni rozpdet ma na starost Ministerstvo finanCR, coZ je instituce statni spravy,
piicemz Statni z&recny et, ktery obsahuje Udaje o vysledcich hospemiase statnim

rozpatem je schvalovan Poslaneckodmsiovnou Parlamenteské republiky zakonem, jehoz
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navrh vypracovava préwlinisterstvo financi a schvaluje vladaijfPnani statniho rozpiu
popisuje a upravuje zakon o rozpavych pravidlech.

ROZPQCTOVA SOUSTAVACR

[

|

VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPQCTY FONDY

l \
\ \ [ |

| Centralizované | | Decentralizované | Centralizované | | Decentralizované

| Stétni rozpoet |74| Rozpdty kraji |

—| Rozpaity obci |

Rozpdty regionalnich
rad regioil

Rozpdty organizénich sloZel
a prispivkowych organizaci

Obrazek 4: Rozpitova soustav&R, Zdroj: HEMERNIKOVA, B., MAAYTOVA. a kol.Ve'ejné finance2.
vyd. Praha: Wolters KluwefR, 2010. 166 s.

3.5 Mistni finance, mistni rozpdet

Mistni finance jsou vysledkem praktickeé realizaskdIni decentralizace. Jde agmeé
finance decentralizované na Urévenistni vliady (rozp&ty obci a municipalit) a tzv.

subnarodnich vlad (statni rozfy ve federacich, rozty regioni, kraji, okres: atd.)

Stabilita, samostatnost a vyrovnanost systému fofstfinanci a poté i celkovych
verejnych financi je ovliilovana pray fiskalni decentralizaci, cozapobi na efektivitu

verejného sektoru.

Mistni rozp@ty zahrnuji rozpéty vSech nizSich vladnich Urovni, tzn. municipétigst
a obci) a ostatnich subnarodnich vladnich Urovegigny, okresy, kraje, staty ve

federativnim uspi@dani statu).

Predmétem decentralizace jsotiguevsim, jak jiz bylo zmémo, daiové @ijmy negimo
pak dotace. #¢emz da@ové @ijmy jsou tvaeny @ijmy ze sdilenych, sfenych a mistnich

dani.
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Sdilené dar, tedy das, jejichz vynos sedi mezi stat, kraje a obce, ttigpodstatnowast
piijmu obci. Jejich objem, kteryipada obcim, zavisi nejen na ekonomické situacsazdach
jednotlivych dani a na pofru, v jakém se vypotava podil obci jako celku, ale také na

pravidlech vypeétu objemu sdilenych dani pro jednotlivé obge.

NejvétsSi podil na fijmech obci tvéi prawk prijmy ze sdilenych dani. Obce maji malou
pravomoc ovlivnit své rozptové @ijmy. Procento dahi zaklad daw stanovuje stat pomoci
tvorby daiovych zakofi. Obce se tak potykaji s omezenou moznosti By@ya tim i vydaje
planovat do budoucna.

Ministerstvo financi zviejnuje kazdy rok aktualni teoreticky prafei sdilenych
daiovych g@ijmu obci a srovnani séasného systému RUD (Rozfpové utkeni dani) s
navrhem nového RUD. Jedna se o navrh nového RURn&e schvaleném Poslaneckou
snsmovnou F'R. RUD CR pro rok 2013 aZ pro rok 2015 bylo moznodtid predchazejici
kapitole.

Sdilené daové @ijmy zahrnuji:

= DPH (84 odst. 1 pism. b) zdkota243/2000 Sb. ve Zni pozdjSich gedpisi)

= darg z pijmu fyzickych osob ze zaviskénnosti (84 odst. 1 pism. ¢) zakoha&243/2000 Sb.
ve zréni pozajSich gedpig)

= dare z prijma fyzickych osob vybiranych srazkou (84 odst. 1 pidjreakona. 243/2000
Sh. ve ziini pozajSich gedpisi)

= darg z pijma pravnickych osob (84 odst. 1 pism. f) zakana243/2000 Sb. ve 2ni
pozcjSich gedpigi)

= darg z @ijma fyzickych osob ze samostatmydélecné cinnosti (84 odst. 1 pism. e) zakona
¢. 243/2000 Sb. ve 2Zni poza&jSich gedpig)

Prop@et nezahrnuje:

= vynos dag z nemovitosti (84 odst. 1 pism. a) zakén243/2000 Sb. ve 2ni pozdjSich
predpigh)

10 HEMERNIKOVA, B., MAAYTOVA. a kol. 2010.Ve'ejné finance2. vydani. Wolters KluwefR, a.s. Praha.
108 s.
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30% z vynosu zaloh na fla pijmu fyzickych osob ze samostétmydélecné ¢innosti (84
odst. 1 pism. g) zadkorga 243/2000 Sb. ve £ni pozdjSich gedpisi)

dan z prijma pravnickych osob vijjpadech, kdy poplatnikem jéigluSna obec (84 odst. 1
pism. h) zdkon&. 243/2000 Sb. ve Zni poz&jSich gedpisi)

podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynoswe daaloh na d&) z pijma fyzickych osob
ze zavisl&innosti a z funknich poZitki (84 odst. 1 pism. i) zdkoka243/2000 Sh. ve Zni
pozcjSich edpigi)

Swérené daré je ozn&eni pro ty da#, jejichZz vynos, resgiast vynosu plyne do rozkn
té obce, na jejimZ Uzemi byl vybiran. ZvySetijnpi z €chto dani miZze obec zabezpie

nag. tim, Ze bude usilovat o zvy3eni¢po poplatnik dané da& **

Dotace, rijaté trasfery

Poner dotaci dokresluje miru fiskalni zavislosti mistnfozpd@ta a centralizaci viejnych
financi.Cim vétsi je podil dotaci naiffmech mistnich rozgid, tim wtsi je stupa zavislosti

na centralni viagl tzn. tim tsi je stup# fiskalni centralizace.

V niZe uvedené tabulce je mozné pro ilustracétvidv. miru finani solEstatnosti obci
v CR v letech 2004 az 2013, tedy jakymugpbem ovliviuje struktura Hjma finanéni
sokestainost obci, ktera je gitdna pordrem vlastnich fijmut na celkové fijmy v procentech.
Vysledkem je, Ze salstainost obci je kolisava, aviak za posledni dva rasaduji obc&€R
nejvyssi sobstatnosti, icemz v roce 2013 doséahla rekordnich 76 %. Mira&stainosti je

vSak ovlivrena stanovenim rozteni dani tedy RUD (Rmi uceni dani).

Tabulka 6: Mira finaéni sokéstasnosti obci VCR v letech 2004 az 2013 (v %)

Rok 2004 | 2005| 2006] 2007 2004 2009 20f0 20i1 2012 2013
Primér CR| 61 72 69 70 72 67 64| 66 75 76

Zdroj: Bilance pijma a vydaji obci, kraj a DSO podle Gzemnich célla stupii za Iéta 2004 aZ 2013, MER. Statni
zawrecné Gty zar. 2004 — 2013, vlastni zpracovani.

1 HEMERNIKOVA, B., MAAYTOVA. a kol. 2010.Ve'ejné finance2. vydani. Wolters KluwefR, a.s. Praha.
108 s.
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Mira finartni solgstanost krafi dosahuje daleko niZzSich hodnot ve srovnani s obcem
Opet hodnota je ovlivéina podilem krdj na vynosu dani, kdy préw roce 2005 doslo

e

k navySeni podilu na vynosu daniigmpt a DPH.

Tabulka 7: Mira finaéni sokéstasnosti kraji v CR v letech 2004 az 2013 (v %)

Rok 2004 2005 2006 2007 2009 2009 2010 2011 20012 2013
Pramér CR 16 38 37 40 41 35 36 | 37 37 37

Zdroj: Bilance pijmi a vydafi obci, kraji a DSO podle Gzemnich célla stupii za léta 2004 az 2013, MER. Statni
zawrecné Wty za r. 2004 — 2013, vlastni zpracovani.

Vyvoj a velikost mistniho dluhu je dalSim ukazatebeelikosti, dostatnosti a pedevsim
aspesnosti fiskalni decentralizace.

Vyvoj celkového dluhu obci rok od roku stoupa,iqdnich 74,8 mid. Kv roce 2004
dluh doséahl v roce 92,2 mld¢KPricemz nej¥étSi dopad na celkovy dluh majiggevsim Giry,
které v ptiméru ¢ini 65 % celkového dluhu.

Tabulka 8: Vyvoj zadluzenosti obci v letech 2002813 (mld. K)

Rok 2004 2005 2006 2007 2004 2009 20]]0 2011 20112 2013
Uvéry 38,5 43,7 47,1 46,7 47,4 55,8 59,9 60,9 68,3 68,8
Komunalni dluhopisy 23,9 23,5 22,9 22,6 22,7 14,7 15,8 14 13,8 15

I?Fija'té névrgtné 12.4 11,8 10,9 9,9 10 10,1 7,6 7,5 7,9 8,4
fin.vypomoci a ost.dluhy

Celkem 74,8 79 80,9 79,2 80,1 80,6 83,3 82,4 90 92,2

Zdroj: Statni z&sresny etCR za rok 2004 aZ 2013, MER. [online]. [cit. 14-10-18]. Dostupné z
<http://www.mfcr.cz/cs/vyhledavani?q=statni+zegny+et >.

V roce 2013 vykazalo zadluzenostigemz bylo hodnoceno 3 239 obci z celkovéhé&tyo
6 248 obci, coz je vice nez polovina (51,8 %) almdlkového pétu. Pa@et obci, které vykazaly

v poslednich letech zadluzenosistAva v zasadstabilizovany. Nejnizsi procentni podil obci

el

v s

Velikostni kategorie obci nad 5 000 obyvatel mgfsi nez 97 % podil gtu obci vykazujicich
dluh. VSechna ®sta s pétem obyvatel nad 50 000 vykazuji dluh za rok 20E®wyhrnné vysi
vice nez 61,5 mld. & coz je o 3,1 mld. Kvice nez v roce 2012. Na celkové zadluZenosti obci

se i v roce 2013 vyraZmpodilela 4 nejitsi msstaCR (HI. mésto Praha, Brno, Ostrava a Rixe
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Bez zahrnutigchto étyt mést ¢ini zadluZzenost ostatnich obci celkem 43,0 midl. K obci bez
téchto nejétSich nést doslo k poklesu celkové zadluZzenosti o 1,5 idld.

Rostouci trend vyvoje celkového dluhu plati take kmaje, kdy dluh 1,5 mld. Kv roce
2004 vzrostl na 26,8 mid.&v roce 2013. NejtSim podilem jsou afp Gwvery, kterécéini 86 %
celkového dluhu.

Tabulka 9: Vyvoj zadluZzenosti kifay letech 2004 az 2013 (mld¢K

Rok 2004 2005 2006 2007 2004 2009 201|0 2011 20112 2013
Ovéry 04 18 6.5 9.4 11,9 17,4 16,6 19,6 22,2 23,5
Pijaté nawratné 1,1 1,1 1,2 1 27 35 2,5 2,7 2,3 3,3
fin.vypomoci a ost.dluhy

Celkem 15 2,9 7.7 10,4 14,6 20,9 19,1 22,3 24,5 26,8

Zdroj: Statni z&sresny etCR za rok 2004 aZ 2013. MER [online]. [cit. 14-10-18]. Dostupné z
<http://www.mfcr.cz/cs/vyhledavani?q=statni+zegny+et >.

| prestoze celkovy dluh krajoste, je vysstlen nag. rozsahlymi investicemi do regionalni

infrastruktury (rekonstrukce silnic).

Z prehledu vyvoje celkoveého dluhu obci a Krije hodnotit, Ze zde existuje mozné riziko
hospodéskych problém. Obecr Izeftici, ¢im VetSi je podil fiskalni decentralizace, tim mensi
je podil zadluZeni. V navaznosti na zadluZeni abgiji je mozné zhodnotit hospa@ai obci
a kraji ve zkoumaném obdobi od roku 2004 do roku 2013¢€kje mozné vi&k v nize

uvedeném grafu.
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Obrazek 5: Grafické znazami porovnani sald obci a kfay obdobi od roku 2004 do roku 2013, vlastni

zpracovani

Hospod#&eni skowilo s celkovym pebytkem 17,9 mid. K Je to nejvysSi dosazeny
piebytek rozpstového hospodeni Uzemnich roz@ti od roku 2004. V zasédse jednalo
o prebytek dosazeny na arovni rozpioobci (17,5 mid. K). Hospodaeni krajskych samosprav
bylo v poslednich sedmi letech Zn& nevyrovnané. Jedna se o zdaleka #t8jvaebytek
obecnich rozp#ia v poslednich letech. Hospddai obci jako celku v roce 2013 nelze nez
pochvalit. Neopominutelnou roli sehral pome znany priristek @ijma, dany gedevsim
vyvojem @ijmu pochazejicich ze sdilenych dani (viz. RUD), a pamimalni zvysSeni
celkovych vydaj. Opatrnost obci na vydajové stégmozna vgkavani, jaky bude dalSi vyvoj)
vedla k propadu kapitédlovych vydajmezir@ni snizeni o 4 %) a tim i ke sniZeni podilu

kapitalovych vydaj na celkovych na 28 %, coz na druhou stranu netii paaly.

V letoSnim roce patgnrist prijmu obci ze sdilenych dani nezaznamena tak veik§gek,
protoze jak jiz bylo uvedeno zakladni parametryesgich dani se neni. Vy3Si opatrnostip
cerpani peéz z fondi Evropskeé unie aipzadavani viejnych zakazek bude patrmit brzdici

acinek na vyvoj vydaj, zejména kapitalovych.

3.6 Varejny deficit

Jiz v pedchéazejici kapitole bylo znazéno hospodéeni Gzemnich rozgti, proto je
vhodné si fiblizit pojem véejného deficitu a zarovieryvoj verejného deficitu.
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Verejny deficit je povaZzovan za stav kratkodobé fiskékerovnovahy, ktera je realizovana
po skoreni fiskalniho roku. Saldo rozfin predstavuje nepodén mezi véejnymi pijmy
a vydaji. Rozpotovy deficit¢i zaporné saldo nastava v okamziku, kdy jsaepe gijmy nizsi
nez véejné vydaje. Kladné saldorozpaitovy prebytek je viditelny v mome#t kdy je situace
piesré opand. Deficit véejnych rozpoéti mize nastat i v gibéhu rozp@tového roku, kdy by
mél byt zpravidla vyrovnan diky vydani novych statnfmokladnénich poukazek?

Jak jiz bylo zmigno, neni podminkou, aby byl viadni deficit vyrovnaresta¥né
stabilizatory maji za Ukol v détkonjunktury vytvdet prebytek statnichifima nad vydaji a
v dok®¥ recese pak vznika rozftovy deficit. Pokud jsou vest&mé stabilizatory daie
konstruovany a existuje ¢nova stabilita a pokud recese tfeymzuji nad konjunkturami, ¢h

by byt statni rozp&et minimalrg z dlouhodobého hlediska vyrovnan.

V Ceské republice tak bohuzel neni. Porovnavané obwihiukazuje stal&evysovani

vladnich vydaj nad viadnimi gjmy.

Tabulka 10: Vyvoj véejnych ijma, vydaji a sald v letech 2004 az 2013 (mid)K

2004 2005 2006 2007 200§ 2009 2010 2011 20[L2 2013
Prijmy 1088,9| 1279, 1239,2 1387|8 1474,7 1383,9 1442,8 14p9,68,3491555,8
Vydaje | 1179,6| 1279,1 1381,2 1433)6 1514,5 163[,5 1602,3 1601 2591605,9
Saldo -90,7 0,5 -142 -45,8 -40,8 -247p -179)5 -171,4 -93,9 -50,1
Zdroj: Statni z&sresny etCR za rok 2004 aZ 2013. MER [online]. [cit. 14-10-18]. Dostupné z
<http://www.mfcr.cz/cs/vyhledavani?g=statni+#é¢ny+et >.

Jak je mozné vi#t, celkové hospodeani veéejnych rozpéti skortilo v roce 2005
piebytkem 0,5 mid. K Tedy 0 % HDP. Rjmova strana @jnych rozpéta se sice vyviji
pozitivné, nicmér vydajova strana staleigtava ovliviina strukturou viejnych vydai,
zatizenou vysokym podilem mandatornich vydajnastartovanymi vydajovymi programy
statnich fond, které v dalSich letech nemuseji mit pro jejictaficovani dostataé vlastni

financni zdroje.

Jiz rekolik let jsou patrné snahy o dosazeni dlouh@édatirzitelného vyvoje vejnych
financi, ale zatim nebylyinény zasadnéi dostaténe razantni zrény. Je ¥ejmé, Ze tak stéle

jese existuje prostor pro jejich zefektitmi. Z obrazku 5, kde je znazeéno grafické zobrazeni

12 HEMERNIKOVA, B., MAAYTOVA. a kol. 2010.Ve'ejné finance2. vydani. Wolters KluwefR, a.s. Praha.
339 s.
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vyvoje @ijmu, vydap a deficiti vefejnych rozpéti je mozné vypozorovat vyvoj dluhu
verejnych rozpéta, ktery kopiruje vyvoj jejich hospo#eni. Ri¢inou jsou nejen ikledky
krize, ale také v minulosti zalozené vydajoveé tgendroce 2013 doslo k vyraznému zpomaleni
rastové dynamiky dluhu, nicmérvydaje dluhové sluzby jsou chronickou &atvydajové
strany véejnych rozpéta. Podil dluhu viejnych rozpéta na HDP nadéle roste. Ve srovnéni s
jinymi zemgmi sice neni jeho Urovetak vysoka, nicmén jeho fist byl v minulosti
zpomalovany vyuZzivanim privatizaich @ijma k financovani deficit, jejichz vliv jiz v
podsta dozreél. Rastova dynamika dluhu vysila dost&ie varovné signaly. Ke zvobmi
rastovych tendenci dluhu by mohldigpét pouze dalSi zmigmi ristu deficifi vefejnych

rozpcata.
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Obrazek 6: Grafické znazami vyvoje @ijma, vydaji a deficitu véejnych rozpéti v obdobi 2004 az 2013,
vlastni zpracovani.

Jednim z ukazati| ktery je pouzivan pro hodnoceni fiskalni politjeyprimarni deficit,
vypocteny jako deficit ¢istény o cisté mjcky a vydaje spojené s uroky z vladniho dluhu (ty

jsou disledkem politik minulych obdobi).

V tabulce niZe je znadzam vyvoj primarniho deficitu v letech 2004 — 2018edmiZzeme vidt,
Ze primarni bilance dosahla pozitivnitibel v letech 2008 a 2013. Naopak rapidni po&ieis
v obdobi od roku 2009. Na toho zhorSenétqmukazuje probihajici hospadka krize prag
v letech 2009 az 2010.
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Tabulka 11: Vyvoj sald primarni bilance v letect02Gz 2013 (mld. &)

2004 2005 2006 2007 200§ 2009 2010 2011 2002 2013
Saldo primami bilance | -67,2 -72,4 -105 -8,8 7,2 -197p  -137]4 -123,6  -4§3 3,7
Saldo VR -90,7 0,5 -142 -45,8 -40,8  -247p -1795 -17134 -94,9 -50,1

Zdroj: Statni zasresny et CR za rok 2004 az 2013. MER [online]. [cit. 14-10-18]. Dostupné z
<http://www.mfcr.cz/cs/vyhledavani?q=statni+#ezny+icet >.
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Obréazek 7: Grafické znazami vyvoje sald primarni bilance v obdobi 2004 aZ2Wlastni zpracovani.

V roce 2013 se deficit wejnych rozpéta i pres slabou hospotkkou vykonnost mezitmeé
snizil téngt na polovinu a byl tak nejnizsi za posledniéhlpt. Jako zasadnkiginy zmirrgni
negativnich tendenci lze oztiigpredevsSim posileniiffmové strany. Zmirnila fiskalni expanze,
0 ¢emz s¥dci dalSi zlepSeni salda primarni bilanagséého peszniho toku z provozriinnosti

jako ukazatei.

Jak jiz bylofe¢eno nejétSim podilem na wejném deficitu je pravstatni deficit, proto se

Vv nize uvedenych odstavcich autorka &gima vyvoj statniho rozptu.
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zahrnuje napklad rezervy pro krizové situace, stavebniisp§ statni zaruky a investi
pobidky, financuje kraje vyjma hlavnihossta a odvadiifispivky Evropskeé Unii (39 miliard
K¢). Socialnim pojignim, hlavié na povinnou mezigeneanai solidaritu ziskava prasidky
dalSi velky vykgrei: Ministerstvo prace. Miliardovyméédstkami obohacuje statni rozjed

vétSina vladnich rezoit

Tabulka 12: Vyvoj pijma a vydaji SR v letech 2004 az 2013 (mldg)K

Rok 2004 2005 2006 2007 2004 200p 2010 2011 2012 2013
Prijmy | 769,2 | 866,5| 923,3 1025[3 1064,7 9748 10004 101285140 1091,
Vydaje | 862,9 | 9229 10206 10923 10839 1167,0 11H6,8 13155152,4 11731
Saldo -93,7 | -56,4| -97,3| -67,00 -19,4 -192)2 -159,4 -1425 -101,0 2,18

Zdroj: Statni z&sresny etCR za rok 2004 aZ 2013. MER [online]. [cit. 14-10-18]. Dostupné z
<http://www.mfcr.cz/cs/vyhledavani?q=statni+zgny+et >.

V niZze uvedeném grafu je mozné &tigdyvoj statniho deficitu v obdobi od roku 2004 do
roku 2013, ktery ukazuje nejgi deficit v roce 2009. Deficit v hodrotl92 mid. K byl

NN

zagicinén prevazri obrovskym propademfpmu v souvislosti s hospoéskou krizi.
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Obrazek 8: Grafické znazami vyvoje @gijma, vydaji a deficitu SR v obdobi 2004 az 2013 (mld) K
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3.7 Vaejny dluh

Veiejny dluh se sklada ze statniho dluhu, dluhuikmalpci, fond socialniho zabezgeni,
ostatnich mimorozpdovych fondi nebo statnich zaruk. Y&jny dluh je povazovan za
dlouhodoby stav fiskalni nerovnovahyasto je bran jako soat vSech deficit verejnych
rozpaita z minulosti, coz vSak neni Uglpravda, protoZe rozptovy deficit nemusi navySovat
verejny dluh v rdmci kryti najklad mimorozpétovymi vynosy nebo jeho monetizaci, svou
roli hraje také inflace ovlitjici jeho realnou hodnotu. LepSi definicte@ého dluhu je souhrn
financnich zavazk vzniklych kthem financovani ze&u domacich a zahramiich subjeki.!?

Vy¢isleni véejného dluhu probihaétsinou na hrubé bazi, coz znamena, Ze se berou
z&avazky statu bez ohledu na jeho pohledavkyislgni véejného dluhu naisté béazi, které
piedstavuje sniZzeni zavazk pohledavky statu, sebou nese komplikace v podgimahani
pohledavek, vyéru aktiv a zisobu oc#ovani. Tyto komplikace kazdy st@si rozdilg, proto
je vhodrjSi pro mezinarodni srovnani pouzit ukazatel dléhkvoty, coz je podil hrubého
verejného dluhu na hrubém doméacim produktu. Vykazovédjného deficitu a wejného
dluhu probih& pod metodikou Eurostatu (ESA 95).

V tomto ohledu se nesmi opomenout také maastrighitabnvergedni) kritéria, coz jsou
kritéria pro¢leny Evropské unie, kiechtji vstoupit do Evropské hospagé&é a minové unie
a [ijmout euro jako narodni &énu. Tato kritéria mzeme rozdlit na institucionald pravni
a ekonomicka — #nova a rozp&tova. Mezi ta minova seradi kritérium cenové stability,
kritérium stability kurzu miny a &asti v ERM Il (Evropsky mechanismus &mych kurz 11;
European Rate Mechanism 1) a kritérium dlouhoddbyrokovych sazeb. Mezi kritéria
rozpaitova seradi kritérium véejného deficitu (nesmi byt vySSi nez 3 %, jedné sehodek

verejného rozpétu) a veejného diuhu (viadni dluh musi byt pod 60 %).

Pro giklad autorka ilustruje fighled jednoho z maastrichtskych kritérii, kterynpiaw

kritérium verejného deficitu a wejného dluhu.

Tabulka 13: VIadni deficit a viadni dluh podle Maé&htu (% HDP)

2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
Vladni deficit | -2,7| -3,1 -2,3 -0,7 -21 -555 -4429]| 40| -13
Vladni dluh 28,5 28,0 279 27,8 287 34,1 38,2 4146,5| 45,7

13 HEMERNIKOVA, B., MAAYTOVA. a kol. 2010.Ve'ejné finance2. vydani. Wolters KluwefR, a.s. Praha.
349 s.
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Zdroj: Eurostat. General government deficit/surpjosline]. [cit. 14-10-28]. Dostupné z
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.dofahleRinit=1&language=en&pcode=tec00127&plugin=1>

Pro gehledrgjsi vyjadeni viadniho deficitu a vladniho dluhu bylo vyuZgeafického
znazorrni. NejwtsSim propadem viladniho deficitu byl rok 2009, kteagricinila hospodéska
krize. Od tohoto obdobi rapidmoste viadni dlul€R, ktery dosahl rekordnich 45,7 % HDP.
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Obrazek 9: Grafické znazami vyvoje vladniho deficitu a vladniho dluhu v obd@d roku 2004 aZz 2013 (%
HDP), vlastni zpracovani

VySe uvedenyiehled, ktery nam znazarje viadni deficit a viadni dluh za obdobi od roku

2004 az 2013 nam dokazuje,R neni pipravena k fistoupeni k eurozdn

Zarove sleduje st celkového dluhu, ktery v roce 200 @stavoval 28,5 % HDP (pro
ilustraci a porovnani v roce 198thil celkovy dluh statniho rozgtu 8,6 % HDP), zatimco

v roce 2013 vystoupil na rekordnich 45,7 % HDP.

Trvale deficitni hospodani veéejnych rozpoéta vede ke kumulaci dluhu. Hlavni
pricinou mstu dluhu aAstava petrvavajici deficitni hospodeni statniho rozpdu. Dluh je

generovan zejmeéndstem statniho dluhu, ktery méa ve strikteelkového dluhu nejvyssi

vahu.

.Ekonomoveé ¥di, Ze je feba odliSit tzv. deficit strukturalni a deficit ¢igky. Nachazi-li
se ekonomika na svém potenciélu, tj. neproZivailiexpanzi (,nepehsiva se“), ani recesi

(,nepodchlazuje se*) a ma-li deficit, je to defigtrukturalni. Deficit cyklicky vznika, kdyz je
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ekonomika v recesi. Strukturalni deficit jeéggvwpoliticka“ — Ize za g vinit viadu. Je dsledkem
populismu a politické kratkozrakosti a nezodfumosti. Cyklické deficity jsou ge
ekonomicka“. Nevznikaji jakoidledek zamyslené politiky, nybrz jakisieédek nezamyslené
hospodéské recese, ktera neni pod kontrolou vlady, aniokoh jiného. Ta znamena
automatické snizeni statniclijpui, zatimco statni vydaje fisechem hospod&kého cyklu
dotceny nebyvaji.“ (Klaus, 2000)

Z tohoto vzfistajiciho trendu vSak vyplyva, Ze ani v néasleddiicietech Ceskou
republiku néeka Zadny zvrat. Jiz nyaR planuje pro rok 2014 hospditase stomiliardovym
schodkem, coz zia byt dlouhodobym standardentidmz plan gijmua pro rok 2014 je
1 118,5 mid. K a plan vydaj pro tento rok je 1 218,5 mld.cKcoZ¢ini ro¢ni schodek 100
mid. Kg.

VétSinu veejné kasy naplni d@vi poplatnici. Vice neZétinu @ijmua zajif'uje socialni
pojistni, wWetne prispivki na politiku zamistnanosti. Zbyvaji nedavé @ijmy, kapitalove

piijmy a jiné transfery, plynoucitpdevsim z rozpidu Evropské Unie (86,7 miliard&

Rozpdet neni zalezitost pouze na statni Urovni, hlavnéstrojem fiskalni politiky je
také pro Evropskou unii. Rozpet EU odrazi vyvoj evropské integrace. Proto awtork

v nasleduijici kapitole pohlédne na figanvztahy mezCeskou republikou a Evropskou unii.

4. Finanéni vazby CR a EU

Regionalni diferenciace Evropské unieipamezi oste sledovana témata. Neni vSak
piekvapivé, Ze ekonomicka arav&U je rozdilna nejen néig staty, ale i regiony. Rozdily
navic dlouhodob pretrvavaji a v tkterych zemich dokonce rostou, caegstavuje stale

vyzvu pro tvirce hospod&kych a regionalnich politik.

Politika hospodi&ské a socialni soudrznostifde jako regionalnéi strukturalni politika)
pati mezi nejvyznamgjsi politiky EU. V sodasnosti siuje na tuto politiku vice negdtina
vydaji ze spoléného rozpstu EU. EU se snazi prastnictvi politiky hospod&ké a socialni
soudrznosti podporovat vyvazeny a udrZitelny hossdy rozvoj, vysokou Urove

zanestnanosti, ochrany Zivotniho priedi, infrastruktury na celém tuzemi EU. Déle by tato
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politika méla piispst ke snizovani rozdil mezi ekonomickou urovni regidrjednotlivych
¢lenskych stét.

Jiz v letech 50. vznikla Evropska invesii banka, ktera poskytujaijgky a garance na
projekty v még rozvinutych regionech. Nasle#lv 60. letech z&l fungovat Evropsky
socialni fond. Jako zakladni néstroj k financowé@gionalni politiky byl ¥izen v roce 1974
Evropsky fond regionalniho rozvoje. V roce 1993 1njlbZzen Maastrichtskou smlouvou tzv.
Kohezni fond neboli Fond soudrznosti, jehoz cijemposileni konvergencgenskych zemi

EU s ohledem budovani hosposié a ninové uniet*

V zajmu WtSi koncentrace, efektivity a jednoduchosti struddinich podpor je
integrovanod&chto cili:

- Cil 1 - Konvergence

- Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a&inanost

- Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace

V souwasnosti dochézi k podstatnému snizexfypfondi i podporovanych dil Finareni
prostedky Izec¢erpat uz ne zétyi, ale pouze ze dvou strukturalnich fén@ Evropského
fondu regionalniho rozvoje a Evropskéeho socialdgmwu) a Fondu soudruznosti. Podpory
ze strukturalnich fond se zamsifuji na zvySovani konkurenceschopnosti zaostavajicic
regioni, snizovani rozdil v ramci EU i rozvoj tzemni spoluprace tgpEU. Podpory
z tchto fondi jsou uteny k financovani investiich i neinvestinich projekii Sirokého
spektra Zadaté] mezi které pdt obce, podnikatelské subjekty, neziskové orgamizac

hospodéské komory, fispivkové organizace atd.

Podpory z Evropského fondu regionalniho rozvojeu jsentiovany do oblasti
regionalniho rozvoje, infrastruktury, Zivotniho ptedi, vz&lavani, rozvoje malych a
strednich podnik, védy a vyzkumu, inovaci, znalostni ekonomiky, nej\redgsSich regiord,
evropské Uzemni spoluprace atd. Prioritou @yrbyt investice do infrastruktury asdly a

vyzkumu.

14 PLCHOVA, B., ABRHAM, J., HELISEK, M. 2010Ceska republika a EU, Ekonomika -¢ivi, Hospod#ska
politika. KRIGL. Praha. 70 s.
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Evropsky socialni fond je zaffen gredevSim na podporu z&stnanosti afizpasobivosti
pracovniki, vzdlani, rovnych pilezitosti na trhu prace, posileni c¢lovani
znevyhodgnych osob na trh prace a podporu reforem v oblastméstnanosti a

z&lenovani.

Cilem Fondu soudrznosti je podfiovzajemné [blizovani ekonomické drown
¢lenskych zemi EU. Podporu Zjrziskavaji vSechnyglenské staty, jejichz ekonomicka
arovei je nizsi nez 90 % pmeérné urové HND (hrubého narodnihotdhodu) Evropské
unie. Dotace z Fondu soudrznosti jsou poskytovaninuesténi projekty velkého rozsahu
v oblastech transevropskych dopravnich siti a #ihot prostedi.t®

4.1 Néarodni fond

Centrélni organ, ktery zajigje tok prostedki z fondh EU do Ceské republiky je
nazyvan Narodnim fondem Ministerstva fina@&. Cerpani dotaci ze strukturalnich fdnd
EU je vSak podmiino vypracovanim viceletych rozvojovych progetarStrukturalni fondy
nejsou uéeny k financovani jednotlivych akci, ale k potépoozvojovych prograi které
maji vlastni rozpeéet a esré vymezeni priority a op&ni. Realizath projekti s Platebnim
a certifika&nim orgadnem (PCO) ipmo nekomunikuji, platby dostavaji priednictvim
zprostedkujiciho subjektu,ifp. fidiciho organu fimo ze statniho rozgtu, ktery projekty
piedfinancovava. Teprve nasleédhada PCO Evropskou komisi depedeni progedki z
rozpaitu EU na svj Ucet a tyto progedky jsou poté ievedeny do fislusné rozpétové
kapitolyfidiciho organu, ktery odpovidajici platbkedtim gedfinancoval.

V souladu s poZadavky EU na vyteni kontrolniho systému, ktery by spravoval
predvstupni a strukturdlni finani zdroje ziskané z foddEU, byl vladou vytveéen prav
Narodni fond (NF). Tento fond dostava kazdy rokadetz EU na financovanianych projeki
v Ceské republice. Obe&émebyly stanoveny zadné jednotné pokyny k tomu,jgkofit
systém NF v pstupujicich zemich, ale mnohé z nich se rozhatypdpo¥dnost za spravu
NF bude mit Ministerstvo financi (MF). \eské republice je NF chéapan jako soubor
bankovnich &t vedenych vCeské narodni bance, za které je odpoé MF. Je tedy

IS15PLCHOVA, B., ABRHAM, J., HELISEK, M. 2010Ceska republika a EU, Ekonomika -¢ih,
Hospoddska politika KRIGL. Praha. 74 s.
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centralnim mistem statni spravy pi@yod prostedki z Evropské unie denych proCeskou
republiku k financovani prograira projekt. Cerpani a uZiti progdki Narodniho fondu a
jejich kontrola setidi rozp@tovymi pravidly Ceské republiky a iiislusnymi provadcimi

predpisy*®

4.1.1 Finartni nastroje, prijmy z rozpoétu EU

Od konce 90. let se roddje zentdelska politika EU na dva pile. Prvni pilf zahrnuje

piimé platby a trzni nastroje. Druhy pitiredstavuje rozvoj venkova.

Primé platby

Ceska republika aplikuje od roku 2004 systém jed@aptatby na plochu (SAPS = Single
Area Payment Scheme). Hlavnim smyslem jednotnéopl@g zabezp#t zemegdélcam
stabilrgjSi prijmy. Podpora na hektar je jim poskytovana bez ainlea to, co produkuji.
Ptimé platby byly stanoveny v roce 2004 na 25 % waemi EU, poté byly kazdotné
navy3ovany podle planovaného harmonogram@R/tak sazba, kteréinila v roce 2004
hodnotu 1 830,- K za hektar, vzrostla na hodnotu 5 997,2324 hektar zesuélské pidy
pro rok 2014. V satasné dobjsou vyplaceny také podpory rfapa gstovani Inu na viakno,
na chmel, chov ovci, chov krav, na brambory prakyrSrotu, apod. Vedl€ahto gimych
plateb a dorovnani ze statniho ro#poje mozné ziskat jeStpodpory na vybrané typy
komodit a oblasti (n&p prirodné znevyhodgné oblasti, pstovani energetickych plodin,
platby na rajata, na cukr, apod.).

Uvedeny systémifmych plateb tvi hlavnic¢ast gijma ceskych zerédélct. Za obdobi
od roku 2004 do roku 2013 takimé platby v pitméru dosahuji 17 % z celkovychipna
z rozp@tu EU. RicemZ v rdmci zewruélstvi tak ¢ini skoro dvou fetin (56 %) pijmu
cerpanych z dotaich nastraj EU.

16 Ministerstvo pro mistni rozv@jR. Evropské strukturalni a investi fondy. Platebni a certifikai organ —
narodni fond [online]. 5.i#zna 2009. [cit. 14-06-15]. Dostupné z <http://wetvukturalni-
fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmufBi€bni-a-certifikacni-organ-Narodni-fond>
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Nastroje k rozvoji venkova

Cerpani prosedki z Evropského fondu pro rozvoj venkova je podiminvypracovanim
viceletych programovych dokuméntkteré obsahuji ijiesré strategické siry a rekteré
podrobré vymezené cile a datai tituly. Hlavni programové dokumenty R zahrnuiji
Narodni strategicky plan rozvoje venkot/R a Program rozvoje venko¥:R. Vymezuje a
rozpracovava priority rozvoje zeaelstvi a venkova s ohledem na specifika venkovskéeho
prostoru a jednotlivych krajCR. Fitom musi zajistit soudrznost a komplementariticeani

financovanymi z ostatnich evropskych fénth daném Gizemi a v dané oblasthostil’

Podpory trhu

Trzni podpory zahrnuji jednak regtita nastroje, aby nedochazelo ke kolisani nabidky
na spoléném trhu, ke kolisani cen placenych 2déicum, naopak aby se stabilizovaly ceny
pro kon€ného spdkbitele a dale také dd@ta nastroje k podge produkce, exportu a
centralni skladovani. Zakladegthto mechanisihjsou tzv. Spoléné organizace trhu, ktere
se tykaji jednotlivych prvovyrolika vyrobki po prvnim zpracovani. Spélee organizace
trhu se VCR &li na dva hlavni okruhy: Zivdnou a rostlinnou vyrobu. V ramci Zigiéné
vyroby je regulovano osm komodit: vejce, kpvmaso, vefové maso, &elastvi, apod.
Rostlinna vyroba zahrnuj&rnact organizaci trhu, napobilniny, cukr, ovoce a zeleninu,
banany, ryzi, atd. Informace o poskytovanych podplise neustéle vyviji a jsou k dispozici
na strankach Statniho zeddlského intervetniho fond: (www.szif.cz), kde je mozné nalézt
také stanovenych kvot jednotlivych komodit a powasin vyrobd a zpracovatélpro splni

podminek k ziskani uvedené podpd#fy.
Program rozvoje venkova
Program rozvoje venkov&R je nastrojem pro ziskani podpory poskytované EU

z Evropského zewd¢lskeho fondu pro rozvoj venkova. Vychazi z Narodrnstrategického

planu pro rozvoj venkov@R a nel by prispst k rozvoji venkovského prostoliR na bazi

17 PLCHOVA, B., ABRHAM, J., HELISEK, M. 2010Ceska republika a EU, Ekonomika -¢ivk, Hospodzska
politika. KRIGL. Praha. 206 s.
18 p. CHOVA, B., ABRHAM, J., HELISEK, M. 2010Ceska republika a EU, Ekonomika -¢ivk, Hospodzska
politika. KRIGL. Praha. 100 s.
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trvale udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu Ziimdnprostedi a sniZzeni negativnich Miiv
intenzivniho zerddélského hospodani. Program také podporuje diversifikaci
ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilesavijet podnikani, vyti@t nova
pracovni mista, snizit miru nezésinanosti na venka@va posilit sounalezitost obyvatel na
venkow. 1°

Opera¢ni program Rybarstvi

Opera&ni program Ryhigtvi je stedrédoby programovy dokument, na zakiaghoz je
cerpana podpora pro oblast rybi&i z Evropského rytigkého fondu slouzici k prosazovani
cila Spol&né rybdské politiky ES (Evropského spoknstvi). Ricemz jeden z dil je
nagiklad udrzeni stavajici produkce sladkovodnichpiilsowtasném zvysSeni produktivity

prace, konkurenceschopnosti a kvality produkt

4.2 Vlastni zdroje poskytnuté EU ¢lensky prispévek

Vlastni zdroje EU tvfi pfijmovou stranu rozpau EU, gicemz jejich vySe je pro
jednotlivé ¢lenské staty stanovena v rozpo EU na pislusny rozpotovy rok. Lze je
charakterizovat jakoijmy pridélené Evropskeé unii podldanku 311 Smlouvy o fungovani

EU s cilem financovani rozptu EU.

4.2.1 Slozeni vlastnich zdraj

Do zdroji, které jsou odvashy do rozpétu EU, pati:

a) tzv. tradini vlastni zdroje (TOR) = cla z obchodu Betimi zen¢mi stanovena ve
spoleéném celnim sazebniku a davky a dalSi poplatky stm® v ramci spotaé
organizace trhu cukrem;

b) zdroj zaloZeny na dani zigané hodnoty (dale jen ,DPH") = stanovi se pouZiti
jednotné sazby ve vysi 0,30% (viz dale Korekcejn@lgro vSechnylenské staty na

19 P CHOVA, B., ABRHAM, J., HELISEK, M. 2010Ceska republika a EU, Ekonomika -¢ivk, Hospodzska
politika. KRIGL. Praha. 98 s.

20 PLCHOVA, B., ABRHAM, J., HELISEK, M. 2010Ceska republika a EU, Ekonomika ¢, Hospod#ska
politika. KRIGL. Praha. 105 s.
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harmonizovany vyr¥ovaci zaklad DPH deny podle pravidel Unie. Vy#tiovaci
zaklad pro tyto &ely negesahuje 50 % hrubého narodnilichibdu (dale jen ,HND").

V piipac, Ze je vyméiovaci zaklad vyssi, pouzije se jako zakladna 50NDH

c) zdroj zaloZzeny na hrubém narodnifcidodu (HND) =stanovi se pouzitim sazby
uréené v ramci rozpgového procesu na HNElenskych stat. Vzhledem k tomu, Ze
rozpatet EU musi byt vzdy vyrovnany, zdroj dle HND je iedilni (tzv. dophkovy)
zdroj, ktery se pouziva na zabezpei dostatenych g@ijmu potrebnych k pokryti
rozpaitovych vydaji. Stanovi se tak, Ze od celkovychfjetit rozpdétu EU se odé&ou
piijmy a) a b) a dalSi zdroje rozfia EU. Rozdil, ktery neni pokryt vySe uvedenymi
zdroji, je pokryt vlastnim zdrojem dle HND. Jehalsa se stanovi jako podil celkové
castky, kterd ma byt pokryta zdrojem z HND, a souhitiND ¢lenskych zemi. Tato
sazba je aplikovana na zéklad HND jednotlivgtenskych stat.

d) dalSi zdroje = napprebytek rozpétu predchoziho roku; pokuty a jiné sankce; roky
atd.

4.2.2 Odvod vlastnich zdroji

Tradiéni vlastni zdroje jsou skuteymi vlastnimi gijmy EU zaloZzenymi na faktu, Ze Unie
je vnitinim trhem jednot# uplatiujicim cla jen ve vztahu ketim zemimClenské zena tyto
zdroje pro EU pouze vybiraji a ponechavaji si naadi naklad spojenych s jejich vydrem
25 % vybranych prostdki. Zdroje dle DPH a HND jsou hrazeny z narodnichposi
¢lenskych stdt. DPH a HND vytvéeji pouze zakladnu, ze které se vy&to zdroji stanovi.
Tyto zdroje jsou odvaghy mesicné, a to obvykle ve vysi 1/12 stanovené v ratpoEU pro

kazdyclensky stat na zaklgdryzvy Evropské komise (call for fund$).

Systém vlastnich zdnbjby se mdl fidit obecnou zdsadou spravedlivosti, ktera am
zajistit, aby Zadnylensky stat nenesl rozgiové zatizeni, které by bylo nadmeé v pongru k
jeho relativni prospesit Sowasti systému vlastnich zdiioEU je proto specificky koreki
mechanismus upravujici negativni roffmvou pozici, tzv. korekce. Naklady této korekcatpl
ostatni¢lenské staty podle podikvych HND na HND EU jako celku.

21 Narodni fond. Systém vlastnich zdr&vropské unie [online]. MER. 12. Kwtna 2009 [cit. 14-06-30].
Dostupné z <http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektospodareni-eu/vlastni-zdroje>
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Vy3i vlastnich zdraj CR odvedenych do rozptu EU je mozné vigt v tzv. Cisté pozici,
ktera vyhodnocuje vydajeiwi piijmam rozpd@tu CR v ramci EU. Nyni bude zanalyzovano
obdobi od vstup&R od roku 2004 do sdasnosti.

4.3 Cista poziceCeské republiky

Ceska republika ze spaleého rozpstu formou Bznych program a politik dostava vice
pergz, nez do § odvadi, je tedyistym prijemcem. Kladna rozgtova bilance uci rozpaitu
EU je oviem jen jednou z moznosti vyjgéai Fjma a naklad souvisejicich glenstvimCR

v EU a nezahrnuje viechny vyhody a nevyhody, kileréstvi v EUCeské republiceiinasi??

4.3.1 Vyvoj¢isté pozice od roku 2004

Od svého vstupu do EU v &nu 2004 do konce roku 2013 odvedlaské republika do
spol&ného rozpstu 342,8 mid. K a ziskala z & 676,2 mld. K. Jejicista pozice takini
piiblizné 333,4 mld. K. Ceska republika je tedsistym pijemcem z rozpétu EU, tzn. Ze do
spole&ného rozpdtu odvadi mensi objem financi, nez & formou riznych politik dostava
zpst. Prijmy CR z rozpétu EU dosahly v roce 2013 do vy3se 3,24 % jejiho HEBREé @ijmy
CR pak 2,16 % HDF'R.

Tabulka 14: Vyvogisté pozice v letech 2004 az 2013 (mit)K

Piijmy z rozpo&tu EU (mil K &) 2004 200 2006 2007 20p8 2709 2010 2p11 2012 P013
Strukturalni akce 6 190 6 789 13300 27565 41906 5170 55 45] 43456 81290 92453
SF 517 441p 7163 21116 27054 32|765 40619 4P 455 174435653

CF 1011 2 37p 6 137 6449 14851 19143 14838 1001 36973 920

Ze médéIstvi 2814 1273p 14231 17 6p7 14%71 23067 26353  BH 4629 723 31 24f7
TrZni operace 147 2049 1825 153 y08 2|313 1128 282 335 370
Ptimé platby 6 330 7239 8 9p0 8431 11p74  13/818 16 129 6798 21248
Rozvoj venkova 2 646 4 389 4982 8451 5B03 9,698 11160 7730 1053% 9 541
Veterinarni opaeni q 23 205 5p g2 g3 165 D3 b5 39
Ryb&stvi [0 q d 5 4y D 8B 149 120 50
Vnitini politiky 861 1904 1481 1577 2135 2 209 2 627 2594 96H 202
Budovani instituci 303 37 76 -28 -1p 0 11
Komunitarni programy 1274 209y 2224 2 650 2 614 1964 230
Predvstupni nastroje 4 96! 2 310 2 568 546 fq11 172 580 -1 0 -13
Phare -1 -262 -4 -3 -1 D D
Ispa 419 873 819 58P 7 0 0
Sapard 128 q a q - -1B
Kompenzace 10 46)7 8 940 5700 0 0 0 0 0 0 0
Celkové pjmy z rozpoétu EU 25291 3268p 37310 47315 59222 78[146 85018 18511297 125 716

22 Narodni fond. Systém vlastnich zdr@&vropské unie [online]. MER. 12. Kwtna 2009 [cit. 14-06-30].
Dostupné z <http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektospodareni-eu/vlastni-zdroje>
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Platby do rozpattu EU (mil K €) 2004 200 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 013

tradEni viastni zdroje (cla) 1910 4 3[74 4 233 4 P68 5|178 484 479] 541p 5002 4482
Zdroj z DPH 2549 4 508 4 9384 5501 5 603 4606 4619 % 0994 984 5134
Zdroj z HND 13 504 21 882 21 285 21 454 24 667 26(781 ¥ 6 3122 29 856 32 095

Celkové platby do rozp@tu EU 17 963 30704 30402 321p2 35449 351828 37100 441 7 39 84] 41 661

Cista pozice \i&i rozpoétu EU 2004 200 2006 2007 20D8 2009 2010 2011 2012 013
(mil K &) 7 32§ 1978 6 908 15193 237173  42B18  47]|917 3Q 770 78 1384 055

Zdroj: Cista poziceCeské republiky &&i rozpastu EU za rok 2004 az 2013. MER [online]. [cit. 14-10-18]. Dostupné z
<http://www.mfcr.cz/cs/vyhledavani?gq=st%C3%A1tn%C3%AP6C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%BD+%C3%BA
%C4%8Det>.

Zasadni vyznam pro kladnou bilan€R vi¢i rozpaitu EU nely predevsim fijmy ze
Spol&né zemddsIské politiky (SZP).CR v ramci SZP obdrZela za analyzované obdobi 199
mid. K¢, pricemz gimé platbycinily 111,9 mid. K a prostedky na rozvoj venkova dosahly
76,5 mid. K. Prostedky na pimé platby proCR v tomto ohledu kazdotoé rostou, coz
odpovida dohodnutémuiiplizovani gimych plateb vCR na urové v zemich EU. Ze
strukturalnich fondl a Fondu soudrZznodiieskéa republik&erpéa piibézné platby a jejich vyse
doséhla 420,3 mld. X

V rdmci Evropské unie v roce 2004lkm pouze pt ¢lenskych zemi Evropské unie
rozpaset prebytkovy (Dansko, Bulharsko, Finsko, Svédsko adys®statnilenské zermaly
rozpaiet deficitni. V rkterych zemich byl{jvodné sestaven jako vyrovnany, aledpiijmy
béhem roku byly nakonec nizsi, nez sekéavalo pi sestavovani rozgtu nebo byly zapoebi
necekané statni vydaje. Nejvyssfijmové polozky statniho rozptu ve vSechclenskych
zemich Evropské unie jsouigpivky na socialni pojighi, piimé dag (dart z prijmi, z
majetku...), nefimé dag (DPH, spotebni da#...) a ostatni ned@vé @ijmy. Coz bylo
dokazano v fedchazejicich kapitolach tak&eské republiky. Statni vydaje jsou velmi pestré,
liSi se stat od statu, nebdkazda vlada preferuje jinou oblast narodniho hdéisovi.
Jednoznén¢ vSak ve vSech zemich Evropské unie byly nejvygdaje v roce 2004 strujici
ob¢amim ve forne statni socialni pomoci, na vyplatu davek v negztmanosti a na vyplatu
duchodi. S porovnanim se s@asnosti je vSak situace je$torsi. V roce 2013 bylo dosazeno
piebytkového rozpsiu pouze v Nmecku. Detail®jSi porovnani deficit ¢i prebytka
jednotlivych zemi EU je moZné vitlv priloze¢. 1 a v nize uvedenych grafech.

45



Chorvatsko
Lucembursko

Nizozemsko

Mad'arsko

Irsko
Recko
Lotyssko
Litva
Mal

Kypr

Italie

Belgie

o
w
o
w

(% DPH)
=
N

&

Pramérny vladni deficit stati EU v
obdobi od roku 2004 do roku 2013

S
PN

Obrazek 10: Rmerny vladni deficit stdt EU v obdobi od 2004 aZ 2013 (% HDP), vlastni zpvaai

V evropskych zemich je v poslednich desetiletigkdini nerovnovaha apobend
piedevsim iistem podilu vyddj na HDP, coZ zaginuje rostouci Zivotni Urowe proces
schvalovani rozptu (procyklické chovani ifprastu ekonomiky, kdy by #ly vydaje relativi
klesat), rychlejSitrst cen a nakladpri poskytovani véejnych statk nez poskytovani staik

v soukromém sektoru a volebni proces, ktersppuje tlak na schvalovani vydaj
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Obrazek 11: Grafické znazami primérného vladniho deficitu EU (% HDP), vlastni zpragov

V niZe uvedenych tabulkach je mozné &idyvoj ¢lenskych pispivkia v porovnani

s celkovymi vydaji statu a vyvoj celkovych dotadt@ v porovnani s celkovymiipmy statu.
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Tabulka 15: Vyvoj dotaci z EU v porovnaniigjmy statu v letech 2004 az 2013

2004 2005 2006 2007 2008 2009 201D 2031 2012 2013
Dotace od EU (mld. K) 25 33 37 47 59 78 85 73 113 126
Celkové pjmy verejnych rozpottia (mid. K&) [ 1089 1280 1239 1388 1471 1 38¢ 1423 14B0 1498 1556
Podil dotaci EU na celkové fijmy VR 2% 3% 3% 3% 4% 6% 6% 5% 8% 8%

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 16: Vyvoglenskych pispsvki do EU v porovnani s vydaji statu v letech 2002@%3

2004 2005 2006 2007 2008 2004 201D 2011 2012 2013
Clenské pspévky do EU (mid. K&) 18 31 30 32 35 36 37 42 40 42
Celkové vydaje verejnych rozpottia (mld. K&) | 1180 1279 1381 1434 151 163p 1602 16p1 1391 1 606
Podil piispévkii na celkovych vydajich VR 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 3% 3% 3%

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vySe uvedeného iieme pozorovat, Ze i@stoZze vyvoj fijmia a vydap ma giblizné
stejné tempotustu, tempo istu ¢lenskych pispivkua je mizivé, z fivodnich 2 % vzrostlo
pouze na 3%, avSak tempitstu dotaci z EU je vistajici, z fivodnich 2 % z celkovych

piijmu verejnych rozpétia v roce 2004 vzrostl podil na 8 % v roce 2013.

5. Zhodnoceni makroekonomickych ukazatai v letech 2004 az 2013

V této kapitole je analyzovana situatmské ekonomiky v letek 2004 az 2013 v ramci
fiskalni politiky. Ricemz pro zhodnoceni sné hospodéké politiky a vykonosti
ekonomiky lze zvolit tzv. magickytyiuhelnik (nebo tzv. diamant), ktery hodnoti hlavni
makroekonomické ukazatele. Magicky je proto, Zeefedrchol ¢tyifuhelniku ovliauje
ostatni. Cilem vlady jakékoliv zefrje, aby rostlo HDP, klesala nez&tnanost, klesala

inflace a aby schodek platebni bilance neliigvysoky.

Hlavni makroekonomické ukazatelé nam tedy znégorakladni ekonomické ciléR.
Dosazeni jednotlivych dilje navzgjem konfliktni, jejich s@éasné dosazeni je v podstat

nerealné. Dosazenim jednoho cile dochazi kesztrétho cile. Jedna se o:

ekonomicky tist (G), néfen mezirénim tempemiistu realného produktu (y),

- plna zandstnanost (U), krena ptimérnou r@&ni mirou nezarstnanosti (u),

- stabilita cenové hladiny (P),dfena ptimérnou rani mirou inflace %),

- vngjSi ekonomicka rovnovaha (B), éena podilem saldaébného @tu platebni

bilance na nominalni produkt (Bua).
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VétSina ekonomik se snazi o vhodnou kombinéahto cili, k ¢emuZz pouziva nastroje
makroekonomické politiky. V ramci fiskélni politikse jedna o tyto nastroje:

- Zmeéna ve struktie pijma (zmeny dani) — vliv na agregatni poptavku i agregatni
nabidku, kdy snizeni dani vede kirgtu disponibilniho @ichodu obyvatel, které vede
ke zvySeni spdeby. Naopak sniZzeni dani vede ke stimulaci podelgied aktivity,
coZ mé za nésledek zvyseni nabidky vyrobnich fakjelikoZ se v dsledku snizeni
dani vice vydla.

- Zména ve struktte vladnich vyddj — zvySeni vladnich vydajvede ke zvySeni
celkové poptavky. ZvySeni vladnich vytlagpisobi gevySeni potenciélniho
produktu tim skutgnym, disledkem je kst cenové hladiny a nasledné omezeni
produkce.

- Zamerné saldo statniho rozpio (SR) — v tomto ohledu fiskalni politika z&dme

vyuzivéa planovanyigbytekei schodek SR3

Jak jiz bylo teceno v pedchazejicich kapitolach, fiskalni politika vyuZzitav.
vesta¥nych stabilizatak nebo jednorazovych nebo také digkrieh opateni. Vestavné
stabilizatory fisobi v ekonomice automaticky po zabudovani do systgricemz jejich
cilem je vyrovnani kolisani ekonomiky. Mezi vestad& stabilizatory p#t nag. podpory
vV nezamdstnanosti, progresivni mira zde, systém socialnich davek, statni vykup
zentdélskych pgebytki a dalSi. Naproti vestamym stabilizatolm funguje diskréni
opateni, coz jsou za#mna opateni viady. Jedna se o narazova tgrat kterymi jsou
nagiklad znména dani (vySe, struktura), Zma investinich vydafi, zmena v socialnich
davkach atdCasova narénost je nevyhodou, diky niz dochazéasovym zpozéhim, coz

shiZuje jejich dinnost.

5.1 Hruby doméaci produkt

Prvni sledovanou veiinou je hruby doméci produkt (HDP, v mezinarodrpciimenech
také GDP). Jedna se o ukazatel, ktery se pouzvagovani vykonnosti ekonomiky stat
ktery znazaiuje celkovou pef¥ni hodnotu statka sluzeb vytviené za dané obdobi na

urcitém Uzemi. Pro posouzeni ekonomiky, je pouzivamziraini tempo #stu realného

2 BRCAK, J., SEKERKA, B. 2010MakroekonomieVydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&rek, s.r.o. Plza.
292 s.
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HDP, které vyjatlje mezir@ni zménu zakladniho ukazatele ekonomické aktivity, neboli
zmeénu vSech vyprodukovanych finalnich vyrdbla sluzeb v dané ekonomice o&e@
stalymi cenami. Vyp&et rasni miry ristu objemu HDP dovoluje srovnani hospi@itého
vyvoje jak vcase, tak i mezituzné velkymi zengmi bez ohledu na cenové #ny. Rist
objemu HDP je p&itdn s pouzitim udajv cenach fedchoziho roku. Pro zji§vani miry
rastu realného HDP se pouziva HDP&ztwch cendch océny v cenach fedchoziho roku.
U takto spotenych objemovych zém prevedenych na drovierefereniho roku (tzv.

ziettzené Udaje) pak neni mingstu ovlivrena cenovymi pohyby.

Z niZe uvedené tabulky jegjmé, Ze nejlepsim obdobim p€R bylo obdobi ped
hospodéskou krizi, ktera a negativni dopad v roce 2009. fleptoze hospodska krize
mela katastrofalni dopad na tempisstu HDP, v roce 2010 a 201lipeme vidt, ze HDP
opét dosahuje vysSich hodnot. Poté vSak nasleduje alemintempairstu HDP. Ohled&
predikce na rok 2014, v prvnidtvrtleti se tempoirstu HDP zvySilo 0 2,5 %, coZz znamena,
Ze v gipad kladnych pispivkua vSech slozek, by tempaigtu nelo zistat na tomto
vzrastajicim tempu. Pro porovnani, optimum podle OEEBgdnota 3 %&ehoz bohuzel od
roku 2009CR nedosahuije.

Tabulka 17: Reélné ztny HDP v letech 2004 az 2013 (v %)

Rok 2004 | 2005 2006 2007 200B 2009 2010 2011 2012 2p13

aména HDP| - o | oo | 7 | 57| 31| -45 25 14 -1 -0p
(v %)

Zdroj: Eurostat. Mirairstu HDP. [online]. [cit. 14-10-28]. Dostupné z
<http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tec®B

Pokles tempadtstu, ktery probiha v poslednich dvou letech igafuje prohlubovani
ekonomické recese. Hlavnfiginou negizniveho vyvoje byla klesajici tuzemska poptavka
jak domacnosti po zbozi a sluzbach pro Kooe spatebu, tak investdirpo fixnim kapitalu.
Zahranéni obchod jiz nebyl schopenigs zvysujici se aktivni saldo, vyvoj domaci popyavk
kompenzovat. Na poklesu domaci poptavky se podiiegevsim vydaje doméacnosti, které
se v r@nim uhrnu meziréné snizily ve stalych cenach o 3,5 %. Zn&loni poklesl zajem
zejména o fedméty dlouhodobé spéeby (osobni automobily, nabytek), snizily se vsak i
vydaje za potraviny, nealkoholické a alkoholick@mi@, prostedky na udrzbu a opravu Kyt
pojiseni a dalSi zboZi a sluzby. Kr@énpoklesu poptavky vSak vyragpoklesla i nabidka a

49



to prevazre ve stavebnictvi, které se obtéaryrovnavalo s nedostatkem zakazek soukromého

i vefejného sektoru.
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Obrazek 12: Grafické znazam vyvoje realné zeny HDP v letech 2004 - 2013, predikce na rok 204%}

Vliv fiskalnich nastroja na HDP

V této kapitole bude autorka analyzovat nastrojajiyda konénou spatebu vi¢i HDP.
Pro (ely prace bylo pouzito hodnot ve stalych cenactiofka vyuzila statistickou metodu
Pearsofiv korelani koeficient, ktery uuje silu zavislosti. Korelmi koeficient nabyva
hodnoty od -1 do 1¢im vice se absolutni hodnota kotgldho koeficientu blizi jedné, tim

VétSi je lineérni zavislost mezi prénmymi.

Autorka propd@itala zavislost mezi vladnimi vydaji a HDP a vyd&gimacnosti a HDP
za obdobi od roku 2004 do roku 2013. V obdipgdech je vidt znana zavislost HDP na
vydajich. V gipact vydaji domacnosti je zavislost evidentni, koteliakoeficient vysel
0,976. V giipack zavislosti vladnich vydaja HDP vySel korekani koeficient 0,9427, coz je

e

sice niZSi hodnota nez u vyajomacnosti, avSak zavislost jesbpvidentni.
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Tabulka 18: Vyvoj HDP, vyd&jdoméacnosti a viadnich vydapa konénou spotebu (mld. K)

Vydaje na o .
koneézoujspoi‘e pu| Podil vydaj Vydale na b i vydaji viady

Rok HDP . . domacnosti na |koneénou spofebu

doméacnosti HDP (%) Viady (mid. K&) na HDP (%)

(mid. K¢&)
2004 3058 1482 48% 630 21%
2005 3258 1545 47% 667 20%
2006 3507 1631 47% 694 20%
2007 3832 1749 46% 726 19%
2008 4015 1887 47% 759 19%
2009 3922 1891 48% 809 21%
2010 3954 1920 49% 807 20%
2011 4 022 1957 49% 793 20%
2012 4048 1970 49% 789 19%
2013 4 086 1999 49% 802 20%

Zdroj: Cesky statisticky fad. Statistiky. Makroekonomické Gdaje
<http://lwww.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistikylastni zpracovani

Kromé korelaniho koeficientu je v analyze vypitdn podil vydaj doméacnosti a
vladnich vydaj na HDP. Z tabulky jeizjmé, Ze vydaje domacnosti se podili tmpiru 48
% na HDP. VIadni vydaje se podili na HDRmp&rne 20 %.

Vydaje na kon&nou spotebu predstavuji spdebu hrazenou z disponibilnictichodi
domacnosti, vladnich instituci a neziskovych insiislouzicich domacnostem. Jsou to vydaje
rezidentskych institucionalnich jednotek na vyrolzgluzby, které jsou &eny pro gpimé
uspokojeni individualnich pib nebo kolektivnich pteb ¢leni spolé&nosti. Tyto vydaje
mohou byt realizovany v tuzemsku nebo v zaltiaominantni postaveni maji vydaje na
konenou spatebu domacnosti, kteréqustavuji vice nez 70 % celkovych vyiap konénou

spotebu a vice nez 50 % hrubého doméciho produktu.

Vydaje na kon&nou spoiebu doméacnosti zahrnuji hodnotu vyrolik a sluzeb uzitych
domacnostmi pro uspokojeni individualnich febt hrazenych z idhodi doméacnosti a
poiizenych nadkupem, dary i formou naturalni $py. Nepai sem vSak nakupy &ené pro

podnikatelskowinnost ani nakupy cennosti.

51



5000
4 000
3 000
2 000

1 000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

HDP (mld. K)
Vydaje na konénou spatebu domacnosti (mld. &
Vydaje na konénou spatebu viady (mld. K)

Obrazek 13: Grafické znazami vyvoje HDP, vydaj domacnosti a vydajvlady v letech 2004 az 2013, vlastni
zpracovani

VySe uvedeny graf zobrazuje srovnani vyvoje HDRlajiyna spatebu domacnosti a
vydaji na spatebu vliady. Je mozné it Ze vydaje se v komparaci s HDRmhmérg, avsak

trend zvySovani je po&mé stejny.

V piiloze 2 je detail mirytstu HDP jednotlivych zemi EU, kde je mozné pozotoie
propad v roce 2009, ktery byl Zz&nén hospod#skou krizi, byl zaznamenan ve vSech
statech EU.

5.2 Zaméstnanost

Mira registrované nezafstnanosti je p&tana jako podil, kde je Vitateli paiet
nezangstnanych, tedy neumétych uchaz& o zangstnani registrovanych naadech prace
a ve jmenovateli pracovni sila, tedy ekonomickyiwaikt obyvatelstvo. B¢emZ mira

nezandstnanosti je vyjagbvana procentem.

Do patu nezamistnanych se zahrnuji osoby wiku od 15 do 64 let, které byly bez prace
(nebyly zangstnané), byly k dispozici pro nastup do prace, Zerbyly gipraveny pro vykon
placeného zasstnani nebo sebezastnani, byly aktiva hledajici praci, tzn. podnikajici

aktivni kroky pro hledani placeného z&smani nebo sebezéstnani (zamdstnani ve
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vlastnim podniku), nebo které nasly praci s ggdach zaatkem, tzn. max. vitmésicnim
obdobi. Do ekonomicky aktivniho obyvatelstva se rmaje p@et zandstnanych z
vybérovych Seteni pracovnich sil (klouzavy &oi primér) + neumisinych uchaz&i o
zamestnani registrovanych na@adech prace (vSe klouzavyrd primér). Do zangstnanosti
se na rozdil odfedchozich obdobi nezafithvaji Zeny na dalSi maské dovolené (od 1.

Ctvrtleti 1997).
Tabulka 19 : Vyvoj miry neza¥stnanosti v letech 2004 az 2013 (v %)

Rok 2004 2005 2006 2007 200§ 2009 2010 2011 20112 2013
Mira

nezanéstnanosti 8,3 7,9 7,1 53 4,4 6,7 7,3 6,7 7 7

(v %)

Zdroj: Zdroj: Cesky statisticky fad. Statistiky. Makroekonomické Gdaje
<http://lwww.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistiky>.

Jednou z fi¢in nezamistnanosti je hospo#ky cyklus, kterym ekonomiky &ané
prochazi, dalSijfcinou jsou strukturalni zemy v ekonomice (z#ny ve struktile ekonomiky,
respektive jejich oditvi) a dobrovolné rozhodnuti & o tom, Ze neza#éstnanymi po
uréitou dobu budou (nd&p hledani lepSiho pracovniho mista). N&¥m problémem vSak
zastava pro vSechny ekonomiky nepruznost trhu praaee zmisobena filiSnou ochranou
zameéstnand, vysokym daovym a odvodovym zatizenim prace, vysokymi soamini

podporami, nizkou mobilitou prace, nefungujicimetrh bydleni (zppsobenym naipklad

7 7
(@] on
Py =
— —

(@ o

regulaci ndjemného) a nélE dobrym systémem Skolstvi.

Obrazek 14: grafické znazam vyvoje miry nezagstnanosti v letech 2004 - 2013, predikce na rokd201%)
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Jak je mozné viit z grafu, mira nezagstnanosti VCR neni na dobré Grovni. Optimem
podle OECD je hodnota 5%. V letech 2007 a 2008 mézandstnanosti dosahovala nizké
arovre, tedy blizila se pozadovanému optimu a v roce 20¢18 CR dokonce pod drovni
poZzadovaneho optima, coz zvyiiazalo velice dobrou zagstnanost. Hospodska krize
v letech 2009 a 2010 bohuzel poznamenala Erpného také miru nezarstnanosti, ktera
vzrostla na pimér 7 %. Snaha za¥stnavatal o zvySovani produktivity prace racionalizaci
poctu zangstnand by méla vést k faktické stagnaci z&stnanosti v tomto iiiStim roce. Tudiz
se pedpoklada, Ze mira nezastnanosti by se v obou letechélm i pres pozvolny ist

ekonomiky pohybovat stale okolo 7 %.

Ve s\tle negativnich dopadnezanistnanosti mohou bytékterée typy nezawstnanosti
piinosné. Finosy nezagstnanosti znamenaji lepsi alokaci zdragzlepsuji tak efektivnost celé

ekonomiky. Mezi uveden&imosy pai:

- Lidé si mohou vybrat za#stnani, ve kteréem budou spokojeni (Wipack
nespokojenosti, odrazi se tento vliv na produkiiviprace) — dobrovolna
nezangstnanost.

- Firmy maji vyhody z toho, Ze si mohou vybirat&Siho p@tu potencialnich uchaze,
nez kdyby byla nezagstnanost nulova — nedobrovolna nezaimanost.

- Zavadni novych technologii; ifzpasobeni pracovni sily — nedobrovolna
nezandstnanost.

- Brzda gemrS&nych mzdovych pozadaila jinych vyhod (&ktefi lidé nejsou ochotni
piijmout nabizenou mzdu Zidodu ecerni hodnoty své vlastni prace) — dobrovolna

nezam¥stnanost*

| pies vySe uvedenéfiiposy z nezagstnanosti stale fpvysSuji negativni isledky
nezandstnanosti a politiky zagstnanosti. Nezasstnanost se vzdy tyka lidi, @pobuje jim
problémy, vede k nespokojenosti, znamena ztiiésuiZzeni pijmt. Obecr je mozné tyto

dusledky a naklady nezafstnanosti rozéit na:

- Ekonomické — neza#stnani neprodukuji statky, které by produkovat madtesa tedy

HDP daného Uzemi pod Uravepotencialniho produktu, a to zejména kippdc

24 18KA, V. a kol. 2004 Makroekonomie2. vydani Profesional Publishing. 434 s.
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existence cyklické nezasstnanosti. Nezadstnanym obvykle staty poskytuji penize na
nékup statk uspokojujicich jejich paeby v podob prispivka v nezanistnanosti nebo
socialnich davek. Tyto penize ziskanédrgin danii pojistného by Slo pouzit na jiné
Gcely, nagt. na produkci ufitych statki, které vSak valsledku poskytnuti danych p&n
nezangstnanym nejsou vyprodukovany.

Psychologické — nezasstnanost vede ke ztéasebelcty, depresim, stresu, v krajnich
piipadech i k sebevrazdam apod. Netyka se to pouzmsmstnaného, ale i jeho okoli.
Deprese, stres, nespokojenost nezanmanych zfisobuji spolénosti naklady, @ jiz
faktické (néklady na t&eni) ¢i ndklady oldtované pilezitosti (penize vynaloZzené na
léceni by Slo vyuZit jinym zjsobem).

Socialni — nezatstnani podiuji zlobu, frustraci, zoufalstvi. Snagjn se stavaji
zavislymi na drogach, maji tendenci protestovatplgvat socialni nepokojégsit svou

situaci kriminalitou apod. To &pstoji spolénost naklady?®

V navaznosti na tyto negativni dopady ne#simanosti je nutné s nez&stnanosti

bojovat. Eje se tak prosédnictvim pasivni a aktivni politiky zarstnanosti. Do pasivni

politiky je zahrnuto vyplaceni davek v nezssmanosti. Aktivni politika se snazi snizit

nezandstnanost, respektive udrzet vysokou Zsamanost.

Aktivni politika zangstnanosti je souhrn ogfahi sn&tujicich k zajis&ni maximald mozné

arovne zanestnanosti, ktery zabezfige ministerstvo aiady prace. Nastroje aktivni politiky

zaméstnanosti WCR , jsou zejména:

rekvalifikace,

investini pobidky,

verejné pros@Esné prace,

spole&ensky @elna pracovni mista,

pieklenovaci fispivek,

piispivek na zapracovani,

prispivek @i prechodu na novy podnikatelsky program.

5 WAWROSZ, P a kol. 201Realie k makroekonomii — odborné texty, medialfiéxe, praktické analyzy.
Wolters KluwerCR, a.s. Praha. 169 s.
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Souwasti opateni aktivni politiky zamstnanosti jsou row# poradenstvi iadi prace, ktera
provadiji za (telem zji§ovani osobnostnich a kvalifikaich gedpoklad osob pro volbu
povolani (. osobam se zdravotnim postizenim), podporaégarani osob se zdravotnim

postizenim, cilené programyr&Seni nezadstnanostr®
Vliv fiskalnich nastroji na zangstnanost

Snizeni daového zatiZzeni prace pro zé&stnance i zagstnavatele ma pozitivni vliiv na
miru nezamstnanosti, projevujici se zejména predhictvim zvySené miry nalézani prace.
Prestoze existuje mnozstvi empirickych studii s kifiaicemi zavislosti zdami prace na ni@
nezandstnanosti, fi interpretaci vysledk a jejich pouziti v fipadt CR nastavaji zrmé obtize
(razné definice zdami prace, odhady jsou prdizné skupiny zemi vieznych ¢asovych
obdobich apod.) Vifpad pouziti odhadnutych elasticit co nejvice se bifdipodminkam
ceského trhu prace v délecese by ®lo snizeni daoveho zatizeni prace pro podnikatele za
nasledek Ubytek @tu nezanistnanych o 10 az 11 tisic osob. Tento odhad je m8ako brat
se znanou rezervou Vv ikledku nejistoty  odhadu chovani firem v podminkach recese.
SniZeni daového zatiZzeni prace pro zésthance povaZzujeme Yipact recese z hlediska trhu
prace za méhvyznamné a s minimalnim dopadem, zejménaislediku znaného pevisu

nabidky prace nad poptavkou.

Co se tgye délky pobirani davek v nezastnanosti, mnohé studie potvrzuji
z mikroekonomického hlediska, Ze kratSi doba polbidavek je standardrspojena s kratSim
trvanim nezarmstnanosti, avsak vifpad prudké recese je tento stiméhd efekt pro nabidku
prace diskutabilni. Bkteré studie vSak naz&igi dalSi efekt, kdy kratSi doba pobytu ve stavu
nezanstnanosti ma za nasledek méhvalitni pirazovani nezawsstnanych k volnym
pracovnim pozicim vedouci k naslednému zvysedtupoezanistnanych, ficemz tento efekt
ma tendenci byt siljSi spiSe v dobrecese nez hospadéé expanze. 8Sina studii se dale
shoduje, Ze zvySeni davek v nezaimanosti je nasledn spojené s vySSi mirou
nezangstnanosti. Toto op&ni navic Mze narusit efektivitu prov&dého snizovani davého
zatizeni prace, kdy davé zngény jsou absorbovany dodateym zvySenim realnych mezd.

26 WAWROSZ, P a kol. 201Redlie k makroekonomii — odborné texty, medialfééxe, praktické analyzy.
Wolters KluwerCR, a.s. Praha. 172 s.
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Celkow tedy povazujeme kombinovany efekt&m parametr davek v nezagstnanosti za
velmi maly, gicemz zvySeni davek v nezastnanosti by @ mit pozitivni efekt spiSe na
spotebu domacnosti, kdy timto opaim ovlivrené nizkopijmové skupiny obyvatel maji

vy33i nez pimérny sklon ke spdebs.?’

V piiloze 3 je detail vyvoje miry nezastnanosti jednotlivych zemi EU, kde je mozné

pozorovat, Ze propad v roce 2009, ktery bylikapen hospodgskou krizi, byl zaznamenan

opét ve vSech statech EU.

5.3 Stabilita cenové hladiny

Pokud hovéime o cenové stabilit rozumime tim mirny a stabilnist cen. Existuje vice
zpusohi jak dosahnout cenové stability v ekonomice, jedrdmich je v so&asnosti
nejpouzivagjsi rezim infla&niho cileni. Inflace se & primérnou rani mirou inflace, jejiz
optimem podle OECD jsou 2%. Pomoci repo operacto@avani,ci stahovani likvidity
reguluje kratkodobou drokovou sazbu na mezibankovtrhu (PRIBOR), kterd s jistym
¢asovym odstupem ovlivije dlouhodobé urokoveé sazby v ekonomice. Tentoggse nazyva
transmisnim mechanismeménove politiky a ma za cil ovlivnit cenovou hladiraly bylo
dosaZeno daného inflaiho cile. Fitom ma kurz nastaven v reZintizeného floatingu, coz je
rezim plovouciho kurzu, kdy je skt hodnota kurzu #my vi¢i ostatnim mindm dana

poptavkou a nabidkou deviz na devizovém trhu.

,Cil cenové stability v ekonomice neni jedinym mileentralnich bank, ale je viem
ostatnim nathzen. To znamena, Ze je-li v ekonomice stabilmv@hladina a do budoucna
nehrozi jeji zvysSeni, ihe centralni banka podporovat zdravy ekonomickst hrubého
domaciho produktu. Naproti tomu, neni-li cil censtability spkovan, bere centralni banka v
potaz velké mnozZstvi dalSich fakitpro své rozhodovani, éité se nesnazi dosdhnout v kazdém
roce dané miry inflace i za cenu velkych ztratyystekonomiky. Je5fe tFeba poznamenat,
Ze aby se centralni bance dSgy dafilo napliovat dany infléni cil, je nutné, aby byla vnimana

vSemi subjekty v narodnim hospgstai jako stabilni aévéryhodna (kredibilni) instituce. Poté

27 Hodnoceni fiskalnich opni pro Gtlum poklesu ekonomiky v roce 2009 [orilifieit. 14-10-15]
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se @ekavani firem, statu i domacnosti ztotoZntekavanim a prognézou centralni banky a

ekonomika se inftmimu cili Iépe pizpisobi. 8
Vyhody cenové stability:

- P¥iznivé prostedi pro investice (pouze z&eppokladu nizké a stabilni inflace)

- Prerozdleni bohatstvi ve spalaosti — nedekavana inflace zéjgini nagiklad to, ze
dluznik ziska levépenize, za které si koupi aktivum ve starych demagiiteli ztistane
v dalSim obdobi vy3Si cenova hladina (V zé&sdidZznik nakoupi za staré ceny a jeho
duchod, & uz majetkovy i pracovni v dalSim obdobi vzroste a re&antevni Owr.
Naopak ¥fitel si za vracené penize koupi reaineére.)

- Nizkéa volatilita (mira pimérné intenzity kolisani kufz cennych papir a deviz i
arokovych sazebdhem utitého obdobi)

Vysoka a variabilni inflace je pro ekonomiku dlodbbe Skodliva, avSak nulova inflace
také neni dobrym ukazatelem, jelikoZ mirnym a $téini navySovanim inflace je zohletin
technologicky pokrok a vyvoj. Cenova stabilita unngigz nastavit podminky pro dlouhodob

udrzitelny rozvoj ekonomiky podpeny vysokou investni aktivitou.

Tabulka 20 : Vyvoj miry inflace v letech 2004 aZ12Qv %)

Rok 2004 2005 2006 2007 200§ 2009 2010 2011 2002 2013

Mira inflace 2.6 1,6 21 3 6,3 0,6 1.2 2,1 3,5 1.4
(v %)

Zdroj: Zdroj: Cesky statisticky fad. Statistiky. Makroekonomické Gdaje
<http://lwww.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistiky>.

Na vysokou miru inflace v roce 200&khvliv zejména naist regulovaného najemného,
cen sluzeb spojenych s bydlenim a cen energiié lseistava vyraznym socialnim problémem
I v souvislosti s dalSim zvySenim regulovaného magho a éekavanym iistem cen energii.
Je Zejme, Ze systém cenoveé deregulace neznamena @ojmeZz pouhy nast cen a nesi
vécné problémy na trhu s bydlenim. Vyvoj v tomto seltukazuje na nepromysSlenou a

asocialni politiku vlady v oblasti cenové regulace.

28 PIKHART, Z. Pr@ praw cenova stabilita jako hlavni cilamové politiky. [online] Brightside.blog. 14. srpna
2010. [cit. 14-10-16]. Dostupné z <http://brightsiolog.cz/1008/proc-prave-cenova-stabilita-jakorhieil-
menove-politiky>

58



Vysoky dopad na miru inflacedta také reformni op#&tni gijaté ceskou vladou. Zejména
zvySeni sazeb DPH u zakladnich Zivotnichigdmt zavedeni ekologickych dani, zvySeni
spotebnich dani u cigaret a tabaku a v neposlitiitaké zavedeni regulaich poplatk ve
zdravotnictvi, které podieSU pispsly kazdy mésic k meziréni inflaci pal procentnim bodem.

Navzdory oslabeni koruny vlivem devizovych interse@NB by se rok 2014
vyznaovat velmi nizkou inflaci. Na rozdil odgrchozich let by totizdmem celého letoSniho
roku mely administrativni vlivy (zejména pokles cen el@ky) pasobit protiinfl&né. Mira

inflace by tak letos mohla dosahnout 1,0 %.
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Obrazek 15: grafické znazami vyvoje miry inflace v letech 2004 az 2013 a xéiigredikce na rok 2014 (v %)

V piiloze 4 je mozné viid detail vyvoje miry inflace jednotlivych zemi Eldde je
pozorovano, Ze propad v roce 2009, ktery bytamn hospodéskou krizi, byl zaznamenan

opét ve vSech statech EU.
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5.4 VréjSi ekonomicka rovnovaha

VnéjSi ekonomicka rovnovaha se¢ih podilem salda dzného dtu platebni bilance na
nominalni produkt. Platebni bilance je statistiddznam ekonomickych transakci subijekt
dané zen (rezident) s ekonomickymi subjekty ze zbytkuéa (nerezidenty) za tité obdobi,
zpravidla jednoho roku. RozliSuje se horizontaltrulgura platebni bilance a vertikalni

struktura bilance.
Horizontalni struktura platebni bilance

Horizontalni struktura platebni bilance zobrazuje:

- BéZny et

o obchodni bilance — vyvozy a dovozy zbozi,

o bilance sluzeb — vyvozy a dovozy sluzeb,

o bilance vynos — dichody z vyrobnich faktdrve vlastnictvi domaci zeijez
jsou zapojeny v zahratiia naopak @ichody z vyrobnich faktdrve vlastnictvi
zahrantnich subjeld, jeZ jsou zapojeny v domaci ekonomice (mzdy, zisky
dividendy, aroky),

0 beézné gevody — jednostranné transferyigmevky zahraninim organizacim,
dary, atd.).

- Kapitalovy et — transakce souvisejici s obchodem nehmotnyathistochranné
znamky, patenty), odpusti pohledavek apod.
- Finareni ket

o primé investice — fImé domaci investice v zahrahi¢i ptimé zahrarini
investice v domaci ekonomice,

o portfoliové investice — majetkové cenné papiry @sti, jez nespadaji do
piimych investic a dluhové papiry,

o finan¢ni derivaty — forwardy, futures a opce,

0 ostatni investice —fpimani a poskytovani @vu.

- Saldo chyb a opomenuti, kurzové rozdily — veSkeméasnosti v evidenci, metodické
problémy, kurzové rozdily, apod.

- Zménu devizovych rezerv — zlato, zvlastni pré&eapani, devizy atd.
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Vertikélni struktura platebni bilance

Pokud hovéime o vertikalni strukfte platebni bilance, jedna se o podvojigtai zapis,
jednou jako kreditni polozka a jednou jako debginioZka. Kreditni polozky zahrnuji
nagiklad o vyvoz zboZi a sluzebyiifiv duchodi z vyrobnich faktar dané zerm zapojenych
v zahranti, piijmy z Znych gevodi, priliv pfimych investic do zel prijaté Uwry ze
zahranti apod. Kreditni poloZzkou je ro¥a sniZzeni devizovych rezerv. Debetni polozky
zahrnuji transakce, v jejichzasledku jsou poskytovany platby nerezident Jedna se
napiklad o dovoz zboZi a sluzeb, odlitahodi ze zahrarinich vyrobnich faktar zapojenych
v domaci ekonomice, vydaje n&inych gevodech, fimé investice v zahratij splaceni G&ra

do zahranii apod. Debetni poloZkou je rasinzvyseni devizovych rezerv.

Zahranéni zadluzenost znamenda, zézhy (et je dlouhodod zaporny a musi byt

kompenzovan kladnym fingnim (tem (=vymjcovani kapitdlu v zahrai).

Zahranéni dluh mize byt vymezen v Sirokém a izkém smyslu:

= Siroké vymezeni - zagdaji se veSkeré zavazkytdi zahranénim ekonomikam a
ziskame hrubé zahramii zadluzeni, jestlize od hrubého zadluZenicteiae naSe
pohledavky vic¢i zahranéi, ziskametisté zahrarini zadluZeni, které @Ze byt kladné a
zaporné

= Uzké vymezeni - zagdaji se pouze zavazky, které jsou spojené s platheoki

RozliSuje se 5 etap zadluzZeni:

mlada dluznicka ze# deficit obchodni bilance, avSak kladnylip kapitalu

= zrala dluznick& zet- prebytek na obchodni bilanci #ilps kapitalu slabne

= zen® splacejici dluhy - dané ekonomika miglmytek na Bzném @tu, ale deficit na
financnim &tu

= mlada titelska zem - béZny (et ma deficit a saiasre investuje do zahragii, deficit

roste
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= zrald &fitelské zens - deficit na BZném @tu, ale zejména se zahramim obchodem a
souwtasre ma velké vynosy zidive investovaného kapitalu = zije z GtoR

Tabulka 21: Vyvoj zahratni zadluzenosti v letech 2004 az 2013 (v %)

2004 | 2005 | 2006 2007] 2004 2000 201 201 20l>  2dis
Bazny (et (mld. K&) -1475| -309| -67.1| -1569 -81,d -893 -1466 -1040 -51,3 6,05
Finanénf Géet (mid. K&) 1773 | 160,0| 99.8| 12539 922 143 174 sola 743 1gf9
Zahranieni zadiuzenost (mid. )| 29,9 | 1291| 328 -316] 110 539 27, 445 230 13lo

w

Zdroj: Zdroj: Cesky statisticky fad. Statistiky. Makroekonomické udaje
<http://lwww.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistiky>.

Dle vySe uvedené tabulky vyplyva, Zézhy (et byl neustale v zapornyalislech,
pficemz finagni (et byl naopak v kladnyckislech. Ohled& schodk béZného @tu,
schodky jsou znaé, avSak v poslednich dvou letech se vy¥amizily.

Schodek BU se stava problémem, kdyZz dosahuje vgsoKyodnot, ficemz za
bezpénou hranici je povazovan schodek ve vysi do 5 % Hé¥bo nedochazi-li k jeho
pokryti pilivem zahraniniho kapitalu a investo zatinaji ztracet dvéru a obavaji se
znehodnoceni #my, jelikoZz znehodnoceni ény znamena ztratu pro investory, coz vede

k odlivu investic do zahragii.

150,0 '1
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Obrazek 16: grafické znazami vyvoje kEzného dtu, finartniho &tu a celkové zahraii zadluzenosti v letech
2004 az 2013 (v mld. &, vlastni zpracovani

2 SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D. 199&konomiel13. vyd., Nakladatelstvi Svoboda, Praha. 1011 s.
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Z grafu je Zejmé, Ze v roce 2007 a 2011 existoval defig#righo étu, coz znamena, ze
vydaje do zahrati byly vétSi nez pijmy z prodeji do zahranii. Pokud investicim nesta
domaci Uspory, je mezera viipivana pilivem zahraniniho kapitalu, ktery vytia piebytek
na finarknim (&tu platebni bilance, coz vyvolava odpovidajici stdlona BzZném @tu
platebni bilance. Podle Holmana je kombinace ekackého Kistu a schodkudiného étu

piirozena.

Tabulka 22: Vyvoj zahratni zadluzenosti v letech 2004 az 2013 (v %)

2004 | 2005 | 2006 2007] 2008 2009 201p 20f1 202 2di3
Pomér BU k HDP (v %) -4,8 -0,9 -1,9 -4,1 2,0 2,3 3,7 2,6 -1.3 -1.4

Zdroj: Cesky statisticky fad. Statistiky. Makroekonomické Gdaje <http://wwase.cz/csu/redakce.nsf/i/statistiky>.
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Obrazek 17: Grafické znazami vyvoje podilu BZzného dtu na HDP v letech 2004 az 2013, predikce na rdd20

(v %), vlastni zpracovani

Platebni bilance je vzdycatre vyrovnana. Schodekébného dtu je pokryt gebytkem
financniho (tu ¢i ¢erpanim devizovych rezerv. Naopaiepytek EZného dtu jde na pokryti

schodku finatiniho (Etu ¢i na zvySeni devizovych rezerv.

Ucetni vyrovnanost platebni bilance neni to samé jakaovaha platebni bilance neboli
vngjSi rovnovaha ekonomiky. Platebni bilance je vZzdgt® vyrovnana, protoZze kotisou
vyrovnavaci polozkou je z&na devizovych rezerv, avSak devizové rezervy nela€ivat

dlouhodolg, jelikoz by byly zcela v§erpany. Opaenim je bd’ snizit schodek d&ného tu,
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nebo zvySit pebytek finagniho tu. V piipad této vyrovnanosti je platebni bilance

V rovnovaze.

Mechanismus, ktery uvadi platebni bilanci do rosity, je nazyvan smovy kurz,
pokud je volg pohyblivy, pokud centralni banka neintervenujenmgnovém trhu). Jestlize
meénovy kurz neni volé pohyblivy a centrélni banka jej udrZzuje na Urowtéra neodpovida
rovnovaze platebni bilance, pak nerovnovaha platbilance petrvavat delSi dobu a je

vyrovnavana zmnou devizovych rezer?.

5.5 Magicky ¢étyruhelnik

O definici magickéhaityruhelniku jiz bylo pojednavano v Gvodu této paté ity
Zawrem vSak autorka ztvarni ziskana data v grafickeéazarrni. Pro gehlednost je v grafu
vyjadieno optimum dle OECD, stav roku 2013 a predikceoka014.

¥ (%)
Optimum (OECD)
2013
Predikce 2014

\
B (%)

u (%) 0 g ] 3

7 (%)

Obréazek 18: Magickytyiuhelnik, vlastni zpracovani

30 HOLMAN, R. 2005. Ekonomie. 4. vydani. C. H. BeBkaha. 591 s.
64



6. Zavér

Diplomova prace se zabyva problematikou fiskalditigg. Cilem diplomové prace bylo
zanalyzovat vyvoj a vliv fiskalni politikgeské republiky v letech 2004 aZ 2018¢emz byl
zkouman pevazr vyvoj prijma a vydap verejného rozpétu s dopadem na igny deficit a
verejny dluh statu, ktery spale¢ s analyzou makroekonomickych ukazatgjistoval dopad
na ekonomickou situadieské republiky. V ndvaznosti na hlavni cil diploragwéce byla
dileim cilem analyza finamich vztathi CR a EU s porovnanim hospdsiéé situace& eské
republiky se zewmi Evropské unie. V niZze uvedenych odstavcich rgmiorka shrne

zanalyzované udaje.

Deficity verejnych rozpéta mohou vznikat ziznych gicin. | prestoZe jsou stanovena
optima pro miru deficitu wejného rozp&tu ¢i pro makroekonomické ukazatele dle tzv.
Maastrichtskych kritérii, ktera jsou dana prijgti eura, neexistuje zadna optimalni mira
deficitu ¢i dluhu veejnych rozpétu, jelikoz dilezité je kryti véejného deficitu, zda existuji
subjekty, které jsou ochotny stattjgt, piicemz podstatnym kritériem je za jakou Urokovou

miru.

Ve treti kapitole autorka detairzanalyzovala vyvoj uejného deficitu a uejného dluhu
za sledované obdobi od roku 2004 do roku 2013.jgakozné vidt, krome& roku 2005 je
verejny deficit v zapornychiislech, coz samdejmeé nepomaha iejnému dluhu, ktery se diky
kumulaci véejného deficitu stale prohlubuje. Od roku 2004 kdiejny dluh¢inil 28,5 % HDP
se vySplhal na rekordni dluh 45,7 % HDP v roce 2@ii8emz vzfistajici trend nam ukazuje,
Ze v nejblizSi budoucnosti nepktime Zadny zvrat, ktery by hodnotuirggmého dluhu snizil.
NejvétsSi zlom byl v roce 2009, ktery byl Zaginén hospodsskou krizi. Prvopgatkem vSak
byla finartni krize, ktera se promitla do zZivota jednottiyéirem i zemi. Tato sttova finargéni
krize v roce 2008 bylatigledkem americké hypatei krize, jejiz picinou bylo prasknuti
nemovitostni bubliny v USA. Dopady této poslézepumkiské krize naeskou republiku se
netykaly pouze vyvoje ¥ejného deficitu a dluhu. Krize zasahla i vyvoj nadtonomickych
ukazatel, kterymi jsou hruby domaci produkt, zéstnanost, inflace a platebni bilance. Jak je
mozné vidt v piilohach 1 az 4, kde je porovnan vyvoj vSech zemiofgské unie, krize

zaznamenala Upadek ve vSech statech.

Analyza vyvoje makroekonomickych ukazatpgd znazortina v paté kapitole. Pokles tempa

rastu HDP vSak nebyl zaznamenan pouze v roce 2008edto dva roky probiha zaporné
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tempo fistu, které je zaipéinéné vyvojem klesajici tuzemské poptavky po zboiZxch pro
kong&nou spatebu. Ri¢inou je vSak také pokles nabidky, kterd se obtizggrovnava

s nedostatkem zakazek soukroméhoieyeho sektoru. Jak bylo prokadzano vliv vladnich a
domacich vyddj na vyvoj HDP je znény. Je tedy zapt#bi se zamyslet, co je mozné&ilad

s vydaiji statu. Jelikoz jak bylo prok&zano ketitkapitole, daové zatizenCR, kterégini 35,5

% sice neni nejvyssi, avsak je jiz natirpérem stal zemi EU, ktergini 34,1 % gili na pomeéry

CR dosti vysoké. | festoze dotace EU maji vtajici tempo stu, z mvodnich 2 %

z celkovych pijmu verejnych rozpéta v roce 2004 na 8 % v roce 2013, neni mozné sélsabl

na tento fijem, jelikoZ je pevazrt urcen na pedem pesre stanovené projekty.

Také mira nezadstnanosti je stale vysoka, v roce 2004 byla nejvygéSsledovaného
obdobi. V roce 2008 vSak dosahla 4,4 %, coz bykwdoe pod horni hranici stanovené OECD,
avsak jak jiz bylo deklarovano, hosposka krize z konce roku 2008, ktera se projevilacer
2009, zapicinila pokles na miru 6,7 %,figemzZ tato hodnota se drzi az do &mnosti (s

piesnosti 7 %). To, spolu s nizkou inflaci, podk@ékonomické oziveni.

Ve skuténosti jsou véejné deficity vysoké a Seni je nezbytnou podminkou pro obnovu
ekonomiky. Pokles vladnich vydaby uvolnilo realné zdroje, které jsou absorbovét@gem,
pro soukromy sektor. Tento pokles vladnich vyday napomohl vytviéet nové soukromé
investini projekty. Celko¥ podpora soukromého sektoru by napomohla oZivipbageni

statu.

Neni tedy pehlédnutelné, Ze se fiskalni situace zhorSujeéemz vyvoj ekonomickeé situace
Ceské republiky neniifznivy. Fres snahy vIad'R jeji zadluZenost i nadéale roste. ¥gack,
Ze tato situace i nadale bude paknaat, je velkou prawipodobnosti, Ze dogje az ke statnimu

bankrotu, ktery je poslednim stupnieSeni pedluzenosti statu.
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Priloha 1
Porovnani deficiti/prebytka zemi Evropské unie od roku 2004 do roku 2013 (v %DP)

Rok 2004 2005 2006 2007 2004 2009 2010 2011 20012 2013
Belgie -0,2 -2,6 0,3 0,0 -1,1 -5,5 -4,0 -3,9 -4,1 -2,9
Bulharsko 18 1,0 1,8 11 1,6 -4,2 -3, -2,4 -0,5 -1p
[Ceskarepubba [ -27] -31] 23] -0 24 -5 -ap  -2p 4 12|
Dansko 2,1 5,0 50 5,0 3,2 -2,8 -2,7 -21 -39 -0f7
Némecko -3,7 -3,3 -15 0,3 0,0 -3,0 -4,1 -0.9 0,1 0,1
Estonsko 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 1,0 -0,8 -015
Irsko 1,4 1,6 2,8 0,2 -7,0 -13,9 -32,4 -12,p -8,0 -5
Recko 0,0 0,0 -6,1 -6,7 -9,9 -15,3 -11,1 -10/1 -8,p -13,2
Spartisko 0,0 1,2 2,2 2,0 -4,4 -11,0 -9,4 -9/4 -10,8 -6,8
Francie -3,5 -3,2 -2,3 -2,5 -3,2 -7,2 -6.,8 -51 -4.9 -441
Chorvatsko -5,1 -3,7 -3,3 -2,5 -2,7 -5,9 -6, -1.7 -5p -512
Italie -3,6 -4,2 -3,6 -1,5 -2,7 -5,3 -4,2 -3,5 -3,0 -2,
Kypr -3,8 -2,2 -11 3,2 0,9 -5,6 -4,8 -5,8 -5,8 -4.9
LotySsko -1,0 -0,4 -0,6 -0,6 -4,0 -8,9 -8,2 -3,4 -0,8 -0,p
Litva -1,5 -0,5 -0,4 -1,0 -3,3 -9,3 -6,9 -9,0 -3,2 -2,4
Lucembursko -1,0 0,2 1,4 4,2 3,3 -0.9 -0, 0,9 01 0,6
Mad’arsko -6,4 -7,9 -9,4 -51 -3,7 -4,6 -4, -5,5 -2,8 24
Malta -4,4 -2,7 -2,6 -2,3 -4,2 -3,3 -3,3 -2,6 -3, -27
Nizozemsko -1,8 -0,3 0,2 0,2 0,2 -5,5 -5,( -4.8 -4,0 -2{3
Rakousko -4,8 -2,5 -2,5 -1,3 -1,5 -5,3 -4.5 -2,6 -2B -115
Polsko 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -7.4 -4.9 -3,Y -4.0
Portugalsko -6,2 -6,2 -4,3 -3,0 -3,8 -9.9 -112 -4 -5/5  9-4
Rumunsko -1,2 -1,2 -2,2 -2,9 -5,6 -8,9 -6,4 -5 -3,0 -2{2
Slovinsko -2,2 -15 -1,3 -0,1 -1,8 -6,1 -5,7 -6, -3,Y -1416
Slovensko -2,3 -2,9 -3,6 -1,9 -2,4 -7.9 -7.9 -41 -4.p -216
Finsko 2,2 2,6 3,9 51 4,2 -2,5 -2,6 -1, -21 2.4
Svédsko 0,3 1,8 2,2 3,3 2,0 -0,7 0,0 -0,1 -0,p -143
Spojené kralovstvi -3,6 -3,5 -2,9 -3,0 -5,] -10J8 -96 -716 -8,3 -5,8




Piiloha 2

Porovnani tempa nistu HDP zemi Evropské unie od roku 2004 do roku 2@1(v %)

Zemé | Obdobi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201 20111 20] 2013
Belgie 3,3 1,8 2,7 2,9 1 -2,8 2,3 1,8 -0,1 0,2
Bulharsko 6,5 6,4 6,2 -5,5 0,4 1,8 0,6 0,9
Dansko 3,4 1,6 -0,8 -5,7 1,4 1,1 -0,4 0,4
Némecko 12 0,7 3,7 3,3 1,1 -5,1 4 3,3 0,7 0,4
Estonsko 6,2 8,9 10,2 7,3 -4,1 -14,1 3,3 8,7 4,5 2,2
Irsko 4,2 6,1 5,5 5 -2,2 -6,4 -1,1 2,2 0,2 -0,3
Recko 4,4 2,3 5,5 3,5 -0,2 -3,1 -4,9 -7,1 -7 -3,9
Spartlsko 3,3 3,6 4,1 3,5 0,9 -3,8 -0,2 0,1 -1,6 -1,2
Francie 2,5 1,8 2,5 2,3 -0,1 -3,1 1,7 2 0 0,2
Chorvatsko 4,1 4,3 4,9 51 2,1 -6,9 -2,3 -0,2 -2,2 -0,9
Italie 1,7 0,9 2,2 1,7 -1,2 -5,5 1,7 0,4 -2,4 -1,9
Kypr 4,2 3,9 4,1 5,1 3,6 -1,9 1,3 0,4 -2,4 -5,4
LotySsko 8,8 10,1 11 10 -2,8 -17,7 -1,3 5,3 5,2 4,1
Litva 7,4 7,8 7,8 9,8 2,9 -14,8 1,6 6 3,7 3,3
Lucembursko 4,4 53 4,9 6,6 -0,7 -5,6 3,1 1,9 -0,2 2,1
Mad’arsko 4,8 4 3,9 0,1 0,9 -6,8 1,1 1,6 -1,7 1,1
Malta -0,3 3,6 2,6 4,1 3,9 -2,8 4,3 14 1,1 2,9
Nizozemsko 2,2 2 3,4 3,9 1,8 -3,7 15 0,9 -1,2 -0,8
Rakousko 2,6 2,4 3,7 3,7 1,4 -3,8 1,8 2,8 0,9 0,3
Polsko 5,3 3,6 6,2 6,8 51 1,6 3,9 4,5 2 1,6
Portugalsko 1,6 0,8 1,4 2,4 0 -2,9 1,9 -1,3 -3,2 -1,4
Rumunsko 8,5 4,2 7,9 6,3 7,3 -6,6 -1,1 2,3 0,6 3,5
Slovinsko 4,4 4 5,8 7 3,4 -7,9 1,3 0,7 -2,5 -1,1
Slovensko 51 6,7 8,3 10,5 5,8 -4,9 4,4 3 1,8 0,9
Finsko 4,1 2,9 4,4 5,3 0,3 -8,5 3,4 2,8 -1 -1,4
Svédsko 4,2 3,2 4,3 3,3 -0,6 -5 6,6 2,9 0,9 1,6
Spojené kralovstvi 3,2 3,2 2,8 3,4 -0,8 -5,2 1,7 1,1 0,3 1,7
Island 7,8 7,2 4,7 6 1,2 -6,6 -4,1 2,7 15 3,3
Norsko 4 2,6 2,3 2,7 0,1 -1,6 0,5 1,3 2,9 0,6
Svycarsko 2,4 2,7 3,8 3.8 2,2 -1,9 3 1,8 1 1,9
Cema Hora 4,4 4,2 8,6 10,7 6,9 -5,7 2,5 3,2 -2,5 :
Makedonie 4,6 4,4 5 6,1 5 -0,9 2,9 2,8 -0,4 2,9
Srbsko 9,3 54 3,6 5,4 3,8 -3,5 1 1,6 -1,5 2,5
Turecko 9,4 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,8 9 : : :
Spojené staty 3,8 3,3 2,7 1,8 -0,3 -2,8 2,5 1,6 2,3 2,2
Japonsko 2,4 1,3 1,7 2,2 -1 -5,5 4,7 -0,5 1,5 1,5




Priloha 3

Porovnani miry nezanéstnanosti zemi Evropské unie od roku 2004 do roku(.3 (v %)

Zemé /| Obdobi | 2004 2005 2006 2007 200¢ 200P 2010 2011 2012 2013
Belgie 8,4 8,5 8,3 7,5 7 7,9 8,3 7,2 7,6 8,4
Bulharsko 12,1 10,1 9 6,9 5,6 6,8 10,3} 11,3 12,8 13
Dansko 55 4,8 3,9 3,8 3,4 6 7,5 7,6 7,5 7
Némecko 10,5 11,3 10,3 8,7 7,5 7,8 7,1 5,9 5,5 5,3
Estonsko 10,1 8 5,9 4,6 5,5 13,5 16,7, 12,3 10 8,6
Irsko 4,5 4,4 4,5 4,7 6,4 12 13,9 14,71 14,7 1311
Recko 10,6 10 9 8,4 7,8 9,6 12,7 17,9 24.% 276
Spartlsko 11 9,2 8,5 8,2 11,3 17,9 19,9 214 24,8 26)1
Francie 8,9 8,9 8,8 8 7,4 9,1 9,3 9,2 9,8 10,
Chorvatsko 13,9 13 11,6 10 8,9 9,6 12,3 13,9 16,1 173
Italie 8 7,7 6,8 6,1 6,7 7,8 8,4 8,4 10,7 12,2
Kypr 4,6 5,3 4,6 3,9 3,7 5,4 6,3 7,9 11,9 15,
LotySsko 11,7 10 7 6,1 7,7 17,5 19,5 16,2 15 11,9
Litva 10,9 8,3 5,8 4,3 5,8 13,8 17,9 154 13,¢ 11{8
Lucembursko 5 4,6 4,6 4,2 4,9 51 4,6 4,8 51 59
Mad’arsko 6,1 7,2 7,5 7,4 7,8 10 11,2 10,9 10,9 10,
Malta 7,2 6,9 6,8 6,5 6 6,9 6,9 6,4 6,3 6,4
Nizozemsko 5,1 5,3 4,4 3,6 3,1 3,7 4,5 4,4 5,3 6,7
Rakousko 4,9 5,2 4,8 4,4 3,8 4,8 4,4 4,2 4,3 4,9
Polsko 19,1 17,9 13,9 9,6 7,1 8,1 9,7 9,7 10,1 10,3
Portugalsko 7,5 8,5 8,6 8,9 8,5 10,6 12 12,9 15,8 16,4
Rumunsko 8 7,1 7,2 6,4 5,6 6,5 7 7,2 6,8 7,1
Slovinsko 6,3 6,5 6 4,9 4,4 5,9 7,3 8,2 8,9 10,1
Slovensko 18,4 16,4 13,5 11,2 9,6 12,1 14,1 13,f 14 1442
Finsko 8,8 8,4 7,7 6,9 6,4 8,2 8,4 7,8 7,7 8,2
Svédsko 7,4 7,7 7,1 6,1 6,2 8,3 8,6 7,8 8 8
Spojené kralovstvi| 4,7 4,8 5,4 5,3 5,6 7,5 7,8 8,1 7,9 7,6
Island 3,1 2,6 2,9 2,3 3 7,2 7,6 7,1 6 54
Norsko 4,3 4,5 3,4 2,5 2,5 3,2 3,6 3,3 3,2 3,5
Turecko : 9,5 9 9,1 10 13 11,1 9,1 8,4 9
Spojené staty 5,5 51 4,6 4,6 5,8 9,3 9,6 8,9 8,1 7.4
Japonsko 4,7 4,4 4,1 3,8 4 5,1 5 4,6 4,3 4




Piiloha 4

Porovnani miry inflace zemi Evropské unie od roku @04 do roku 2013 (v %)

Zemg /| Obdobi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 201 2012 2013
Belgie 1,9 2,5 2,3 1,8 4,5 0 2,3 3,4 2,6 1,2
Bulharsko 6,1 6 7,4 7,6 12 2,5 3 3,4 2,4 0,4
Dansko 0,9 1,7 1,9 1,7 3,6 1,1 2,2 2,7 2,4 0,5
Némecko 1,8 1,9 1,8 2,3 2,8 0,2 1,2 2,5 2,1 1,6
Estonsko 3 4,1 4.4 6,7 10,6 0,2 2,7 5,1 4,2 3,2
Irsko 2,3 2,2 2,7 2,9 3,1 -1,7 -1,6 1,2 1,9 0,5
Recko 3 3,5 3,3 3 4,2 1,3 4,7 3,1 1 -0,9
Sparglsko 3,1 34 3,6 2,8 4,1 -0,2 2 3,1 2,4 1,5
Francie 2,3 1,9 1,9 1,6 3,2 0,1 1,7 2,3 2,2 1
Chorvatsko 2,1 3 3,3 2,7 5,8 2,2 1,1 2,2 3,4 2,3
Italie 2,3 2,2 2,2 2 3,5 0,8 1,6 2,9 3,3 1,3
Kypr 1,9 2 2,2 2,2 4,4 0,2 2,6 3,5 3,1 0,4
LotySsko 6,2 6,9 6,6 10,1 15,3 3,3 -1,2 4,2 2,3 0
Litva 1,2 2,7 3,8 58 11,1 4,2 1,2 4,1 3,2 1,2
Lucembursko 3,2 3,8 3 2,7 4,1 0 2,8 3,7 2,9 1,7
Mad’arsko 6,8 3,5 4 7,9 6 4 4,7 3,9 5,7 1,7
Malta 2,7 2,5 2,6 0,7 4,7 1,8 2 2,5 3,2 1
Nizoze msko 1,4 15 1,7 1,6 2,2 1 0,9 2,5 2,8 2,6
Rakousko 2 2,1 1,7 2,2 3,2 0,4 1,7 3,6 2,6 2,1
Polsko 3,6 2,2 1,3 2,6 4,2 4 2,7 3,9 3,7 0,8
Portugalsko 2,5 2,1 3 2,4 2,7 -0,9 1,4 3,6 2,8 0,4
Rumunsko 11,9 9,1 6,6 4,9 7,9 5,6 6,1 5,8 3,4 3,2
Slovinsko 3,7 2,5 2,5 3,8 5,5 0,9 2,1 2,1 2,8 1,9
Slovensko 7,5 2,8 4,3 1,9 3,9 0,9 0,7 4,1 3,7 1,5
Finsko 0,1 0,8 1,3 1,6 3,9 1,6 1,7 3,3 3,2 2,2
Svédsko 1 0,8 1,5 1,7 3,3 1,9 1,9 1,4 0,9 0,4
Spojené kralovstvi 1,3 2,1 2,3 2,3 3,6 2,2 3,3 4,5 2,8 2,6
Island 2,3 1,4 4,6 3,6 12,8 16,3 7,5 4,2 6 4,1
Norsko 0,6 1,5 2,5 0,7 3,4 2,3 2,3 1,2 0,4 2
Svycarsko : : 1 0,8 2,3 -0,7 0,6 0,1 -0,7 0,1
Turecko 10,1 8,1 9,3 8,8 10,4 6,3 8,6 6,5 9 7,5
Spojené staty 2,7 34 3,2 2,8 3,8 -0,4 1,6 : : :
Japonsko 0 -0,3 0,3 0 1,4 -1,4 -0,7




