MENDELOVA UNIVERZITA V BRNE

Fakulta regionélniho rozvoje a mezindrodnich studii

Zahranicni politika Bushovy a Obamovy
administrativy a spoluprace s EU

Diplomova prace

Autorka: Gabriela Faltusova
Vedouci prace: Mgr. Martin Hrabalek, Ph.D.

Brno 2016



Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem praci ,,Zahranicni politika Bushovy a Obamovy administrativy a
spoluprdce s EU“ vypracovala samostatné a veskeré pouzité prameny a informace jsou
uvedeny v seznamu pouzité literatury. Souhlasim, aby moje prace byla zvetfejnéna v
souladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach ve znéni pozdéjsich
predpisti, v souladu s platnou Smérnici o zvefejnovani vysokoskolskych zaveéreénych

praci.

Jsem si védoma, Ze se na moji praci vztahuje zékon ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, a Ze
Mendelova univerzita v Brné¢ mé pravo na uzavieni licencni smlouvy a uziti této prace
jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1 Autorského zakona. Déle se zavazuji, ze pred
sepsanim licen¢ni smlouvy o vyuziti dila jinou osobou (subjektem) si vyzaddm pisemné
stanovisko univerzity o tom, ze pfedmétnd licencni smlouva neni v rozporu s
opravnénymi z4jmy univerzity, a zavazuji se uhradit ptipadny ptispévek na thradu

nakladt spojenych se vznikem dila, a to az do jejich skutecné vyse.

V Brné dne 22. prosince 2016

Gabriela Faltusova



Podékovani

Réda bych podékovala zejména vedoucimu mé diplomové prace, Mgr. Martinovi
Hrabalkovi, Ph.D. za cenné rady a konzultace pfi zpracovani této prace. Dale bych rada

podekovala svému priteli, rodin€ a prateliim za trpélivost a dlouhodobou podporu.



Abstrakt

FALTUSOVA, G. Zahranicni politika Bushovy a Obamovy administrativy a spoluprdce
s EU, Diplomova préce. Brno, 2016.

Prace pojednava o zahrani¢ni politice Bushovy a Obamovy administrativy s diirazem na
specifika spoluprace s Evropskou unii. Cilem prace je popsat rozdily mezi Bushovou a
Obamovou administrativou s vyuzitim komparativni analyzy. Byly zji§tény signifikantni
rozdily mezi obéma administrativami a popsany zptsoby, pomoci kterych bylo dosazeno

zmén v americké zahrani¢ni politice.
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Abstract

FALTUSOVA, G., Foreign policy of Bush and Obama administrative and the cooperation
with EU, Diploma thesis. Brno, 2016.

This thesis discusses the foreign policy of Bush and Obama administration with emphasis
on the specific cooperation with the European Union. The aim of this thesis is to describe
the difference between Bush and Obama administration using comparative analysis.
There were found significant differences between these two administrations and further

discussed ways which lead to the changes of the American foreign policy.
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1. Uvod

Americké zahrani¢ni politika se od nepaméti snazila zabranit dominanci kterékoliv zemé
nad strategickymi centry v Evrop€ a Asii. Spojené staty za timto uc¢elem bojovaly ve dvou
sveétovych valkach a vice nez Ctyti desitky let setrvaly ve Studené valce se Sovétskym
svazem. V éfe po druhé svétoveé valce se aktivné zapojovaly do mezindrodnich zélezitosti,
do zna¢né miry motivovany bojovat proti komunistickému hnuti Sovétského svazu a
Ciny, a pfevzaly hlavni iniciativu pii zaloZeni Spojenych narodi a Severoatlantické
aliance. Posledni vazna vyzva o teritoridlni dominanci nad Eurasii skoncila zhroucenim
Sovétského svazu a primarni cil americké zahrani¢ni politiky byl tedy zavrSen. Spojené
staty se staly jedinou vojenskou supervelmoci s vedoucim postavenim ve svétové
ekonomice. Konec studené valky donutil Spojené staty pieorientovat svou zahranicni
politiku s Ruskem, podporovat ve svété demokratizacni procesy, ekonomicky rozvoj a
udrzovat vielé vztahy se svymi evropskymi spojenci. Jejich absolutni svétova dominance
se ale zda byt vlivem dalSich aktéri narusena a Spojené staty tak celi otdzce, jakou roli

ve svétovém déni chtéji hrat.

Spojené staty a Evropskd unie tvofi dohromady nejkomplexnéjsi svétové partnerstvi,
které je motivovano sdilenim liberdlnich a demokratickych zasad, jejich vyjime¢nymi
obchodnimi vztahy a spole¢nym celenim strategickym hrozbam, véetné mezinarodniho
terorismu, zhroucenych statli, zbrani hromadného niceni a klimatickych zmén. Kdyz se
Barack Obama stal novym americkym prezidentem v roce 2009, Evropané doufali, Ze
vzajemné partnerstvi mezi obéma kontinenty bude po Bushové éfe opét obnoveno. Po
ratifikaci Lisabonské smlouvy nova Obamova administrativa doufala, Ze bude Evropska
unie efektivnéj$im a lepSim partnerem. Nicméné na konci Obamova druhého volebniho
obdobi je jasné patrné roz¢arovani ze soucasného stavu transatlantickych vztahti: po jeho
strategickém obratu smérem k Asii se Evropané citili byt odstréeni a na okraji amerického

zajmu.

Obama byl podle mnohych naivnim vizionatem, ktery se pfili§ soustfedil na domaci
agendu a ucinil pfili§ mnoho chyb v té zahrani¢ni. Obamova administrativa zdédila po

svém predchidci Bushovi nékolik bfemen, se kterymi se slibil vypofadat, vcetné



pokracujici valky v Irdku, vojenské intervence v Afghanistanu ¢i kontroverzni véznice
v Guantanamu. Obamovo usili o rozsifovani liberalniho fadu pfineslo své ovoce v obnové
vztahl s Kubou a dosaZeni mezinarodni dohody o irdnském jaderném programu, piesto
se jeho administrativé soustavné nedafilo plnit sliby stanovené v jeho inspirativnich

projevech o podobé¢ svétového fadu, za které obdrzel Nobelovu cenu miru.

Tato diplomova prace je aktualni vzhledem k reflexi souasného déni na americké
politické scéné. Vitézstvi republikdnského kandidata Donalda Trumpa v prezidentskych
volbach vyvolalo cetné diskuze, nakolik bude Obamilv odkaz zachovan, v¢etné jeho
kli¢ovych uspéchil, jakymi byla franska dohoda o jaderném programu, Pafizska dohoda,

TTIP a dalsi.



2. Cil a metodika prace

Prace se opirda predevSim o literarni reSerS$i primarnich a sekundéarnich zdroji a je
rozdélena na ¢tyfi hlavni ¢asti. V prvni ¢ésti je teoreticky vymezena samotna analyza
zahrani¢ni politiky a sméry, které formulovaly americkou zahrani¢ni politiku. Kromé

toho je pozornost soustfedéna na pojeti moci v zahrani¢ni politice.

Druhé ¢ast prace se zaméfuje konkrétné na americkou zahrani¢ni politiku a na vysvétleni
konceptl a myslenkovych smérii ovlivityjici jeji vyvoj, v€etné antitetickych pojmi jako
jsou unilateralismus a multilateralismus, izolacionismus a internacionalismus a dale
koncepty ,,soft/smart power“. V kapitole je rovnéz vzhledem k zaméteni prace strucné
ilustrovan vyvoj americké zahranicni politiky s ohledem na kli¢ové udalosti, véetné padu
Sovétského svazu a teroristickych utokt 11. zafi, které zménily klasickou geopolitiku.
Dale je pozornost soustfedéna na piedstavitele americké zahrani¢ni politiky, jejich tlohu

a dalsi néstroje formujici zahrani¢ni politiku.

Treti Cast prace se vénuje specifikim vzdjemného vztahu mezi Spojenymi staty a
Evropskou unii. Ambivalentni charakter transatlantického partnerstvi je vysvétlen
pomoci vnitiniho vyvoje stati a jejich roli v mezinarodnim systému. Déle je zde vymezen
struény piehled pravnich dokumentti definujici vzajemné vztahy a motivy pro

ekonomickou spolupraci.

Posledni ¢tvrta ¢ast se vénuje samotné komparaci Obamovy a Bushovy administrativy.
Pozornost je vénovana percepci diivéry v oba dva americké prezidenty u zemi Evropské
unie. V jednotlivych kapitolach jsou dale rozebrany konkrétni akce, které rozliSily
zahrani¢ni politiku obou americkych prezidenti. Je zde vysvétlen pojem Bushova
doktrina, co znamenalo jeji pouziti pii intervenci do Afghanistanu a Irdku a jeji soucasné
implikace. Dale je pozornost vénovana Obamové¢ prezidentské kampani a specifikiim
jeho administrativy. Vysvétlen je zde 1 pojem progresivismus, se kterym bylo jeho
prezidentstvi spojovano. Na ¢innost Obamovy administrativy je nahliZzeno z vice dimenzi.
V bezpecnostni dimenzi je diraz kladen kromé vyvoje situace v Afghanistanu a Irdku i
na klicovy vztah s dlouholetym americkym rivalem irdnem a komplikované vztahy
s Ruskem. Zminéna je 1 kontroverzni vojenska intervence v Libyi, obcanska véalka v Syrii

a boj proti Islamskému statu. Obamuv postup pfi feseni syrské obcanské valky je podle



analytikii ozna¢ovan jako nevhodny, nebot’ vytvofil piilezitost pro Rusko a Iran vstoupit
do sféry politického vlivu jako silngjSich aktért. Politicko-kooperativni dimenze se
vénuje predevSim britskému referendu a postoje Obamy vici jeho vysledku, ale
v neposledni fad¢ je zminéna i Patizska dohoda, prilomovy dokument v rdmci Ramcové
umluvy OSN o zméné klimatu. Ekonomickd dimenze Obamovy administrativy je

vyjadfena zejména pomoci Transatlantického obchodniho a investi¢niho partnerstvi.

V préci je vyuzita metoda deskriptivni k uréeni obsahového ramce prace a dale metoda
analyticka pro vyvozeni dil¢ich zavéri. Pro stanoveni odpovedi na vyzkumnou otazku
byla vyuzita metoda komparativni analyzy mezi zahrani¢ni politikou ptedchozi
administrativy George W. Bushe a administrativou Baracka Obamy. Komparativni
analyza bude vysvétlena na pfistupu ke spolupraci s Evropskou unii, ale i na zakladé
bezpecnostnich, politicko-kooperativnich ¢i ekonomickych aspekti. V praci budou
popsany teoretické ptistupy, ke kterym se oba prezidenti kloni a jaké charakteristiky

zahrani¢ni politiky jsou pro né typické.

Vzhledem k pozitivnim ocekavani svéta a EU, kterd byla vkladdna do Obamovy
administrativy na pocatku jeho volebniho obdobi, byla poloZena vyzkumna otazka: Jak

se zménila zahrani¢ni politika Obamovy administrativy oproti Bushové administrative?



3. Teoreticka cast

1.1 Zahranic¢ni politika a jeji analyza (Foreign policy analysis)

Zahranicni politiku lze definovat jako strategii nebo pfistup zvoleny narodni vladou k
dosazeni svych cilii v rdmci vztahil s externimi entitami (Smith, Hadfield a Dunne 2012,
s. 14). Rozvoj zahrani¢ni politiky v zemi je ovlivnén domacimi faktory, jako je naptiklad
smysSleni mistnich politikli, chovani jinych stati v mezinarodnim prostiedi, ¢i geograficka
pfislusnost k ur¢itému geopolitickému celku. Podstatu zahrani¢ni politiky tvoii jak
diplomacie, tak i obchodni jednani a kulturni vymény mezi mezindrodnimi aktéry. Jadrem
oblasti je zkoumdani rozhodovani, jednotlivé rozhodovaci pravomoci, procesy a
podminky, které maji vliv na zahrani¢ni politiku a vysledky téchto rozhodnuti (Alden a

Aran 2012, s. 1, Encyclopadia Britannica 2016).

Analyza zahrani¢ni politiky se vyvinula jako samostatnd oblast v ramci oboru
mezinarodnich vztaht, primarné¢ zaméfena Cisté na vztahy mezi riiznymi statnimi aktéry.
Zatimco se mezindrodni vztahy vénuji zejména interpretaci obecnych ryst
mezinarodniho systému, analyza zahrani¢ni politiky se zajima hlavné o aktualni stav a
zdroje rozhodovani. Analytici se rovnéZ snazi byti normativni, v nékterych pitipadech se

dokonce snazi o zlepSeni vzdjemnych vztahti mezi statnimi aktéry (Alden 2011).

Analyza zahrani¢ni politiky, anglicky Foreign Policy Analysis, se vénuje zejména
souvislostem mezi hlavnimi €initeli a zdméry, rovnéz také mezi rozhodovacimi procesy
a jejich disledky. Diraz je kladen pfedevs§im na analyzu jednotlivych motivii zahrani¢ni
politiky statu a dil¢ich Ciniteld v mezinarodnich vztazich. Analyza zkouma4, jaky maji
jednotlivé subjekty a procesy vliv na rozhodovaci proces. Na zaklad¢ tohoto ptistupu se
analyza zabyva hranicemi vnéjSiho prostiedi mezi staty, ale i analyzou interniho

domaciho prostiedi s dalsimi subnarodnimi zdroji vlivu (Eichler 2011, s. 21, Alden 2011).

Analyza rovnéz rozSifuje svlj zabér smérem k nestatnim aktérim jako naptiklad
nadnérodni korporace, které vlivem globalizace ovliviluji zahrani¢ni politiku ¢im dal
vice. D¢li se podle toho, zda je vétsi diraz kladen na vliv strukturdlnich faktori (omezeni
vyplyvajici z mezinarodniho systému) ¢ina vliv lidského faktoru (role individualni volby

v utvafeni mezinarodniho systému). V mnoha ohledech analyza cerpa



z konstruktivistickych tradic a snazi se o ptredvidani klicovych poznatkl.. S dalSimi
politicky orientovanymi védnimi obory se analyza snazi vyuzivat védeckych postupti
k pochopeni jevii. Vyuziva se zejména metodologickych piistupt pracujicich s racionalni
volbou, lidskou psychologii a organiza¢nimi studiemi. Zaroven jsou pro analyzu stejné

jako u diplomatickych studii vyuZzivany historické metody (Alden 2011).

Pro pochopeni mezinarodnich vztahti a rozhodovaciho procesu v zahrani¢ni politice je
dilezit¢ predstavit nékolik zakladnich mysSlenkovych smért, které formulovaly a
formuluji americkou zahrani¢ni politiku. Po nékolik dekad byly nejprominentnéjSimi
politickymi ideologiemi realismus, idealismus a neokonzervatismus. Krom¢ téchto
myslenkovych smért existuji i dalsi, jako je napiiklad neorealismus ¢i neoliberalismus.
Prezident Spojenych statii, jeho poradci a dalsi entity podilejici se na rozhodovéani v

zahrani¢ni politice, udavaji volbou preferovaného chovéni charakter zahrani¢ni politiky.
1.1.1 Realismus v zahraniéni politice

Realismus je zakladnim mySlenkovym smérem v mezinarodni politice (Smith, Hadfield
a Dunne 2012, s. 35). Realismus jako takovy vznikl jako reakce na krizi v mezivalecném
prostredi, kterd vyustila ve 2. svétovou valku, a na dfive prevladajici myslenkovy proud
idealismu (utopického liberalismu), ktery podporoval myslenku univerzalniho mirového
fadu. V analyze zahrani¢ni politiky je stat a jeho interakce s ostatnimi staty vyjadien
prostfednictvim ptfimych bilaterdlnich vztahi nebo prostiednictvim multilateralnich
organizaci (napi. OSN). Podle realismu jsou politiky ur€ované nejsilnéjSimi skupinami
(tedy témi nejbohatSimi s nejveétsim vlivem), v soucasné dobé¢ jsou to silné mocnosti jako
jsou Spojené stity nebo Cina (Smith, Hadfield a Dunne 2012, s. 37). V souladu
s realistickym paradigmatem, vidi analyza stat jako unitarniho aktéra. Podle ni neni nutné
analyzovat jednotlivé ¢asti vladnoucich skupin za G¢elem posouzeni zahranicni politiky
statu, klicovy je néarodni zdjem. Hans Morgenthau definuje néarodni zdjem jako
synonymum moci a jako nejlepsi méfitko schopnosti statu k dosazeni svych cilt. To, jak
je narodni zajem stanoven a realizovan, ma zésadni vyznam pro pochopeni jednani stat
v mezinarodnich zalezitostech. Realisté tvrdi, Ze charakter mezinarodniho systému, to
zahrani¢ni politiky. Bezpecnost a snaha statu posilit své materidlni bohatstvi stavi stat do

konkuren¢niho prostfedi s ostatnimi statnimi aktéry a limituje moznost mezinarodni



spoluprace. Moc je v tomto pojeti zalozena na vojenské moci, kterda je kliCovym
determinantem schopnosti statu vést uspésnou zahrani¢ni politiku. Dalsi dilezité aspekty
jsou geografickd poloha, materialni zdroje a demografie. Realisté véfi, ze zahrani¢ni
politika vSech statil je v souladu s témito zadkladnimi parametry, proto je nutné studovat
vliv struktury mezindrodniho systému na relativni moc stath pro pochopeni

rozhodovacich procesti (Alden 2011).
1.1.2 Behaviorismus a Neorealismus

Plvodni studie zahrani¢ni politiky v 50. a 60. letech minulého stoleti byly explicitné
zaméfené na vyuzivani realismu jako vychoziho myslenkového proudu v mezinarodnich
vztazich. SpiSe nez na zkoumdéni vysledkli rozhodovani v zahrani¢ni politice, se
behavioristé snazili pochopit proces samotného rozhodovani a rovnéz se zamérovali na
zkoumani prostiedi, ve kterém se formuji riizné politicky aktivni skupiny. Zejména se
jednalo o odborniky, jako Robert Jervis, Harold a Margaret Sprout, ktefi zkoumali tlohu
jednotlivych rozhodujicich Cinitel a doprovodnych vlivii, které tato rozhodnuti
doprovéazela. Tento diraz na konkrétni individudlni Cinitele vedl k zaméfeni na
psychologické a kognitivni faktory jako vysvétlujici zdroje vybéru zahranicni politiky.
Jervis napiiklad tvrdil, Ze psychické dispozice vidce a kognitivni limity ovliviiuji
samotné rozhodovani viiddce. Pro behavioristy pfedstavovala lidska pfirozenost néco, co
se vymyka béznému pozorovani, zaméfili se na fakta, kterd byla mozna dokézat pomoci
pozorovani. Vysledkem byla komplexni kritika mnoha z klicovych poznatkli o zahrani¢ni
politice nalezenych v tradicnim realistickém pojeti, zejména kritika normativnosti a
vyuzivani analyzy historickych udalosti. Na druhou stranu behavioristé nebyli schopni
vyvratit zékladni teoretické pifedpoklady realismu, zaméfili se pouze na kritiku
metodologie. Je proto diskutabilni, nakolik zatfadit behaviorismus jako samostatny smér

¢1 pouze nastroj pro vyvoj védy (Alden 2011).

Neorealismus jako smér navazuje na realismus, zarovenl ¢erpd z nékterych poznatki
behaviorismu. Podle Waltze jsou staty archetypalni ¢erné skiiiiky, jejichz preference jsou
modelovany primarné podle rozdéleni moci v mezindrodnim systému. Pfipousti, Zze na
mezinarodni politiku maji vliv kromé statu i nestatni aktéti. Soustiedi se na ekonomické
otazky a jejich vliv na mezinarodni vztahy. Dulezitd je opét mySlenka statu jako

anarchické entity a bezpecnostniho dilematu. Bezpecnostni dilema ptedstavuje prostiedi,



kde spolu koexistuji staty bez jakékoliv zastieSujici moci a za ucelem preziti zvétsuji svou
vojenskou moc vedouci ke spirdlovitému efektu. Tento proces konéi v piipade
ekonomického vycerpani statu nebo eskalaci konfliktu. Podle Eichlera (2011, s. 21)
neorealismus vysvétluje ulohu stitu jako homogenniho aktéra, ktery sleduje své
bezpecnostni zajmy a funguje jako tzv. security maximiser. Cilem tii nejsilnéjSich
evropskych statli (SRN, Francie, Velkd Britanie) je tak podle tohoto sméru vyvazit
americky vliv na svétovou politiku (Karlas 2004, Waltz 1979).

1.1.3 Pluralismus a dalSi sméry

Zatimco predchozi pfistupy se snazily pochopit analyzu zahrani¢ni politiky skrze
strukturu mezindrodniho systému a rozhodovaciho procesu uvniti statd, pluralismus
zavadi nové prostiedky k interpretaci zahrani¢ni politiky. Pluralisté vyvratili presvédcent,
ze staty tvoii jediné vyznamné aktéry v mezinarodni politice a Ze pfinejmensim od 70. let
minulého stoleti dochézi k navySovani dillezitosti vazeb mezi statnimi a nestatni subjekty.
Byl rozpoznan vliv nadnarodnich spolecnosti na vytvareni zahranicni politiky naptiklad
vlivem finan¢nich zdroji ¢i nevladnich organizaci schopnosti mobilizovat hlasy. Toto
prostfedi komplexni provdzanosti G¢inn¢ snizuje rozsah pusobeni stdtu v zahrani¢ni
politice. ,,Dvoutroviiova hra* Roberta Putnama se snazi o zachyceni vyznamu vzéjemné
komplexni provéazanosti vlivu nestatnich subjektli na zahrani¢ni politiku rozhodovacich
¢initelt. Rozhodovaci proces podle n¢j zahrnuje jak domaci politickou sféru, kde Cinitelé
udavaji soubor pravidel a z4jmu, a mezinarodni sféru, kde plati jiny soubor pravidel a
zajmu. Balancovani mezi logikou a pozadavky obou arén tvoii ustfedni dilema pfi tvorbé

zahrani¢ni politiky (Alden 2011).

Podle Eichlera (2011, s. 21) mély na vznik analyzy zahrani¢ni politiky vliv tii mySlenkové
sméry. Kromé vySe zminéného neorealismu se jednd jesté o liberdlni institucionalismus
a konstruktivismus. Liberdlni institucionalismus vyzdvihuje vyznam mezindrodnich
instituci a mezinarodni spolupraci. Pfedpoklada, ze demokratické staty davaji prednost
miru, a Ze vyzvy globalizovaného svéta jako jsou zbran€ hromadného niceni, terorismus
a konflikty regionalniho charakteru vyzaduji pro jejich feSeni mezinarodni spolupraci.

Mezinarodni instituce pak funguji jako moderatofi mezinarodniho napéti.



Konstruktivismus je kritickou teorii zkoumajici chovani statu v ramci struktury. Podle
této teorie je pozndni reality determinovano onou strukturou. Aktéry v mezinarodnich
vztazich nejsou jen staty, ale i jedinci a instituce. Identita a zajem statu nejsou predem
uréené, ale jsou definovany ideovymi strukturami, ve kterych staty existuji.
Konstruktivismus se zaméfuje spiSe nez na porozuméni na vysvétleni socialni reality.
Vedoucim predstavitelem je Alexandr Wendt, ktery fika, Ze stat je dominantnim aktérem
v mezinarodnich vztazich a definuje svou bezpecnost podle vlastnich zajmt. Pouziva
pojem anarchie, kterd je vytvarena staty v ramci struktury a procest systému. V tomto
systému jsou staty schopny vytvofit kooperacni systém a pirekonat tak bezpecnostni

dilema (Karlas 2007, Drulédk 2010).
1.1.4 Pojeti moci v zahrani¢ni politice

V tradi¢nim pojeti je stat anarchicky, staty proti sob€ existuji v ptimé konkurenci a snazi
se o dosazeni vlastni bezpecnosti a zajiSténi materialnich potieb. Spoluprace mezi
jednotlivymi staty je pouze taktickd a je omezena na selektivni aliance vlastniho zajmu.
Jedna se zejména o bezpe¢nostni dilema, které vyrazné pievazuje, a nuti staty zvySovat
pocit bezpeci pomoci zvySovani akvizice zbrani a dalSich obrannych opatieni, coz dalsi
staty pouze inspiruje k pfijeti podobné strategie. Tento fenomén udrzuje staty v obecném
pocitu nejistoty mezi vSemi staty. Centrum moci je v ekonomické ptevaze a vojenské sile,
které urcuji uspésnou zahrani¢ni politiku. Moc je definovana jako schopnost jednoho
statu pfim¢et dalsi stat, aby piijal opatfeni, kterda jsou vyhodnd pro prvni stat. Podle
Christophera Hilla existuji tfi zptsoby interpretace role moci v zahrani¢ni politice: jako
cil sdm o sobé, jako prostiedek k dosaZeni cile a jako kontext, v némz stat pisobi. Existuji
dva zakladni zpisoby, jak tohoto dosdhnout: skrze ptimé akce (sily nebo natlaku) nebo
prostiednictvim nepiimych akci (vliv nebo pfesvédc¢ovani). Natlak mize predstavovat
rizné demonstrace sily, jako je napiiklad mobilizace ozbrojenych sil nebo skute¢né
vojenské invaze, dale i Siroce strukturovand obchodni embarga etc. PiesvédCovani
zahrnuje pfedevsim diplomatické prostfedky, apeluje na raciondlnost ¢i na univerzalné
platné principy (napf. historické partnerstvi ¢i kulturni ptibuznost). Joseph Nye oznacuje
schopnost statu presveédcit ostatni staty jako ,,soft power®, zatimco donucovaci prosttedky

jako ,hard power (Nye 2011, s. 25, Alen 2011).



4. Americka zahranic¢ni politika

Americkéa zahrani¢ni politika vychédzi z konceptu demokratického liberalismu (Skoupy
2009, s. 22). V tomto demokratickém systému jsou uznavanid a chranéna prava
jednotlivce, diraz je kladen na osobni svobodu a soukromé vlastnictvi, vykon politické

moci je omezen na pravni stat (English Oxford Living Dictionaries 2016).

Na americkou zahrani¢ni politiku a jeji utvareni ma vliv celé fada ideji a myslenkovych
proudt jako je napiiklad idea rovnostarstvi, ktera vyjadiuje snahu o rovné ptilezitosti pro
kazdého. Déle podpora myslenky pluralismu jednotlivel a skupin, jez usiluji o rizné cile.
Neméné dulezity je i princip legalismu, ktery dava prednost konflikty fesit pravni cestou,
ovSem je otdzkou na kolik je tento princip redln¢ dodrzovan, vezmeme-li v ivahu piipad

intervence v Kosovu a Irdku (Skoupy 2009, s. 22).

Historicky vyvoj dal Spojenym statim vyjimecné postaveni ve svétové zahranicni
politice, proto je vSeobecné podporovana piedstava, ze nejvhodnéj$im systémem pro
vSechny zem¢é na svéte je praveé demokraticky liberalismus. Americké zahraniéni politika
v ndvaznosti na tento fakt osciluje mezi pojetim idealistl a realistli, podle toho, do jaké
miry by méla odrdzet pouze americké zdjmy ¢i vyS$i moralni cile. Idealisté jsou
pfesvédceni o vyjimecnosti americké politiky a prosazuji nazor, Ze by americké hodnoty
mély byt sdileny na univerzdlni Grovni s prosazovanim vysSich mordlnich hodnot.
Naopak realisté si pfedstavuji vedeni zahrani¢ni politiky pouze podle narodnich z&jma.
Vysledny mix americké zahrani¢ni politiky je nejpravdépodobnéji n€kde uprostied mezi
idealisty a realisty. Americkd zahrani¢ni politika rovnéz Celi otazce, zda a jak by mély
Spojené staty intervenovat do déni ve svété, a pokud ano, tak v jaké mite spolupracovat

a hledat kompromisy s ostatnimi zemémi (Skoupy 2009, s. 23).
1.2 Spojené staty jako ,,Soft power*

Ekonomické a politickd dominance Spojenych stat ve svéte, kterou Joseph Nye popisuje
jako soft power, je natolik rozsahla, ze vétSina mezinarodnich instituci odrazi americké
zajmy. Podle Lindsayho (2003) neméla zZadnd jind zemé& v historii takové postaveni,

jakym disponuji Spojené staty.
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Koncept soft power v mezinarodnich vztazich zavisi na presvéd¢ivosti chovani
jednotlivych aktéri v mezindrodnim prostfedi a pracuje s proménnymi jako jsou
zahrani¢ni politika, politické hodnoty a kultura, které maji sekundérni vliv na jiné staty a
maji schopnost je ndsledné¢ ovlivnit. Kulturou mohou byt v tomto piipadé¢ minéné
literatura, uméni a vzdélavani. Politické hodnoty, stejné¢ jako zahrani¢ni politika, musi
podléhat uréitym moralnim zadsadam. Stat musi svoji moc prezentovat legitimné¢, pouze
poté muze mit stat vliv na ostatni aktéry, ktefi jsou ochotni se pfizplisobit a zménit své
normy a chovani. V tomto ohledu Spojené staty jako soft power znaéné utrpély po invazi
do Irdku v roce 2003 a jejich zahrani¢ni politika vyznéla pomérné€ nelichotivé. Kultura a
hodnotovy systém musi byt dostate¢né atraktivni, aby bylo mozné je prezentovat jako
mezinarodni normy a tim se podilet na vytvéfeni tzv. mezinarodni politické agendy
zalozenim instituci vzniklych na americkém hodnotovém systému jako je napf.
Mezinarodni ménovy fond, ¢i Organizace spojenych néarodl. Tyto organizace jsou
povazovany se svymi hodnotami jako univerzalni s mezinarodnim pfesahem, ale vznikly
na zadkladé¢ amerického hodnotového systému. Urcitou kredibilitu ziskava aktér
v mezinarodnim prostiedi, pokud stat zazivad hospodaisky rist, naopak upadek snizuje

atraktivitu (Flanderova 2013).

Podle Nyeho (2011, s. xv) nelze pomoci vojenské sily lehce dosdhnout prosazovani
demokracie, lidskych préav ¢i rozvijeni obcanské spolecnosti. Spojené staty by proto mely
hrat tlohu spise jako ,,smart power®, coz je schopnost kombinovat tvrdé a mekké sily do
efektivnich strategii podle riznych kontexti. Moc ve svété je dnes rozdélend v modelu
pfipominajici tfi dimenzionalni Sachovou hru. Na samém vrchu jsou Spojené staty, jejichz
vojenskd moc je pfedevSim unipolarni a zatim se zdd, ze néjaky Cas jeSté pretrva.
Uprostied Sachovnice je ekonomicka sila multipolarni, nachazi se tam Spojené staty,
Evropa, Japonsko a Cina jako hlavni hragdi, ale na okrajich jsou i dal$i aktéii, kteii
ziskavaji veétsi a vetsi vliv. Spodni ¢ast Sachovnice je plna transnacionalnich vztaht, a
zahrnuje nestatni aktéry tak rozmanité, jako jsou bankéfi, kteti elektronicky prevadéji
Castky presahujici vétSinu narodnich rozpoctl na jedné strané, na strané druhé teroristy
pfevazejici zbrané ¢i hackery ohrozujici kybernetickou bezpecnost. Do Sachové hry se
zapojuji jesté dalsi transnaciondlni vyzvy, jako jsou pandemie ¢i klimatické zmény.
Vyzvou pro vSechny stity v jednadvacatém stoleti se stdva existence aktéri, ktefi

nepodléhaji kontrole i tém nejsilnéjSim statim z diivodu difuze moci od stati smérem
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k nestatnim aktérim. Pod vlivem informacni revoluce a globalizace se méni svétova
politika. Ameri¢ané proto nemuizou byt schopni dosdhnout vyty¢enych cilii samostatné.
Mezinarodni finan¢ni stabilita je dileZzita pro prosperitu statu, ale Spojené staty potiebuji
kooperaci vSech statli proto, aby ji bylo dosazeno. Je dilezité nenahliZet proto na moc
jako na véc potfebnou k ovladani dalSich statd, ale jako na prostfedek, kterym lze

doséhnout spole¢nych cilt.
1.3 Izolacionismus vs. Internacionalismus

V zahrani¢ni politice Spojenych statli proti sobé stoji rovnéz dva myslenkové proudy,
které se rozchazeji v ndzoru, do jaké miry by méla byt zemé zapojena do svétového déni.
Prvnim proudem je izolacionismus, ktery, jak uz ndzev vypovida, upfednostiiuje narodni
zajmy nad zahrani¢nimi a snazi se o dlouhodoby doméaci rozvoj. Vyjadiuje, ze pozitivni
domadci rozvoj bude ve vysledku dobrym piikladem jinym statim. Tento pfistup zastaval
1 americky prezident Theodore Roosevelt. Naopak internacionalisté jsou toho nazoru, Ze
by se Spojené staty mély aktivné zapojovat do zahrani¢ni politiky a angazovat se ve
svétovych konfliktech. Pfikladnym internacionalistou byl i prezident Woodrow Wilson,
nasledovnik prezidenta Roosevelta, ktery byl piesvéd¢eny o povinnosti pomdhat

roz§ifovat hodnoty humanismu a demokracie ve svété 1 za pouziti ozbrojené moci

(Skoupy 2009, s. 24).

Oba tyto myslenkové proudy se snazi o vylepSeni svétového déni, rozchéazeji se ovsem
v otazce, jakym zplisobem tohoto vylepSeni dosahnout, zda jit jako zem¢ piikladem a
vénovat se vnitinim zaleZitostem, ¢i aktivné zasahovat v zahrani¢i. V dne$ni politice

neexistuje Cista podoba izolacionismu ¢i internacionalismu.

Stiet myslenkovych proudii izolacionalismu a internacionalismu pfisel opét na scénu
v obdobi po skonceni studené valky. Po obdobi, kdy byla zahrani¢ni politika Spojenych
stath aktivni, aby mohla v dostate¢né mite Celit hrozbé rozpinavého komunismu ze strany
Sovétského svazu, se internacionalisté zacali zabyvat otazkou, nakolik dulezitd je

spolupréace s ostatnimi staty a za jakych podminek v ni dale pokracovat.
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1.4 Unilateralismus vs. Multilateralismus

Na vySe zminénou otdzku je mozné nahlizet dvéma pfistupy, unilateralismem a
multilateralismem. Unilateralisté zastavaji ndzor, Ze by se Spojené stity mély zabyvat
spiSe narodnimi zajmy, pfi¢emz spoluprace s jinymi zemémi neni nutnou, ale moznou
alternativou za situace, kdy Spojené staty dominuji v oblastech hospodafstvi, armady a
kultury po padu Sovétského svazu a jsou hegemonem na mezindrodni scéné. Podle
mnohych je schopnost Spojenych statl jednat unilateralné jiz u konce, coz je zptisobeno
kromé nartistajiciho vefejného dluhu i stoupajici roli dalsich aktérti (napt. Ciny a Ruska).
Multilateralisté podporuji na druhou stranu spolupraci s ostatnimi staty a zdlraznuji, Ze

takovato kooperace vede k lepsim vysledkiim (Skoupy 2009, s. 24, Ghimis 2012).

Tenze mezi unilateralni a multilateralni politikou byla zfejmé zejména béhem Bushovy
administrativy, ale soucasna debata se datuje nejméné od konce druhé svétové valky.
Nékteti zastavaji ndzor, ze Spojené staty jednaji spiSe jako unilaterdlni stat, zatimco
Evropa jedna spiSe multilateraln€, ackoliv ani jedna strana nemd monopol na konkrétni
paradigma. Pro mnoh¢é ma tato debata spiSe normativni podtext. Unilateralismus je
vnimany jako néco Spatného, zatimco multilateralismus je vniman pozitivn€. Pro n¢které
se multilateralismus dokonce stal ideologii a jedinym zplsobem, jak celit nebezpecim
globalizace a vyzvam nového tisicileti. Unilateralisté naopak namitaji, Ze je nutné jednat
unilateralné a chranit vlastni zajmy, a to i pfesto, ze je toto jednani nepopularni, nebot’
spoléhat se na spolupraci s ostatnimi ohrozuje ndrodni bezpecnost. Pro angazované
multilateralisty, je jejich pfistup univerzdlnim moralnim imperativem, zalozeny na
pfednosti mezinarodniho prava pfed narodnim, a existenci univerzalni jurisdikce, ktera
by mohla nahradit statni hranice. Tento pohled je podle druhé strany naivni a ignorujici
realitu svéta, ve kterém se nachazime. Pro mnoho Evropani je vytvafeni univerzalni
jurisdikce dilezité, at’ uz by méla slouzit jako ochrana proti brutdlnim diktaturam, ale
také k ochrané pted tyraniemi spojenymi s masovou politickou psychozou, k jakym doslo

v Hitlerové Némecku ¢i Mussoliniho Italii (Blacker a Morningstar 2004).

Zda se zemé chova unilateralné ¢i multilateralné nezavisi na moralnich imperativech, ale
pfedev§im na néarodnim zdjmu konkrétni zemé. Rozhodnuti jednat unilaterdlné je
zalozeno pfedev$im na faktorech svrchovanosti, moci a vnimani narodniho zajmu.

Svrchovanost neboli suverenita, miize byt definovana jako pravo dané¢ zemé vykonavat
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neomezené moc na uzemi daného statu. Kdyz ovSem Spojené staty naruSily suverenitu
Irdku provedenim invaze, neobjevila se zadna entita, ktera by je zastavila. Evropska unie
(dadle EU) na druhé strané, je nadnarodni organizaci, v niZ je suverenita cCastecné
propojena, ale vzhledem k tomu, ze EU neni jednotny celek ve smyslu narodniho statu,
nebyla schopna se dohodnout na spole¢né politice vici Irdku. V tomto smyslu mély
Spojené staty zjevné vojenskou a technologickou kapacitu provést invazi do Irdku.
Definovat narodni z4jem je t€zké, nebot’ z4jmy jsou subjektivné stanovovany. Svét se
muze domnivat, ze invaze do Irdku nebyla v narodnim z4jmu Spojenych statii, ale
Bushova administrativa dokazala tuto domnénku vyvratit a piesvédcit vefejnost, Ze
invaze byl nezbytny projekt k tomu, jak chranit a prosadit nejen americké zajmy, ale i
zajmy celého svéta. Z vySe uvedeného Ize ucinit zavér, Ze ¢im vice suverenity ma dana
zemé, tim vétsi je pravdépodobnost, ze bude stat jednat unilateralné, a to za predpokladu,

ze ma zem¢ moc konat podle svych preferenci a z4jmu (Blacker a Morningstar 2004).

Evropskd unie na druhou stranu nebyla schopna vyvinout konzistentni spole¢nou
zahrani¢ni politiku. Neoplyva tedy potfebnou svrchovanosti, vojenskou silou nebo
stejnym narodnim zajmem vSech statl jednat unilateralné. Jednotlivé ¢lenské staty Casto
jednaji samostatné ve vécech tykajicich se pouziti sily, jako naptiklad koalice Spojenych
statt, Velké Britanie, gpanélska, Polska a Australie béhem valky v Iraku. Neschopnost
Evropské unie jednat jednotné je hlavni pfi¢inou volani po multilateralnim ptistupu
k mnoha otazkdm. Multilateralismus ma ovSem 1 historické diivody, nebot’ se historicky
jedna o snahu zabranit opakovani minulosti, a rovnéz o zpisob, jak se zem¢ muze co
nejvice ekonomicky rozvijet a za podpory demokracie uplatiiovat globalni vliv. Proto je
v z4mu EU pokracujici integrace, jednat multilaterdln¢ a feSit zahranicni politiku a
konflikty prostfednictvim zapojeni do mezinarodnich organizaci. To, ze ma EU z4jem
jednat multilateralné nemusi tedy znamenat, ze je politicky slabsi. Podle Josepha Nye se
ne vSe ve svété déje v unipolarnim svéte, jsou problémy, které vyzaduji multilateralni
pfistup a spolupraci mezi zemémi jako jsou napiiklad rizné pandemie (Blacker a

Morningstar 2004, Nye 2011).

Svévolné uplatiiovani moci v unipoldrnim svété miize mit za nasledek nedostatecnou
spolupréci ve svété multipoldrnim a mtize byt finanéné velice ndkladné. Piikladem muize

byt bezprecedentni vojenska invaze do Irdku proti vili mezinarodniho spolecenstvi.
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Argumenty zdlivodnujici tuto ndkladnou operaci nebyly nikdy potvrzeny. Neschopnost
dosahnout schopné vojenské koalice a destabilizace regionu zpiisobila nasledky, kterym
¢elime dodnes v podobé vzniku Islamského statu. Netspeésnd intervence v Irdku tak

ukdzala limity unipolarniho svéta (Blacker a Morningstar 2004).

Podle Stevensona (2013, s. 277) se ovSem cCasto stava, ze se politické debaty pfili§
zamétuji na unilateralismus a multilateralismus jako kdyby byly jedinou moznou trvalou
moznosti. I nejpfesvédcenéjsi multilateralista se nemiize vzdy spoléhat na mezinarodni

organizace. A rovnéz nejodhodlanéjsi unilateralista pouzije obCas multilateralni ptistupy.
1.5 Vyvoj americké zahrani¢ni politiky

Po vétSinu 20. stoleti americkou zahrani¢ni politiku fidila geopolitika, kterd vyjadiuje
vztah mezi politickymi procesy a jevy s geografickym prostorem. Po skon¢eni studené
valky se Spojené staty ocitly ve vedouci pozici na mezindrodni scén¢, disponovaly jak
hospodaftskou, tak bezpecnostni silou. Diky témto faktoriim byl podporovan néazor, Ze
americkd zahrani¢ni politika mize pomoci vytvaret svétovy tad, ktery je slucitelny
s americkymi zdjmy (Kozdk, Leps a Thim 2009, s. 35). V prabéhu devadesatych let
minulého stoleti Spojené staty spolu se svymi evropskymi spojenci mohly podilet na
spoluvytvareni Evropy, kterd byla poprvé v historii demokratické a nerozdélena na bloky.
Novou vyzvou se stalo po rozpadu Sovétského svazu budovani nového vztahu s Ruskem

a Evropskou unii.

Utoky 11. zaii pfedznamenaly konec geopolitické situace tak, jak ji zndme, a odstartovaly
novou éru globalni politiky. Teroristické utoky ukon¢ily pomérné kratkou éru amerického
izolacionismu po rozpadu sovétského bloku a zménily pfedstavy o budoucim vyvoji
zahrani¢ni politiky (Lindsay 2003). Spojené staty se v Cele s Georgem Bushem staly
vedoucim statem v boji za svobodny demokraticky svét bez terorismu. Mnoho
komentatorti uvedlo, ze jednim z divodi, pro¢ doslo k utokim, byla nedostate¢na
komunikace mezi riznymi federalnimi agenturami. Kritici rovnéz namitali, ze mély
vladni urady svdzané ruce pii sdileni informaci, proto tehdejsi prezident George W. Bush
se souhlasem Kongresu, ucinil okamzité kroky k zalozeni Department of Homeland
Security (DHS). Cilem tohoto oddéleni bylo chranit zemi domdacimi i zahrani¢nimi

hrozbami. Nérodni bezpecnost byla rovnéz reformovana zdkonem USA Patriot Act
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(¢esky Zakon o sjednocovani a posilovani Ameriky poskytovanim vhodnych pomutcek
potfebnych pro stihdni a branéni terorismu). Tento zdkon pravomoci americkych
vladnich agentur v nové vzniklé valce proti teroru. Dalsi nové zaloZenou strategii se stalo
zakladani vojenskych véznic pro udajné teroristy, jednalo se napiiklad o nechvalné
znamou véznici v Guantanamo Bay, ale i dalsi véznice, oznacované jako ,,ghost prisons*.
Tyto véznice byly vétSinou umisténé mimo Gzemi Spojenych statli, kde Spojené staty
udrzovaly vojenskou pfitomnost. V téchto véznicich byli podezieli drzeni bez fadného
soudniho li¢eni na neurcitou dobu, za vyuzivani tzv. novych metod vyslechu, mezi néz
lze napiiklad zatadit metodu waterboardingu (patfici podle mnohych mezi mucivé
praktiky). Zpravy o téchto praktikdch muceni a ponizovani véziii poSpinily povést
Spojenych statl jako zemé ptinasejici spravedlnost a svobodu do dalSich zemi (Esposito

a Finley 2012, s. 223).

S odstupem ¢asu vyvolava americkd intervence do Irdku rozporuplné pocity, Saddam
Husajn, oznaovany jako nebezpecny diktator, byl sice odstranén, ale zbran¢ hromadného
ni¢eni nebyly nikdy nalezeny. Vojenska intervence vedla k destabilizaci celého regionu

a de facto vzniku Islamského statu.

1.6 Hlavni predstavitelé americké zahrani¢ni politiky

vvvvvv

Politika je ale kombinaci vlivu jeho poradcti, ministerstva zahrani¢i, ministerstva obrany,

Kongresu a tajnych sluzeb.

Na jedné strané zde stoji prezident jako pfedstavitel exekutivni moci, na stran€¢ druhé
americky Kongres, pfedstavitel legislativni moci. Vztahy mezi témito dvéma entitami lze
historicky rozdé¢lit na dvé faze. Prvni fazi bylo obdobi do 60. let, kdy se hovotilo o tzv.
dvéma prezidenstvich. Piedstava za timto oznacenim je takova, Ze stranické stiety jsou
akceptovatelné na domaci scénég, ale nemély by mit vliv na zahrani¢ni politiku zemé.
Kongres by tak mél v rozhodnutich zahrani¢ni politiky stat za prezidentem, ale ve
skutecnosti je pro prezidenta nékdy komplikované prosadit jim favorizované legislativni
navrhy (napt. Obama ve svém druhém volebnim obdobi proti Kongresu, ve kterém
pfevazovala republikanska strana). Pfevazujici exekutiva dala vzniknout obdobi, které je

oznacovano jako imperialni prezidenstvi v 60. letech, kdy doSlo v zahrani¢ni politice
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k prevaze exekutivy a k nckolika nepopularnim rozhodnutim jako byla tfeba véalka ve
Vietnamu. Druhou fazi bylo obdobi po 60. letech 20. stoleti, kdy Kongres opét zacal

zastavat asertivnéjsi tlohu a vyraznéji ovliviioval zahrani¢ni politiku s vyjimkou obdobi

po 11. zafi 2001 (Kozak, Leps a Thim 2009, s. 50).

Podle Ustavy Spojenych statii ma prezident relativné omezenou moc v oblasti zahrani¢ni
politiky, rozhodujici roli ma Kongres. Prezident figuruje ptedevSim jako velitel
ozbrojenych sil a jako nejvyssi predstavitel zemé navenek, diplomat. Prezident v zasadé
celi n€kolika faktorim, které ovliviiuji jeho zahrani¢ni politiku: jednd se o svétové
udalosti a krize, relativni vojenskou silu Spojenych statd, Gcast v multilateralnich
organizacich a stav globdlni ekonomiky. Teoreticky zistdva vliv téchto faktort
konzistentni pro vSechno prezidenty. Prakticky ovSem tlak riiznych faktordi variuje u
kazdého prezidentstvi, protoze jednotlivi prezidenti zdédi unikatni soubor podminek,
udalosti a krizi, se kterymi operuji (Birkenthal 2013). Prezident je kli¢ovou postavou v
americké zahrani¢ni politice, ale jeho volnost pfi implementaci vlastni hlavni strategie
zavisi predevsim na Kongresu a rovnovaze moci v ném. Kongres ma silné postaveni diky
legislativnim a rozpoétovym pravomocim, on jediny muiZe vyhlasit valku. Cinnost
amerického Kongresu Casto zahrnuji otazky evropského rozmeéru, véetné ekonomickych,
bezpe&nostnich a diplomatickych zaleZitosti. Clenové Kongresu ¢asto komunikuji p¥imo
s evropskymi zdkonodarci a ufedniky a diskutuji Sirokou Skéalu témat transatlantické
spoluprace (Mix 2015). Zahrani¢ni politiku rovnéz ovlivituje Senat, jedna ze dvou komor
Kongresu, ktery schvaluje smlouvy s dalSimi zemémi a organizacemi (Kozak, Lep$ a

Thim 2009, s. 51).

Vyznamnou instituci, kterd ma vliv na zahrani¢ni politiku, je i Rada narodni bezpecnosti
(NSC) a jeji nejvyssi predstavitel Poradce pro néarodni bezpecnost (NSA), ackoliv
oficidlni titul je Asistent prezidenta pro otdazky néarodni bezpec¢nosti. Nekdy je tato
instituce oznacovana jako ,,0sobni ministerstvo zahrani¢nich véci®. Z historie zndme
nékolik vyznamnych poradct pro narodni bezpecnost, byli jim naptiklad Henry Kissinger
médii, dale se vénuje tikollim, kterymi naptiklad neni povéfeno ministerstvo zahrani¢nich

véci, potazmo ministerstvo obrany. Poradce je vlivnd osobnost, protoze je Casto prvni a
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posledni ¢lovek projednavajici jakékoli politické zélezitosti s prezidentem (Kozak, Leps

a Thim 2009, s. 54 a Stevenson 2013, s. 71).

Zahrani¢ni politiku také pomaha spoluvytvaret viceprezident. Tato role byla v minulosti
oznaCovana za nedulezitou, ale az s ndstupem Nixona jako viceprezidenta, ziskala tato
funkce vétsi pravomoci. Nasledovali silni viceprezidenti jako George H. W. Bush, Al
Gore, Dick Cheney a posledni Joe Biden. Zejména nepfili§ popularni Dick Cheney mél
zatim bezprecedentné nejvétsi moc, byl zodpovédny za posilovani vykonné slozky vlady
vici Kongresu, rozsifil pocty zaméstnancti a poradcl prezidenta, kteti méli pfistup

k jednéni Rady pro narodni bezpecnost (Kozék, Leps a Thim 2009, s. 55).

Diplomacie tvoii dalsi dulezitou slozku pii formovani americké zahrani¢ni politiky.
Prezident jako nejvyS$$i diplomat ze svych ustavnich povinnosti pfijima zahrani¢ni
velvyslance a jmenuje ty, ktefi reprezentuji Spojené staty v zahranici. Hlavnim nastrojem
americké diplomacie je ovSem ministerstvo zahrani¢nich véci. Ministr zahrani¢i
(Secretary of State) je ¢tvrty v linii nastupnictvi na prezidentsky ufad po viceprezidentovi
a dvéma predstaviteli Kongresu, kromé toho je vnimany i jako hlavni mluv¢i americké

zahrani¢ni politiky (Stevenson 2013, s. 141).

Ministr zahrani¢nich véci ma prominentni postaveni v prezidentském kabinetu a v o¢ich
vefejnosti v otdzkach zahrani¢ni politiky. Historicky se na ministerském postu vystiidaly
jedny z nejvyznamnéjSich politickych osobnosti. Béhem poslednich dekad jsme byli
svédky prvnich Zenskych ministrynn - Madeleine Albright, Condoleezza Rice a Hillary
Clinton, rovnéz prvniho afro-ameri¢ana Colina Powella. Existuji dva kontrastni modely
vedeni ministerstva. Nejvice ministfi tenduji k vedeni ministerstva v malém kruhu
poradci, ¢asto dlouholetych ptatel ¢i kolegii. Tento model naptiklad podporovali James
Baker, Madeleine Albright, Condoleezza Rice a Hillary Clinton. Druhy model, ktery
nasledoval naptiklad George Shultz a Colin Powell, vyuzil celou profesni hierarchii
oddéleni a podfizené Casto zahrnoval i v rozhodovacich procesech. Oba dva modely mayji
své vyhody a nevyhody. Uzky kruh spolupracovnikii je dobrym zptisobem pro podporu
loajality, rychlosti a politické konzistentnosti. Byrokraticky model je vhodny pro resortni
moralku, profesionalitu a komplexnéj$i posouzeni alternativnich pohledi. To, jak jsou
ministfi zahrani¢nich véci silni ve vladé jako celku, zavisi na jejich vztazich

s prezidentem. Pokud se prezident spoléha pii feSeni klicovych otdzek zahrani¢ni politiky
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na své poradce, jako se Richard Nixon spolé¢hal na Henry Kissingera ¢i George W. Bush
na viceprezidenta Cheneyho a ministra obrany Rumsfelda, Ministerstvo zahrani¢nich véci

ztraci moc a vliv na fungovani zahranicni politiky (Stevenson 2013, s. 150).

Néstrojem formujicim zahrani¢ni politiku jsou rovnéz tajné sluzby, které provadeji
potiebné operace a poskytuji analyzy slouzici v rozhodovacich procesech. K dispozici ma
prezident az 16 zpravodajskych sluzeb. Tajné operace dosahly vrcholu béhem druhé
svétové valky, tehdy byla v utajeni vytvofena atomova bomba, algoritmus na rozlusténi
Sifrovacich kodi a rovndZ byl zalozen Ufad pro strategické sluzby (OSS), piedchiidce
CIA. I kdyz Harry Truman OSS na konci valky rozpustil, souhlasil s vytvofenim CIA
v rdmci zédkona o narodni bezpecnosti (National Security Act) z roku 1947. Nova CIA
byla limitovana ¢innosti pouze v zahrani¢i, protoze se zakonodarci obéavali vytvofeni
americké formy ,,gestapa‘, ale Kongres rovnéz chtél zabranit dal$imu Pearl Harboru, kdy
tajné sluzby nebyly dobie koordinovany a zahrnuty v rozhodovacim procesu, coz vedlo
k devastujicimu utoku v prosinci 1941. Utoky z 11. zaii 2001 vyvolaly volani po zméng&
struktury, proto byla vytvofena nova pozice centralniho manaZzera, feditele Narodni
zpravodajské sluzby (DNI), odd€lend od vedouciho CIA. Zaroven byla vytvofena
instituce specificky zaméfend pouze na domadaci bezpecnost (Homeland Security).
V dnesnim globalizovaném svété dopravy a obchodu, elektronickych komunikacnich
kanalii a nadnarodnich hrozeb, vyzaduje vnitini bezpecnost mezinarodni spolupréci.
Naéstroje Homeland security jsou pouzivany tedy jak na domaci pade, tak i v zahrani¢ni

politice (Stevenson 2013, s. 231-258).

Vliv na americkou zahrani¢ni politiku maji rovnéz mezinarodni organizace, které mohou
byt cennymi partnery pii sledovani spolecnych cilt, ale jejich ucast mize byt i limitujicim
faktorem. Nadnarodni organizace mohou vytvaiet normy a ocekdvani, ktera ovliviluji
americka rozhodnuti, ale mohou zpomalovat cely proces, pokud je nutné¢ dojit ke
konsensu (navic pravo veta v Rad¢ bezpecnosti OSN umoziiuje hlasovat zemim proti
zajmim USA, zejména Rusko a Cina). Vedouci pfedstavitelé Spojenych statd maji
tendenci pragmaticky vyuzivat mezinarodni spolupraci, pokud se to zda byti uzite¢né, ale
vyhybaji se ji v ptipad¢€, kdy rozhodnuti omezuji jejich volbu. Mezinarodni organizace
mohou fungovat jako fora pro jednani, stejné jako prosttedek pro kolektivni akce. Mohou

pomahat mnoha zplsoby, napfiklad jak snizit riziko konfliktu pomoci stanovenych

19



pravidel a norem, jako je napiiklad pouziti ozbrojené sily v Charté Spojenych néarodu ¢i
prohlaseni OSN o ,,pravu chranit™ civilisty. Mohou asistovat pfi monitorovani voleb,
zménach politickych reziml (jako v mnoha africkych zemich), snazi se o zmirfiovani
napéti mezi etnickymi skupinami (jako ve Stfedni a Vychodni Evropég), pfispivaji
k odstraniovani hranic¢nich sport (stejné€ jako v Latinské Americe a Jihovychodni Asii), a
diplomatickymi procesy ¢i vyslani vojenskych mirovych sil pomahaji ke zmiriovani

konfliktd (Stevenson 2013, s. 274).

Regionélni organizace jako NATO, OAS (Organisation of American States), ASEAN
(Assosiation of Southeast Asian Nations) mohou byt rovnéz uzitenymi prostiedniky
v otazce bezpecnosti a dalSich politik. Mohou mobilizovat politické koalice a vojenské
sily pro feSeni regionalnich problémi. Ekonomické krize a problémy vyzadujici
ekonomickd rozhodnuti mohou byt feSena v rdmci jiz existujicich multilateralnich
ekonomickych organizaci jako je G-8 a G-20 pro koordinaci hospodaiskych politik na
vysoké urovni, Mezinarodni ménovy fond pomahd s ménovymi problémy a feseni dluht,
Svétova banka a jiné regionalni banky s doporucenimi a asistenci a Svétova obchodni

organizace s feSenimi obchodnich spora (Stevenson 2013, s. 275).

Spojené staty mohou vyuzivat ekonomické instituce i pro sledovéani vlastnich cil
v zahrani¢ni politice. U zemi, které podporuji politiku USA, byla navic zjiSténa pozitivni
korelace s ptidélovanim rozvojové pomoci Mezindrodnim ménovym fondem. Jedna se
napiiklad o pomoc tehdej$imu Zairu béhem Studené véalky, Egyptu, ¢i vstiicné podminky
vici Pékistanu brzy po Utocich 11. zafi. Jiné zemé¢, které volily jinak nez Spojené staty

behem zasedani OSN, obdrzely ptijcky od MMF mén¢ Castéji (Stevenson 2013, s. 293).
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5. Kooperace mezi EU a Spojenymi staty

Partnerstvi mezi Spojenymi staty a Evropskou unii je povaZzovano za nejvice strategické
partnerstvi v dneSnim svété. Spojené staty a Evropska unie (dale EU) jsou povazovany za
dvé nejveétsi ekonomiky na svété, prestoze jejich podil na svétové ekonomice vlivem
rozvijejicich se asijskych zemi stale klesa. Jejich obchodni a investi¢ni partnerstvi je
zavazuje ke spojenectvi s globalni odpovédnosti (Spacilova 2016). Spojené staty a EU
vzéajemné Celi spoleCnym globalnim vyzvam vcetné terorismu, Sifeni zbrani, energetické
bezpecnosti, klimatickym zméndm, environmentdlni degradaci, ¢i naptiklad
destabilizujicim efektliim hrouticich se a jiz zhroucenych statli a nestabilité na svétovych
finan¢nich trzich. Ob¢ strany jsou zastanci demokracie, lidskych prav, volného trhu a

pomoci vzajemné spoluprace mohou dosédhnout daleko lepSich vysledkti (Mix 2009).

Transatlantické partnerstvi EU a USA je ambivalentniho charakteru, ktery je dany
zejména vnitinim vyvojem stran a jejich roli a dalezitosti v mezindrodnim systému.
Spojené staty byly vnimény jako hard power, zatimco Evropska unie byla zalozena s
cilem stat se soft power (Cuciurianu 2014). Kromé vzijemné ekonomické a politické
provézanosti, ktera byla vzdy jadrem transatlantického partnerstvi, ma zasadni vyznam i
oblast bezpecnosti. Spojené staty maji dominantnéjsi pozici v fadé oblasti mezinarodnich
vztaht, proto je uspéch EU jako vyznamného globalniho aktéra zavisly na spolupraci se

Spojenymi staty (Hincu 2014).

Vice nez dvé desetileti po skonceni Studené valky zlstavaly Spojené staty prevladajici
svétovou velmoci. Zatimco se Spojené staty béhem 90. let minulého stoleti soustfedily na
zlepSovani ekonomickych, diplomatickych vztahii a kulturni vliv ve svété, Evropska unie
vénovala pozornost postupujicimu integratnimu procesu. Proto Ize transatlantické
partnerstvi oznacit jako asymetrické, na rozdil od Spojenych stati, postradala EU
politickou a vojenskou silu, aby se stala mocnym hra¢em ve svétové politice. Podle Hincu
(2014) byla uzsi evropska spoluprdce motivovana vyvazenim obrovského vlivu

Spojenych stat po konci bipolarniho uspotadani svéta.

Vzhledem k mezinarodnim vyzvam vytvofenych béhem procesu globalizace, musela
Evropska unie nov€ definovat svou zahrani¢ni politiku. Konkretizace téchto procest byla

zahrnuta pfi vytvafeni Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) a Evropské
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bezpecnostni a obranné politiky (EBOP) (Cuciurianu 2014). Evropska unie se diky tomu
stala vyznamnym mezinarodnim partnerem pro Spojené staty pii celeni vné&jSich vyzev.
Prvnim formélnim dokumentem upravujicim vzdjemné vztahy byla Transatlanticka
deklarace z roku 1990. Tento dokument nebyl jedinym dualezitym pro vzajemnou
spolupréci, ale obsahoval ustanoveni, kterd umoziovala dal$i rozvoj vzajemného vztahu
za Ucelem podpory demokracie, otevieného trzniho hospodafstvi a spoluprace. Zaroven
definoval instituciondlni rdmec v podobé stanoveni pravidelnych schizek na rGznych

urovnich (Spacilova 2016).

DalSim dokumentem definujici vzajemné vztahy je Nova transatlanticka agenda z roku
1995. Tento dokument byl povazovan za pocatek institucionalizace ekonomicko-
partnery v mezinarodnim obchodé¢ a vytvaieji tak nejvétsi bilateralné-obchodni vztahy na
svéte (Quinlan, 2003). Tento vztah mé velky vliv na svétovou ekonomiku a obrovské
mnozstvi bilateralnich obchodnich transakei a investic ilustruje vzédjemnou provazanost
obou ekonomik. Mezi hlavni cile Nové transatlantické agendy patii rozvoj mezinarodniho
obchodu, uzsi hospodarska spoluprace, udrzovani hospodaiské konkurenceschopnosti a
bezpecnosti. Tento dokument byl doprovazen Spoleénym akénim planem (Joint Action
Plan), ktery definoval konkrétni akce ve vzdjemnych vztazich, jako je naptiklad
liberalizace finan¢nich sluzeb, uplatiiovani prav dusevniho vlastnictvi, vytvareni dalSich
ptilezitosti na trhu pracovnich mist a ekonomicky rist. Spole¢ny akéni plan byl rozdélen
na né€kolik hlavnich ¢asti: podpora miru a stability, demokracie a rozvoj v celém svéte,
potfeba celit globalnim vyzvam, expanze svétového obchodu a vytvofeni uzSich

hospodaftskych vztaht pres Atlantsky ocedn (Cuciurianu 2014).

Intenzifikace ekonomické spoluprdce pokracovala zpracovanim dokumentu
Transatlantického ekonomického partnerstvi v roce 1998, jehoz hlavnim cilem bylo
roz$ifeni multilateralni a bilaterdlni spoluprace v oblasti obchodu a investic. Pokracujicim
dokumentem byl i Pozitivni hospodarsky program z roku 2002. Tyto dva dilezité
dokumenty vedly k vybudovéni silné¢ho partnerstvi se vzajemnymi vyhodami. V roce
2005 ekonomicky summit zapocal posilovani transatlantické hospodarské integrace a
rastu. 'V souCasné dob¢é je nejvice diskutovanym strategickym dokumentem

Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi (T-TIP), na némz byla zahajena jednani
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jiz v roce 2013. T-TIP si klade za cil posilit vztah mezi EU a USA takovym zplisobem,
ktery pomuze podpofit hospodarsky rast a vznik vice nez 13 milioni americkych a
evropskych pracovnich mist. Cilem dohody je poskytnout vétsi kompatibilitu a
transparentnost v oblasti obchodu a regulace investic, pfi soucasném zachovani vysoké
urovné ochrany zdravi, bezpe€nosti a ochrany Zivotniho prostiedi. Jeji dokonceni se
ovSem nyni zda byt v nedohlednu vzhledem k vysledku poslednich prezidentskych voleb,
ve kterych vyhral oponent této dohody Donald Trump z republikanské strany. Specifikim
této dohody se dale vénuje kapitola zabyvajici se ekonomickymi aspekty Obamovy

administrativy (Cuciurianu 2014, Office of the United States Trade Representative 2016).

Pro obé dvé strany je motivace ekonomické spoluprice jind. Pro Spojené staty je
spoluprace dilezita z hlediska udrzeni pozice vyznamné svétové mocnosti, na druhou
stranu EU potiebuje prekonat krizi identity a stat se jednotnym globalnim aktérem. K
urychleni vzajemné spoluprace pfispélo n€kolik faktori véetné zintenzivnéni spoluprace
po utocich 11. zafi, kdy Spojené staty potiebovaly silné¢ho spojence v boji proti terorismu.
Zdroje mezinarodni spoluprace lze rovné dohledat v prohlaseni ze summitu v roce 2005,
jejich spoluprace od stabilizace az po rekonstrukci je zaloZena na spole¢nych hodnotach,
bezpecnosti a odhodlani fesit spoleéné vyzvy soucasné doby (Cuciurianu 2014).
Transatlantickd spoluprace mize pomoci vyvazit rostouci silu asijskych zemi, zejména
Ciny, kterd a& je nejrychleji rostouci mocnosti v mezindrodnim systému a
nepostradatelnym hospodaiskym partnerem, je rovnéz i politickym soupefem s odliSnou
vizi mezinarodniho uspotadani. Budoucnost svétového uspotadani bude pravdépodobné
multipolarni 1 bez podpory multilateralismu, je proto na Spojenych statech a EU, aby
setrvaly vyznamnymi partnery a dohliZely na celistvost a u¢innost mezinarodniho fadu

spole¢né s nove vznikajicimi mocnostmi (Hincu 2014).
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6. Komparace Obamovy a Bushovy administrativy

v otazce tvorby zahranicni politiky

Americkd zahrani¢ni politika je vysledkem kontinualniho sledovani danych ideovych
principt, které byly zminéné na zacatku préce. Piesto je kontrast mezi poslednimi dvéma
ufadujicimi prezidenty zna¢né vyrazny. George W. Bush zanechal svému ndastupci
dédictvi dvou vélek a globalni finan¢ni krizi. Obama odchazi z Gfadu jako prezident, ktery
se v prvni fad¢ potykal s problémy na domaci scéné€ a hrozici katastrofou na finanénich
trzich. Obamovym cilem bylo udrzet globalni vid¢i hegemonickou pozici Spojenych
statll, ale za niz8i cenu nez jeho pfedchiidce za soucasného delegovani zatéze na své
spojence a partnery. Obama jiz béhem své prezidentské kampané oznamil zamér stazeni
americkych vojsk z Irdku a misto toho posileni vojenské angazovanosti v Afghdnistanu.
Kromé toho zastdval pozitivni p¥istup k navazani dialogu se zemémi jako Kuba a iran,

které byly po celd desetileti brany jako tthlavni nepratel¢ USA (Niinlist 2016).

Bushe ani Obamu nelze oznacit jako Cisté idealisty ¢i realisty. Idealismus vidi
mezinarodni vztahy jako hru s nenulovym souctem, jednd se o myslenkovy smér
podporujici rovnost a otevienost v mezinarodnich vztazich, omezeni valek a vznik
mezinarodnich organizaci. Realismus je v tomto ohledu nutné brat jako smér vykreslujici
svét v prostiedi suverénnich statil, jejichz cilem je zachovani vlastni bezpecnosti hlavné
pomoci vojenské sily. Politiku Bushe a Obamy lze oznacit spiSe jako mix obou téchto
myslenkovych proudd a snahu bilancovat mezi americkymi idealy a z4jmy. Bushova
administrativa zvolila jako dualezity prvek své zahrani¢ni politiky Sifeni americkych
hodnot a idedlii ve vélce proti terorismu a v moralni otazce lidskych prav davala prednost
rozvoji ekonomickych vztahti s Cinou. Obamova administrativa naproti tomu oznacila
jako dilezitou cast boje proti terorismu podporu demokratického rozvoje Irdku a
Afghanistanu. Ve druhé roviné ani Obamova administrativa nekladla pfiliSny diraz na
uzavienost ¢inské ekonomiky a porusovani lidskych prav v ni (Skoupy 2009, s. 26, Nye

2011, s. 19).

Obama se v roce 2009 stal nositelem Nobelovy ceny za mir, tedy za méné nez jeden rok
plsobeni v prezidentském ufad¢. Cena mu nebyla udélend vyborem za konkrétni Ciny,

ale namisto toho méla oslavovat nadéji na lepsi budoucnost, kterou Obama dal svétu. Svét
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maji podle jeho piesvédceni vést ti, kteti sdileji hodnoty a postoje s vétSinovou svétovou
populaci (Lindsay 2011). Ve svém projevu pii piedavani této ceny Obama zminil, ze
valka je nékdy nutnosti, ale vyrazné se ohradil proti Bushovu militarismu. Souhlasil s
Clintonem a Blairem, Ze valky jsou nutné v pfipadé¢ humanitarnich vélek, které maji za
cil chranit obyvatele pted masakry a vymezil tfi aspekty pro trvaly mir. Prvnim z nich je
odpovidajici sankce proti agresi a masakriim, druhym je pozitivni zdvazek k pravim a
diistojnosti kazdého jednotlivece. Trvaly mir, jako tfeti aspekt, navic musi byt posilen
ekonomickou bezpecnosti a ptilezitostmi (Smith, Hadfield a Dunne 2012, s. 63). Ve svém
inaugurac¢nim proslovu Obama nepiimo narazel na svého pfedchidce a nékolikrat
zdiiraznil, Ze Spojené staty budou pokracovat v boji proti terorismu, aniz by narusovaly
ustavou zakotvené zakony a systém mravnich norem (United States: 2016 Country

Review).

Bushova a Obamova administrativa se velmi 1i§i zejména v kontextu spoluprice
Spojenych statl s ostatnimi zemémi svéta. Neptistoupenim ke Kjotskému protokolu, nebo
napiiklad ignorovanim ustanoveni Mezinarodniho soudniho tribunalu se Bush, zejména
v prvnim funkénim obdobi, profiloval jako unilateralista. Unilateralistické bylo vyvolani
valky s terorismem a reZimem Saddama Husajna, které na mezinarodnim poli vyvolalo

oslabeni pozice Organizace spojenych narodt (Skoupy 2009, s. 27).

Obamova administrativa byla naproti tomu spiSe multilateralistického charakteru, at’ uz
se jedna naptiklad o ratifikaci prilomové Patizské dohody v rdmci Ramcové timluvy
OSN o zméné klimatu, navazujici na Kjotskou dohodu, kterd ma omezit emise CO2 do
roku 2020 (Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2015), & o navazani dialogu s franem
v otdazce jadernych zbrani, Obama rovnéz ulinil prilomové kroky v ramci zlepSeni
vzajemnych vztahli s Kubou, doslo k obnoveni diplomatickych vztahi a americka
delegace v Cele s Barackem Obamou navstivila po 88 letech Havanu (Valickova 2016).
Obamova administrativa byla piedevs§im o podpote konceptu soft power, tedy byt zbytku
svéta exemplarnim ptikladem demokracie. Prosazovani demokracie ovSem nespojoval od
samého zacatku svého zvoleni s globalni véalkou proti terorismu, jako to Cinil jeho
predchidce. S kon¢icim funkénim obdobim Baracka Obamy je ovSem ziejmé, ze i jeho
multilateralni pfistup ma své hranice. Pfistup narazi zejména situaci na domdci scéné, kdy

ekonomické krize vyvolala silici hlasy pro obnoveni amerického hospodaistvi, a na
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kooperaci s dal§imi partnery, kterd podle mnohych evropskych zemi byla na horsi trovni,

nez jak se Obama na pocatku svého funkéniho obdobi prezentoval (Skoupy 2009, s. 27).

Obama byl jiz jako prezidentsky kandidat velmi popularni mezi Evropany a jeho
popularita pouze slabé klesala, ptestoze se v ocich Evropanti dopustil hned nékolika
klicovych chyb, které jsou blize rozebrany v nasledujici ¢asti prace. Podle vyzkumu
provedené¢ho pod zastitou Pew Research Center oproti tomu divéra v Bushovu
administrativu byla na nizké urovni jiz od pocatku jeho zvoleni a déle klesala od zahajeni
intervence v Irdku a Afghéanistanu az do konce jeho funk¢éniho obdobi v roce 2008. Béhem
Bushovy éry byla opozice vic¢i americké zahrani¢ni politice daleko silngjsi se silicim

antiamerikanismem i v dalSich svétovych regionech.

Tabulka 1 Diivéra v jednani americkych prezidenti Bushe a Obamy ve vybranych evropskych

zemich, 2003 - 2015 v %

100%

86 Germany
84 France
79 UK

2001 2008 2009 2016

|— George W. Bush I L Barack Obama g

Zdroj: WIKE, Richard, Jacob POUSHTER a Hani ZAINULBHAI. As Obama Years Draw to Close,
President and U.S. Seen Favorably in Europe and Asia. Pew Research Center 2016

1.7 Tvorba zahrani¢ni politiky za Bushovy administrativy

George W. Bush plvodné nechtél ménit americkou zahrani¢ni politiku. Béhem své
prezidentské kampané v roce 1999 deklaroval, Zze se bude soustfedit hlavné na domaci
zalezitosti. Kratce po svém zvoleni v nejtésnéjSich volbach v historii, v nichz zvitézil nad
demokratem Alem Gorem, skute¢né¢ onu politiku pfiliSného nevmeéSovani se do

zahrani¢nich zélezitosti praktikoval.
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Jeho ptistup se ovSem zménil hned po teroristickych utocich 11. zafi 2001, po kterych se
boj proti terorismu stal hlavni prioritou jeho zahrani¢ni politiky. Bush nevidél tyto utoky
pouze jako hrozny ¢in, ale spatfoval v nich existencni hrozbu pro Spojené staty, stejné
jakou kdysi ptfedstavovalo nacistické Némecko ¢i Sovétsky svaz. Nejednalo se proto o
obycejny geopoliticky stiet, ale spiSe o boj mezi dobrem a zlem, ktery se dotyka vSech
narodii na svété. Bush kratce po utocich ve svém projevu zdlraznil, Ze historickou

povinnosti Spojenych statl je reagovat na tyto utoky a zbavit svét zla (Lindsay 2011).

Jeho hlavni snahou, ktera definuje jeho zahrani¢ni politiku, se po utocich stala zména
zahrani¢ni politiky ve jménu unilateralismu a nedivéry v mezinarodni organizace. Jeho
prvni volebni obdobi se neslo v duchu neokonzervatismu za podpory jeho nejblizsich
poradci ministra obrany Donalda Rumsfelda a viceprezidenta Dicka Cheneyho.
Neokonzervativei podporuji Sifeni americkych mySlenek a idedli ve svété, v tomto
ptipadé byl diraz kladeny zejména na Blizky vychod (Kozak, Lep§ a Thim 2009, s. 67).
Zména nastala ve druhém volebnim obdobi, kdy byl zfetelnéjsi naklon k multilateralismu
a diplomacii, zménil se pomér vah ve prospéch Riceové jako ministryné zahrani¢nich
véci oproti viceprezidentovi Cheeneymu a ministr obrany Rumsfeld odesel z funkce a byl

nahrazen Robertem Gatesem, ktery ve funkci setrval i po Obamové zvoleni prezidentem.

V letech 2003-2004 byly transatlantické vztahy na historickém minimu vzhledem k invazi
v Irdku. Ackoliv Béhem Bushovy administrativy doslo ke vzniku mnoha vzdjemnych
dohod mezi EU a USA, jednalo se zejména o bilaterdlni sdileni informaci a
protiteroristickou spolupraci. Druhé volebni obdobi prezidenta Bushe piedstavovalo
vyrazné zlepSeni vzajemnych vztaht a uzké spoluprace v fad¢ dulezitych oblasti, ptesto
valka proti teroru, odmitnuti Kjotského protokolu, ¢i americkd opozice vuci
Mezinarodnimu trestnimu soudu, zastavaly dlouho negativnimi faktory zhorSujici
vzajemnou spolupraci (Mix 2009). Bush odmitnul Kjotsky protokol k ramcové umluve
OSN o zméné¢ klimatu s vysvétlenim, Ze stav védeckého poznani ohledné pfi¢in a feSeni
globalniho oteplovani je neuplny. Podle jeho ndzoru mohla dohoda poskodit ekonomiku
Spojenych statli. V jeho rozhodnuti tak pravdépodobné velkou roli sehrdly lobby
americkych primyslovych firem. Navzdory tomu, ze Spojené staty Kjotsky protokol
neratifikovaly, byl i pfesto platnou dohodou a to hlavné zasluhou Evropské unie. Mnoho

Evropant bylo siln€ i proti dal§im aspektim Bushovy politiky, jednalo se zejména o
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zfizeni véznice v Guantandmu, ve kterém nebyly respektovany mezinarodni dohody o

zachéazeni s vézni a lidska prava.

Pokud nezahrneme Bushovu katastrofdlni chybu v zahdjeni vélky v Irdku, lze jeho
zahrani¢ni politiku oznacit za ptredvidatelnéjsi a srozumitelnéjs$i pro své spojence na
rozdil od Obamovy zahrani¢ni politiky. Bush mél s ruskym prezidentem Vladimirem
Putinem pomérné dobré vztahy, coz bylo pro evropskou bezpecnost dobrym znamenim,

vzhledem k evropské zavislosti na spojenectvi s USA ohledné vlastni bezpecnosti.
1.7.1 Bushova doktrina a dal$i charakteristiky jeho zahrani¢ni politiky

Bushova administrativa si byla védoma, Ze od ni americka vefejnost ocekava zabranéni
dalsiho teroristického utoku a akceptovala "valku proti teroru". Vyuzila mezinarodni
odsouzeni irackého programu na vytvofeni zbrani hromadného niceni a udajnych
irackych vazeb na teroristicky utok a Al-Kajdu (tyto dohady nebyly nikdy oficidlné
potvrzeny), k vyvolani valky za Ucelem vyvolani transformaéniho procesu Sifeni
demokracie v regionu. Nepratelskost USA, ale 1 Velké Britanie, vic¢i rezimu Sadddma
Husajna pramenila z né¢kolika faktori, zejména z agrese vuci irackym sousediim (zv1asté
Kuvajtu), dale z implicitni Sadddmovy hrozby o bezpecnosti dodavek ropy z Perského
zalivu, ale zejména z jeho neochoty ujistit mezindrodni komunitu eliminovat svij
program zaméteny na ziskani zbrani hromadného nic¢eni. Jeho mezinarodni povést rovnéz
dokreslovala nenavistnd kampan vici Kurdim a irdckym oponentiim rezimu (Smith,

Hadfield a Dunne 2012, s. 62, 309).

Bushova vélka proti terorismu spocivala na péti predpokladech: prvnim ptedpokladem
byla americkd globalni dominance, zejména vojenskd dominance, kterd umoznila
Spojenym statim intervenovat v zahrani¢i. Druhym pfedpokladem byla neochota
Washingtonu vojensky reagovat na teroristické utoky v priubéhu poslednich dvou
desetileti, coz povzbudilo teroristické skupiny jako Al-Kajda k c¢inim. Bushiv
viceprezident Dick Cheney cCasto tento pfistup oznaCoval jako slabost a zavahani postavit
se americkym nepiatelim. Tietim predpokladem bylo, Ze strategie odstrasovani' z dob

studené valky nebudou fungovat v kontextu boje s teroristy, nebot’ se nejedna o skupiny

! Koncept odstrasovani pracuje s myslenkou ohledu na pouziti jadernych zbrani hromadného niGeni a
presvédceni oponenta k zamezeni akci. Obé strany byly pfipraveny k boji v plné jaderné cile, ale nebyly
ochotny riskovat ztrat, které by neslo jejich pouziti.
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bréanici tzemi, ke kterému piislusi, ale spise o roztrousené frakce bojujici proti zapadnimu
smysleni. Za c¢tvrté, teroristé nemohou operovat bez podpory stati. Nepfatelské staty
Spojenych stati mohou podporovat teroristické organizace (napiiklad iran, Irdk a Severni
Korea), proto je hlavni snahou Spojenych statl bojovat i proti témto rezimim. A
naposledy, aliance a multilateralni organizace sice mohou pomoci Spojenym statim vést

valku proti terorismu, ale jejich vojenska pomoc neni nutna (Lindsay 2011).

Bushovu doktrinu® Ize charakterizovat dvéma zakladnimi prvky: postavenim Spojenych
statli jako unipolarniho aktéra, a preemptivni valkou, smétujici k odvraceni bezprostiedni
hrozby a predejit tak o¢ekavanému neptatelskému utoku. Bushovou hlavni strategii se
stalo usilovani o dosazeni globalni demokracie skrze vojensky unilateralismus. Vykon
Bushovy administrativy byl ovlivnén nékolika domacimi faktory, které mély vliv na
tvorbu zahrani¢ni politiky. Jednalo se zejména o nejednotny zahrani¢népoliticky tym, kdy
na jedné stran€ stali neokonzervativci podporujici unilateralistické chovani (Cheney a
Rumsfeld), a na stran¢ druhé realisté, podporujici multilateralni jednani (Powell a dalsi).
Bushova administrativa déale pracovala s né€kolika proménnymi jako bylo pozitivni
vetejné minéni zejména po 11. zafi, kdy ziskal Bush nebyvale silnou podporu ob¢anti (az
90 %). Klicovym faktorem byla i tehdejsi silna doméci ekonomika, ktera napomohla

prosadit dalezité zahrani¢ni a obranné politiky v Kongresu (Birkenthal 2013).

Bushova administrativa dosahla nésledkem teroristickych utokt zna¢ného rozsifeni
pravomoci. Bush vydal sérii nafizeni autorizujici akce v nékolika oblastech, vcetné
vytvofeni tajnych véznic CIA a tajného programu pro vyhleddvani soukromych
mezinarodnich bankovnich transakei po vydani ptikazu pro ziizeni vojenské zdkladny v

Guantanamu na Kubé¢ slouzici jako detenc¢ni centrum pro osoby podezielé z terorismu.

Bushova doktrina byla poprvé pouzita v Afghéanistanu. 12. zati 2001 NATO poprvé za
svou existenci aktivovalo ¢lanek 5 o uplatnéni prava na individualni nebo kolektivni
obranu v piipad¢ utoku na jednu z ¢lenskych zemi. Radikalni nabozensko-politické hnuti

Taliban bylo po kratké dobé zlikvidovano a jeho vldda v Afghénistanu se zhroutila. Bush

* Aplikace teorie globalni demokratizace, jedna se riizné principy pouzité v zahraniéni politice Bushovy
administrativy Cerpajici zejména z dokumentu National Security Strategy z roku 2002. Jasné vymezuje roli
Spojenych statd v mezinarodni politice. Tento dokument byl rovnéz pouzit jako zékladni pro ospravedlnéni
vojenské intervence proti militantni islamské organizaci Al-Kaidé a radikalnimu naboZensko-politickému
hnuti Taliban v Afghanistanu; a proti Saddamu Husajnovi v Iraku.
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se ale nezastavil pouze na Afghanistdnu a sméfoval dal smérem k Irdku. Bushova
administrativa provedla cetné agitacni projevy ve snaze piesvédcit Americany o existenci
zbrani hromadného niceni v Irdku a nakonec uspéla. Sadddmova neochota spolupracovat
byla vyuzita Bushovou administrativou jako jasny diikaz nebezpeci pro stabilitu Perského
zalivu a bezpecnosti lidi na celém svéte. V fijnu 2002 Kongres schvalil valku proti Iraku
a Bush ¢ekal na souhlas od Rady bezpecnosti OSN, ktery nepfiSel. Bush pfes namitky s
podporou koali¢nich stati (Velké Britanie, Australie a Polska) provedl vojenskou invazi
do Irdku v bieznu 2003. Francie, Némecko a Rusko s intervenci ostie nesouhlasily a
naopak podporovaly diplomatické feseni. Bylo to poprvé, co Némecko nepodpofilo vili
Spojenych stati od konce svétové valky, kdy se Némci stali z militantniho naroda jednim
z nejvétsich podporovateld feseni mezinarodnich konfliktlh vzajemnymi ustupky. Jejich

nesouhlas piesto vojenskou akci koali¢nich statii nezastavil (Lindsay 2011, Dalgo 2016).

V reakci na povstalecké procesy, které propukly pfi americké invazi, Spatné planovani
samotné okupace, zvySujici se pocty obéti na americké i iracké strané zpisobily, Ze se
vétSina americké spoleCnosti a dal$i narodni demokracie po roce 2005 obratily proti
dal$imu vedeni valky. Dlouhodobé¢ usili demokratizovat Irdk se pfili§ nepodafilo. Irak
sice usporadal referendum o tstavé a narodnich volbach, ale rozkol mezi tfemi hlavnimi
komunitami v zemi (§fité, sunnité a kurdové) vedl k obcanské valce, ktera se v zemi
odehrédva i po stazeni americkych vojsk (2011) od roku 2014 (Smith, Hadfield a Dunne
2012, s. 62, 309). Vojenska intervence dale nepfinesla predpokladané vysledky vici
nepiatelskym statim. SpiSe ne aby se staty zalekly americkych hrozeb, Irdn i Severni

Korea pokracovaly ve svém jaderném programu (Lindsay 2011).

Konflikt se dramaticky eskaloval po vzniku samozvaného Islamského statu, dobyti
Mosulu a rozsahlych tzemi severniho Irdku svymi vojenskymi jednotkami. Dokonce i
silni liberalové, kteti by uvitali demokratizaci regionu, zpochybnili, jakym zplisobem
byla invaze vedena ve svétle sporné zakonnosti invaze a dlouhodobych nékladi, které
dosahly az dvou biliond dolari. Neschopnost najit zbrané¢ hromadného niceni a erupce
obcanské valky zpochybnila zaméry, kompetenci a moralni postaveni Spojenych statl

v mezinarodnim systému (Smith, Hadfield a Dunne 2012, s. 62, 309).

Invaze do Irdku byla urcujicim okamzikem Bushovy administrativy. Zatimco jini americti

prezidenti by pravdépodobné podnikli podobné kroky v ptimém dusledku utokt 11. zafi,
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postup v Iraku byl tim, co Bushe odlisilo od ostatnich americkych prezidentt. Invaze byla
pfimym vysledkem je strategie unilateralniho preemptivniho chovani. To, Ze vedl invazi
bez autorizace mezinarodniho spolecenstvi, byl odvazny krok odrdzejici posun blize k
neokonzervatickym poradciim (Cheney a Rumsfeld), ktefi se stali dominantnimi aspekty

pro proces tvorby zahranicni politiky.

Pro srovnani s Obamovou administrativou, Bush oznadil vedle rezimu v Iraku a Severni
Koreji 1 iransky rezim jako soucést osy zla. Svét se dozveédél o existenci tajného iranského
jaderného programu v roce 2002. Bushova administrativa ocekavala, ze se Irak bude
v blizké dobé stabilizovat a Ze se brzy bude moci soustiedit na problematicky iran.
Nicméné Bushova administrativa ovlivnéna neokonzervativci a jejich politika prehlizeni
franu nepiinesla ogekavany vysledek. I poté, co se Bushova administrativa rozhodla
jednat s [ranem, byla vymezena podminka, Ze nebude jednat s Teheranem dokud nebude
pozastaveno obohacovani uranu. Tento krok byl podle Obamovy administrativy
obrovskou chybou, nebot” Bushova administrativa tak minula nékolik pfilezitosti
k vyvijeni tlaku na {ran. Byvali ¢lenové Bushovy administrativy dokonce tvrdili, Ze se od
pocatku vyhybali diplomatickym jedndnim s Teherdnem, protoze v¢fili, Ze se irdnsky
rezim brzy zhrouti (Hirsch 2015). Nejenze byl Iran schopen zlepsit své postaveni v
regionu, ale pokracoval i ve svém jaderném programu (Fathollah-Nejad 2011). Podle
zdroji americkych tajnych sluzeb se ukazalo, ze v mésicich nésledujicich po americké
invazi do Irdku v roce 2003, se iransti predstavitelé obavali, ze by mohla pfijit jejich zemé
dali na fadu. Strach z invaze pravdépodobné piinutil france zaéit vyjednavat s Evropskou
unii v témze roce. Toto tvrzeni tak naznacuje, Ze fran uginil nejrazantng&jsi rozhodnuti ve
chvili, kdy Spojené staty vystupovaly na mezinarodni scéné¢ jako mocny aktér.
V rozhovorech s EU (oznacované jako E3) irdnskd strana souhlasila, Ze pozastavi

obohacovani uranu a to poprvé po desetiletich vyjednavani.

Ackoliv byla Bushova administrativa zna¢né skepticka ohledné zamért iranského rezimu,
valka v Iriku zabranila jakymkoliv vazn&j§im ivahiam o vojenské akci proti franu. V
prezidentskych volbach v roce 2008 mnoho kandidétii upozornovalo na toto selhani, mezi
nimiz byl i Barack Obama, ktery hovofil o novém piistupu k franu zabratujici dalsi
znidujici valce v tomto regionu. Jeho snaha zlepsit vzajemné vztahy s franem a zabrénit

iranskému jaderném vyzbrojovani je dale rozebrana v nasledujici kapitole.
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1.8 Tvorba zahrani¢ni politiky za Obamovy administrativy

KdyZ se Barack Obama 20. ledna 2009 stal 44. prezidentem Spojenych statli, miliony lidi
povazovalo jeho nastup do funkce jako zacatek nové éry v americké spolec¢nosti. Byl od
néj ocekdvan vyrazny nazorovy posun u dilezitych témat hybajici spolec¢nosti. Splnil
Obama a jeho administrativa tato o¢ekavani? Obamovo vitézstvi signalizovalo zacatek
noveé éry, ve které muz tmavé pleti z délnické rodiny, byl schopen piekonat vSechny

bariéry a dosdhnout nejvyssiho postu v zemi — americky sen.

Obamova kampai byla plna sloganil ,,ano, my to dokdzeme* a ,,zména, které mizeme
veétit“. Neni divu, Ze tyto sliby rezonovaly s velkym segmentem americké voli¢ské
zakladny, zejména s mladymi Americany. Zem¢ vycCerpana dvéma valkami, v hluboké
hospodaiské recesi, s rostouci nezaméstnanosti, erozi ob¢anskych svobod a rostoucim
socialnim napéti touzila po zméné. Nejenze byl Obama prvnim afroamerickym
prezidentem, jehoz osobni pfibéh je pfikladem amerického idedlu meritokracie, ale
béhem své prezidentské kampané vyjadiil bezpocet slibl a politickych cilt, které byly
Americ¢antim sympatické. Jednalo se zejména o upiednostiiovani diplomacie pied valkou,
prosazovani uzavieni véznice v Guantanamu, soustfedéni se na potieby chudych a sttedni
tiidu a vytvafeni novych pracovnich mist pomoci investic do zelené energie a

infrastruktury (Esposito a Finley 2012, s. 1).

Je nepopiratelné, ze Obamova vyhra ve volbach, inspirovala mnoho progresivné
smyslejicich politikti k mozné systémové zméné vlady ve Spojenych statech, od vlady
tzv. zutivého individualismu a zneuzivani deregulovaného kapitalismu, k vladég, ktera by
fungovala jako promotor socidlni a ekonomické spravedlnosti (Esposito a Finley 2012, s.
1). Obamova administrativa byla konfrontovana nckolika domacimi faktory, které
ovlivnily americkou zahraniéni politiku. Jeho zahrani¢né politicky tym byl sice
nejednotny, ale ne natolik jako u Bushovy administrativy, a vice otevieny ke vzajemné
komunikaci. Kongres a Senat byl fizen demokraty po dobu jeho prvnich dvou let v
prezidentském ufadu. Pozdé&ji, kdyz demokraté ztratili vétSinovou podporu, bylo pro
Obamu velice obtizné prosadit vétSinu svych navrha tykajicich se zahrani¢ni politiky.
DalSim faktorem bylo vefejné minéni, které na pocatku vykazovalo pozitivni hodnoty,
pozdéji bylo kontinualné oslabovano. Nizké vefejné minéni bylo ¢astecné zplisobenou

reakci na podminky, které sdélil, jmenovité ekonomickou krizi a valky v Afghanistanu a
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Irdku. Vetejnost ale reagovala i na skutec¢nost, ze m¢l Obama problém implementovat
politiky, které byly jeho hlavnim cilem stanovenych jiz od prezidentskych voleb.
(Birkenthal 2013).

Obamovych osm let v prezidentském Gradu bylo poznamenano hlubokymi krizemi, které
byly pro vzdjemné transatlantické vztahy s EU zna¢nou zkouskou a za které Celil tvrdé
kritice: od ruské anexe Krymu, ob¢anské valky v Syrii, po Sifeni teroru na Stfednich
vychodé a naslednymi vlnami uprchlikti. Po ¢tvrt stoleti trvajici americkd dominance (Pax
Americana) je podle nékterych autorti jiz u konce. Zminény Krym a Syrie na jedné strané
a Cinské strategické tazeni na mofi 1 na sousi na stran¢ druhé, signalizuji ndvrat mocnych
rivall USA (Politico 2016). Obamovym chybnym krokem se zda nyni byt, Ze podcenil
revanSistickou povahu Putinovy zahrani¢ni politiky a proto se jevi jako slaby prezident

oproti svému piedchiidci Georgovi Bushovi (Fischer 2014).

Naptiklad na sttednim vychodé, oblast fungujici jakoZzto tzv. histé regiondlnich aktért,
nejsou jiz Spojené staty zdaleka tak vyznamnym hracem, jako tomu bylo diive. Rovnéz
vzajemné vztahy s Evropou nejsou jiz tak exkluzivni. Obama se ptedstavil v Berliné v
roce 2008 jako prezident, ktery slibil novy zacatek transatlantickych vztaht, ale zejména
jeho prvni volebni obdobi bylo charakterizovano obratem smérem k Asii. Podle n¢kterych
nem¢l Obama Zadnou strategii jak celit agresivni politice Putina v Gruzii, Moldavsku a
na Ukrajing€. Jak tikd Denis MacShane v rozhovoru pro Politico (2016): Kennedy mél
"Ich bin ein Berliner" a Reagan "Tear down this wall", vyroky, které rezonovaly celou
Evropou. Naproti tomu Obamuv obrat smér k Asii a delegovani vyzvy pro evropskou
bezpecnost, jakou ptedstavovala krize na Ukrajin¢, na némeckou kanclétku Angelu
Merkelovou, vytvofilo z americké globalni politiky hru s nulovym souctem. Evropané se
citili byt opusténi a jak je zndmo z historie, podobné ponechani svému osudu pied druhou

svétovou valkou, vedlo v Evropé k vzestupu nacionalistickych populisti (Politico 2016).

Obamova zahrani¢ni politika byla ovlivnéna dvéma zdsadnimi principy: vojenskou
zdrzenlivosti a zahajenim dialogu s historicky nepratelskymi staty zemé& - Kubou a
franem. Strategicky se zajem Obamovy administrativy na po&atku jeho volebniho obdobi
pfesunul z Evropy na Stfedni Vychod a Asii (Niinlist 2016). Obamova zahrani¢ni politika

byla podle Meada (2016) modelovana zahrani¢ni politikou Nixona/Kissingera, kterou lze
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charakterizovat kombinaci politiky détente’ se Sovétskym svazem, stdhnutim vojsk z
Indoginy a angazovanosti v Cing. Obdobn& Obama navrhl politiku détente s Ruskem a
franem, stahnul vojska z Irdku a vyjadfil zijem o americkou angaZovanost v Asii.
Obamovo strategické zaméfeni zahrani¢ni politiky se ale zménilo po roce 2011 vlivem

Arabského jara a krizi na Ukrajiné.

Obama se stal prezidentem zem¢, jejiz vojenska a zahrani¢ni politika byla transformovana
od teroristickych utokl v roce 2001. Nasledujici valky v Afghénistanu a Irdku zptsobily
vice mrtvych nez piivodni teroristické itoky. Jeho administrativa intenzivné angazovala
v mirovém procesu na Stfednim vychod¢ (United States: 2016 Country Review). Obama
pfi svém zvoleni piislibil stazeni vojenskych jednotek z Irdku. Americké bojové jednotky
opustily Irdk v srpnu 2010, zbyvalo stazeni nebojovych jednotek, coz mélo byt ucinéno
do prosince téhoz roku. Jednim z nejvyraznéjsSich uspechii se ovSem stalo zabiti Usamy
bin Ladina v Péakistdnu, provedené bez védomi pakistanské vlady. Nicméné¢ Obamova
zahrani¢ni politika nebyla Uspé$na hned v nckolika oblastech, nebot’ vétSina z jeho
klicovych iniciativ byla bud’ zastavena nebo neuspéla. Domaci opozice ho nakonec

donutila zvrétit i jeho rozhodnuti o uzavieni véznice v Guantanamu (Lindsay 2011).

Obamova administrativa neméla za dobu ufadovéni na rozdil od Bushovy administrativy
zadnou oficialni doktrinu, které by se drzela, ale spiSe se opirala o vizi strategického
dialogu a neptimého vedeni (,,leading from behind*). Na zdkladé tohoto paradigmatu se
chtél Obama vyhnout mezinarodnim konfliktim, pokud by se nejednalo o naprosto
zasadni udalosti ovlivilujici americké narodni zajmy. Obamova zahrani¢ni politika byla
poznamendna védomim, Ze maji Spojené stity ¢im dal méné prostoru pro feSeni
komplexnich vyzev. Proto se soustiedila spiSe na feSeni naléhavych problémt jako byly
obCanské valky v Irdku, Syrii, Libyi, Afghanistinu a na Ukrajin¢ (Niinlist 2016).
Evropské zemé jsou po Obamové ptisobeni ochotnéjsi podporovat vojenské akce v ramci
NATO a bojovat proti Isldmskému statu. Pfesto pokracujici masova migrace se Stfedniho

vychodu a Afriky oslabuje zapad a predstavuje existencni vyzvu pro EU.

? Politika uvoliiovani napéti. Pivodn& termin pouZivany predeviim ve spojitosti se studenou valkou.
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1.8.1 Progresivismus v americké politice

Ve Spojenych statech je termin progresivismus typicky spojeny se socidlnim a politickym
hnutim, které z4da o reformy v z4jmu ukonceni politické korupce a podpory socidlni a
ekonomické spravedlnosti. Toto hnuti se poprvé objevilo v 19. stoleti a ziskalo na
dilezitosti béhem prvnich dvou dekdd 20. stoleti. Rozvoj progresivismu byl snad
nejvyrazng€jsi v reakci na rychlé socidlni, ekonomické, politické a demografické zmény
urychlené kromé jinych faktori zejména primyslovou revoluci a ristem moderniho
kapitalismu ve Spojenych statech. Progresivisté véfili, Ze tyto zmény pfedznamenavaji
konec starého poradku pro vytvoteni nového. Pozdéji v reakei na Velkou hospodaiskou
krizi se jednd zejména o progresivni ekonomickou a socidlni reformu jako byla naptiklad
New Deal prezidenta Franklina D. Roosevelta (West a Schambra 2007). Problematické
nadale zlstaly oblasti rasového utlatovani, podpora komunity LGBT ¢i zivotni prostiedi,

na které se zamétuje az nynéjsi agenda progresivistll.
1.8.2 Obamova prezidentska kampan

Obama béhem sv¢ prezidentské kampané oznacil sdm sebe jako progresivistu. Soustiedil

se hned na nékolik kli¢ovych oblasti:

e Funk¢ni zdravotnictvi jako zdkladni lidské pravo.

e Snizovani nezaméstnanosti.

e Boj proti tzv. korporatni chamtivosti (odmitl naptiklad, aby jeho kampail byla
sponzorovana z vetejnych fond, ale Cisté z osobnich piispevki).

e Snizovat diskrimina¢ni snahy, podporovat rozmanitost a Zenska prava.

e Navrhnout komplexni imigra¢ni reformu, kterd by byla v souladu s americkymi

pravy a respektovat Spojené staty jako narod slozeny z velké ¢asti z imigrantu.

Piestoze spousta lidi ocekdvala Obamulv proaktivni ptistup v rasovych otdzkach, jeho
pfistup byl spiSe neutralni. Zastdval nazor, Ze nerovnost je spiSe véci individualniho
vybéru a zalezi zejména na pracovni moralce, odpovédnosti a hodnotach daného jedince,
nejedna se tedy o systémovy ¢i institucionalizovany rasismus. Tento neutrdlni pfistup
proto nelze oznacit jako progresivni. Obama byl schopen zapocit rozhovory o rasovych a
jinych nerovnostech, kritizovan byl vzhledem k nedostatenym skuteCnym feSenim

problému. Mnoho lidi také véfilo, Ze se Obama zapo¢ne novou éru zahrani¢ni politiky a
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stane prezidentem upifednostiujici diplomacii pfed vojenskymi akcemi. Podle jeho
vlastnich slov byl proti ,,hloupym* valkam, ne valkam samotnym. V dobé¢ néstupu do
funkce dokonce navysil stavajici pocet vojakt v Afghéanistanu ze 70 tisic na 100 tisic.
Podle mnohych bylo Obamovym kli¢ovym tGspéchem zabiti ,,duchovniho otce teroristti‘
Usamy bin Ladina v kvétnu roku 2011. Tento uspéch podle prizkumi ve velké mite zvedl

jeho popularitu a az 60 % americkych obc¢anti souhlasilo s jeho po¢inanim (Esposito a
Finley 2012, s. 9-11).

Obama se rovnéz zavazal k feSeni fady ptipadl porusovani lidskych prav, zejména téch,
které souviseji s valkou proti terorismu. Obama opakované tvrdil béhem své kampang, ze
muceni ve véznicich je nepfijatelné. Hned po néstupu do ufadu vydal nafizeni uzaviit
véznici v Guantanamu do jednoho roku, zaroveil volal po vytvofeni novych pravidel pro
zadrZené osoby a zakazu muceni. Rovnéz také nafidil uzavieni zdmoiskych detencnich
center, nékdy oznacované jako ,black sites, kde byli uvéznény osoby podezielé
z terorismu. Vé&znice v Guantandmu nebyla do dnes$ni doby uzaviena, zejména kvuli
opozici republikanti v Kongresu, ktefi byli proti jejimu uzavieni. Obamovi a jeho
administrativé se ovSem podafilo piesunout nékteré vézné do jinych véznic ve Spojenych
statech. Obama se zavazal zrusit véznici do konce svého funkéniho obdobi, tedy do ledna
2017, jesté predtim, nez do Gfadu nastoupi republikdn Donald Trump, ktery chce véznici

ponechat otevienou (United States: 2016 Country Review, CT24 2016).

Mnoho hlast pfi prezidentskych volbach ziskal Obama od liberalné smyslejicich volict,
kterym byla sympatickd jeho politika v environmentalnich otdzkach. Na rozdil od
prezidenta Bushe, Obama podporoval snizovani zatéZe na zivotni prostiedi pro

udrzitelnou budoucnost, coz reflektovalo jeho pozitivni pfistup k podepsani Patizské
dohody.

Podle mnohych byla Obamova kampai progresivnéjsi, nez jaky ve skute¢nosti Obama
byl ve vykonu své funkce. SpiSe nez radikalni ¢i progresivni byl Obama oznacovan jako
pragmaticky. Pro Obamu bylo obtizné prosadit jakykoliv dilezity legislativni navrh za
situace, kdy byli demokraté v Senatu v mensiné. Mnoho kritikli popisovalo Obamu jako
oportunistu, ktery selhal v zajisténi té€ch nejpotiebnéjSich a naopak pomahal nejbohatSim

(Esposito a Finley 2012, s. 12).
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V domaci politice se Obamovi podafilo prosadit dilezitou doméci iniciativu jiz v hned
prvnim funkénim obdobi. Ustfednim prvkem amerického zdravotnictvi je soukromé
zdravotni pojisténi, které je motivovano ziskem. Ti, ktefi nejsou kryti pojiSténim
souvisejicim se zaméstnanim, si mohou zakoupit jednotlivé pojistné smlouvy, které jsou
ovSem pro mnoho Ameri¢anti vydélavajici minimalni mzdu nedosazitelné. Obamovi se
podafilo prosadit reformu zdravotnictvi The Patient Protection and Affordable Care Act
v roce 2010, v platnost vzesel zdkon v roku 2014. Reforma je Casto zjednodusene
oznacovana jako ,,Obamacare” a jednd se o ochranu obcanli pfi vyjednavani se

zdravotnimi pojistovnami a cenové dostupnou zdravotni péci.

Prezident Obama zvolil velice komplexni politiku narodni bezpe¢nosti. Zamétoval se na
otazky jaderné a chemické bezpecnosti, zabezpeceni infrastruktury a kyber-obranu, revizi
zatfadit ochranu infrastruktury ¢i obranu pied budoucimi utoky. Prezident Obama byl
vagnéjsi ohledné n€kterych dalSich hlavnich slibt, které udélal béhem své kampané. Jeho
politika byla sice transparentnéj$i, ale ne natolik, aby mohla byt oznacovéna za
progresivni. Navic méla jeho administrativa ve zvyku vyjadfovat se kodovanym jazykem
(napt. pfi otazce, zda doSlo pfi dopadeni bin Ladina na mucici prostiedky, Obamova
administrativa uvadéla, Ze se jednalo o ,,komplexni* zalezitost) (Esposito a Finley 2012,
s. 236).

Obamu podpofila i fada Zen a feministickych hnuti. Volby v roce 2008 byly zajimavé
hned z nékolika hledisek. Vitéznym demokratickym kandidatem se stal sice Barack
Obama, prvni obCan tmavé pleti, ale zvitézil nad Hillary Clintonovou, byvalou prvni
damou a tehdejsi senatorkou za stat New York. Clintonovou podporovala fada feministek,
které si praly vidét prvni uradujici Zenu v Bilém domé. Po prohrané nominaci se vétSina
jejich hlasu prelila smérem k Baracku Obamovi, ktery se zavazal o prosazovani rovnosti

mezi pohlavimi a Zenskymi pravy.

Obamova administrativa byla obrazem rozmanitosti. Clenem jeho vlady byly Zeny,
Afroameric¢ané a Ameri¢ané hispanského ¢i asijského ptivodu. Vybrané osobnosti byly
technokraté, odbornici se zkuSenostmi v danych oblastech. Obama se pokousel zlepSit
skrze svou mimotadnou rétoriku medidlni obraz zem¢ po Bushové administrativé.

Prezentoval se jako ¢loveék se srdcem na spravném misté. Pro mnohé své volice byl vidén
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jako hrdina, ktery dokaze zménit svét. Obamova vize transformace americké zahrani¢ni
politiky nadchla nejen na doméaci pid¢, ale i v zahrani¢i. Jeho poselstvi nadéje
v kombinaci s jeho osobnim ptibéhem plnym obéti a prekazek, inspiroval volice véfit, Ze
zachrani zemi od krize smérem k vétsi spravedlnosti a prosperité pro vSechny obcany.
Ukazalo se, ze miliony lidi, ktefi hlasovali pro Obamu zilo v pfedstavé, ze se stanou
pouhymi divaky transformacnich procesti. Ob&é dominantni strany v americké politice,
tedy Demokraté a Republikéni, jsou z velké ¢asti financovany z korporatnich prostiedkti
a siln€ ovliviiovany lobbingem, az na n€kolik vyjimek je nutné pro vétSinu iniciativ ziskat
alesponl 60 hlasti v Senéatu. Je tedy jen zboznym pianim piedpokladat, ze jednotlivec bez

ohledu na to, jak talentovany a dobfe zvoleny muze byt, vyrazné ovlivni smétovani statu.
1.8.3 Bezpec¢nostni dimenze

Barack Obama svym zptsobem vdécny za sviij politicky uspéch Bushove administrative.
Jiz v dob¢, kdy Obama ptisobil jako sendtor ve staté Illinois, vystoupil v fijnu 2002 na
protivaleéném shromazdéni v Chicagu a oznacil Bushovu vélku jako "hloupou valku".
Toto oznaceni se pozdgji stalo stéZejnim i v jeho kampani pii demokratickych
primérkach. Obama tvrdil, Ze Bushovo odmitnuti ukoncit valku poskytuje teroristiim to,
co skutecné chtéji: tedy americkou okupaci neurcité délky, naklada a disledki. Hillary
Clinton a dalsi vedouci demokraticti predstavitelé byli v tehdejsi dobé pro vedeni valky,
Obama se naopak jasn¢ vymezil proti ni, coz ho jasn¢ odlisilo od jeho protikandidatt.
Zatimco Bush odmital pfijmout fakt, Ze globalizace méni podobu svétové politiky,
Obama byl toho ndzoru, ze globalizovany svét predstavuje celou fadu hrozeb, které
prekracuji statni hranice. Témto hrozbam se ale Spojené staty nemohou postavit samy a

je nutné jim cCelit spole¢né s dal§imi staty (Lindsay 2011).
1.8.3.1 Afghanistin

Obama piedstava o zahrani¢ni politice byla jasna. Jeho hlavnim zdmérem bylo ukoncit
intervenci v Irdku, ale v souladu se svym piedchozim tvrzenim, pfislibil vyslat vice
americkych vojakti do Afghdnistanu. Afghanistan oznacil za hlavni prioritu své
administrativy. Ukolem Mezinarodnich bezpeénostnich podpiirnych sil NATO byla
podpora rekonstrukce Afghanistinu a rozvoj afghanské vlady, armady a policie.

Mezinarodni bezpecnostni podptrné sily (International Security Assistance Force, ISAF)
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se skladala z necelych 62 000 vojakii ze 42 zemi, véetné 26 ¢lend NATO. Taliban a dalsi
povstalecké skupiny podkopavaly stabilitu v mnoha oblastech zem&. Kromé témet 30 000
americkych vojaku v ramci ISAF, Spojené staty jest¢ dodatecné nasadily dalSich ptiblizné
13 000 vojakli v ramci operace Trvald svoboda (OEF). Jednalo se zejména o
protipovstalecké a bojové orientované mise podél hranic s Pakistdnem. Predstavitelé
Spojenych stati a NATO opakované vyzyvali k vyslani vétSich vojenskych jednotek a
vybaveni své evropské spojence. Mnoho evropskych zemi bylo vSak zdrzenlivych a
ohrazovalo se, ze celi obtiznym omezenim vcetné snizovani zdrojii na vojenské
zélezitosti. Vyuzivani tzv. narodnich vyhrad (national caveats)’, bylo zejména
problematické pfi operaci v Afghanistanu v rdmci Severoatlantické aliance. Podle kritikti
takovyto postup mize vést k tzv. dvoustupiiové NATO alianci, ve které nékteré zeme
poskytuji bojové jednotky zatimco jiné poskytuji mirovou a rozvojovou pomoc (Mix

2009).

Uspéch patrani po leaderovi Al-Kajdy Usamy bin Ladina, ktery byl zabit pii nebezpeéné
vojenské operaci v Pakistanu v kvétnu 2011, byl jednim z nejvétsSich Obamovych sukcest
v zahrani¢ni politice. Tento milnik symbolicky oznaCoval konec desetileti trvajici éry
boje proti terorismu. Zdalo se, ze Al-Kajda ztratila svoji pfitazlivost, nejenom kviili
dronovym ttokiim, jejichz pocet byl pod vedenim Obamovy administrativy az stonasobné

zvySen (z 52 za Bushovy administrativy na vice nez 500 za Obamovy) (Niinlist 2016).

Drony se jevily jako efektivni a u¢inny nastroj v boji proti dzihadistickému terorismu a
umoznily Obamovy odvolat americké pozemni jednotky z nebezpecnych oblasti.
Nicméné utoky dront v Pakistanu, Libyi, Jemenu a Somalsku vyvolaly citlivé otazky
narodni suverenity a naopak podpofily dzihddistickou radikalizaci ve zminénych zemich

(Niinlist 2016).
1.8.3.2 Irin

Obama kratce po svém zvoleni zahajil vstiicny dialog s Iranem ohledng jeho jaderného
programu (Lindsay 2011). Iran je oznaGovén jako vyznamny geopoliticky hra¢ v oblasti,

ma kapacity pro posileni regiondlni stability a bezpecnosti v regionu, navic miiZe

* Politicko-vojenska omezeni nékterych vlad zapojit své vojaky do vojenskych operaci.
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vyznamnou mérou prispivat v boji proti terorismu a obchodu s drogami. EU spolupracuje

se Spojenymi staty a figuruje ve vzdjemném dialogu jako ptimy vyjednavac.

Vztahy mezi EU (diive EHS) byly po dlouhou dobu nestabilni zejména kvili odcizeni po
islamské revoluci a nesouhlasnym postojem franu vici hegemonistické politice
Spojenych statll a jeho zapornym postojem k samotné existenci statu Izrael. Iranska
¢innost v oblasti jaderné politiky a poruSovani lidskych prav zemi, byly dalsi atributy,
které omezovaly politickou, kulturni a ekonomickou spolupraci mezi obéma stranami.

(Book of Europe (10): Iran-EU Relations, 2011).

Spojené staty a EU se dlouhodobé obévaly, ze iranské obohacovani uranu poskytuje zemi
moznost sestavit jaderné zbrang v relativné kratkém Gase. Dlouhodobé nepfételstvi franu
vici Izraeli a Spojenym statim, vyvoj balistickych stiel schopnych doséhnout Evropy,
podpora militantnich skupin Hizbalah a Hamas, déle zhorSovaly vzajemné vztahy (Mix

2009).

Krize ve vztazich mezi EU a [ranem zapocala po roce 2003, kdy bylo objeveno zatizeni
na obohacovani uranu v Natanzu a zdvod na vyrobu tézké vody v Araku. Navic
Mezinarodni agentura pro atomovou energii (IAEA) upozornila na to, Ze iran 18 let tajng
obohacoval uran. Od objeveni iranskych tajnych jadernych aktivit, skupina ozna¢ovana
jako EU-3 (Francie, Némecko, Velké4 Britanie, v Cele s Javierem Solanou, tehdejSim
Vysokym predstavitelem Evropské unie pro spoleénou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku), hrala vyznamnou vyjednavaci roli v diplomatickych jednanich s franem. V roce
2006 se k této skupiné piipojily Cina, Rusko a Spojené staty, a vytvotily tak vyjednavaci
skupinu P5+1. Historie vyjednavani s franem obsahuje sérii navrhovanych obchodnich,
energetickych stimultt s politickou spolupraci vyménou za upusténi od programu

obohacovani uranu (Mix 2009).

Na konci roku 2004 oviem iran zadal opét obohacovat uran. Historie se op&t opakovala,
staty EU-3 (Britanie, Francie a Némecko) znovu zdiraziovaly diplomatické snahy, které
zabranily okamzité krizi. Navzdory odporu USA, EU zachovalo ptfedchozi politiku
kritického dialogu s franem. Tato politika vedla k podepsani Patizské dohody mezi
franem a EU v roce 2004, jedna se o dodatkovy protokol ke Smlouvé o nesiteni jadernych

zbrani. Irdn pfijal rozhodnuti zastavit obohacovani uranu vyménou za ekonomickou,
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technologickou a jadernou spolupraci (Europe's Iran diplomacy 2008, Coville 2014,
Blahova a kol. 2006).

fran souhlasil, Ze pozastavi sviij program obohacovani uranu a pfijme evropskou pomoc
ptfi budovani lehko-vodniho reaktoru (ktery je uziteCny pouze pro civilni energetické
ucely). Vyjedndvani na mezinarodni politické scéné byla zkomplikovana zvolenim
radikalniho konzervativce a populisty Mahmuda Ahmadinezada v roce 2005, které vedlo
k rozSifovani a urychlovani procesu obohacovani uranu. Hlavnim divodem, pro¢
zdlouhavy proces vyjednavani nepfesvédéil fran od upudténi od svého jaderného
programu, byla neschopnost EU dé¢lat kompromisy, protoze se bala, Zze by to vedlo
k okamzitému stazeni podpory USA. Rok 2006 ale znamenal velky milnik v oblasti
sankci, Rada bezpe&nosti OSN se poprvé rozhodla podniknout pravni kroky proti franu
na zakladé RB OSN ¢&. 1737. Pivodné piisné akce byly zmirnény kvili Rusku a Cing,
sankce byly omezeny na zékaz dovozu a vyvozu produkti spojenych s jadernou ¢innosti
a zmrazena aktiva nckolika iranskych firem a jednotlivcl, déle se objevily zadkazy
dodéavek technologii a zafizeni pro vojenské ucely, obchodnich transakci s irdnskymi
ropnymi firmami atd. Uvaleni sankci OSN nenavratné¢ zménilo dynamiku jednani zemi
EU-3 a Irdnu, nicméné $éf pro zahraniéni politiku Javier Solana se pravidelng wi¢astnil
jednani s iranskymi vyjednavaci. Nekteré evropské zemé se kvili frustraci z nedostatku
pokroku v jednani a patové situaci v OSN, rozhodly podpofit navrh pro samostatné sankce
EU. Za timto navrhem stala francouzska vlada vedena Nicolasem Sarkozym, ktera se
rozhodla jit v opacnych §lépéjich nez Chiracova administrativa, a podpofit USA. Navrh
separatnich sankci ze strany Francie a Britanie byl zamitnut koalici statd Némecko, Italie
a Rakousko za tvrzeni, Ze by samostatné sankce EU pouze podkopaly postaveni EU

figurujici jako vyjednavac (Europe's Iran diplomacy 2008, Sttitecky a kol. 2011).

Prvnich 28 mésicit Obamovy administrativy skutecné pfineslo n¢které dfive deklarované
zaméry. V ervnu 2010 Rada bezpeénosti uloZila nové sankce franu. Toto rozhodnuti
nebylo dilezité jenom kvili tomu, ze zvysil tlak na Teheran, ale i kvtli tomu, Ze ziskal
podporu dvou vetujicich ¢lenti rady, Ciny a Ruska. Ruska podpora byla reflektovana
uspéchem Obamovy snahy resetovat vztahy s Moskvou. V zafi roku 2009 piehodnotil
americkou protiraketovou obrannou politiku, zrusil Bushiiv systém protiraketové obrany

dlouhého doletu a zapocal Rusy podporovany systém kratkého doletu. Tato zména

41



umoznila podpis nové smlouvy START a rovnéz i spolupraci s Moskvou s ohledem na
Stfedni Asii a Afghénistan. Obama pozd¢ji spolupracoval jesté s Britanii a Francii pro
zajisténi spoluprace Ciny a Ruska v Radé ohledné autorizovéni piislusnych operaci pro

ochranu libyjskych civilistl pred itoky Muammara Kaddafiho (Lindsay 2011).

Za své usili o vytvofeni pozitivni atmosféry v mezindrodnich vztazich a svou vizi svéta
bez jadernych zbrani, byl Obama ocenén Nobelovou cenou za mir jiz na podzim roku
2009. Tato cena tedy spiSe nez redlné Ciny reflektovala Obamovy ambice zménit svét. Pii
svém projevu v Kéhife v ¢ervnu 2009 oznadmil novy zacatek vztahli mezi Spojenymi staty
a muslimskym svétem. Kdyz iransky rezim brzy poté potlagil "Zelené hnuti",
Washington i v souvislosti s irdnskym jadernym programem zpiisnil sankce vici této
zemi ve spolupraci s dalSimi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti OSN a Némeckem (Niinlist
2016). Tehdejsi Vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku,
Catherine Ashton, v roce 2008 vyzvala k posileni jednotného postoje k irdnské jaderné
kauze. Nasledné byl na konci roku ptijat Radou The New Lines for Action, dokument,
ktery cilil na sjednoceni postoji clenskych stath EU, a zaroven byla podpoifena
unilateralni sankce EU viigi franu podporujici sankce udélené OSN (Sttitecky a kol.
2011). Vztah mezi Spojenymi staty a fronem ziistal na mrtvém bodé az do biezna 2013,
kdy Obama administrativa zapocala sérii tajnych dvoustrannych jednani s iranskymi
ufedniky v Omanu. Obamova administrativa doufala, Ze vytvofi cestu pro vice formalni
jednani o jaderném odzbrojeni po irdnskych volbach, které byly naplanovany na ¢erven

2013 (Sterio 2016).

Obamova politika vyjednavani nepiinaSela své vysledky dokud nebyl do cela zemé
zvolen prezident Hasan Ruhani, ktery kratce po svém zvoleni vyzval k obnoveni
seridznich jednani se Zapadem o iranském jaderném programu. V srpnu 2013 doslo
k prvnimu telefonatu na vysoké urovni mezi predstaviteli Spojenych statdi a franu od roku
1979. Po nékolika kolech jednani mezi vysokymi pfedstaviteli signataiskych statti byla
24. listopadu 2013 podepsana prozatimni dohoda Joint Plan of Action v Zenevé. Jeji
podepsadni umoznilo kratkodobé pozastaveni cCasti iranského jaderného programu
vyménou za snizené ekonomické sankce a vedlo k hlubsi spolupraci na dlouhodobé

dohod¢ (Sterio 2016). 14. Cervence 2015 ve Vidni podepsan pielomovy dokument Joint

> Oznaceni pro liberalni protivladni protesty v franu v Gervnu 2009.
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Comprehensive Plan of Action (Spole¢ny komplexni plan akce, nebo také Iranska
dohoda) mezi [ranem a tzv. skupinou P5+1, do které patii USA, Velka Britanie, Francie,
Cina, Rusko a Némecko. Tato dohoda ve svém vysledku odstrafiovala sankce uvalené na
fran a oteviela mu opét branu na svétovy trh s ropou (Mazik 2015). Dohoda byla
uspéchem pro Obamu a EU hned ve dvou rovinach v kombinaci pouziti diplomacie s

tvrdymi ekonomickymi sankcemi (Niinlist 2016).

fran se na zékladé této dohody musi zbavit vétiiny svého méné obohaceného uranu a
zastavit snahy produkovat nebo ziskdvat vice jaderné¢ho paliva, to vSe doprovazené
povinnymi inspekcemi ze strany Mezindrodni agentury pro atomovou energii. Konkrétné
se jedna o redukci obohacené¢ho uranu o 96 % na 300 kg, zmrazeni obohacovaci kapacity
o dv¢ tfetiny (to znamenda i zadnou dal$i vystavbu novych centrifug), snizeni zésob
obohacené¢ho uranu (vSechny zasoby 20% obohaceného uranu musi byt konvertovany
nebo zfedény), nepokracovat ve vyrobé tézké vody v reaktoru v Araku a v neposledni
fad¢ umoznit sledovani oblasti ve spolupraci s Mezinarodni agenturou pro atomovou
energii a s tim souvisejici poskytovani informaci inspektorim a jejich Sirsi ptistup do

klicovych jadernych zatizeni (European Union External Action 2014).

Dohoda umoznila okamzité pozastaveni n€kterych sankci ze strany EU, zbytek sankci,
které zahrnuji omezeni na vyvoz ropy a zemniho plynu, pfevoz technologii, Sirsi
ekonomickd a opatieni a zbrojni embargo byla uvolnéna na pocatku leto$niho roku po

schvéleni dohody Radou bezpeénosti a franskou vladou (Rettman 2015).

Federica Mogherini zdlraznila, Ze dohoda je vysledkem silné politické vile vSech
zuCastnénych stran, ale ze jeji nejvetsi zasluhu lze pficitat pravé Evropské unii. Toto
odvazné tvrzeni kontrastuje s obvykle rezervovanou rétorikou, kterou zastava EU. Role
EU se pii feSeni jaderné krize v franu béhem let ménila. Zpo&atku byla primarni role EU
jako prostiednika mezi Iranem a mezinarodnim spolegenstvi. Jak jednani pokrogila, EU
se projevila jako asertivni hra¢ schopny formulovat své vlastni politické zdjmy. EU
zastavala nazor, e vojenské feSeni proti franu by bylo nepfijatelné a svymi kroky
nakonec dokazala prosadit i konstruktivni jednani, kterd nakonec vedla k podepsani
dohody. Timto EU prokazala své ambice stat se nezavislym hra¢em v multipoldrnim svété

(Ramani 2015).
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Obamou a mize byt vidéna jako potencialni prvni krok ke stabilizaci Sttedniho vychodu.
Ptesto ziistdva ve Spojenych statech velmi kontroverzni (Mead 2016). Dohoda mé zna¢né
odptirce v fadé Republikanti v americkém kongresu, zejména i v postavé nove zvoleného
45. prezidenta Spojenych statli Donalda Trumpa. Podeziivavé jsou i sunnitské staty okolo
Golfského zilivu, které se obavaji regionalnich ambici &fitského ranu a také, co mize
zlepSeni americko-irdnskych vztahli znamenat pro vztahy jejich zemi s Washingtonem.
Neptekvapuje ani negativni reakce ze strany Izraele, ktery tuto dohodu oznacuje jako
historickou chybu z obavy, Ze zisk stovek milionti dolart fran podpofi v expanzi a agresi
na Blizkém vychodé¢. Podle kritikli Obamova neochota pfipustit moznost ptimého utoku,
pokud by iran jednal proti mezindrodnimu pfesvédéent, snizila americky vliv (Mademov

a Paul 2015, Rettman 2015).

Nicméné kvili balistickym zkouskam iranské vlady byly nékteré sankce viiéi franu opét
zavedeny. Dohoda se totiz soustfedila ¢isté na jaderny program, ne na balisticky. franctim
se pochopitelné¢ zavedeni sankci nelibi, Kongres Spojenych statii navic opét schvalil
zakon, ktery o deset let prodluzuje zdkon o moznosti uvaleni protiiranskych sankci.
franska strana se proto obratila na Evropskou unii, aby pomohla vyfesit situaci (Sanger a
Kaplan 2016). Samotna dohoda, jakoZzto klicovy tspéch Obamovy administrativy, je tak

1 kvili zminénému nesouhlasnému postoji Donalda Trumpa, ohroZzena.
1.8.3.3 Rusko

Po ruské invazi v srpnu 2008 do Gruzie, se vzajemné vztahy Ruska se Zapadem ochladily
na historické minimum od konce studené valky. Problematicka se stala i otdzka umisténi
americké protiraketové obrany v Polsku a Ceské republice. Zatimco Spojené staty
obhajovaly vystavbu protiraketové obrany jako systém celici mozné hrozné jadernych

zbrani v Iranu, Rusko v jeho vystavbé vidélo potencialni oslabeni vlastni jaderné politiky

(Mix 2009).

Nicméné vztahy Spojenych stati s Ruskem byly tzv. resetovany v roce 2009 s nastupem
Obamovy administrativy na Ufad. Zpocatku byla navrzend pragmatickd spoluprace
uspésna. Spojené staty a Rusko podepsaly novou smlouvu START pro kontrolu jadernych

zbrani, Moskva souhlasila s umisténim americkych vojsk a materidlu v Afghénistanu,
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navic zpiisnénim sankci skrze OSN vi¢i [ranu Rusko znacné podpotilo Obamovu
administrativu. RozSifovani NATO do postsovétského prostoru jiz nebylo hlavni
prioritou; Moskva ani nepouzila své pravo veta pfi hlasovani o intervenci v Libyi v roce
2011. Nicmén¢ tento uspésny trend vzdjemné spoluprace byl naruSen v ruskych
parlamentnich volbach roku 2011. Vlna masivnich protesti proti udajnym volebnim
podvodim se brzy obratila proti samotnému Vladimiru Putinovi. Rusko se zacalo bat
Oranzové revoluce® prob&hlé na Ukrajing a znovu utuzilo rezim se zvysenou protizapadni
propagandou (Niinlist 2016). Ve stejné dobé ovSem Spojené staty i Evropskd unie
nesouhlasily s ruskym postupem u fady politickych otazek, v€etné uznani gruzinské
Abchazie a Jizni Osetie jako nezdvislych zemi. EU i1 Spojené staty dale nesouhlasily
s ruskou podporou rezimu Basara Asada v Syrii a mafeni amerického a evropského usili

v feseni tohoto konfliktu, véetné Rady bezpecnosti OSN (Mix 2015).

Vzijemné vztahy EU a USA s Ruskem se jesté horSily zejména v souvislosti s krizi na
Ukrajiné a v Syrii. Na rozdil od USA, nemaji zemé& EU jednotny spole¢ny piistup ke
svému vychodnimu sousedovi, jejich vztah se da charakterizovat jako komplexngjsi a
provazangjsi, pokud se jedna o energetické a ekonomické otazky. V uplynulém desetileti
se energetickd bezpe€nost stala vyznamnym evropskym problémem v souvislosti
s globalni poptavkou po energiich. EU jako celek je zavisla az z jedné tfetiny na dovozu
zemniho plynu z Ruska a asi z jedné Ctvrtiny na dovozu plynu a ropy jako celku. Pro
tvirce americké a evropské politiky se navic vlivem ukrajinské krize z Ruska jako

strategického partnera, stal spiSe strategicky problém.

Vzajemna zavislost Ruska a EU jako dodavatelii a odbératelli je komplikovana vztahem
tzv. naraznikovych statli mezi Bruselem a Moskvou, tedy zemémi, které nejsou ¢leny EU,
ale ob¢€ dv¢ strany maji v t€chto zemich své zajmy (zejména se jedna o Ukrajinu, Gruzii,
Bélorusko, Moldavsko a dalsi kaspické zemé¢). Tyto staty se nachédzeji v nepifijemném
postaveni — jsou mistem stfetdvani zapadnich laboratofi pro dalsi rozSifovani EU a
testovani ruského revanSismu. Proto neni ptfekvapenim, ze Ukrajina jako politicky
sttedobod této zony, se stala mistem stfetdvani zahrani¢nich politik mezi Ruskem a EU,

s energii jako kli¢ovym médiem. Pies izemi Ukrajiny vedou dva hlavni plynovody, které

6 Série protestti a politickych udélosti, které se konaly v Ukrajin& od konce listopadu 2004 do ledna 2005,
v bezprostiednim nasledku po tdajné zmanipulovanych volbach.
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spojuji trhy v Némecku, Rakousku, Italii, Slovinsku a Chorvatska, celkové az 80 %
dodévek ruského plynu sméfuje do zemi EU ptes uzemi Ukrajiny. Jako tranzitni zemé je
ovSem 1 Ukrajina sama zavisld na dodavkéach plynu z Ruska (Smith, Hadfield a Dunne

2012, s. 441-460, Tichy 2009).

Americko-evropské vztahy s Ruskem se dostaly na historické minimum v souvislosti
s ruskou anexi Krymu v tnoru 2014 a nasledovanou invazi do vychodnich ¢asti Ukrajiny
(Mix 2015). Tato snaha destabilizovat Ukrajinu, ptekvapila vedouci ptedstavitele
Spojenych statl i Evropské unie a vedla Obamovu administrativu k pfehodnoceni své
politiky vi¢i Rusku (Applebaum 2015). Krym je pro Rusko historicky a vojensky
vyznamnou oblasti, jeho anexi ruska vladda odiivodnila historickou nélezitosti oblasti
pravé k Rusku a nutnou obranou mistnich obyvatel pifed novou prozapadni kyjevskou
vladou. Nasledovalo narychlo provedené referendum, ve kterém pievdzna vétSina
obyvatel Krymu hlasovala pro setrvani v Ruské federaci, nebyli na ném ovSem ptitomni
mezinarodni pozorovatelé, proto nebylo referendum ani anexe uznidna mezinarodnim
spolecenstvim a bylo uloZeno prvni kolo sankei vi¢i krymskym a ruskym fyzickym a

pravnickym osobam (Mix 2015).

Rusko navic kromé naruSovani ukrajinské suverenity provedlo fadu vojenskych cviceni,
cilené zejména na pobaltsky region (¢lenské zemé NATO), ale také na Finsko a Svédsko.
Poprvé od rozpadu Sovétského svazu byla aliance nucend uvazovat o bezpecnost
nékterych ze svych ¢lenti. Obamova administrativa podporovala ekonomické sankce
ulozené ruskym oligarchiim a bankdm s vazbami na prezidenta Putina, ve stejné dobg, ale
odkazovala na Ukrajinskou krizi jako na regionalni problém. Toto oznaceni se zda byt
jako zdiraziujicim prvkem vzdalenosti Spojenych stati a Evropy. Jednani vedena za
Evropskou unii s Ruskem vedla némeckd kanclétka Angela Merkelova, ktera
z pochopitelnych historickych ditvodii nebude uvazovat o pouziti vojenské sily. Pokud
by ovSem doslo k situaci, kdy Rusko bude pokracovat v postupu na dal$i izemi za hranice
Ukrajiny, bude nutna reakce NATO ¢i Spojenych stati. Soucasti diplomatickych jednani
Merkelové s Putinem v Minsku v tnoru 2015 nebyly pfitomné diileziti vojensti partnefi,

coz zna¢n€ znehodnotilo jejich vyznam (Applebaum 2015).

Ukrajinskd armada je od dubna 2014 zapojena v konfliktu se separatisty ze dvou

samozvanych republik na vychodé Ukrajiny, ve kterém jiz zemielo vice nez 4300 lidi.
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Spojené staty a dalSi zapadni vlady tvrdi, Ze existuje piimé souvislost pfitomnosti
ruskych vojenskych jednotek podporujicich separatisty, at’ uz se jedna o materidlni
podporu, véetné tézkych a palnych zbrani. Rusko naopak odmitd, ze by poskytovalo
separatistim vice neZ politickou podporu ¢i humanitarni pomoc. Americko-evropska
spoluprace v reakci na Ukrajinskou krizi se neobesla bez napéti. Spojené staty byly pro
zavedeni rozsdhlejSich sankci pfesahujici jednotlivce a konkrétni subjekty na Sir§i odvétvi
ruského hospodaistvi, nebot’ na rozdil od evropskych zemi relativné omezené
ekonomické vazby s Ruskem v oblasti obchodu, investic i energii. Zavislost n¢kterych
evropskych zemi na obchodu s Ruskem zna¢né stéZuje uvalovani vySSich sankci.
V poslednich mésicich vstoupila ruské ekonomika do recese, pti¢inou byl i slaby rubl a
vysokd inflace. Podle analytikli za recesi stoji ale i prudky pokles cen ropy a sankce
uvalené zapadem. Uzavieni piistupu ruskych firem na kapitalové trhy navic zptsobil
odliv soukromého kapitalu. Rusko se proto snazi o reformy domaci politiky pro nahrazeni

¢asti importu a zménu orientace na ¢insky trh (Mix 2015).

Spekulace o budoucim vyvoji konfliktu osciluji mezi zamrzlym konfliktem, od planovani
dalsich moznych vojenskych ziskli zahrnujici separatisticka teritoria, k nalezeni zptsobu,
jak de-eskalovat napéti a zmirnit konflikt. V lednu 2015 ptedlozila Vysoka pfedstavitelka
EU Mogherini navrh na zmirnéni sankci, ktery stdhla po znovu vypuklych bojovych
akcich na vychodé Ukrajiny. Kazdy takovy navrh je zavisly na ochoté Ruska splnit
vSechny body dohody o pfiméti ze zari 2014. Obamova administrativa investovala vice
nez 1,3 miliard dolart pro pomoc na Ukrajing, v€etné vycviku, vybavy pro ozbrojené sily
a humanitarni pomoci. Nicméné je ziejmé, ze pro Obamu nebyla Ukrajina klicovym

zajmem, alespon ne natolik jako pro Rusko Vladimira Putina (Mix 2015, Toosi 2016).

Vojensti predstavitelé Spojenych stati a NATO opakované potvrdily zdvazek aliance ke
kolektivni obrané. NATO ucinilo strategické rozhodnuti pfesunout té€zké zbrané do zemi
hrani¢ici s Ruskem a Spojené staty obnovily pfitomnost tanki. Je ovSem otazkou, zda
Misto toho dochédzelo mnoho let k zanedbavani evropského obranného feseni evropskym
politickym ztizenim, ale i Obamovou administrativou. Rusko se zda byt nyni na vzestupu,
finan¢né podporuje Sirokou Skalu anti-EU a anti-NATO hnuti, krajn¢ pravicové a krajné

levicové politické strany, od francouzské Narodni fronty, rakouské Strany svobody,
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mad’arsky Jobbik po feckou Syrizu (Applebaum 2015). V celé fad€ evropskych zemi byli
zvoleni prorusti politi¢ti pfedstavitelé na tzv. zlomové linii vychod-zapad. Jedna se
levicové prezidenstvi MiloSe Zemana, pravicova vlada Viktora Orbana v Madarsku a
sttedo-leva vldda Roberta Fica na Slovensku. Tito pfedstavitelé pieorientovali svou
zahrani¢ni politiku k vybudovani pevnéjsich vazeb s Ruskem. Pfed hlub§im sblizovanim
téchto vlad s Kremlem je brani instituciondlni a pravni ramec EU (Haran a Burkovskyi

2016).

Evropské unie nakonec podepsala asocia¢ni dohodu s Ukrajinou v ¢ervnu roku 2014 a
planuje zemi poskytnout vice nez 11 miliard euro za G¢elem rozvojové pomoci a ve formée
uvéri z evropskych financnich instituci. Spojené staty i EU podporuji asistencni
programy MMF a Svétové banky pro pomoc Ukrajiné za piedpokladu, ze Ukrajina pfijme
pfislusné reformy pro boj proti korupci (Mix 2015).

Obama zapocal své prezidenstvi se snahou tzv. resetovat vztahy s Ruskem. Krize na
Ukrajiné a prevladajici ruskd agrese, ovsem zpusobily, ze Obama namisto kladného
vztahu, konci své prezidenstvi se sankcemi uvalenymi na Rusko. Rostouci napéti
energetické bezpecnosti a budoucnosti Severoatlantické aliance. Pro dal§iho amerického
prezidenta je proto vyzvou najit zplisob, jak podpofit evropsky kontinent v dlouhodobém
projektu pro udrzeni zdpadni aliance a uchranit ji od ruského revansismu (Applebaum

2015).
1.8.3.4 Libye

V roce 2011 vlna protesti oznaCovand jako arabské jaro znamenala pro Obamu
administrativu dilema jeho dudlni strategie angazovanosti a strategického omezovani. Na
jedné stran¢ arabské spolecnosti bojovaly za svobodu proti stavajicim rezimim, coz
podporoval sam Obama dva roky pfed tim ve svém projevu v Kéhife, na druhou stranu
byly tyto represivni rezimy strategickymi partnery pro USA a spojenci v boji proti al-
Kajdé (jak rezim Husniho Mubaraka v Egypt¢, tak i Muhammada Kaddafiho v Libyi).
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V pftipadé libyjské obcanské valky Obama upiednostiioval rezoluci OSN pro vytvoreni
bezletové zony, ktera vytvoftila cestu pro letecké utoky zapadnich zemi. Spojené staty
asistovaly Francii, Velké Britanii a dalSim ¢lenskym zemim NATO v jejich zasahu proti
rezimu Kaddafiho, bez niz by evropské zemé nebyly schopny vést samotnou valku. Véalka
v Libyi se Obamovi hodila ze strategického hlediska, nebot’ touzil po lepsi transatlantické
spolupréci a sdileni ndkladt. Vélka v Libyi byla totiz jasnym ptikladem toho, ze NATO
a EU nejsou schopny bez amerického vedeni, i kdyz bylo skryté, vést vojenskou operaci.
Nicméné Obama zpétné oznacil absenci planu mezinarodniho spolecenstvi na dobu po
sesazeni Kaddafiho jako chybny krok, nebot’ zemé pozdé&ji upadla do chaosu a ¢ast zemé
je dokonce ovladand frakcemi Islamského statu. Chaotickd situace v zemi nepomahd ani
pfi feSeni migracni krize, kdy skrze Libyi prochazi velka ¢ast migrantii z Afriky do zemi
EU (Niinlist 2016, CT24 2016).

1.8.3.5 Spyrie a Islamsky stdt

Spojené staty a evropské zemé spolupracuji ve snaze celit Islamskému statu a hledat
politické feseni pro stale probihajici politicky konflikt v Syrii ktery zapocal jiz na pocatku
roku 2011 v rdmci tzv. viny protestl a revoluci oznacované jako arabské jaro. Islamsky

stat kontroluje rozsahlé ¢asti Irdku a Syrie.

Spojené staty jsou vedoucim cinitelem multilaterdlni koalice usilujici o degradaci a
zniceni Isldmského statu, materialné a financné podporuje skupiny bojujici proti
teroristické organizaci. Clenské zemé& NATO Belgie, Kanada, Dénsko, Francie,
Nizozemsko a Velka Britanie se podilely na leteckych naletech na ovladana mista v Irdku.
Dalsi evropské zemé se zavazaly pro materialni podporu a humanitdrni pomoc kurdskym
sildm v Irdku. Stejn¢ jako Spojené staty je EU znepokojena ob¢anskou véalkou v Syrii, ve
které zemftelo podle n¢kterych zdroji az ptes 450 tisic lidi. Spojené staty i EU odsoudily
Assadiiv rezim a usiluji o zastaveni nasili a jednani s rezimu s opozici. Akce Spojenych
narodi jsou ale blokovany vetem Ruska a Ciny v Radé bezpeénosti, EU se proto rozhodla
ulozit rozsahlé sankce Assadové rezimu a spolecné s USA uznala syrskou Narodni koalici

jako jediného legitimniho néastupce syrského lidu (I am Syria 2016, Mix 2015).

Masové vlna migrace zptisobena valkou v Syrii znamenala pro Evropu pfiliv uprchliki,

na které nebyla pfipravena. Obavy z Sifeni terorismu vedly ke vzniku krajné pravicovych

49



politickych stran a hnuti, které¢ svlij politicky tspéch zakladaly na strachu z imigranti.
Tyto obavy byly odGivodnény tim, Ze obCanska valka vytvofila Zivnou pidu pro vznik
extrémistickych organizaci, mezi nimiz je nejznaméjsi Islamsky stat (ISIS) a Syria
Conquest Front (plivodné Al Nusrra Fron, oficialni odnoz al-Kajdy v Syrii). ISIS se stala
magnetem pro dzihadisty z celého svéta, z nichz nékteti se vratili zpét do zemi pivodu,
aby spachali teroristicky ¢in. Rezim BaSara al Assada byl schopen se udrzet u moci jen
diky podpoie Hizballahu’ a dalsich prevazné siitskych milici podporovanych irdnskym
rezimem, které maji ve vladou drzenych oblastech zem¢ stdle prominentnéj$i misto.
Navic Rusko diky svym akcim v Syrii ziskalo nejsilngj$i roli na Stfednim vychodé¢ od
konce studené valky. Podle mnohych je mozné Zze bude Obamiiv postup v Syrii pozdéji
reflektovan jesté hiife nez byl Bushiv postup v Irdku. Chybou bylo, ze Obama a jeho
administrativa nezasahla v¢as proti rezimu BaSara al Assada, ale misto toho dosdhla
dohody s nim a jeho ruskymi sponzory (Boot 2016). Obama svoji strategii boje proti
Islamskému statu a piistup k syrskému konfliktu pochopitelné obhajoval jako spravny
postup. Diplomaticka jednani podle jeho nazoru chranila zemi pfed zajmy Ruska a iranu
a umoznila syrskému prezidentovi Assadovi byt soucasti zmény vladdnouciho systému,
kterd mtze vést k jednotnéjSimu mezinarodnimu postupu v boji proti Islamskému statu

(Lee 2015).

Pro zbytek svéta se tato dohoda stala demonstraci americké nerozhodnosti a zptisobila
pokracovani konfliktu, ktery rezonuje dnesni spolecnosti jako krutd ukézka neschopnosti
mezinarodniho spolecenstvi tento konflikt zastavit. Je mozné, ze Obama vid¢l riziko v
boji proti Assadové rezimu jakoZto podporovatele franu. Obama si vysoce cenil dosazené
jaderné dohody s franem a boj proti Assadové rezimu by tuto dohod mohl narusit. Politika
Obamovy administrativy, ktera se zaméfuje na bombové ttoky proti ISIS a podporuje
Kurdské milice v boji proti nim, a zaroven stfidavé vyjednava s Vladimirem Putinem a
Basarem Assadem, neni dobrym feSenim. I v ptipadé, Ze bude ISIS poraZen, na povrchu
se objevi v pokracujici obCanské valce dalsi extrémistické skupiny prahnouci po kontrole
dal$ich tzemi jako naptiklad Syria Conquest Front. Jedinym zplsobem, jak porazit
extremisty se zda byt ukonceni obcanské valky a pravdépodobné vytvoieni i vice statnich

celkd, které by byly schopné G¢inn¢ kontrolovat tizemi v Syrii (Boot 2016).

7 Libanonska siitska politicka a militantni organizace, odpirce Izraele.
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V lednu 2015 po teroristickych utocich v Pafizi, ke kterym se ptihlésili pfislusnici Al-
K4jdy a Islamského statu, zvysilo pietrvavajici obavy z evropské zranitelnosti terorismem
i vzhledem k otevienym vnitinim hranicim EU a nedostate¢né vng¢jsi ochrané. Od pocatku
existence Islamského statu pretrvavaji obavy o evropskych obcanech, ktefi cestuji do
Syrie ¢i Irdku za Gcelem piipojeni se k Islamskému statu. Spojené staty a EU se proto
snazi aktivné spolupracovat v boji proti terorismu ve forech jako je Financial Action Task
Force a prostfednictvim dohod jako je SWIFT, kterd umoZziiuje orgdniim pfistup

k finan¢nim datim (Mix 2015).

Vilka v Syrii je od samého pocatku rozdilna oproti té v Libyi zejména tim, Ze syrsky
rezim ma k dispozici schopné, integrované ozbrojené sily a moderni systém protivzdusné
obrany stejn¢ jako kontroverzni chemické zbran€. Nejsilnéj$i opozi¢ni skupina proti
rezimu Basara Asada se skladala z dzihadistl, které zapadni svét nechtél vyzbrojovat.
Podle Obamy, Asad piekrocil neviditelnou hranici, kdyZ zapadni inteligen¢ni slozky
potvrdily, Ze jeho rezim vyuzil v srpnu 2013 jedovaty plyn, ktery zabil 1429 civilisti.
Nicméné v rdmcei americké vlady i skupiny G20 panovala nejednotnost, jak reagovat na
danou situaci v Syrii. Predseda Evropské komise Donald Tusk oznacil pficinu této
neschopnosti v podporovéani syrského rezimu Ruskem a Iranem (Boot 2016, CTK
Aktualng.cz 2016). Rusko a Cina navic na rozdil od valky v Libyi hlasovaly proti rezoluci
OSN a bojkotuji tak snahy o vyfeSeni obcanské valky, kterd se stale vice komplikuje.
Podle mnohych Obamova neschopnost prosadit feseni patové situace tézce poskodila
diivéryhodnost USA na Stiednim vychodé a vytvofila piileZitost pro Rusko a fran vstoupit

do vakua sféry politického vlivu historicky vymezeného Spojenymi staty (Niinlist 2016).
1.8.3.6 NATO

Stejné jako EU 1 NATO zazilo dramatické zmény v priabéhu poslednich dvou desetileti.
Od konce Studené valky ptibylo k Severoatlantické alianci 12 ¢lenskych statti z Centralni
a Vychodni Evropy. Zatimco hlavnim zdmérem aliance byla v poslednich letech prevazné
operace v Afghéanistanu, ale ¢lenské staty pokracovaly v dlouhodobych diskuzich o tloze
a budoucnosti NATO. Béhem uplynulého roku konflikt na Ukrajiné eskaloval napjaté
vztahy s Ruskem a vzajemné vztahy se tak staly ustfednim tématem v téchto diskuzich.
Vedouci roli ve vyjednavanich s Ruskem nadéle hraji Spojené staty, krize a konflikt na

Ukrajiné zpusobil pfehodnoceni americké zahrani¢ni politiky o pfedpokladech evropské
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bezpecnosti. Rusky postup na Ukrajin€, zvyseny pocet ndmotinich a vzduSnych aktivit
v tésné blizkosti fady evropskych zemi vyvolaly natlak na NATO k névratu ke svému
tradicnimu poslani jakozto aliance zaméfené na kolektivni teritoridlni obranu. Tento

vyvoj také postr¢il mnoho evropskych zemi ke zvySeni vydajii na obranu.

V reakci na ruskou agresi, u€inila Obamova administrativa kroky k ujisténi zdjmu o
bezpecnost svych evropskych spojencti. Zakladnim stavebni kamenem byla iniciativa
European Reassurance Initiative (ERI), kterou ptivodné navrhl prezident Obama v ¢ervnu
2014. V prosinci 2014 Kongres odhlasoval pfidéleni 810 miliont dolard pro financovani
ERI, i pfes nedostatecnou propracovanost navrhovanych cinnosti. ERI v podstaté
rozSifuje opatieni, kterd byla pfijatd Spojenymi staty jiz diive v roce 2014, vcetné
vojenskych presunit do Polska a pobaltskych statli, umistovani tankll a jiné vojenské
techniky ve vychodni Evropé. Ocekava se, Ze pritomnost americkych vojakt ziistane na
stejné urovni, okolo 67 000 vojenskych ptislusnikli. Spojenci se nadale dohodli na
vytvoteni nového konceptu piipravenosti Joint Task Force (VIJTF), kterd by méla byt

schopna reagovat béhem par dni na jakoukoli hrozbu. (Mix 2015).

Pied krizi na Ukrajin€ se debaty ohledné¢ budoucnosti NATO tocily hlavné¢ kolem
budoucnosti aliance ve svétle ukonceni dekadu trvajici mise v Afghéanistdnu. Zejména
s ohledem na rozpoctova omezeni, kterym celi mnoho evropskych vlad, se americti
predstavitelé dlouhodobé obavaji, ze klesajici ptispeévky evropskych vlad by mohly
narusit jednotu aliance vyrazné spoléhajici na americké vojenské kapacity. Posledni
pfijaty strategicky plan byl piijaty na summitu v roce 2010 a stanovuje tii zakladni tkoly
aliance: kolektivni obrana, krizové fizeni a kooperativni bezpecnost. Strategicky koncept
tak op¢t potvrzuje roli NATO jako vojenské aliance. Vénuje se zejména zajiSt'ovani
kolektivni obrany a bezpecnosti svych Clent, ale také vyzyva své Cleny, aby i nadale
rozvijeli schopnosti pro priizkumné operace — véetné protipovstaleckych akci, stabilizace
a rekonstrukce statu; a pro konfrontaci novych vyzev soucasnosti - mezinarodniho
terorismu, Sifeni zbrani hromadného niceni a kybernetické a energetické bezpecnosti.
V nésledcich mise v Afghédnistanu se ovSem analytici domnivaji, Ze vefejné minéni vici
bojovym operacim, nedostatek politické viile a potfebnych zdrojti, mize ucinit evropské

staty méné€ ochotné zucastnit se dalSich misi v zdmofti (Mix 2015).
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1.8.4 Politicko-kooperativni dimenze

Kdyz v roce 2009 Obama nastupoval do prezidentského ufadu, chapal, ze je nutné
pfizplsobit zahrani¢ni politiku novym skute¢nostem, nebot’ v dlouhodobém horizontu je
globdlni dominance zaloZend ptfedevSim na ekonomické vykonnosti. Bushovy valky
znaéné vycerpaly statni rozpocet, bylo nutné piijmout ambicidézni ekonomické reformy
pro stabilizaci finan¢niho trhu. V zahrani¢ni politice se Obama od samého pocatku
angazoval k obnové globalni divéry v USA, kterd byla negativné poznamendna
Bushovou érou. Obama chtél proto obnovit poSkozené vztahy s transatlantickymi
partnery, nevyjimaje EU, ale i diplomaticky navazat nové s protivniky Washingtonu.
Diky své osobni minulosti byl schopen navazat diplomatické vztahy i s nezapadnim

svétem viz jeho obrat smérem k asijskym trhtim (Niinlist 2016).
1.8.4.1 Kuba

Obama ucinil pritlomové kroky pfi otepleni vztahli s dlouhodobym nepftitelem Spojenych
statl, kdyZ v bifeznu letoSniho roku pfiletél na tfidenni navstévu na Kubu. Jeho kroky maji
ovSem i své odpurce, ktefi vidi za zlepSenim vztahi spiSe snahu o zviditelnéni prezidenta
na konci jeho druhého funkéniho obdobi, a poukazuji na nedostate¢nou snahu o zlepSeni

lidskopravnich podminek na Kubé (Valickova 2016).

Kubou rezonuje vdécnost Obamovi, ze ukonCil desetileti staré americko-kubanské
odcizeni, ale jeho postup je oznacovan jako pomaly. Kubanci bojuji kazdy den o
uspokojeni svych zékladnich potieb a progresivni ekonomické reformy komunistického
systému kubanského prezidenta Raula Castra neméni jejich Zivot dostatecné rychle.
Nékteti Kubanci vyjadiuji zklamani v americkém prezidentovi, kubanska vlada sice
podnikd vyznamné kroky pro legalizaci soukromych podniki, ale skute¢nd zména

pomérti muze trvat pravdépodobné jesté¢ mnoho let (Toosi 2016).
1.8.4.2 Brexit

Velka Britanie je historicky kliCovym hrac¢em ve vzdjemnych vztazich mezi EU a
Spojenymi staty, coz je reflektovano nejen blizkym vztahem s Washingtonem, ale i
ulohou Britanie v evropské bezpecnosti a jejim ¢lenstvim v EU. Vzdjemné vztahy EU-

USA a USA-EU, ale nebyly vzdy jen harmonické, hovoiime-li o ndzorovych
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rozdilnostech na téma intervence v Irdku. Tehdy britsky premiér Tony Blair podpofil
prezidenta Bushe, zatimco EU s invazi nesouhlasila. Pozd¢ji britskd otdzka vyvolala u
Spojenych stati otazky ohledné spolehlivosti jako mezindrodniho partnera. Vysledkem
bylo, Ze se Spojené staty zacaly daleko vice nez kdy dfive spoléhat pfi feSeni evropskych

problému na Némecko.

Referendum o setrvani Velké Britanie v EU se konalo 23. ¢ervna 2016. Jiz pfed samotnou
volbou Obama opakované podporoval setrvani zemé v EU a varoval britské volice, ze
dohoda uzaviena o volném obchodu s Washingtonem nebude platna, pokud Britové zvoli
odchod z EU. Brexit by mohl podle mnohych znamenat zac¢atek konce Evropské unie
jako celku. Existovaly obavy, Ze vznikne tzv. dominovy efekt separatistickych nalad
Sifeni viny euroskeptismu v dalSich zemich EU: Proto britské rozhodnuti opustit EU
(oznacované téz jako Brexit) znamenalo pro desetileti budovany evropsky projekt

soudrznosti a stability velkou ranu.

Nicméné nezéavisle na predchozich tvrzenich, Obama ve svém projevu po britském
referendu hovofil o respektovani rozhodnuti britskych obyvatel po britském rozhodnuti
opustit EU a zdlraznil vzdjemné zvlastni vztahy a ¢lenstvi v NATO jako zasadniho
Cinitele pro zahrani¢ni, bezpecnosti a hospodarskou politiku. Zaroven podpoftil EU jako
zprostiedkovatele stability, hospodatského riistu, Sifeni demokratickych hodnot a idealt
po celém evropském kontinentu i mimo n&j (Reilly 2016). Obama rovnéz oznacil
spojenectvi s Velkou Britanii jako klicové pro ¢eleni globalnim vyzvam vcetné boje proti
rozSifovani vyskytu viru ebola; podepsani iranské a patizské dohody; a boje proti

Islamskému statu.

Obama varoval pfed nepfiméfenymi obavami, které nasledovaly po referendu. Na zakladé
rozhovori s tehdej$im britskym premiérem Cameronem, s nimz ho pojilo zké ptatelstvi,
a némeckou kancléikou Angelou Merkelovou, uvedl, Ze si je jist, ze Evropska unie bude
postupovat pragmaticky, aby byl zajistén spotadany odchod Velké Britanie. Obama se
rovnéz nechal slyset, ze EU a USA budou nadale tzce spolupracovat na svétovém déni.
Ptedseda Evropské rady Donald Tusk se nasledné vyjadtil, ze je dilezité, aby svét vnimal
Brexit jako ne$tastny incident a nikoliv jako zacatek desintegra¢niho procesu (Rettman

2016).
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1.8.4.3 PariiZska dohoda

Patizska dohoda podepsand Obamou 22. dubna 2016 byla prilomovym uspéchem
v oblasti boje proti zménam klimatu. Spojené staty a Cina, dva nejvétsi zne¢istovatelé na
svéte, ratifikovali dohodu v zafi roku 2016. Indie, jakozto dalsi obrovsky znecistovatel,
ratifikovala dohodu hned nasledujici mésic. Dohoda je ovSem oznafovana jako znacné
zranitelnd, nebot’ proti jejimu podpisu vystupovali pfedstavitelé republikanské strany,
jmenovité 1 nastupujici prezident Donald Trump. Nicméné ratifikace dohody zavazuje
staty dodrzovat jeji plnéni po dobu cCtyt let, takZze okamzité pozastaveni neni mozné

(Milman 2016).
1.8.5 Ekonomicka dimenze

Mezinarodni obchod je hlavnim motorem americké prosperity. Stav globalni ekonomiky
proto muze mit zna¢ny vliv na ekonomiku Spojenych statii a tim padem i na prostfedky
plynouci do zahrani¢ni politiky. Ekonomika USA a EU pfedstavuje asi polovinu
svétového HDP a tfetinu svétového obchodu, jejich vztah charakterizuji i 4 biliony dolart
ve vzéjemnych investicich. Oboustranny obchod v soucasné dobé generuje zhruba 13
miliond pracovnich mist. Kromé vzdjemného obchodu ob¢ strany intenzivné spolupracuji
v oblasti vyzkumu a vyvoje. Vzijemny obchod mél byt podpoien dohodou o
Transatlantickém obchodnim a investi¢énim partnerstvi, ambiciozni komplexni obchodni
dohodou s cilem zvySovani hospodatského riistu a podporou pracovnich mist (The White
House 2014). Globalni finan¢ni krize, recese, zvySujici se nezaméstnanost a upadek bank

proto ptedstavovaly vzdjemnou vyzvu pro oba dva trhy (Mix 2009).

Jednim z hlavnich pilif ekonomiky Spojenych statl je podpora volného obchodu. Neni
proto divu, Ze Spojené staty stadly za vznikem organizaci podporujici obchodni
liberalizaci, at’ uz se jednd o VSeobecnou dohodu o clech a obchodu (GATT, pozdéji
nahrazeno WTO), Svétové banky ¢i Mezinarodniho ménového fondu. V poslednich dvou
zminovanych organizacich se hlasovaci prava odvijeji od vyse pfispivané ¢astky, pficemz
pravé Spojené staty jsou nejvétSim donorem. Spojené staty tak de facto mohou vetovat

jakékoliv opatieni, které neni v souladu s jejich zajmy (Kozék, Leps a Thim 2009, s. 103).

Velmi asymetricky vztah vznikl mezi Cinou a Spojenymi staty. Spojené staty importuji

¢inské vyrobky a Cina drzi americké dolary a dluhopisy, ve skuteénosti tak poskytuji
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pij¢ku Spojenym statim. Cina tak nashroméazdila 2,5 bilionu dolar v devizovych
rezervach. Vztah t&chto dvou zemi posunuje globalni rovnovahu sil, protoze Cina by
mohla pfinést Spojené staty na kolena tim, Ze by prodévala dolary na finan¢nim trhu.
Kdyby oviem Cina prodavala americké dolary, sniZila by hodnotu svych rezerv, protoze
hodnota dolaru by klesla, tim by byla ohrozena ochota Spojenych stati pokracovat
v dovozu levného ¢inského zbozi, coz by znamenalo ztratu pracovnich mist a nestabilitu
v Cin&. Ani Spojené staty ani Cina nejsou ochotny nigit asymetrickou rovnovéhu, proto
Spojené staty umoznily postupny nartist ¢inského vlivu na mezinarodnich férech (G-20)

(Nye 2011, s. 56).
1.8.5.1 TTIP

Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi je navrhovanou smlouvou o volném
obchodu mezi EU a USA (jednani jsou vedena jiz od roku 2013), jejimz cilem je snizeni
tarifti a regulacnich prekazek, které v soucasné dobé narusuji vzdjemny obchod. TTIP ma
zajistit, aby sv€tovy obchod nadale probihal na zéklad€ pravidel, kterd uptednostiuji
americké a evropské korporace (Niinlist 2016). TTIP je pro vétsi vzajemny bilateralni
obchod, investiéni potencial, divéru ve vzajemnou spoluprici v oblasti regulace,
zlepsovani postaveni obou stran ve svétové ekonomice a diplomacii a podporu
konkurenceschopnosti v globéalnich hodnotovych fetézcich pro nadnarodni korporace
zapojené v TTIP. TTIP byla od samotného poc¢atku kontroverzni. Proti jejimu podepsani
jsou zejména nevladdni organizace, které se obavaji o snizeni zdravotnich a
environmentalnich standardl a proniknuti geneticky modifikovanych potravin na nas trh.
Odborové organizace se obavaly dal$iho oslabovani pracovnich podminek. O jejim

skute¢ném dopadu na zaméstnanost a rust HDP se pieli i ekonomové (Pelkmans 2015).

Jadro TTIP se tyka hlavné€ sniZeni technickych, sanitarnich a fytosanitarnich prekazek
obchodu, a dalSich regulacnich prekdzek na trzich zbozi a sluzeb. Je dilezité zminit, ze
TTIP se méla stat pokrocilou obchodni dohodou, ale regulaénimi vlastnostmi v kombinaci
s obchodem a investicemi se vSak napfiklad v minulosti zabyvala i WTO (VSeobecna
dohoda o clech a obchodu a VSeobecna dohoda o obchodu se sluzbami). TTIP je ovSem
komplexnéjsi bilateralni dohodou, jeji vyznam spocivd zejména ve spojeni dvou
vyznamnych ekonomik. TTIP se zabyva n¢kolika oblastmi véetn¢ obchodu se zbozim a

cli, obchodem se sluzbami a vefejnymi zakdzkami. Jadrem dohody je i spoluprace na
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regulacni soudrznost, technické prekazky obchodu, opatieni proti nemocim rostlin a
zvitat a dalsi specifické sekce. Tteti oblast se rovnéz zabyva selektivnimi regulacnimi
prvky, zamétuje se napiiklad na prava duSevniho vlastnictvi, udrzitelny rozvoj atd.

(Pelkmans 2015).

Skepse panuje zejména v oblastech urovnavani spori mezi investory a statem, dohoda
totiz dostate¢né nefesi problémy s investicnimi arbitrdzemi. Podle kritiki by mohla
dohoda omezit schopnost EU implementovat regulace v fad¢ oblasti, kde se podniky citi
byt ohrozeny. Obclané se zase obavaji o ochranu osobnich udaji (Mix 2015).
Kontroverzni u dohody zustavéa fakt, ze po dlouhou dobu byla jednéni spojené s dohodou
netransparentni. Evropska komise zareagovala na vinu kritiky a zvefejnila dokumenty,
které byly predtim drzeny v tajnosti. Nicméné ty nejdilezitéjsi ¢asti dokumentti nebyly
k dispozici, coz podle mnohych bylo zptisobeno tim, ze doposud dokument neexistoval

v ucelené podobg.

Ratifikace dohody byla jednim z hlavnich cili Obamovy administrativy, ale nové zvoleny
prezident republikan Donald Trump se nechal n¢kolikrat slySet, Ze je proti témto druhtim
obchodnich dohod. Tyto dohody podle jeho ndzoru zplsobily, jako napiiklad
Severoatlantickd dohoda o volném obchodu (NAFTA), radikdlni zrychleni schopnosti
korporaci outsourcingovat pracovni mista do Mexika a do jinych zemi. Trump rovnéz
zastaval nazor, Ze navrhovanou mnohostrannou obchodni dohodu nahradi pfiznivéjSimi
dohodami na bilateralni irovni. Proti dohod¢ zejména v Evropé bezmala tii roky bojovali
1 rizni environmentalni aktivisté a odbory, kteti se obavali o naruSeni demokratického
fadu a predani moci velkym nadndrodnim korporacim (Moore 2016, Dearden 2016).
Obama pied svym odchodem z funkce oznacil némeckou kanclétku Merkelovou, s niz na
vyjednéavanich spolupracoval, za pravdépodobné nejbliz§iho mezindrodniho partnera za
poslednich osm let v Gfadu. Némecti predstavitelé i nadale doufaji, ze by se Trumpova
pfedvolebni rétorika mohla zménit a podpofit dohodu, nicméné to ale zavisi na budoucich

vzéjemnych jednénich (Borger 2016).
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7. Z.avér

Na pocatku prace byla polozena vyzkumna otazka: ,,Jak se zménila zahrani¢ni politika
Obamovy administrativy oproti Bushové administrativé?*, na kterou se nyni pokusim

odpovédét.

Béhem Bushovy administrativy doslo k posunu politiky smérem od zaméteni na domaci
problémy k tém zahrani¢nim, coz bylo do urcité miry zpisobeno teroristickymi utoky
11. zafi a néslednou valkou proti teroru. Jeho politika byla pozdéji nazvana Bushovou
doktrinou, kterd byla ovlivnéna hlavné ptitomnosti blizkych poradcii prezidenta z neo-
konzervativniho prostiedi. Jejim nejviditeln&j$im projevem bylo vyhlaseni valky proti
teroru a vojenskou intervenci nejprve v Afghanistinu a pozdéji v Irdku, které
destabilizovaly Stfedni Vychod a s jejichz nésledky se svét potyka dodnes. Bushova
administrativa se zménila v asertivni zahrani¢ni politiku hegemonizmu a Sifeni
demokracie. Bush se strategii unilateralniho preemptivniho chovani odlisil od ostatnich
americkych prezidentl a od nejednoznaéné politiky Clintonovych let. Od roku 2006 bylo
ovSem jasné, ze Bushiv zamér nebyl uspéSny. Nepodafend transformace Irdku a
Afghanistanu ke stabilnim demokraciim, dohnala Bushovu administrativu k vice

pragmatickému pfistupu, ktery byl zfetelny v poslednich letech valky v Irdku.

KdyZ se Obama stal prezidentem Spojenych stati, mnoho lidi citilo nadé&ji v pozitivni
zménu a liberdlnéjsi budoucnost. Hlavnim tématem, na kterém zalozil svou prezidentskou
kampaii, bylo uzavieni vé€znice v Guantanamu, ukonceni valky v Irdku a boj proti Al-
K4jdé a Talibanu. Mezi jeho nejvétsi uspéchy se pozdéji zatadilo zabiti viidce Al-Kajdy
Usamy bin Ladina. Obama se na rozdil od Bushe profiloval jako multilateralista a za své
inspirativni projevy byl ocenén na pocatku svého volebniho obdobi Nobelovou cenou
miru. Tato cena tedy spiSe nez realné Ciny reflektovala potencial zménit svét k lepSimu.
Bohuzel Obama celil silné opozici v Kongresu, proto se stalo problematické prosadit
nékteré jim navrhované politiky, v€etné uzavieni véznice v Guantandmu. Obamova
neschopnost transformovat americkou zahranici politiku méla nékolik pfi¢in. Jednalo se
o slozité problémy, které zdédil od svého predchiidce, ale na viné se pfi€inily 1 udalosti
odehrévajici se ve svété, které nebyly Obamovy naklonény. Na samém vrcholu onéch

problému byla finan¢ni krize: Obama stravil vice nez Sest mésicti snahou zabranit kolapsu

58



americké ekonomiky a tim i mezinarodniho finanéniho systému. Cisté zahrani¢ni
politické vyzvy jako byl Stfedni vychod, klimatické zmény a Sifeni jadernych zbrani, bylo
problematické fesit i na multilateralni Grovni. Arabské jaro, které se prohnalo arabskymi
staty od severu Afriky az po Stfedni vychod misto zmén pfineslo jesté zhorSeni pomért
a destabilizovalo region. I pifes Obamovu neochotu vojensky zasahovat, jeho
administrativa nakonec souhlasila s intervenci v Libyi po tlaku ze strany Francie a Velké
Britanie. Obama pozd¢ji oznacil absenci planu po sesazeni Kaddafiho za velkou chybu,

nebot’ Libye nyni figuruje jako zhrouceny stat bez jakékoliv mocenské struktury.

Arabské jaro rovnéz piineslo Obamovi dilema: na jedné strané podporoval ve svych
projevech napt. v Kahife zménu poméri a pozitivni vztah k muslimskym zemim, na
stran¢ druhé byly plivodni rezimy historicky dlouhodobymi strategickymi partnery
Spojenych statii na Strednim Vychod¢ (napt. Mubarakiv Egypt). Obamova snaha vést
diplomaticka jedndni s Assadovym rezimem v Syrii namisto rychlého feSeni, které podle
mnohych predstavovalo okamzity vojensky zasah po chemickych ttocich na
obyvatelstvo, vedla k eskalaci konfliktu, rozsifeni Islamského statu a destabilizaci
regionu. Je proto nutné si polozit otdzku, nakolik rozdiln¢ dédictvi pfinasi Obamova
administrativa od té piedchozi? Bush zanechal svému néstupci dédictvi dvou valek,

Obama zanechéava zdevastovanou Syrii a agresivni Islamsky stat.

Prestoze se Obama na pocatku profiloval jako idealista, byl spiSe defensivnim realistou.
Jeho administrativa kladla velky diiraz na spolupréci se spojenci i v rémci multilateralnich
instituci k legitimnimu dosaZeni mezinarodnich cili. Bushova doktrina obhajovala
zachovani amerického prvenstvi a podporu demokracie za kazdou cenu, i bez souhlasu
multilaterdlnich organizaci. Obamova administrativa neméla na rozdil od Bushovy
administrativy zadnou oficialni doktrinu, ale sméfovala k odklonu od jednostranné
rétoriky valky proti teroru. SpiSe ale méla vizi strategického dialogu a nepfimého vedeni
(leading from behind), coz zrovna ptipadé udélosti v Evropé v souvislosti s ukrajinskou
krizi, anexi Krymu a uprchlickou krizi, zptsobilo kritické hlasy proti Obamovi. Obama
byl oznacen jako slaby prezident, ktery misto feSeni problému, problémy spiSe

pojmenovaval.

Vyjimecnost Spojenych stati interpretoval Bush jako povinnost bojovat proti zlu a

podporovat demokracii a bezpeci ve svété, coz bylo vyuzivano jako ospravedlnéni k
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americké intervenci v Irdku. Naproti tomu Obama byl vici vyjime¢nému postaveni
Spojenych stath indiferentni, uvédomoval si, ze ve svété je mnoho aktért, kteti se podileji
na svétovém déni. Obamova administrativa si na druhou stranu zvolila propagaci

demokracie silou ptikladu ve stylu konceptu soft power.

V politicko-kooperativni dimenzi byl Bushiiv pfistup naprosto odligny. Bush oznaéil ran
jako soucast osy zla spolecné s rezimy v Irdku a Severni Koreji. Naproti tomu Obamova
administrativa intenzivné spolupracovala s Evropskou unii za vyziti diplomatickych
prostiedkil a sankci k dosaZeni zmény v iranském jaderném programu. V otdzce zmény
klimatu, Obama doséhl prillomové Patizské dohody. Bush naproti tomu vystupoval proti
pfedchozimu Kjoétskému protokolu, ktery oznacil jako hrozbu pro americkou ekonomiku

s odvolanim na nedostate¢nost vyzkumi o globalnim oteplovani.

Hlavnim problém Obamovy zahrani¢ni politické strategie bylo ovSem to, Ze se opirala o
pfehnané optimistické snahy. Obama piedpokladal, ze Spojené staty urc¢i ton a ostatni
budou nasledovat jejich vedeni. Obama se postavil do pozice diplomata a ve jménu
Franklina Roosevelta, Harryho Trumana a Johna Kennedyho chtél zménit svét.
Nepodaftilo se mu ovSem vylepsit upadajici americkou povést na mezindrodni scéné ani
posilit postaveni Spojenych stati ve svété rozvijejicich se trhi, ve kterych se rovnovaha
pfesunula pro vznik novych transnaciondlnich siti. Prohlubujici globalizace vytvoftila
svét, ve kterém je moc vice rozptylena mezi dalsi staty i nestatni aktéry, a vedouci pozice
Spojenych stati dale oslabovana. Pokud ani nastupujici prezident Donald Trump nesladi
své zahrani¢ni politiky podle vyvijejicich se globalnich trendl, rozdil mezi Ciny a
skuteénymi uspéchy americké zahrani¢ni politiky bude nadéale nartstat a viid¢i tiloha

zemé bude nadale klesat.

Oba prezidenti pti svém zvolenti slibili, Ze stmeli americkou spole¢nost, namisto toho ale
prispéli k jeji zvySené polarizaci. Reakci na souCasny stav americké politiky je reflexe
leto$nich prezidentskych voleb, ve kterych zvitézil médii nefavorizovany republikansky
kandidat Donald Trump nad demokratickou kandidatkou Hillary Clinton. Trump se stal
hlasem vSech, ktefi hledaji neptatelé a pticiny problémil vSude jinde nez u sebe. S
navratem piislusnika republikdnské strany do prezidentského Utadu Ize ocekavat navrat
vice konfrontacni americké zahrani¢ni politiky v nasledujicich letech. Je velice

pravdépodobné, Ze Trump narusi odkaz, ktery chtél Obama po sobé zanechat v zahrani¢ni
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police Spojenych statd. Trump jiz béhem své prezidentské kampané kritizoval Obamovu
jadernou dohodu s franem a favorizoval znovuzavedeni sankci proti Kubg. Trump je i

hlasitym odptrcem TTIP, kterd se zatim odklada na neurcito.

V roving transatlantickych vztahi mezi Evropskou unii a Spojenymi staty bylo patrné
rozCarovani z Obamova pfiliSného zaméfeni na Asii a delegovani dulezitych
strategickych jednani na své evropské spojence (viz Merkelova a Putin o Ukrajin¢). Pro
budouciho amerického prezidenta je klicové, aby vice spolupracoval s Evropskou unii,
jak v dimenzi politicko-kooperativni, tak i bezpecnostni. V evropskych zemich
v poslednich letech dochazi ke krystalizaci spolecenskych problémdi, které mohou
ovlivnit i sméfovani zahrani¢ni politiky jednotlivych ¢lenskych zemi a EU jako celku.
Neschopnost hlavnich tradi¢nich evropskych stran vyfeSit ekonomické a socialni
problémy vedla ke vzniku volict anti-establishmentu a v mnoha evropskych zemich doslo
ke vzniku relativn¢ novych politickych stran, z krajn¢ levicového ¢i pravicového
politického spektra. I kdyZ tyto strany maji obecné¢ tendenci volat po nacionalismu, proti
imigraci a islamizaci, t¢éméf vSechny jsou do urc€ité miry i proti Evropské unii, at’ uz se
jednéd o oponovani eura jako mény, dalsi evropskou integraci ¢i o samotné Clenstvi té
konkrétni zemé v EU. Velka Britanie, jako americky hlavni evropsky spojenec, se
v referendu rozhodla vystoupit z Evropské unie. EU tak celi politické nestabilité,
ekonomickym problémtim a silici skepsi. VSechny tyto faktory miizou ovlivnit schopnost

EU jednat a spolupracovat se Spojenymi staty.
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