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SluZebni pomér dle zakona o statni sluzbé a jeho zmény

v diisledku vyrocni systemizace

Civil service according to the Civil service Act and its changes due to annual

systemization

1. Uvod

Je tomu jiz vice nez tfi roky, kdy plné ucinnosti nabyl novy zakon ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé. Pro autora této rigor6zni prace tak nadeSel ten spravny cas, kdy se
znovu pustit do dila a navazat plynule na svoji diplomovou préaci Sluzebni zakon —
vyvoj a vysledek,' kterou obh4jil na vybornou dne 23. 6. 2015 na pudé (dnes jiZ) jeho
alma mater. Od dne obhajoby autor této prace rigordzni neprestal sledovat vyvoj na poli
statni sluzby a implementace nového zédkona do praxe, nicméné ¢ekal na ten spravny
moment, kdy se pokusit o pokracovani, které ma byt, jak jiz ndzev napovida, zaméefeno
na rozbor sluZzebniho poméru dle zakona o statni sluzbé a jeho zmén v dasledku piijeti
tak zvané vyroCni systemizace dle § 17 zdkona o statni sluzbé. Tento den nastal
zacatkem listopadu roku 2016, kdy tehdejsi premiér Bohuslav Sobotka ozndmil svym
spolustranikim dopisem zdmér personalni rekonstrukce vlady, kterd meéla piimou
souvislost se slabym vysledkem Ceské strany socialné demokratické v poslednich

prob&hlych krajskych volbach.

Premiér se nakonec po internich rozhovorech uvnitt partaje rozhodl z ne zcela
zfejmych divodl odvolat dva c¢leny vlady nominované za Ceskou stranu socidlné
demokratickou, a to ministra zdravotnictvi a ministra pro lidska prava a legislativu,

ktery byl zéroven predsedou Legislativni rady vlady.? Jednalo se tak o prvni zménu

! Sluzebni zakon — vyvoj a vysledek. Dostupné z:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/download/120185298/?1ang=cs .

2' Ministr pro lidska prava a legislativu byl v minulém vladnim kabinetu zafazen jako ¢len vlady ,,pfi
Ufadu vlady*®, jeho kabinet byl tak lokalizovan pfedevsim ve Strakoveé akademii — sidle vlady a jeho
podtizeni byli spiSe nez ¢leny jeho kabinetu ¢leny Ufadu vlady. Tento ministr tak ve své podstaté nema



kabinetu po plné ucinnosti zdkona o statni sluzbé. Zménu, kterd predevsim pro rezort
zdravotnictvi byla diametralné odlisSna od dosavadnich ministerskych zmén na tomto

ministerstvu.

Diivod je prosty. Dosavadni zavedend praxe na tuzemské politické scéné
znamenala pfi zmén€ ministra na ministerstvu absolutni nejistotu pro prakticky veskeré
vedouci pracovniky na daném ministerstvu, a to od vedoucich oddé€leni, pies feditele
odboril az po naméstky pro fizeni sekci. Této praxi mél byt s pfichodem zékona o statni
sluzb& konec. Dle organizaéniho schématu Ministerstva zdravotnictvi® pasobilo v dobé
vymény ministra na resortu sedm ndméstkll v pozici naméstka pro fizeni sekce, jeden
nameéstek v pozici statniho tajemnika podle zdkona o statni sluzbé a zaroven byly
obsazeny i ob& dv& pozice naméstkd ministra — tak zvanych naméstka politickych.* Pred
ucinnosti zakona o statni sluzb¢ by se vsichni tito shora jmenovani opravnéné obavali o
své misto — vztahoval se na né rezim zakoniku prace a jejich pfipadné odvolani a
nahrazeni jinym (politickym) nominantem tak nebylo nijak obtizné. Za soucasnych
pomérti u¢inného zakona o statni sluzbé se o své dalSi angazmd mohou teoreticky
obavat pouze posledni dva zminéni — politi¢ti ndméstci ministra — kteti 1 nadale spadaji
pod rezim zékoniku prace. Je tak jen na ministrovi samotném, zda si je ve svém
nejuzSim tymu ponechd nebo je vyméni. U ostatnich naméstki, feditell odbort,
vedoucich oddéleni, ale i ,,fadovych® statnich zaméstnanct, ktefi jiz slozili sluzebni
slib, se vSak jiZ naplno projevi jista ochranatska funkce, kterou jim zdkon o statni sluzbé
poskytuje. Jejich jednoduchd vymeéna jiz prakticky nebude mozna. Pozorny ctenaf
téchto fadkli mize jist¢ namitnout, Ze v pfipad¢ této ministerské vymeény se jednalo
pouze o vymeénu v ramci jedné politické strany, tudiz ony velké personalni otiesy, které

se zpravidla na ministerstvech udaly po kazdych snémovnich volbach a vyménach

svij rezort ve smyslu monokratického tiadu a jeho piipadna persondlni pravomoc byla tak timto znaéné
limitovana, proto pii jeho vyméné nebyl pfedpoklad vyznamnych personalnich zmén.

? Organizaéni schéma Ministerstva zdravotnictvi. Dostupné z:
http://www.mzcr.cz/Soubor.ashx?souborID=2313 1 &typ=application/vnd.ms-
excel&nazev=0rg_schema MZ 20 05 2015.xls.

* Imenovité_schéma vedoucich zaméstnancti 9.11.2016. Dostupné z:
http://www.mzcr.cz/Soubor.ashx?souborID=28393 &typ=application/vnd.openxmlformats-
officedocument.word&nazev=Jmenovit%C3%A9 sch%C3%A9ma_vedouc%C3%ADch zam%C4%9Bs
tnanc%C5%AF 9.11.2016.docx .



ministrii, by tentokrat nenastaly. Autor prace nechava tuto polemiku bez komentare.
Kazdy ministr ma zajist¢ v umyslu obklopit se jemu nazorové i ideové blizkymi
spolupracovniky, poptipadé udélit pozice na zaklad¢ stranického klice. Bylo tak
zajimavé sledovat, jak se s nemoznosti lehce vyménit (nejen) sekéni naméstky na

Ministerstvu zdravotnictvi vyporadal jeho novy ministr.

Jeho ptrichodem se zacala psat zcela nova a neprobadand kapitola sluzebniho
poméru, kdyz béhem nékolika mélo tydni od jeho nastupu do funkce byla na
Ministerstvu zdravotnictvi prostfednictvim zmény systemizace zrusena dvé mista
naméstkyfi pro fizeni sekce.’ Ochranaiska povaha zikona o statni sluzbé se sice
¢asteCné projevila a vlada napoprvé zménu systemizace, ktera prakticky jako jedina
mohla dvé dané nameéstkyné ptipravit o jejich nadméstkovskd mista, neschvalila,
napodruhé viak jiz zména prosla® a tehdejsi ministr zdravotnictvi tak svoji predstavu o
novém fizeni rezortu bez dvou naméstkyn od 1. ledna 2017 prosadil. Otazka zékonnosti
této zmény systemizace vSak zlstava dle autora této prace spornd, stejné tak jako

moznost obrany proti dané zméné systemizace a budou tak zkoumany v této praci.

v

Jesté zajimavéjsi je vSak sledovat, jak se s touto vskutku revoluéni novinkou
v podobé nemoznosti jednoduché vymény klicovych postav ministerstva vyporadavaji
novi ministfi po snémovnich volbach na podzim 2017. Vladni mapa byla piekreslena,
a to pomérné vyznamnym zpusobem. Analyza toho, jak se novi ministii vypotfadavaji a
sziji se svymi novymi spolupracovniky, ktefi vstoupili do svych postl Casto jeste za
ministri z jinych politickych stran a jejichz vyména neni jednoduse mozna, je
predmétem dalSiho zkoumani této prace. Autor prace zustane pii svém zkoumani na
Ministerstvu zdravotnictvi a v kapitole 3.1 této prace podrobné rozebere postup, ktery
zvolil statni tajemnik na Ministerstvu zdravotnictvi pfi odvolavani odborného sekéniho
naméstka v lednu 2018 a v kapitole 3.2 také obranu tohoto ndméstka proti takovému
odvolani. Jiz na tomto misté autor povazuje za vhodné podotknout, ze dle jeho

informaci se kazdy rezort vypotradaval s odvolavanim vysoce postavenych statnich

> Zemétieseni na ministerstvech je mozné. Ludvik za¢ina. Novinky.cz [online]. 2016 [cit. 2019-07-26].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/422550-zemetreseni-na-ministerstvech-je-mozne-ludvik-
zacina.html .

6 Usneseni vlady Ceské republiky &. 1 108 ze dne 14. prosince 2016.



zaméstnancl po svém a postup rozhodné nebyl jednotny, jak by se mozna dalo ¢ekat

vzhledem k jeho podiizenosti pod ustanoveni zékona o statni sluzbé.

Autor prace povazuje za zcela zasadni, ze 1 pres proklamovanou depolitizaci a
stabilizaci statni sluzby je stale mozné dosahnout odvolani nepohodlnych nameéstkt
skrze zménu systemizace, kdy proti usneseni o takové zméné systemizace v zasad¢
neexistuje ucinnd obrana, a to jak v roviné spravniho prava, tak ve spravnim soudnictvi,

jak bude déle rozebrano autorem v této praci.

Snahy o oklesténi plivodné nastavenych principi depolitizace a nezavislosti
statni sluzby jsou snad nejvice patrné ve velké novelizaci zdkona o statni sluzb¢, kterou
se soucasna vladni garnitura snazi vyprdzdnit obsah zdkona. Z toho diivodu autor prace
této novelizaci a zménam v ni obsazenych vénoval v této praci také urCity prostor

v kapitole 2.2.

Mezindrodni komparace bude provedena se Slovenskou republikou, kde
soucasna vlada kratce po volbach zaslala do mezirezortniho pfipominkového fizeni
zcela novy zakon o $tatnej sluzbe. Tento zdkon je vSak malo ambicidzni norma, kterd se
svoji strohosti a rozsahem upravy neda v zadném piipad¢ srovnat s plivodné
na Slovensku u¢innou upravou regulujici poméry sluzebnich zaméstnanct. V kapitole
vénujici se této problematice je komparativni metodou zpracovéna ptivodni Uprava
statni sluZzby na Slovensku s upravou schvalenou a zaroven je zasazena do kontextu

se zakonem uéinnym v Ceské republice.

V diplomové praci byla autorovi Castecné vytykana absence zavéru. Autor se
vSak musi pfiznat, Ze zavér absentoval zdmérné. Cilem bylo ponechat si prostor pro
dal$i analyzu vybranych aspektli implementace a funk¢nosti zdkona, coz je autorem
ucinéno v této praci rigordzni, ktera jiz zavér obsahuje. Je v ném obsazeno autorovo
shrnuti a subjektivni ndzor na kvalitu normy, vCetné ndstinu moznosti dal§iho vyvoje
zdkona o statni sluzb¢, jeho dal$i implementace, zejména po probehlych snémovnich
volbach a nazoru na jeho dosavadni a budouci funkénost ve svétle v ném dosud

provedenych zmén a velké novelizace, ktera nabyla u¢innosti v bieznu 2019.



2. Statni sluzba podle zakona o statni sluzbé

Oblast statni sluzby a jeji profesionalizace je tématem stale mimotadné
aktudlnim. Tomu jiZ v soucasné dobé odpovidd i1 stav odborné literatury k této
problematice.” Neudrzitelny stav, kdy zmény politické reprezentace po volbach
zpusobovaly doslova persondlni pravan prakticky ve vSech rezortech a tim vyznamnym
zpusobem narusovaly kontinuitu prace nejen na referentskych, ale 1 vedoucich pozicich,
donutil vladu k pfijeti nového zakona o statni sluzb&.® Tento krok byl nevyhnutelny i
kvili tlaku Evropské komise na &eskou vladu. Ceskéa republika byla totiz poslednim
statem Evropské unie, ktera vitbec neméla upraven specialnim zdkonem pracovni pomér

statnich Gfednika, ktery se tak Fidil zakonikem prace.’

2.1 Platna a uc¢inna uprava sluZebniho poméru

Vyvoj pravni Upravy sluzebniho pomeéru statnich zaméstnancl ustfednich
spravnich tfadii nebyl v Ceské republice ani na Slovensku jednoduchou zaleZitosti.
Jedna se o vybusné téma, pravni normu, ktera je politickou reprezentaci nechténa a
nebyt tlaku Evropské komise, nejspi§ by ani v jedné z krajin nikdy nespatiila svétlo
svéta. VSechny tyto vlivy se projevuji ve vysledném legislativnim dile, vétSinou ve
form¢ kompromisnich feSeni, se kterymi Evropska komise neni zcela spokojena, ale
nakonec notifikace probéhly usp&siné. Jak v Ceské republice, tak na Slovensku je jiz

v platnosti nékolikata verze sluzebniho zdkona, respektive zakona o statni sluzbé. Cilem

7 Prvni vydanou publikaci byla KOTTNAUER, PRIB, ULEHLOVA a TOMANDLOVA. Zdkon o stdtni
sluzbe. Ostrava: Sagit, 2015, 367 s. ISBN 978-80-7488-079-7. Dalsi publikace, a pfedev§im obsahlé
komentate, nasledovaly vzapéti, vétSina z nich byla vydana jesté¢ pied plnou ucinnosti zakona, autor
z nich Cerpal a jejich seznam je fadn€ uveden v seznamu pouzité literatury k této rigorézni praci. Autor
prace z divodu ,,novosti“ tématu Cerpal i z dal§ich zdroji, jejichz seznam je fadné uveden v seznamu
literatury a dalSich zdroji uzitych v této praci. Zejména se jednalo o materialy Sekce pro pfipravu statni
sluzby pii Utadu vlady a Sekce statni sluzby Ministerstva vnitra.

8 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. Dale v této prace také jako ,,ZSS*.

? Zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist.



této kapitoly je struéné predstavit zakladni otazky, které dany zakon v Ceské republice
upravuje jako vysledek politického kompromisu mezi koali¢ni vladou a opozici,
v nékterém piipadé¢ 1 mezi stranami vladni koalice navzdjem a nasledné detailné

predstavit Upravu sluZzebniho poméru dle zakona o statni sluzbé.

2.1.1. Novy zikon bez Generalniho Feditelstvi statni sluzby

Az do 1éta 2014 vSe nasvédcCovalo tomu, ze zadné zvraty v zamyslené koncepci
nového zakona o statni sluzbé s Generalnim feditelstvim statni sluzby nenastanou.
V letnich mésicich pak prob¢hla turbulentni jednéni, jejichz hlavnim vysledkem bylo
zruseni Generalniho feditelstvi statni sluzby, coz se v novém zdkon¢ o statni sluzbé
promitlo v § 202'° a kompetence zrugeného Generalniho feditelstvi statni sluzby piesly
dilem na namestka pro statni sluzbu'!
a dilem na tzv. statni tajemniky,'” ktefi pisobi v ministerstvech a jsou nositeli
personalni  pravomoci v danych  Ufadech. Nékteti tvrdi,” e  zakon
o statni sluzbé touto decentralizaci kompetenci ztratil tvai a podlehl politickym
dohodam. Utad vlady je dle ndzoru autora prace vniman vefejnosti spise nadstranicky a
puvodni myslenka Generalniho feditelstvi statni sluzby, jako organizacni jednotky pfii
Utadu vlady, pfispivala k pozitivnimu vniméani odpolitizovani statni spravy a zvyseni
jeji odbornosti a nadstranickosti. Ministerstvo vnitra, pod jehoz nové zfizenou sekci
piesly ¢astecné kompetence zruSeného Generalniho feditelstvi statni sluzby, je jiz ze své
podstaty monokraticky spravni ufad, v jehoz Cele stoji politicky pfedstavitel — ministr, a
je tak politickym ufadem, ktery vzdy alespon ¢aste¢né podléhd vlivu politické strany
takového ministra, ktery je v danou chvili v ufadu. Dle nazoru autora prace tak byla
presunem agendy statni sluzby z Ufadu vlady na Ministerstvo vnitra po§lapana idea

depolitizace statni sluzby jiz v samém pocatku. Autor prace nesouhlasi s politickou

10 Generdlni Feditelstvi statni sluzby se zrusuje*. § 202 zikona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
1§ 185 ZSS.
124187 ZSS.

"% Viz napt.: Sluzebni zakon pfisel o tvat kvili u¢innosti. Jhned.cz [online]. 2014 [cit. 2019-07-26].
Dostupné z: http://pravniradce.ihned.cz/c1-63112410-sluzebni-zakon-prisel-o-tvar-kvuli-ucinnosti .



dohodou nad zrusenim Generalniho feditelstvi statni sluzby, nicméné po slovenskych
zkuSenostech, které jsou také popsany v této praci, vyslovuje potéSeni nad alespoi
néjakou schvélenou a jiz ucinnou verzi zédkona o statni sluzb&. VéEtsi otevieni
vyb&rovych fizeni i pro tfedniky tizemn& samospravnych celkii'* povazuje autor prace
za zménu pozitivni, neb z vlastni zkuSenosti mize potvrdit, ze naptiklad v ufadu
Magistratu hlavniho meésta Prahy jsou velmi schopni a profesiondlni tufednici
a ufednice, ktefi by méli dostat Sanci ucastnit se vyberovych fizeni i na vyssi sluzebni
mista, jako napfiklad mista statnich tajemnikti. Autor prace také vitd zachovani
naméstkd Glena vlady," ktefi nebudou ve sluzebnim poméru a budou plnit funkei
politickych zéastupcti ministra. Takovato pozice je potfebnd a autor prace by si ji
nedovolil nazyvat pozici ,,budizknicemu®, jak populisticky ¢ini prezident republiky.
Ministr vlady je Casové extrémné ndrocna profese, jejiz veskeré povinnosti neni
schopen zvladat jeden &lovék sam. I &lanek ¢. 38 Ustavy predpoklada, Ze ,,Clen viddy je
povinen osobné se dostavit do schiize Poslanecké snémovny na zakladé jejiho usneseni.
To plati i o schuzi vyboru, komise nebo vySetrovaci komise, kde se vsak clen viady miize
dat zastupovat svym naméstkem nebo jinym clenem viddy, neni-li vyslovné pozadovana
jeho osobni ucast.” Hlavné tak z divodu ucCasti na gesCnich vyborech, kde je
projedndvan naptiklad navrh zékona, ktery predklada ptisluSné ministerstvo, je vice nez
vhodné, aby ministr, jako politicky zdstupce ministerstva, mél ,,k ruce* i polopolitické
namestky v poctu maximalné dvou osob, ktefi budou po odborné, ale i politické linii,
hajit navrhy zdkonl v Parlamentu a na jinych odbornych forech a komisich. Zcela licha
je tak populistickd ndmitka prezidenta republiky, ktery se vymezuje proti témto
naméstklim. Existence takovychto naméstki je dle autora prace v souladu

s demokratickymi principy piijimani legislativy v Ceské republice.

2.1.2 Zakladni principy zakona

V druhé poloviné€ roku 2014 byl tak Parlamentem i pfes urcité obtize piijat novy
zakon o statni sluzbg&. Tento novy zakon se oproti ptivodni zrusené Uprave sluzebniho

zakona vyznacuje nékolika rozdily. Zakon o statni sluzbé ma sice celkem tfinact ¢asti,

' Napt. § 187 odst. 1 pism. c).

5 Tzv. politickych naméstki, § 173 ZSS.



neupravuje ale napiiklad ptipravu na vykon statni sluzby. Vychazi se totiz z koncepce
vEtsi otevienosti a tim padem ma byt ucast ve vybérovych fizenich umoznéna vétsimu
poctu osob, kdy obecna a zvlastni ¢ast Gfednické zkousky bude skladéna az po piijeti do
sluzebniho poméru a jeji opakované neuspé$né slozeni povede k zaniku sluzebniho
poméru. Zaméstnanec, ktery jesté nevykonal tfednickou zkousku, tak mize vykonavat
¢innosti v oborech statni sluzby pouze pod odbornym dohledem piedstaveného nebo jim

v ’ « 1
urc¢ené¢ho zameéstnance. 6

Autor na tomto misté¢ povazuje za vhodné seznamit Ctenafe se zakladnimi
principy, na kterych stoji nova pravni Gprava, kterd od zakladd, snad v ¢eském prostiedi
statni spravy az revolu¢né, meéni pravni postaveni téch, kteti se rozhodnou svoji profesni
drahu spojit se sluzbou statu na ufednickych pozicich. Na samotny uvod tohoto
seznameni se snad pro uplnost slusi podotknout, ze zakon nezasahuje zadnym
zpusobem do pravnich poméri Ufednik uzemné — samospravnych celkli, kromé toho,
ze ponechdva v platnosti moznost prostupnosti Ufednikiim mezi sluzbou vykonavanou
pro tzemné — samospravné celky jako zaméstnavatele a statni sluzbou formou ucasti ve
vybérovych fizeni. Pfevazuje kariérni systém statni sluzby s kombinaci prvka systému
meritniho. KARIERNI systém je specificky piedeviim tim, Ze sluzba se chape jako
celozivotni posldni. Novi zaméstnanci jsou do sluzby pfijiméni pouze na zakladé¢
vybérovych fizeni, a to na nejnizsi pozice, ze kterych potom postupné postupuji vzhtiru.
Vyhodou tohoto systému je profesionalita, loajalnost a zkuSenost uUfednikii. Platové
podminky jsou definovany pomoci tiid a stupiii, které se urcuji na zaklade
odslouzenych let. Zaméstnanci ve sluzebnim poméru maji jistd omezeni, ktera spocivaji
naptiklad v Giplném nebo c¢astecné zdkazu vedlejSich vydélecnych Cinnosti, omezeni
prava na stavku, politickych aktivit apod. V souvislosti s kariérnim systémem se také
casto sklofiuje pojem definitiva, ktery mize mit riizné vyznamy, ale v praxi znamena
hlavné vétsi ochranu zaméstnance ve statni sluzbé proti ztraté zaméstnani. Jak jiz bylo
zminéno shora, cilem kariérniho systému je vytvorit predevsim takovou statni spravu,
ktera bude nezavisla na politickém prostiedi. Nevyhodou je ztrdta motivace

zaméstnanci a deldi ¢as nutny k povyseni. Na druhou stranu pro MERITNI systém je

16§ 29 odst. 3 ZSS.



typicky katalog sluzebnich mist, na kterda mohou byt na zakladé vybérovych fizeni
piijimani zaméstnanci ze soukromé 1 vetejné sféry. Sluzba se v tomto systému zaklada
smlouvou a neplynou zni Zadné dalsi specialni benefity. Pocita se s fluktuaci mezi
vefejnym a soukromym sektorem. To je pozitivem i negativem. V pozitivnim smyslu je
statni sprava schopna nalakat 1 kvalitni uchazece ze soukromé sféry, kteti jsou ochotni
se prihlasit jen do vybérovych fizeni na vyssi pozice ve statni sprave, na druhé strané
negativnim efektem je pomémné velkd nestabilita Ufednického apardtu a nachylnost

k politickym zménam v Ufadu.

Nejpodstatnéj$i zménou, kterou zdkon zcela nové zavadi, je vefejnopravni
uprava pomert osob spadajicich do rezimu statni sluzby. Zaméstnanecky vztah statniho
zaméstnance bude zakladan k Ceské republice, tedy ke statu, zaloZen bude nikoliv
pracovni smlouvou, nybrz rozhodnutim sluzebniho organu, a to na pfedchozi zadost
fyzické osoby, pfi¢emZ na piijeti do sluzebniho poméru neni Zadny pravni narok.'’
Spolu s rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru rozhodne sluzebni organ zaroven o
zatazeni stdtniho zaméstnance na sluzebni misto nebo o jeho jmenovani na sluzebni
misto predstavené¢ho. Sluzebni pomér statniho zaméstnance pak miize skoncit toliko
zpusobem, ktery stanovi zdkon o statni sluzbé. Je zde tak zdkonodarcem zvolen
analogicky postup jako u piislusniki bezpecnostnich sborti, ktery je potvrzen i
zvlastnim sendtem Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu, kdy v predmétném
rozsudku se uvadi, ze ,,sluzebni pomér vznika mocenskym aktem sluzebniho funkcionadre
a po celou dobu sveho priitbéhu se vyrazne odlisuje od pomeéru pracovniho, ktery je
naopak typickym pomerem soukromopravnim, jehoz ucastnici maji rovné postaveni. Ne
kazdy vztah ke statu ma ale podle stavajici upravy takovy charakter. Voditkem tu miize
byt charakter pravni upravy: je ziejme, ze tam, kde je uziti zakoniku prdace vitbec anebo
z prevazné casti vylouceno a uprava sluzebniho poméru ma kodexovy charakter, pujde o
pomeér vel’ejnoprdvm'“.18 Mozné jsou tak v zdsad¢ tii alternativy skonceni sluzebniho
poméru. Za prvé se jedna o skonCeni sluzebniho poméru z moci ufedni, a to

rozhodnutim sluzebniho organu (§ 72 ZSS), za druhé skonceni sluzebniho poméru

17§ 23 ZSS.

'8 BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzbé& a zdkony souvisejici: komentaf. Druhé vydani. Praha:
VOX, 2015, s. 131.



statniho zaméstnance rozhodnutim na zadost statniho zaméstnance (§ 73 ZSS) nebo na
zéklad¢ pravni skuteCnosti, kterou mize byt naptiklad uplynuti poméru na dobu urcitou,
umrti zaméstnance nebo jeho prohlaSeni za mrtvého. A za tfeti pijde o skonceni
sluzebniho poméru ze zakona (§ 74 ZSS). Vzhledem k vetejnopravni upraveé a castému
pouziti postupii dle spravniho tadu' se viak prezkum ptipadné zakonnosti sluZebnich
rozhodnuti nejen ptedstavenych ve vécech sluzby posouvd do roviny spravniho
soudnictvi, kdy prvni pfezkumnou instanci jsou zpravidla jednotlivi piislusni statni
tajemnici ¢i dani vedouci ustfednich spravnich ufadt, dale pak v piipad¢ nesouhlasu
s jejich rozhodnutim ma zaméstnanec moznost obratit se s Zadosti o pfezkum zpravidla
na nameéstka pro statni sluzbu a pokud ani zde neni spokojen, miize nasledné podat
zalobu ve spravnim soudnictvi dle spravniho fadu a soudniho fadu spravniho. Tato
rozsifend ochrana sluzebniho vetejnopravniho poméru je jednou z nejpodstatnéjSich
vyhod, kterou statnim zaméstnancim poskytuje podfazeni pod rezim zakona o statni
sluzbé. Oproti soukromopravnimu modelu, ktery se aplikoval na statni zaméstnance
pfed UucCinnosti ZSS, respektive soukromopravnimu modelu s vefejnopravnimi
omezenimi, ktery se aplikuje na ufedniky obci a kraji dodnes, poskytuje Cisté
vetejnopravni model teoreticky statnim zaméstnanctiim, ktefi pod néj spadaji, pfedevsim
ucinnou moznost obrany proti piipadné politické zvili, natlaku nadfizenych a
ucelovym, neobjektivnim sluzebnim hodnocenim, kterym mohou ¢elit v pfipadé¢ zmeny
politické reprezentace v Cele ptislusného spravniho ufadu. Jinymi slovy, jak bude
ostatné jest¢ dale pojednano v této praci, stitniho zaméstnance ve veiejnopravnim
poméru je mnohem obtiznéj$i se zbavit z Cisté politickych a neobjektivnich divodi

nezli zaméstnance, ktery podléha upraveé soukromopravni.

Ptesné definovany jsou v zadkoné ty dotéené skupiny statnich zaméstnanci, které
vykonavaji statni sluzbu. Jasné je tak definovéna obcCanska statni sluzba urcenych
zaméstnancll v ministerstvech a dalSich ufadech. Zakon se, jak uz ostatné zjeho
podstaty plyne, nevztahuje na zaméstnance ve vetfejném sektoru, jako jsou napiiklad
uditelé, zdravotnici, zaméstnanci akciovych spoleénosti s majoritou statu (Ceské drahy,

CEZ, Lesy Ceské republiky...), a jak jiz bylo uvedeno, ani na zaméstnance obci &

¥ Viz § 159 a. n. ZSS.
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vysSich uizemnich samospravnych celkli vykondvajici statni spravu, nebot’ tuto ¢innost
nevykonavaji v pravnim vztahu vici statu. Vyjmuti jsou také zaméstnanci ozbrojenych

sil a sborti, protoze ti jiz svoji vlastni pravni upravu maji.

Jednou z proklamovanych zmén, o které se zédkon také snazi, je tolik potfebna
depolitizace statni spravy, kterou se zakon pokousi garantovat prostfednictvim omezeni
politického vlivu ve statni sluzbg,” kdy se ustanoveni sluzebniho zakona nevztahuji
toliko pouze na politické funkce, jako jsou oni jiZz zminovani ndméstci ministra bez
ptidélenych sekci®! a dale na zaméstnance vykonavajici innost pro &leny vlady & jejich
namestky. Za takové zaméstnance mizeme povazovat naptiklad pracovniky tiskového
odboru, tiskové mluvci, rozlicné poradce a vedouci kabinetd ministra a naméstki.
Z pusobnosti zakona jsou tak vyclenény ty fyzické osoby, které jsou ur€itym zplisobem
piimo ¢i nepiimo spojeny s politickou osobou daného ministra. Je to logické, i ministr
musi mit Sanci si do svého nejuz§iho tymu dosadit jemu blizké spolupracovniky.
Na druhou stranu, tyto osoby jsou i nadale v pracovnim poméru na dobu urcitou,
navazanou na funk¢éni obdobi téch politickych predstavitelt, kteti si je s sebou piivedli,
nepozivaji tak vyhody, které maji jejich kolegové, ktefi spadaji do rezimu zakona o
statni sluzbé. Ostatné o snaze o depolitizaci a vykladovém stanovisku nameéstka pro
statni sluzbu ve vztahu k plisobeni pfedstavenych v krajskych zastupitelstvech je déle

pojedndno v této praci.

Jak jiz bylo popséno v piedchozi Casti této kapitoly, pivodni myslenka
Gstfedniho fizeni statni sluzby prostiednictvim Utadu statni sluzby (Generalniho
teditelstvi statni sluzby) v ¢ele s generalnim feditelem statni sluzby pti Utadu vlady CR
byla v pribéhu piijimani zdkona vypusténa. Zaméru racionalniho a jednotného
usporadani statni sluzby, zvySeni odborné urovné zameéstnanci a optimalizaci
systemizace ve statni sluzb& tak slouzi naméstek pro statni sluzbu, ktery je vSak

jmenovany a odvolatelny vladou a podfizena je mu Sekce pro statni sluzbu, kterd je

0 Viz napt. § 80 ZSS.

218173 ZSS.
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organizaéni jednotkou Ministerstva vnitra.”> Symbolika stiechového organu umisténého
pfi Utadu vlady CR, kdy vlada je v Ceské republice zpravidla koaliéni a tudiz Utad
vlady CR je personaln& obsazovan z nominantii vice politickych stran, byla potladena
umisténim tohoto sttechového organu ve formé sekce na Ministerstvo vnitra, které vzdy
bude monokratickym organem fizenym ministrem — politikem zkonkrétni jedné

politické strany.

Na kazdém ministerstvu je zfizena zcela nové funkce statniho tajemnika, ktery
ma postaveni naméstka pro Fzeni sekce.” BohuZel ani v t&chto osobach neni zcela
naplnéna ptvodni mySlenka disledné depolitizace a striktni oddéleni politickych a
odbornych roli na jednotlivych ministerstvech. Podle ptivodniho nadvrhu mél totiz
statniho tajemnika jmenovat a odvolavat na ministrovi nezavisly generalni feditel pro
statni sluzbu. Jak jiz vime, tato funkce nebyla zfizena a nebyla ani delegovana na
naméstka pro statni sluzbu. Statniho tajemnika tak na navrh piislusSného ministra
jmenuje a odvolava vlada, ¢imZ je zplsobena vyraznd politizace tohoto postu a statni

tajemnik je tak de facto zcela podfizen ministrovi.

Ani plvodni zdmér nepolitickych sekénich fediteld nebyl zcela naplnén.
Jednotlivé sekce na ministerstvech jsou fizeny naméstky ministra pro fizeni sekce, kteti
sice spadaji do rezimu zakona o statni sluzbé, nékolikandsobné tak vSak stoupnul
dosavadni pocet naméstkil na jednotlivych ministerstvech. Bohuzel ruku v ruce s timto
nejde uprava dosavadnich ptedpisit tykajicich se pozitki ndméstkii ministri. Tato
uprava tak jiz nyni nevyhnutelné vede k situaci, kdy se podstatné zvysuji naklady na
automobily, cestovni ndhrady a podobné, na které ma narok kazdy znameéstka.
Politickou funkci a takové vniméni té€chto naméstkl pak jesté prohlubuje § 9 ZSS, kdy
podle téchto ustanoveni miize ministr stanovit, Ze ptislusny naméstek pro fizeni sekce je
opravnén ucastnit se misto ného jednani schiize vlady a zastupovat ho i v Parlamentu.
Pro dokresleni urcité nelogicnosti této Casti upravy autor prace povazuje za vhodné

zminit, Ze namé&stky pro fizeni sekce bude dle § 55 odst. 1 ZSS jmenovat statni tajemnik

2 Viz § 13 ZSS.

2 Viz § 15 ZSS.
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daného ministerstva, 1 kdyz na ministerstvech jsou si v hierarchii vedeni naméstci pro
fizeni sekci a statni tajemnici postaveni naroven, ucastni se stejnych urovni porad

vedeni ministerstva apod.

Dalsi vyznamnou zménou je jiZ zmifiovana centralni systemizace®® sluZebnich
mist® vypracovavana ve spolupraci se statnimi tajemniky Sekci pro statni sluzbu pii
Ministerstvu vnitra, a piedevs§im schvalovand jako celek vladou. S touto formou
schvalovani systemizace se poji zajimava otazka, a to moznost prezkumu, ktera je dale
rozebrana v této praci. Zde tak pouze ve strucnosti uvadim jeden z nazori, a to ze
usneseni vlady je forma rozhodnuti vlady podle &l. 67 Ustavy, neni tak rozhodnutim ve
smyslu § 67 a nasl. spravniho adu, ani podle § 65 odst. 1 soudniho tadu spravniho,
jelikoz se nejedna o ukon spravniho organu, kterym se zakladaji, méni, rusi ¢i zavazné
urcuji vetejna subjektivni prava nebo povinnosti ucastnika fizeni. Z této definice plyne,
ze usneseni vlady, tedy ani rozhodnuti o systemizaci na jeji urovni, nepodléhd soudnimu
pfezkumu ve spravnim soudnictvi. Zménit usneseni vlady muizZe pouze vlada dalSim
usnesenim. Jak jiz bylo tedy zminéno, usneseni vlady uc¢inéna podle ¢l. 76 Ustavy,
kterymi jsou 1 schvalovani systemizace, nepodléhaji soudnimu piezkumu. S timto
nazorem si vSak autor dovoli dale v této praci polemizovat. Moznosti soudniho
pfezkumu usneseni vlady se zabyval NejvysSi sprdvni soud napiiklad ve svém
rozhodnuti &.j. 8 As 103/2016-90 ze dne 25.4.2017 a Ustavni soud ve svém usneseni &.j.
IT. US 239/98 ze dne 27.2.2001.

Podstatné zmény systemizace, ktera nabyla u&innosti,”® budou mozné jen dojde-
li ke zméné plisobnosti spravniho ufadu nebo k podstatné zméné podminek, za kterych

byla systemizace schvalena, a to v souladu s provadécim pokynem nameéstka pro statni

* Systemizace je metodou planovani po&tu pracovnich sil. Systemizaci se rozumi stanoveni potfebného
poétu funkénich mist a odpovidajiciho poctu pracovnich sil zhlediska Géelného fungovani dané
organizace. Obecné k lze systemizaci chapat jako vystup procesu hledani optimalniho poétu funkénich
mist nutnych k zajisténi vykonu stanovené ¢innosti.

»§§ 17 a.n. ZSS.

%8 18 ZSS.
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sluzbu.”” M&l tak byt ukoncen stav, kdy si systemizaci pracovnich mist podle tarifnich
tfid delal kazdy ufad sam za sebe, bez jakéhokoliv sjednocujiciho prvku. Tim bylo
mimo jiné zapficinéno, ze se zvySoval pocet mist UCelové zatazenych do vysSich
platovych tiid a Casto byla stejnd prace vykonavana v jednotlivych ufadech bez
zjevného diivodu v rozdilnych platovych tfidach. Nebyly tak dfive stanoveny ani limity
pro pocty nameéstkt, fediteli odbort a vedoucich odd€leni. Kazdy ministr si tak mohl
bez jakékoliv konzultace a schvalovani upravit ,,svoje* ministerstvo k obrazu svému,
respektive predstavé politické strany, kterd ho na dany rezort nominovala, nebyly ani
stanoveny minimalni polty zaméstnanci pro zfizeni vnitfnich utvard,”® coz vedlo
k ucelovému ztizovani mini oddéleni nebo odborti pouze za ucelem ziskani ptiplatku za
vedeni pro daného, casto politicky exponovaného, pracovnika. Neziidka byla
problémem 1 absence jednotné terminologie, kdy na jednom resortu vykonaval ur¢itou
¢innost feditel odboru, na jiném vrchni feditel a na dal§im vedouci kancelatre. Nebyly
ani vymezeny pozice, které se maji primarné¢ obsazovat na dobu urcitou po dobu
funkéniho obdobi daného ministra. Casto tak nastavala situace, kdy ryze politi¢ti
zaméstnanci byli na ministerstvo piijati na dobu neurcitou a nasledné byli po nastupu
nového politického vedeni ministerstva v pritbéhu ucelovych reorganizaci propousténi
s vysokym odstupnym, coz pfindSelo nejen znacné financni naklady, ale zdroven i
logicky nastup novych nezkuSenych zaméstnanct, ktefi po dobu (Casto nejen) svych
zacatkll v uradu chybovali a rozhodovali v lep§im piipadé nespravné, v tom horSim

dokonce nezakonné.

r ’ rar M 029 . v ’ r
Nabor novych statnich zaméstnancti™ je dal$i z oblasti, kde se zcela poprvé
naplno projevuji, mozna az pfili§ pfisné, principy nové pravni Upravy. Jak je ostatné

popsano dale v této praci, snaha o co mozna nejveétsi podrobnost vybeérovych fizeni na

*" Sluzebni predpis naméstka pro statni sluzbu ¢. 2/2018.

¥V soucasné dobé stanoveno naiizenim vlady &. 92/2015 Sb. na zakladé § 205 pism. a) ZSS. Sekce je
tvofena alesponl 37 systemizovanymi misty véetné alesponl 2 systemizovanych mist fediteltt odborii nebo
alespon 1 systemizovaného mista feditele odboru a 1 systemizovaného mista vedouciho oddéleni
bezprostiedné podiizeného naméstkovi pro fizeni sekce / fediteli sekce. Odbor je tvoien alespon 10
systemizovanymi misty v€etné¢ alesponi 2 systemizovanych mist vedoucich oddéleni. Oddéleni je tvoieno
alespon 4 systemizovanymi misty. Ze shora uvedeného existuji pouze drobné vyjimky, které musi byt
v navrhu systemizace fadné odtivodnény.

298§ 22 a. n. ZSS.
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obsazeni sluzebnich mist ptisobi v priibé¢hu vybérovych fizeni zna¢né problémy, které se
projevuji pfedevSim v nezdjmu uchazect se do téchto zdlouhavych a administrativné
naroénych vybérovych fizeni vlbec hlasit. Snaha o co moznd nejdikladng;si
administrativni provéfeni potencialniho uchazece jesté pred tim, nez viibec dorazi na
pohovor, vede k situacim, kdy uchaze¢i musi vynakladat zna¢né finan¢ni prostfedky
a Cas k tomu, aby viibec shromazdili potiebné materidly pro samotné piihlaSeni se do
vybérového fizeni. V soucasné dobé, kdy ekonomika roste, toto piisobi problémy.
Na druhou stranu, situaci bylo nutno fe$it radikdln€. Pfed schvélenim zékona
neexistoval jednotny systém vybéru zaméstnancl, a to vcetné katalogu pozadavka a
predpokladii na né kladenych, seznamu pracovni néplné¢ a stanoveni minimalniho
objemu prace a vneposledni fadé nebyl ani kli¢ pro sestavovani jednotlivych
vybérovych komisi. Casto nebyly piedepisovany ani kvalifikaéni ptedpoklady na
obsazeni jednotlivych vypsanych mist. Stavalo se tak, Ze postacilo vysokoskolské
vzdélani, ale bylo jiz jedno, zda se jednalo o ekonoma nebo zoologa. Samostatnou
kapitolou byly bezpecnostni provérky, které se bud’ promijely Uplné, nebo se jejich
splnéni dovolovalo dolozit ,,az po nastupu do funkce”. Témto shora popsanym
praktikdm je nove existenci jasné stanovenych pravidel pro vyberova fizeni na dana
systemizovana mista zafazena v konkrétnim oboru sluzby konec. Obsazovani vedoucich
mist ve statni spravé se tak jiZz napiiSt€ ma dit pouze vefejné prostiednictvim
transparentnich vybérovych fizeni s jasné danymi objektivnimi kritérii a do funkce by
mél byt jeho vyherce, ktery nejvice vyhovél kritériim vybérového fizeni, pfijat
rozhodnutim sluzebniho organu do sluzebniho poméru, piipadné ustanoven

jmenovanim, zpravidla statnim tajemnikem ¢i jinym sluzebnim organem.

Ruku v ruce s jist€j$im pravnim postaveni zaméstnancii v rezimu zékona o statni
sluzbg, které se projevuje dle autora prace piredevsim skrze systemizaci sluZebnich mist,
vSak jdou pro tyto zaméstnance i uréité nové narocné povinnosti a omezeni, ktera se tak
na n& budou vztahovat.”® O omezeni jistych politickych prav jiz zde byla fe¢, dale se
pak jedna 1 o omezeni nékterych prav obcanskych. Zejména jde o moznost do¢asné¢ho

pfelozeni 1 bez souhlasu zaméstnance, zjednodusené vysilani na sluzebni cestu a

30877 ZSS.
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interoperabilita spoc¢ivajici v pfevedeni na jiné sluzebni misto v daném oboru sluzby.
Déle pak z organiza¢nich diivodi postaveni mimo vykon sluzby, zvlastni diavody
vedouci ke skonceni sluzebniho poméru, jako je naptiklad dosazeni 70 let véku,
omezend moznost stavkovat a interné feSend kdarnd odpovédnost skrze sluzebni
organy.”! Kapitolou samostatnou v rAmci rozsitenych povinnosti je pak vzd&lavani. At
uz mame na mysli vzdélavani vstupni, kdy zakladni podminkou pro dosazeni
odpovidajiciho platového stupné a tfidy je sloZeni ufednické zkousky a zkousky dle
pfislusného oboru sluzby, tak vzdélavani nasledné, které pro tiedniky v rezimu zdkona
o statni sluzbé zajist'uje prislusny odbor Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra.
PInéni rozsifenych povinnosti statnich zaméstnancii v rezimu zédkona o statni sluzbé
poté jednou ro¢n& podléhd piezkumu v podob& sluzebniho hodnoceni,’* které
vypracovava dany predstaveny a jehoz znéni ma vliv nejen na piipadné financni
ohodnoceni hodnocen¢ho zaméstnance, ale miiZze vést, v ptipad€ vicero negativnich
hodnoceni, az k ukonceni sluzebniho poméru. Z toho divodu mé zaméstnanec moznost
se proti znéni sluzebniho hodnoceni, se kterym nesouhlasi, branit, a to prostfednictvim

stiznosti dle § 157 ZSS.

S Sirsi paletou povinnosti zaméstnancti zafazenych do rezimu zékona o statni
sluzbé vSak musi jit v zajmu urcité kompenzace i odpovidajici rozsifeni jejich prav
a vyhod. Dé¢&je se tak predevsim formou delsi dovolené, moznosti prace z domu
a postupnym zavadénim tak zvanych sick days. Dale maji zaméstnanci ve sluzebnim
poméru pravo na dalsi volno na studium a prohlubovani kvalifikace a v neposledni fad¢
moznost se skrze nabidky administrované Sekci pro statni sluzbu pti Ministerstvu vnitra

y~r

ucastnit zahrani¢nich stazi a Skoleni na Evropské univerzité ve Florencii i jinde.

Jako vzdy a vSude jsou penize aZ na prvnim misté, a ne jinak je tomu i u
principli, kterymi je veden novy zékon o statni sluzbé. Prvni az Ctvrtd platova tiida

stanovena zdkonikem prace se v pfipadé statnich zaméstnancii nepouziji. Zakladem pro

318§ 172 a. n. ZSS.

328§ 155 a. n. ZSS.
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odméfiovani je tak delegace na zakonik prace s vyhradou prednostni specilni Gpravy.*
Avsak statni zaméstnanci pod rezimem zakona o statni sluzbé maji vyssi povinnosti a
omezeni neZ zaméstnanci v pracovnim poméru dle § 303 zdkoniku prace. Vzhledem
k Listinou zaru¢enému pravu na spravedlivou odménu za praci je tak nutno s plnou
ucinnosti zakona o statni sluzb& prikro€it 1 k navySeni platovych tarifi téchto
zaméstnanct, ktefi spadaji pod rezim zakona o statni sluzbé, jak ostatné predpoklada i §
145 odst. 1 zdkona o statni sluzb¢, kdyZz stanovi, ze vySe platovych tarifi se stanovi ,,s
ptihlédnutim k povinnostem a omezenim pii vykonu sluzby a k jeho vyznamu®. Zakon
predpoklada, ze statni sluzba se vykonava ve sluzebnim poméru predev§im na dobu
neur&itou.®* Musi zde byt viak jistd motivace pro zaméstnance, aby o pfijeti do
sluzebniho poméru vibec zadal. Pokud by totiZ mél jen zvySené povinnosti a shora
popsana omezeni, podléhal by karné odpovédnosti atd., avSak platové ohodnoceni by
tyto skuteCnosti nereflektovalo, mohla by byt teoreticky ohrozena funkcénost celého
konceptu statni sluzby, jelikoz by se do sluzebniho poméru neméli uchazeci diavod
hlasit. Bohuzel ne vSechny zamySlené principy fungovani statni sluzby ve vztahu
k platovym podminkim se podaiilo naplnit. Jak informuje server iDnes,” pravé diky
shora zminéné delegaci platovych zalezitosti na zdkonik prace je mozno 1 nadale,
navzdory slibené proklamaci, vyplacet na ministerstvech statisicové ¢astky za takzvané
»cilové odmény*, které nepodléhaji procentudlnimu omezeni nastavenému v zakoné o
statni sluzbé. Mimotradné odmény totiz v zakoné o statni sluzb¢ limituje § 150 odst. 2.,
ktery tika, Ze ,,Cini nejvyse 25 % z ro¢niho tthrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvyse
piipustného osobniho pfiplatku v pfislusné platové tiid¢ a v ptipadé predstaveného téz
pfiplatku za vedeni.” Naproti tomu ony cilové odmény dle zakoniku prace Zadné stropy
nemaji.’® Jejich vyplaceni zaleZi na ,splnéni predem stanoveného mimoiadngd

narocné¢ho ukolu, jehoZ piiprava, postupné zajiStovani a konecnd realizace bude

338§ 144 a. n. ZSS.

3§21 7SS.

3 Viz Vysoké odmény ufedniki jsou minulost, tvrdila vlada. Utady nasly obezlicku. iDnes.cz [online]
2017 [cit. 2019-07-26]. Dostupny http://zpravy.idnes.cz/odmeny-ministerstvo-zemedelstvi-2016-
sluzebni-zakon-th0-/domaci.aspx?c=A170120 100042 domaci_jkk .

36 Podle § 144 odst. 1 zékona o statni sluzb& ve spojeni s § 134a zékoniku prace.
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z hlediska plisobnosti zaméstnavatele zvlast vyznamna®“. Na zakladé splnéni téchto
kritérii miize zaméstnavatel zaméstnanci, ktery se na téchto ukolech podilel, poskytnou

cilovou odménu.’” V praxi tuto odménu schvaluje statni tajemnik.

Po obecnéjSim vyctu zékladnich princip zakona provedeném shora budou nyni

autorem prace rozebrany podrobnéji instituty tykajici se sluzebniho poméru.

2.1.3. SluZebni pomér a prijimani zaméstnancii do sluZzebniho poméru

Sluzebni pomér je chapan jako pravni vztah mezi stitem a statnim
zaméstnancem, byt mohou v souvislosti s vykonem sluzby vznikat i dal$i pravni vztahy,
naptiklad mezi pfedstavenym a stdtnim zaméstnancem a podobné. SluZzebni pomér se
d€li na sluzebni pomér na dobu urCitou a na dobu neurcitou, kdy pouze v zdkonem
stanovenych ptipadech je moZno statnitho zaméstnance pifijmout na dobu urcitou.
V zasad¢ se jednd o pfipady, kdy je tfeba nahradit docasné nepfitomného statniho
zaméstnance a o piipady, kdy statni zaméstnanec uspéSné nevykonal ufednickou
zkousku.”™ Dale tehdy, kdyZ je tfeba plnit Gasové omezené ukoly sluZebniho ufadu,
v pfipadé, kdy bude stitni zaméstnanec vyslan k vykonu zahrani¢ni sluzby a pfi

nahrazovani jiného statniho zaméstnance, kterému byl povolen kratsi vykon sluzby.”

2.1.4 Pfedpoklady a pozadavky pro prijeti do sluZzebniho poméru

,Do sluzebniho poméru lze pfijmout pouze osobu, u které lze predpokladat, ze
bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady tistavniho poiadku Ceské republiky a
fadng vykonavat sluzbu.“*’ Snahou zakonodarce zde bylo dle autora prace jasné
poukdazat na potiebu, aby do sluzebniho poméru byli pfijiméni jedinci nejen vzdélani,

ale 1 moralné zdatni. V § 25 odst. 1 ZSS zakon dale stanovuje podminku ceské statni

37 Dozvidame se tak (z ¢lanku viz pozn. pod ¢arou &. 35), Ze napiiklad naméstek ministra zemédélstvi
Adamec si za predlonsky rok ke svému milionovému platu na mimofadnych odménach ptisel na 175 tisic
a zbylych 430 tisic ¢inily cilové bonusy dle zdkoniku prace za ,,reorganizace hiebéincii, zajisténi vyplat
odskodnéni za sucho nebo za osobni piistup pii dojednavani parametrii rozpocétu®.

%821 odst. 2 ZSS.

39'§ 21 odst. 3 ZSS ve spojeni s nafizenim vlady &. 137/2015 Sb.

0822 78SS.
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prislusnosti ¢i statni pfisluSnosti k jinému ¢lenskému statu Evropské unie nebo statu,
jenz je vazan Dohodou o Evropském hospodaiském prostoru, dale dosazeni 18ti let
veéku, plnou svépravnost, bezithonnost, dosazeni stanoven¢ho vzd€lani a zdravotni
zpusobilost. Lze vSak ze strany sluzebniho orgdnu na zakladé § 25 odst. 5 ZSS urcit i
jiné poZzadavky, které se mohou tykat cizich jazyki, konkrétniho oboru vzdélani nebo
zpusobilosti nakladat s utajenymi informacemi. U nékterych mist je moznost, aby vlada

stanovila pozadavek vyhradné ¢eského statniho obCanstvi.

Podminka statniho obCanstvi se v praxi nejcastéji doklada obcanskym prikazem.
Pro dolozeni svéprdvnosti slouzi Cestné prohldsSeni, kdy formulat je pfipojen jako
ptiloha k metodickému pokynu naméstka pro statni sluzbu & 6.*' Relevantni doklad o
dosazeném vzdélani je tieba dolozit nejpozdé€ji v den pohovoru a zpravidla se jedné o
diplom pfislusné vzdélavaci instituce. Zdravotni zptsobilost se prokazuje dokladem o

1¢katské prohlidce od obvodniho 1¢kate a bezithonnost vypisem z rejstiiku tresti.

2.1.5 Rozhodnuti souvisejici s pFijetim na sluZebni misto

S pfijetim na sluZebni misto se poji celkem tfi rozhodnuti — rozhodnuti o pfijeti
do sluzebniho poméru, rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto a rozhodnuti o
jmenovani na sluzebni misto. Uprava téchto rozhodnuti je obsaZena v § 30 ZSS a
v metodickém pokynu naméstka pro statni sluzbu ¢. 2/2017. Jedna se o mocensky
konstitutivni spravni akt ve smyslu spravniho fadu a soudniho fadu spravniho, vydany
sluZzebnim funkcionaifem. Proti takovému rozhodnuti 1ze podle § 81 a nasl. zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisii, podat odvolani u sluzebniho
organu, ktery napadené rozhodnuti vydal, a to do 15 dnli ode dne jeho ozndmeni.
Odvolacim orgénem je pak sluZzebni organ nadfizeny sluZzebnimu orgéanu, ktery
rozhodnuti vydal, a to podle § 162 odst. 4 ZSS. Takové odvolani proti rozhodnuti nema

vSak v souladu s § 168 odst. 2 ZSS odkladny ucinek.

V piipad¢ piijeti do sluzebniho poméru je vzdy rozhodnuto i o zafazeni na

sluzebni misto nebo rozhodnuto o jmenovani. Rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto,

*! Dostupné z http://www.mver.cz/sluzba/soubor/p5-vzor-cestne-prohlaseni-o-svepravnosti-docx.aspx .
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respektive rozhodnuti o jmenovani, Ize vydat samostatn¢ t¢ém uchazecim, kteii jiz jsou

statnimi zaméstnanci.

Rozhodnuti musi mit obecné nalezitosti podle spravniho fadu, obsahuji tedy ¢ast
vyrokovou, odiivodnéni a pouceni. Dale oznaCeni spravniho organu, ktery rozhodnuti
vydal, jednaci ¢islo, datum vyhoveni, otisk Gfedniho razitka, jméno, piijmeni a funkci
nebo sluzebni &islo a podpis opravnéné osoby.** Samoziejmosti je i identifikace viech
ucastnikli. Zakon o statni sluzbé stanovi sam dalsi nalezitosti, kterymi jsou jméno a
piijmeni a akademické tituly pfijimaného ucastnika, jeho datum a misto narozeni, obory
sluzby daného sluZzebniho mista véetné jeho nazvu a den néstupu do sluzby na tomto
misté, dale udaj o dob¢ trvani sluzebniho poméru, identifikace sluzebniho uradu, kde

bude sluzba vykondvana a sluzebni piisobisté, sluzebni oznaceni a platové zarazeni.

2.1.6 Zmény sluzebniho poméru

824

Zivot piinasi statnimu zaméstnanci rizné situace, na které je tieba reagovat i
formou zmény sluzebniho poméru. Takové zmény se mohou udat na zaklad¢ dohody
nebo naopak na zéklad¢ jednostranného tikonu sluzebniho organu, kdy takova zména je

pak nezavisla na vili statniho zaméstnance.

Zmény sluzebniho poméru jsou taxativné vymezeny v § 44 ZSS a jsou jimi
vyslani na sluzebni cestu, ptelozeni, zprosténi vykonu sluzby na zdklad€¢ usneseni o
zahdjeni trestniho stihani nebo z diivodu vazby, zatazeni na jiné sluzebni misto, zmény
doby trvani sluzebniho poméru, jmenovani a odvolani ze sluzebniho mista
pfedstaveného, pifevedeni na jiné sluzebni misto, zafazeni mimo vykon sluzby
z organiza¢nich divodl, z divodid matefské nebo rodicovské dovolené, z divodu
pozastaveni sluzby, za zménu je povazovano i zastupovani, vyslani k vykonu zahrani¢ni
sluzby a zatazeni po jeho ukonceni, zkraceni sluzebni doby a pteruSeni vykonu sluzby

z duvodu dalsiho vzdélavani nebo odborné staze.

28 69 odst. 1 spravniho fadu.
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2.1.6.1 Zprosteni vykonu sluzby

Zprosténi je upraveno v § 48 ZSS a je spojeno automaticky se dvéma udalostmi,
a to divody vazby a zahdjenim trestniho stihani, pfi¢emz se musi jednat o trestni stihani
pro umyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in z nedbalosti ve vécech vetfejnych. Organy
¢inné v trestnim fizeni maji povinnost v co nejkratsi dobé informovat sluZzebni organ o

takové skutecnosti, aby ten mohl v takovych ptipadech konat.

2.1.6.2 Zarazeni na jiné sluzebni misto a zména doby trvani sluzebniho poméru

Na jiné sluzebni misto se zafazuji zaméstnanci, ktefi jiz jsou ve sluzebnim
poméru, ale na zaklad¢é Gspé€Sného vybérového fizeni nebo ukonéeni postaveni mimo
sluzbu se zafazuji na dané sluzebni misto. Neni tim tak ovlivnéno trvani jejich
sluzebniho poméru jako takového. Zména doby trvani mize nésledovat tehdy, kdyz
dany statni zaméstnanec spésSné vykonal ufednickou zkousku, kdy jejim vykonanim se

méni sluzebni pomé&r z doby urcité na dobu neurcitou.

2.1.6.3 Odvolani ze sluzebniho mista predstaveného

Rozdilem oproti zédkoniku prace je skuteCnost, ze dle ZSS lze piedstaveného
odvolat z jeho sluzebniho mista pouze na zaklad¢ divodii uvedenych v § 60 odst. 1
ZSS, kdy se jednd o zruSeni sluzebniho mista pfedstaveného, nevyhovujici sluzebni
hodnoceni, zdravotni nezplsobilost nebo nezpiisobilost seznamovat se s utajovanymi
informacemi a v ptipadé zprosténi z divodu vazby. I samotny predstaveny ma moznost
se svého mista vzdat a sluzebni organ je poté povinen do 60 dnli od podani pisemné

zadosti vydat rozhodnuti o odvolani.

2.1.6.4 Prevedeni na jiné sluzebni misto

Ptevedeni je dle ZSS mozno v osmi ptipadech a jde o disledek nemoznosti dale
vykonavat sluzbu na soucasném sluzebnim misté. Jedna se o zdravotni davody,
odvolani ze sluZzebniho mista piedstaveného, zruSeni sluzebniho mista z divodu zmény
systemizace, uplynuti doby, kterd se vazala na zatazeni na sluZzebni misto, nezptisobilost
seznamovat se s utajovanymi informacemi, pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky

a odmitnuti uzavieni dohody o zakazu konkurence, tedy konkurenc¢ni dolozky.
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Ptevedeni ze zdravotnich divodi vzdy musi podléhat objektivnimu posouzeni a byt

doloZeno 1ékaiskym posudkem. Zakon pamatuje i na té¢hotné statni zaméstnankyne.

2.1.6.5 Zarazeni mimo vykon sluzby

Pti vyuziti tohoto institutu statni zaméstnanci nadale trva sluzebni pomér, a to i
tehdy, pokud neni zafazen na sluzebnim misté nebo jmenovan na pozici predstaveného.
Castym diivodem pro zatazeni mimo vykon sluzby jsou organiza¢ni divody. Za takové
divody zakon povazuje odvoléani ze sluzebniho mista pfedstaveného, zruSeni sluzebniho
mista, uplynuti doby zatazeni na sluzebni misto bez soucasného skonceni sluzebniho
poméru, pozbyti zplsobilosti seznamovat se s utajovanymi informacemi, pozbyti
statniho obcanstvi Ceské republiky a odmitnuti uzavieni ,konkurenéni dolozky*.
Zaradit mimo sluzbu Ize také ze zdravotniho diivodu, pokud statni zaméstnanec pozbyl
na zaklad¢ Iékaiského posudku zplisobilost vykondvat dosavadni sluzbu nebo ji nesmi
konat pro sluzebni iraz, nemoc z povolani nebo ohrozeni takovou nemoci. Zatrazeni
mimo vykon sluzby je vSak az krajni moznost, pted takovym zafazenim je na misté
nejprve snaha o pifevedeni statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto. Takové
pievedeni nepodléhd souhlasu statni zaméstnance, je tak mozné i proti jeho viili. Doba
zafazeni mimo vykon sluzby z organizac¢nich divodii mize trvat maximalné Sest mésicti
a po tuto dobu pobira takovy statni zaméstnanec 80 % jeho plivodniho platu. Divody
pro zatazeni mimo vykon sluzby jsou i ¢erpani matei'ské a rodi¢ovské dovolené, vykon
funkce v odborové organizaci nebo pozastaveni sluzby — v takovych ptipadech plat
staitnimu zameéstnanci nepfislusi. Pozastaveni sluzby se déje v piipadech taxativné
vyjmenovanych v § 33 odst. 1 a jedna se souhrnné o politické nebo jinak exponované

funkce, které by mohly piisobit stiet z4ymu statniho zaméstnance.

2.1.7 Skon¢eni sluZzebniho poméru

Upravu skonéeni sluzebniho poméru nalezneme v hlavé V. ZSS, kdy sluZebni
pomér miize byt ukoncen pouze na zéklad¢ zdkonem predpokladanych situaci. Nejedna
se tak o zddnou definitivu, nicméné stdtnimu zameéstnanci jsou poskytovany zakladni
zaruky stability jeho sluzebniho poméru vyplyvajici z toho, Ze jeho sluzebni misto miize
byt zruseno proti vuli statniho zaméstnance (pokud pomineme piipady poruSeni

sluzebnich povinnosti) jen v disledku zmény systemizace nebo v disledku opakované
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nevyhovujicich vysledki sluzebniho hodnoceni. S vyjimkou smrti stdtniho zaméstnance
nebo jeho prohldSeni za mrtvého ¢i ukonCenim na zaklad¢é uplynuti doby urcité u
takového sluzebniho poméru, miize sluZzebni pomér skoncit na zakladé¢ rozhodnuti
sluzebniho organu, na pozddani statnitho zaméstnance nebo na zdkladé¢ zdkonem

vymezenych pravnich skute¢nosti.

2.1.7.1 Skonceni na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu

Rozhodnutim sluzebniho organu miiZze sluZebni pomér statniho zaméstnance
skoncCit pouze na zaklad¢ taxativné vymezenych skute¢nosti. Prvnim v fad¢ takovych
skutecnosti je pozbyti obCanstvi Clenského stdtu Evropské unie nebo obcanstvi statu,
ktery je smluvnim stitem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, s vyjimkou

takovych sluzebnich mist, pro které je podminkou vyhradné Ceské statni obCanstvi.

Novym prvkem, ktery zavedl zakon o statni sluzbé, je prvek sluZzebnich
hodnoceni. Opakované dosazeni nevyhovujicich vysledkli sluzebniho hodnoceni je
divodem pro ukonceni sluZzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu. Sluzebnimu
hodnoceni podléha jedenkrat ro¢né kazdy statni zaméstnanec, jestlize v uplynulém
kalendéinim roce trval jeho sluzebni pomér minimalné Sest mésict. Sluzebni hodnoceni
musi bezpodminecné obsahovat zavér, ktery hodnoti vysledky a stanovuje individudlni
cile pro dalsi osobni rozvoj hodnoceného statniho zaméstnance. Takovymi cili mohou
byt napiiklad ucast na odbornych Skolenich, prohlubovéani jazykovych znalosti a
podobné. Statni zaméstnanec mize byt hodnocen stupni vynikajici, dobry, dostacujici a
nevyhovujici. Je — 1i statni zaméstnanec hodnocen stupném nevyhovujici, provede se
nové sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance, a to nejdiive za Sest mésicti od doby,
kdy byl statni zaméstnanec sezndmen se svym nevyhovujicim hodnocenim. Na sluzebni
hodnoceni jsou také navazany osobni pfiplatky. Dle § 155 odst. 3 ZSS se hodnoti
znalosti a dovednosti, vykon sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti
v souladu se stanovenymi individudlnimi cili vyplyvajicimi z hodnoceni statniho
zamestnance, dale dodrzovani sluzebni kazné a vysledkl vzdélavani. Natizenim vlady
¢. 134/2015 Sb. jsou pak stanoveny percentualné vahy pro jednotlivé kategorie
hodnoceni, které zohlediiuji zaroven zatazeni statniho zaméstnance do jednotlivych

platovych tiid. U statnich zaméstnanct zarazenych ve vyssich platovych tidach je tak
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kladen vyssi diraz pti hodnoceni na znalosti a dovednosti, nez u statnich zaméstnancii

zatazenych do niz$ich platovych tfid.

Proti negativnimu sluzebnimu hodnoceni ve vécech sluzby a sluzebniho poméru
dle § 155 odst. 4 ZSS je statni zaméstnanec opravnén podat stiznost, tou je sluzebni
organ povinen se zabyvat a do 30 dni ji vyfidit. Odvolani proti rozhodovéani o
sluzebnim hodnoceni statniho zaméstnance podat nelze,” dle autora prace se tak
materialné jednd nejspiSe o spravni akt, nicméné formalné to neni rozhodnuti podle
spravniho fadu. Avsak poda-li statni zaméstnanec odvolani proti rozhodnuti o skonc¢eni
sluZzebniho poméru (nebo o odvolani ze sluzebniho mista predstaveného), 1ze v ramci
odvolaciho fizeni prezkoumat i sluzebni hodnoceni obsahujici zavér o tom, Ze ve sluzbé

dosahoval nevyhovujicich vysledki.*

Nesplnéni jiného ptedpokladu potiebného k vykonu sluzby je dalSim divodem,
ktery vede k ukonceni sluzebniho poméru na zaklad¢é rozhodnuti sluzebniho orgénu.
Takovou situaci miZe byt naptiklad odebrani akademického titulu, ktery je nezbytny
pro vykon cinnosti statniho zaméstnance na daném systemizovaném misté. Daéle je
takovym divodem pravomocné rozhodnuti o omezeni svépravnosti statniho

zameéstnance na zakladé zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku.

Rozhodnutim sluzebniho organu kon¢i sluzebni pomér také ve chvili, kdy marné
uplyne Sestimési¢ni doba zafazeni stidtniho zaméstnance mimo vykon sluZzby

z organizac¢nich divodd.

2.1.7.2 Skonceni sluzebniho pomeéru ze zakona

Dutivody pro skonéeni sluzebniho poméru ze zédkona upravuje § 74 ZSS a téchto

dtvodi je celkem osm.

Takovymi divody jsou pravomocné odsouzeni pro nedbalostni trestny €in proti

pofadku ve vécech verfejnych nebo pro jakykoliv umyslny trestny c¢in. V piipade

#8159 odst. 2 pism. j) ZSS.

#8168 odst. 3 ZSS.
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odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody konci sluzebni pomér dnem, kdy
rozsudek nabyde pravni moci. V pfipad¢, ze byl statni zaméstnanec stihan pro umysiny
trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in proti porddku ve vécech vetejnych, jehoz
sankce nesmi byt pfisnéjSi nez odsouzeni k trestu odnéti svobody na pét let, avSak
namisto vydani rozsudku bylo trestni stihani zastaveno za soucasn¢ho schvaleni
narovnani, kon¢i sluzebni pomér dnem nabyti pravni moci rozhodnuti. Na zakladé
ustanoveni trestniho zakoniku Ize udélit trest zdkazu ¢innosti vykonu sluzby. V takovém
ptipadé¢ dojde rovnéz ke skonceni sluzebniho poméru ke dni nabyti pravni moci

takového rozhodnuti.

V pfipadé rozhodnuti o omezeni svépravnosti statniho zameéstnance zékon
rovnéZz piedpokladd skonceni sluZzebniho poméru ze zakona pravni moci takového

rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, Zze zdkon o statni sluzbé zavedl i karnd provinéni, je tak
jednim zdalSich divodi skonceni sluzebniho poméru karné opatfeni v podobé
propusténi ze sluzebniho poméru. K takovému skonceni sluZzebniho poméru by vsak

mélo dochazet vyjimecné, pokud nelze daného statniho zaméstnance potrestat jinak.

Dalsim z dtvodi skonceni sluzebniho poméru ze zakona je opakované
nevykonani ufednické zkousky, kdy sluzebni pomér konc¢i poslednim dnem mésice, ve

kterém byl konan druhy (a posledni) pokus o jeji sloZeni, a statni zaméstnanec neuspél.

Poslednim z divodi skon¢eni sluzebniho poméru ze zédkona je dosazeni véku 70
let, kdy sluzebni pomér automaticky zanika k 31. 12. daného kalendainiho roku, ve

kterém dany statni zaméstnanec dosahl praveé 70 let veéku.

Mimo shora uvedené¢ divody se k duvodim skonceni sluzebniho poméru ze
zakona tadi také specidlni pfipady, které jsou taxativné vypocteny v § 33 odst. 2 ZSS.
Jsou jimi vykon funkce soudce, vy$$iho soudniho Ufednika, statniho zéstupce nebo
vyssiho ufednika statniho zastupitelstvi, ¢lena nebo kontrolora Nejvyssiho kontrolniho

ufadu, vojéka z povolani a ptislusnika bezpe¢nostniho sboru.
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2.1.7.3 Skonceni sluzebniho poméru na zakladé Zadosti statniho zaméstnance

Sluzebni pomér mize byt ukoncen také na zéklad¢ zadosti statniho zaméstnance,
kdy v takovém pfipadé kon¢i sluzebni pomér do 60 dnli od pisemného podani takové

zadosti.

Pti ukonceni sluZzebniho poméru se staitnimu zaméstnanci vydava vzdy sluZzebni
posudek a potvrzeni o sluzbé, kdy tyto jsou upraveny v hlavé VI ¢asti druhé ZSS. Tyto
dokumenty se dorucuji vyhradné do vlastnich rukou a je povinnosti sluzebniho organu
je vydat. Sluzebni posudek vychdzi ze sluzebniho hodnoceni a smi obsahovat jen
skutecnosti tykajici se vykonu sluzby. Potvrzeni o sluzbé naproti tomu obsahuje statnim
zaméstnancem vykondvané obory sluzby, dobu trvani sluzebniho poméru, zavazky vici
sluzebnimu ufadu, informace o srazkéach z platu, uvedeni divodu skonceni sluzebniho
poméru a skute¢nosti pro posouzeni naroku na podporu v nezaméstnanosti. Osobni spis
statnitho zaméstnance se po skonceni jeho sluzebniho poméru na zéklad¢é sluzebniho

ptedpisu €. 2/2017 uzavie a ulozi se na dobu 50 let.

2.1.8 Odménovani statnich zaméstnancu

Odménovani statnich zaméstnanct je upraveno v ¢asti devaté ZSS. Thned v §
144 odst. 1 je odkazovano na zakonik prace, kdy je nastaven vztah speciality ZSS vici

zakoniku prace.

Prilohy ¢. 1 a 2 kZSS pak stanovuji platové tfidy ve vztahu ke vzdélani,
sluzebni oznaCeni a vymezeni ¢innosti pro statni zaméstnance, ktefi jsou v takovych
tfidach zarazeni. V pftiloze €. 2 pak nalezneme procentualni limity pro vyse ptiplatki za
vedeni, a to v€etné rozdéleni podle toho, zda ptedstaveni piisobi na Ustfednich spravnich
uradech, spravnich tufadech s celostatni ptisobnosti, spravnich ufadech s uzemni

pusobnosti nebo ostatnich spravnich uradech.

Jak jiz bylo feCeno vySe v této praci, osobni pfiplatek je pfimo navazan na
sluZzebni hodnoceni. Celkovy uhrn vyplacenych odmén pak nesmi dle ZSS ptekrocit 25
% z ro€niho thrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvyse piipustného osobniho ptiplatku
v prislusné platové tfid¢ a v ptipad¢€ predstaveného téz piiplatku za vedeni, ktery mu lze

jako nejvyse ptipustny priznat. Cilové odmény jsou vSak z tohoto limitu vyjmuty.
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2.1.9 Vybérova fizeni dle ZSS

Upravu vybérovych fizeni nalezneme v § 24 zakona o stitni sluzbé a
v provadécich predpisech, kterymi jsou metodické pokyny ndméstka pro statni sluzbu.
Podstatnou novinkou pro personalisty na ufadech podléhajici pod reZzim zdkona o statni
sluzbé je situace, kdy vybérova fizeni jsou vedena v rezimu spravniho fizeni podle
spravniho fadu s upravou lex specialis pravé v zakong o statni sluzbg. Zajemce o dané
sluzebni misto se tak nazyva zadatelem, respektive zadatelem o pfijeti do sluzebniho
poméru a zafazeni na sluZzebni misto nebo Zadatelem o jmenovani na sluZzebni misto
predstaveného nebo zadatelem o zafazeni na jiné sluzebni misto v pfipadé, Ze statni
zaméstnanec chce na zdkladé vyberového fizeni piejit na jiné sluZzebni misto. Pozitivem
zavedeni formalizovanych vybérovych fizeni by méla byt vétsi transparentnost, zatimco

negativem je vysokd administrativni naro¢nost.

Proces vybérového fizeni se rozpada na nékolik fazi, které budou v nasledujicich

odstavcich rozepsany.

Prvni fadze poc¢ind vyhlaSenim vybérového fizeni skrze ozndmeni o vyhlaSeni
vybérového fizeni na ufedni desce pfislusného sluzebniho uradu a v Informacnim
systému o statni sluzbé. Za vyhlaSeni je odpovédny piislusny sluzebni organ. § 24 ZSS
odst. 7 a § 25 obsahuji poZadavky, které musi obsahovat dané oznameni o vyhlaseni
vybérového fizeni. Mezi zékladni pozadavky fadime ob&anstvi CR, ob&anstvi EU nebo
obcanstvi statu, ktery je smluvnim statem Dohody o evropském hospodaiském prostoru
(neni-li uréena pouze podminka ceského statniho obcCanstvi) a dosazeni véku 18 let,
svépravnosti, bezuhonnosti, potfebné zdravotni zplsobilosti a dosazeni potfebného

vzdélani na dané sluzebni misto.

Z dalSich nezbytnych naleZitosti musi byt uvedeno sluzebni misto, které ma byt
vybérovym fizenim obsazeno, obor sluzby, kterého se vyberové fizeni tyka, doba trvani
sluzebniho poméru, zatazeni do platové tfidy a datum, do kdy je mozné zasilat
sluzebnimu organu zadosti k pfijeti na dané sluzebni misto. Uvedena musi byt také

pozadovand zpusobilost seznamovat se s utajovanymi informacemi.
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Vybérova komise je zpravidla tficlenna a jeji ¢lenové jsou kromé ministerstev a
Utadu vlady jmenovani a odvolavani vedoucimi sluzebnich ttradf. V ministerstvu nebo
Ufadu vlady jmenuje a odvolava cleny vybérové komise statni tajemnik a na navrh

prisluseného feditele odboru vybere dva ¢leny.

Podavani zadosti Zzadateli se déje v pisemné formé v zapeceténych obalkach u
ptislusného sluzebniho ufadu, ktery vyhlasil vybérové fizeni na sluzebni misto. Jiz
v obalce musi byt obsazeny vSechny nalezitosti pfedepsané pro piijeti do sluzebniho
poméru a zafazeni na sluzebni misto nebo pro jmenovani na sluzebni misto
predstaveného, kterymi jsou Zadost o piijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na
sluzebni misto statniho zaméstnance, Pisemné Cestné prohlaSeni o stdtnim obcanstvi,
Pisemné Gestné prohlaseni o svépravnosti, Udaje poskytnuté zadatelem tvofici piilohu
oznameni o vybérovém fizeni, Pisemné Cestné prohlaSeni o dosazeném vzdélani,
Pisemné Cestné prohlaSeni o zdravotni zpusobilosti a Zzadost o provedeni
pracovnélékaiské prohlidky. Navic samoziejmeé jesté strukturovany profesni Zivotopis a
Zasto jedté pisemna prace v rozsahu minimaln& dvou normostran na uréité téma.* Mimo
tyto shora zminéné pozadavky doloZené pouze cCestnymi prohlaSenimi a jinymi
neoveéfenymi dokumenty, je tieba navic dodat vypis z Rejstiiku trestl, ktery nesmi byt
star§i neZ 3 mésice, avSak pfi poskytnuti potfebnych osobnich tdaji si sluzebni organ
vyzada vypis z evidence z Rejstiikll trestli sdm podle § 26 odst. 1 véty tieti zakona o
statni sluzb¢€. Obalky jsou uchovavany oddélen¢ od ostatnich doslych zésilek a oteviraji
se hromadn¢ za pfitomnosti vice osob, at’ uz zaméstnanct sluzebniho tfadu nebo ¢lent
vybérové komise, a to az po uplynuti lhiity pro podani zadosti. Sluzebni organ vyhotovi
o otevirani obalek protokol, ve kterém musi byt obsazeny zavéry o tom, které zadosti
obsahuji vSechny naleZitosti nezbytné k tomu, aby mohl byt Zadatel pfipadné€ pozvan na
pohovor a zaroven shrnuti, které zadosti takové nalezitosti neobsahuji a musi byt tak
vyfazeny. Vyfazeny musi byt i zddosti dorucené po lhiité pro podani zadosti. O vytazeni
nevydava sluzebni organ rozhodnuti o zamitnuti zadosti, pouze se zadatel pisemné
vyrozumi se struénym uvedenim diivodu, z jakého byla zadost vyfazena, kdy takovy

divod se logicky musi shodovat s divodem uvedenym v protokolu o otevirani obalek.

* Pozadavky na podklady viz napf. http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyberova-rizeni-sekce-pro-statni-
sluzbu.aspx .

28



Pti vyfazeni zadosti ze shora uvedenych ditvodl zékon neptedpoklada moznost podéani

opravného prostiedku.

v oowvr

Zadatelé, jejichz zadosti nebyly vyfazeny, jsou pozvani na pfijimaci pohovor
pied vybérovou komisi, ze kterého se vyhotovuje protokol nazvany ,,.Zaznam
zjednani“. K pohovoru musi byt pozvani vSichni uchazedi, jejichZz Zadost nebyla
vyfazena. Vybérova komise si ze svého stfedu zvoli pfedsedu a hlasuje o programu
jednani — pohovort. Komise si zarovei schvali jednaci fad a zptsob hlasovani. Uchaze¢
je pii pohovoru podroben otdzkam souvisejicim s oborem sluzby na sluzebnim misté, o
které se uchaze¢ hlési. Cilem je objektivné provétit odborné znalosti uchazece. Komise
na zavér pohovorl vybere uchazece, ktefi uspéli a ktefi neuspéli. Z uspésnych vybere
nejvySe tf1 nejvhodnéjsi Zadatele, ktefi jsou predloZzeni pfimému piedstavenému a
jednomu z nich, kterého vybere predstaveny, je ndsledné nabidnuto pfijeti do sluzebniho

poméru. Odmitne-li takto vybrany Zzadatel, vybira se z dalSich UspéSnych Zzadatelt.

Neni-li zadny Gspesny, vybérové fizeni se zastavi a vyhlasi se znovu.

I o samotném prib¢hu pohovorti se vyhotovuje zdznam, a to ,,Protokol o
pribéhu a vysledku vybérového tizeni“. Nalezitosti tohoto protokolu jsou uvedeny v §
164 odst. 3 ZSS a pafi mezi n€ oznaceni sluzebniho organu, nazev sluzebniho mista a
dany obor sluzby, jména Clenti vybérové komise a vysledek vybérového fizeni. Soucasti
tohoto protokolu je i jmenovani tfi nejvhodnéjSich Zadatell, kteti jsou v protokolu
uvedeni v abecednim potadi. Namitky proti takovému protokolu mohou neuspésni
zadatelé podat do 5 dnil ode dne, kdy jim byl tento protokol dorucen. Vybérova komise
o takovych namitkach musi rozhodnout do 15 dnti, kdy rozhodne, zda je zamitne nebo
jim vyhovi. Vyhovi-li namitkdm, vybérové fizeni se zruSi. Nejsou-li ndmitky podany,
dohodne se bezprostfedné nadfizeny piedstaveny a sluzebni organ o vybéru
nejvhodnéjsiho zadatele ze tii zadateld, ktefi byli komisi vybrani jako nejvhodnéjsi.
K takové pisemné dohod¢é musi dojit; pokud se tak nestane, ma to za nasledek zruSeni

vybérového fizeni.

Dojde-li  spesn€¢ k dohodé mezi sluzebnim organem a bezprostiedné
nadfizenym predstavenym, rozhodne sluzebni organ o piijeti dané¢ho Zzadatele do

sluZzebniho poméru a jeho zatazeni na dané sluzebni misto nebo o jmenovani na misto
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predstaveného. Vyhotoveni takového rozhodnuti se fidi spravnim fadem a zdkonem o
statni sluzbe. Sluzebnim slibem, ktery musi statni zaméstnanec slozit v den nastupu do

sluzby, 1ze povazovat cely proces vybérového fizeni za zcela ukonceny.

Ur¢itou vyjimkou ze shora uvedenych vSeobecné platnych principti vybérovych
fizeni byla vybé&rova fizeni na mista prvnich pfedstavenych po u¢innosti zékona o statni
sluzbé. Zde se od pocatku ukazala jista nerovnost, kterd na tato mista pfedstavenych na
ministerstvech zvyhodnovala vyrazné tehdejSi vedouci sekci, feditele odborti a
néméstky,46 ktefi nemuseli, jako vSichni ostatni mimo ministerstva, dokladat dobu
odpracovanou v posledni letech ve sluzbach statni spravy. Toto ulehceni bylo dle autora
prace Castecné diskriminaéni a umoznilo tehdejsi politické garnitufe obsadit mista
pfedstavenych nominanty tehdejSi vladni reprezentace, které si tehdej$i ministii na
ministerstva piivedli se svym piichodem a kterych se novi ministii nasledné velmi tézko
zbavovali, ku ptikladu ptes ucelové zmény systemizaci, jak bude ostatné¢ dale popsano
v této praci, a to 1 v pfipadé, Ze jejich odborné kvality neodpovidaly potfebam na té
dané pozici. Navic vybérové komise na nové naméstky byly slozeny ze Ctyt osob, kdy
dv¢ jmenuje ministr dan¢ho rezortu a z téchto svou osob je jeden z nich piedseda, jehoz

hlas ma v ptipad¢ rovnosti hlasti rozhodujici hlas.

Vseobecné je mozno konstatovat, ze administrativné naro¢nd vybérova fizeni se
stala 1 urCitou bariérou pro uchazece o vstup do statni sluzby. Téma samotné bylo
pom&mé vyrazné medializovano,” kdy naméstek pro statni sluzbu informoval, Ze
nedostatek jak kandidatt, ktefi se prihlasuji do vybérovych fizeni, tak podstav na
jednotlivych rezortech, ma v pldnu tesit naptiklad navrhem na zavedeni naborového
prispévku az sto tisic korun pro uspésné uchazece na misto, které by se ani tfikrat po
sob¢ nepodatilo obsadit na zakladé vybérového fizeni bez ndborového prispévku. Vlada

zaroven vzhledem k pfiznivé makroekonomické situaci ptijala nckolik usneseni,

% Viz Naméstci dostali pardon, nemusi dokladat praxi. Novinky.cz [online] 2015 [cit. 2019-07-26]
Dostupné zZ: https://www.novinky.cz/domaci/384996-namestci-dostali-pardon-nemusi-dokladat-
praxi.html .

" Viz Lidé necht&ji d&lat pro stat. Nastupni plat je mizerny, vybér zdlouhavy. iDnes.cz [online] 2016 [cit.

2019-07-26] Dostupné Z: http://zpravy.idnes.cz/dopady-sluzebniho-zakona-Oh7-
/domaci.aspx?c=A160627 221850 domaci neh .
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na zakladé kterych stoupnou platy ve vefejném sektoru, véetné plati zaméstnancti pod
rezimem zéakona o statni sluzbé. Vzhledem k popsané situaci piisli odpovédni Cinitelé 1
s dal§imi navrhy na tpravu funkénosti vybérovych fizeni, jako je Uprava platovych
podminek, které by mély vice odpovidat praxi uchazecl, konkurzy se zase mély zkratit
tim, ze k Gstnimu pohovoru by §li jen spéSni uchazeci z pisemného kola a tak podobné.
Navrhované zmény byly zakomponovany v novele zdkona o statni sluzbg,*® ktera
v Parlamentu prosla uspésné legislativnim procesem a byla vyhldSena jako zakon ¢.

144/2017 Sb.

2.1.10 U¥ednicka zkouska

Uftednicka zkouska je novinkou, se kterou se musi vyporadat vSichni statni
zaméstnanci spadajici pod rezim zakona o statni sluzbé. Upravena je jak v zakoné o
statni sluzbé, tak v nafizenich vlady, stejné jako v metodickych pokynech naméstka

ministra vnitra pro statni sluzbu.

Utednickou zkousku musi vykonat kazdy statni zaméstnanec, a to pod sankci
skonceni sluzebniho poméru v pfipadé nesloZeni nebo neuspésnych pokusii o slozeni
této zkousky. Ufednicka zkouska je tvofena ze dvou &asti, a to asti obecné a &asti
zvlastni. Slozeni ufednické zkouSky nema vSak vliv pouze na samotné trvani sluzebniho
pomeru, nybrz i na platové ohodnoceni a moznost samostatn¢ vykonavat svéiené ukoly.
tarif v platové tiidé, kterd je stanovena pro sluzebni misto a obory sluzby, pod které je
takovy zaméstnanec =zafazen smi vykonavat pouze pod odbornym dohledem

predstaveného nebo jiného piedstavenym urc¢eného zaméstnance.

Obecna cast urednické zkousky se kona pisemné a jejim ticelem je dle § 36 odst.
2 zakona o statni sluzbé ovéfit, zda statni zaméstnanec ma potiebné znalosti organizace
a Cinnosti vefejné spravy, prav, povinnosti a pravidel etiky stdtniho zaméstnance,
pravnich ptedpisii obecné dopadajicich na ¢innost statni spravy a prava Evropské unie.
Sekce pro statni sluzbu na Ministerstvu vnitra jiz publikovala seznam testovych otazek,

kdy tyto otazky nejsou narocné a odpovidaji tak otdzkam, kterym celi ufednici vysSich

* Snémovni tisk & 798, 7. volebni obdobi.
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uzemn¢ samospravnych celki, jejichz zkouska je s obecnou casti zkousSky statnich

zameéstnancu uznatelna.

Zvlastni Cast ufednické zkouSky se sklada ustni formou, a to po UspéSném
slozeni obecné cCasti ufednické zkousky. Dle § 36 odst. 3 ZSS je ucelem zvlastni Casti
ufednické zkouSky ovéfit, zda dany statni zaméstnanec ma potifebné védomosti a
schopnosti a je dostatecné odborné ptipraven pro dal§i vykon sluzby v oboru sluzby,
k jehoZz vykonu byl na sluZzebni misto zafazen nebo jmenovan. Na rozdil od obecné
¢asti, kterou zabezpecCuje Ministerstvo vnitra, zvlastni Cast ufednické zkousky
zabezpecuje Ustfedni spravni ufad ve spolupraci se sluzebnim ufadem a tato zvlastni
¢ast urednické zkousky se sklada z konkrétniho oboru sluzby. Jednotlivé obory sluzby

maji své gestory vcetné seznamu zkusebnich otazek a seznamu odborné literatury.

Utednicka zkouska se kona na Zadost, kterou musi Zadatel podat. Obecna a
zvlastni ¢ast urednické zkousky jsou konany bezprostiedn€é po sobé a v piipadé
netspéchu u obecné casti, ktera se sklada jako prvni, se uchaze¢ nemize UcCastnit
zvlastni Casti urednické zkousky. O pribéhu uiednické zkousky se vyhotovuje protokol
a zaznam. Pfi GspéSném splnéni je vydano statnimu zaméstnanci osvédceni. Pfi
neuspésném slozeni je statnimu zaméstnanci vystavena zprava o neuspeSném vykonani

uiednické zkousky.

Utednicka zkouska se nemusi nutné konat ve sluZebnim ufadu statniho
zaméstnance, ale mize byt konana i v jiném, naptiklad ustfednim, sluzebnim uradu.
SloZeni zkuSebni komise musi byt zndmo minimdln¢ 23 dnti ptedem a pro kazdy obor
sluzby musi byt ziizeny minimaln¢ 2 stalé zkusebni komise. U obecné Casti uiednické
zkousky je podminkou pro uspésné splnéni spravné zodpovézeni minimalne 22 otdzek
z 30 zadanych. Hodnoceni zvlastni Casti je komplexné€j$i a odpovida riznorodym
zafazenim pod obory sluzby pro rozliné statni zaméstnance. Ve zvlastni casti
ufednické zkousSky se losuji 3 otazky, pficemz pro jeji uspésné sloZeni je nezbytné, aby

uchazec¢ o jeji slozeni vyhovél alespoil ve dvou z téchto otazek.

2.1.11 Sluzebni hodnoceni
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Jak jiz bylo popsano v kapitolach vyse v této praci, velmi dilezitym prvkem,
ktery nové pfinesl zakon o statni sluzbé, jsou sluZzebni hodnoceni, kterd maji vliv jak na
vysi odméinovani statnich zaméstnancd, tak na ptipadné skonceni sluzebniho poméru pii
opakovanych nevyhovujicich sluzebnich hodnocenich. Sluzebni hodnoceni je upraveno
v § 155 ZSS a dale v sluzebnim piedpise naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu®
tak i v nafizenich vlady.” Sluzebni hodnoceni tak ma slouzit jako jeden z hlavnich
nastroj pro zavedeni transparentniho a spravedlivého odménovani statnich
zamé&stnancl spadajicich do rezimu zdkona o statni sluzbé. Zaroven se jednd o
objektivizovanou zaruku proti svévolnym ,,vypovédim* ze strany sluzebniho organu

z dlivodu neuspokojivych pracovnich vysledki statniho zaméstnance.

Kazdy ptredstaveny tak ma povinnost hodnotit své podiizené vzdy jednou ro¢né,
a to v prvnim ctvrtleti nového roku za rok uplynuly, a to v sou¢innosti se sluzebnim
organem. Zaroven se vSak sluZzebni hodnoceni provadi jen u téch statnich zaméstnanci,
kteti byli v uplynulém roce ve sluZzebnim poméru vice nez 6 mésici. V urcitych
ptipadech, jakymi jsou pfechod statniho zaméstnance na jiny sluzebni ufad, nebo tehdy,
kdyz statni zaméstnanec dosahl nevyhovujicich vysledkii, se sluzebni hodnoceni
provadi i mimo shora popsany Casovy ramec. Jak jiz bylo popsano vySe v této praci,
v ptipadé, Ze statni zaméstnanec ani v druhém hodnoceni nedosahl lepsiho vysledku nez
nevyhovujiciho, dochdzi u néj ke skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho

organu.

Zakon o statni sluzb€, provadéci nafizeni vlady a sluzebni ptedpis naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu uvadéji jednotlivé okruhy, ve kterych jsou statni

zaméstnanci hodnoceni. Jsou jimi:

- znalosti a dovednosti, u kterych se hodnoti znalost pravnich ptredpist, které
statni zaméstnanec vyuziva k vykonu sluzby a jeho dovednosti;
- vykon statni sluzby z pohledu rychlosti, spravnosti a samostatnosti;

- dodrzovani sluzebni kazng;

Y& 112015,

%0 napt. 134/2015 Sb.
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- vysledky vzdé€lavani.

Ptedstaveny, ktery hodnoceni provadi, a je tak nazyvan hodnotitel, zhodnoti
hodnoceného statniho zameéstnance v jednotlivych hodnocenych okruzich v souladu
v postupem uvedenym v nafizeni vlady a nasledné zpracuje sluZzebni hodnoceni
pisemné, k cemuz vyuzije pfisluSny formular. Stupné hodnoceni, kterych muaze statni
zaméstnanec dosahnout, jsou vynikajici, dobry, dostate¢ny nebo nevyhovujici.
Hodnoceni statniho zaméstnance dale obsahuje zpravidla stanoveni individualnich cilt
pro dalsi osobni rozvoj statniho zaméstnance a doporuceni na snizeni, ponechdni nebo
zvySeni osobniho pfiplatku statniho zaméstnance. Rozhodnuti o zméné ¢i ponechani
osobniho pfiplatku je vSak ve vylucné gesci sluzebniho orgéanu, tudiz z doporuceni
predstaveného ve sluzebnim hodnoceni neplyne narok na piipadné zvysSeni osobniho

ohodnoceni.

Jedinou obranou proti sluZzebnimu hodnoceni pro hodnocené¢ho statniho
zamé&stnance je stiznost,”' kterou vytizuje ve lhité 30 dni pfimo nadfizeny sluzebni
organ, neni-li stanoveno jinak.®> Takovou eventualitou je piipad, e by byl se statnim
zaméstnancem skoncen rozhodnutim sluzebniho orgdnu sluzebni pomér nebo byl
odvolan na zaklad€ neptiznivych sluzebnich hodnoceni z mista ptedstavené¢ho. Proti
takovému rozhodnuti mize doteny statni zaméstnanec podat odvolani a v ramci tohoto

odvolani je mozné i pfezkoumat predmétné sluzebni hodnoceni.”

Sluzebni hodnoceni jsou administrativné velmi narocnou c¢innosti, kteréd
vyznamnym zpusobem zaméstnava predstavené 1 sluzebni organ. Je diskutabilni,
nakolik maji sluzebni hodnoceni skute¢né motiva¢ni prvek, kdyz i vynikajici hodnoceni
obdrzené ve sluzebnim hodnoceni od pfedstaveného nemusi znamenat zvySeni osobni
piiplatku, kdy takové rozhodnuti je zcela v gesci sluZzebniho orgdnu. Na druhou stranu

v piipad¢ opakovaného nevyhovujiciho sluZzebniho hodnoceni dle § 72 odst. 1 pism. b)

31§ 159 odst. 2 pism. j) ZSS.
528 157 odst. 2 ZSS.

53§ 168 odst. 3 ZSS.
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ZSS ma sluzebni organ povinnost rozhodnout o skonceni sluzebniho poméru.
V takovém piipadé tak zadny prostor pro spravni uvazeni neni. Autor prace tak zde vidi
ur¢itou nerovnost mezi hodnocenim nevyhovujicim a hodnocenim vynikajicim, kdy za
obdrzené¢ hodnoceni nevyhovujici bude zaméstnanec pod drobnohledem a bude mu
vystaveno dal$i, feknéme mimofadné sluzebni hodnoceni, jehoz op&tovny nevyhovujici
vysledek vede az k ukonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu, a
hodnocenim vynikajici, se kterym de facto nemusi byt spojeny zadné benefity, véetné
ptfipadného zvyseni osobniho pfiplatku. Tento aspekt sluzebniho hodnoceni mize mit
tak spiSe demotivaéni prvek, kdy primérni stdtni zaméstnanci nebudou mit motivaci se
zlepsit a ti vynikajici nebudou mit motivaci si svoji Uroven udrzet. Autor prace
pfedpokladd, ze predstaveni, ve spolupraci se sluzebnim organem, se k hodnoceni
stupném nevyhovujici budou ptiklanét opravdu pouze ve zcela vyjimecnych piipadech,
kdy 1 s ptihlédnutim na soucasnou situaci na trhu prace neni zajisté viibec jednoduché
za pripadné odejitého statniho zaméstnance najit ndhradu, ke vSemu, kdyz budeme mit
na mysli pomérné komplikovany, formalizovany a zdlouhavy proces vybérového fizeni,

ktery jiz byl ostatn¢€ popsan vysSe v této praci.

2.1.12 Systemizace

Zakon o statni sluzbé upravuje systemizaci ve své hlavé IV, kterd vSak upravuje
pouze systemizaci vnéjsi. RozliSujeme vSak jesté také systemizaci vnitini, o které bude

pojednano dale v této podkapitole.

Vnéjsi systemizaci tedy rozumime jeji obecny popis, kdy podstatou systemizace
je stanoveni zavaznych pravidel pro organizaci sluzebnich ufadi. Takovych pravidel je

celkem pét, a fadi se mezi né:

a) celkovy pocet mist fadovych statnich zaméstnanct, véetné platovych ttid,

b) dale pocet sluzebnich mist pfedstavenych vcetné platovych tiid,

c) objem finan¢nich prostfedkll na platy statnich zaméstnancii,

d) pocet mist, kde je podminkou pozadavek ob&anstvi vylu¢né Ceské republiky
a

e) také pocet sluzebnich mist, kde je stanovena zdkonna konkuren¢ni dolozka.
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Pti pripravé systemizace dle § 17 zékona o statni sluzbé se uplatituje postup, kdy
sluzebni orgédn piipravi navrh systemizace, ktery postoupi usttednimu spravnimu tradu
a ten jej ptedlozi Ministerstvu vnitra, které takovy navrh schvéli a po projednani
s Ministerstvem financi ho ptfedlozi ke schvéleni vladé, a to na nésledujici kalendaini
rok. Této ,,vyrocni* zmény systemizace bylo jiz dvakrat vyuzito vlddami k odvolani
nepohodInych naméstkii, a to k 1. lednu 2017 vladou Bohuslava Sobotky, tehdy na
Ministerstvu zdravotnictvi pod vedenim ministra Ludvika, tak k 1. lednu 2018, a to jiz
vladou Andreje Babise, ktery diky této vyrocni zméné systemizace spustil podstatné
persondlni zmény na vSech ministerstvech. Zakonnost takovéto zmény systemizace vSak
zustava dle autora prace spornou, a to predevsim ze dvou duvodi, kterymi jsou jeji
zmé&na, kterd byla pfijata vladou v demisi, tak 1 jeji piekotnost a ukvapenost, kdy tato

bylo pfijimana v pribéhu de facto celého prosince 2017, jak je uvedeno déle v této

praci.

Vnitini systemizaci si tvofi kazdy sluzebni Gfad sdm a vydava ji formou
sluzebniho ptedpisu, nebo také ,hybridniho interniho aktu fizeni®, ¢imz rozumime
kombinaci pfikazu ministra a sluzebniho piedpisu statniho tajemnika, kdy takovou
formou se vyda organiza¢ni tad sluzebniho ufadu a nasledn¢ se dalSim sluzebnim
pfedpisem statniho tajemnika uvefejni dand vnitini systemizace a organizacni struktura
sluzebniho ufadu. Vnitini systemizace je tak rozdélena na jednotlivd systemizovana
mista a je podrobngj$i. Mizeme v ni tak najit 1 jednotlivé obory sluzby pfifazené

k jednotlivym systemizovanym mistiim z vnéjsi systemizace.

Systemizaci, ktera nabyla u€innosti, 1ze zménit na zaklad¢ § 18 zakona o statni
sluzb& pouze ve vyjime&nych pripadech a v kritériich tam specifikovanych,™ jakymi
jsou zmeéna pusobnosti daného Gfadu nebo dojde-li k podstatné zméné podminek, za

kterych byla systemizace schvélena.

* Zména pottu sluzebnich mist, objemu prostfedkdi na platy nebo zména platové t¥idy statniho
zamestnance o vice nezZ jednu tfidu dold nebo o dvé tfidy nahoru.
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Jednodussi zmény systemizace, které se tykaji pouze upravy sluzebnich a
pracovnich mist ve sluzebnim ufadu v pritbé¢hu roku, jsou potom upraveny sluzebnim

predpisem nameéstka pro statni sluzbu.

Obecn¢ Ize tak dle autora této prace o novém zdkonu o statni sluzbé fici, ze
teoreticky napliiuje hlavni cile, které si pfedsevzal. Vypusténi institutu Generalniho
teditelstvi statni sluzby bylo sice kritizovano jak ob&anskymi iniciativami,™ tak
odborovymi svazy™® a neziskovymi organizacemi,”’ jeho kompetence ale byly alespoii
pieneseny. Zakon tak napliiuje de lege lata ideu odpolitizovani statni spravy, kdy jasné
oddgluje pozice politické a pozice pod sluZebnim zdkonem,”® ¢imZ bude posilena
stabilita ufadu, jeho odborné zdzemi a motivace dosavadnich statnich zaméstnanct.
Dale jsou zakonem nastaveny transparentni personalni procesy, kdy bude na zaklad¢
systemizace, vybérovych fizeni a sluzebnich hodnocenich ziejmé, ktefi zaméstnanci
jsou kvalitni a ktefi by se méli zlepsit. Profesionalizace a zvysSeni vykonu zaméstnancii
bude dosazeno pomoci zavedeni Ufednické zkousky, a to jak obecné, tak jeji zvlaStni
¢asti v danych oborech sluzby. Statni sluzba by se tak méla stat prestiznim zaméstnanim
s uréitym nadechem poslani, sluzby pro Ceskou republiku. Na zaméstnance tak budou
kladeny vysoké osobni i profesni naroky, na druhou stranu jim budou ptedklddana jasna
pravidla pro sluZzebni hodnoceni, odménovani a vybérova fizeni. Vzhledem k charakteru
sluzebniho poméru také budou omezena uréitd prava zaméstnanci ve sluzebnim
poméru, mimo jinych prava politickd, a to zejména v piipadé predstavenych.”® Bude tak

dosazeno proklamované¢ho odpolitizovani statni spravy. Na druhou stranu je

> Viz Stanovisko Rekonstrukce statu z 8. srpna 2014: Jednéani s opozici nesmi ohrozit zikon o statni
sluzbé. Dostupné z: http://www.rekonstrukcestatu.cz.

%6 Viz Stanovisko Odborového svazu statnich organi a organizaci k soutasné situaci v projednavani
sluzebniho zakona. Dostupné z: http://statorg.cmkos.cz.

> Viz Stanovisko Transparency International k zakonu o statni sluzb&. Dostupné z:
http://www.transparency.cz .

% Viz Ptiloha 4 této préce.

% Vice v &asti 2.2.2 této préce.
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zam&stnanciim poskytovana v&tsi ochrana v podob& pravidel pro whistleblowing,” je
dbano na sladéni jejich rodinného a pracovniho zivota a v neposledni fadé i na
pravidelné a systematické vzdélavani. I pfes zruSeni Generalniho feditelstvi statni
sluzby ziistava zachovan centralni dohled a kontrola. Jsou tak jasné¢ nastavené procesy
systemizace, koordinace, vydavani metodickych pokynt 1 odvoldni proti rozhodnutim
sluzebnich ufadt. Pfi nesouhlasu s rozhodnutim sluzebnich organti a odvolacich
sluZzebnich orgédnti se zde otvird moznost pro zalobu ve spravnim soudnictvi.
Zaméstnanec ve sluzebnim poméru tak ma podstatné posilena prava, kterymi se muize

brat za své sluZebni misto a zdkonnost procesti s nim spojenych.

Autor prace povazuje za nezbytné zminit, ze vSechny zavéry, které byly nyni
uvedeny k vysledkiim praci na schvaleném zakon¢ o statni sluzb¢, jsou pouze teoretické
a prameni ze studia zdkona a dostupnych provadécich predpist. Teprve nyni se ukazuje,
zda a jak bude ucelové ménéna systemizace za ucelem odvolani nepohodlnych
naméstki pro fizeni sekce nebo fediteli odborli pod zdkonem o statni sluzbé, zda
predstaveni podlehnou tlaku nebo zistanou jimi vydavand sluzebni hodnoceni
objektivni a spravedliva nebo které vybérové komise pii vybérovych fizenich budou
ménény na posledni chvili tak, jak jsme tomu byli svédky jiz nyni pii vybirdni
nékterych statnich tajemnikd. O nékterych z téchto praktickych problémi pojednava

dale tato prace.

2.2. Zakonodarcem navrhované zmény zakona

Bohuzel o naprosté absenci jakékoliv dlouhodobéjsi koncepce statni sluzby

v Ceské republice svédéi vladni navrh velké novely zédkona o statni sluzbs, ktery

% Whistleblowing je z anglického jazyka pievzaty termin pro cilenou a tmyslnou ¢innost, kdy statni
zaméstnanec ozndmi organu ¢inném v trestnim fizeni nebo svému nadfizenému cinnost, kterou nékdy
v jeho okoli, naptiklad kolega nebo nadfizeny, nekond v souladu se zakonem. Jasné pravidla pro ochranu
whistleblowerd maji za cil ochranit ty, ktefi upozorni na mozny trestny ¢in, pied Sikanou, ponizenim a
jinymi utrapami, spojenymi s jejich moralni kvalitou, diky které pomohli objasnit trestnou nebo jinak

v
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Poslanecka snémovna Parlamentu schvalila dne 26. fijna 2018 jako snémovni tisk ¢.
132. Autor prace vidi v této novele paralelu se situaci na Slovensku po prvni u¢innosti
tam¢jSiho sluZzebniho zékona, kdy se ho politicka reprezentace natolik zalekla, Ze se ho
rozhodla oklestit na minimum a nasledné zcela zrusit, jak je o tom ostatné pojednano

dale v této praci.

2.2.1 Obsah novelizace

Autor prace nize rozebere hlavni okruhy, které velka novela zédkona o statni

sluzbé z roku 2018 obsahuje nebo obsahovala.

Presun vrcholného orgdnu pro statni sluzbu z Ministerstva vnitra na Urad viddy

Ceské republiky

Pozorny Ctenat jiz jisté vi, ze toto je pouze navrat ke kofeniim pivodniho néavrhu
zdkona. Aneb absence jakékoliv koncepcnosti v praxi. Pocitd se tedy s Generalnim
feditelem statni sluzby pii Ufadu vlady Ceské republiky, ktery by byl piimo podiizen
predsedovi vlady. Jinymi slovy celkova koncentrace moci. Autor prace s touto zménou
zasadn¢ nesouhlasi. Po kratkém case plné GcCinnosti zdkona o statni sluzbé jesté neni
mozné objektivné vyhodnotit, zda Sekce pro statni sluzbu na Ministerstvu vnitra
funguje dobfe, ¢i nikoliv. Navrhovand zména zpiisobi pouze dal§i chaos spojeny
s piipadnou delimitaci pracovnikil z Ministerstva vnitra na Utad vlady, jako se tomu
ostatn¢ udalo jiz v roce 2014. V prubéhu projednavani navrhu v Poslanecké snémovné
vSak doSlo k opusténi této mysSlenky a jakymsi stfechovym orgéan statni sluzby tak

nadale zlistane ndméstek pro statni sluzbu na Ministerstvu vnitra.
Rozsireni duvodu pro odvolani predstavenych

V planu je zavedeni nové Skély sluzebnich hodnoceni, které bude mit nové pét
stupiti.  Odvolat tak ptjde predstaveného, ktery nedosdhne v ramci sluzebniho
hodnoceni na néktery ze tii nejlepsich stupiiti hodnoceni v ramci této nové pétistupiiové
Skaly. Pfitom pfedstaveni méli uZ nyni, dle nevetejnych informaci, které se autor prace
dozvédél od nékterych predstavenych, problém s hodnocenim statnich zaméstnanct na

Ctyfstupnové Skale. Dle autora prace tak jde pouze o nastroj, ktery ma slouzit ke
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snadnéjSimu zbavovéani se nepohodlnych statnich zaméstnancli, a to skrze ucelova

negativni sluzebni hodnoceni.

Jmenovani vysoce postavenych predstavenych jen na dobu urcitou

Autor prace povazuje tuto zménu za jedno z nejvétSich popieni celého smyslu
zakona o statni sluzbé. Noveé maji byt nektefi predstaveni — pfedevsim sekéni naméstei
— jmenovani na dobu urcitou v trvani péti let. Divodovd zprava rozko$né toto
zdivodiuje spojenimi jako ,,s cilem podporit zachovani adekvatni miry novych podnétii
a pristupii na strategické urovni apod. Autor prace vtomto vidi pouze snahu o
navraceni v piedesly stav, kdy ndméstci budou de facto kopirovat funkéni obdobi vlady.
Po péti letech, jiz nejspiSe snovou vladou a novou vybcérovou komisi, by tak
nasledovalo pfesoutézeni a pfipadné netspésny uchaze¢ — byvaly predstaveny — by byl
pfeveden na jiné sluzebni misto, které by jiz nebylo sluzebnim mistem ptedstaveného.

V Poslanecké snémovné vsak tento navrh nenaSel dostate¢nou podporu.

Rozsireni okruhu osob, které se mohou ucastnit vyberovych Fizeni na

predstavené

V této zméné vidi autor prace jediny piinos k lepSimu oproti dneSnimu stavu.
Z tiikolovych soucasnych fizeni se maji stat fizeni dvoukolova, kdy do prvniho kola se
bude smét piihlasit omezeny okruh uchazecl, obdobné tomu, jako je to dnes, kdezto
druhé kolo jiz bude otevieno Sir§Simu okruhu zijemct, véetné téch ze soukromého

sektoru.

SniZeni poctu oboru statni sluzby, jez je mozné stanovit pro sluzebni misto

Tato zména spiSe technického charakteru ma dle autora prace spiSe neutralni
charakter. Predkladatelé¢ novely argumentuji faktem, Ze dnes je k nékterym sluzebnim
mistiim pfifazeno priliS mnoho obord sluzby, se kterymi se poji nutnost slozit na né¢
zvlastni ¢ast ufednické zkousky, a to mize odradit potencionalni uchazece. Autor prace
s timto zdtivodnénim nesouhlasi, pokud je k nékterému sluzebnimu mistu pfifazen veétsi
pocet oborti, neni to kviili odrazeni uchazefe, nybrz pro provéfeni jeho odbornych

kvalit.
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Zména systému sluzebnich hodnocent

Jak jiz bylo shora zminéno, prvni zménou ma byt rozSifeni soucasné Skaly
hodnoceni ze ¢ty na pét stupiii. Dale se ma umoznit 1 nepravidelné hodnoceni, aby
mohl hodnotitel pruzné reagovat na zlepsujici se, ¢i zhorSujici se vysledky hodnoceného
statniho zaméstnance, kdy tato hodnoceni mohou mit lepsi motivaéni efekt, jelikoZ jsou
pfimo napojena na osobni pfiplatek a jeho vysi. Statni zaméstnanec také bude noveé smét
o sluzebni hodnoceni pozédat. Sluzebni organ bude také smét stanovit interval
hodnoceni az na tfilety. To povede podle piedkladatelii ke sniZzeni administrativni
naro¢nosti. Bude také sniZzen pocet oblasti, které se hodnoti a proti sluzebnimu

hodnoceni budou zavedeny namitky statniho zaméstnance.

Zména odvolavani statnich tajemnikit a naméstka pro statni sluzbu

Avsak zcela nejkontroverzngjsi navrhovanou zménou je dle autora prace navrh
novelizace § 60 odst. 3 ZSS ve verzi pozméiovaciho navrhu ministryné pro mistni
rozvoj Dostalové, kdy nové navrh na odvolani nameéstka pro statni sluzbu a
persondlniho feditele sekce pro statni sluzbu predkladd vladé ministr vnitra. Navrh na
odvolani statniho tajemnika pak vladé predklada ptislusny ministr nebo vedouci uradu

vlady po projednani s naméstkem pro statni sluzbu.

Tato radikalni nekoncepcni zméena dle autora prace smefuje ptimo proti smyslu a
ucelu zadkona o statni sluzbé, kterym je predevSim stabilita statni sluzby a jeji
depolitizace. Touto zménou by se docililo pravého opaku. Ani divodovad zprava
k predkladanému pozménovacimu navrhu neptedkldda jiny raciondlni divod pro
takovou nekoncepéni zménu, kdy navrhuje zakotvit vynéti statniho tajemnika z karné
odpovédnosti a upravit v navaznosti na toto vynéti jeho odvolani ze sluzebniho mista
obdobnym zptsobem, jako je upraveno odvolani nameéstka pro statni sluzbu a pravi, ze
.S ohledem na vrcholné postaveni statniho tajemnika v systéemu statni sluzby, kdy statni
tajemnik je — stejné jako naméstek pro statni sluzbu — jmenovdn viadou, pricemz
vykonava komplexni cinnosti v souvislosti s personalnim zajisténim chodu ministerstva
a uradu vlady, se jevi jako vhodnéjsi resSeni, aby ani statni tajemnik nepodléhal kdrné

odpovédnosti. Na druhou stranu je treba zajistit, aby obdobné jako naméstek pro statni
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sluzbu mohl byt odvolan tim, kdo ho na dané sluzebni misto jmenoval, pokud se dopusti

zavaznych jednani uvedenych v § 60 odst. 3 ZSS. “

Poslaneckd snémovna projednala ve tretim ¢teni navrh novely zdkona dne 26.
fijna 2018, kdy ho schvalila ve znéni pozménovacich navrhii s hlavnimi zménami tak,
jak je popsano shora v této praci. Postoupeni ndvrhu zédkona Senatu probéhlo dne 26.
listopadu 2018. Jiz béhem této faze projednavani se k ndvrhu zdkona negativné
vyjadfovaly obc¢anské iniciativy v Cele s Rekonstrukei statu, kdy nejvice kritizovanymi
byly pfedevSim zmény ohledné odvolavani statnich tajemnika. Senat na tyto vytky
reagoval, kdyZ na své schiizi dne 19. prosince 2018 navrh projednal a vratil ho

7 v M Y ros o7 1
Poslanecké snémovné s pozméiovacimi névrhy.°

Senat vyjadril svlij zasadni nesouhlas s navrhovanym pozménovacim navrhem
ministryné¢ Dostélové, ktery zménami podminek pro odvolavani naméstka pro statni
sluzbu a statnich tajemnikii, dle autora prace, zcela nepfipustné zasahuje do apolitické
koncepce jednotlivych pozic dle zdkona o statni sluzb&. Senét tak navrhuje dané
noveliza¢ni body ministryné Dostalové tykajici se § 60 odst. 3 a § 88 odst. 2 ZSS zcela
vypustit. Senat dale, dle autora prace zcela spravné, nesouhlasi s vynétim naméstka pro
statni sluzbu, statniho tajemnika, ndméstka pro fizeni sekce a dalSich z moznosti podat

novy institut zavadény novelou ZSS, tzv. ,,namitky proti sluzebnimu hodnoceni®.

Senatem vraceny navrh zdkona, jako snémovni tisk ¢ 132/6, projednala
Poslanecka snémovna na své schiizi dne 23. ledna 2019 a setrvala na ptivodnim navrhu
zdkona. Sendtni pozmeénovaci navrhy tak nebyly akceptovany. Zakon byl dorucen
prezidentovi republiky, ktery ho podepsal dne 31. ledna 2019. Shora popsana novela
zakona o statni sluzbé tak byla vyhldSena ve sbirce zakonti dne 14. tnora 2019 v ¢astce

15 pod cislem 35/2019 Sb. s G€innosti od 01. biezna 2019.

Obecn¢ tak lze potvrdit nazor autora této prace vyiCeny v zaCatku této
podkapitoly — v Ceské republice absentuje jasna koncepce statni sluzby a po dvou letech

dil¢ich novelizaci se v soucasné velké novelizaci snazi politicka reprezentace vratit do

6! Senatni usneseni &. 47, ze 4. schiize Senatu ze dne 19. 12. 2018, rozeslan poslanciim dne 21. prosince
2018 jako snémovni tisk 132/6.
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obdobi litych diskuzi, které provazely vznik soucasného zékona o statni sluzbé, jak je
popsano jinde v této praci. Dle nadzoru autora prace vSak takova zména statni sluzb¢ a
staitnim zaméstnancim pod reZimem statni sluZzby v Ceské republice nic dobrého

nepfinese.

2.2.2 Chybi v novelizaci - Kauza Drabova (a spol.)

Posledni probéhnuvsi volby do jednotlivych krajskych samosprav piinesly dalsi
otazniky k praktické funkcnosti zdkona o statni sluzbé, které nelze vytesit jinak nez
novelizaci pravnich ptedpisti. Byly to totiZ prvni volby, ve kterych kandidovali 1 néktefi
vysoce postaveni statni ufednici, novou terminologii zdkona o statni sluzbé tak zvani
predstaveni. Konkrétné se jednalo o Danu Drabovou, piredsedkyni Statniho ufadu pro
jadernou bezpecnost, ktera kandidovala za hnuti Starostové a nezévisli do zastupitelstva
Stfedoceského kraje, Klaru Dostidlovou, tehdejsi naméstkyni pro fizeni sekce
regiondlniho rozvoje na Ministerstvu pro mistni rozvoj, kterd kandidovala za hnuti
ANO v Kralovehradeckém kraji, Roberta Plagu, tehdejsiho naméstka pro fizeni sekce
vysokého Skolstvi, védy a vyzkumu na Ministerstvu Skolstvi, mladeze
a télovychovy, ktery kandidoval za hnuti ANO v Jihomoravském kraji, Lenku
Juroskovou, naméstkyni ministra financi pro mezinarodni vztahy, kterd kandidovala za
Ceskou stranu socialng demokratickou v Pardubickém kraji a Janu Vildumetzovou,
tehdejsi naméstkyni pro fizeni sekce vefejné spravy na Ministerstvu vnitra, kterd
kandidovala za hnuti ANO v kraji Karlovarském a dosahla tak Gspésného volebniho
vysledku, Ze byla zvolena za hejtmanku kraje a z pozice namé&stkyné tak dnem svého
zvoleni na vlastni zadost odesla. Posledné popsany ptipad a ptipad Roberta Plagy, ktery
se mandatu zastupitele vzdal, jsou vSak vyjimkou. VSichni ostatni jmenovani
predstaveni na svych postech ptivodné ziistali. To vSe navzdory v unoru 2016 vydanému
stanovisku,”® kterym Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra jasné odpovédéla na

moznosti soub&htl funkci ptedstavenych a krajskych zastupitelti.

Nejvice medializovany byl pfipad Dany Drabové, ktery autor prace pouzije

z toho dtiivodu jako referencni pro vysvétleni soucasné situace. Jiz v ¢ervenci roku 2016,

52 Dostupné z: http://www.mvecr.cz/sluzba/clanek/podminky-kandidatury-statnich-zamestnancu-ve-
volbach-do-krajskych-a-obecnich-zastupitelstev.aspx .
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vice nez ctvrt roku pied krajskymi volbami, upozornily Hospodaiské noviny a
Rozhlas® na fakt, Ze dle zmifiovaného stanoviska Sekce pro statni sluzbu Ministerstva
vnitra Drabova sice kandidovat smi, nesmi se ale stat zastupitelkou. S timto vykladem
vSak hnuti STAN nesouhlasilo a argumentovalo svym pravnim vykladem, opfenym

N4

predevsim o vykladovou pravni zasadu, ze pozdéjsi pravni predpis méa prednost pred

vvvvvv

préce se s timto vykladem neztotoznuje.

Pravdou je, e pravni norma upravujici volby do zastupitelstev kraja® a zdkon
o statni sluzb€ jsou v rozporu. Podle zakona o volbach do zastupitelstev krajii plati,
ze funkce Clena zastupitelstva kraje je neslucitelna s funkci vykonavanou na ustiednim
organu statni spravy nebo na orginu statni spravy s celostatni pasobnosti.®® Zakon
o statni sluzbé naproti tomu uvadi, Ze do sluzebniho poméru nelze piijmout ¢lena
zastupitelstva izemniho samospravného celku, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnén.”” Konstrukce se vztahuje i na trvani jiz existujiciho sluzebniho poméru. Aviak
vztahuje se pouze na uvolnéné zastupitele, nikoliv tedy na ty, ktefi jsou jen fadovymi
zastupiteli. Uvolnénim totiZ nastavaji piekdzky na strané¢ zaméstnance pii1 vykonu
¢innosti v jiném zdjmu a zaméstnanci pak nalezi narok na pracovni volno bez ndhrady
mzdy. Pfijem mé dlouhodobé uvolnény zastupitel z rozpoctu kraje. Takovéto uvolnéni
je prekazkou pouze docasného charakteru ve vztahu k vykonu sluzby, sluzebni pomér se
tak pouze pozastavuje postavenim doty¢ného zaméstnance mimo vykon sluzby, nikoliv

vSak ukoncuje.

% Viz Drabova jako tvai STAN. Kampaii vede ve svém volném Gase, zdirazituje Gazdik. Rozhlas.cz
[online] 2016 [cit. 2019-07-26] Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/ zprava/drabova-jako-
tvar-stan-kampan-vede-ve-volnem-case-zduraznuje-gazdik--1632774 .

64 Lex posterior derogat priori.

65 Z&kon &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakond.

66§ 5 zakona &. 130/2000 Sb.

67°§ 33 odst. 1 pism. v) ZSS.
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Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra tak na zaklad¢é shora popsané pravni
situace vydala ke kandidatufe pfedstavenych v krajskych volbach nésledujici vykladové

stanovisko:

Je nutné rozlisit vykon funkce uvolnéného clena zastupitelstva kraje a neuvolnéneho
Clena zastupitelstva kraje. Zaroven se situace lisi v zavislosti na tom, zda funkce clena
zastupitelstva kraje vznikla pred vznikem nebo az po vzmniku sluzebniho poméru
predstaveného.

a) Uvolnény clen zastupitelstva kraje:

Funkce uvolnéného clena zastupitelstva kraje, vznikla-li pred vznikem sluzebniho
poméru predstaveného, je prekdzkou vzniku tohoto sluzebniho poméru. Vznikla-li funkce
uvolnéného clena zastupitelstva kraje az po vzniku sluzebniho poméru predstaveného,
je divodem pro pozastaveni vykonu statni sluzby, sluzebni pomer vsak zustava
zachovan. Funkci uvolnéného Cclena zastupitelstva kraje tak miuzZe predstaveny
vykonavat, pouze vznikla-li az po vzniku jeho sluzebniho poméru a za podminky
zarazeni mimo vykon statni sluzby.

b) Neuvolnény clen zastupitelstva kraje:

Funkce neuvolneného clena zastupitelstva kraje, vznikla-li pred vznikem sluZebniho
poméru predstaveného, neni prekazkou vzniku tohoto sluzebniho poméru, je vsak
neslucitelna s vykonem statni sluzby na sluzebnim misté predstaveného (vzhledem
ke zvlastni upravé obsazené v zdakone o volbach do zastupitelstev krajii). Vznikla-li
funkce neuvolnéného clena zastupitelstva kraje az po vzmiku sluZebniho poméru
predstaveného, je tato funkce neslucitelna s vykonem statni sluzby na sluzebnim misté
predstaveného. Funkci neuvolnéného clena zastupitelstva kraje tak miize predstaveny
vykonavat pouze za podminky, Ze nebude vykonavat statni sluzbu. Predstaveny, kterému
vznikl mandat clena zastupitelstva kraje, musi do 3 dni od ustavujiciho zaseddni
zastupitelstva kraje ucinit pravni ukon smérujici k odstoupeni z funkce, kterd je
dutvodem neslucitelnosti (§ 48 odst. 5 zakona o volbach do zastupitelstev krajii). Jednim
z mozZnych reseni je tedy podani Zadosti o odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,
o které musi byt rozhodnuto do 60 dnii od podani této Zadosti. Alternativnim resenim by
mohlo byt podani zadosti o povoleni cerpani sluzebniho volna po dobu vykonu funkce
¢lena zastupitelstva kraje (podani Zadosti o poskytnuti sluzebniho volna je mozné

pokladat za pravni ukon smerujici k odstoupeni z funkce podle vyse uvedeného § 48
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zdkona o volbach do zastupitelstev kraju, nebot po dobu sluzebniho volna stdtni
zaméstnanec nevykonava sluzbu, tedy ani funkci predstaveného). Pokud predstaveny —
Clen zastupitelstva kraje nepredlozi do 3 mésicit po ustavujicim zasedani prislusnému
zastupitelstvu kraje doklad o tom, Ze ditvod neslucitelnosti funkci pominul (za tento
doklad Ize povazovat rozhodnuti 0 odvolani
ze sluZzebniho mista predstaveného ¢i rozhodnuti o povoleni Cerpdani neplaceného
sluzebniho volna), mandat mu zanika. Nicmené i pres uvedeny vyklad je zde patrné, Ze
stavajici pravni tiprava je roztiisténd a je vhodné uvazovat o jejim sjednocent.“*®
Pravdou je, Ze Gprava neni jednotnd. Nicmén¢ autor této prace se domniva, jak
jiz bylo zminéno, ze pouziti analogie zdkona pozd¢jSiho neni v tomto pfipadé na misté
a zvoleni piedstaveni by se méli podfidit vykladu z pera Ministerstva vnitra. K autorovu
zklamani se tak bohuzel nestalo, a tak vSichni shora zminéni piedstaveni slozili
zastupitelsky slib,”” kdy Dana Drabovéa toto okomentovala slovy, Ze je piipravena
mandat vykonavat, ,,dokud ji to bude umozn&no*.” Drabova se tak radsi na ustavujicim
zasedani zastupitelstva StfedoGeského kraje pii volbé hejtmanky zdrZela hlasovani,”" dle
autora prace z divodu eliminace moznosti nasledného napadeni tohoto hlasovani pro

neplatnost.

Legislativni Gpravy pro odstranéni rozporu zédkona o volbach do krajii a zdkona
o statni sluzbé mély zacit v priitbé¢hu prosince 2016 a dotknout se tak az kandidati do
dalsich krajskych voleb. Na ty soucasné se vSak bez pochybnosti vztahuje uprava

v soucasnosti platnd a ucinna, ke které¢ jsou vSak dva rozdilné pravni ndzory. Autor

% Dostupné z: http://www.mvecr.cz/sluzba/clanek/podminky-kandidatury-statnich-zamestnancu-ve-
volbach-do-krajskych-a-obecnich-zastupitelstev.aspx .

*'§ 33 odst. 2 zékona 129/2000 Sb.: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou est a svédomi, Ze
svoji funkci budu vykonavat svédomité, v z4jmu kraje a jeho obcanti a fidit se Ustavou a zadkony Ceské
republiky.*

70 Viz Podle vnitra se Drabové nesmi stat zastupitelkou. Ta to chce presto zkusit. Idnes.cz [online] 2016
[cit. 2019-07-26] Dostupné Z: http://zpravy.idnes.cz/vnitro-a-drabova-02r-
/domaci.aspx?c=A161012 174348 domaci_cen .

! Drabova porusila koaliéni smlouvu, ale chapu ji. Aktualne.cz [online] 2016 [cit. 2019-07-26] Dostupné
z . https://zpravy.aktualne.cz/domaci/s-predsedou-babisem-jsme-si-uz-vsechno-vyrikali-tvrdi-nova-
h/r~c626ea34ad9011e68£320025906042¢/?redirected=1480612045 .
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prace se obaval, Ze konecné slovo bude mit nakonec az Nejvyssi spravni soud. Otazkou
vSak zustadvalo, kdo se na néj v této zalezitosti obrati. Situaci nakonec po dohodé
s hnutim STAN zacal v poloviné roku 2017 feSit ministr vnitra. Jak zastupitelka
Drabova, tak zastupitelka Dostdlovd a zaroven zastupitel Plaga se svych mandati
vzdali”® a dali tak de facto za pravdu stanovisku Ministerstva vnitra. PfedloZena byla
novela zakona o volbach do zastupitelstev kraja, kterd z ného méla odstranit ustanoveni
»funkce ¢lena zastupitelstva kraje je neslucitelna s funkci vykondvanou na ministerstvu,
jiném ustfednim orgénu statni spravy nebo na organu statni spravy s celostatni
plisobnosti, obsazovanou volbou, jmenovanim nebo ustanovovanim®. Krajsti
funkcionafi by tak nadale méli pouze pozastaven vykon funkce ve statni sprave. Vysoci
statni ufednici v€etné ministerskych naméstkll by vSak mohli byt fadovymi krajskymi
zastupiteli. Predmétna novela byla nesena snémovnim tiskem ¢. 1127 v 7. volebnim
obdobi Poslanecké snémovny, avsak s koncem volebniho obdobi bylo jeji projednavani
ukonceno. Autor prace by povazoval za vhodné, aby k projednanému tisku ¢. 132 byla
pfifazena 1 shora popsand zména zdkona o volbach do zastupitelstev kraji, jelikoz
s problematikou statni sluzby pfimo souvisi. AvSak nestalo se tak. Situace tak ziistava

prozatim neménna.

3. SluZebni pomér a systemizace

Sluzebnim pomérem rozumime specificky pravni pomér fyzickych osob viici
statu, ktery v Ceské republice upravuje trojice pravnich piedpist,” a to zakon ¢&.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti, ve znéni

pozd&jSich ptedpisii, jehoz predmétem upravy jsou tzv. pfisluSnici bezpecnostnich

2 Viz Utednici typti drabové zfejmé budou moci ziistat krajskymi zastupiteli. Ceska-justice.cz [online]
2017 [cit. 2019-07-26] Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2017/06/urednici-typu-drabove-zrejme-
budou-moci-zustat-krajskymi-zastupiteli/ .

3 Nejedna se tak ani o ufedniky uzemnich samospravnych celki dle zékona &. 312/2002 Sb., ani o

strazniky obecni policie dle zakona ¢. 553/1991 Sb., ktefi vykonavaji svoji ¢innost v pracovnépravnim
poméru.
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sbort,” dale zakon & 221/1999 Sb., o vojacich zpovolani, ve znéni pozd&jsich
predpisii, ktery upravuje rezim pro vojaky z povolani” a v posledni fadé zakon &.
234/2014 Sb., o statni sluzb&, upravujici pomér statnich zaméstnanct,’® ktery je

pfedmétem zkoumani této prace.

Systemizace je novym institutem, jehoz primarnim cilem je zajiSténi fadného
vykonu ptisobnosti sluzebniho ufadu. Tento ucel by mél byt respektovan i ministrem,
piipadné vedoucim Utadu vlady pii navrhu systemizace pracovnich a dal§ich mist.
Systemizace stanovi poCty systemizovanych mist pro kazdy sluzebni ufad, takze neni jiz

napfisté mozné si tyto mista rozdélovat mezi sluzebnimi ufady v rdmeci resortu.

V ramci systemizace je dan piehled o kazdém jednotlivém sluZzebnim miste,
které¢ je v ni popsané platovou tiidou a oborem sluzby. Vlada vsSak systemizaci
schvaluje pouze jako polozky vypoctené na zéklad¢ pismen v § 17 odst. 1. ZSS. Tuto
kompetenci vlada nemlize pfenést na jiny organ, jelikoz v tomto pitipad¢ neptsobi jako
sluzebni organ dle § 10 ZSS, nybrz realizuje svou ustavni kompetenci plynouci z ¢l. 67
odst. 1 Ustavy. Navrh piedklada vladé ministr vnitra poté, co celkovy navrh
systemizace projednala sekce pro statni sluzbu s Ministerstvem financi. Vlada ma
opravnéni v souvislosti se schvalovanim systemizace do organizani struktury
sluzebnich ufada zasahnout, kdy toto opravnéni plyne z odpovédnosti za fadné zajiSténi
vykonu plisobnosti vSech sluzebnich tfadi. Na druhou stranu jinak, neZ v souvislosti se
schvalovanim zmény systemizace, vldda do organizaéni struktury jednotlivych

sluzebnich ufadu bez navrhu zasadhnout nemuze.

™ Cimz jsou, dle § 1 odst. 1 zakona ¢&. 361/2003 Sb. fyzické osoby, které vykonavaji sluzbu v ramci
Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru, Celni spravy, Vézeniské sluzby, Generélni
inspekce bezpetnostnich sbort, Bezpegnostni informaéni sluzby a Utadu pro zahraniéni styky a
informace.

> Kterymi jsou dle § 2 odst. 1 zakona ¢. 221/1999 Sb. ob&ani, ktefi vojenskou sluzbu vykonavaji jako
svoje zaméstnani.

76 Tedy dle § 6 zakona 234/2014 Sb. takovych fyzickych osob, které byly pfijaty do sluzebniho poméru a

zafazeny na sluzebni misto nebo jmenovany na sluZzebni misto piedstavené¢ho k vykonu sluzebnich
¢innosti dle § 5 ZSS a zaroven nespadaji do taxativniho vyctu § 2 ZSS.
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Bohuzel této vyrocni zmény systemizace dle § 17 ZSS jiz bylo jak pfi zmeéné na
rok 2017, tak pfi zméné na rok 2018, vyuzito ke zruSeni systemizovanych mist
pfedstavenych — nejen naméstkil pro fizeni sekci — a nasledné zméné sluzebniho poméru
téchto predstavenych, spocivajici v jejich odvolani z daného zruseného sluzebniho
mista. Autor prace je piesvédcen, ze se jednalo o ucelové zmény v systemizaci, které
mély za cil zrusit pozice politicky nepohodInych pifedstavenych, se kterymi jiz nové
politické vedeni daného resortu nepocitalo, avSak diky existenci zdkona o statni sluzbé

Jiz neni takové odvolani tak jednoduchou zalezitosti, jako pted jeho uc¢innosti.

3.1 Proces zmény sluZebniho poméru piedstaveného statniho zaméstnance
v dusledku zmény systemizace

Diky delsimu ¢asovému horizontu, béhem které¢ho vznikala tato prace, je jejimu
autorovi umoznéno sledovat, jak se politicti predstavitelé nechtéji vzdat zavedené praxe,
kdy 1 tzv. odborni ndméstci, kteti nové spadaji pod rezim zékona o statni sluzb¢, jsou po
kazdé zméné ministra, respektive po kazdych snémovnich volbach a nastupu nové
garnitury, odvolavani ze svych postli, a to za pouziti zmény systemizace, ktera jejich
misto zrusi. V této praci jiz byla zminéna obména na postu ministra zdravotnictvi, ktera
se udala v ramci jedné koali¢ni vlady na ptelomu let 2016 a 2017. Po této prvni zméné
ministra zdravotnictvi byly odvolany dvé odborné naméstkyné, jejichz sluzebni mista
byla systemizaci zruSena. V této kapitole prace se ma vSak autor v planu vénovat druhé
zmén¢ na pozici ministra zdravotnictvi, ktera se udala po snémovnich volbach 2017,
kdy doslo k obméné celého vladniho kabinetu a novy ministr zdravotnictvi Adam
Vojtéch, nominovany za hnuti ANO, pfiSel na ministerstvo, na kterém pied tim vladl
ministr za Ceskou stranu socialné demokratickou. Tato zména vedla k
vyznamnym personalnim zménam na mistech predstavenych, vcetné mist odbornych
nameéstki pod rezimem statni sluzby, na kterych by rad autor prace prezentoval, jakym
zpisobem Ize i dnes, pfi U¢innosti zadkona o statni sluzbé, odvolat ,,nepohodIné¢ho*

naméstka, kterého by mél teoreticky chranit zakon o statni sluzb¢.
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Zkoumanym objektem nam bude dnes jiz byvaly naméstek pro zdravotni
pojisténi, pan MUDr. Tom Philipp Ph.D., MBA, ktery je v ¢ase uzavieni rukopisu této

préace odvolan z mista pfedstaveného. a zdrovei jiz ani neni ve sluzebnim poméru.

Pan Philipp 3. ledna 2018 pievzal od statniho tajemnika v Ministerstvu
zdravotnictvi, jako od pfisluSného sluzebniho organu podle § 162 odst. 2 ve spojeni s §
10 odst. 1 pism. f) zdkona o statni sluzbé, rozhodnuti ve véci odvolani ze sluzebniho
mista ptfedstavené¢ho podle § 60 odst. 1 pism. a) zakona o statni sluzbé ve spojeni s §
159 odst. 1 pism. e) zdkona o statni sluzb¢ a § 67 spravniho fadu, ve kterém byl podle §
60 odst. 1 pism. a) zdkona o statni sluzbé jako statni zaméstnanec odvoléan ze sluzebniho
mista pfedstavené¢ho — ndméstka pro zdravotni pojisténi v Ministerstvu zdravotnictvi, a

to ke dni doruceni takového rozhodnuti.

Odvoléani bylo odiivodnéno tak, Ze sluzebni pomér vznikl panu Philippovi ze
zakona, kdyz podle § 188 odst. 1 zdkona o statni sluzbé se dosavadni vedouci
zaméstnanec ve spravnim ufadu vykondvajici ¢innosti obdobné ¢innostem podle § 5
zakona o statni sluzb¢, kterym byl i pan Philipp, dnem 1. Cervence 2015 povazuje za
statniho zaméstnance ve sluZebnim poméru na dobu neurcitou a zaroven predstaveného,
a to s tim, ze mize vykonavat sluzbu na sluzebnim misté predstaveného, avsak nejdéle
do doby, nez bude takové misto obsazeno postupem podle zakona o statni sluzbé.
Takovym postupem je mysleno vybérové fizeni, které bylo na dané misto vypsano
v pribéhu podzimu 2015, pan Philipp ho vyhral a rozhodnutim statniho tajemnika tak
byl dne 23. listopadu 2015 jmenovéan na sluzebni misto predstaveného — naméstka
ministra pro zdravotni pojiSténi s vykonem sluZzby v Ministerstvu zdravotnictvi. Pan
Philipp tak byl fadné vysoutéZenym odbornym naméstkem podléhajicim reZimu zdkona

o statni sluzbé.

AvSak usnesenim vlady €. 737 ze dne 23. fijna 2017, ve znéni Upravy schvalené
usnesenim vlady ¢. 821 ze dne 29. listopadu 2017, ¢. 874 ze dne 6. prosince 2017 a dale
usnesenim vlady ¢. 895 ze dne 22. prosince 2017 byl schvalen s u¢innosti ode dne 1.
ledna 2018 navrh systemizace sluzebnich a pracovnich mist na rok 2018 podle § 17
zakona o statni sluzbé. Na zaklad¢ této systemizace doslo ke zruSeni sluZzebniho mista

pfedstaveného, na které byl jmenovan pan Philipp, coz sluzebni orgén promitl do tzv.

50



,hybridniho interniho aktu fizeni®, kterym byl ptikaz ministra ¢. 28/2017 a sluzebni
predpis statniho tajemnika v Ministerstvu zdravotnictvi ¢. 36/2017 — Organizacéni tad
Ministerstva zdravotnictvi ze dne 29. prosince 2017, a nésledné téz do sluzebniho
pfedpisu statniho tajemnika v Ministerstvu zdravotnictvi ¢. 37/2017, kterym se
uvetejiiuje vnitini systemizace a organizacni struktura Ministerstva zdravotnictvi pro
rok 2018. O téchto zménach byli vSichni zaméstnanci Ministerstva zdravotnictvi

informovani dne 29. prosince 2017 prostfednictvim interniho emailu.

Dle § 60 odst. 1 pism. a) zdkona o statni sluzb¢ ten, kdo predstaveného na dané
sluzebni misto jmenoval, jej ztohoto sluzebniho mista odvolava, pokud doslo ke
zruseni sluzebniho mista ptedstaveného. Takové odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného je zménou sluzebniho poméru, kterd je ¢inéna rozhodnutim ptislusného
sluzebniho organu v fizeni ve vécech sluzby podle § 159 odst. 1 pisem e) zédkona o
statni sluzb¢€. Podle § 160 zdkona o statni sluzb¢ se v fizeni ve vécech sluzby postupuje
podle spravniho fadu, nestanovi-li zdkon jinak. Podle § 165 zdkona o statni sluzbé tak
muze byt rozhodnuti prvnim tikonem v fizeni. Vzhledem k tomu, Ze s ucinnosti od 1.
ledna 2018 doslo z divodt vladou schvélené systemizace sluZzebnich a pracovnich mist
pro rok 2018, ke zruseni sluzebniho mista piredstaveného, kdy piavodni sekce
zdravotniho pojiSténi, a tedy 1 sluzebni misto predstaveného této sekce, jsou zruseny, a
nahrazeny novym organiza¢nim utvarem — noveé vzniklou sekci ekonomiky a
zdravotniho pojiSténi, rozhodl statni tajemnik o odvolani pana Philippa ze sluZebniho

mista pfedstaveného — naméstka pro zdravotni pojiSténi v Ministerstvu zdravotnictvi.

Nicméné nasledkem odvolani ze sluZzebniho mista pfedstaveného neni skonceni
sluzebniho poméru statniho zaméstnance. Podle § 61 odst. 1 pism. b) zdkona o statni
sluzbé se statni zaméstnanec prevede na jiné sluzebni misto, nemutze-li vykonavat
sluzbu na dosavadnim sluZzebnim misté¢ v disledku odvoldni ze sluzebniho mista
predstaveného. V takovém ptipad¢ neni souhlas statniho zaméstnance pro pievedeni na
jiné sluzebni misto vyzadovan, je tedy mozné jej pfevést i proti jeho vili. Autor prace
povazuje za pozoruhodné, ze pfevedeni neni podminéno pouze v ramci sluZzebniho
ufadu, do néhoz je statni zaméstnanec aktualné zarazen, ale i do jiného sluzebniho

ufadu. V této moznosti spatfuje autor prace znacnou svévoli, kterou se sluzebnimu
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organu dostavd do rukou dal§i moznost, jak nechténému statnimu zameéstnanci

vyznamn¢ znepiijemnit Zivot.

Jestlize vSak statni zaméstnanec nemuze byt v pfipadech uvedenych v § 61 odst.
1 pism. b) az g) nebo § 61 odst. 2 pism. a) pfeveden na jin¢ sluzebni misto, nebot’ zadné
takové vhodné misto neni volné, nebo nemitize-li byt v ptipadech uvedenych v § 70
odst. 3 zafazen na volné sluzebni misto, plati, Zze se takovy zaméstnanec v souladu s §
62 odst. 1 zékona o statni sluzbé zafadi mimo vykon sluzby, nejdéle vSak na dobu 6

meésicu.

Statni zaméstnanec ma také moznost aktivné se hlasit o pievedeni na jiné
sluZzebni misto. Této moznosti vyuZil 1 pan Philipp, kdy den po doruceni svého odvolani
podal statnimu tajemnikovi v Ministerstvu zdravotnictvi na zakladé § 61 zakona o statni
sluzbé ve spojeni s ¢l. 3 Metodického pokynu nadméstka pro statni sluzbu ¢. 2/2017
zadost o prevedeni na jiné sluzebni misto predstaveného. Takovym mistem, které bylo
dle pana Philippa vhodnym pro jeho pfevedeni, bylo nové ztizeni misto predstaveného —
naméstka pro ekonomiku a zdravotni pojisténi, do kterého byla pfevedena vétSina
funkéni naplné sekce, kterou fidil dfive pan Philipp. Statni tajemnik vSak této zadosti
nevyhovél. Zménou systemizace byly totiz na Ministerstvu zdravotnictvi zruseny i dalsi
sekce, které byly nésledné slouceny do sekce nové. Logicky i ostatni pfedstaveni ze
zrusenych sekci byli odvolani ze svych pozic. Na zaklad¢ zasady rovnosti, resp. zasady
rovného zachédzeni zaru€ujici rovnd prava uchazeClim o zaméstnani a zaméstnanciim,
kteti se nachazeji ve stejném ¢i srovnatelném postaveni, se vSak statni tajemnik rozhodl
k postaveni pana Philippa mimo vykon sluzby a na jim pozadované misto vypsat
vybérové fizeni. Toto nové vytvorené misto predstaveného — naméstka ministra pro
ekonomiku a zdravotni pojisténi, se totiz prekryva s ¢innostmi jiné zruSené sekce, a to
byvalé sekce pro ekonomiku a pfimo fizené organizace. Pfevedenim pana Philippa na
toto nové vytvorené misto predstaveného by tak vznikla dle statniho tajemnika
netransparentni situace, kdy by nebylo mozno odvodnit, pro¢ na dané¢ misto byl
pieveden pan Philipp a nikoliv onen druhy odvolany pfedstaveny ze zruSené sekce
ekonomiky a piimo fizenych organizaci. Nutno podotknou, Zze postaveni mimo sluzbu
zaroven znamend pobirat po celou dobu postaveni mimo sluzbu 80 % svého platu a

moznost Ucastnit se vypsanych vybérovych fizeni. Podle § 62 odst. 1 zdkona o statni
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sluzbé se statni zaméstnanec zafadi mimo vykon sluzby nejdéle na 6 mésicti ode dne
zafazeni mimo vykon sluzby. V pfipadé marné¢ho uplynuti takové doby sluzebni organ
rozhodne o skonceni sluzebniho poméru podle § 72 odst. 1 pism. d) zakona o statni

sluzbé.

Dle autora prace o evidentni ucelovosti zmény systemizace, a to za ucelem
zbaveni se ,,nepohodlnych® naméstkt, svédci 1 dalsi skutecnost, a to ta, Ze na noveé
vytvoiené misto pfedstaveného — nameéstka ministra pro ekonomiku a zdravotni
pojisténi, na které zadal o ptevedeni pan Philipp, bylo kvapné vypsano vybérové fizeni,
a to ihned dne 4. ledna 2018. Takovd neobsazend mista, na které vSak jiz bylo
vyhlaseno vybérové fizeni, si totiz sluzebni organy vyhodnocuji jako mista, na ktera
prevedeni statniho zaméstnance jiz neni vhodné, a to s ohledem na ptedvidatelnost
rozhodovani a pravni jistotu zadateli ve vybérovych fizenich. V § 24 odst. 5 zakona o
statni sluzbé je stanoveno, ze vybérové fizeni se podle § 24 odst. 1 zdkona o statni
sluzb& nekona, postupuje-li se podle §§ 47, 61, 67 nebo 70, tj. pfi pievedeni na jiné
sluzebni misto, které je pfi prevadéni statniho zaméstnance volné a vhodné, se nebude
vyhlaSovat vybérové fizeni, avSak nikoliv, ze se jiZz vyhlaSené vybérové fizeni
v takovém piipad¢ zrusi. ZruSeni vyhlaSeného vybérového fizeni z diivodu postupu
podle § 61 zakona o statni sluzb& zdkon neumoziuje, a proto na takové sluzebni misto
nemtize byt nahliZzeno jako na volné a vhodné sluzebni misto, na které¢ by mohl byt pan
Philipp pteveden. Dle autora prace se tak potvrzuje jeho hypotéza, Ze vybérové fizeni na
dané sluzebni misto bylo vypsano ucelové kvapné, a to pouze z divodu, aby m¢él
sluzebni organ divody, kterymi by mohl podlozit své nevyhovéni zadosti pana Philippa
o prevedeni na dané sluzebni misto. Autorovi price je znama situace na rezortu
Ministerstva zdravotnictvi a miize konstatovat, ze dand zména systemizace na ném
zpusobila chaos. Dvé zruSena mista predstavenych — naméstki ministra znamenala ze
dne na den zmizeni dvou osob, které podepisovaly kli¢ové dokumenty pro chod
Ministerstva zdravotnictvi. Tato podpisova prava byla delegovdna na jinou
predstavenou — feditelku odboru, ktera ale méla k tomu jesté svoji agendu odboru,

kterou fidila. Zména systemizace tak zpisobila naprosty zmatek, a to autor prace
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zkouma pozici pouze jednoho predstaveného — naméstka ministra. Takovych zmén vSak

’ v , ’ s 77
byly desitky, a to na vSech trovnich fizeni.

Autor prace je piesvédCen, Ze dana zména systemizace byla ucelovd a
zpolitizovand a na ni navdzana odvolani predstavenych by mohla byt v rozporu se
zakonem o statni sluzbé a dal§imi podzakonnymi pifedpisy a rozhodnuti o odvolani ze
sluzebniho mista predstaveného by mélo byt zruSeno. DotCeni statni zaméstnanci,
predevsim piedstaveni, v€etné pana Philippa, by se tak m¢li brat za sva prava vSemi
dostupnymi prostiedky, kterymi je v tomto pfipad€ v prvni fad¢é odvolani proti danému
rozhodnuti ve smyslu § 81 a nésl. zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni

pozdéjsich predpist.

3.2 Mimosoudni obrana proti zméné sluZebniho poméru v dusledku zmény
systemizace

Odvolani proti rozhodnuti o zméné sluzebniho poméru, které je disledkem
piijeti nové systemizace dle § 17 ZSS na dalsi kalendaini rok, se podava podle § 162
odst. 2 ZSS pftislusnému sluzebnimu organu. Tim byl v popisovaném piipadé ve smyslu
§ 10 odst. 1 pismeno f) ZSS statni tajemnik v Ministerstvu zdravotnictvi, ke kterému
také pan Philipp svoje odvolani ve smyslu § 81 a nasl. spravniho fadu podal. Odvolani
musi mit dle § 82 odst. 2 spravniho fadu nalezitosti dle § 37 odst. 2 dané¢ho zékona a
musi obsahovat Uidaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho
napada a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti

nebo fizeni, které mu predchazelo.

Sluzebni organ nésledné¢ prezkouméd odvolani z hlediska jeho vcasnosti a

pripustnosti. Neshleda-li zavady, miize postupovat podle § 87 spravniho fadu,” avsak

7 Viz Babigovi nestadi, Ze se zbavil naméstki, ted’ chce usnadnit jejich odvolavani. ined.cz [online]
2018 [cit. 2019-07-26] Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-66056100-babisovi-nestaci-ze-se-zbavil-
namestku-ted-chce-usnadnit-jejich-odvolavani-hrozi-destabilizace-statni-spravy-varuji-
kritici?utm_source=ihned&utm medium=otvirak&utm_content=id-66056100 .
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nejsou-li k takovému postupu divody, preda podle § 88 odst. 1 spravniho fadu spis se
svym stanoviskem vécné prisluSnému odvolacimu organu, kterym je v tomto ptipadé

nameéstek pro statni sluzbu.

Naméstek pro statni sluzbu nasledné odvolani ve smyslu § 89 odst. 2 spravniho
fadu pfezkouma a rozhodne nékterym ze zpusobli dle § 90 spravniho fadu. Proti

takovému rozhodnuti se jiz dle § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze dale odvolat.

Konkrétné odvolani pana Philippa bylo podle § 90 odst. 5 spravniho tfadu
zamitnuto a rozhodnuti statniho tajemnika v Ministerstvu zdravotnictvi o jeho odvolani
bylo potvrzeno rozhodnutim naméstka pro statni sluzbu ¢€.j. MV-27996-2/0SK-2018 ze
dne 23. dubna 2018, a to 1 pfes to, ze oditvodnéni odvolani bylo provedeno dikladné a
byly skladany, dle autora prace, padné argumenty pro zruSeni daného rozhodnuti
statniho tajemnika. Autor prace by rad v nésledujicich odstavcich poukazal na nékteré
z odvolacich divodi, které byly pouzity v odvolani pana Philippa a které autor prace
povazuje za povSimnuti hodné. Nicméné ndmestka pro statni sluzbu ani nize uvedené

argumenty nepiesveédcily.

Ptedné by autor prace rad poukézal na samotné ustanoveni Sluzebniho piedpisu
naméstka pro statni sluzbu ze dne 17. bfezna 2017, kterym se stanovi pravidla
predkladani systemizace sluzebnich a pracovnich mist, jejich zmén, uprav a aktualizaci
a navrhl organizacni struktury a jejich zmén ve sluzebnim ufadu (dale jen ,,SluZebni
predpis®). Tento Sluzebni ptedpis ve svém ¢l. 6 odst. 3 jasn¢ definuje lhiitu, ve které je
nezbytné pfedlozit navrh na zménu systemizace. Autor prace poukazuje na fakt, Ze
systemizace byla ménéna v pribehu listopadu a celého prosince 2017, a to usnesenimi
vlady ¢. 821 ze dne 29. listopadu 2017, €. 874 ze dne 6. prosince 2017 a dale usnesenim
vlady ¢. 895 ze dne 22. prosince 2017, kdy timto nejspiSe sice nedoslo k poruSeni
daného Sluzebniho piedpisu, tykajici se téchto lhit, které maji za ucel eliminovat
svévoli a politizaci systemizace, avsak, dle nazoru autora prace, by nemélo dochazet

k takto piekotnému pfijimani systemizace. Naméstek pro statni sluzbu k tomuto

78 Spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, je miZe zrusit nebo zménit, pokud tim pln& vyhovi
odvolani a jestlize tim nemuize byt zptisobena Gjma zadnému z Gcastniki, ledaze s tim vSichni, kterych se
to tyka, vyslovili souhlas. Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani.
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argumentu uvedl, ze dany sluzebni ptedpis se na tento ptipad pfijimani systemizace
nevztahuje, jelikoZz se jednalo pouze o upravu dosud nelGcinné systemizace na
nasledujici kalendaini rok. Autor prace dodava, Ze je pravdou, Ze zadny pravni predpis
nestanovuje nejzaz§i lhiity, v nichz Ize schvalit systemizaci nebo jeji zmény dle § 17
ZSS. V zéasad¢ by tato systemizace méla byt schvéalena do konce roku ptedchazejiciho,
nepfijeti takového rozhodnuti fesi nasledné § 17 odst. 4 ZSS. Vzhledem k neexistenci
pevnych lhat pro pfijiméani systemizace dle § 17 ZSS by autor prace povazoval za

vhodné se inspirovat pravidly ze shora uvedeného Sluzebniho ptedpisu.

Zaroven se da tato analyzovand zména systemizace povazovat za zcela
nesystematickou, kdy jednotlivé odbory ze zruSenych sekci byly pfesunuty pod sekce,
které s jejich Cinnosti nemaji viibec nic spolecného. Jako ptiklad autor prace uvadi
presunuti odboru informatiky pod sekci ndméstka pro zdravotni péci a jeho zbylé Casti
do odboru dohledu nad zdravotnimi pojiStovnami a farmacii. Jak z absence osob
s podpisovymi pravy, tak z pravé popsané nelogické zmény (ktera je jenom jednou
z mnoha) je patrné, ze zména systemizace rozhodné nevede k zajisténi faddného vykonu
plsobnosti sluzebniho Gfadu. Naméstek pro statni sluzbu vSak konstatuje, ze pokud pii
pfipravé navrhu systemizace ministerstva dojde statni tajemnik v soucinnosti s danym
ministrem k zaveéru, ze cile spocivajiciho v fddném vykonu plsobnosti sluzebniho tfadu
bude dosazeno 1épe prostfednictvim urcitych organizacnich opatieni, je statni tajemnik
opravnén navrhnout takova opatieni vramci schvalovani systemizace na dalsi
kalendaini rok, tj. vramci systemizace schvalované podle § 17 ZSS. Ztotozni-li se
nasledn¢ s danym navrhem 1 vlada, kterd je jako vrcholny organ moci vykonné
odpovédna za tadny vykon plisobnosti vSech sluzebnich ufadli na vrcholné urovni, pak
je, dle ndzoru naméstka pro statni sluzbu, tieba takova organiza¢ni opatieni povazovat
ze legitimni a legéalni. S takovym nazorem na praktickou neprezkoumatelnost

systemizace se autor prace neztotoziuje, jak je rozebrano dale v této praci.

Nadto autor prace poukazuje na fakt, ze usneseni vlady, kterymi byla
schvalovéna zména systemizace, byla pfijimana vladou, které tou dobu jesté ani nebyla
vyslovena duvéra Poslaneckou snémovnou a pii nasledném hlasovani o divéte této
vladé duvéra Poslaneckou snémovnou vyslovena nebyla. V této souvislosti autor

pfipomina nalez Ustavniho soudu ze dne 9. unora 2010, sp. zn. Pl. US 6/07, ktery se

56



vyjadfil 1 k ptasobnosti vlady bez divéry Poslanecké snémovny, a to nasledovné: ,,Pro
futuro Ustavni soud podotyka, jakkoliv se v této véci jednd o zavér reagujici predevsim
na Sirsi namitky navrhovatele, Ze vySe nastinéné obecné uvahy tykajici se postaveni
samostatné prozatimni vlady jsou nutné ustavné omezujicim faktorem, ktery se musi
projevit restriktivnim pristupem (...) pri dalsich aktech viadnuti, zejména pokud by
nesly zasadni a nevratne disledky. Vlada bez davery Poslanecké snémovny (které je
podle ¢l. 68 odst. 1 Ustavy CR vlada odpovédna) viak zménou systemizace zptisobila
doslova personalni pritvan, takovy, kterému mél pravé zdkon o statni sluzbé zabranit.
Byly poslapany zékladni principy, na kterych stoji cely zakon o statni sluzbé, jako jsou
snaha o stabilizaci vykonu statni sluzby a snaha o ochranu vykonu odbornych spravnich
¢innosti od neptipustnych zasaht politiki. Naméstka pro fizeni sekce 1ze odvolat pouze
na zakladé davodi podle § 60 ZSS, kdy ucelovou a zpolitizovanou zménou systemizace
byla tato pravidla uvedena v § 60 ZSS tcelové obejita. Systemizace tak vykazuje prvky
svévole, kdy byla vyuzita k dosazeni zcela jinych cila, nez ke kterym je urCena. Vlada
usnesenim ze dne 22. prosince 2017, ¢. 895 neschvdlila systemizaci sluzebnich a
pracovnich mist dle navrhu systemizace sluzebnich a pracovnich mist podle § 17 ZSS
od 1. ledna 2018, kdyz fadna systemizace byla, i dle nazoru autora prace, schvalena jiz
usnesenim vlady ze dne 23. fijna 2017, ¢. 737. Usnesenim vlady ze dne 22. prosince
2017 ,,0 uprave systemizace sluzebnich a pracovnich mist s G¢innosti od 1. ledna 2018
byla schvalena tprava jiz schvalené systemizace, jak ostatné¢ vyplyva i ze samotného
usneseni vlady. Termin ,,aprava systemizace* — na rozdil od ,,systemizace* — zakon o
statni sluzbé neuziva a nezna. Zakon o statni sluzbé hovoii pouze o systemizaci (§ 17
ZSS), ¢i zmén¢ systemizace (§ 18 ZSS), jejiz Gprava se pouZzije jen na zménu platné a
ucinné systemizace po 1. lednu nésledujiciho roku. Dané usneseni vlady, které se tyka
upravy jiz schvélené systemizace, je tedy v rozporu se zasadou enumerativnosti
vefejnopravnich pretenzi dle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢&l. 2 odst. 2 usneseni piedsednictva
CNR & 2/ 1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti
tistavniho potadku Ceské republiky. Vlada tak piijetim usneseni &. 895 z roku 2017
nerespektovala tuto zadsadu. Naméstek pro statni sluzbu se s touto argumentaci pana
Philippa opét neztotoznuje, kdy ve svém odivodnéni povazuje naméstek pro statni
sluzbu jednotliva shora popsana pfijatd usneseni vlady jako usneseni, kterymi se méni

dosud neucinné systemizace, tudiz byl dle jeho nazoru pouzity postup v poradku. Ani
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s namitkou schvalovani systemizace vladou bez divéry se naméstek pro statni sluzbu
neztotoziuje, kdy ze shora citovaného nalezu Ustavniho soudu ze dne 9. tinora 2010 sp.
zn. PL. US 6/07 dale cituje, Ze ,konkrétni a vieobecné aplikovatelné meze plynouct
viddé ¢i ministerstviim z povéreni dle ¢l. 62 pism. d) Ustavy (presnéji z jejich vztahu
odpovednosti k Poslanecké snémovne) nelze stanovit s konecnou platnosti na zaklade
abstraktnich (az spekulativnich)  uvah, nybrz toliko s prihlédnutim k aktudlnim
okolnostem pripadu predlozeného Ustavnimu soudu v budoucnu (...). Zavéry Ustavniho
soudu tak vzdy budou muset reagovat na riiznorodost (nepredvidatelnost) pravnich ¢i
pravné-politickych aktii orgdnii exekutivy.“ Dle naméstka pro statni sluzbu Ustavni soud
navic v souvislosti s nevratnymi zménami, kterych by se méla vlada bez davéry
vyvarovat, hovofi zejména o rozhodovani vlady v otazkach prevodu statniho majetku a
o velkych vefejnych zakazkach a dotacich. Ve spojeni se skutecnosti, ze schvaleni
systemizace neni krokem nevratnym a systemizaci lze za podminek stanovenych
zakonem o statni sluzbé meénit, nepfisvéd¢il naméstek pro statni sluzbu ve svém

odivodnéni rozhodnuti ani témto argumentiim, uvedenym shora v tomto odstavci.

Zména systemizace poziva dle argumentace pana Philippa 1 dal$i vady, jakymi je
1 nedodrZeni postupu zruseni mista piedstaveného dle § 19 ZSS. Navrh systemizace byl
schvalen aZ dne 22. prosince 2017, kdy aZ po tomto datu by mél byt spravné na zakladé
§ 19 odst. 1 ZSS navrh zmény organizacni struktury, vychdzejici ze systemizace,
pfedloZzen Ministerstvu vnitra k vyjadieni. Az na zakladé¢ vyslovného kladného
vyjadfeni Ministerstva vnitra — Sekce pro statni sluzbu, pfipadné na zaklad¢ fikce
schvaleni navrhu, nevyjadfilo-li se k nému Ministerstvo vnitra do 30 dnd od jeho
predlozeni, by byl navrh organizacni struktury schvéalen. Novou organizacni strukturu
vydal statni tajemnik na Ministerstvu zdravotnictvi vSak jiz 29. prosince 2017, to
znamenda po dvou pracovnich dnech. T&Zko si tak Ize predstavit, jest¢ ke vSemu
v obdobi mezi svatky, ze se nékdo na Ministerstvu vnitra pfedlozenym materidlem
vibec zabyval, kdyz navic ve stejném case obdrzelo Ministerstvo vnitra navrh novych
organizaCnich struktur vSech ministerstev (krom¢& Ministerstva kultury). Opét je tak dle
autora prace jasné¢ poukdzano na zjevnou ucelovost a zpolitizovanost zmeény
systemizace, kterou jes$t¢ podporuje tvrzeni naméstka pro statni sluzbu uvedené
v rozhodnuti o odvolani pana Philippa, kdy ndméstek pro statni sluzbu konstatuje, Ze:

»odvolaci organ na zaklade poznatkii ze své uredni cinnosti uvadi, Ze navrh na upravu
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systemizace, vcetné navrhu organizacni struktury (Ministerstva zdravotnictvi) byly
predlozeny Ministerstvu vnitra dne 18. prosince 2017 a organizacni struktura byla
Ministerstvem vnitra dne 22. prosince 2017 schvadlena. (...) Odvolaci orgdan posoudil

vSechny navrhy (...) jez obdrzel jiz ve dnech 18.-20. prosince 2017.

Autor prace je navic obeznamen i s obdobnou situaci, kterd panovala na
ostatnich ustfednich spravnich tfadech. Postup na Ministerstvu zdravotnictvi byl ve
svétle udalosti na ostatnich ministerstvech jesté ten lepSi. Autorovi prace jsou znamy
piipady, kdy ,,odvolani* pfedstaveného probéhlo tak, ze mu byly odebrany klice od
kancelafe a ptistupové karty, zruSeny emailové Ucty, avSak nebylo mu doruceno zadné
rozhodnuti sluzebniho organu a nadale tak pobiral plny plat, avSsak nebyl mu umoznén

vstup na jeho pracoviste.

Pro tplnost autor prace uvadi, ze Zalostnou persondlni situaci na Ministerstvu
zdravotnictvi dokreslil navrh na zahdjeni karn¢ho fizeni se statnim tajemnikem na
Ministerstvu zdravotnictvi, ktery inicioval 12. tnora 2018 novy ministr zdravotnictvi
Adam Vojtéch.” Naméstek pro statni sluZbu tento podnét vyhodnotil a predal jej
pfislusné karné komisi. V dotaznikovém Setieni z ledna 2018, které vyplnilo 81 procent
statnich zaméstnancti Ministerstva zdravotnictvi, se potvrdila nespokojenost se statnim
tajemnikem na Ministerstvu zdravotnictvi i ze strany statnich zamé&stnanct.®® Statni
tajemnik dle statnich zaméstnanci Ministerstva zdravotnictvi neni schopen personalné
doplnit volna sluzebni mista — na nového zaméstnance se ¢ekd minimalné pil roku.
Vybérova tizeni jsou pak statnim tajemnikem, dle odevzdanych hodnoceni, rusena bez
divodu, a to 1 v situaci, kdy pfimy pfedstaveny je s vit€éznym uchazecem spokojen. Pro
uplnost autor prace uvadi, Ze tento statni tajemnik pan Beneda pozadal dne 9. listopadu

2018 naméstka pro statni sluzbu o odvolani ze sluzebniho mista statniho tajemnika

" Viz Spatné hodnoceni tajemnika Benedy? Supertiednik o ném nechce slySet, exministr mluvit.
Zdravotnickydeni.cz [online] 2018 [cit. 2019-07-26] Dostupné Z:
http://www.zdravotnickydenik.cz/2018/03/spatne-hodnoceni-tajemnika-benedy-superurednik-nem-
nechce-slyset-exministr-mluvit/ .

% Viz Jaky je nejvétsi problém ministerstva zdravotnictvi? Beneda, Beneda a je§té jednou Beneda.
Zdravotnickydeni.cz [online] 2018 [cit. 2019-07-26] Dostupné Z:
http://www.zdravotnickydenik.cz/2018/02/jaky-nejvetsi-problem-ministerstva-zdravotnictvi-beneda-
beneda-jeste-beneda/ .
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v Ministerstvu zdravotnictvi ke dni 30. listopadu 2018 a v soucasnosti tak jiz statnim
tajemnikem neni. Dle autora prace se muZe jednat o daldi divod k

divodnym pochybnostem o jiz vydanych sluzebnich rozhodnutich.

Pfi netispésném odvoléani ke statnimu tajemnikovi v ptisluSném sluzebnim trade¢,
respektive k ndméstkovi pro statni sluzbu, tak mize nasledovat, jiZ v reZimu spravniho
soudnictvi, podani spravni zaloby. Bohuzel justice jiz vynesla precedentni rozsudek
k moznosti pfezkumu zmény systemizace moci soudni, o kterém autor pojednava v dalsi

kapitole této prace.

3.3 Soudni obrana proti zméné sluZebniho poméru v disledku zmény
systemizace

Soudy se otazce sluzebniho poméru vénuji v rdmci vétve spravniho soudnictvi.
Nejvice zélezitosti v téchto otazkach soudy fesily v souvislosti se zakonem ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru pfisluSniki bezpecnostnich sborti, avSak vzhledem k povaze
sluzebniho poméru v ptredchozi kapitole uvedené trojici pravnich piredpisi jsou,
zjednoduSené, rozhodnuti v pfipadé jednoho znich aplikovatelnd obdobné na spory

podle dvou ostatnich.

K povaze sluzebniho poméru se od svého vzniku konstantné vyjadiuje i Nejvyssi
spravni soud,* kdy dovozuje vefejnopravni povahu sluzebniho poméru a zérovef, Ze
fizeni ve vécech sluzebniho poméru je spravnim fizenim. Rovnéz tak Ustavni soud ve
svém nalezu sp. zn. II1. US 2428/13 ze dne 13. &ervna 2014 dovodil, ve shodé s postoji
spravnich soudu, vefejnopravnost sluzebniho poméru a konstatoval, Ze pii rozhodovani

ve vécech sluzebniho poméru se jedna o vykon vefejné moci.

#1 Viz Ekonomicky denik: Vlada schvalila rezignaci statniho tajemnika Benedy. ceska-justice.cz [online]
2018 [cit. 2019-07-26] Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2018/11/ekonomicky-denik-vlada-
schvalila-rezignaci-statniho-tajemnika-benedy/ .

82 Napt. rozsudky &.j. 6 As 29/2003-97, 3 Ads 133/2012-19, 6 As 102/2014-39.
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V ptipadé neuspéchu statnich zaméstnanci s odvolanim proti sluzebnim
rozhodnutim vydanych na zakladé spravniho fadu maji tak statni zaméstnanci moznost
takovad rozhodnuti napadnout u soudu s pouzitim spravnich Zalob dle soudniho fadu
spravniho. Autor prace se v nasledujicich odstavcich hodla zabyvat piredev§im rozborem
a ucinnosti mozné obrany ve spravnim soudnictvi proti sluzebnim rozhodnutim o zméné

sluzebniho pomé&ru vydanych na zakladé vladou schvéalené systemizace.

Jedna se o materii novou, kdy judikatura se k ni prozatim pouze tvofi, jelikoz od
zaklad¢ by probihaly zmény sluzebniho poméru, které by byly napadany, avsak i na
zakladé¢ nemnoha judikatd 1ze jiz sledovat kontinuitu rozhodovéani spravnich souda
v navaznosti na podané zaloby. Autor prace hodla tyto judikaty a v nich nastinény trend
rozebrat s ohledem na moznost u¢inné obrany proti sluzebnim rozhodnutim dle
spravniho fadu a zaroven s pomoci judikatury Evropského soudu pro lidskéd prava ve
Strasburku oteviit otdzku, zda nedochazi k odepieni prava na spravedlivy proces, které

garantuje ve svém ¢lanku 6 Evropskd umluva o ochrané lidskych prav.

Zakladni otazkou, kterou si soudy pokladaji, je povaha systemizace a na toto
posouzeni navdzana samotnd moznost jejiho prezkumu ve spravnim soudnictvi. Mohlo
by se zdat, ze samotna systemizace se objevuje az v souvislosti s u€innosti zdkona o
statni sluzbé, avSak samoziejmé jiz pred Ucinnosti zdkona o statni sluzbé zde byly jiné,
obdobné instituty, které ur€ovaly personalni obsazeni rozli¢nych pozic v oblasti vetejné

spravy.

Takovymi instituty byly napiiklad rozhodnuti ministri o organizacnich
zménach. K povaze takového rozhodnuti se vyjadiil Nejvyssi spravni soud ve svém
rozsudku 9 As 111/2014 — 69 ze dne 18. zati 2014, kdy rozhodl, Ze ,,rozhodnuti ministra
o organizaéni zméné Policejniho prezidia Ceské republiky a o zruseni mista stéZzovatele
ze dne 27.3.2013, ¢. PPR-6164-1/CJ-2013-990760, rozhodnutim ve smyslu § 65
soudniho fadu spravniho neni“. Na toto rozhodnuti NSS, které dle autora prace zaklada
ve své podstaté odepieni moznosti pristupu k soudu v situaci, kdy stat predpoklada, ze
adresati pravnich norem a rozhodnuti takovou obranu mit maji, je ptiléhavy rozsudek

velkého senatu Evropského soudu pro lidské prava €. 63235/00, ktery autor prace v této
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praci dale rozebere a ktery pojednava o vztahu &lanku 6 Umluvy ve vztahu ke

sluZebnim rozhodnutim a mozné soudni obrané proti takovym rozhodnutim.

Avs$ak na prvni soudni rozhodnuti o povaze systemizace ve smyslu zdkona o
statni sluzbé bylo nutno c¢ekat az do roku 2018, coz je logické, jelikoz prvni
zamé&stnanci zacali brojit proti sluzebnim rozhodnutim zaloZenym na zménach
systemizace az v prib&hu roku 2017 a k spravnim soudtim se jejich pfipady dostaly az

po absolvovani odvolacich procedur dle spravniho tadu.

3.3.1 Usneseni 10A 46/2018 - 23

Prvni rozhodnutim, ve kterém se spravni soudy vyjadiily k povaze systemizace
dle zdkona o statni sluzbé se tak stalo usneseni Méstského soudu v Praze ¢. j. 10A
46/2018 — 23 ze dne 10. dubna 2018. V daném pfipad€ se statni zaméstnanec plisobici
na Ceské inspekci Zivotniho prostiedi (dale téz ,,CIZP“) rozhodl domahat ruseni
systemizace sluzebnich a pracovnich mist statni spravy pro rok 2018, a to v ¢asti, ktera
se tykala Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Rozhodnutim feditele CIZP z konce
prosince 2017 byl totiz dany statni zaméstnanec — v tomto konkrétnim piipadé¢ zalobce —
zatazen podle § 62 odst. 1 zdkona o statni sluzbé mimo vykon sluzby z organizacnich
divodi, nebot’ systemizaci pro rok 2018 dosSlo ke zruseni jeho sluzebniho mista.
Daného statniho zaméstnance nebylo, dle tvrzeni sluzebniho organu, ani mozno pirevést
na jiné sluzebni misto, jelikoz Zadné takové misto nebylo k dispozici. Tento statni
zaméstnanec byl piesvédcen, ze ke zruSeni jeho sluzebniho mista doslo v souvislosti
s jeho plsobenim v odborové organizaci, z ¢ehoz pramenily jeho spory s pfedstavenymi
a bylo tak vjejich zdjmu dané sluZzebni misto zruSit. Z pohledu zalobce — statniho
zaméstnance — nedavalo vsak zruSeni jeho sluzebniho mista zadny smysl. Tato
,hesmyslnost®, dle autora prace az libovile pfi néavrzich a schvalovani vyrocni
systemizace, kterd, jak bude v praci dale popsano, je ve své podstaté¢ prakticky
nepfezkoumatelnd, je dle autora prace jednim z nejvétSich problémii soucasného zékona
o statni sluzb¢. Ostatné poukaz na nesmyslnost a nesystemati¢nost zmén schvalenych
systemizaci se tdhne jak tenka Cervend linie vSemi rozhodnutimi, proti kterym se
nakonec rozhodli statni zaméstnanci brojit u spravnich soudii. V usneseni z 10. dubna
2018 soud fesil Zalobu statniho zaméstnance proti V1adé Ceské republiky, kterou statni

zaméstnanec Zaloval jako orgén, ktery schvalil danou systemizaci, jejiz ¢ast zadal statni
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zaméstnanec zruSit. Soud danou Zalobu posoudil a usnesenim ji zamitl. Konstatoval
totiz, ze Zalobou proti rozhodnuti spravniho organu podle § 65 odst. 1 soudniho fadu
spravniho, kterou Zalobce podal, se 1ze domahat zruseni jen takového tikonu spravniho
organu, kterym se zakladaji, méni nebo rusi nebo zavazné urcuji jeho prava nebo
povinnosti. Soud konstatoval, Ze systemizace dle § 17 odst. 1 zdkona o statni sluzbé
neni spravnim aktem, kterym by bylo rozhodovano o pravech a povinnostech
konkrétnich osob. Jedna se dle soudu pouze o akt sméfujici dovnitf statni spravy,
kterym vlada jednotlivym spravnim ufadim stanovuje pocet sluzebnich mist, jejich
obecné parametry a objem prostiedkil na platy statnich zaméstnanct. Soud konstatoval,
ze systemizace je aktem sui generis, kterym sam o sobé neni pro statni zaméstnance pii
vykonu jejich sluzby zdvazny, avSak promitd se do ngj prostfednictvim konkrétnich
rozhodnuti 0 zméné sluzebniho poméru. Nejedna se tak dle ndzoru soudu v piipade
systemizace o sluzebni pfedpis a nemiize tak byt ani pfedmétem prezkumu podle § 12
zdkona o statni sluzbé, respektive soudniho piezkumu dle § 10le soudniho fadu

spravniho.

V nasledujicich odstavcich daného usneseni se soud pokusil, dle autora prace,
nastinit, jak by méla vypadat pro futuro pfipadna obrana dalSich stitnich zaméstnanct
v piipad¢, ze se rozhodnou obratit na soudy. Soud konstatoval, Ze ke zméné sluzebniho
poméru v disledku zmény systemizace mize dojit jediné sluzebnim rozhodnutim, jehoz
adresatem je prave statni zaméstnanec. V ptipadech, ze je sluzebni misto systemizaci
zruseno, se muze jednat o pfevedeni na jiné sluzebni misto podle § 61 odst. 1 pism. c)
zakona o statni sluzbé, pfipadné o zatfazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi
podle § 62 ZSS. V ptipad¢ predstavenych se jedna o odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného dle § 60 odst. 1 pism. a) ZSS. Pii neusp€Sné obrané proti takovym
rozhodnutim v ramci fizeni podle zakona o statni sluzbé¢ mize dany statni zaméstnanec
kone¢né rozhodnuti napadnout zalobou podle § 65 soudniho fadu spravniho. Autor
prace zdUraziuje, ze napadat je tieba dané konecné rozhodnuti, nikoliv rozhodnuti o
piijeti systemizace nebo systemizaci jako takovou, jak bylo provedeno ve shora
rozebraném usneseni soudu z 10. dubna 2018. V nasledném fizeni na zaklad¢ § 65
soudniho fadu spravniho soud muze totiz v souladu s § 75 odst. 2 véty druhé soudniho
fadu spravniho prezkoumavat i jiné podkladové ukony spravnich organt. Jako

demonstrativni vycet danych podkladovych ukont soud ve svém usneseni 10A 46/2018
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v bod¢ dvacatém piimo uvadi: ,,(...) tedy systemizaci sluzebnich mist, pripadné téz
organizacni strukturu sluzebniho uradu a systemizaci vydavanou vladou.* Soud
vyslovné uvadi, Ze v rdmci zaloby proti rozhodnuti je tak mozno (naptiklad) namitat, ze
ke zruseni sluzebniho mista doSlo v rozporu se zdrukami garantovanymi zakonem o

statni sluzbé.

Autor prace tedy shrnuje, ze v prvnim ptipadé, kdy se soud zabyval systemizaci
ve smyslu zdkona o statni sluzb¢, Zalobce brojil proti aktu, ktery neni rozhodnutim dle §
65 odst. 1 soudniho fadu spravniho a soud tak nemohl jinak nez zalobu odmitnout. Dané
usneseni ve véci vSak pfineslo precedentni vyklad povahy systemizace dle zdkona o
statni sluzb& z pohledu moci soudni a zaroveil dalo jakysi navod dal§im ptipadnym

stézovateltim, jakym zplisobem se v této véci obracet na soud adekvatné.

3.3.2 Rozsudek Ad 17/2017 - 68

Druhy klicovym soudnim rozhodnutim, vydanym dle autora prace v souvislosti
s povahou systemizace dle zakona o statni sluzb¢, je rozsudek Méstského soudu v Praze
ve véci €. j. Ad 17/2017-68 ze dne 22. kvétna 2018. Toto rozhodnuti se vztahuje
k vyro¢ni systemizaci na rok 2017, pted jejimz findlnim pfijetim byli vyménéni dva
ministfi vlady Bohuslava Sobotky, mimo jiné ministr zdravotnictvi, jak je ostatné
popsano v uvodu této prace. Jednalo se o prvni vyrocni systemizaci, kterd se tykala 1
zmén sluzebniho poméru predstavenych jmenovanych dle zdkona o statni sluzbé. Autor
prace na zacatek rozboru predmétného rozsudku vytyka, Ze statni zaméstnankyné —
zalobkyné, respektive jeji pravni zastupce, Zalovali zcela dle doporuceni uvedenych ve
shora rozebraném usneseni 10A 46/2018, pfitom zaloba byla podana jest¢ pied
samotnym vydanim daného usneseni. Dle autora prace se jedna o potvrzeni skutecnosti,
7ze materie Zalob na rozhodnuti dle zdkona o statni sluzbé je vskutku novou
problematikou, kdy ani samotni pravni zastupci zalobcl ¢asto neméli jasno o pasivni

legitimaci v takovych sporech a jak samotnou zalobu koncipovat.

Ve sporu predchazejicim vydani rozsudku €. j. Ad 17/2017-68 brojila statni

zaméstnankyné — zalobkyné dle zdkona o statni sluzbé proti rozhodnuti statniho
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tajemnika Ministerstva zdravotnictvi ze dne 29. prosince 2016,* kterym byla zalobkyng&
odvolana ze sluzebniho mista pfedstaveného — naméstkyné pro majetkové a
mezinarodni véci Ministerstva zdravotnictvi. Proti rozhodnuti statniho tajemnika podala
zalobkyné odvolani k naméstkovi pro statni sluzbu, ktery vydal dne 10. kvétna 2017

s 84
rozhodnuti,®

kterym potvrdil rozhodnuti statniho tajemnika Ministerstva zdravotnictvi.
Az potud vidi autor prace paralelu s obdobnym piipadem z Ministerstva zdravotnictvi

detailné popsanym v kapitolach 3.1 a 3.2 této prace.

Avsak na rozdil od pfedstaveného, o kterém je pojednano v kapitolach 3.1 a 3.2
této prace, se vtomto piipadé dotéena statni zaméstnankyné rozhodla pro pfezkum
rozhodnuti naméstka pro statni sluzbu obratit na spravni soud. Jak jiz autor prace
zminil, Zalobkyné¢ se rozhodla spravné brojit proti rozhodnuti ndméstka pro statni
sluzbu, nikoliv nespravné proti samotné systemizaci, a proto nebyla jeji zaloba
usnesenim odmitnuta, ale meritorn¢ projedndna, avsak i tak byl vynesen rozsudek,
kterym se Zaloba zamita. Zalobkyn& v zalobé poukazuje na, dle jejiho nédzoru, uéelovou
zménu systemizace, a to tak, aby bylo jeji sluzebni misto zruseno a ona z néj tak byla
odvoléana, ¢imZ ministr zdravotnictvi docilil kyzeného vysledku, aby jiz Zalobkyné déle
nebyla naméstkyni — piedstavenou. Zalovany se k Zalob& vyjadfil v tom smyslu, Ze
pokud Zalobkyné namita nezakonnost systemizace, tzn. nezdkonnost usneseni vlady ¢.
1108 ze dne 14. prosince 2016, pak usneseni vlady je forma rozhodnuti vlady podle ¢lI.
76 Ustavy Ceské republiky. Usneseni vlady ¢. 1108 tak neni dle nazoru zalovaného
rozhodnutim ve smyslu § 65 soudniho fadu spravniho, jelikoz se nejednd o ukon
spravniho organu, kterym se zakladaji, méni, rusi ¢i zdvazné urcuji vetejna subjektivni
prava nebo povinnosti zalobkyng. Zalovany je tak toho nazoru, e dané usneseni —
rozumgj systemizace (pozn. autora prace) — nepodléha soudnimu piezkumu ve spravnim
soudnictvi ani jako tzv. podkladové rozhodnuti, nebot’ usnesenim vlady jako takovym
nebylo zasaZzeno do vetejnych subjektivnich prav Zalobkyné. Autor prace tak konstatuje,
ze zalovany ve svych tvrzenich prakticky vychazi z tezi vyi¢enych Méstskym soudem

v Praze v usneseni 10A 46/2018 o povaze systemizace dle zakona o statni sluzbé¢.

$3¢.j. MZDR 73375/2016-1/PER

8¢, j. MV-40223-11/0SK-2017
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Soud se ve svych uvahach obsirn¢ zabyval povahou systemizace dle zékona o
statni sluzbé, a to 1 v navaznosti na premisy uvedené v usneseni 10A 46/2018, ve
kterych si sdm Méstsky soud v Praze poprvé definoval, jakym zpiisobem k dané
systemizaci pfistupovat. Z § 17 odst. 3 ZSS vyplyva, Ze vlada schvaluje systemizaci na
nasledujici kalendarni rok a pii té ptilezitosti je opravnéna upravit organizacni strukturu
sluzebniho ufadu. Ve spojeni s § 17 odst. 1 ZSS tak dle soudu vyplyva, ze vlada je
opravnéna schvalovat systemizaci, tedy schvalovat pocet vyjmenovanych sluzebnich
mist a schvalovat objem prostiedki na platy zaméstnancii a ze nic jiného v ramci
schvalovani systemizace, s vyjimkou vyslovné uvedené organizacni struktury, vlada
neni opravnéna schvalovat. Na zadklad¢ téchto argumentli soud shrnuje, Ze pii
schvalovani systemizace a organizacni struktury vladda nerozhoduje o pravech ani

povinnostech konkrétnich subjekti.

Dle autora prace je vSak nejdulezitéjsi casti daného rozsudku pasaz v bod¢ 34.
odiivodnéni rozhodnuti, ve které se soud, v ndvaznosti na predchozi tivahy uvedené v
usneseni 10A 46/2018, vyporadava s povahou systemizace ve svétle § 75 odstavec 2
soudniho tadu spravniho. Toto ustanoveni totiZ umoznuje soudu posoudit pfi pfezkumu
napadeného rozhodnuti Zalovaného spravniho organu i ukon, ktery je podkladem
rozhodnuti, které je pfezkoumavano. Je-li tak zdvaznym podkladem piezkoumavaného
rozhodnuti jiny ukon spravniho orgdnu, pfezkoumd soud k zalobni namitce také jeho
zakonnost, neni-li jim soud sdm vazan a neumoZiuje-li soudni fad spravni Zalobci
napadnout takovy ukon samostatnou zalobou ve spravnim soudnictvi. Soud dovodil, ze
za zévazny podklad napadeného rozhodnuti je tedy nutno povaZovat ,jiny ukon
spravniho organu“. Soud konstatuje, ze 1 kdyby akceptoval, Ze usneseni vlady je
zavaznym ,,jinym ukonem* pro napadené rozhodnuti, nelze ucinit zavér o tom, Ze se
jednd o jiny ukon ,spravniho orgdnu“. Obsah pojmu ,sprdvni organ“ vyplyva
z ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) soudniho fadu spravniho, ze které¢ho plyne, Ze za
spravni organ je tieba povazovat tam vyjmenované organy vetejné spravy, tedy organy
moci vykonné, kterym vSak ,,bylo svéreno rozhodovani o pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejné spravy.” Soud je tak toho nazoru, ze
dand podstatnd podminka neni v ptipad€ usneseni vlady splnéna, nebot’ pii schvalovani
systemizace nerozhoduje vlada o pravech a povinnostech fyzickych ¢i pravnickych osob

a nema tak pfi vydani takového usneseni, kterym schvaluje systemizaci, poptipadé
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organiza¢ni strukturu, postaveni spravniho organu. Neni tak dle nazoru soudu mozné
posuzovat zadkonnost dané¢ho usneseni vlady, jelikoz dle § 75 odst. 2 soudniho fadu
spravniho lze posuzovat zakonnost jiného tkonu, nez je napadené rozhodnuti, jen tehdy,
jde-li o tkon spravniho organu. Soud tak konstatoval, ze neni opravnén pirezkoumavat
usneseni vlady a ani posuzovat jeho zakonnost jako podkladového tkonu. Musi tak
systemizaci pii posuzovani dané¢ho napadené¢ho rozhodnuti respektovat a z jejiho
obsahu vychazet pii posuzovani diivodnosti podané Zaloby, jelikoz se jedna o platny a
ucinny dokument, jako jehoz disledek byly Ministerstvem zdravotnictvi vydany vnitini
organizani predpisy a samotné napadené rozhodnuti vcetné odvolani Zalobkyné

z pozice predstavené.

Autor prace konstatuje, ze nejméné na urovni schvalovani systemizace sekci je i
s elementarni znalosti personalii dané¢ho sluzebniho tufadu zcela zifejmé, kterych
konkrétnich predstavenych statnich zaméstnancii — naméstkii pro fizeni sekce — se dana
zména systemizace na urovni slouceni, ruseni ¢i rozdéleni sekci bude tykat a bude tak
nutno zménit jejich sluzebni pomér formou odvolani ztakového zruseného mista
predstaveného dané sekce. Argument soudu, ze v daném piipad¢ schvalovanim
systemizace vlada pfimo nerozhoduje o pravech konkrétnich fyzickych osob v oblasti
vefejné spravy a ztoho divodu neni mozné piezkoumdvat usneseni vlady nebo
posuzovat jeho zdkonnost jako podkladového ukonu, nemtze dle autora prace pii

pfipadném piezkumu pied ESLP obstat, jak je ostatné dale rozebrano v této praci.

3.3.3 Dalsi rozhodnuti o povaze systemizace

Na svoje odivodnéni z usneseni 10A 46/2018 a principy odivodnéni rozsudku
11 Ad 17/2017 nésledné¢ Méstsky soud v Praze odkazal i v dal§ich dvou obdobnych
sporech, kdy se odvolani pfedstaveni — naméstci pro fizeni sekei — konkrétné ndmeéstek
z Ministerstva zemédélstvi a naméstek z Ministerstva financi, ktefi byli odvolani ze
svych mist predstavenych na zéklad¢ systemizace pro rok 2018, kterd zruSila jejich
sluzebni mista predstavenych, dovolavali zruseni pravé daného usneseni Vlady Ceské
republiky ¢. 895 ze dne 22. prosince 2017, o Upravé systemizace sluzebnich a

pracovnich mist s uc¢innosti od 1. ledna 2018. Pozorny ctenaf této prace jiz ze shora

67



popsaného nejspise tusi, Ze ob& Zaloby™ byly usnesenimi odmitnuty, a to z divodu, Ze
napadané usneseni vlady neni rozhodnutim ve smyslu § 65 soudniho fadu spravniho,
nebot’ neni tkon, jimZ se zakladaji, méni nebo zdvazn€ urcuji prava nebo povinnosti.
Zaloby tak byly odmitnuty pro nepiipustnost.*® Autorovi prace je znamo, Ze naméstek
z Ministerstva financi popisovany v tomto odstavci podal zérovei se Zalobou na zruSeni
usneseni vlady i zalobu®” k Mé&stskému soudu v Praze na zrueni odvolaciho rozhodnuti
naméstka pro statni sluzbu o odvoldni daného naméstka ze sluzebniho mista
predstavené¢ho, kterym bylo odvoldni proti prvostupiiovému rozhodnuti statniho
tajemnika zamitnuto a rozhodnuti o odvoldni z mista pfedstaveného potvrzeno. Jednalo
se tak o analogickou Zalobu, ktera zde byla popisovana v souvislosti s rozsudkem 11 Ad
17/2017-68. Naméstek podal Zalobu dne 18. kvétna 2018 a v této praci popsany
rozsudek byl vydan dne 22. kvétna 2018. Dle autora prace tak neni s podivem, ze zaloba
(ex)nameéstka z Ministerstva financi byla kratce po vydani rozsudku 11 Ad 17/2017
vzata v plném rozsahu zpét. Autor prace vyjadiuje zklamani, ze zalobkyné z rozsudku
vydaného dne 22. kvétna nevyuzila svého pradva na podani kasacni stiznosti, a to
napiiklad z déivodu uvedeného v § 103 odst. 1 pism. a)*® soudniho fadu spravniho. Dle
autora prace by Nejvyssi spravni soud ptipadnou kasaéni stiznost meritorné projednal a
ve véci rozhodl. Takto zdsadni otdzka sluzebniho pomeéru, jakou je povaha usneseni o
pfijeti systemizace, na zéklad¢ které se vydavaji rozhodnuti ovliviiujici pfimo zivoty
mnoha statnich zaméstnancti a ménici jejich sluzebni pomér, by si zaslouzila judikaturu

1 na urovni Nejvyssiho spravniho soudu.

5&. 3A 64/2018-86 a 3A 65/2018-58.
% Dle § 46 odst. 1 pism. d), § 68 pism. e) a § 70 pism. a) s. f. s.
79 Ad 10/2018.

8 Nezakonnost spoivajici v nespravném posouzeni pravni otazky soudem v predchazejicim fizeni.
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3.4 Nahrada 4jmy za vadné rozhodnuti sluZzebniho organu

Cilem této podkapitoly je ve svétle aktudlni judikatury Nejvys$siho soudu a
Nejvyssiho spravniho soudu analyzovat pfipadné moznosti statniho zaméstnance na
nahradu 0jmu zplsobené mu vadnym rozhodnutim sluZzebniho organu, naptiklad
rozhodnutim o zmeén¢ sluzebniho poméru na zdkladé zmény systemizace, a to dle
zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovednosti za Skodu zptsobenou pii vykonu vetfejné moci

rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem (déle jen ,,zdkon o odpoveédnosti®).

Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ¢.j. 3 Ans 4/2013-37 ze dne 3. fijna
2013 rozhodl nejen o povaze tizeni ve vécech sluzebniho poméru, které je dle tohoto
rozhodnuti spravnim fizenim, ale obiter dictum i o tom, ze nahrada Gjmy zplsobené
nespravnym ufednim postupem, k némuz miize dojit ve spravnim fizeni, spadd do

ptisobnosti zdkona o odpovédnosti.

Bohuzel nazor Nejvyssiho soudu, ktery ma rozhodujici dopad na praktickou
interpretaci zdkona o odpovédnosti, byl az do neddvna zcela opacny. I pfes zavéry
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu® a Ustavniho soudu® konstatujici
vefejnopravni charakter sluzebniho poméru, ptiklonil se Nejvyssi soud v ramei dvojice
rozsudki’' k zavéru opaénému, kdy povaZzoval sluzebni pomér za ve své podstaté pomér

soukromopravni.

Tento nesouladny stav zcela odlisného nézoru na povahu sluZzebniho poméru
mezi Nejvyssim spravnim soudem a Nejvyssim soudem byl ukoncen vydanim usneseni
Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 1405/2016 ze dne 21. bfezna 2018, ve kterém Nejvyssi
soud zcela piisvédéil nazoru Nejvyssiho spravni soudu a Ustavniho soudu o povaze

tfizeni ve vécech sluZzebniho poméru coby spravniho fizeni. Na druhou stranu Nejvyssi

% Rozsudek &.j. 6 As 29/2003-97 ze dne 30. 10. 2003.
% Naélez sp. zn. I1I. US 2428/13 ze dne 13. 6. 2014.

! Rozsudky sp. zn. 30 Cdo 2470/2012 ze dne 9. ledna 2013 a 30 Cdo 120/2017 ze dne 21. &ervna 2017.
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soud setrval v ndzoru na samotnou povahu sluzebniho poméru, kdy tento sdm o sob¢ dle

n¢ho nema povahu vyluéné vetejnopravni.

Pro statniho zaméstnance domahajiciho se naroku dle zékona o odpovédnosti je
zpisobené nespravnym uUfednim postupem ve vécech sluzby spada do plisobnosti
zakona o odpovédnosti. Na druhou stranu, v ptipadé ijmy zptisobené z titulu rozhodnuti
sluzebniho orgénu setrval Nejvyssi soud na své dosavadni judikatufe, tedy v téchto

ptipadech zakon o odpovédnosti aplikovat nelze.

Statni zaméstnanci tak maji na zdkladé nejnovéjsi judikatury Nejvyssiho soudu
Sanci na ndhradu jmy dle zakona o odpovédnosti v takovych ptipadech, kdy rozhodnuti
sluzebniho organu nebylo vydano v zdkonné Ihut€¢ nebo kdy doba fizeni byla
nepiiméfené dlouhd. K délce fizeni je vhodno zminit, Ze dle rozsudku Nejvyssiho soudu
sp. zn. 30 Cdo 968/2014 ze dne 20. ledna 2016 se spravni fizeni a na n¢j bezprostiedné
navazujici soudni fizeni spravni z pohledu prava na ptimétenou délku fizeni povazuje
za fizeni jediné, a to i1 tehdy, pokud je fizeni o stejné véci pied sluzebnimi organy a
spravnimi soudy vedeno opakované, avSak pouze tehdy, je-li v soudnim fizeni spravnim
napadeno rozhodnuti sluzebniho organu, jehoz predmét podléha pisobnosti ¢l. 6 odst. 1
Umluvy.” Tento pravni nazor byl nasledné Nejvyssim soudem nékolikrat potvrzen.”
Pro Uiplnost autor prace zmifiuje, Ze i piipadné ¥izeni o Ustavni stiznosti pfed Ustavnim
soudem v dané véci je nutné dle judikatury’® Nejvyssiho soudu zapo&ist pro ucely

posouzeni ptrimétenosti celkové délky daného fizeni.

Dale vSak nebude mozné aplikovat zdkon o odpovédnosti na piipady ujmy
zpusobené statnimu zaméstnanci v disledku nezdkonného rozhodnuti sluZebniho
organu, kdy takovy ndzor Nejvyssiho soudu vnima autor prace piinejmensim jako
problematicky, a to 1 vnavaznosti na v této praci popsané rozhodnuti o zménach

sluZzebniho poméru na zaklad¢ zmény systemizace.

2 K aplikaci &lanku 6 odst. 1 Umluvy viz kapitola &. 4 této prace.
%Sp. zn. 30 Cdo 2205/2015, sp. zn. 30 Cdo 3375/2016.

% Sp. zn. 30 Cdo 2742/2009.
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4. PoruSeni prava na spravedlivy proces pri rozhodovani o zménach
sluZebniho poméru v diisledku zmény systemizace

Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, zkracené Evropska
tmluva o lidskych pravech (dale jen ,,Umluva®), je nejdtlezitéjsi lidskopravni umluvou
sjednanou v ramci Rady Evropy a zakladem regionalni mezinarodnépravni ochrany

lidskych prav v Evropé. K jejimu podpisu doslo 4. listopadu 1950 v Rimg.

Tehdejsi Ceskoslovensko bylo vroce 1992 viibec prvnim stitem stiedni a
vychodni Evropy, ktery se stal stranou Umluvy, kdy k ratifikaci dolo 18. bfezna 1992 a
vyhlagena byla Sd&lenim &. 209/1992 Sb.”

Autor prace v navaznosti na shora uvedené zavéry Ceskych spravnich soudl o
povaze systemizace hodla v této kapitole vznést polemiku, zda uvedené zavéry ceskych
spravnich soudl o nepfezkoumatelnosti vladnich usneseni o pfijeti systemizace nejsou
v rozporu s &lankem 6 odst. 1 Umluvy’® a na tento &lanek navazujici judikaturu
Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,,ESLP*) ve vécech sluzebnich pomért

statnich zameéstnancu.

Judikatura ESLP se totiz v téchto otazkach sluzebnich vztahl vyviji, a to ve

prospéch statnich zaméstnanci.

% Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o ochrang lidskych prav a
zakladnich svobod a Protokolt na tuto Umluvu navazujicich. Platnost od 15. kvétna 1992.

% Kazdy méa pravo na to, aby jeho zaleZitost byla spravedlivé, vefejné a v piiméfené Thiité projednana
nezavislym a nestrannym soudem ziizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech nebo
zavazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému. Rozsudek musi byt vyhlasen
vetejng, avsak tisk a vefejnost mohou byt vylouceny bud’ po dobu celého nebo ¢asti procesu v zajmu
mravnosti, vefejného pofddku nebo narodni bezpe¢nosti v demokratické spolecnosti, nebo kdyz to
vyzaduji zajmy nezletilych nebo ochrana soukromého zivota iastnikil, anebo v rozsahu povazovaném
soudem za zcela nezbytny, pokud by, vzhledem ke zvlastnim okolnostem, vefejnost fizeni mohla byt na
Wjmu zajmum spravedlnosti.
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4.1 Rozhodnuti Eskelinen

Jesté v devadesatych letech minulého stoleti a zacatku stoleti nynéjSiho se ESLP
pii posuzovani aplikace ¢lanku 6 odst. 1 Umluvy na piipady tykajici se sluZebniho
poméru fidil tak zvanym funkénim kritériem stanovenym ve véci Pellegrin proti
Francii.”” Toto funké&ni kritérium je zaloZeno na povaze zaméstnancovych povinnosti a
odpovédnosti. Dle tohoto funkcniho kritéria jsou tedy z pusobnosti ¢lanku 6 odst. 1
Umluvy vyloudeny pouze spory tykajici se statnich zaméstnanct, jejichZ povinnosti
jsou typické pro specifickou ¢innost v ramci statni sluzby, a to v rozsahu, v némz tito
statni zaméstnanci vystupuji jako nositelé vefejné moci odpovédni za ochranu zajmi
statu nebo jinych organl vetejné moci. Piikladem takovych €innosti byly bezpe€nostni

sbory.

Avsak funkéni kritérium stanovené ve véci Pellegrin proti Francii bylo pomérné
zahy piekonano, a to v rozhodnuti ve véci Vilho Eskelinen a ostatni proti Finsku (déle
jen ,.Eskelinen®).” Ve véci Eskelinen bylo zjisténo, ze funkéni kritérium stanovené ve
véci Pellegrin proti Francii nezjednodusilo analyzu pouzitelnosti ¢lanku 6 v fizenich,
v nichz je ucastnikem statni zaméstnanec, ani nepfineslo toto kritérium do této oblasti
vys$§i miru jistoty pii posuzovani aplikace Glanku 6 odst. 1 Umluvy. ESLP se proto
rozhodl k ptehodnoceni funk¢niho kritéria a stanovil nové kritérium, kdy ma-li dotceny
stat v umyslu odvolat se na dotéené sluzebni postaveni statniho zaméstnance a vyloucit

jej tak z ptisobnosti ¢lanku 6 Umluvy, musi byt splnény dvé podminky:

- zaprvé, vnitrostatni pravo daného statu musi pro danou funkci nebo kategorii
statnich zaméstnancii vyslovné vyloucit pfistup k soudu;
- zadruhé, takové vylouceni musi byt opodstatnéné objektivnimi divody statniho

z4jmu, dle ESLP tedy stat bude muset prokézat, ze predmét dan¢ho sporu

7 V& Pellegrin proti Francii, &.j. 28541/95, ze dne 8. prosince 1999.

% vé&c Vilho Eskelinen a ostatni proti Finsku, &.j. 63235/00, ze dne 19. dubna 2007.
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souvisi s vykonem statni moci a ze doslo k zpochybnéni zvidstniho pouta duivery

a loajality.

Konkrétné ve véci Eskelinen se jednalo o zaméstnance Ministerstva vnitra, ktefi
méli na zéklad¢ kolektivni smlouvy narok na zvlastni ptiplatek v odlehlé oblasti. Kdyz
byl ptiplatek plynouci z kolektivni smlouvy zruSen, bylo kazdému z nich pfiznano
platové navyseni k dorovnani takto vzniklého rozdilu. Nasledné vSak byl danym statnim
zaméestnancum priplatek odebran a bylo jim pouze piislibeno policejnim velitelstvim
provincie, ze jim bude pfiplatek nahrazen. Ministerstvo financi vSak néasledné zadost o

povoleni vyplacet dany piiplatek zamitlo.

Statni zaméstnanci tak podali zalobu o ndhradu Skody, kterd vSak byla zamitnuta.
Proti tomuto zamitnuti podali statni zaméstnanci odvolani. Jejich odvolani vsak bylo
taktéz zamitnuto, a to s odiivodnénim, Ze ndhradu v daném obdobi mohlo schvalit pouze
Ministerstvo financi, a nikoliv pouze policejni velitelstvi provincie. Statni zaméstnanci
se tak obratili k Nejvys$§imu spravnimu soudu Finska, kde Zadali o ustni jednani
s tvrzenim, Ze jinym zaméstnanctiim Ministerstva vnitra byly za obdobnych okolnosti
ptiplatky pfiznany. Po bezmala deseti letech od chvile, kde se dani statni zaméstnanci
obratili na soud poprvé, dospél finsky Nejvyssi spravni soud k zavéru, ze tito statni
zaméstnanci nemaji ze zdkona prdvo na dorovnani platu a Ze Gstni slib policejniho

velitelstvi provincie nema na danou véc Zadny vliv.

Dani statni zaméstnanci se tak obratili na ESLP se stiznosti na poruseni ¢l. 6 odst. 1
Umluvy. AZ po dalgich Sesti letech od rozhodnuti finského Nejvyssiho spravniho soudu
postoupil véc senat ESLP velkému senatu tohoto soudu. ESLP si byl védom funkcniho
kritéria z v&ci Pellegrin proti Francii, avSak pfi jeho pouziti na tento piipad by toto
vedlo k neospravedInitelnym nerovnostem. Sest statnich zaméstnancti z posuzovaného
pifipadu byli totiZ v posuzované dobé zaméstnanci Ministerstva vnitra, avSak pét z nich
vykonavalo funkci policisty, tedy se pfimo ucastnili na vykonu vefejnopravnich
pravomoci a chranili tak obecné zajmy statu a Sestym byla policejni asistentka bez
jakychkoliv takovych pravomoci. Uplatnéni funkéniho kritéria z véci Pellegrin proti
Francii by tak vedlo k vytvofeni nepfimétené nerovnosti, kdy policejni asistentka by se

mohla dovolavat zaruk plynoucich z &lanku 6 odst. 1 Umluvy, zatimco policisté by byli
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z puisobnosti ¢lanku 6 odst. 1 Umluvy vyjmuti. ESLP se tak rozhodl funkéni kritérium
piehodnotit, jak je pospano shora v této kapitole prace. Ve véci Eskelinen byla navic ze
strany ESLP kritizovana 1 délka soudniho fizeni ptfed vnitrostatnimi organy, ktera

dosahla sedmi let.

Zaroven zpﬁpadi’l,99 které¢ byly od té doby projednavéany, vyplynulo, ze v fadé
smluvnich statd Umluvy je statnim zaméstnancim umoznén piistup k soudtim, kdy
mohou podavat zaloby tykajici se jejich plath, dalSich finan¢nich plnéni a v kone¢ném

dasledku 1 proti rozhodnutim o propusténi ¢i pfijeti do sluzebniho poméru.

Dle autora prace je tak mozno tvrdit, Ze v piipadé béznych sluzebnich sport, jakymi
jsou 1 spory uvedené v kapitole 3.3 této prace, neni mozné tyto de facto vylouclit ze
soudniho projednani odkazem na skuteCnost, ze soud, dle svého ndzoru, neni opravnén
pfezkoumavat zakonnost usneseni vlady, kterym byla pfijata systemizace, na jejimz
zaklad¢ byla vydana pfisluSnd sluzebni rozhodnuti o odvolani statnich zaméstnanct
z jejich funkci predstavenych. Autor prace je si védom skuteCnosti, Ze argumentace
ESLP z véci Eskelinen neni bez dalSiho pfimo pouzitelnd na spory uvedené v kapitole
3.3, avSak povazuje tyto za pfiméiené aplikovatelné na zavéry o pouzitelnosti ¢lanku 6
odst. 1 Umluvy na zaleZitosti tykajici se sluzebnich pomérti statnich zaméstnanct
v rezimu zakona o statni sluzb¢ a jejich zmén, vcetné piipadnych narokt dle zakona o

odpovédnosti, o kterych pojednava kapitola 3.4 této prace.

% viz pozn. pod &arou 102.
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4.2 Rozhodnuti Baka

Dalsim, dle autora prace pfiléhavym rozhodnutim ESLP, je rozhodnuti velkého

senatu ¢. 20261/12 — Baka proti Mad’arsku — ze dne 23. ¢ervna 2016 (dale jen ,,.Baka®).

V daném rozhodnuti velky senat ESLP rozhodl, Ze pravo daného statniho
zaméstnance na piistup k soudu dle &lanku 6 odst. 1 Umluvy bylo poruseno, a to
z divodu, ze nem¢l k dispozici soudni piezkum ptredcasného ukonceni svého mandatu.
Autor prace se domniva, ze zavéry z rozhodnuti Baka lze opét pfimétené aplikovat na

spory uvedené v kapitole 3.3 této prace.

V rozhodnuti Baka byl stézovatelem statni zaméstnanec — soudce — ktery byl na
zaklad¢ Ustavni reformy provedené madarskou vladdou pred¢asné zbaven své funkce
pfedsedy mad’arského nejvyssiho soudu. Dle daného statniho zaméstnance i z divodu,
ze se opakovang kriticky vyjadroval k pfedmétné ustavni reformé. StéZovatel sice zistal
soudcem, avSak piiSel o vSechny dalSi benefity a funkcni pozitky, které se pojily
s funkci ptedsedy nejvyssiho soudu. Autor prace zde tak vidi paralelu s predstavenymi —
namestky pro fizeni sekci — ktefi také po odvolani z pozice predstavenych zlstavaji
nadale statnimi zamé&stnanci v reZimu zékona o statni sluzb¢, avSak jiz nemaji narok na
funkéni a jiné benefity, které se poji s funkci pfedstaveného na pozici naméstka pro

fizeni sekce.

Dany statni zaméstnanec namital v rozhodnuti Baka ptfedevsim fakt, Ze se nemohl
domahat soudniho piezkumu svého predCasného ukonceni mandatu, a to ani ustavnim
soudem, a dale, ze jeho odvolani z funkce nésledovalo jako reakce na nazory, které
vyjadiil jako predseda nejvyssiho soudu a narodni soudcovské rady v navaznosti na
pfipravovanou reformu soudnictvi, na zdklad€ které probéhlo i1 jeho odvolani.
Rozsudkem ze dne 27. kvétna 2014 senat druhé sekce ESLP jednomysIné shledal, Ze

k porudeni ¢lanku 6 odst. 1 Umluvy doslo.

ESLP vrozhodnuti Baka pfipomnél vyvoj svoji judikatury ve vécech
zaméstnaneckych sporti, a to odkazem na pouziti funkéniho kritéria z véci Pellegrin

proti Francii a jeho naslednému piekonani ve véci Eskelinen, jak je popsano shora v této
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praci. ESLP v rozhodnuti Baka konstatoval, ze v dob¢ vzniku mandatu existovalo pravo
daného statniho zaméstnance na piipadny soudni pfezkum rozhodnuti o konci mandatu,
které nevzeSlo z viile daného statniho zaméstnance. Autor prace zde opét shledava
paralelu s postavenim odvolanych ptedstavenych statnich zaméstnanci, kterym je sice
ze zakona garantovan soudni pfezkum zékonnosti rozhodnuti o jejich odvolani, nicméné
Ceské spravni soudy svym rozhodovanim o povaze usneseni vlady o pfijeti

systemizace' " prakticky tento soudni pfezkum témto statnim zaméstnanctim odpiraji.

V rozhodnuti Baka ESLP zjistil, ze pfistupu statniho zaméstnance k soudu branila
skutecnost, Ze predcasné ukonceni jeho mandatu bylo zahrnuto do piechodnych
ustanoveni nového Zékladniho zdkona Madarska — nové tustavy — kdy takova
ustanoveni nemohla byt predmétem jakéhokoliv soudniho pfezkumu, a to ani ze strany
ustavniho soudu. Zaroven bylo soudem konstatovano, ze dand pravni Uprava pro
zkraceni mandatu daného statniho zaméstnance byla pifimo namifena proti konkrétni
osobé, coz je vrozporu se zakladnimi zdsadami pravniho statu. Opét tak muizeme
nalézat paralelu se zménami systemizace, kdy sice v usneseni vladdy o zméné
systemizace nenalezneme konkrétni jména, ktera budou systemizaci dotCena, avSak pfi
ruSeni a reorganizaci sekci a dalSich organiza¢nich utvarii je zcela zfejmé, kterych
konkrétnich pfedstavenych se takovd zména bude tykat a bude tedy znamenat zménu
jejich sluzebniho poméru. V ptipadé¢ rozhodnuti Baka se tak jednalo o faktické
vylou€eni pfistupu daného statni zaméstnance k soudu a vzhledem k vyznamu
spravedlivého procesu v piipadech odvolavani soudcti dospél ESLP k nazoru, ze v dané
véci doslo k zasahu do prava statniho zaméstnance na ptistup k soudu dle ¢lanku 6 odst.
1 ESLP. Dle autora prace se v ptipadé¢ odvolanych ptfedstavenych v rezimu zdkona o
statni sluzbé, ktefi jsou popsani v této praci, jednd o obdobnou situaci, kdy danym
statnim zaméstnancim neni pfistup k soudu odepten fakticky, nybrz prakticky, a to na

zakladé¢ precedentnich rozhodnuti ¢eskych spravnich soudi.

Krom shora uvedeného bylo navic v rozhodnuti Baka shledano v daném ptipad¢ 1
poruseni ¢lanku 10 Umluvy na svobodu projevu, kdy ESLP pfisvéd¢il argumentim

daného statniho zameéstnance a shledal, ze skutkové okolnosti ptipadu jako celek i sled

1% viz kapitola 3.3 této prace.
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jednotlivych udalosti svéd¢i ve prospéch existence pfi¢inné souvislosti mezi
stézovatelovym vykonem svobody projevu a ukoncenim jeho mandatu predsedy soudu.
ESLP souhlasil, ze ukonc¢eni mandatu stéZovatele bylo disledkem néazorti a kritiky,
kterou dany statni zaméstnanec vyjadioval ze své pozice a na zaklad¢ své odborné
erudice, ¢imz bylo zasazeno do vykonu jeho prava na svobodu projevu. ESLP
konstatoval, Ze piipadny strach z odvolani za projevy veiejné kritiky ma mit odrazujici
ucinek na vykon svobody projevu dalSich obdobné postavenych statnich zaméstnancii.
Autor prace tak opét poukazuje na paralelu s odvolavanim ptedstavenych na zakladé
jejich politické ptislusnosti a vyjadfovani kritickych nazorii na nepromyslené¢ zmény
v jejich gescich, na které ostatn& odkazuji ve svych podanich i samotni predstaveni.'"’
Dle ESLP je nejen pravem, ale zaroven i povinnosti statnich zaméstnancii na urcitych
pozicich, vyjadiovat se k pfipadnym zméndm pravni upravy dopadajicim do jejich
odbornosti. Podminkou je vSak, aby se jednalo o striktné¢ odbornou kritiku, kterd nebude

zaméfena vuci jednotlivetim a piipadné probihajicim fizenim.

Autor prace je tak pfesvédCen, Ze i s ohledem na navazujici bohatou rozhodovaci
praxi ESLP'® ve vztahu k rozhodnuti a novému kritériu nastaveném ve véci Eskelinen
by méli (nejen) odvolani pfedstaveni statni zaméstnanci z kapitol 3.2 a 3.3 této prace
Sanci na Usp&$né namitani poruseni ¢lanku 6 odst. 1 Umluvy, a to s odiivodnénim
rozporujicim argumentaci vnitrostatnich spravnich soudd, kterym tyto soudy vysvétluji,
zjakého divody dle jejich nazoru nejsou opravnény piezkoumadvat systemizace,
respektive usneseni vlady o pftijeti systemizace.'” Padnymi argumenty pro pouziti
&lanku 6 odst. 1 Umluvy na zmény sluZebnich poméri piedstavenych, disponuje, dle
autora prace, i rozhodnuti Baka. Pfi pfijimani zmén systemizace na urovni naméstkti pro

fizeni jednotlivych sekci, ale i1 fediteld odbori a vedoucich oddéleni, ¢imZz ma autor

19 viz kapitola &. 3 této préace.

102 Véc Savino a ostatni proti Italii, ¢.j. 17214/05, ze dne 28. dubna 2009.
Véc Cudak proti Litve, €.j. 15869/02, ze dne 23. biezna 2010.
Véc Selami Zalli proti Albanii, ¢.j. 52531/07, ze dne 8. inora 2011.
Véc Sabeh El Leil proti Francii, ¢.j. 34869/05, ze dne 29. ¢ervna 2011.

19 viz kapitola 3.3 této prace.
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prace na mysli organiza¢ni zmény sekci, odborti a oddé€leni v rdmci sluzebnich uradda, je
1 pfi zcela povrchni znalosti personalniho substratu daného sluzebniho tradu ziejmé,
kterych predstavenych se bude dana zména bezprostiedné tykat a dojde tak ke zméné

jejich sluzebniho poméru rozhodnutimi sluzebnich organii provadéjicich systemizaci.

5. Uprava statni sluzby na Slovensku

K porovnéani s mezinarodnim ptesahem si autor této prace vybral Slovensko.
K tomuto se nabizi vice d@vodil. Jednak je Slovensko Ceské republice blizké jak
mentalitou, tak i svym pravnim systémem. Historicky vychazime ze stejnych realii
a 1 polistopadovy vyvoj mély naSe zemé do urcité doby totozny. Pravdou je, Ze
privatizacni vyvoj byl na Slovensku ponékud neklidnéjsi, o to vice ale ptekvapi, Ze

104 v yowe ,
uz vroce 2002 s uéinnosti

Slovensko piijalo svlij prvni zdkon o statni sluzbé
od 1. dubna 2002. Bohuzel pti hlubs§im zkoumani zjistime, Ze cely proces a koncept

nem¢l uplné §t’astny zacatek ani konec.

5.1 Historie

Jak jiz bylo uvedeno diive, Slovensko sice mélo platny a U€¢inny prvni sluZzebni
zakon jiz od roku 2002, nicméné¢ jednalo se spise o nechténé legislativni dilo, které bylo
slovenské vlad¢é vnuceno Evropskou komisi, a podle toho také vypadal osud prvniho

slovenského zakona o statni sluzbé.

Tento prvni zakon o statni sluzbé schvalovalo Slovensko stejné jako Ceska

republika pod wurcitym tlakem ze strany Evropské komise, kterd v neexistenci

104 Zakon &. 312/2001 Z. z., o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov (stary zakon o
statni sluzbg).
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sluzebniho zakona vidéla problém v podob¢ nestability a absence depolitizace statni
spravy. Slovensko trpélo tou dobou silnou politickou nestabilitou a o moc spolu
soupetily strany na opacnych koncich politického spektra — na jedné strané
postkomunistickd Strana demokratick¢ levice, na stran¢ druhé pravicovd Strana
demokratické koalice. Snahou zakona mélo byt, stejné jako v Ceské republice,
vytvoieni skutecné profesiondlni a kvalitni skupiny statnich ufednikt na vSech trovnich

statni spravy.

Zakon o statni sluzbé¢ byl tak na Slovensku schvélen, u€innosti nabyl k 1. dubnu
2002 a na jeho zakladé byl také ziizen Utad pro statni sluzbu,'® ktery ale nemé&l mit
dlouhého trvani. Fungovat zacal v bifeznu 2002 a jeho ¢innost bylo ukoncena v kvétnu
2006. Prvnim a poslednim pfedsedou byl jmenovan Cubomir Plai. ZruSeni ufadu bylo
provedeno k 1. ¢ervnu 2006. Dle neoficialnich informaci hlavné z davodi nevole
politiki k faktu, Zze jiz nemohli neomezené ovliviiovat persondlni sloZzeni na svych
ministerstvech. Po par letech od nabyti U¢innosti prvniho sluzebniho zikona na
Slovensku se tak ukdzalo, ze zemé na n¢j jesté nebyla pfipravend. Autor prace povazuje
tento milnik ve vyvoji slovenského sluzebniho zdkona za prelomovy a obava se, Ze
novy zékon o statni sluzb& bude mit v Ceské republice po nastupu dalsich novych vlad
stejny osud, napiiklad v podobé =zruSeni statnich tajemnikii na jednotlivych
ministerstvech nebo faktického vyprazdnéni jejich vyznamu, k ¢emuz ostatné pomalymi
kricky sméfuje jiZ soucasna novela zdkona, rozebrand jinde v této praci. Dle
dosavadnich zkuSenosti a postfehli autora prace si mnoho politiki z pocatku
neuvédomovalo, jaké dopady bude mit plnd ucinnost systemizace na moznost
personalnich zmén v jednotlivych ministerstvech. Pivodni béznad praxe vymény
bezmala vSech naméstkli a vétSiny fediteld odborti byla novym ceskym zdkonem o
statni sluzb& vyznamné narusena. Souc¢asné novelizaéni snahy v Ceské republice viak

bohuzel ukazuji jasnou snahu o névrat k piivodni praxi.

1% Divodova zprava k zdkonu o statni sluzbg uvadi k vzniku tfadu tyto divody: ,,Ufad pro statni sluzbu
Slovenské republiky se navrhuje zfidit jako statni organ, ktery bude plnit Glohy v oblasti statni sluzby.
Jeho sidle je v Bratislave a je rozpoctovou organizaci. V Cele tfadu pro statni sluzbu Slovenské republiky
je predseda Utadu pro statni sluzbu Slovenské republiky, kterého na navrh vlady jmenuje a odvolava
prezident Slovenské republiky. Funkéni obdobi se navrhuje na pét let. Utad pro statni sluzbu Slovenské
republiky bude zejména koordinovat jednotny postup pii vykonavani statni sluzby.*
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Zru$enim Utadu pro statni sluzbu byla jeho agenda rozdélena mezi Ministerstvo
vnitra a Ministerstvo prace a socidlnich véci, kdy zaméstnavani bylo decentralizovano
a Ministerstvo prace a socidlnich véci plnilo pouze jakousi Ulohu hlavniho garanta
v oblasti. Tim byl vyi¢en ortel nad plivodnim slovenskym sluzebnim zakonem, ktery
byl s u€innosti od 1. listopadu 2009 nahrazen zakonem ¢. 400/2009 Z. z., o Statnej
sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Tento zakon vSak jen fakticky
potvrzoval neblahy stav, ktery nastal na Slovensku po zruseni Ufadu pro statni

o1
sluzbu.'%

Sluzebni zakon z roku 2009 byl vS§ak pouhou formalni normou, jejiz praktické
napliiovani nebylo realizovano. Absence stfechového organu, ktery by sjednocoval
metodiku fizeni statni sluzby, byla pfedmétem vytrvalé kritiky ze strany Evropské
komise. Zastupci ministra byli statni tajemnici jmenovani vladou na navrh ministra. Tim
se stavali obdobou ceskych ,,politickych® naméstkt. Jejich pocet ke vSemu nebyl
omezen a nebyli vedeni pod sluzebnim zakonem. Vlada také jmenovala vedouciho
sluzebniho ufadu, ktery byl obdobou ceského statniho tajemnika. Ten nésledné
vypisoval vybérové fizeni na jednotlivé generdlni feditele, ktefi byli obdobou naSich
sekénich naméstkti. Vedouci sluzebniho ufadu vSak mohl tyto generdlni feditele
kdykoliv bez udani diivodu odvolat, coz naprosto popiralo princip depolitizace.
Vybéerové tizeni nebyly v tehdejSim sluzebnim zédkoné specifikovana viibec, pouze byly
uréeny ramcové podminky. To v praxi vedlo k tomu, Ze si vybérova fizeni kazdy
sluzebni urad realizoval sdm podle svych vnitinich ptfedpisii, coz vedlo k politizaci
statni spravy a bylo pfedmétem kritiky nejen Evropské komise. Tento neudrZitelny stav
se alespon caste¢né¢ vroce 2013 pokusila napravit vlada Roberta Fica, kdyz
nepersonalni agendy piesunula na Ufad vlady Slovenské republiky, kde byl ziizen
samostatny odbor statni a vefejné sluzby. Od zacatku si tato vlada vytkla za cil ptipravit
rozséhlou novelu sluzebniho zédkona, kterd méla za cil pfedloZit novou koncepci statni
sluzby na Slovensku a opét zavést obdobu Ufadu pro statni sluzbu. VIadé méla byt
predlozena koncem roku 2015. Z riiznych, ¢astecné i politickych divodda, se tak nestalo.

Na pocatku roku 2016 pak probéhly na Slovensku volby do Narodni rady, které

1% Tento stav politizace statni spravy, a sice faktické existence, ale praktické nefunké&nosti sluzebniho
zakona kritizuje ve svych pravidelnych Country Specific Recommendations i Evropska komise.
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ukoncily jednobarevnou vladu Roberta Fica. Nasledné byla rozsahla novela predlozena

do mezirezortniho pfipominkového fizeni.

5.2 Soucasnost

Na zékladé Usneseni vlady SR &. 548/2015 ze dne 7. #ijna 2015 tak byl Utadem
vlady Slovenské republiky pripraven rozsahly material,'’” ktery byl koncem dubna 2016
pfedlozen do mezirezortniho pifipominkového fizeni. Na dodani pifipominek byl
stanoven pomérn¢ kratky Cas tii tydnti. Divod, pro€ vlada s piijetim zakona spéchala, je
stejny jako byl v Ceské republice. Evropskd komise totiz Slovensku pohrozila
omezenim moznosti Cerpat prostiedky z unijnich fondl, pokud svoji neti€¢innou normu
neznovelizuji do Komisi pozadované podoby. Béhem 1éta byly pfipominky vypotadany
a vlada tak mohla na svém zasedani dne 21. zafi 2016 schvalit navrh nového zakona o
Statnej sluzbe. Nasledn& byl navrh dorugen do Narodni rady Slovenské republiky.'®®
Prvni ¢teni tohoto tisku prob¢hlo dne 21. fijna. Navrh zdkona timto ¢tenim prosel a byl
prikdzan nékolika vyborim k projednani. Hladce nasledné prosel legislativnim
procesem v Narodni rad¢ a 6. prosince 2016 byl schvalen jedendctou schiizi Narodni
rady pod usnesenim ¢islo 364. AvSak tehdejsi prezident Slovenské republiky Andrej
Kiska vyuzil svého prava a 22. prosince 2016 vratil Narodni rad¢ predmétny zdkon
s piipominkami.'” Dle jeho nazoru se schvalenim pozméiovacich navrhii nékterych
poslancii naruSuje rovnovdha mezi Kanceldii narodni rady, Kanceldii prezidenta,
Kancelafi ustavniho soudu a Kancelafi vefejného ochrance prav. Dle autora prace jde
pfedev§im o politicky spor, kdy poslaneckym ndvrhem vladniho zdkonodarce byly
zvySeny tarifni platové polozky u zaméstnanci Kanceladfe narodni rady, zatimco u

Kancelafe prezidenta tyto zvySeny nebyly. Neni tak piekvapenim, Ze Narodni rada

71 P/2016/296 Zakon o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
1% parlamentni tisk &. 244.

19 Viz https://www.prezident.sk/article/andrej-kiska-vratil-narodnej-rade-zakon-o-statnej-sluzbe/ .
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setrvala na svém ptivodné schvaleném navrhu zdkona a 1. inora 2017 usnesenim c¢islo
406 na své¢ dvanacté schiizi prehlasovala veto prezidenta a schvélila zakon beze zmén.
Nasledné byl zdkon vyhlaSen ve Zbierke zdkonov dne 10.3.2017 pod cCislem 55/2017 Z.

z. a vstoupil v ucinnost 1. ¢ervna 2017.

Navrh zdkona vychdzi ze Strategie fizeni lidskych zdrojii ve statni sluzbé na
roky 2015 — 2020 a zapracovava doporuceni Rady Evropské unie. Soucasné bylo jeho
piedloZeni ptedpokladano 1 v programovém prohlaSeni vlady. Schvéaleny navrh stoji na
principech politické neutrality, transparentnich vybérovych fizenich, efektivniho fizeni
statnich zaméstnancli, nestrannosti, profesionality, transparentniho odménovani
a stability sluzebniho poméru. Jednim zhlavnich cili je zabezpecit vyssi
transparentnost vybérovych fizeni prostfednictvim jasné nastavenych pravidel pro
uchazece a jmenovani hodnoticich komisi. Zaveden je také novy institut hromadnych
vybérovych fizeni. Pro rozvoj zaméstnanct slouzi instituty sluzebniho hodnoceni a
standardizovano bude rovnéZ disciplinarni fizeni. Od zavedeni centralniho informacniho
systému statni sluzby si zakonodarce slibuje zlepSeni strategického planovani fizeni
lidskych zdrojl a tim padem 1 zvySeni efektivity sluzebnich Gfadi. Ztizuje se Rada pro
statni sluzbu, kterd ma byt nezavislym koordinaénim a monitorovacim orgénem.
V jejich kompetencich je ochrana principti statni sluzby a dohled nad dodrzovanim
etického kodexu. Ma 5 ¢lent a voli je Narodni rada. Zadosti o tast ve vybérovych
fizenich se podavaji v elektronické podob& na elektronickém formulafi. AvSak
povinnost prokdzat bezlthonnost dan¢ho uchazece je vyZadovdna az u UspéSného
kandidata vybérového fizeni. Platové podminky se ndsledné odvijeji i od znéni
sluzebniho hodnoceni. Velkym rozdilem oproti ¢eské upravé je skutecnost, ze se zdkon
vztahuje 1 na soudni ufedniky a sluzebnim ufadem je 1 Nejvyssi soud Slovenské

republiky, Specializovany trestni soud, krajsky soud a okresni soud.

Autor prace tak vsoucasném schvaleném zikoné shledava urcité paralely
s v Ceské republice v soucasnosti u¢innym zakonem o statni sluzbé&. Neni to piekvapivé,
kolegové ze Slovenské republiky navitivili naméstka pro statni sluzbuv Ceské
republice. At uz se jedna o informacni systém o statni sluzbé, systém sluzebnich

hodnoceni, jasn¢ nastavend pravidla pro vybérova fizeni a karnou odpovédnost nebo
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platové podminky piimo odvislé pravé od znéni sluzebniho hodnoceni, to vSe jsou

instituty, které nalezneme i v naSem zékon¢ o statni sluzbg.

Nicméné autor prace musi zaroveil konstatovat, Zze v depolitizaci
a profesionalizaci statni spravy jde nas zakon jest¢ mnohem dal nez ten schvaleny na
Slovensku. Pozice silného jednoticiho prvku statni sluzby v podobé naméstka pro statni
sluzbu v postaveni alespon ¢astecného stiechového orgéanu tak, jak ho zname z ¢eského
prostiedi, zcela absentuje. Zminovand Rada pro statni sluzbu nemuze jeho pozici a ufad
nahradit. Zaroven absence nutnosti schvalovat systemizaci sluzebnich mist je prvkem,
jehoZ nepfitomnost déla ze slovenského navrhu zakona spiSe bezzuby legislativni akt,
kterym se vlada snazi naplnit pozadavky Evropské komise, nicméné jeho libivé principy

nejsou doplnény potiebnymi zakonnymi instituty k jejich prosazeni.

Lze tak konstatovat, ze prvni slovensky zakon o statni sluzb&é na Slovensku
ptedbéhl svoji dobu, kdyz zavedl takovou miru depolitizace a transparentnosti, na
kterou tamé&jsi politici nebyli pfipraveni. Po vstupu do Evropské unie tak byl tento
ucinny zakon nahrazen druhym slovenskym zédkonem o statni sluzb¢€, ktery ale nebyl
schopen cile''"® koncepce statni sluzby naplnit. Po opdtovném tlaku Evropské komise
tak soucasnd vlada pfichazi s tfetim navrhem zakona, ktery je jakymsi kompromisem
mezi prvnim piisnym zakonem a druhym zakonem bezzubym, nicméné azZ praxe ukaze,
zda jeho cile budou naplnény. Jak ale tika byvaly piedseda slovenského zruSené¢ho
Utadu pro statni sluzbu Iubomir Plai, ktery byl zaroveii &lenem expertniho tymu, ktery

e v ’ rooz / ¥ 111
pfipravoval soucasny novy navrh zakona: ,,Raz treba zacat’.

6. Zavér

" Transparentnost, depolitizace, stabilita, profesionalita.
"' Viz Cubomir Plai: Uradnika nemézZete zavesit’ na $nurku politikovych gati. Etrend.sk [online] 2016

[cit. 2019-07-26] Dostupné z: http://www.etrend.sk/ekonomika/uradnika-nemozete-zavesit-na-snurku-
politikovych-gati.html .

&3



V diplomové praci i béhem jeji obhajoby vroce 2015 bylo autorovi této
rigordzni prace vytykano, Ze dilu chybél uvod a zavér. Autor prace uznava, ze absence
uvodu v diplomové préci byla chybou, nicméné zavér v diplomové préaci absentoval
zcela zamérn€. Autor se snazil ponechat si ,,oteviend vratka® do rigor6zni prace. Autor
rigordzni prace sleduje vyvoj kolem zakona o statni sluzbé kontinudlné od uzavieni
rukopisu své prace diplomové. Na tomto mist¢ musi konstatovat, ze pro zpracovani
tématu se toho délo mozna az moc. Misto stability
a konec¢ného dosazeni jistoty pro piiblizné sedmdesat tisic ufednikd pod rezimem
zakona o statni sluzbé se politickd reprezentace zacala ithned po plné G€innosti zdkona
pfit o postaveni diplomatti, pozici vedeni Energetického regula¢niho ufadu nebo
moznost predstavenych kandidovat a nasledné se ucastnit spravy jednotlivych kraji
jako jejich zvoleni krajsti zastupitelé. Pravdou je, ze drtivé vétSiny ufednikii pod
reZzimem statni sluzby se tyto politické tahanice prakticky nedotkly, nicméné na zakon o
statni sluzbé jako celek vrhnuly tyto spory urCitou pachut’, ktera se bude obtizné¢

odstranovat.

Autor prace tak je nucen 1 na zdkladé¢ udalosti popsanych v této praci
konstatovat, ze jeho ptivodni naivni optimismus, kterym oplyvala zavérecna zamysleni
jeho diplomové prace, vzal ¢aste¢né za dobu implementace a plné funk¢énosti zdkona o
statni sluzb¢ za své. Tato ¢astecna ztrata optimismu nakonec vedla i k tomu, Ze se autor
rozhodl spojit (nejméné) své profesni zaCatky se sférou soukromou. Bohuzel Sance,
kterou zakon dostal ve chvili, kdy se minulad vlada po snémovnich volbach vysttidala
s vladou soucasnou, nebyla vyuzita. Alarmujici persondlni rosady, které byly na vSech
ministerstvech provedeny po nastupu soucasné vlady, by se totiz diky zdkonu o statni
sluzb&é nemély opakovat. AvSak bohuzel se tak opét stalo. ZneuZity k tomu byly
predevsim instituty zmény systemizace a uceloveé vypsanych vybérovych tizeni. Autor
prace povazoval jak vybérova fizeni, tak systemizaci za klicové instituty nového zdkona
o statni sluzbé, jejichz prostfednictvim mélo byt mozno zarucit jistotu a kontinuitu
odborného fungovani statni spravy po kazdych nésledujicich snémovnich volbach,
nicméné jak je vidét ani ony nejsou samospasné, bez vule piisluSnych nédméstka,
statnich tajemnikli a ministri nebude jejich proklamovany zamér naplnén. Malou
ukazkou a premiérou zaroven nam mohla byt vyména na postech ministra pro lidska

prava, a hlavné ministra zdravotnictvi, které se udaly na konci roku 2016 a kdy byla
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zména systemizace zneuzita poprvé. Jak jiz bylo zminéno v uvodu této prace, bylo
velmi zajimavé sledovat, jak se ucinnost zakona o statni sluzb¢ projevila od 1.1.2017 do
persondlnich zmén ptedev§im na Ministerstvu zdravotnictvi. Spornou zménou
systemizace na tomto rezortu bylo zruseno celkem pét mist predstavenych, véetné dvou
mist naméstka pro fizeni sekce. AvSak to byl pouze zacatek, ktery m¢l ukazat a varovat
pied tim, co piiSlo nyni, po snémovnich volbach v roce 2017 a co je ostatné popsano

v této praci.

Vyro¢ni zmény systemizace dle § 17 ZSS, kdy udaje, obsazené v téchto
systemizacich, jsou nasledné podkladem k vydavani novych organizacnich struktur
sluzebnich tradu, kdy jsou Casto ucelové ruseny a pieskupovany sekce, a nasledné tak
dochazi k odvolavani predstavenych téchto rusenych sekci, povazuje autor prace za
nejhorsi nesvar, ktery se bohuzel naplno projevil. Nasledny postoj spravnich soudd,
kter¢ svymi rozhodnutimi o povaze systemizace rozhodly o jeji praktické
nepiezkoumatelnosti, vzaly odvolanym pfedstavenym posledni nadé€je na obranu proti
ucelovym zméndm organizacnich struktur dle politického klice, na zdklad¢é kterych

nasledn¢ dochazi k odvolavani piedstavenych.

Autor této prace tak jiz nevidi v existenci zdkona o statni sluzbé nad¢ji, kterou
by mohl pfinést pro depolitizaci a stabilizaci statni spravy. Snahou o velkou novelizaci
2018, popsanou Vv této praci, byla destrukce zdkona dovrSena. Konstatuji, Ze se
nepodafilo po snémovnich volbach dosdhnout proklamované depolitizace a stabilizace
statni spravy, kterd se tak mohla stat ve spojeni s dalSimi instituty, popsanymi v této
praci, atraktivni 1 pro mladé kvalitni absolventy. V porovnani se situaci ve Slovenské
republice a tam¢jSim souCasnym novym schvalenym znénim zakona o statni sluzb¢ si
vsak autor dovoli uzaviit pomysiné dvete této prace a svého zkoumani zakona o statni
sluzbé v pozitivnim duchu. Soucasnd podoba naSeho platného a ucinného zakona o
statni sluzbé neni dle nazoru autora prace z pohledu de lege lata tak Spatna, jak si dle
uvodu ke svému Komentati k zikonu o statni sluzb& mysli pan profesor Pichrt.''”

Urcitou nadégji také jesté skytaji pifipadnd podani kasacnich stiznosti uUcCastnikli

"2 PICHRT, Jan. Zakon o statni sluzb&: komentaf. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
Komentafe (Wolters Kluwer CR).
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k NejvysSimu spravnimu soudu a piipadné 1 k Evropskému soudu pro lidské prava, jak
je ostatn¢ nastinéno v této praci. Mozna vsak tento optimismus autora opét, stejné jako
v diplomové praci, prameni pouze z mladické naivity a faktu, Ze implementaci a
fungovani zakona o statni sluzbé se zaméfenim na zmény sluzebniho poméru a
systemizaci zkoumal autor pfedevsim teoreticky, nikoliv z pozice staitniho zaméstnance,
jehoz sluzebniho pomeéru se ustanoveni zakona o statni sluzbé ptfimo dotykaji. To vSak

at’ laskavé posoudi Ctenaf této prace.
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Seznam pouzitych zkratek

Cx

sp. zn.
Tzv.

Umluva

ZSS

¢islo

¢islo jednaci

¢lanek

Evropsky soud pro lidska prava

Sbirky

soudni fad spravni

spisova znacka

Tak zvané

Umluva o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod
Zbierka zakonov

zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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bezpec€nosti a 0 zméné souvisejicich zakont (zdkon o kybernetické bezpecnosti), ve

znéni zédkona €. 104/2017 Sb., a nékteré dalsi zdkony.

Zékon ¢. 335/2018 Sb., kterym se méni zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni

socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nekteré dalsi zdkony
Usneseni vlady:

Usneseni V1ady Ceské republiky ¢. 1 108 ze dne 14. prosince 2016.

Usneseni Vlady Ceské republiky &. 737 ze dne 23. fijna 2017.
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Usneseni V1ady Ceské republiky &. 821 ze dne 29. listopadu 2017.
Usneseni V1ady Ceské republiky ¢&. 874 ze dne 6. prosince 2017.
Usneseni V1ady Ceské republiky &. 895 ze dne 22. prosince 2017.

Usneseni Vlady Slovenské republiky ¢. 548/2015.
Sluzebni piedpisy:

3/2017 - sluzebni ptfedpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 17. bfezna
2017, kterym se stanovi pravidla pfedkladani systemizace sluzebnich a pracovnich mist,
jejich zmén, Uprav a aktualizaci a navrhi organizacni struktury a jejich zmén ve

sluzebnim uradu.
36/2017 — sluzebni ptedpis statniho tajemnika v Ministerstvu zdravotnictvi.

2/2018 - Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 28. srpna
2018, kterym se méni sluZzebni pfedpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €.
3/2017, kterym se stanovi pravidla piedkladani systemizace sluzebnich a pracovnich
mist, jejich zmén, uprav a aktualizaci, a navrhil organizacni struktury a jejich zmén ve

sluzebnim uradu.

Snémovni tisky:

LP/2016/296 Zakon o Statnej sluZzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Parlamentni tisk ¢. 244. slovenské Narodni rady.

Snémovni tisk ¢. 798/0, 7. volebni obdobi.

Snémovni tisk ¢. 1127, 7. volebni obdobi.

Snémovni tisk €. 132, 8. volebni obdobi.
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Seznam priloh

Priloha €. 1 Graficky prehled 1. systemizace

Piiloha ¢. 2 Tabulka poctu sluzebnich a pracovnich mist — 1. a 2. systemizace
Priloha €. 3 Tabulka sluzebnich a pracovnich mist — porovnani systemizaci
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Priloha 1
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Priloha 2

Tabulka poétu sluzebnich a pracovnich mist v jednotlivych resortech

Nizev spravmiho iifadu Sluz. a prac. | SluZebni Pracovni Sluz. a prac. | SluZebni Pracovni
mista celkem | mista celkem | mista celkem | mistacelkem | mista celkem | mista celkem

Utad vlady 695 &7 308 600 EEL 265
Ministerstvo zahranicnich véci 1949 1775 174 1938 1750 188
Ministerstvo obrany 1414 1249 165 1410 1231 179
Ministerstvo financi 17754 17061 693 17377 16697 680
Ministerstvo prace a sociilnich véci 22646 21142 1504 22816 21165 1651
Ministerstvo vnitra 3869 3253 616 3665 3040 625
Ministerstvo Zivotniho prostredi 2334 2060 274 2454 2146 308
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1197 1068 129 981 853 128
Ministerstvo prumyslu a obchodu 1917 1699 218 1660 1464 196
Ministerstvo dopravy 1050 912 138 1047 914 133
Ministerstvo zemédélstvi 6635 5782 853 6555 5688 867
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télov. 1524 1417 107 1678 1565 113
Ministerstvo kultury 275 221 54 275 218 57

Ministerstvo zdravotnictvi 321 2698 513 3160 2655 505
Ministerstvo spravedlnosti 552 391 161 527 340 187

Priloha 3

Vyvoj poctu systemizovanych mist v resortech a ustrednich spravnich uradech

k1.7.2015 k1.1.2016 k1.1.2017
Spravni ufad sluzebni | pracovni |syst. mista| sluzebni | pracovni |syst. mista| sluZzebni | pracovni [syst. mista
mista mista celkem mista mista celkem mista mista celkem
Utad viady CR 885) 265 600 387 308| 695 371 408 779
Ministerstvo zahrani¢nich véci 1750 188 1938 1775] 174 1949 1806 180 1986
Ministerstvo obrany 1231 179 1410 1249 165) 1414 1282 165 1447
Ministerstvo financi 16 697 680 17 377 17061 693 17754 17 263 720 17 983
Ministerstvo prace a socialnich véci 21165 1651 22816 21142 1504/ 22 646 21862 1670 23532
Ministerstvo vnitra 3040 625 3665 3253 616 3869 3396 602 3998
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2146 308 2454 2060 274 2334 2052 305 2357
Ministerstvo pro mistni rozvoj 853 128 981 1068| 129 1197 1183 131 1314
Ministerstvo primyslu a obchodu 1464 196 1660 1699 218 1917 1739 233 1972
Ministerstvo dopravy 914 133 1047 912 138 1050 933 142 1075
Ministerstvo zemédélstvi 5688 867 6 555 5782 853 6 635 5772 852 6 624
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 1565 113 1678 1417 107] 1524 1413 170 1583
Ministerstvo kultury 218 57 275 221 54 275 235 66 301
Ministerstvo zdravotnictvi 2655 505 3160 2698 513] 3211 2713 568 3281
Ministerstvo spravedinosti 340 187 527 391 161 552 398 87 485
Cesky telekomunikag&ni trad 622 0 622 633] 0| 633 633 0 633
Utad pro ochranu osobnich udajti 75 29 104 68 36 104 73 36 109
Utad pramyslového viastnictvi 185 43 228 186] 43 229 186 44 230
Cesky statisticky trad 1248 152 1400 1247] 152 1399 1247 152 1399
Cesky Urad zeméméFicky a katastralni *) 4879 412 5291 4870 410 5280 4 876 408 5284
Cesky barisky tiad *) 134 60 194 135 59 194 135 59 194
Energeticky regulaéni drad 198 56 254 234 60 294 253 65 318
Urad pro ochranu hospodafské soutéze 207 44 251 204 47 251 212 47 259
Archiv bezpeénostnich sloZzek 96 61 157 89 68 157 88 69 157
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 41 4 45 41 4 45 41 4 45
Sprava statnich hmotnych rezerv 155 214 369 156 213 369 157 221 378
Statni urad pro jadermnou bezpeénost 190 29 219 191 29 220 195 28 223
Celkem 68091 7186 75277 69 169 7028 76 197 70 514 7432 77 946

*) v€etné podrizenych uradll
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»Kvalitnim, vSeobecné uznavanym statnim ufednikem se nestane nikdo v fadu nékolika
meésict nebo jednoho az dvou roki. Aby se jim stal, musi byt nejen odborné na vysi, ale
mit 1 jistotu zfetelné perspektivy, kterou zédkon o statni sluzbé ptinasi. Lidé jsou dnes
citlivi na definitivu, ktera byla spojena s profesi tfednika jesté za prvni republiky. Doba
takového modelu statni sluzby je nendvratné pry¢. Hledejme nové symboly prestize.

Napiiklad odraz prace tifedniki ve spokojenosti ob&anii s &innosti tradi.«'

RNDr. Josef Postranecky, nameéstek pro statni sluzbu

'3 BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzbé& a zdkony souvisejici: komentaf. Druhé vydani. Praha:
VOX, 2015, s. 7.



SluZebni pomér dle zakona o statni sluzbé a jeho zmény
v diisledku vyrocni systemizace

Anotace

Novy zakon o statni sluzbé vstoupil pied vice nez tfemi lety v plnou Gc¢innost.
Obdobi predchazejici jeho pfijeti popsal autor této prace jiz ve své diplomové praci
s ndzvem Sluzebni zédkon — vyvoj a vysledek. Tato prace si tak klade hlavné za cil
popsat a analyzovat Upravu sluzebniho poméru dle zédkona o statni sluzb¢ a jeho zmény
v disledku zmén vyro¢ni systemizace. Diraz tak bude v prvni ¢asti prace kladen
piredevsim na predstaveni institutu sluzebniho pomeéru, jak je upraven v zdkoné o statni
sluzb&. Opomenuta nebude ani schvalend velka novelizace zdkona o statni sluzbé, ktera
se pfimo dotykd nékterych aspektli sluzebniho poméru, vcetné stile nevyieSené
problematiky moznosti pasobeni predstavenych statnich zaméstnanci v krajskych
zastupitelstvech. Druhd cast prace poté pojednava o vybranych aspektech zmény
sluzebniho poméru v disledku zmény systemizace dle § 17 zdkona o statni sluzbé.
Diiraz je kladen na popis a analyzu povahy tzv. vyro¢ni systemizace a disledky jejiho
pfijeti na zmény sluzebniho poméru vybranych ptedstavenych statnich zaméstnanci.
Predestfeny jsou moznosti obrany stitnich zaméstnanci proti zméndm sluzebniho
poméru vyvolanych zménou systemizace, a to jak v rovin¢ spravniho fadu, tak na
urovni spravniho soudnictvi dle soudniho fadu spravniho. Autor za tim ucelem shrnuje
kli¢ové rozsudky spravnich soudt, které byly doposud vydany. Opomenuta neni ani
analyza ptipadné uspésnosti naroku na nahradu skody vzniklé statnimu zaméstnanci
nezékonnym rozhodnutim nebo nesprdvnym ufednim postupem sluzebniho orgénu.
Vzhledem k novosti tématu je zapracovana i Givaha o aplikaci ¢l. 6 Umluvy na fizeni o
zménach sluzebniho poméru. V zavéru prace se autor snazi bilancovat na zakladé
popsanych problémii povedenost legislativniho dila zakona o statni sluzbé a mirni své
pocateCni nadSeni z pfijaté Upravy, které vyjadfoval jest€ v pribéhu kvétna 2015.

Komparace je provedena se Slovenskou republikou.

Klicova slova

zakon o statni sluzbé, sluzebni pomér, systemizace



Civil service according to the Civil service Act and its changes due to
annual systemization

Abstract

The new Civil service Act Ne 234/2014 Coll. came more than three years ago
into full effectiveness. The period before the full effectiveness described the author
already in his diploma thesis named Civil service Act — Development and result.
Therefore this thesis aims to describe and analyse the idea of Civil service as defined in
the Civil service Act and focuses to its changes due to implementation of the annual
systemization. Importance in the first part of the thesis is given to general introduction
to the Civil service idea according to the Civil service Act. The adopted novelization
tendencies affecting various aspects of the Civil services are described, including the
problems with application of passive voting right to the head of departments in the
regional governments. The second part of the thesis describes the selected aspects of the
change of the Civil service due to change of the systemization according to the § 17 of
the Civil service Act. The attention is given to the description and analysis of the legal
aspects of the systemization and its consequences to the changes of the Civil service of
the head of departments. Introduction to the possibilities of defence against such
changes of the Civil service in the framework of administrative law is given, including
analysis of the issued administrative courts judgements. Analysis of the possible success
of the employee affected by the unlawful change of the Civil service in case of the
remedy pleading is also provided. As the topic is relatively new, the analysis of the
possibility of application of the Article 6 of the European Convention of Human Rights
to the Civil service proceedings is made in the thesis as well. In the end of this thesis is
the author trying to balance advantages and disadvantages of Civil service Act, which
he already stated in his diploma thesis in 2015, but this time based on facts described in

this thesis. A comparison is made with the Slovak republic.

Key words

civil service act, civil service, systemization
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