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Hospodareni s financemi ve Skolstvi

Abstrakt

Bakalatska prace nazvand Hospodareni s financemi ve Skolstvi se zabyva
zkoumanim zdroji finan¢nich prostfedki, které proudi do této ¢asti vefejné spravy a dale
rozebird moznosti pterozdélovani penéz ve Skolstvi. Soucésti je analyza konkrétni Skoly,
kterd funguje jako ptispévkova organizace, provést zkoumani piijmi, nakladi a zhodnotit

efektivitu podle vysledku hospodateni.

Prace se skldda ze dvou hlavnich casti — teoretické a praktické, kterd dale jesté
obsahuje vyzkumnou ¢ast v podobé dotazniku, orientovaného na problematiku skolstvi a
jeho finan¢ni podporu. Respondenty vyzkumného Setteni byli pedagogicti pracovnici.
Teoreticka cast se sklada ze ziskanych informaci ohledné financovani $kolstvi, vymezeni
Skolstvi, zpiisobt toki finan¢nich prostfedk a jejich zdroji. V této Cast jsou vyjasnény

pojmy a problematika tykajici se dale praktické casti.

Prakticka c¢ast se spoc¢iva v analyze konkrétni piispévkové organizace regionalniho
Skolstvi Zakladni Skoly Akademika Heyrovského v Chomutoveé. Byl proveden prizkum
nakladi a pfijmi a nasledné se zhodnotila vysledna efektivita skoly. Zjistily se zdroje
finan¢nich prostfedkt a jejich misto upotiebeni. Nakonec byl proveden rozbor vysledku

dotaznika, které byly porovnany s dvéma dalSimi skolami.

Klicova slova: skolstvi, dotace, vefejny sektor, vefejnd sprava, rozpocet, piijmy, vydaje,

finance, hospodareni, Skola, penize



Finance management of education

Abstract

The Bachelor's thesis, entitled Finance in Education, deals with the research of
sources of funds that flow into this part of public administration and further analyzes the
possibilities of redistribution of money in education. An analysis of a particular school that
works as a contributory organization, analyzing income, costs, and assessing efficiency by
economic outcomes is also part of it. The thesis consists of two main parts - theoretical and
practical, which also contains a research part in the form of a questionnaire focused on the
issue of education and its financial support. The survey respondents will be teachers. The
theoretical part consists of the obtained information on the financing of education, the
definition of education, the ways of the flows of funds and their resources. In this part the
terms and issues concerning the further practical part are clarified. The practical part deals
with the analysis of the specific contribution organization of the regional education of the
elementary school of Akademik Heyrovsky in Chomutov. A cost and income survey was
carried out and the effectiveness of the school was evaluated. The source of the analysis was
an annual report and an interview with the director of the school, Milo§ Zelenka. Finally, an
evaluation of the results of the questionnaires, which were compared with the two other

schools, was made.

Keywords: education, subsidy, public sector, public administration, budget, income,

spending, finance, economy, school, money



(A €LY TR 8
2 Cil prace a metodiKa .............cccooiiiiiiiiiiii 10
2.1 CHLPIACE ..ottt 10
2.2 MEIOTIKE ... 10

3 TeOretiCKA CASE ......oooiiiiiiii i 11
3.1 Vel Y SEKEOT ...t 11
311 VeTeJNy TOZPOCEL ...uvvveiiiieiiiee ettt 11
3.1.2  StANT TOZPOCEL....eeeiiiieiiie ettt 12
3121 PEIMY coieieiiieeiie ettt 12
3.1.2.2 VP AJC .o 13

3.2 SKOISEVI 1ouvuiuiicicieii e 13
3.2.1  Vzdélavaci soustava v Ceské republice.........ocovurveveveverevrcrreneeieierennanes 14
3.2.2  ZmENY PO 10CE 1989 .. 15
3.2.3  VzZdElAVACT PrOZIaM....cuviiieeiiiiiiiiiiii ettt 15

3.3 Finance ve SKOIStVI ......cocciiiiiiiiiiiii 16
3.3.1  Financovani SKOIStVI.......ccccciiiiiiiiiiii 16
3.3.2  Vztah skolského systému a statniho rozpocCtu: ...........cccvvvivviiieieiiiinnnnn, 17
3.3.3  Finan¢ni prostfedky Evropske unie:..........ccccvvvvviiiiiiiniiiiiiiiieee i 17
3.3.4  VYVOj PIatll V. CR ...ttt 18

3.4 Rozdé€leni financnich prostiedkll:.........ccvviiiiiiiiiiiiiiii e 19
3.4.1  Financovani ptimo fizeného SKoIStvi: ........ccccovviiiiiiiiiiiiiiii i, 19
3411 Problémy Ceského vysokého SKOIStVi:......vveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 20

3.4.2  Financovani regionalniho SKOIStVi..........cccooiiiiiiiiiiii e 22

3.5 Hospodaiska ¢innost skol a rozdélovani finan¢nich prostiedki: .................... 25
3.5.1  Rozdélovani prostfedki v regiondlnim Skolstvi:...........ccoociiiniinnnnnn 26
3.5.2  FInantni NOTMAIV........uuiiiiiiiiiee it e e e e e 27
3.5.3  Vysledek hospodateni a finan¢ni kontrola ve Skolstvi............ccccvveeennnee 28
3.5.3.1 Vysledek hospodarent ...........ccceeeiiiiiiiiiiiiiii e 28
3.5.3.2 Dilezité fondy pro regiondlni Skolstvi ..........ccooviviiiiiiiiii 28
3533 KONIOIA ..o 28
3.5.34 Finanéni kontroly a jeji Stupne.........cceeevviiiiiiiiiiiieeiieee e 29

4 Prakticka CASE...........oooiiiiiiiiii 30
4.1  Analyza financovani konkrétni pfispévkové organizace.............c.ccceevivnrennnen. 30
4.1.1  Charakteristika SKOLY: .....ooiiiiiiiiiiiiii e 30



4.1.2  VzdElAVacT PrOGIam: .......ceveiiiiiiiiiieiiiie et 30
4.1.3  Materidlni struktura:..........ooooiiiiiiiiiiie e 31
4.1.4  Personalni SEUKTULA: .......eviiiiiiiiiee ittt a e 31
4.1.5  HIQVOT CINNOST...ciiiiiieeiiiiiie ettt et e s snbae e e e 32
4.1.6  HoSpOdArskd CINNOSE ........vvveiiiiiiiiieiiiie e 32
417  Analyza prijmill ......cocoeeiiiiiiiec e 33
4.1.8  Analyza ndKIadl .........coooiiiiiiiiii 34
4.18.1 Mzdové naklady a jejich VIVO].....ccooiiiiiiiiiiiiiiie e 35
419  Vysledek hospodarent:..........ccveiiviiiiiiiiiiiiee e 36
4.1.10 Analyza vysledku hospodareni...........ccccoooviiriiiiiriiieiiiie e 37
4.1.11 Shrnuti analyzy vysledku hospodareni ..............ccooeeiiiiiiiiiiiiiee 38
4.2 DotaznikoVe SEtTENT .....c.uviiiiiiiiiii et 38
O VysledKy a diSKUSe...........ooooiiiiiiiiii s 49
B ZLAVEY ....eoiiiiieiee et e et e et e e s bt e e e e nnrreaas 50
7 Seznam PouZité lteratury: ...........cccooiiiiiiiiiii 52
8 PHIIONY ... s 54
Seznam obrazku:
ODBTAZEK 12 VIVO] PLALIE V CR ..ottt 18
Obrazek 2: pocet zakl v zakladnich SKOIACh, ..........cooiiiiiiiiiii 23
Obrazek 3: ¢lenéni zaméstnancl dle vzdélani a pohlavi..........cccooiviiiiiiiis 32
Obrazek 4: Vyvoj vysledku hospodareni ............cooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicee i 37
Obrazek 5: Odpoveédi respondentli Na 1. OtAZKU ........coevvviiiiiiiiiiiiiiiiiice e 38
Obrazek 6: Odpoveédi respondentli Na 2. OLAZKU ......c.covvvvivieiiiee it 39
Obrazek 7: Odpoveédi respondentli Na 3. OtAZKU ........covvvvivieiiieiiiiiiiiiicice e 39
Obrazek 8: Odpoveédi respondentli Na 4. OLAZKU .........ooivvviiieiiiiiiiiiiiiiiiic e 40
Obrazek 9: Odpoveédi respondentli Na 5. OtAZKU .......ccovvvviiiiiiiieiiiiiiiiiec e 41
Obrazek 10: Odpovédi respondentii na 6. OtAZKU .........c.vvvviviiiiiiiiiiiiiii i 41
Obrazek 11: Odpovédi respondentii na 7. OtAZKU ........cccvvvviviiiiiiiiiiiiiiiic i 42
Obrazek 12: Odpovédi respondentii na 8. OtAZKU ........ccvvvviviiiiiiiiiiiiiic e 43
Obrazek 13: Odpoveédi respondentli na 9. OtAZKU.........ccooiiiiiiiiiiiiiiee e 43
Obrazek 14: Odpovédi respondentti na 10. OtAZKU .......ccoviiiiiiiiiiiiiii 44
Obrazek 15: Odpoveédi respondentti na 11. otazku........cooviiiiiiiiiiiiiii e 45
Obrazek 16: Odpoveédi respondentti na 12. OtAzZKU .......ocoviiiiiiiiiiiiii e 45
Obrazek 17: Odpoveédi respondentti na 13. OtAzZKU .......oeeviiiiiiiiiiiiiii e 46


Bakalářská%20práce%20David%20Sojka.doc#_Toc3237889
Bakalářská%20práce%20David%20Sojka.doc#_Toc3237890
Bakalářská%20práce%20David%20Sojka.doc#_Toc3237892
Bakalářská%20práce%20David%20Sojka.doc#_Toc3237893
Bakalářská%20práce%20David%20Sojka.doc#_Toc3237894
Bakalářská%20práce%20David%20Sojka.doc#_Toc3237895
Bakalářská%20práce%20David%20Sojka.doc#_Toc3237896
Bakalářská%20práce%20David%20Sojka.doc#_Toc3237897
Bakalářská%20práce%20David%20Sojka.doc#_Toc3237898
Bakalářská%20práce%20David%20Sojka.doc#_Toc3237899
Bakalářská%20práce%20David%20Sojka.doc#_Toc3237900
Bakalářská%20práce%20David%20Sojka.doc#_Toc3237901

Seznam tabulek:

Tabulka 1: tabulka ekonomické naro€nosti SKOL..........ccccoviviiiiiiiiiiii e 21
Tabulka 2: P¥ijmy ZS Akademika Heyrovsk@ho .........ccccoovcueievmeueriseceeieseeeceeseeeesenenens 33
Tabulka 3: ndklady ZS Akademika Heyrovského, ..........ccccoecvvoveueviviceeeeieeceeseeeeiennens 34
Tabulka 4: Mzdové naklady ZS Akademika Heyrovského ...........cccocevevevevevevccereeieierenan. 35
Tabulka 5: Vysledek hospodaieni ZS Akademika Heyrovského...........ccccevevevevivevivevivennnnne, 36
Tabulka 6: Fondy ZS Akademika Heyrovského ...........ccc.evovvmuiuerereuereeieeesecceeeee e 36
Tabulka 7: Casovy priibéh vysledkt hospodateni ZS Akademika Heyrovského ................. 37

Seznam zkratek

CR Ceska republika

MSMT Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
EU Evropska Unie

Z8 Zakladni $kola

MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky

OS KU Odbory $kolstvi krajskych tiadi

HDP Hruby domaci produkt



1 Uvod

Clovék by se mél vzdélavat cely sviij zivot, a tak neustile rozvijet své znalosti a
dovednosti. Jiz na samém zacatku sebeuvédomovani kazdého jedince stoji dvé zasadni
instituce, jez velkou mérou dokazou vytvofit jeho vztah k budouci snaze dale se rozvijet a
vzdelavat. Prvnim z nich je bezesporu mateiska Skola, ve které se dité¢ poprvé setkava
s vychovné vzdélavacim procesem. Tento vztah dokaZe dit€¢ v mnohych ptipadech pozitivné
motivovat a pripravit na nasledné postupy ve vzdélavacim systému. Druhym z nich,
podstatné zasadnéjSim, institutem je zakladni Skola, ktera uz vice specifickym zptisobem
dokaze formovat osobnost ditéte a ma velky vliv na vytvareni povédomi o dilezitosti
vzdélavani. V Ceské republice plati, Ze obé tyto instituce jsou etapou vzdélavani, jehoz se

musi ucastnit kazdy jedinec.

Pokud bychom chtéli porovnat Groven Skolstvi mezi jednotlivymi zemémi, v nasem
ptipadé by Slo o staty Evropské unie, naskytla by se ndm moZnost spatfit nepieberné
mnozstvi velkych rozdild. Odlisné trovné nelze odivodiovat tim, ze kazdd zem¢é ma
rozdilné sociokulturni prostfedi Ci jiny historicky vyvoj. V dneSni dobé se vSechny staty
vyvijeji v jisté soudrznosti, nebo i1 piimé zavislosti na sob&, coz zpusobuje predevsim
Vv Evropé, jistd mira globalizace. Existuje jistd mira korelace, kterd vyjadiuje, ze vyspélost
daného statu je odvisla od urovné vzdélanosti vlastnich jedinct. Tento vztah vSak funguje
obousmérné. Pro spoleCnost, ale 1 kazdého jejiho jedince plati, Ze ¢loveék by mél své osobni
Kvalita vzdélavani je prudce zavisla na dostateCnych finan¢nich prostfedcich, které jsou
poskytnuty danému Skolnimu institutu. Proto nedilnou soucasti kazdého vzdélavaciho
prostfedi musi byt i dobfe rozpldnovand oblast financovani, kterd poté definuje dalsi

moznosti realizace kazdého institutu.

Navzdory tomu, Ze Ceska republika je sou¢asti Evropské unie, objevuji se v nagem
systému Skolstvi trhliny, at’ uZ v oblasti ekonomické ¢i organizacni, na které je tieba
neustale reagovat. V soucasné dob¢é je jednim ztéchto problému predevSim feSeni
financovani inkluzivniho vzdélavani, ktery je nestdle velmi diskutovanym tématem v nasi

spole¢nosti.

Cilem této bakalaiské prace je analyza finan¢nich prostfedkt a toku penéz v oblasti

ceského Skolstvi. V teoretické Casti se bude zabyvat charakteristikou ceského Skolského



systému a zptsoby financovani v jednotlivych stupnich naseho vzdélavaciho procesu, se
zaméfenim na financovani zakladnich skol. U tohoto typu vzdélavacich instituci budou dale
podrobnéji rozepsany jednotliva specifika pojici k finanénimu toku, ktery ovliviiuje dosti

odliSnym zptisobem jeji kazdodenni chod.

Prakticka cast je zaméfend na uplatiovani postupt z teoretické ¢asti do kazdodenni
praxe. Realizace probéhne skrze vyzkumné Setfeni, jez je uskuteénéno prostiednictvim
rozhovoru s feditelem zakladni Skoly Akademika Heyrovského v Chomutové, ktery
poskytuje informace na dané téma. Konkrétné jak se teorie financovani Skolstvi slucuje
s redlnymi ekonomickymi procesy v jednotlivych Skolach, kde Skola ziskdva finan¢ni
prostiedky a jak je lze co nejefektivnéji vyuzivat. Dale probehne dotaznikové Setieni, jehoz
respondenty budou pedagogové n€kolika Skol. Obsahem dotazniku budou otazky na téma
problematiky finan¢nich prostfedkii a ohodnoceni ve Skolstvi a jejich nazor na efektivitu.
Jednim z cilii bude zhodnoceni pfijmi a vydaji ve Skolstvi, formy finanénich podplrnych
prostiedkd, efektivita jejich vyuZzivani, subjektivni hodnoceni z pohledu pedagogickych

zameéstnancu.



2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem prace je probrat problematiku vztahu Skolstvi financi, které do ni proudi. Vyhodnotit
uroven skolstvi naseho statu v porovnani s ostatnimi vyspélymi staty a nasledné analyzovat

efektivitu konkrétni vybrané skoly.

2.2 Metodika

Teoretickd Cast bakalarské prace byla zpracovana na zdkladné veSkerych poznatki
ziskanych z validnich zdrojii odborné literatury tykajici se problematiky vefejné spravy,
financi a predevs$im Skolstvi.

Pomoci vyrocni zpravy konkrétni zakladni Skoly bude provedena analyza nakladd, pfijmu a
celkového vysledkové hospodatfeni, ze kter¢ho lze wvycist, jak efektivné ptispévkova
organizace naklada se svymi finanénimi prostiedky. Skrze dotaznik nadale pedagogicti
pracovnici poskytnou odpovédi ohledné problematiky $koly a penéz. Cili jak jsou spokojeni
s hospodatenim $koly, ale i s osobnim ohodnocenim ze strany statu. Nasledné se odpovédi
dotazniku srovnaji s dvéma dal$imi Skolami, u kterych probehlo také dotaznikové Setfeni a

vyhodnoti se jejich srovnani.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Verejny sektor

Verejny sektor je diilezitou soucasti ekonomiky statu. Vyskytuje se ve vSech zemich
a je vyznamnou slozkou narodniho hospodarstvi. V dusledku selhdni trhu, vznikla existence
vefejného sektoru. Ekonomika mulze byt takzvané smiSenda, jestlize je vefejny sektor
dopliovan soukromym sektorem. Tyto dva sektory jsou spolu navzdjem provazany a jsou
charakteristické vzajemnou symbidzou. (Pekovd Jitka, Pilny Jaroslav, Jetmar Marek,
Verejna sprava a finance.) Hlavnim Ukolem vetejného sektoru je zabezpecit vetfejné statky
pro své obCany a zamezit, ¢i predejit disledky trzniho selhani (ptikladem jsou externality

negativniho charakteru). Za hlavni funkce vefejného sektoru se pokladaji tfi hlavni:

e FEkonomicka funkce, jejimz obsahem je, jak bylo jiz zminéno, zabezpeCit veifejné
statky, ¢i pfimo odstranit ndsledky, nejcastéji spojené s negativnimi externalitami,
z davodu trzniho selhani. Pracovni pfilezitosti, které jsou vzniklé ve vefejném
sektoru, maji dopad na zaméstnanost.

e Socialni funkce ma za vyznam ovlivilovani socidlnich vazeb a postaveni obcanli ve
spolecnosti. Vetejny sektor zajistuje napiiklad sluzby pro obyvatele ze socialné
slabSich vrstev. Vytvarti se neziskové organizace a socialni péce.

e Politicka funkce ve vefejném sektoru. Hospodaiska politika stitu ma vefejné
politickou povahu a ovlivituje ¢innost vefejného sektoru. Zamér i prostredky vetrejné
politiky jsou objektem vefejného rozhodovani. Pasobeni urcitych odborti vefejného
sektoru ma dopad na dil¢i politiky (piikladem je $kolska, zdravotni, nebo tieba

socialni politika).

V piipadé této prace, je prioritou fesit slozky vefejného sektoru, konkrétné skolstvi,
které se do vetfejného sektoru fadi spolecné s armadou, policii, soudy, zdravotnictvim, védou

a vyzkumem. (Hamernikova Bojka, Maayatovd Alena, Verejné finance).

3.1.1 Verejny rozpocet

Soucasti vefejného sektoru jsou vefejné finance, které predstavuji vztah financniho
charakteru probihajici mezi orgény a institucemi, kdy na jedné strané stoji vefejny sektor a
na stran¢ druhé ostatni subjekty. Vetejné rozpocCty jsou soucasti vetejnych financi, pro néz je

typickd tvorba a pfedevSim rozdélovani penéznich tokl jednotlivym institucim a organiim,
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jenz tvofi cast verejné spravy. Jednd se o fond penézniho charakteru, ktery se vytvaii vzdy
na kazdé rozpoCtové obdobi. Ve vétSin€é zemi se jednd o obdobi, které je shodné
s kalendarnim rokem. Z t¢etniho hlediska se jedna o bilanci, pfedstavujici vykaz pfijmt a
vydaji, které¢ jsou bézného, kazdorocéné se opakujiciho charakteru. (Pekova Jitka, Pilny

Jaroslav, Jetmar Marek, Verejna sprdava a finance.)

3.1.2 Statni rozpocet
Nejvice vyznamnym vefejnym rozpoctem je statni rozpocet. Jednd se o dilezity
finan¢ni nastroj, ktery vyuziva ustfedni vlada v hospodafrstvi statu. Pro statni rozpocet je
charakteristické:
e jedna se o centralizovany penézni fond
e Ukazatel bilance zem¢ — rozpoctové saldo (jak ptijem dokéaze pokryt vydaje)

e ma financni plan, kterého se drzi

e nastroj fiskalni politiky.

Ekonomicky vyznam statniho rozpoctu se da vyjadrit jako vztah ziskavani financnich
prostiedkd a nasledné jejich prerozdéleni. (Hamernikova Bojka, Maayatova Alena. Verejné

finance.)

3.1.2.1 Prijmy
Ptijmy statniho rozpoctu jsou tvoieny dvéma skupinami:
o Béiné prijmy

Bézné piijmy se d€li na danové a nedaiiové. V piipadé danovych piijma jde o pfimé
dang, kdy se zdanuje majetek, nebo osobni piijem (dan celni, silni¢ni, z nemovitosti
a dale). Neptimé dané€ jsou napiiklad ptispévky statni politiky zaméstnanosti, nebo
druhy pojisténi. Piikladem nepiimé dané jsou cla, které se jednordzové veiejné
vyplaci ve formé placené davky, které se vybiraji pti pfevozu zboZi za hranice statu.

Tyto poplatky se nasledné odvadéji do statniho rozpoctu.
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o Kapitdlové piijmy
Piijmy kapitadlového charakteru jsou ziskdvany naptiklad z prodeje nemovitého
majetku, pfijmi z emise statnich obligaci, z prodeje cennych papirti, které jsou ve vlastnictvi

statu. (Pekova Jitka, Pilny Jaroslav, Jetmar Marek, Verejna sprava a finance.)

Bézné piijmy statniho rozpodtu v roce 2018 v Ceské republice se podili piiblizné 90
% na celkovych ptijmech statniho rozpoctu. Naproti tomu kapitalové piijmy se podileji na
statnim rozpoctu mensSim procentem a to konkrétné za rok 2018 1,2 %. Zbytek tvofi ptijaté
transfery. Primarni cil statu je zvySeni HDP a tim padem mit vEtsi statni rozpocet, ktery pak

umozni statu financovani vice véci.

3.1.2.2 Vydaje
Vydaje jsou ovlivnéni hospodaiskou politikou zemé, kterd sestavuje rozpocet. Rozdéluji se
na dv¢ zakladni skupiny:
e Transferové platby
Jedna se o vydaje ve form¢ pencéz urcené pro obyvatelstvo (ve formé socidlnich
davek, dichod, prispévku nezaméstnanym. Podil ziskdvaji 1 jednotlivci, ktefi se
nemohli pfimo podilet na procesu vyroby HDP (postizeni, déti, osoby fyzicky nebo
psychicky postizené, diichodci, a tak dale.)
e Vladni vydaje
Penézni prispevky, které slouzi pro chod statnich instituci, jako Skolstvi (vetejné),
zdravotnictvi, dota¢ni programy. Primarni cil statu je zvySeni HDP a tim padem mit
vEtsi statni rozpocet, ktery pak umozni statu financovani vice véci. (Pekovad Jitka,

Pilny Jaroslav, Jetmar Marek, Verejnd sprava a finance.)

3.2 Skolstvi

DileZitym odvétvim ve vefejném sektoru je i Skolstvi. Kvalitni rozdélovani finan¢nich
prostitedkt do Skolstvi znacn€ ovliviiuje kvalitu ucitelt, ktefi jsou nasledné kli¢em
k zlepSovani vzdélanosti zakt (Margaret L. Plecki, David H. Monk, School Finance and

Teacher Quality: Exploring the Connections, 2003).
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Jeho produkci vznikaji vetejné statky a jeho hlavni zasluhou je bezesporu ptispivani
ke kultivaci lidského potencidlu. Kazdy stat by mél vénovat pozornost tomu, v jakém stavu
se nachazi jeho skolstvi, jelikoz uroven jednotlivych typti skol mé poté nasledny vliv na
kulturni, socialni, ale i hospodaisky rozvoj dané zemé. Vzdélani 1idé se podileji na
pokladani zaklada pro dalsi kvalitu hospodaiského vyvoje, snazsi adaptabilitu na ménici se
podminky trhu prace, snazsi zvladani novych a naro¢nych technologii, jez jsou soucasti
narodniho hospodaistvi a v neposledni fad€ také zajisténi produkce kvalitnich statk, atd.

(Pekova Jitka, Pilny Jaroslav, Jetmar Marek, Verejna sprava a finance).

3.2.1 Vzdélavaci soustava v Ceské republice
Nasi vzdélavaci soustavu tvoii do jisté miry samostatné stupné vzdélani, kterym

odpovidaji jednotlivé typy skol.

1. Matei'ské $koly (MS) — jejich hlavni naplni je zajisténi piedskolni vychovy a to
zpravidla pro déti ve véku 3 — 5 let. Od roku 2017 je uzakonéna povinna dochéazka
do matetské Skoly pro déti predSkolniho véku, a to tedy jeden rok pied zahajenim
Skolni dochazky. Matetské Skoly neposkytuji vzdélavaci stupen.

2. Zakladni $koly (ZS) — poskytuji zakladni vzd&lavani pro déti obvykle od 6 ti let,
povinna Skolni dochazka trva celkem devét let a je povinna pro vSechny zpiisobilé
déti. Zakladni skola se dale déli na dva stupné. Prvni je vymezen pro déti od 1. do 5.
ro¢niku a druhy od 6. do 9. ro¢niku.

3. Stiedni $koly (SS) — jejich tkolem je piipravit své ziky pro profesni uplatnéni
V béZném zivoté nebo na daldi studium na vysokych skolach. Obvykle za¢ina stiedni
vzdelavani v 15 letech ditéte a trvd jeden az Ctyfi roky, podle zaméfeni studia.
Stfedni Skoly se déli na gymnazia, stfedni odborné Skoly, sttedni odborna ucilisté a

integrované stfedni Skoly.

Dalsimi ¢astmi vzdélavaci soustavy (specialni $koly, vyssi odborné skoly a vysoké
Skoly) se tato prace jiz nebude konkrétnéji zabyvat, nebot’ tyto informace nejsou podstatné
pro jeji teoretické jadro. Vetejna sprava v fizeni Skolstvi sehrava dileZitou Ulohu. A to
pfedevSim tim, Ze stat, respektive organy vetfejné spravy vydavaji zakony, nafizeni,
smérnice, atd. V ramci vetejné spravy ndlezi zakonodarna moc parlamentu, jenz jako jediny

jeji orgdn ma opravnéni piijimat nadvrhy zakont.. VSechny organizace, jeZ jsou zfizovany
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Vv oblasti skolstvi, se musi témito zakony, natizenimi, vyhlaSkami a smérnicemi fidit. Pravni
uprava ma na starosti Upravu rdznych stupnt vzdélavani a stanovuje podminky pro
uskute¢iiovani vzdélavani a vychovy, také vymezuje prava a povinnosti vSech fyzickych i
pravnickych osob v procesu vzdélavani, ptisobeni organd, které vykondvaji statni spravu,
dale také kritéria pro pfijeti zakl na jednotlivé typy Skol a mnoho dalSich jinych zalezitosti,
které se poji se Skolskym systém, bez nichz by nemohl fungovat. Veskera pravni uprava je
neustale aktualizovana nejriznéjSimi typy novel zdkond ¢i jinymi statnimi opatienimi.
Oblast Skolstvi se musi neustale rozvijet, tento nekonecny proces je dulezitym faktorem pro
kvalitni vzdélavani (Rektorik Jaroslav a kolektiv, Ekonomika a rizeni odvétvi verejného

sektoru).

,,Skoly jsou povinny podle zdkona vést povinnou dokumentaci, jako napi. evidenci
zaku Skoly, hospodarskou dokumentaci a ucetni evidenci, evidenci majetku, persondlni
dokumentaci. Ve Skole se vyucuje podle ucebnich planit a ucebnich osnov* (Polian Milan,

Organizace a ¢innost verejné spravy, 2001, str. 252).

3.2.2 Zmény po roce 1989

Skolstvi spoleéné s celou spole¢nosti proslo po roce 1989 velkymi zménami. Jak je
znamo, Skolstvi je hluboce provazano s oblastmi zivota, jako je rodina, ekonomika, nebo
politika a zmény, které mnohdy mohou byt nepromyslené, ¢i radikalni, maji casto disledky,
které sahaji daleko za hranice samotného odvétvi. Po roce 1989 pfislo mnohem zmén, jako
napiiklad vystavba novych skol, vcetné téch soukromych, ¢i cirkevnich. Stat ptiSel o
monopolistickou roli, co se tyce poskytnuti vzdélavacich sluzeb. Byla také vypracovana
Skolska pravidla, kterd se musela dodrzovat, a statni Skoly mohly ziskat pravni subjektivitu.

(Jaroslav Rektorik a kolektiv, Ekonomika a rizeni odvétvi verejneho sektoru).

3.2.3 Vzdélavaci program

Kazda Skola ma svilij vzdélavaci program, ktery ma dat Zakim co nejefektivné;si
pfinos dovednosti pro budouci vyvoj vzdélavani. Kazda zékladni Skola si miZe vytvofit
vlastni Skolni vzd&lavaci program (SVP), ktery mé odrazet piedstavy, moznosti a potieby
jejich zakd. V poslednich letech doglo k rozsiteni piisobnosti programu s nazvem ,,Skola -

strom Zivota®, ktery se soustfed’uje na co nejvice efektivni zplsoby vzdélavani a zaroven
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déavat zaktim dostatecné pracovni pomicky, které jim pomohou kreativné tvofit jejich praci.
(Jana Hermanovd, Metodika pro podporu tvorby skolniho vzdélavaciho programu ve

Skolskych zarizenich pro zdajmové vzdélavani, 2009.

3.3 Finance ve Skolstvi

3.3.1 Financovani Skolstvi

Vzhledem k dilezitosti vzdélavani, Ize jednoznaéné fici, Ze Skolstvi patii k jednomu
hlavnich usek vefejného sektoru a vytvaii z velké casti vefejné statky (mimoto se
setkdvame jesté se smiSenymi statky a se statky privatnimi) a prvotadné tak pfispiva ke
zdokonalovani potencionalu ¢lovéka. Dostatek financnich prostfedkd, ktery je k dispozici
provozovateli pfislusSného Skolniho zatfizeni ma veliky vliv na kvalitu vzdélavaciho procesu.
Kvili tomu, ze se dé& uzitek ze vzdélani kvantifikaéné vyjadrit, je spousta obCanti ochotna
podilet se ekonomicky na vydaje na nélezitou ¢ast vzdélani. Kazda zemé obvykle umoZiuje
svym ob&antim bezplatné zakladni vzdélani. V Ceské republice je bezplatna zakladni a

stiedni Skola (Pekova Jitka, Pilny Jaroslav, Jetmar Marek, Verejna sprava a finance).

Bezplatné Skolstvi ma vice zdroja, které poskytuji finan¢ni tok. Ze statniho rozpoctu
je na $kolstvi v Ceské republice na rok vydavano v soucasnosti (2019) 13,5 % (195,7 mid.
K¢) z celkového rozpoctu 1465,3 mld. K¢. Po pficteni podilu Evropské Unie bude rozpocet
Ministerstva  Skolstvi, mladeze a télovychovy pro rok 2019 vétsi, nez
205 mld. K¢. Jedna se historicky o nejvyssi rozpocet, ktery kdy byl statem Skolstvi udélen.
Na svédomi to ma ptredevSim zvySeni plath ucitelim, které odsouhlasila vlada v zaii 2018.
V roce 2019 bude tedy vydano 95 mld. K¢, které budou vyhrazeny na platy pro pracovniky
v regionalnim Skolstvi, coz je o vice nez 16 mld. Vice, nez bylo v minulém roce, 2018
(Ministerstvo skolstvi, mladeze a telovychovy [online], Praha 2018).
., Financovani skolstvi predstavuj ty financni prostredky, které jSOU na zdakladé schvaleného
statniho rozpoctu pridéleny kapitole 333 — resort Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT).* (Pekova Jitka, Pilny Jaroslav, Jetmar Marek, Verejnd sprava a

finance, str. 268).

Mezi dalsi zdroj financi patii ptispévky 0d mésta a obci, jenz jsou nejCastéji pouzity

na provoz, at’ uz Skolni jidelny, zatizeni matetské Skoly nebo jin4 Skolni zafizeni. Finan¢ni
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prostfedky jsou obci ziskdvany formou ucelové neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu,
ktera je rozdélovana skrz orgén Krajského ufadu. Vice nez polovina provoznich vydaji
(vydaje neinvesticniho charakteru) je urena na mzdy. DalSim zdrojem prostiedki, které
slouzi ke vzdélani obC¢anl, mohou byt ministerstva, jako napiiklad Ministerstvo obrany,
vnitra, spravedinosti, zemédélstvi, praumyslu, zdravotnictvi, obchodu a dalsi. (Rektorik

Jaroslav, Ekonomika a rizeni odvétvi verejného sektoru)

3.3.2 Vztah Skolského systému a statniho rozpoctu:

Pro mnoho skol plati fakt, ze statni rozpocet je hlavni zdroj pfijmt. Jak bylo jiz
zminéno, Skolstvi je jednim z odvétvi pattici do vefejného sektoru. Velkym dilem se podili
na vyvoji potencialu jedince, ktery se postupné vyviji v pritbéhu zZivota. Co se tyce produktt,
které jsou vyprodukovany, jedna se hlavné o vefejné statky. Skolstvi poméha vytvaret lidsky
kapital, ktery se da vnimat, jako jakysi objekt, kterému se zvySuje jeho hodnota s kazdym
dal§im pfidanym stupném vzdélani. Dlouhodobym pozorovanim, ale i praxi v dneSni dobé
uz vime, Ze existuje spojitost mezi vzdélanim a pracovni schopnosti (vyjimkou jsou lidé
S neobyCejnymi vlastnostmi). Proto je tfeba, aby stat dokézal financné zabezpecit a
poskytnout dostatecné prostiedky pro vzdélavani (Pekovd Jitka, Pilny Jaroslav, Jetmar

Marek, Verejnad sprdava a finance).

3.3.3 Finan¢ni prostiedky Evropské unie:

Clenské staty Evropské unie jsou zapojovany do vzdélavacich programi, coZ
zahrnuje finanéni podporu. EU piispiva v programovém obdobi 2014—2020 Ceské republice
2,7 miliard EUR (cca 70,6 miliard K¢.) na Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.
Do roku 2014 byla Ceské republika zapojena do programi, jako jsou napiiklad: Socrates,
Leonardo da Vinci, Tempus a dalsi, které byly zaméfeny na zkvalitnéni vzdélavani, nebo
byly zaméfeny na celoZivotni uceni v komplexnim pojeti. Pro etapu 2014 az 2020 vytvofila
Evropska unie nastupce téchto programi. Erasmus+, ktery mél podpoftit vzdélavaci oblast ve
formé podpory spoluprace a mobility zaki, nebo pedagogl. V praxi pak mohou napiiklad
pedagogové udit v zahrani¢i a tim rozvinout své znalosti, ale také zaroven ukazat teoreticky
zakim v zahrani¢i nové zplisoby vyuky. Jednd se o dlouhodobou vyzvu Evropské Unie.

(Pedagogicka komora, z.s. [online], Praha 2018.)
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Druhym druhem vyzvy jsou takzvané ucelové, kterym se fikd Sablony. Stat vypiSe
vyzvy, kterych se miize skola zacastnit, a tedy bude mit narok na finan¢ni podporu. Jedna se
napiiklad o program vzdélavani v cizim jazyce, tvorba vyukovych materialli, individualni
doucovani déti se zdravotnim postizenim, nebo socidlnim oslabenim. Skola tedy nemusi
vytvéafet vlastni aktivity a pouze se tedy piihlasi k vyzvé, kterou naslednd splni. (MSMT:

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy (online)).

3.3.4 Vyvoj plati v CR

Piestoze vySe ucitelskych plati v Ceské republice neustale stoupd, v porovnani
s okolnimi vysp&lymi staty je stale na nizsi rovni. Vyvoj primérnych plati ugitelii v Ceské
republice je uveden v grafu. Primérny hruby plat uciteltt v roce 2018 vzrostl na 32 000 K¢

hrubého platu.

Pramérny plat uciteld
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e 1ate sk zakladni stiedni vysoka
(Obrazek 1: vywvoj platii v CR, zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy)
Pro srovnani s ostatnimi vyspélymi staty se pouziva takzvany ,, Pomér priimérného
platu ucitele . Jedna se o vyjadieni poméru primérného ucitelského platu a primérné mzdy
obyvatel, ktefi jsou vzdélani na podobné trovni. V Ceské republice se pohybuje hodnota na

Cisle 0,611, zatimco napiiklad v Némecku je to 0,992 a v Lucembursku dokonce 2,018 (HN

Hospodarskeé noviny. Praha: Economia, 1990-.)
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3.4 Rozdéleni financnich prostredkii:
To, jak jsou jednotlivé skupiny Skol financovany, souvisi stim, jaké je sprava

ptislusné skoly. Obecné plati to, Ze mdme nésledujici rozdéleni:

e piimo fizené a financované Skolstvi (fadime sem predevsim vysoké Skoly)
e regionalni Skolstvi — zkratka RgS (patii sem viechny 8koly, kromé VS)
e oOstatni pfimo fizené organizace (Skolska statni sprava, Ceska S$kolni inspekce,

Vyzkumny ustav odborného skolstvi a jing).

3.4.1 Financovani pifimo Fizeného Skolstvi:

Jak bylo jiz zminéno, do této skupiny druhti skol patii vSechny vysoké skoly. Od
roku 1998 plati zakon (zakon ¢. 111/1998 Sh. § 2), ktery rozdéluje vysoké skoly na statni,
soukromé a vefejné (Valenta Jiti, Skolské zakony a provadéci predpisy s komentatem

2017/2018, 2017)

. Statni $koly jsou v Ceské republice pouze dvé. Prvni je Univerzita obrany a
druhou Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Tyto $koly jsou spravovany piislusnym
ministerstvem (Policejni akademii spravuje Ministerstvo vnitra a Univerzitu obrany
Ministerstvo obrany) a chybi jim pravni subjektivita, kterou u nich ziizuje stat. (Pelcova
Martina, vysokeskoly.cz)

. Verejné vysoké Skoly financuje stat a studovani tohoto typu Skoly je
bezplatné. Jsou zfizovany organy, které fidi jeji Cinnost. Zfizovany tedy jsou akademickym
senatem, rektorem, védeckou radou, disciplinarni komisi, spravni radou a kvestorem. Tyto
organy musi dodrzovat zdkon o vysokych skolach, ktery presné¢ vymezuje jejich kompetence
a podle zvlastnich pfedpisti také nakladd se svym majetkem. Finan¢ni prostfedky jsou
poskytovany Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy a podle zdkona ¢. 166/1993 Sb.
o statni kontrole MSMT kontroluje jejich rozdélovani a uziti. Vefejna vysoké kola se idi
schvalenym rozpoctem, podle kterého hospodaii a na kazdém konci hospodarského roku
sestavi vyuctovani, které nasledné piedlozi ministerstvu. Zdrojem piijmi vefejnych
vysokych Skol jsou zejména piispévky ze statniho rozpoctu (dotace), majetkové vynosy,
dary a dédictvi, vynosy z doplitkové ¢innosti, poplatky spojené se studiem, jiné ptijmy ze
statnich fondd a rozpoCth obci. Po zdanéni hospodaiského vysledku vytvareji vetejné

vysoké Skoly fondy, které maji vice vyuziti. K piikladim fondG patii: rezervni fond,
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stipendijni fond, fond odmén, fond reprodukce investicniho majetku a dalsi. (Nahodil
Frantisek a kolektiv, Verejné finance v Ceské republice)

Povinnost vetejné vysoké skoly je uzivani majetku ke spliiovani kol ve vzdélavaci
(¢i umélecké) ¢innosti, které jsou ve shodé se zdkonem o vysokych skolach. Pokud vsak
bude jedna v souladu se zakonem, mize vyuzivat majetek k dopliikové ¢innosti (¢innost,
ktera navazuje na uméleckou, védeckou nebo ¢innost slouzici k vyuzivani lidskych zdroji).
Kazda VVS musi kazdy rok vyhotovit vyroéni zpravu.

. Soukromé vysoké Skoly nejsou zfizovany ani ruseny zakonem. Ministerstvo
Skolstvi musi dat souhlas k jejich ¢innosti a vétSinou maji podobu spole¢nosti s ruSenim
omezenym, a.s. nebo jako obcCansky prospé$nd spolecnost. I presto, ze mohou ziskavat
dotace od statu (podle ,,zakona ¢. 248/1995 SB., o obecné prospésnych spolecnostech a o
zméné a doplnéni nékterych zdkonl*), zpravidla si sami hradi veskeré ndklady na provoz (ke
zdrojim patii naptiklad poplatek za studium, které je vybirano od studentl). Podle zdkona je
soukroma vysoka $kola pravnickou osobou se sidlem v Ceské republice, pokud ji
ministerstvo Skolstvi ud€li souhlas a je povinna obstarat finan¢ni prostiedky slouzici pro
¢innost vzdelavani, védy, vyzkumu, uméni a dalsi. (Rektorik Jaroslav, Ekonomika a rizeni

odveétvi verejného sektoru)

3.4.1.1 Problémy ¢eského vysokého Skolstvi:
V soucasné dob¢ se Ceské Skolstvi snazi neustdle rozvijet a nezaostavat oproti zemim
(zejména OECD), avsak stale se vyskytuji problémy ekonomického charakteru. Mezi hlavni

problémy patfi:

e maly podil soukromého sektoru na financovani vysokého Skolstvi

e nedostatecny objem vynakladanych prostiedkl slouZzici k fungovani a dalsi rozvoj
VS (mé#i se napiiklad pomoci podilu HDP)

e neexistuje postacujici kvalitni kritéria pro ohodnoceni pracovni kvality na
konkrétnich Vysokych Skolach

e nizsi podil finan¢nich prostiedkll véetné nedostatecné financni hodnoceni pedagogt.

Rozhodujicim faktorem pro vysi dotaci je typ a finan¢ni ndro¢nost akreditovaného

studijniho programu a programu celoZivotniho vzdélavani, pocet studentd a vysledky
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dosazené ve vzdélavacim, védeckém, vyzkumném, vyvojovém, nebo uméleckém konani a

jeho naroénosti. (Nahodil Frantisek a kolektiv, Verejné finance v Ceské republice).

Dotace se tykaji rozvoje vysoké Skoly, ubytovani studentl a jejich stravovani. Pro

objektivni vyty€eni dotaci je urcen soubor ukazatel (A az I):

1.

Ukazatel A (studijni programy) zahrnuje normativni pocet studentt, ktery se
vynasobi zékladnim normativem, ktery naptiklad v roce 2018 ¢inil 7 919 K¢ na
jednoho studenta, ktery byl zapsan. Dulezitym ukazatelem je pocet studentl. Plati
pravidlo, ze narist poctu studentii nesmi piekrocit hranici 3 % oproti ptedchozimu
roku. Soucinem poctu zakt a koeficientu naro¢nosti konkrétni vysoké Skoly
ziskavame normativni pocet studenti. Fakulty VVS jsou roztéidény do $esti skupin

podle ekonomické narocnosti:

Cislo Skupina fakult Koeficient
skupiny naroc¢nosti
1 Filosofické, pravnické, ekonomické 1,00
2 Pedagogické 1,20
3 Technické, télesné vychovy, informatiky | 1,65
4 Piirodovédecké, socialn€¢  zdravotni, | 2,25
zemédelské, farmaceutické, architektury
5 Lékatské, chemické, MFF, FJFI 2,80
6 Veterinarni, umeélecké 3,50

(Tabulka 1: tabulka ekonomické naroc¢nosti §kol, zdroj: Pekova, Pilny, Jetmar, Vefejna sprava a

finance)

2.

Ukazatel B: poskytovani dotaci na rozvoj vyzkumu. Finanéni prostiedky jsou
podle UspéSnosti vyzkumu poskytovany Skolam ve smyslu podnécovani a
motivovani K dal§i vyzkumné &innosti. Rada vlady Ceské republiky stanovuje
castku, kterd je vyc¢lenéna pro vyzkum a rozvoj.

Ukazatel C se tyka stipendii studentiim, kteti studuji na doktorskych studijnich
programech.

Ukazatel D se zamé&fuje na oblany, kteii nejsou obcany Ceské republiky, a
zajistuje prostiedky pro zahrani¢ni studenty, jejichz studium v CR je predepsano

narodni smlouvou.
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5. Ukazatel E (vydaje investi¢niho charakteru, které jsou spojené s investicni
vystavbou).

6. Ukazatel F se tyka vzdélavacich projekti, programi a zaméri. Vztahuje se
K projektim, které pife¢niva ramec jedné vysoké Skoly do dalsi.

7. Ukazatel G jde o dotaci na podporu projektu, ktery je v rozvojové fazi v oblasti
vzdelavani.

8. Ukazatel M se zaobira thradami udalosti mimotfadného charakteru, které ptipousti
ministerstvo.

9. Ukazatel 1: jde o dotace rozvojovych programi, které jsou piiznavany
ministerstvem. (Pekovad Jitka, Pilny Jaroslav, Jetmar Marek, Verejna sprava a

finance).

3.4.2 Financovani regionalniho Skolstvi

Jak bylo jiz feceno, do regionalniho Skolstvi patii vSechny typy Skol, vyjimkou
vysoké $koly. Radime sem tedy konkrétné mateiské Skoly, zvlastni (specidlni) $koly,
gymnazia, stfedni odborné Skoly, stfedni odborna ucilisté, vyssi odborné Skoly. Prvnim
zdrojem penéz jsou penize od statu, které jdou od Ministerstva Skolstvi skrze urcité
normativy az do konkrétni Skoly. ZajiStuji napiiklad mzdové naklady, které tvori nejvétsi
cast vydaji, jejich odvody, cestovné, ochranné pomucky pro uklizecky a kucharky a dalsi.

(Pekova Jitka, Pilny Jaroslav, Jetmar Marek, Verejna sprava a finance)

,,Skolskd pravnickd osoba je pravnickou osobou ziizenou podle zdkona, jejiz hlavni
cinnosti je poskytovani vzdélavani podle vzdeldvacich programii uvedenych v § 3 a
Skolskych sluzeb podle § 124, zakona o hlavni cinnost a zrizovatele Skolské pravnicke
osoby* (Valenta Jiri, Skolské zakony a provadéci predpisy s komentarem 2016/2017, strana
267)

Dilezitym pojmem, je ,zfizovatel” Skoly. Jednd se o druhy zdroj finan¢nich
prostiedkl. V piipadé zakladnich Skol se nejcastéji jednd o obec a v ptipad¢ stfednich kol
se jedna o kraj. Zfizovatel je zodpovédny za to, aby zajistil podminky ke vzdélavani.
Z finan¢nich prostfedku, které zfizovatel poskytuje, sen napiiklad hradi veskeré ndklady na

provoz budovy (osvétleni, vytapéni atd.) (Polian Milan, Organizace a cinnost verejné

spravy).
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Velikost rozpoctu pro jednotlivé skoly je zavisld na poctu zaka a déti, ktery vSak
v Ceské republice v sou¢asné dobé klesa. Jak miizeme vidét v nasledujicim grafu, od roku
1989 se pocet zaka v zakladnich Skolach zmenSuje. Nejnizsi stav byl v roce 2010 a od roku

2011 se situace pomalu zlepSuje.

1500000 Pocet 7aka v zakladnich skolach

1000000
- I I I I I
0

skolni rok

m1989 m1990 1991 1992 ®1993 m®1994 ®1995 W199% W1997 m1998
W1999 W2000 2001 2002 2003 2004 W 2005 2006 m2007 W2008
W2009 W2010 m2011 m2012 2013 2014 2015 2016 2017

(Obrazek 2: pocet zaki v zakladnich Skolach, zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy)

Instituce, které predstavuji vykonavatele statni spravy v ur¢itém skolstvi, rozhoduji o
hospodareni s financemi. Mezi tyto instituce patii: obec, odbory Skolstvi krajskych uradi
(OS KU), Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT), Ceska $kolni inspekce,
Skolska rada, feditel $koly, vedouci predskolnich zafizeni &i $kolskych zatizeni. (Pekovd

Jitka, Pilny Jaroslav, Jetmar Marek, Verejnd sprdava a finance)

e Obec
Obec finanéné podporuje piedskolni zafizeni, ZS, umélecké $koly a jina zatizeni tim,
7e poskytuje financni prostiedky ve formé hrazeni investi¢nich vydajli a neinvesti¢nich
nakladi (vyjimkou jsou mzdové prostfedky pro zaméstnance, ucebnice a Skolské pomicky
¢i potieby hrazené statem). Mezi hlavni slozku, do kterych obec investuje finanéni
prostiedky, je stravovani pro zaky zdkladni Skoly, ale 1 pro déti, které navstévuji predskolni

zatizeni. (Polian Milan, Organizace a ¢innost verejné spravy).

e Ministerstvo $kolstvi mladezZe a télovychovy (MSMT)
Ukolem MSMT je rozepisovat KU finanéni prostfedky, které pochazeji ze statniho
rozpoétu. MSMT #idi vykon statni spravy ve $kolstvi, a to vydavanim pravnich predpist a
dal$ich internich pfedpisti (coz odpovida kompetencim stanovenym ustfednim spravnim

ufadim vici organim uzemnich samospravnych celkii v § 92 zdkona ¢. 129/2000 Sb. o
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krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist.” (Valenta Jiri, Skolské zdkony a
provadeci predpisy s komentarem 2016/2017 str.331)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy tvoii podminky pro uskute¢néni cilii ve
vychové a vzdélavani. Stanovuje normativy, jako ro¢ni rozsah vydaji neinvesti¢niho
charakteru a mzdovych opatfeni, které se tykaji studenti v pfedskolnim, ¢i Skolském
zafizeni. MSMT piifazuje finance $kolskym ufadim, které jsou pak nasledné vyuzity ve
Skolstvi a zaroven Fidi sit’ veSkerych Skolnich zatizeni. (Polian Milan, Organizace a ¢innost
verejné spravy)

MSMT ma navic, stejné jako kterékoliv ministerstvo, takzvanou zakonodarnou

iniciativu. Znamena to, ze muze predkladat navrh zdkona Poslanecké snémovné.

e Odborné $kolstvi krajskych uiadi (OS KU):

Jsou ve své podstaté nahradou za diive pusobici Skolské ufady, které kdysi mély
pusobeni na jednotlivych okresech. Funkce odborného Skolstvi krajskych tradt spociva
v fizeni veskerého Skolstvi kromé vysokych Skol. Jde predevSim o rozd€lovani financi
diléim $kolam nachézejici se v kraji. Mezi zafizeni, které OS KU zfizuje, patii napiiklad:
zékladni umeélecké Skoly zafizeni Skolniho stravovani, Skolni zotavovaci zafizeni, Skolni
vychovné poradny atd.

Finanéni prostfedky, které OS KU poskytuje $kolam, jsou nejéast&ji vyuzity na mzdy
pracovnikii nebo mohou uhradit vydaje na ucebnice, ¢i jiné Skolni pomiicky a potteby, které
zéci vyuzivaji. Navic pfidéluji finanéni prostfedky na ndklady, které souvisi s vyuCovanim

zakl se zdravotnim postizenim.

o Skolska rada
je svolavana pii nejmensim dvakrat za rok vedoucim OS KU. Zfizovana je
ziizovatelem 8koly, ktery musi vydat zfizovaci listinu o jejim zaloZeni. Skolska rada
kontroluje vyro¢ni spravu Skoly, plan Skolského rozpoctu a celkovém hospodateni Skoly.
Stard se tedy predevsim o hospodateni s rozpoctovymi prostiedky pro predSkolni zafizeni a
dal$i. Slouzi jako vetejnd kontrola Skoly. Jeji €leni jsou jmenovani z fad zdkonnych

zastupcul. (Polian Milan Organizace a cinnost verejné spravy)
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o Ceska $kolni inspekce
Ceska $kolni inspekce je organ stitni spravy, ktery je pi¥imo Fizen ministerstvem
Skolstvi. Slouzi predevs§im jako kontrola, kterd se zabird efektivnosti vyuziti hospodatskych
prostfedkd a celkové dodrzovani dilezitych ptedpisi pravniho charakteru, které se musi
plnit v oblasti Skolstvi. Hodnoti vysledek vzdélavani a ucelnost vyuziti poskytnutych
finan¢nich prostfedkd. Inspekce je realizovana Skolnim inspektorem, ktery zjistuje, zdali
Skolni zatizeni odstranilo vSechny problémy, které byly inspekci zjiStény. Pokud podminky
nejsou splnény, mize inspekce vystavit odpovédnému ¢loveéku pokutu. (Pekova Jitka, Pilny
Jaroslav, Jetmar Marek, Verejna sprdva a finance)
e Reditel $koly
., Reditel Skoly a skolského zarizeni, které zrizuje stat, kraj obec, nebo svazek obci,
dale stanovuje organizaci a podminky provozu skoly a Skolského zarizeni, odpovida za
pouZziti financnich prostredki statniho rozpoctu pridelenych podle §160 az 163 v souladu
S ticelem, na ktery byly pridéleny.” (Valenta Jiri, Skolské zdkony a provadéci predpisy
S komentarem 2016/2017, strana 315.)

3.5 Hospodarska ¢innost $kol a rozdélovani finan¢nich prostredkii:

Témét vSechny zékladni a stfedni skoly funguji jako prispévkové organizace. Musi
se tedy fidit zakony a vyhlaskami, zabyvajici se hospodafenim s rozpoctovymi prostiedky
statniho rozpoctu. Primarni financni prostiedky Skoly jsou dotace, ktera je poskytovana
Ministerstvem $kolstvi prostiednictvim nalezitého OS KU. Jakozto u klasické piispévkové
organizace, Skola hospodaii se svymi finanénimi prostfedky, déld odpisy investi¢niho
hmotného majetku, realizuje investice a pokud je jeji hospodarsky vysledek piebytkovy,
muize si Castku ponechat do ptiStiho obdobi, aniz by dal$i kalendaini obdobi ztratila
pridélené prostfedky, na které ma narok. Provoz Skoly pfinasi organizaci jak piijem, tak

vydaj. (Pekova Jitka, Pilny Jaroslav, Jetmar Marek, Verejnd sprava a finance)

e Vydaje: mzdy pracovnikiim, soc. a zdravotni pojiSténi, vydaje za spotiebu energie,
material, dan¢, poplatky, sluzby a cestovné.
e Piijmy: prispévky od krajskych uradl, Uroky z finan¢nich prosttedkl, prodej

materialu ¢i majetku a dalsi vynosy.
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Klicovou ¢ast vydaji tvofi neinvesticni vydaje. Vyse NIV je ovlivnitelnd poctem
zakl, poctem tfid a souCasnym ukolem skolstvi. Hlavnimi neinvesticnimi vydaji jsou
jednoznaéné vydaje na mzdy a na materidly. Ve Skolstvi tvoii mzdové vydaje az 60 % z
celkového ro¢niho rozpoctu. Tento druh vydaji je ovlivnén jak na Skolskych mzdovych
predpisech, tak na pokynech Ministerstva Skolstvi ohledn¢ velikosti tfid, rozd¢leni tfid na
separované mensi skupinky (vyuka jazykt, nebo laboratorni cviceni atd.) Dalsi neinvesti¢ni
vydaje (materidlni) reprezentuji finan¢ni prostifedky, které jsou nezbytné na provoz Skoly.
Jedna se hlavné o ndklady spojené s energii a jeji spotfebou nebo Udrzba provadéna
dodavatelskym zplisobem a dal§i. Mzdové vydaje jsou ovlivnény podle skolskych ptedpisi
a na pokynech ministerstva Skolstvi. (Rektorik Jaroslav, Ekonomika a 7vizeni odvétvi

verejného sektoru)

3.5.1 Rozdélovani prostiedkii v regionalnim Skolstvi:

Pro finan¢ni prostfedky a jejich rozdélovani plati obecné pravidlo: finan¢ni
prostiedky pro Skolni zafizeni musi objektivné odpovidat vykoniim v souladu stanovenych
kritérii. Tyto prostiedky se piidéluji dle poctu zakd v dané Skole a podle nakladnosti
vzdélani. Finan¢ni prostiedky musi byt rozepsany spravedlivé, objektivné, hospodarné a

demokrat¢ing.

Pro regionalni skolstvi mame vytyCeny zdvazné ukazatele:
e prostiedky na platy
e o0dvody z mezd dané zakonem
e ostatni NIV (dotace soukromym ¢i Skola s nabozenskym zamétenim (cirkevni))

e limit pro pocet zaméstnanych pracovnikd.

Rozepisovani finan¢nich prosttedkil pro Skolstvi je provadéna takzvanou normativni
metodou. Jde o metodu, ktera vyjadiuje, kolik prostiedkti bude poskytnuto (pramérné
neinvestiéni vydaje, které pfipadaji na jednoho studenta). Rozdé€luji se na krajni a

republikové. (Pekova Jitka, Pilny Jaroslav, Jetmar Marek, Verejna sprdva a finance).

Pti rozpisu se musi dodrZovat jisty postup:
e Uurceni normativniho poctu pracovnikii ve Skolstvi (pedagogové i dal§i zaméstnanci) a
K tomuto poctu stanovit souhlasnou vysi mzdovych prostiedki

e Uurceni normativniho objemu zbylych nepiimych investic.
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V = mnozstvi zakd, studentl (vykon)
Np = vykon, ktery pfipada na jednoho pedagogického pracovnika s plnym uvazkem
No = vykon, ktery ptfipada na jednoho nepedagogického pracovnika s plnym uvazkem.

ONIV= mnozstvi ostatnich NIV na jednoho studenta

v

Prvoradna je veli¢ina Np, pro kterou plati nasledujici vzorec: Np = _Z

()

VP
Pii¢emz Z vyjadiuje primérné mnozstvi student? v jedné t¥ide
H = primérné mnozstvi hodin, které se za tyden oduci v jedné tfid€, pocitaje nutného
mnozstvi délenych hodin, které odpovidaji mnozstvi studentti ve tfidé

VP = vyjadiuje primérnou miru vyucovaci prace pedagogu (hod./tyden)

3.5.2 Finan¢ni normativ

Jedna se o finan¢ni hodnotu (v K¢) vyjadiujici primérnou dotaci od statu, ktera ma pokryt
naklady spojené s nalezitymi Cinnostmi (vzdélavaci, stravovaci, ubytovaci a dalsi) na
jednoho studenta za jedno kalendaini obdobi. Z finan¢nich prostiedkt, které Skola ziska
Z normativil, se hradi: vydaje za pomucky pro zéky, mzdové vydaje pro pedagogy a ostatni
vydaje (v ptipade, kdyz se dodrzi platné pravni piedpisy). Podle mista tvorby rozpocta

rozliSujeme normativy:

¢ Republikové
Znazoriuji primérnou financni podporu statu na uhrazeni vydaji na jednoho
studenta na specifickém typu Skoly, které byly urceny celorepublikové jako primérné
hodnoty.
e Kirajské
Stejné jako republikové normativy zndzornuji primérnou finanéni podporu, avSak
jsou na rozdil od republikovych mnohem podrobnéji ¢lenény. Krajské normativy jsou
ustanoveny OS KU, kdy mezi odborem a feditelem $koly daného $kolského zafizeni probiha
takzvané dohodovaci fizeni. (Pekova Jitka, Pilny Jaroslav, Jetmar Marek, Verejnad sprava a

finance.)
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3.5.3 Vysledek hospodareni a finan¢ni kontrola ve Skolstvi

3.5.3.1 Vysledek hospodareni

Velka cast skol funguje jako prispévkova organizace, ktera sama vykonava ucetni
povinnosti ve form¢ vykazové zpravy, rozvahy a dalSich potiebnych dokumenti. Béhem
kalendafniho roku se snazi co nejefektivnéji hospodafit s financemi, které ziskala diky
hlavni G&innosti (dotace od MSMT, nebo zfizovatele), anebo skrze doplikovou
(hospodarskou) cCinnost. Na konci Ucetniho obdobi musi podat zpravu o svém vysledku
hospodafenim. Jestlize vyjde zaporny vysledek (ztrata), méla by odchylku ptispévkova
organizace uhradit do konce pfiStiho rozpoctového roku. Pro tento ptfipad vyuziva skola
rezervni fond, ze kterého Cerpa finance. Jestlize ve fondu neni dostatek prostiedk, uhradi se
z rozpoctu ziizovatele, nebo ze zisku pfiStiho rozpoctového obdobi (Riickova Petra,

Financni analyza, 2011).

3.5.3.2 Diilezité fondy pro regionalni $kolstvi

. Rezervni fond — zdrojem rezervniho fondu je zisk z vysledku hospodaieni,
penézni dary nebo penéznich prostiedkti, které byly poskytnuty ze zahrani¢i. Hlavni acel
rezervniho fondu je pfipadna thrada ztraty hospodaiského vysledku, sankci a pieklenuti
¢asového nesouhlasu vynost a nakladu.

. Fond odmén — fond odmén se také tvoii ze zisku hospodaiského vysledku a

jeho pouziti slouzi k thradé odmén pro zaméstnance.

3.5.3.3 Kontrola

Kontrola je proces, ktery se provadi porovndvanim soucasného stavu a stavu
zadouciho. Je to soucast fizeni nejenom podniku, ale i Skolstvi, kdy hlavnim cilem Skoly je
zabezpecCit kvalitni uroven vzdélavani za podminek ekonomické efektivnosti, ticelnosti a
hospodarnosti. To vSe za predpokladu dodrZovani danych pravnich pfedpisu, které vyhlasuji
organy ve vefejné spravé. Kontrola méa dale zajistit ochranu vetejnych prostredkt vici
chybam, které mohou byt zpisobeny pfedevSim porusenim piedpist, nebo nespravnym
nakladani s vefejnymi prostfedky. Zakon ¢.320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné

sprave definuje finan¢ni kontrolu. Kontrolni orgény pfedstavuji v oblasti $kolstvi Gifad préce,
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finan¢ni ufad, zdravotni pojistovny (Valenta Jiri, Skolské zdkony a provdadéci predpisy s

komentarem 2017/2018, 2017).

3.5.3.4 Finan¢ni kontroly a jeji stupné

o Systém finan¢ni kontroly vykonavana kontrolnim organem - Dle
Skolského zakona §160—§163 se ve Skolskych zatizenich ptid€luji financni prostiedky ze
statniho rozpoctu, které se vyuzivaji, a nasledné¢ se u nich provadi kontrola. Je to
vefejnospravni kontrola poskytnutych statkli a finan¢ni podpory vefejného charakteru.

o Systém finan¢ni kontroly na drovni mezinarodnich smluv — kontrola je
vykonavana mezinarodni organizaci podle mezinarodni smlouvy, ke které se poji i Ceska
republika.

. Systém vnitini kontroly ve verejnospravnich organech — do jeho ¢asti
patii fidici kontrola a interni audit. Finan¢ni kontrola se provadi vedoucimi zaméstnanci a
nasledny audit se provede u nezavislého hodnotitele. (Ministerstvo financi Ceské republiky

[online], 2019)
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4 Prakticka c¢ast

4.1 Analyza financovani konkrétni prispévkové organizace

Nasledujici cast prace se zabyva zkoumanim konkrétni zakladni Skoly Akademika
Heyrovského, kterd se nachazi v Chomutové, v Usteckém kraji. Byla provedena analyza,
kterd vychdzela zucetnich vykazii a materiald Skoly (konkrétné analyzou vykazovych
zprav), rozhovoru s feditelem a dotaznikem, ktery byl vyplnén pedagogickymi pracovniky.
Zaroven byl dotaznik vyplnén dvéma Skolami (Stfedni Skoly technické, gastronomické a
automobilni v Chomutové a Zakladni Skola Hornicka v Chomutove) pro nasledné srovnani.
Analyza zkoumé hospodareni piispévkové organizace ve Skolnim roce 2017/18 s tim, ze
prace zobrazuje ucetni rozpisy a informace pro rok 2017, které jsou na rozdil od vyrocni

zpravy z roku 2018 dostupné.

4.1.1 Charakteristika Skoly:

., Organizace je zakladni Skola se skolni druzinou a se Skolni jidelnou. Jeji cinnost je
vymezena zakonem ¢.561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, strednim, vyssim odborném a
jiném vzdeélavani (Skolsky zdkon), a vyhlaskami Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ceské republiky ¢. 74/2005 Sb., o zdjmovém vzdélavani, a ¢. 107/2005 Sb., o skolnim
stravovani. “ (Mgr. Milos Zelenka, Vyrocni zprava o cinnosti Skoly pro skolni rok 2017/18,

strana 1.)

Zakladni skola Akademika Heyrovského se nachédzi ve mésté Chomutov, dvacatém
druhém nejvétsim mésté v Ceské republice, nachazejici se v Usteckém kraji. Jedna se o
ptispévkovou organizaci, jejimz samospravnim organem je Skolskd rada, kterd je navazuje
na praci predchozi rady Skoly, jez byla zménéna v platnosti nové Skolské legislativy.
Ztizovatel Skoly je Statutarni mésto Chomutov. Je jednou z deseti zékladnich Skol, které se

nachézeji v Chomutové.

4.1.2 Vzdélavaci program:
Stejné jako ostatni Skoly v Chomutové se tato Skola fidi vzdéldvacim programem

,Skola — strom Zivota. Zéakladni myslenkou tohoto programu je moderni a bezpedné
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vzdélavani pro zéky, ktefi pomoci skolského systému ziskaji potiebné znalosti, sebedtivéru a
pocit bezpe¢i. Vyuka by méla byt ozivena riznymi programy, které zahrnuji exkurze,
besedy, vylety, soutéze sportovniho i znalostniho charakteru. I konkrétn¢ na této Skole se
zaci zacastiuji napifiklad matematickych soutézi, ¢i sportovnich utkani (naptiklad
Vv softbalovych, fotbalovych ¢i florbalovych soutézi). Konaji se zde akce, které maji
prohloubit znalosti Zaka, at’ uz o vSeobecné znalosti, nebo o védomosti tykajici se vlastniho

naroda.

4.1.3 Materialni struktura:

Zakladni Skola akademika Heyrovského disponuje s jednadvaceti tifidami, péti
oddélenymi druzinami a $kolni jidelnou. Skola je dostate¢nd velka na to, aby byla schopna
vzdélavat viech 514 zaki, ktefi jsou zde piihlageni. Cinnost $kolni jidelny je vymezena
zakonem €.561/2004 Sb. (Zakon o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zdkon). Obsahuje také dve télocvicny, které byly ve Skolnim roce
2017/18 zrekonstruovany (vyména oken, zajiSténi ochrannymi sitémi, instalace elektrické
zaznamové tabule a oprava dvefi a zdi). Skola také disponuje s péti $kolnimi druZinami,

které momentaln¢ slouzi pro 150 zakd.

4.1.4 Personalni struktura:

Ve skole je zaméstnano celkem padesat Ctyfi pracovnikd, z ¢ehoz cCtyficet jsou
pedagogové a zbytek pracovniku jsou pracovnici Skolni jidelny, ¢i uklizecky. Témer 90 %
poctu tvoii zeny. Pouze sedm pracovnikti muzského pohlavi je v této Skole zaméstnano.
Personalni struktura se v pribéhu let ménila minimalng. Tato informace je dulezitd pro
pozorovani zmén mzdovych ndkladd. Velky odliv zaméstnancli, nebo naopak pfiliv, by

znamenal zménu vySe mzdovych nékladi, jejiz analyzou se tato prace také zabyva.
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Clenéni zaméstnancl dle vzdélani a pohlavi

4; 8% 2; 4%

5; 9%

Zakladni M
0; 0%
m Stiedoskolské M
15;29%
m VVysokoskolské M

= Vysokogkolské Z
= Stfedogkolské 7

Zakladni Z

26;50%

(Obrazek 3: ¢lenéni zaméstnanci dle vzdélani a pohlavi ZS Akademika Heyrovského, zdroj: Vykazova
Zprava)

4.1.5 Hlavni ¢innost
Ptijmy a naklady z hlavni ¢innosti, jsou vSechny finan¢ni prostfedky, které se tyka;ji
vyuky ve Skole. At uz to jsou prostiedky uréené pro zaméstnance, ¢i nakup ucebnic pro

zaky. V roce 2017 vykazovala hlavni ¢innost Skoly kladny charakter se ziskem 118 000 K¢.

4.1.6 Hospodaiska ¢innost

Jedna se o pfijmy a naklady, které vznikaji provadénim vlastni hospodéiské ¢innosti.
Nejcastéji se jednd o prondjem Skolniho zafizeni a prostort, které uzivaji jini navstévnici,
nez zaci. V ptipad¢ této prispévkové organizace jde piedevsim o Skolni té€locvicnu, ktera se
pronajima nejéastéji Domu déti a mladeze v Chomutové pro sportovni aktivity. V roce 2017
byly vytvofeny ndklady z hospodéiské ¢innosti na urovni 350 000 Ké (viz. Hospodaisky
vysledek), které pokryvaly z nejvétsi Casti vydaje za uklizeci sluzby, vytapéni télocvicny,
jeji udrzovani atd. Oproti predchozim rokiim, byly naklady vy3si, nez obvykle, a tak
hospodarsky vynos nebyl tak veliky. Pfijmy byly na trovni 357 000 K¢, coz ¢ini 7 000 K¢

na vynosu.
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4.1.7 Analyza prijmui

Piijmové poloZky (v tis. K¢) 2013 2014 2015 2016 2017
Dotace provoz — (zfizovatel) 3434 3484 3 485 4 045 3 996
Dotace NIV — od krajského tiradu 18188 | 18012 | 18420 | 20046 | 22646
Dotace ESF (MSMT + MPSV) 132 267 2 026 780 1337
Uplata za $kolni stravovani 1937 1758 1761 1873 1936
Uplata za zdjmové vzdélavani ve SD 92 129 150 150 147
Pouziti fondu 15 111 189 243 457
Najemné — télocviény, prostory (DC) 321 270 370 370 357
SvP, ZLVK, skolni vylety 1897 1357 1 456 1312 0
Ostatni 48 57 105 122 107
Piijmy celkem 26064 | 25445| 27962 | 28941 | 30983

(Tabulka 2: P¥ijmy ZS Akademika Heyrovského, zdroj: Vyrocni zpriva o Cinnosti $koly Akademika
Heyrovského v Chomutové 2013-2018)

Jelikoz je Zakladni skola Akademika Heyrovského ptispévkova organizace, znamena
to, ze jeji ptijmy jsou ziskavany od ziizovatele, kterym je mésto Chomutov. Velikost téchto
piispévkl se pohybuje na hranici 4 000 000 K¢ a plati se z ni veskery chod skoly ve formé
nakupu novych oken, které byly nainstalovany v roce 2015 a napiiklad 1 kompletni zatepleni
Skoly. DalSim zdrojem jsou ptispevky, které jsou ziskdny od Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy prostrednictvim kraji. Tento zdroj patti k nejvétSim piijmim Skoly. Jeho vyse
se pohybuje okolo 20 000 000k¢ a oéekava se, ze do roku 2020 se jesté zvysi. Od roku 2016
dochazi k markantnimu zvySovani platl (viz. analyza naklada), coz vede i k vySSim statnim
dotacim poskytované Skolam. Polozka ,dotace ESF*“ (Evropsky socialni fond) nabizi
finan¢ni prostiedky na projekty, které stanovi Evropska Unie. V roce 2015 doslo
K nejvétsimu piisunu téchto dotaci, jelikoZ si $kola vybrala n€kolik polozek. Zicastnila se
napiiklad projektu ,.Ctenafskd gramotnost a za tyto dotace nakoupila rtizné interaktivni

pomtucky pro zaky
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4.1.8 Analyza nakladi

Nakladové polozky (v tis. K¢) 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017
Ttidnické vybaveni + metod. material 12 64 157 184 249
Cistici prostiedky 70 88 66 93 93
Kancelarské potfeby + vytvarny material 51 82 57 68 76
Tonery 25 42 21 41 27
VT + drobné elektro 13 29 38 24 46
Vybaveni jidelen 100 60 6 1 103
Pohonné hmoty 3 4 3 3 2
Skolni mléko 65 19 0 0 0
Potraviny 1.689| 1.721| 1.721| 1.858| 1.905
Ucebni pomiicky 297 349 435 415 439
Ostatni material 13 19 149 55 59
Vodné, srazkova voda 74 72 74 81 112
Elektricka energie 600 498 428 391 403
Opravy a udrzovani 366 344 496 459 510
Plyn 34 14 9 9 8
Teplo 1.460 | 1.087| 1.150| 1.352 | 1.297
Cestovné 33 30 433 38 86
Postovné a telefony 41 46 43 40 42
Servis pocitacové sité 65 65 68 100 98
Mzdova agenda 123 121 124 136 140
Odpad 43 57 59 63 65
Revize 9 27 27 37 21
Vyjezdy zaka 539 | 1.306 | 1.521| 1.312 311
Stocné 155 146 151 177 157
Plavani 22 22 36 35 36
LINKS 36 34 34 35 36 36
Bankovni poplatky 39 17 19 18 18
Ostatni sluzby (pradlo, dopravné,) jazykové 392 59 346 421 156
Mzdové naklady vcetné DNP 13.299 | 13.301 | 14.188 | 15.064 | 17.385
Odvody 4501 | 4.478| 4.748| 5.080| 5.808
FKSP 129 132 132 214 387
OOPP 20 32 21 18 22
Mzdové naklady, odvody, DVPP z ESF 132 0 0 0 0
Poj. Majetku + odvody ZPS 132 40 58 45 53
Odpisy 411 429 376 256 261
DDNM, DDHM 798 545 639 438 287
Ostatni provozni naklady 325 69 73 153 160
CELKEM 26 032 | 25448 | 27 906 | 28 715 | 30 858

(Tabulka 3: naklady ZS Akademika Heyrovského, zdroj: Vyroéni zpriva o Cinnosti Skoly Akademika

Heyrovského v Chomutové 2013-2018)
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Vyse celkovych nakladt se za rok 2017 dostala na 30 858 000 K¢, coz je podobné
¢islo, které maji ostatni Skoly v Chomutové (naptiklad Zakladni skola Hornickd méla vysi
celkovych nakladt na Grovni 32 583 642 K¢). Podle tabulky lze vidét, Ze ndklady maji stale
rostouci tendenci. Zatimco polozky jako jsou ,bankovni poplatky, ,,odpad®, ,,pohonné
hmoty* a dal$i maji podobny vysledny stav, vyskytuji se zde nakladové polozky, které
vykazuji velké vykyvy. Za zminku stoji polozka ,,Vybaveni jidelen*. V na pfelomu roku
2014/15 doslo k rekonstrukcei $kolni jidelny, ktera si vyzadala zvySeni nakladti na nakup
nového zafizeni do $kolni kuchyné a nového nabytku do jidelny. Skola zakoupila novy
konvektomat na vateni, nové talife, ptibory a lino. PoloZka ,,Teplo* je vzajemné korelaci
S rocnim podnebim a trovni zateplenim Skoly. Polozky ,,Cestovné* a ,,Vyjezdy Zakd* jsou
naklady, u kterych doSlo k nejznateln€jSim zménam. Cestovné, které ze zékona plati
zaméstnavatel zaméstnancl na sluzebni cesty a ndklady spojené s vyjezdy zak, vykazaly v
roce 2015 nejvétsi rozdil, vzhledem k celoSkolnim soutézim a sportovnim akcim, na kterych
zéaci reprezentovali svou Skolu. (Vyrocni zprava zakladni skoly Akademika Heyrovského
v Chomutove pro skolni rok 2017/2018). Nejvétsi vliv na velikost celkovych nakladi maji

mzdové naklady.

4.1.8.1 Mzdové naklady a jejich vyvoj

Dnes jiz vime, ze celkové naklady skol obecné od roku 2017 do roku 2018 vzrostly
piredevsim diky zvySenym platim pro ucitele. V roce 2017 ptedstavovaly mzdové naklady
Zakladni skoly akademika Heyrovského 17 385 000kE, coz je zhruba 56 % celkovych
nakladl, které Skola za dany kalendarni rok vynalozila. V roce 2018 se mzdové naklady
pohybovaly jiz na hranici 20 000 000 K¢. V ptipadé Zakladni Skoly Akademika
Heyrovského se jedna o nartst nakladi na 34 502 000 K¢ (2018) z 30 858 000 K¢ (2017).

V tis. K¢:
2013 2014 2015 2016 2017
Mzdové naklady 13 299 13 301 14 188 15 064 17 385
Pomér k nakladim (%) 51 52,2 50,1 52,4 56,3

(Tabulka 4: Mzdové naklady ZS Akademika Heyrovského , zdroj: Vyroéni zprdava o &innosti $koly
Akademika Heyrovského v Chomutové 2013-2018)
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Jak je uvedeno v tabulce, mzdové naklady neustale rostou. Do roku 2014 se hodnoty
pohybovaly na téméf stejné Urovni. Zmény pfichazely predevSsim diky obméndm
Vv personalni struktufe Skoly. Nejvétsi rozdil byl zaznamenan mezi rokem 2016 a 2017. Na
konci roku 2016 bylo rozhodnuto vladou, ze se zvysi platy ucitelim, coz zvedlo mzdové

naklady o témét 15 % oproti piedchozimu roku.

419 Vysledek hospodateni:

Pro rok 2017 méla vybrana ptispévkova organizace kladny hospodaisky vysledek.
Hospodatsky vysledek z hlavni ¢innosti piedstavoval zisk ve vysi 125 000 K¢, ktery byl
tvofen z hlavni ¢innosti Skoly a doplikové ¢innosti Skoly. Konkrétn€ za hlavni €innost
ziskala skola 118 000 K¢ zisk a z doplikové c¢innosti 7 000 K¢. Jak bylo jiz zminéno,
vynosy z doplitkové ¢innosti jsou tvofeny z prondjmu, zatimco naklady jsou pouze za

spotfeby energii.

Ukazatel Hlavni ¢innost k 31. | Hospodaiska ¢innost | Celkem
12. 2017 k 31.12. 2017

Naklady 30 508 000 350 000 30 858 000

Prijmy 30 626 000 357 000 30983 000

Hospodarsky vysledek | 118 000 7 000 125000

(Tabulka 5: Vysledek hospodaieni ZS Akademika Heyrovského, zdroj: Viroéni zprdva o Cinnosti $koly
Akademika Heyrovského v Chomutové 2013-2018)

Tento hospodarsky vysledek by ndsledné pterozdelen do Skolskych fondi, kde bude

slouzit pro budouci ucely.

Ukazatel Stav po rozdéleni HV k 30. 06. 2018
Ztrata z minulych let 0
Rezervni fond 50
Fond odmén 75
Odvod do rozpocétu ztizovatele 0

(Tabulka 6: Fondy ZS Akademika Heyrovského, zdroj: Vyroéni zprdava o &innosti Skoly Akademika
Heyrovského v Chomutové 2013-2018)
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4.1.10 Analyza vysledku hospodareni

Vysledek Hospodareni 2013 2014 2015 2016 2017

Hlavni ¢innost -33 000 -3 000 7000 178 000 118 000
Hospodarska ¢innost 1 000 58 000 49 000 48 000 7 000
Celkem -32 000 55 000 56 000 226 000 125 000

(Tabulka 7: Casovy priibéh vysledki hospodaieni ZS Akademika Heyrovského, zdroj: Viroéni zprava o
Cinnosti $koly Akademika Heyrovského v Chomutové 2013-2018)

Vyvoj vysledku hospodareni

500000

400000

300000

200000

100000

2@ 2014 2015 2016 2017

100000 e=== H|avni cinnost Hospodaiska cinnost Vysledek hospodaieni

(Obrazek 4: Vyvoj vysledku hospodareni, zdroj: Vyrocni zprdva o ¢innosti Skoly Akademika Heyrovského
vV Chomutové 2013-2018

Jak z tabulek, tak i grafu lze vy¢ist, Ze rok 2013 byl pro Skolu nejméné efektivni.
Néklady byly vyssi nez ptijmy a to zpusobilo zaporny vysledek hospodateni, ktery se musel
uhradit rezervnim fondem, ktery slouzi pravé pro tyto ucely. Od roku 2014 doSlo ke
zlepSeni, kdy se celkovy hospodaisky vysledek zvedl na 55 000 K¢ a i nasledujici rok si
udrZel stejnou tendenci. V roce 2016 ptisel nejvétsi zlom, kdy vlivem vétSich piijmt doslo
ke kladnému hospodaiskému vysledku ve vysi 226 000 K¢, coz je nejlepsi vysledek, ktery
kdy skola méla. V roce 2017 klesla hodnota téméf o polovinu (125 000 K¢), coz je stale
solidni vysledek, ktery si chce Skola udrzet i do dalSich let.

37



4.1.11 Shrnuti analyzy vysledku hospodareni

V roce 2017 doslo k tspofe nékladi naproti oCekavani. Naptiklad k uspotfe za
material (jeho ndkup) doslo k snizeni nakladi, jelikoz byla jeho ¢ast pofizena z finan¢nich
prostiedktl Evropské Unie a Ministerstva $kolstvi — prosttedky pro SD. Naklady u energii se
snizily z diivodi mirné zimy a vzhledem k zatepleni $koly, ke kterému doslu ve stejném
kalendarnim roce. Ztizovatel skoly piispé€l k dalsi uspoie nakladti na opravy odpadi, kdyz
poskytl financni prostfedky z méstského fondu oprav majetku mésta. Ke kone¢nému
pohledu byly ocekavané ostatni ndklady vyssi, nez v kalendainim roce 2017 byly. Da se
tedy fici, ze skola jednala efektivné. Do budoucna se pocita se zvySenim mzdovych naklada,

které vSak budou hrazeny pfijmy stati, slouzici na jejich uhrazeni.

4.2 Dotaznikové Setieni

DileZitou casti této bakalatské prace je dotaznikové Setfeni, jehoZ respondenty byli
pedagogicti pracovnici na Zakladni Skole akademika Heyrovského v Chomutové. Otazky,
které byly uvedeny v dotazniku, se tykaly financi ve Skolstvi, konkrétn¢ se subjektivni
spokojenosti mzdového ohodnoceni pedagogickych pracovnikd, ¢i vlastniho pohledu a
nazoru na schopnost Skoly hospodatit s financemi. Celkem dotaznik vyplnilo 35
respondentli, kdy na otazky odpovidali ucitelé v€etné pedagogickych pracovnika. Vysledky

jsou zobrazeny i v grafech.

Z prvniho grafu je patrné genderové rozlozeni pedagogickych pracovniki na této
konkrétni zakladni Skole. Tyto vysledky nejsou zddnym piekvapivym zjisténim, nebot
obecné¢ v oblasti zdkladniho Skolstvi pracuji spiSe pedagogové zenského pohlavi. Na
Zakladni Skole Akademika Heyrovského v Chomutové bylo zastoupeno muzské pohlavi

pouze 14 %, zbytek tedy zaujimaly Zeny.

1) Pohlavi

" Muz ® Zena

Obrazek 5: Odpovédi respondentii na 1. otazku
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Druhd otazka dotaznikového Setfeni byla zaméfena na vek dotazovanych
respondentl. Na této zakladni skole, jak je jiz patrné z tohoto grafu, je pedagogicky kolektiv

slozeny ptevazné ze starSich a zkusenych pedagogi. Nejvetsi zastoupeni vékového spektra

je v rozmezi mezi 46 az 55 let, které tvoii 59 % z celkového poctu pedagogickych
zamestnancl. Naopak nejmensi ¢ast ve skupiné respondentl zaujimaji pedagogové mezi 24

a 35 let, ktefi v této Skole zaujimaji pouze 9 %.

2) vék

= 24-35 = 36-45 =™ 46-55 = 56 avice

Obrazek 6: Odpovédi respondentii na 2. otazku

Tieti otazka tohoto Setfeni byla sméfovana na délku pedagogické praxe vsech
dotazovanych pedagogii a byla pfimo zavisla na otdzce piedeSlé. Velkou vétSinu
dotazovanych zde totiz tvofi pedagogové z vySsi vékové hranice, jejichz pedagogicka
pusobeni ve Skolstvi mad logicky del§i trvani. Tudiz ptesné 62ti % z nich délka praxe

ptrekracuje 16 let.

3) Délka praxe

3%

4

m2-5]et m6-10let m 11-15let ® 16 let avice

Obrazek 7: Odpovédi respondentii na 3. otazku
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Dalsi otazka dotaznikového Setieni zkoumala dosazené vzdélani svych respondentt.
Vétsina z nich (83 %) maji pro své zaméstnani potiebné pedagogické magisterské vzdélani.
Ze vsech pedagogickych pracovnikl je zde i 11 % téch, ktefi absolvovali pouze stfedni
Skolu s maturitou, jednd se predevsim o pedagogické pracovniky, ktetfi pisobi ve Skolni
druziné, ¢i se zaméfuji na vyuku specializovanych predmétl, jako jsou cizi jazyky,
informatika a jiné. Doktorantsky titul zde nema zadny z dotazovanych pedagogi. Na této
zakladni skole je 1 malé procento pedagogickych pracovnikt, ktefi si pozadované vzdélani
jesté dodélavaji a maji zatim pouze bakalafsky titul, v tomto piipadé jde pouze o (6 %)

dotazovanych.

4) Vzd&lani

0%

6%

/

= Maturitni
= Bakalarské
® Vagisterské

Obrazek 8: Odpovédi respondentii na 4. otazku

Pata otazka jiz byla sméfovana na financovani v oblasti skolstvi a zjiStovala, jak jsou
pedagogové na této Skole spokojeni s vlastnim finanénim ohodnocenim. Z tohoto Setfeni
vyplynulo, Ze velka ¢ast pedagogicky pracovnikii (57 %) neni pfili§ spokojena s vysi svého
platu. VétSina z nich se domniva, Ze vSechny povinnosti, jeZ se k tomuto povolani poji, by
mély byt mnohem Iépe financné ohodnoceny. Dokonce celkem 17 % dotazovanych
odpovédélo razantnéji a to, Ze vibec nejsou spokojeni s vysi svého platu. Nasli se ale i ti,

kteti jsou zcela spokojeni (6 %) a 1 ti, ktefi se ptiklanéji k odpovédi spiSe ano (20 %).
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5) Spokojenost s vysi
platu

()
20%

® Rozhodné ano * Spise ano

" Spise ne ® Rozhodné ne

Obrazek 9: Odpovédi respondentii na 5.
otazku

V Sesté otazce tohoto dotazniku jsme se zamétovali na to, jakou mérou ovlivituje
vySe platu pedagogu jejich motivaci K vlastni praci. Vétsina z nich (66 %) odpovédéla, ze
plat je pro né ptijemnou motivaci, ne vSak hlavni prioritou. Tito pedagogové pristupuji ke
svému povolani spiSe jako k poslani a nevykondvaji ho pro jeho finan¢ni ohodnoceni.
Nékteii respondenti (11 %) dokonce odpovédéli, ze vyse platu Zadnym vyraznym zplisobem
neovliviiuje jejich pracovni nasazeni ¢i vysledky. Nasli se ale 1 taci (11 %), ktefi vysi svého
platu povazuji za velkou motivaci k pracovnimu sebezlepSovani a je pro né tudiz velmi

dilezitou slozkou v jejich zaméstnani.

6) Do jaké miry ovliviiuje vySe
vaseho platu vasi motivacik praci

® Nema vliv (plat nenijednoznacné hlavni prioritou)
® Plat je pfijemnd motivace, aviak neni prioritou
® Jednoznacny vliv (vySe platu jednoznacné ovliviiuje moje

nrarnuni nacazant \

Obrazek 10: Odpovédi respondentii na 6. otazku
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V dalsi otazce bylo zjistovano, zda se pedagogicti pracovnici domnivaji, ze Skola
vhodné investuje své financni prostfedky. Piekvapivym zjisténim zde bylo to, ze velka
vétSina z nich (54 %) odpovédéla spise ne. Naopak pouze 9 % z dotazovanych povazuje
investovani finan¢nich prostfedki touto Skolou za vhodné. DalSich 31 % se priklani
k odpovédi spiSe ano a 6 % na druhou stranu, tudiz k odpovédi rozhodné ne. Z téchto
odpovédi tedy vyplyva, Ze se pedagogicti pracovnici této Skoly domnivaji, Ze by se finan¢ni

prostredky, kterymi Skola disponuje, daly mnohem lépe vyuzivat.

7) Investuje Skola financni
prostredky vhodné

¥ Rozhodné ano # SpisSe ano

¥ Spise ne Rozhodné ne

Obrazek 11: Odpovédi respondentii na 7. otazku

Osmé otazka byla spjata stou piedeSlou a zde méli dotazovani pedagogoveé
rozhodnout, do jaké oblasti by tedy Skola méla vice investovat. Nikdo z dotazovanych
neodpoveédél, ze by ve skole bylo néco, do ¢eho by se nedalo investovat. Nejvice pedagogl
(43 %) se priklanélo k investici do vybaveni interiéru Skoly, konkrétné hlavné do
vybavenosti tfidy. Dalsi pedagogové (26 %) by investovali spiSe do IT techniky a (23 %)
také do Skolnich pomiicek pro Zaky. Pouze 8 % z nich povazuje za dileZité investovat do

exteriéru Skoly.
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8) Do ¢eho by méla Skola vice
investovat

® Do ni¢eho

= Externivybava (okna, stfecha, prostfediSkoly)

m Skolni pomdicky (alternativni ucebnice, interaktivni pomdicky)
= Interiér (tfida, chodby, podlaha)

= |T technika

Obrazek 12: Odpovédi respondentii na 8. otazku

Na v potadi devatou otdzku, jak je na tom vyvoj Ceského Skolského systému, se
v nabidce tfi odpovédi nejvice pedagoglh (74 %) piiklanélo k tomu, Ze situace naseho
Skolstvi je na dobré trovni, tudiz je vyvoj Skolského systému srovnatelny s okolnimi staty.
Nékolik malo respondentil (9 %) si mysli, Ze model Ceského Skolstvi je spiSe vyspély a

poslednich 17 % se ztotoZiuje s tvrzenim, Ze je naSe Skolstvi spiSe zaostalé.

9) Vyvoj Skolského systému v
CR

B Zaostaly ® Srovnatelny s okolnimistaty ® Vyspély

Obrazek 13: Odpovédi respondentii na 9. otazku
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Z grafu u otazky ¢. 10 vyplyva, ze odpovédi respondentii byly veelku rovnomérné
rozlozeny mezi nabidku tfi moznosti. Na otdzku, souvisejici s tou piedeslou, a to jaky vyvoj
skolstvi v Ceské republice odpovédélo celkem 40 % respondentt veelku neutralnim
zpuisobem, a to tak, ze nad$ Skolsky systém nejde ani kuptedu, ani zpatky, tudiz stagnuje.
K odpovédi, Ze nas skolsky systém ma spiSe vzristajici tendenci, se priklonilo celkem 34 %
ze vSech dotazovanych respondentii. Naopak 26 % pedagogti se domniva, ze troven Skolstvi
v CR spise klesa. V rozboru odpovédi u této otazky je vidét, jak se rozriiziuji nazory

pedagogt na kvalitu Skolstvi v této Skole.

10) Vyvoj Skolstvi spise:

B Klesd ™ Stagnuje ® Ma vzestupnou tendenci

Obrazek 14: Odpovédi respondentii na 10. otazku

Dalsi otazky, €. 11 se zamétila na v soucasnosti velmi diskutabilni téma na poli
Ceského Skolstvi a tim je bezesporu problematika inkluzivniho vzdélavani. Rovné
vzdélavani pro vSechny Zaky, bez ohledu na jejich zdravotni ¢i socidlni znevyhodnéni ¢i
postizeni, vstoupilo v ¢eskych Skolach v platnost od 1. 9. 2016. Tato novela ¢eského zdkona
ptinesla sebou do kazdodenniho Skolniho reZimu mnoho zmén, povinnosti pro pedagogy, ale
také 1 mnohem vice administrativnich zalezitosti. Jak na tuto zménu reaguji ucitelé z této
zakladni Skoly, se odrazi pravé v tomto grafu. Celkem 77 % z dotazovanych pedagogu se
mysli, Ze inkluze negativné zasahuje do chodu Skoly a tudiz ho i1 negativné ovliviiyje.
Naopak 3 % respondentii se domnivéd, Ze inkluze neméd negativni dopad na podobu
soucasného skolského systému. Zbytek pedagogl odpovédélo, Ze spiSe ano (14 %), ale takeé

nékteii se priklanéli k odpovedi spise ne (6 %). Je tedy jisté, ze pedagogové na této Skole
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vnimaji problematiku inkluzivniho vzd€lavani jako ndpor na jejich pracovni povinnosti a

celkové fungovani bézného Skolniho procesu.

11) Ovliviuje inkluze negativné
chod Skolstvi?

¥ Rozhodné ano ¥ Spise ano ¥ SpiSe ne ® Rozhodné ne
Obrazek 15: Odpovédi respondenti na 11. otazku

Celkovy pohled na vnimani urovné této konkrétni Skoly jejimi pedagogy se odrazi
Vv otazce €. 12. Z velké casti (60 %) se pedagogicti pracovnici priklonili k moznosti, Ze jista
uroven této Skoly je spiSe lepsi nez u téch okolnich, ale také se nasla ¢ast (20 %), jez by tuto
Skolu v oblasti prestize fadila na vysSi pficky. DalSich 14 % dotazovanych by Skolu
Z hlediska jeji trovné zhodnotilo srovnatelnou s témi okolnimi. Nikdo z dotazovanych
pedagogl si nemysli, Ze by Skola byla na rozhodné hor$i urovni ve srovnani s ostatnimi
Skolami, ale n¢kolik mélo respondentti (6 %) odpovedélo, Ze je tato zakladni Skola na spise

horsi Grovni.

12) Jaka je uroven vasiskoly v
porovnanis ostatnimiskoly ve vasem

okrese
® Rozhodné lepsi ® Spise lepsi = Stejnd
® Spise horsi ® Rozhodné horsi

Obrazek 16: Odpovédi respondentii na 12. otazku
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V posledni otazce toho dotaznikového Setieni bylo zjistovano, jaky nazor zaujimaji
ucitelé v oblasti aktivy Skoly v ziskdvani dotacnich tokld. K odpovédi ,spiSe ano* se
priklonilo celkem 54% dotazovanych pedagogickych pracovnikd, k odpovédi ,,rozhodné
ano* uz pouze 34% znich. Negativné, tedy, ze Skola neni v této oblasti pfili§ aktivni,

odpovédélo 12% respondentii. Zadny z pedagogti nezvolil moznost odpovédi ,,rozhodné ne®.

13) Myslite si, Ze je vase Skola
aktivni, co se tyce ziskavani
dotacnich tokU?

® Rozhodné ano ® Spise ano

¥ Spise ne ¥ Rozhodné ne

Obrazek 17: Odpovédi respondentii na 13. otazku
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Srovnani s ostatnimi prispévkovymi organizacemi:

Dalsi ¢asti prace bylo zkoumani dvou skol na stejném dotaznikovém Setfeni. Jeho
vysledky byly poté srovnany s hlavni pfispévkovou organizaci, na kterou se vaze hlavni,
prakticka ¢ast prace. Vybranymi Skolami byly 7. Zakladni Skola Hornicka (28 respondenttr)
a Stredni Skola technicka, gastronomicka a automobilni v Chomutové (30 respondentil),
které funguji také jako piispévkové organizace. Toto Setfeni mélo slouzit jako srovnani

vybranych Skol mezi sebou a tim ukézat jednotlivé rozdily.

U prvni pfispévkové organizace byly zjistény nejvétsi rozdily v oblasti spokojenosti
s platem. PedagogiCti pracovnici na této Skole jsou ve velké vétSin€ spiSe nespokojeni a
z4dny respondent neni plné spokojen s vysi svého platu. Také co se tyce jejich nazoru
ohledng interniho zatizeni, jde o mensi spokojenost, nez u ZS Akademika Heyrovského, kde
s interni vybavenosti nebylo spokojeno 8% respondenttl, zatimco u ZS Hornické neni
spokojeno 64% pedagogl. V celku se vSak vysledky ptiblizovaly podobnym hodnotam u

obou skol.

U druhé Skoly (stfedni Skoly technické, gastronomické a automobilni v Chomutove)
bylo nespokojeno hlavné s interni vybavenosti 20% a s externi dokonce 43% respondentii.
Na svédomi to ma fakt, ze pfispévkova organizace v roce 2016 vznikla jako spojeni dvou
sttednich skol, které se museli z ekonomickych divoda a kviili nizkému poctu 74k, sloucit.
Na druhou stranu velka ¢ast uciteli na této Skole je spiSe spokojena s vysi svého platu

(témé¥ 47 %).

U obou zakladnich Skol doSlo k jednotnému nazoru, ze inkluze ptina$i spise
negativni dopad na Ceské Skolstvi. Z celkového pohledu na vysledky vsak vychazi, Ze by stat
mél poskytovat vice finan¢nich prostredk, které se dale rozdé€li na platy, pomicky détem a
také dalSim vybavenim Skol. Maloktery ucitel je spokojeny s tim, kolik penéz skola dostava

a nasledné prerozdéluje.
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5 Vysledky a diskuse

V této bakaldiské praci doslo k n€kolika vyznamnym zjisténim. Mezi nejzavratnéjsi pattilo
predevsim to, ze Skolstvi disponuje s nemalymi penéznimi prostiedky, které vsak musi umét
adekvatn¢ upotiebit v urCitych oblastech tykajici se skoly. Proto ve vedeni kazdé skoly musi
byt ekonomicky znala osoba, ktera se dokaze dobie orientovat na poli financi a hospodateni.
Skola mize diky dotacim velice dobie prosperovat a operovat tak s vétsim mnoZstvim
financi, musi se vSak dokazat k dotacim ptihlasit a splnit podminky k jejimu poskytnuti
(naptiklad Sablony od Evropské unie). Situace $kol v okrsku Chomutov se pohybuje na
stejné urovni, avSak Skoly se v soucCasné dob& snazi o zlepSeni jejich stavu. Dochazi
k rekonstrukcim $kol i k nakupu dal$ich pomicek pro zaky, diky zvySenym piispévkim od
vlady. Ucitelé v regionalnim $kolstvi nejsou pfili§ spokojeni se situaci plati pro pedagogy,
avsak lze vyvodit, Ze kazdy pracovnik se nejvice zajima o svou finan¢ni situaci a az poté o
celkovou situaci ceského Skolstvi.

Do budoucna je potieba dale Skoly financovat, aby mohly efektivné zajistit kvalitni vzdélani

pro vSechny zaky.
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6 Zavér
Tato bakalaiska prace byla zaméfena na analyzu finan¢nich zdroji v oblasti skolstvi,
¢ili na to, odkud vSechny proudi finan¢ni prostfedky a k ¢emu jsou také urceny. Jejim cilem

bylo zanalyzovat a blize popsat vliv statniho rozpoctu ve Skolstvi na jedné konkrétni

ptispévkové organizaci.

V teoretické Casti se tato prace zabyvala funkci vetfejného sektoru. Zkoumala jeho
vetejny a statni rozpocet a jeho vztah ke skolstvi. Jeji ndplni bylo napft. posuzovani ¢eského
Skolstvi po roce 1989, popis vzdélavaciho programu a predev§im uvedeni principl
financovani Skolstvi. Rozd¢leni finan¢nich prostfedka bylo popsano podle toho, o jaky druh
skoly se jednalo. Slo tedy o p¥imo Fizené a financované skolstvi (vysoké $koly), regionalni
Skolstvi (které bylo blize popsano v praktické Casti této bakalafské prace) a ostatni pfimo
fizené organizace. Dulezitou soucasti byl rozbor financovani regiondlniho Skolstvi,
vymezeni spravnich orgdnil a predevSim popis hlavnich zdroji pfijma a ndkladi. Dale zde
bylo vymezeno, jaké druhy ¢innosti Skoly maji a také byly popsany finan¢ni normativy,

které se pouzivaji pii rozdélovani finan¢nich prostfedka ve Skolstvi.

Prakticka ¢ast se zabyvala analyzou financovani konkrétni piispévkové organizace, a
to Zakladni Skolou Akademika Heyrovského v Chomutové. Byla provedena analyza hlavni a
hospodarské ¢innosti Skoly skrze vyrocni zpravy Skoly, dale prizkum piijmi a nakladi, u
kterych byl detailn€ popsan jejich priabehu v ¢ase. Dulezitym zdrojem prace byl poskytnuty
rozhovor s feditelem zakladni Sskoly Akademika Heyrovského v Chomutove, Mgr. MiloSem
Zelenkou, ktery poskytl o Skole vSechny potiebné informace. Bylo porovnano pét
kalendafnich roku, ze kterych §lo vy¢ist, jaké Skola méla ptijmy ¢i ndklady. Dale zde byly
popsany mzdové naklady a nasledny vyvoj. U vysledku hospodafeni prob¢hla také analyza,
graficky byl vyobrazen jeji pribeh v poslednich péti letech.

Zavere€na Cast této prace se zajimala o dotaznikové Setfeni, jehoZ respondenty byli
pedagogicti pracovnici vySe zminéné ptispévkové organizace. Celkem bylo dotazovanym
poloZeno 13 otazek, ze kterych mélo vyplynout Uroven spokojenosti s finan¢nim stavem
Skoly a obecné pohled pedagogl na Ceské Skolstvi. Dale byly vysledky porovnany s
odpovéd'mi respondentli z dalSich dvou Skol, ve kterych byl taktéz predloZzen k vyplnéni
jejich pedagogickym pracovnikim. Timto =ziskala prace potiebné praktické srovnani

finan¢ni Grovné vice Skol ve stejném okrese.
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Z prace lze vyvodit, ze Skolstvi je jednoznacné diilezitou Casti vefejné spravy a jeho
financovani by nemélo byt podcenovano. Lidsky kapital je v dnesni dobé staven na prvni
pricky dtlezitosti v (témét) jakékoli organizaci. V prazkumu bylo zjisténo, ze v soucasné
dob¢ si vétSina pedagogi mysli, ze Skolstvi neni na tak dobré trovni, jak by mélo byt.
Ackoliv se neustale vyviji a snazi se poskytovat lepsi finan¢éni zabezpeceni (pfedevsim ve
form¢ platd ucitelim), stale Ceskd republika neni na srovnatelné Grovni s ostatnimi,

rozvinutymi staty.
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8 Prilohy

1. Dotaznik pro pedagogické pracovniky
2. Vysledky dotazniku pro ZS Hornické v Chomutové
3. Vysledky dotazniku pro Stiedni Skolu technickou, gastronomickou a automobilni

v Chomutové
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Pohlavi:

e Muz

e Zena
Vek:

o 24-35

e 36-45

e 46-55

e 56 avice
Délka praxe

o 2-5let

e 6-10

e 11-15

e l6avice

Ziskané vzdélani
e Maturitni
e Bakalaiské
e Magisterské
e Doktorantské
Spokojenost s vysi platu:
e Rozhodné ano
e SpiSe Ano
e SpiSe Ne
e Rozhodné ne
Do jaké miry ovliviiuje vySe vaSeho platu vasi motivaci k praci
e Nema vliv (plat neni jednozna¢né hlavni prioritou)
e Plat je pfijemna motivace, avSak neni prioritou.
e Jednoznaény vliv (vySe platu jednozna¢né ovliviiuje moje pracovni
nasazenti)
Investuje Skola finan¢ni prostfedky vhodné ?
e Rozhodné ano

e SpiSe ano
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SpiSe ne

Rozhodné ne

8) Do ¢eho by méla skola vice investovat

Nic nepotiebuje investici

Extérni vybavenost (zatepleni Skoly, okna, sttecha, prostiedi skoly a dalsi)
Skolni pomiicky (alternativni uéebnice, interaktivni pomiicky a dalsi)
Vybavenost interiéru (tfida, chodby, podlaha a dalsi)

IT technika Skoly

9) Nazor na vyvoj Skolského systému po roce 1989

Zaostaly vyvoj

Srovnatelny s okolnimi staty
Vyspély

Spise klesajici

Vzestupna tendence

10) Ovliviuje inkluze negativné chod Skolstvi

Rozhodné ano
Spise ano
SpiSe ne

Rozhodné ne

11) Jaka je troven vasi skoly v porovnani s ostatnimi $koly ve vaSem okrese?

Rozhodné lepsi
Spise lepsi
Stejna

SpisSe horsi

Rozhodné horsi

12) Myslite si, ze je vaSe $kola aktivni, co se tyce ziskavani dotaénich toka?

e Ano, jednoznacné

e Ano, ale mohla by se v této oblasti vice angaZovat

e SpiSe ne, zaujima pasivnéjsi postoj

e Rozhodné ne, Skola nepodnika Zadné kroky v této oblasti.

56



Vysledky dotazniku pro ZS Hornické v Chomutové

Piiloha 2

Cislo otazky/odpovédi | 1. 2. 3. 4, 5.
1 4 24 X X X
2 2 4 14 8 X
3 1 2 5 20 X
4. 1 3 24 0 X
5 0 4 18 6 X
6 3 20 5 X X
7 3 8 12 5 X
8 0 4 4 18 2
9 7 16 5 X X
10. 9 6 13 X X
11. 20 7 1 0 X
12. 5 15 5 3 0
13. 8 15 5 0 X
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Piiloha 3

Vysledky pro Stfedni Skolu technickou, gastronomickou a automobilni v Chomutove

Cislo otazky/odpovedi | 1. 2 3. 4 5.
1. 8 22 X X X
2. 1 4 10 15 X
3 1 1 5 23 X
4. 3 4 23 0 X
5 4 17 7 2 X
6 8 20 2 X X
7 3 10 13 4 X
8 1 16 3 7 3
9 3 19 8 X X
10. 8 9 13 X X
11. 11 8 7 4 X
12. 5 8 8 7 2
13. 7 13 9 1 X
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