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ABSTRAKT

Pfiprava staveb je velmi naroCny proces a sou¢asna legislativa nedava tém, ktefi se
touto Cinnosti zabyvaji, v mnoha ohledech dostate¢nou legislativni podporu, tak aby
tento proces mohl probihat efektivné. V bakalarské praci popisuji pfipravu liniovych
staveb (dalnic, rychlostnich komunikaci a silnic |. tfidy) zejména s dirazem na
majetkopravni postupy, které jsou nedilnou soucasti pfipravy staveb. Majetkopravni
vypofadani je pfitom proces, ktery patfi v ramci pfipravy, zejména liniovych staveb,
k ttm nejzasadnéjSim a rovnéz nejproblémovéjSim z celého spektra €innosti, které

Ize dohromady pojmenovat jako pfiprava staveb.

Klicova slova:

Majetkopravni vypofadani, liniova stavba, vefejné prospésna stavba

ABSTRACT

Preparation of buildings is a very challenging process and current legislation does
not give to those who are involved in this activity, in many respects, sufficient
legislative support, so that this process can take place effectively. This dissertation
describes the preparation of linear structures (highways, motorways and primary
roads) with particular emphasis on proprietary practices that are an integral part of
the preparation works. While property settlement is a process that includes the
preparation, especially of linear structures, up to those most critical and also most
problematic from the whole spectrum of activities that can be named together in

preparation for construction.

Keywords:
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1. Uvod

Téma bakalarské prace je vyklad vybranych pojma stavebniho zakona, legislativni
povinnosti v pribéhu povolovani a realizace liniovych staveb. Popis v samotném
zaCatku vzniku liniové stavby, od investitniho zaméru, po vydavani Uuzemniho
rozhodnuti a nasledné stavebniho povoleni. V této praci je kliCovou otazkou
v pfipravé liniovych staveb majetkopravni vyporadani. Prace popisuje, v jaké mife
se zabyvame majetkopravnim vyporadanim u jednotlivych procesu, které je potreba
provadét v dusledku pfipravy liniové stavby. Pfestoze se mlUze zdat, ze ve chuvili,
kdy je silniéni stavba ve své pfipravé ve fazi, kdy projekéni organizace odevzdava
investorovi projektovou dokumentaci v podrobnostech pro uzemni fizeni, je velka

Cast prace hotova, praxe vypovida o tom, Ze je tomu zcela naopak.

V souCasné dobé je vzhledem k nedostatku finanénich prostfedkd na realizaci i
pfipravu zasadnich dopravnich staveb v Ceské republice, ten spravny &as se

nadechnout a provést zasadni revizi systému pfipravy staveb.

Okrajové se vSak dotkneme i cild spocivajicich v udrzeni navrhované objektové
skladby. Objektova skladba navrzena projektantem a nasledné objektova skladba
vysledna, byva po projednani s dot€enymi organy statni spravy s ohledem na dopad
zivotniho prostfedi a s dotéenymi obcemi, na jejichZz katastru se stavba nachazi,
odli$na a jen v mizivém poctu pfipadl je tento rozdil ve prospéch investora, tedy
vede ke snizeni po€tu objektd a tim padem k uUspore prfedpokladanych investi€nich

nakladu stavby.



2. Cile prace

Cilem bakalarské prace je poskytnout uceleny pohled na pfipravu liniovych staveb
hlavhé z hlediska majetkopravniho vypofadani. Konkrétné v této praci se
zaméfenim na proces pfipravy zejména dopravnich a silniCnich staveb. Popsat
zahajeni pfipravy od zpracovani investiéniho zaméru, dale ziskani Uzemniho
rozhodnuti az po vydani stavebniho povoleni za pomoci platné legislativy a

prisludnych internich smérnic.



3. Metodika

V bakalaiské praci jsem zpracovala za pouziti platnych pravnich pfedpis(, norem a
literatury, postup pfi pfipravé liniovych staveb, zejména v oblasti dopravniho
silni¢niho stavitelstvi se zaméfenim na majetkopravni vypofadani. Praci jsem
vypracovala dle novely zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), v platném znéni, ktera je platha od 1. 1. 2013 (dale jen
~Stavebni zakon®). Vyznamné jsem vyuZila praktické zkuSenosti, znalosti a poznatky
ze své praxe na Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen RSD CR), kde pracuiji jako
investicni referentka majetkopravni pfipravy staveb. Mezi vybrané pojmy stavebniho
zakona jsem zafadila ty pojmy souvisejici se stavbami dopravniho silniéniho
stavitelstvi, které reprezentuji majetkopravni pfipravu jako vyznamnou soucast
procesu pfipravy staveb. Pfi zpracovani, zejména ve fazi ziskani uzemniho
rozhodnuti, popisuji postup jednani nejen dotCenych vlastniki pozemkl jak
pravnickych tak fyzickych osob, ale i samospravnych celkl, zejména obci, jejichz
spoluprace pfi schvalovani uzemnich plana je nutnosti a neni to bezproblémovy
proces. Budu se snazit zhodnotit stav, kdy existuje nutnost souladu uzemnich planud
se zamérem investora a zmapovat pfipady ,vydirani“ statu a jeho nemohoucnost pfi
prosazeni cilu a to i v pfipadech kdy je pfi liniové vystavbé dostavén navazujici usek
rychlostni silnice ¢i dalnice a jiné trasovani je v podstaté vyloucené. V praci se
vénuji i stavu, kdy lze v pfipadé, ze liniova stavba je v souladu se schvalenymi
uzemnimi plany Gzemi kterymi prochazi, muze ziskat uzemni rozhodnuti, pres
nesouhlasy vlastnik( pozemkd, pfes které trasa stavby prochazi.

Ve féazi jiz vydaného rozhodnuti o umisténi stavby se zamé&fim na vyvlasthovaci
proces, ktery mlze probihat az na zakladé vydaného rozhodnuti o umisténi stavby,
v pfipadech vefejné prospéSnych staveb, ktery vede k dokonCeni majetkopravnich
procesU, které nasledné umozni vydani stavebniho povoleni. V pfipadech, kdy se
nejedna o vefejnopravni stavbu, provéfim moznosti, za kterych je stat schopen
potfebné pozemky ziskat, v pfipadech kdy nemlze vykupovat za trzni a uz vibec
ne pozadované ceny vlastnik pozemku. Takovou situaci budu dokumentovat na
pfipadu pfestavby frekventované prisecné kfizovatky na kfizovatku okruzni, budu
fesit, jakym zplsobem muze stat pfimét vlastniky k prodeji, pokud takova prestavba
neni v zasadach uzemniho rozvoje. V ramci prace rozeberu i aktualni problémy
s vyuzitim vyvlastiiovaciho zakona a jeho zmény platné od 1. 2. 2013.
V predposledni kapitole se zabyvam vydanim stavebniho povoleni z hlediska

majetkopravniho. Jaké smlouvy je tfeba uzavfit k jeho vydani a dle ¢eho jsou
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tvoreny. Posledni kapitola je zamé&fena na vyporadani stavby po dokong&eni. Re$im
zde vyporadani jak pozemku, v pfipadé uzavieni pfedchozich budoucich smiuv, tak
tzv. preSlapl (rozsahlejsi trvalé zabory, nez ty, které byly planovano v projektové
dokumentaci), vzniklych pfi samotné realizaci stavby. A dale také vyporadani
stavebnich objektu, které byly v ramci stavby postaveny, ale nejsou soucasti
silni¢niho télesa a souvisejicich objektd. Tudiz nemohou byt ve vlastnictvi statu a

musi byt pfevedeny na jiného vlastnika.
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4. Zahajeni pripravy liniové stavby
4.1 Liniova stavba

Stavba, u niz podstatné previada jeden rozmér, to je délka nad Sitkou a vyskou,
jako je napfiklad pozemni komunikace nebo draha (VUGTK, 2013). Za liniovou
stavbu povaZujeme: stavby pozemnich komunikaci, stavby drah, stavby pro rozvod
tepelné energie, stavby vedeni pro distribuci a pfenos elektfiny, stavby ropovodd,
produktovodi a plynovodl, stavby vodovodl a kanalizaci, stavby vedeni
elektronickych komunikaci, pohybové plochy letist a vzletové a pfistavaci drahy,
ochranné hraze, derivaéni a plavebni kanaly, odvodfiovaci a zavlahové systémy.

V této bakalarské praci se budeme zabyvat ze vSech liniovych staveb v podstaté

vyhradné pozemnimi komunikacemi (dalnici, rychlostni silnici a silnici I. tfidy)

4.2 Studie

U liniovych dopravnich silni€nich staveb se da mluvit o zejména o tzv. vyhledavaci
studii, je to prvni navrh mozné ftrasy, budouci pozemni komunikace, zpravidla
zpracovany variantné, je-li to s ohledem na konkrétni podminky mozné. Pocet
variant vychazi z délky planovaného dopravniho spojeni a Elenitosti terénu, kterym
ma prochazet, s tim, Ze se stoupajici délkou planované trasy a s naro¢nosti terénu

pocCet variant zpravidla stoupa.
4.3 Investic¢ni zameér

Dle Smérnice upravujici postupy Ministerstva dopravy, investorskych organizaci a
Statniho fondu dopravni infrastruktury v priibéhu pfipravy a realizace investi¢nich a
neinvestiénich akci dopravni infrastruktury, financovanych bez ucasti statniho
rozpocCtu, ktera nabyla ucinnosti 1. 1. 2013 a schvalena byla rozhodnutim ministra
dopravy dne 26. 11. 2012, ¢j. 644/2012-910-IPK/3 (déle jen smérmice €. V-2/2012) je
prvnim krokem, pfi zahajeni pfipravy liniové stavby, vypracovani investi¢niho
zameéru, kde se objevuje zminka o majetkopravni problematice. Bez schvaleného
investiéniho zaméru nelze pfipravu stavby zahdjit a Cerpat finanéni prostfedky na
projektové a inzenyrské Cinnosti. Bez pfistupu k finanénim prostfedkim je obtizné
podniknout kroky, které ve svém duasledku vedou k vydani uzemniho rozhodnuti a
stavebniho povoleni. Na financovani pfipravy a vystavby dopravni infrastruktury, byl

v Ceské republice zfizen statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), ktery ma své
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vlastni pfijmy a mél zajistit svym postavenim mimo statni rozpocet, plynulé
financovani pfipravy a vystavby dopravnich staveb. Obecné Ize uvést, Zze SFDI
finan€ni naroky na kryti potfeb souvisejicich s pfipravou a investi¢ni vystavbou

v uvedené oblasti vyuziva dvou zdrojl a to narodnich a evropskych.

Investicni zamér je zpracovan a pfredkladan vyhradné na stavby, které musi
odpovidat cilim dopravni politiky. V opacném pfipadé je investicni zamér s jistotou
bez nadé&je na schvaleni.

Jde o podrobnou analyzu, ktera je predkladana pfedepsanym postupem ke
schvaleni Ministerstvu dopravy. Cely postup je podrobné popsan ve Smérnici €.
1/2011. Zinformaci uvedenych v investicnim zaméru vcetné ekonomického
zhodnoceni by Centralni komise ministerstva dopravy méla dojit k rozhodnuti, zda
stavba je opodstatnéna, zda jeji pfinosy budou vétsi nez naklady na jeji vybudovani.

Centralni komise MD je sloZena z nasledujicich funkci:

komisi prfedseda 1. Naméstek ministra dopravy, Clenem komise je pfislusny
naméstek ministra dopravy kompetentni pfisluSnému druhu dopravy, nejedna-li se o
1. Naméstka dopravy dale pak feditel vécné pfislusného odboru MD, feditel odboru
strategie MD a zastupce SFDI. K jednani Centralni komise byvaiji pfizvani i zastupci
investora avSak bez hlasovaciho prava (Smérnice €. V-2/2012).

Zasadni soucasti investicniho zaméru je hodnoceni ekonomické efektivhosti
projektu. Toto hodnoceni je zpracovano dle Provadécich pokynd pro hodnoceni
ekonomické efektivnosti projektu silni€nich a dalni¢nich staveb (dale jen provadéci
pokyny) nebo podle pfipadné navrzené alternativni metodiky a musi vyustit
minimalné v nasledujici klicové ekonomické ukazatele, vnitini vynosové procento,
Cista souCasna hodnota a rentabilita naklad(, vypo&tené pfi zavazné stanovené
jednotné diskontni sazbé. Minimalné standardné pfijatelna vySe alespoi jednoho
z téchto kliCovych ukazatell je stanovena v platném znéni provadécich pokyna.
Celé snazeni mize zni€it nevyhovujici hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu,
které stavbu pfi odhadovanych ndkladech a urlené délce vyhodnoti jako
nerentabilni. Pak dojde logicky k tomu, zZe investicni zamér byt trasa splfiuje
vSechny ostatni poZzadavky, nebude Ministerstvem dopravy schvalen.

Jak bylo uvedeno, aby investiéni zamér vibec mohl byt zadan a nasledné
zpracovan, tak aby zjeho zavéru bylo ziejmé, zda stavba jiz popisuje, bude
ekonomicky efektivni, musi tato stavba zapadat do cilu, které na veSkerou vystavbu
dopravni infrastruktury klade dopravni politika a navazujici stavebni dokumenty.
Dopravni infrastruktura musi ve své podstaté zajistit bezpe&nost vSech uc€astniku

dopravy, podilet se na tvorbé a ochrané krajiny a vefejnych prostord, slouzit rozvoji

13



uzemi, chranit Zivotni prostfedi a minimalizovat negativni dopady dopravy, zajistit
dokonalou obsluZznost uzemi a zabezpecit vSechny naroky na pfepravu (Prokes,
Nantl 2009).

4.3.1 Dopravni politika

Dopravni politika je zakladnim strategickym dokumentem, ktery urCuje smér vyvoje
sektoru dopravy ve stfednédobém horizontu. V navaznosti na tento dokument jsou
zpracovany sektorové dokumenty, jejichz ukolem je rozpracovat opatfeni
z dokumentu Dopravni politika a navrhnout strategii k jejich naplnéni véetné
finanéniho zajisténi. Tyto dokumenty jsou zpracovany variantné tak, aby bylo mozné
eliminovat pfipadna rizika pfi jejich naplfiovani napf. omezené finan¢ni zdroje, stret
s ostatnimi prioritami spole&nosti, apod. Dopravni politika CR pro léta 2005 — 2013.
Aktualizace z roku 2011 schvalena usnesenim vlady CR ze dne 20. 7. 2011 &. 565
(Dopravni politika 2005).

V souCasné dobé je poslednim platnym dokumentem Dopravni politika 2005. Na
tento dokument navaze Dopravni politika CR pro léta 2014 - 2020, ktera méla byt
schvalena do 31. 12. 2012, uloZeno usnesenim viady Ceské republiky dne 20. 7.
2011 &. 565. Schvalena nebyla, existuje pouze jeji pracovni verze ze dne 15. 1.
2013. (Delivio 2013).

Tento dokument musi respektovat fakt, Ze dopravni politka CR musi navazovat na

evropskou dopravni sit.

Doprava ma rozmér globaini, celoevropsky, narodni, regionalni i mistni. Tyto
jednotlivé drovné musi byt vzajemné provazany, musi byt uplatiiovan princip
subsidiarity. Problémy je tfeba feSit na co nejniz8i rozhodovaci urovni, kde je to
efektivni. Narodni dopravni politika proto vychazi z nasledujicich dokumentu:

a) na evropské Urovni:

e Bild kniha EU: Evropska dopravni politika do roku 2010 — ¢as rozhodnout,
pfipravovana Bila kniha dopravni politiky pro léta 2011- 2020, vcetné
vztaZzenych diskuzi

e Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici za¢lenéni

e Pfezkum bilé knihy EU: Evropa v pohybu - Udrzitelna mobilita pro nas kontinent

e Akéni plany (resp. probihajici diskuse k jejich pfipravé) k zasadnim otazkam
jednotlivych prvkl evropské dopravni politiky

o Sdéleni Komise: Strategie pro provedeni internalizace externich nakladd

Uzemni agenda EU
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e pfipravovana revize politiky transevropské dopravni sité (TEN-T), zavéry
hodnoceni Sesti expertnich skupin

b) na narodni Urovni:

e Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013

e Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR, pfijaty viadou CR 11. ledna 2010 v
usneseni €. 37

e Politka uzemniho rozvoje CR 2008, pfijata viadou CR 20. &ervence 2009 v
usneseni €. 929

e  Aktualizace Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005 - 2013 z roku 2008

e Vyhodnoceni uginnosti Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005 — 2013 v
roce 2009

e Narodni kosmicky plan schvaleny usnesenim Vyboru pro Evropskou unii na
vladni arovni ze dne 3. kvétna 2010 &. 14 (dopravni politika CR pro léta 2005-
2013)

Sektorové dokumenty nasledné konkretizuji cile a opatfeni z dopravni politiky a
ukazuji cestu k jejich dosaZeni a financovani. Vyznamnym nastrojem pro naplfiovani

cili dopravni politiky je operacni program doprava.

4.3.2 Operacni program doprava (OPD)

Kli€¢ovym dokumentem pro schvaleni Opera¢niho programu doprava, pro rok 2014 —
2020 je Dopravni sektorové strategie — 2. Faze tzv. Stfednédoby plan rozvoje
dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem v souladu s podminkami Evropské
komise.

Z uvedenych informaci Ize tedy odvodit, Ze dopravni politika musi byt koordinovana
s mnoha dokumenty a navazné dokumenty vychazejici z dopravni politiky, tuto
upfesfiuji a v koneéném dusledku vedou ke zpracovani k seznamu staveb, které
jsou v souladu se vSemi vy3e uvedenymi dokumenty. Tento seznam staveb je

v pfipadé spInéni vSech dalSich podminek navrZzen na financovani z OPD.

Do investitniho zaméru jsou v ekonomické ¢asti zahrnuty naklady na majetkopravni
vypofadani, ve zjednoduSené formé, pfikladaji se pouze v rozsahu pfiméfeném
k danému druhu a rozsahu projektu, postaci struény slovni popis soucasnych
majetkopravnich vztahu, majetkopravnich otazek a rizik (Smérnice ¢. V-2/2012). A to
z duvodu, ze v této fazi pripravy stavby je cela rozpoctova €ast na bazi odbornych

odhadl a polozek s vysokym stupném agregace s vyuzitim cenovych normativ(
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staveb pozemnich komunikaci, kdy majetkopravni naklady jsou feSeny jednim

fadkem, jednim Cislem.

4.3.3 Predinvesticni priprava

Predinvesti¢ni pfiprava, tedy proces, ktery je zakonCen schvalenim nebo naopak
odmitnutim, jiz zpracovaného investi¢niho zaméru, je asové velmi narony proces,
ktery v mnoha pfipadech trva i desitky let.

Jako priklad stale probihajici pfedinvesti¢ni pfipravy muzeme uvést stavbu Silnice
/13 Bilina, obchvat a pratah, na ktery byla RSD CR vyhledavaci studie vypracovana
v roce 2004. Jednalo se o prvni porevoluéni feSeni. Obdobné fteSeni, se
pfipravovalo k realizaci v letech 1988 az 1989. Mélo byt provedeno jako zvySeni
prutahu nad nivelitu okoli, pfevazné formou estakady, pfipadné v mistech, kde je to
mozné nasypovym télesem a mimouroviovym kfizenim s mistnimi komunikacemi.
Toto FeSeni v8ak vzhledem k vyvoji vnitropolitické situace v roce 1989 nebylo
zrealizovano a dnes je jiz nerealizovatelné z mnoha divodu, jednak z davodu
vysledkl procesu posouzeni vlivu staveb na Zivotni prostfedi a jednak z divodu
zmén v prioritach v oblasti feSeni pratah( obcemi. V neposledni fadé se v sou¢asné
dobé hledi i na ekonomicnost feSeni, které je jiz posuzovano dle jinych pravidel, nez
tomu bylo pfed rokem 1989.

Na zadost RSD CR byla vyhotovena dokumentace podle § 8 zékona &. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, ve které bylo navrzeno nékolik variant
feSeni:

Varianta A - Vychodni obchvat — je upravenym a doplnénym feSenim, které bylo
uvazovano jiz v nékolika pfedchozich studiich a bylo pfevzato do dosud platného
uzemniho planu mésta. Na toto feSeni byl zpracovan jiz dfive investiéni zamér. V
celé délce je navrzena na navrhovou rychlost 80 km/hod a smérodatnou rychlost 90
km/hod, varianta neobsahuje urovnoveé kfizovatky.

Varianta B - Zkraceny vychodni obchvat — je zkracenou modifikaci pfedchoziho
vychodniho obchvatu. Zagatek do km 2, 5 a konec od km 6,8 ma shodny s variantou
A. Stfedni ¢ast je vedena slozitéjSim terénem, vétSinou pfes zemédélskou pudu,
pres pfirodni partie a pfes lesopark Bezovka. Trasa méné vyuziva bezkonfliktniho
koridoru byvalého dopravniku, kde nejsou Zadné technické ani pfirodni prekazky. V
celé délce je navrZzena na navrhovou rychlost 80 km/hod a smérodatnou rychlost 90
km/hod, neobsahuje urovrioveé kfizovatky.

Varianta C - Pratah méstem po estakadé - je jednou z moznych variant vedeni

tranzitni dopravy pfimo stfedem mésta v urovni odliSné od soucasné silnice. Studie
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fesi variantu vedeni tranzitni dopravy pratahem méstem po estakadé. Je navrzena
na navrhovou rychlost 80 km/hod s vyjimkou nejmensiho smérového oblouku, kde je
navrhova rychlost jen 70 km/hod. Vybrané parametry dle CSN by mély byt navrzeny
na smérodatnou rychlost 90 km/hod, zde to konkrétni podminky neumozriuji. Navrh
neobsahuje urovhové kfizovatky.

Varianta D - Zapadni obchvat - je dlouha trasa zapadniho obchvatu. Je vedena
pres ¢ast volného a vyuzitelného uzemi povrchového dolu v Biliné (vysypni prostory
a okrajové svahy dolu). Jeji nova poloha je feSena v souladu se zavéry a
doporucenimi geologického posouzeni Uzemi. V celé délce je navrzena v kategorii S
11,5 na navrhovou rychlost 80 km/h, odpovidajici smérodatna rychlost je 90 km/h. V
souladu se zadanim neobsahuje zadné urovnové kfizeni. Délka trasy je 10,172 km.
Varianta E - Zkraceny zapadni obchvat - je sice variantou nejkratsi, ale v celé
délce je tvofena umélymi technickymi objekty, estakadami a tunely.

Krajsky ufad Usteckého kraje, odbor Zivotniho prostfedi po vefejném projednani,
posouzeni vSech vyjadfeni dotéenych subjektl a souhrnu charakteristik
pfedpokladanych vlivii zaméru na Zivotni prostfedi z hlediska jejich velikosti a
vyznamnosti vydal dne 21. 3. 2011 stanovisko, ve kterém jsou uvedeny podminky
pro dalsi stupné projektové pfipravy, fazi vystavby a provozu zaméru pro
nejvhodnéjsi varianty A a C. Mimo jiné je v téchto podminkach zahrnuto i pfevzeti
trasy vybrané varianty pielozky silnice 1/13 do Zasad Uzemniho rozvoje Usteckého
kraje a do uzemniho planu mésta Bilina. Soucasny stav je takovy, Zze mésto Bilina
dosud nevybralo poZadovanou variantu a pfedpoklada se, Ze dle dlouhodobého
vyhledu nebude zahajeni stavby realizovano dfive nez v roce 2025. Pfestoze je na
silnici 1/13, ktera je od Chomutova az do Teplic (mimo tzv. TrebuSického uzlu, kde je
postavena pouze prvni etapa MUK Trebusice, dokondena 2010) &tyfpruhova
s mimouroviovym kfizenim, pratah obci Bilina, skute€nym dopravnim ,Spuntem®,
neni fedeni této situace v dohledné dobé realné. Pfemrsténé poZadavky obce Bilina
na navrhovana feseni, tento beznadéjny stav jen potvrzuji. Zacpy na obou stranach
mésta Biliny, na silnici I/13, jsou v dopravni Spi¢ce kazdodennim jevem, ale ani tak
nejsou, zcela zjevné, pro vedeni mésta dostateCnym divodem ke kompromisu.
V roce 2009 az 2010 byly na pritahu obci vybudovany tfi okruzni kfizovatky, které
na rozdil od svételnych kfizovatek maji mimo dopravni Spi¢ku samogistici schopnost
prujezdem okruzni kfizovatkou je vzhledem k jeji konstrukci nezbytné. Meritem véci,
je pozadavek obce Bilina, na provedeni obchvatu ve &tyfpruhovém uspofadani,

kdyZ podle poslednich sc&itani dopravy by intenzitu dopravy pfenesl obchvat
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dvoupruhovy s mimourovriovym kfizenim. Zastupitelé obce Bilina se bez argumentt
domnivaji, ze aby byl pratah, ktery bude vzhledem poloze mésta sevieného
povrchovymi doly, fekou, draznim télesem a kopcovitym terénem, delSi nez pratah
fidi€i vyuzZivan, musi byt ¢tyfpruhovy.

Dle uvedeného je zfejmé, ze komplikovat tento proces zjiStovanim zda a jak, by
bylo obtiZzné majetkopravni vypofradani, té které varianty je nemozné.

Proto existuji nastroje pro majetkopravni vyporadani, které lze vyuZit, jedna-li se o

vefejny zajem a tyto nastroje budou obsahem dalSich kapitol této bakalaiské prace.

5. Prosazeni souladu liniové stavby

s uzemnimi plany dotc¢enych obci
5.1 Souhlas obce se stavbou

U staveb nepfedstavujicich pro obec zadné omezeni ani jiné zasadni zmény, tedy
takové, které jsou v zasadé bezproblémové. Dochazi ke spolupraci RSD CR a
dotéenych organu obci a mést, tak aby Uzemni plany, pfipadné jejich zmény,
respektovaly navrhované trasy téchto staveb. V Usteckém kraji je nékolik staveb,
které, byt se neposunuji v ramci pfipravy dale, jsou pfipravovany v souladu mezi
v8emi dotéenymi organy v okrese Dé&Cin. Stavba tzv. Folknafské spojky, coz je
pfipravovany obchvat silnice 1/13 kolem Dé&cina a v okrese Litoméfice, pak stavba
Litomé&fice vychodni obchvat, coz je pfipravovany obchvat silnice 1/15 kolem
Litomé&fic. V obou uvedenych pfipadech stavba fedi vyvedeni dopravy z centra mést
a jde o odleh€eni dopravou zasazenych &asti mésta i proto je spoluprace s obcemi,
v tomto pfipadé mésty, ukazkova a uzemni plany pfipravované trasovani beze
zbytku respektuiji.

V pfipadech, jako jsou tyto, kdy trasa pfipravované stavby je v souladu
s pfedstavami zastupcu dotéenych obci, nebo jde i o vydiskutovany kompromis, je
do Uuzemnich pland vyznaceno funkéni vyuziti Uzemi a regulativy (vymezeno uzemi)
pro budouci stavbu. Dojde tak k tomu, Ze schvaleni uzemniho planu pfipadné
schvaleni zmény uzemniho planu je plocha jinou stavbou nez tou, pro kterou je
vymezena nezastavitelna. Uzemni plan tak poskytne ochranu, aby do trasy budouci
silnice nebyly vestavény nové stavby, a je uvedeno pfedkupni pravo pro obec, kraj
Ci stat, pfedkupni pravo s uc€inky prava vécného vznika nabytim G&innosti uzemniho

planu nebo regulaéniho planu a jeho vymezeni je formou zaznamu zapsano
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v katastru nemovitosti. Vlastnik pozemku nebo stavby, u kterych pfedkupni pravo
vzniklo, ma povinnost v pfipadé zamysleného uplatného pfevodu vlastnického prava
(. prodeje) nabidnout tyto obci, kraji nebo statu k odkoupeni. Tento proces je tedy
respektovanim uzemniho planu velkého uzemniho celku pfedstaviteli obci.

Poslednim uUzemnim planem zabyvajicim se komplexné Gzemim dnes
oznadovanym jako Ustecko - chomutovskd aglomerace (dfive uzivany nazev
Severoteska hnédouhelna panev) byl Uzemni plan velkého Uzemniho celku
Severogeské hnédouhelné panve, schvaleny usnesenim viady CSR &. 8 ze dne
12. 1. 1977 s pfedpokladanym ¢€asovym horizontem platnosti do roku 1990.
K tomuto tzemnimu planu byly viadou CSR schvaleny 9. 7. 1985 usnesenim &. 172
,Zmeény a dopliiky“ reagujici na tehdejs$i zaméry intenzifikace uhelné tézby. Dosud
posledni zpracovanou uzemné planovaci dokumentaci pfedmétného uzemi jsou ,2.
zmény a dopliky uUzemniho planu velkého uUzemniho celku SeveroCeské
hné&douhelné panve“ ze dne 12. 12. 2001, schvalené jiz Zastupitelstvem Usteckého
kraje, motivované nutnosti zajistit pravni podklad pro realizaci vybranych
dlouhodobé pfipravovanych kliCcovych staveb regionu, coz je pravé Velka —
regionalni dopravni a technicka infrastruktura a limity tézby, s tim, Ze budou v ramci
uzemné planovaci dokumentace vyhlasSeny vefejné prospésSnymi stavbami. Tento
dokument ma navrhové obdobi ohraniené rokem 2005, kdy se predpokladalo
schvaleni nového komplexniho Uzemniho planu, nebo alespori projednani jeho
konceptu. Oficialni nazev navazujiciho dokumentu, tedy souasné platné nadfazené
uzemné planovaci dokumentace, je ZUR UK (Zasady Gzemniho rozvoje Usteckého
kraje). NalezZitosti obsahu ZUR stanovi vyhl. & 500/2006 Sb., o Uzemné
analytickych podkladech, Uzemné planovaci dokumentaci a zpuUsobu evidence
Uzemné& planovaci ¢&innosti (§ 36 stavebniho zakona). Soudasti ZUR je
vyhodnoceni vlivGi na udrzitelny rozvoj uzemi (URU). Zasady Uzemniho rozvoje
Usteckého kraje schvalilo dne 7. 9. 2011 zastupitelstvo kraje a nabyly Gginnosti 20.
10. 2011, ktomuto datu pozbyly platnosti 2. zmé&ny a dopliiky Uzemniho planu
velkého uUzemniho celku Severoleské hnédouhelné panve. V prvnich dvou
dokumentech se termin ,vefejné prospésné stavby“ nevyskytoval, i v pojeti zakona
€. 50/1976 Sb., o Uuzemnim planovani a stavebnim fadu v platném znéni, se
pristupovalo k této problematice svérazné, ale v té dobé naprosto legalné. Strana a
vlada rozhodla, a vefejna diskuse a projednavani $lo stranou, dokumentace se
konzultovala pouze na odborné narodohospodarské urovni, Zzadny z ob&anu do této
problematiky nemohl moc jakkoli zasahovat. DneSni pfistup k tzemné planovaci

Cinnosti je naprosto opacny.
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5.2 Nesouhlas obce se stavbou

Prvni obrovsky problém nastava, pokud dotfené obce odmitaji upravit, zménit
uzemni plan, tak aby stavba byla v souladu s uzemnim planem. Typicky tak dochazi
k vydirani stavebnika v dobé&, kdy nema zadnou moznost prosadit své zajmy. Nema
moznost silové tladit, vyuzit Zadny pravni akt, kterym by dosahl zmény uzemniho
planu tak aby umoznil umisténi stavby. Ve svétle informaci z pfedchozi kapitoly by

takovy stav nastat nemél, pfesto takové pfipady jsou.

Jako priklad z praxe je tedy mozné uvést stavbu R7 Postoloprty, zkapacitnéni
obchvatu. — Pfiloha €. 1.

V tomto pfipadé jiz obec neni zasazena negativnimi vlivy dopravy, protoze jiz jeji
obchvat existuje, proto zastupitelé nejsou pod tlakem obc&an(, urychlit vystavbu
rychlostni silnice R7, aby doslo k vyvedeni dopravy z mésta, naopak jsou mozna
povzbuzovani, aby z investora ziskali maximalni prospéch. V tomto pfipadé totiz
zkapacitnéni obchvatu zabira prostor stavajiciho fotbalového hfisté a jeho zazemi,
samoziejmosti je vybudovani takového hfisté i zazemi na jiném vhodném misté,
pfestoze se jedna o vefejny zajem, nemélo by dochazet k tomu, Zze mensSina,
v tomto pripadé fotbalisté z mésta Postoloprty, pfijdou o své hfisté v zajmu vétSiny.
Jablkem svaru, se ale staly parametry tzv. vyvolané investice, tedy nové
budovaného sportovisté, stavajici travnaté hfisté s polorozbofenym objektem Saten
je vocCich predstaviteli mésta najednou multifunkénim stadionem s umélym
povrchem, umeélym osvétlenim a zazemim, které ma témeé&r parametry hotelu. Tyto
informace jsou z vefejnych zdroju neovéfitelné, zifejmé vsak je, ze v parametrech
vyvolané investice je problém, ktery pfipravu stavby brzdi.

KdyZz jsme se zacali zabyvat touto praci a tedy i stavbou R7 Postoloprty,
zkapacitnéni obchvatu, bylo nasnadé se domnivat, Ze kdyZ je stavba R7 v celé své
trase na Uzemi Usteckého kraje vefejné& prospé&sna, je automaticky vydano dzemni
rozhodnuti a v pfipadé nesouhlasu vlastnikl probiha vyvlastnéni, nasledné vydani
stavebniho povoleni a stavba je zahajena. To, Ze nebylo dosud vydano uzemni
rozhodnuti, mize mit spoustu nejriznéjSich duvodu, pravy divod je ten, ze mésto
Postoloprty nema tuto stavbu uvedenou ve svém uzemnim planu, respektive
projektova dokumentace a dokumentace hodnoceni vlivu stavby na zivotni prostredi
neni s timto uzemnim planem v souladu. Jak je to mozné, kdyz Zasady uzemniho
rozvoje Usteckého kraje jsou nadfazeny véem Uzemnim planim obci a obce ve

svych uzemné planovacich dokumentacich musi respektovat vSechny zaméry
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uvedené v Zasadach Uzemniho rozvoje Usteckého kraje, se nepodafilo provéfit. V
zasadach Uzemniho rozvoje Usteckého kraje je u Postoloprt vymezen koridor
obchvatu véetné zkapacitnéni jako vefejné prospé&sSna stavba, obec ve svém
uzemnim planu musi tento koridor respektovat a to zejména proto, Ze se jedna o
stavbu nadregionalniho vyznamu, vefejné prospéSnou stavbu, ktera byla
projednana se véemi dot¢enymi organy v€etné ministerstev i s obci samotnou. Neni
tedy jiné cesty, presto je z oficialnich zdrojd RSD CR i z neoficidlnich zjisténi,
méstem Postoloprty blokovano schvaleni nového uzemniho planu, ktery by nami
feSenou trasu vefejné prospésné stavby R7 Postoloprty, zkapacitnéni obchvatu
pfevzal do Uzemné planovaci dokumentace mésta Postoloprty tak, aby

dokumentace stavby byla akceptovatelna v navrzené trase.

6. Zpracovani dokumentace pro uzemni

rozhodnuti
6.1 Uzemni rozhodnuti

Pfipravna faze stavby zahrnuje i nezbytnou ¢&ast a tou je vydani uzemniho
rozhodnuti. Rozhodnuti se vydava na zakladé uzemniho Ffizeni, vedeného
s prislusnym stavebnim ufadem. U staveb pfesahujicich hranice kraje, u staveb s
mimoradnymi negativnimi vlivy na Zivotni prostfedi nebo u staveb s vlivem na uzemi
sousednich statd si maze pravomoc stavebniho Ufadu vyhradit ministerstvo (Dolezal
et al., 2006). Ugastniky fizeni jsou zadatel (v naSem piipadé stat, tedy Ministerstvo
dopravy zastoupené pfispé&vkovou organizaci RSD CR) a obec na jejim tzemi se
stavba nachazi.

Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni (dale jen
,fozhodnuti o umisténi stavby“), zméné vyuziti uzemi, zméné stavby a o zméné
vlivu stavby na vyuziti uzemi, déleni nebo scelovani pozemku, ochranném pasmu (§
77 odst. 1 stavebniho zakona). Staveb pozemnich komunikaci se tyka pouze

uzemni rozhodnuti o umisténi stavby.

6.1.1 Zadost o vydani Gzemniho rozhodnuti

Samotna zadost o vydani uzemniho rozhodnuti musi obsahovat, obecné nalezitosti

podle spravniho fadu, zakladni informace o pozadovaném zaméru, identifikacni
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udaje o pozemcich, na nichz se ma stavba uskute¢nit, seznam osob, které maji
vlastnické nebo jiné pravo k sousednim pozemkim nebo stavbam na nich, pokud
muze byt jejich pravo vydanim uUzemniho rozhodnuti pfimo dotéeno. Soucasti
Zadosti je fada pfiloh:

a) doklady prokazujici jeho vlastnické pravo nebo smlouvu nebo doklad o pravu
provést stavbu nebo opatfeni k pozemkim nebo stavbam, na kterych ma byt
pozadovany zamér uskuteénén; tyto doklady se pfipojuji, nelze-li tato prava ovéfit v
katastru nemovitosti dalkovym pfistupem,

b) zavazna stanoviska, popfipadé rozhodnuti dot¢enych organd nebo jiné doklady
podle zvlastnich pravnich predpist, nevydava-li se koordinované zavazné
stanovisko podle § 4 odst. 7 nebo o zavazné stanovisko vydavané spravnim
organem, ktery je pfislusny vydat Uzemni rozhodnuti, (§4 odst. 7 stavebniho
zakona)

c) stanoviska vlastnikl vefejné dopravni a technické infrastruktury k moznosti a
zpusobu napojeni nebo k podminkam dotéenych ochrannych a bezpecnostnich
pasem,

d) smlouvy s pfislusnymi vlastniky vefejné dopravni a technické infrastruktury nebo
planovaci smlouvu, vyZaduje-li zamér vybudovani nové nebo Upravu stavajici
vefejné dopravni a technické infrastruktury,

e) dokumentaci pro vydani uzemniho rozhodnuti, ktera obsahuje privodni zpravu,
souhrnnou technickou zpravu, vykresovou dokumentaci a dokladovou ¢ast. (§ 85

stavebniho zakona).

6.1.2 Uzemni rozhodnuti z majetkopravniho hlediska

Bereme-li vydani uzemniho rozhodnuti z majetkopravniho hlediska, ani tady zatim
neni nutné fesit s vlastniky samotny odkup pozemku k ziskani tohoto rozhodnuti i
presto, ze ostatni inzenyrské Cinnosti potfebné pro vydani tzemniho rozhodnuti jsou
velmi naroéné. Jak zakon uvadi, je tfeba dolozit ,pouze® souhlasy vlastnik
pozemkl se stavbou. Je vSak samozfejmé, Ze jsou vlastnici s pfipravovanym
zamérem seznameni, je jim presné specifikovano o jakou stavbu jde, kjakym
zménam dojde. V pfipadé, Ze je ke stavbé tfeba jen &ast pozemku, o jakou Cast
pujde a jiné.

Vydané uzemni rozhodnuti pak slouzi po dobu jeho platnosti véetné jeho
prodlouzeni, jako stavebni uzavéra a vSechny stavby povolované v dané lokalité
musi byt konfrontovany svydanym uUzemnim rozhodnutim, tzn., Ze investice

vlastnikl pozemkl, které vydané Uuzemni rozhodnuti stavby zasahuje, jsou timto
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blokovany, respektive jsou blokovany, pokud jsou se stavbou jiz Uizemné povolenou

v nesouladu.

6.1.3 Budouci vyporadani objektové skladby

PfestoZe se Zadatelé o vydani uzemniho rozhodnuti mohou v této fazi, jak bylo jiz
zminéno, obejit bez smluvniho zajisténi prava k dotéenym pozemkim a vyuzit
souhlasu vlastnikim pozemkl. Je v této fazi pfipravy stavby nutno zahgjit dalsi
velmi dulezitou soudast majetkopravni pfipravy a tou je pfFiprava budouciho
vyporadani objektové skladby po jejim dokon&eni. Je dulezité celou objektovou
skladbu rozdélit a projednat ji s budoucimi vlastniky a spravci. Stavebnik v naSem
pfipadé RSD CR nemUze a ani nechce hospodafit a provozovat objekty, které se v
ramci stavby musi nutné zrealizovat. Tady se objevuji prvni potize vyplyvajici z
faktu, ze zejména obce vSe potfebuji, nadjezdy a propojeni pozemku, k nimz byl
pfistup vystavbou dopravni tepny odfiznut, zpravidla se v8ak ke spravcovstvi a
vlastnictvi takovych objektu nehlasi. Pokud se v pfipravé stavby v této fazi podceni
uzavirani smluv s budoucimi spravci a vlastniky objektu, mohou vznikat pfipady
znamé z televize, jako je most nad dalnici D1 u Pravéic na Kroméfizsku, kde stoji
most, po kterém vsichni z okoli chtéji jezdit, ale nikdo ho nechce pfevzit do majetku
a spravovat. Pfed vydanim rozhodnuti je posledni moznost objekty, které se v ramci
zpracovani do budouci stavby, respektive do jeji objektové skladby dostaly pod
tlakem, at’ uz obci nebo daldich dotéenych organu, z dokumentace vypustit. Proto je
v této kliCové fazi distribuce smluv o budoucim vlastnictvi a spravcovstvi objektu
vytvaret tlak, na vypusténi nadbyte¢nych ¢asti stavby. Samoziejmosti je, Zze vétSina
bezproblémovych objektl jsou objekty, které prekladaji stavajici vedeni nebo
obecné upravuji néco, co jiz existuje, pak vlastnik zpravidla nemiva potiz upravenou
Cast svého majetku prevzit zpét.

Jako pfiklad z praxe je mozno vyuzit stavbu, R7 Postoloprty Bitozeves. Na tuto
stavbu je nyni jiz vydano stavebni povoleni, respektive na ¢ast trasy, dokonce je
uzaviena smlouva se zhotovitelem a pfesto se nyni bude ménit tzemni rozhodnuti,
protoZe nadjezd, vedeny v projektové dokumentaci pod oznaenim SO 202, je v tuto
chvili nadbyteény a nikdo jej nechce pfevzit do svého majetku. Je ziejmé, Ze v ramci
pfipravy stavby, ktera trva jiz od roku 2008 a uzemni rozhodnuti bylo vydano
v unoru 2009 (nabyti pravni moc bfezen 2009) a bylo jiz vydano stavebni povoleni
na Cast trasy vroce v prosinci 2011 (nabyti pravni moci leden 2012), nebyla
dusledné provedena revize budouciho vlastnictvi vSech stavebnich objektu, jinak by

tato absurdni situace nemohla nastat. Vypusténi zminéného objektu bude mit i
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vyznamny dopad, do celkovych naklad( stavby, nebot doprovodna komunikace
v misté vypusténého nadjezdu nebude muset vystoupat do nivelety tohoto
nadjezdu, ale bude kopirovat niveletu rychlostni silnice R7, nebude tedy nutné
budovat nasypové téleso na obou stranach planovaného nadjezdu.

V této Casti se samoziejmé feSi i dalSi podstatnd soucast pfipravy a tou je
zpfistupnéni okolnich pozemkd. Tim, Ze dojde v pfipadé R7 Postoloprty Bitozeves
ke zkapacitnéni stavajici dvoupruhové komunikace, s mnozstvim propustki
pfipojujici okolni polnosti a umoziujici oboustranné odboceni z kazdého propustku,
na Ctyfpruh, toto zpfistupnéni vyznamné omezi, i lépe fe€eno, zcela zamezi.
Norma pro rychlostni komunikace samoziejmé zadné pfipojeni podobného typu
neumozfuje, proto je nutné vybudovat souvisejici polni cesty a vymyslet propojeni
obou rozdélenych oblasti. | v tomto pfipadé plati, Ze vSichni vSechno chtégji jen do
doby, kdy je zfejmé, Ze tyto cesty bude muset nékdo prevzit a udrZzovat.

V ramci uzemniho fizeni, respektive pfed jeho vydanim tedy neni nutné feSit
samotny odkup pozemku, co by vSak feSeno a smluvné oSetfeno byt mélo, je
budouci vlastnictvi objektl postavenych v ramci celé stavby, ale u kterych je patrné,
Ze nejsou soucasti dalnice, rychlostni silnice a silnice |. tfidy, tudiz nesmi byt
v majetku statu. Predchazelo by se tak problémdm a zbyte€nym jednanim o
prevedeni objektu do majetku az v dobé&, kdy jsou objekty vystavené, pak je jednani
nejen tézsi, ale vznikaji smérem k investorovi i nepfijemné otazky, pro¢ most s

investi¢nimi naklady v desitkach milionu stoji, kdyz ho nikdo nechce.

6.2 Vydani uzemniho rozhodnuti se souhlasem vsech

vlastnikl pozemkii

Vydaji-li souhlas se stavbou vSichni vlastnici pozemkl, nebrani jiz vydani
rozhodnuti, v pfipadé, Ze jsou spinény i vSechny ostatni podminky dané zakonem,
nic. V pfipadé rozmisténi stavby na jednom uzemnim obvodu vydava uzemni
rozhodnuti pfislusny stavebni ufad prvniho stupné, u rozsahlejSich staveb, které
zasahuji do vice Uzemnich obvodu, rozhodne o vydani nadfizeny stavebni Gfad,
mulze také stanovit, Zze fizeni a rozhodnuti vyda néktery ze stavebnich ufadu, v

jehoz spravnim obvodu se ma stavba uskuteénit.
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6.3 Vydani uzemniho rozhodnuti pro vefrejné prospésnou

stavbu bez souhlasu viastnik(i pozemku

Ve velké vétSiné pfipadl se setkdavame s tim, ze vlastnici pozemk( se stavbou
nesouhlasi at zd(vodu uvedeni pfedb&zné ceny za m? & zjinych pfigin. U
liniovych staveb, je vtomto pfipadé velkou vyhodou zakon &. 416/2009 Sb. o
urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury v platném znéni
(dale jen ,zakon o urychleni infrastruktury®) ze dne 4. 11. 2009, ve kterém se mimo
jiné uvadi v §1 odst. 2, ze dopravni infrastrukturou se pro ucely tohoto zakona
rozumi stavby dopravni infrastruktury a stavby s nimi souvisejici (dale jen ,dopravni
infrastruktura“) umistované na plochach a koridorech vymezenych v platné politice
uzemniho rozvoje nebo vefejné prospésné stavby vymezené v uzemné planovaci
dokumentaci. (§1 odst. 2 stavebniho zakona).

Z Cehoz plyne, Ze pfi vydavani uzemniho rozhodnuti ma stavebni ufad za povinnost
posuzovat zamér zadatele v ramci pozadavku na vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu. A vzhledem k tomu, Ze pfevazna &ast liniovych staveb je jiz uvedena
v Uzemné planovaci dokumentaci a jedna se tudiz o vefejné prospésSnou stavbu, je
vydavano uzemni rozhodnuti i bez souhlasu vlastniki pozemku. U téchto viastnikd
je v8ak skoro jisté, ze bude nutné vyvlastnéni pozemku, aby mohlo dojit k dal§im
krokim potfebnym k samotné realizaci stavby.

Jako pfiklad z praxe je mozné uvést stavbu Zkapacitnéni silnice 1/27 Most —
Litvinov, kdy z 20 obeslanych a stavbou dotéenych vlastnik(, 2 odmitli souhlas
vydat. | v tomto pfipadé se jedna o vefejné prospésnou stavbu a tak bylo uzemni

rozhodnuti i pfes vesSkeré nesouhlasy a namitky vydano.

Verejné prospésna stavba je stavba pro vefejnou infrastrukturu uréend k rozvoji
nebo ochrané uUzemi obce, kraje nebo statu, vymezena ve vydané uzemné
planovaci dokumentaci (§2 odst. 1, pism. I/ stavebniho zakona). Tento institut je
naprosto zasadni pro pribéh majetkopravniho vyporadani. Skute¢nost zda je, Ci
neni v uzemné planovaci dokumentaci uvedeno, Ze stavba je vefejné prospésnou,
je klicem k prosazeni zajmu investora, respektive k prosazeni vefejného zajmu.
Vystavba liniovych dopravnich staveb by tento punc v pfipadé zvladnutého procesu

predinvesti¢ni pfipravy meéla mit témér vzdy.
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6.4 Nesouhlas vlastnikil se stavbou bez vyuziti institutu

vefejné prospésné stavby

Pokud souhlasy vlastnikl s umisténim stavby nebyly vtom kterém konkrétnim
pfipadé vydany, je ve vétsiné pfipadl divodem vySe kupni ceny. Jestlize stavba
neni vefejné prospésna, nema stat ucinné nastroje k dosazeni majetkopravniho
vypofadani, protoZe nelze vyuZzit institut vyvlastnéni.

Problém tkvi v tom, Ze nyné&jsi legislativni uprava vykupu pozemkud nezbytnych pro
vystavbu silnic a dalnic v Ceské republice umozfiuje kupni cenu sjednat pouze do
vySe rovnajici se ocenéni tohoto majetku podle zvlastniho predpisu. Timto
predpisem je zakon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych
zakonu, (dale jen ,zakon o ocenovani majetku®) v aktualnim znéni vyhlasky
Ministerstva financi CR, o provedeni nékterych ustanoveni zakona &. 151/1997 Sb.,
o oceflovani majetku, v platném znéni. Jedna se o cenu zjisténou, tato cena je dale
upravovana cenovym vymérem Ministerstva financi CR, ktery je kazdoro&né
aktualizovan a stanovi seznam zbozZi s regulovanymi cenami. Dle cenového
véstniku €. 1/2013 je minimalni cena pro tento rok za 1 m2 pozemku zastavéného
dalnici a rychlostni silnici 100,-K¢ a silnici I. tfidy 70,- KE. Pro vykup provadény
statem za ucelem vystavby liniové stavby ve vefejném zajmu, se jedna o cenu
regulovanou. Tato regulace taktéZ plati i pro pozemky vykupované RSD CR. P¥i
zpracovani znaleckého posudku je povinen respektovat tyto pravni predpisy i soudni
znalec, ktery vyhotovi znalecky posudek jako podklad k navrhu kupni smlouvy.

Pfi nesouhlasu vlastnika s navrZzenou kupni cenou a jedinym moznym, avdak velmi
zdlouhavym a ve velké vétSiné pfipadl i neuspéSnym fesenim, je podani zadosti o
predchozi souhlas ke sjednani ceny vy$si, na Ministerstvo financi CR a to pouze
v pfipadé, jedna-li se o stavbu ve vefejném zajmu. Sance na udéleni souhlasu je
v8ak velmi mala.

DalSim podminénym souhlasem s umisténim stavby muaze byt vykoupeni pouze
celého pozemku, ne jen &asti, ktera je potfeba. Pokud by na tuto podminku RSD CR
pfistoupilo, rozporuje sveé jednani se zfizovaci listinou, odst. Il. bod 1., ve které se
mimo jiné uvadi, Ze zakladnim ucelem a pfedmétem c¢innosti statni pfispévkové
organizace RSD CR je: ,hospodareni s dalnicemi a silnicemi I. tfidy se souéastmi a
pfislusenstvim, dle § 12 a nasl. Zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich predpisl, spolu se souvisegjicimi pravy a zavazky a
souvisejicimi pozemky* a ,, zabezpeéeni vystavby a modernizace silnic a dalnic a

Jejich soucasti a prisluSenstvi a dalSich staveb nutnych pro provoz na dalnicich a
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silnicich a pro jejich udrzbu a opravy a pofizovani dalSiho majetku nutného pro
hospodareni s timto majetkem.*

Z vySe uvedeného Ize dovozovat, Ze vykupovanim celych pozemkl tzn., v€etné
rozlehlych &asti, na nichZ nikdy nebude umisténa stavba silnice |. tfidy nebo dalnice
ani jejich souCasti a pfisluSenstvi by bylo v rozporu s definici ucelu a predmétu
ginnosti RSD CR. V neposledni fadé vznika nabyvanim dal$ich majetk(i povinnost
tyto pozemky udrZovat a provadét dalSi Cinnosti v oblasti majetkové a spravni
agendy. Je tedy zfejmé, Ze nabyvani tzv. zbytnych pozemkil zatézuje RSD CR svij
rozpoCet v oblasti udrzby tim, Ze na téchto pozemcich provadi seleni travnich
porostl a pfipadné souvisejici zakroky. Zaroven pak zvySuje pocet pozemku, které
mohou byt dotéeny jakoukoli stavebni Cinnosti a tim vytvafi povinnost, se k témto

Cinnostem jako majetkového spravce vyjadfovat.

V praxi by vy$e uvedené pfipady bylo mozné tesit tim, ze by RSD CR pozemky,
které vykoupi a nasledné je nebude po dokonéeni stavby ke své Cinnosti potfebovat,
predalo jiné statni organizaci, ktera je pro nakladani s témito pozemky zpusobila.
Hovofime tady o pfipadech, kdy jedinou komplikaci nebo lépe fedeno jedinym
pozadavkem vlastnika pozemku je prodej ne potiebné &asti, ale celého pozemku,
tzn., Ze je dohoda o cené v souladu s vySe popsanymi pravidly. Takovym uUfadem
nebo organizaci by mohl byt Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.
Zasadnim ddvodem proé¢ UZSVM ani jina statni organizace nechce prevzit pravo
hospodafit s majetkem CR je ten, Ze vlastnictvi pfind$i nutnost vynaloZeni
finanCnich nakladu na alespon zakladni péci o majetky. Jedna se zejména o
naklady na udrzbu zelen&. Re$enim situace nékdy byva, pokud je stavba
v intravildnu obce, jeji snaha pozemek vykoupit a RSD CR prodat, ale vznika
Casové narocCny proces, kde je mimo jiné riziko, Ze pokud obec pozemek vykoupi za
vy88i cenu, nez ho proda nasledné RSD CR, vystavuje se riziku spogivajici v
ohrozeni funkce dobrého hospodafe. V olich vefejnosti, ktera nezna potfebné
procesy, je tento postup nepochopitelny.

Uvedené komplikace vznikaji v dusledku méniciho se dopravniho zatizeni nékterych
usekd silnic I. tfidy napf. vlivem vystavby pramyslovych a obchodnich zén v blizkosti
stavajicich kfizovatek, kdy vznika potfeba stavebnich uprav, které vyvolaji nasledné
majetkopravniho vyporadani. Jedna se konkrétné o pripady, kdy stavajici prisecna
kifizovatka je dlouhodobé vyhodnocena jako nehodova lokalita, neni schopna
prfenést stavajici vzniklé dopravni zatiZzeni a jeji Uprava na kfizovatku okruzni neni

realizovatelna ve stavajicim kfiZzovatkovém prostoru, tzn. na pozemcich
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zastavénych silnici 1. tfidy, tudiz ve vlastnictvi statu. Takova to stavba neni

zakotvena v uzemné planovaci dokumentaci, jako stavba vefejné prospésna.
7. Vyvlastnéni

7.1 Postup pred vyvlastiiovacim fizenim

Krajnim FfeSenim k ziskani vlastnického prava k pozemku nebo stavbé je
vyvlastnéni. Nez k vyvlastnéni pfistoupime, je zapotfebi se nejprve pokusit o
dohodu s vlastnikem nemovitosti, o které ma stavebnik zajem. Pokud k dohodé
dojde, jsou uzavieny smlouvy. Typy smluv jsou blize specifikovany v kapitole
stavebni povoleni. V pfipadé, Zze prabéh vSech jednani vypovida o tom, Zze k dohodé
nemuze dojit, tzn. UCelu nelze dosahnout jinak, mlze stavebnik, pfistoupit
k samotnému vyvlastnéni.

Hlava lll stavebniho zakona § 170 pojednava o ucelech, pro které je mozné
vyvlastnit.

Prava k pozemkim a stavbam, potfebna pro uskute¢néni staveb nebo jinych
vefejné prospésdnych opatieni podle tohoto zakona, Ize odejmout nebo omezit, jsou-
li vymezeny ve vydané uzemné planovaci dokumentaci a jde-li o

a) verejné prospésnou stavbu dopravni a technické infrastruktury, v€etné plochy
nezbytné k zajisténi jeji vystavby a fadného uzivani pro stanoveny ucel,
b) vefejné prospésné opatfeni, a to snizovani ohrozeni v Uzemi povodnémi a jinymi
pfirodnimi katastrofami, zvySovani reten¢nich schopnosti Uzemi, zalozeni prvku
uzemniho systému ekologické stability a ochranu archeologického dédictvi,
c) stavby a opatfeni k zajiStovani obrany a bezpeCnosti statu,
d) asanaci (ozdravéni) uzemi. (§170 odst. 1, stavebniho zakona)

Daldim ucelem vyvlastnéni je moznost odejmout nebo omezit pravo k pozemku
nebo stavbé k vytvofeni podminek pro nezbytny pfistup, fadné uzivani stavby
anebo pfijezd k pozemku nebo stavbé. (§ 170 odst. 2, stavebniho zakona).

V § 170 stavebniho zakona se v obou odstavcich mluvi o u&elech pro vyvlastnéni a
to v rliznych situacich. Prvni odstavec, pojednava o vyvlastnéni pro stavby budouci,
kdezto druhy odstavec hovofi o vyvlastnéni pro stavby jiz existujici. Podminky a
princip nahrady pro vyvlastnéni a postup pfi vyvlastiiovacim fizeni je upraveno v
zakoné ¢&. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku

nebo ke stavbé, v platném znéni (dale jen ,vyvlastfiovaci zakon®).
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7.2 Omezeni vlastnického prava dle zakona o

vyvlastnéni

O vyvlastnéni jako takovém, je mozné napsat samostatnou praci, avsak v této praci
se zaméfujeme jen na podstatu vyvlastnéni v souvislosti s vefejné prospésnou
stavbou. Nikoli na cely proces vyvlastfiovani i pro dalsi ucely.

Samo vyvlastnéni je upraveno ve vyvlasthiovacim zakoné. Vyvlastnénim je odnéti
nebo omezeni vlastnického prava nebo prava odpovidajiciho vécnému bfemenu
k pozemku nebo ke stavbé pro dosazeni uc€elu stanoveného zvlastnim zakonem
(§1, za&kona o vyvlastnéni), které je mozné na zakladé zakona, ve vefejném zajmu a
za na nahradu. Pojem odnéti vlastnického prava je chapano jako prevod
vlastnického prava na nového vlastnika. Omezeni vilastnického prava znadi zfizeni
vécného bfemene na pozemek nebo stavbu. Vécnym bfemenem zde mulze byt

chuze a jizda na cizim pozemku.

7.3 Podminky vyvlastnéni

Vyvlastiiovat Ize jen za splnéni pfesné danych podminek, mezi které patfi:

a) ucel vyvlastnéni

b) vefejny zajem. Jeho prokazani je doloZzeno ve vyvlastiiovacim fizeni. Jednim
Z nich je napfiklad schvalena uzemné planovaci dokumentace.

c) zahdjit vyvlastnéni aZz poté, kdy se nepodafilo ziskat prava k pozemku ¢i stavbé
zadnym jinym zpusobem, dohodou nebo jinou alternativou. Jinou alternativou je
myS$leno, napf. nemoznost vystavby na jiném pozemku. V pfipadé, ZzZe je
vyvlastnitelem stat, existuje moznost podani zadosti na Ministerstvo financi CR, o
prfedchozi souhlas ke sjednani ceny vysSi pro nabyti nemovitosti (§ 12 zakona €.
219/2000 Sb., o majetku CR) — i tato Zadost mGze byt brana jako podminka pokusu
o dohodu.

d) pfed samotnym vyvlastnénim se navrhovatel vyvlastnéni musi opétovné pokusit
dohodnout se s vlastnikem pozemku nebo stavby a sou¢asné je povinen tuto snahu
dolozit pfi vyvlastiiovacim Ffizeni i s tim, ze vyvlastfiovany navrzené feSeni odmitl

nebo v€as navrh vyvlastnitele nepfijal.
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e) vyvlastnéni musi byt vykonano jen v takovém rozmezi, které je nezbytiné
k dosaZeni Gcelu vyvlastnéni. Cili pokud je k vystavbé potfeba jen ast pozemku, o
ktery ma vyvlastnitel zajem, dojde k vyvlastnéni jen této nezbytné ¢asti pozemku.
Dojde-li k tomu, Ze by vyvlastiiovanému bylo zamezeno uzivani zbylého pozemku ¢i
stavby bez vyvlastiovaného pozemku vibec nebo jen s nepfiméfenymi obtizemi,
muze pozadat o vyvlastnéni celé nemovitosti. (§4 vyvlasthovaciho zakona). K tomu
se vyjadrfil také Nejvyssi spravni soud ¢j. 3 As 35/2005-63: ,V ramci namitek proti
vyvlastnéni, které musi u€astnici fizeni uplatnit nejpozdéji pfi ustnim jednani, muze
vlastnik nebo jiny opravnéni pozadat, aby vyvlastnéni bylo rozsifeno i na zbyvajici
¢ast pozemku“ (za splnéni zakonem danych podminek).

f) vyvlastnéni musi byt v souladu s cili a zaméry Uuzemniho planovani. To se
vétdinou prokazuje uzemnim rozhodnutim. Pokud se nevydava uzemni rozhodnuti,
zkouma se soulad s cili uzemniho planovani pfimo ve vyvlasthovacim fizeni.

g) pfevod je za nahradu

7.4 Vyvlastnitel

Je dle § 2 pism. ¢/, vyvlastiiovaciho zakona ten, kdo se domaha, aby na né&j preslo
vlastnické pravo k vyvlastiiovanému pozemku nebo stavbé, aby v jeho prospéch
bylo k pozemku nebo stavbé zfizeno vécné bfemeno nebo aby k nim bylo zruSeno

nebo omezeno pravo vyvlastfiovaného odpovidajici vécnému bifemenu.

Jestli je vyvlastnitelem subjekt soukromého nebo vefejného zajmu zadny zakon
neudava. Mnohem obvyklejSim pfipadem je varianta, kdy vyvlastnitel je subjektem
vefejného zajmu, konkrétné v nasem pripadé je tento subjekt stat. Jako pfiklad
soukromého subjektu vyvlastnitele mizeme uvést nezbytnost zajistit vstup nebo

pfijezd na vlastni pozemek nebo stavbu a domluva se sousedy neni mozna.

7.5 Vyvlastinovany

je dle § 2 pism. b/, vyvlastiiovaciho zakona ten, kdo je vlastnikem vyvlasthovaného
pozemku nebo stavby nebo kdo k nim ma pravo odpovidajici vécnému bfemenu;
bylo-li vlastnické pravo ke stavbé nebo pozemku, jichz se vyvlastnéni tyka,
pfevedeno k zajisténi splnéni zavazku, je vyvlastiovanym také povinny ze
zajiStovaciho prevodu prava, ktery k zajisténi svého zavazku vlastnické pravo

pfevedl na opravnéného.
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7.6 Nahrada za vyvlastnéni

Jednim z predpokladl pro vyvlastnéni — odnéti ¢i omezeni vlastnického prava — je
povinnost poskytnout vyvlasthiovanym nahradu (§ 10 odst.1 vyvlastiiovaciho
zakona). Nahrada se poskytuje jednorazové, a to jako finanéni nebo je také mozna
sména pozemku (§ 13 odst. 1 vyvlastiiovaciho zakona).

Za vyvlastnéni nalezi vyvlasthovanému nahrada ve vySi ceny obvyklé dle zakona o
ocefiovani majetku uc€inného v dobé& rozhodovani o vyvlastnéni. V pfipadé, zZe
obvykla cena pozemku nebo stavby by byla niz§i nez cena zjisténa podle vyse
uvedeného zakona, nalezi vyvlasthovanému nahrada ve vySi ceny zjisténé podle
zakona o ocenovani majetku (§10 odst. 4 vyvlastiiovaciho zakona).

Cena pozemku nebo stavby se pro u€ely stanoveni nahrady urCi vzdy podle jejich
skute€ného stavu a ucelu uZiti ke dni podani Zadosti o vyvlastnéni; pfitom se
nepfihlédne k jejich zhodnoceni nebo znehodnoceni v souvislosti s navrzenym
ucelem vyvlastnéni. (§10 odst. 5 vyvlasthovaciho zakona)

Vyvlastiiovany muze kromé nahrady za vyvlastfiovanou nemovitost také pozadovat
nahradu i jinych nakladd. Témi mohou byt naklady stéhovaci, naklady spjaté se
zménou mista podnikani, naklady za vyklizeni nemovitosti, naklady na pofizeni
znaleckého posudku apod. Tyto naklady musi vyvlastiovany prokazat (§10 odst. 2

vyvlasthovaciho zakona).

7.7 Rozhodnuti o vyvlastnéni

Rozhodnuti v pfipadé, ze jsou splnény podminky pro vyvlastnéni a je vyhovéno
zadosti, ma dvé skupiny vyroku:
Vyroky o vyvilastnéni prav k pozemku nebo ke stavbé
- rozhodnuti o zruSeni nebo omezeni prava odpovidajici vécnému bfemenu,
nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, zfizenim
vécného bfemene ve prospéch vyvlastnitele a vymezeni jeho obsahu, nebo
odnéti vlastnického prava vyvlastiiovaného pozemku nebo ke stavbé a o
jeho pfechodu na vyvlastnitele
- rozhodnuti o tom, ktera prava spojena s pozemkem, stavbou nebo jejich
Casti vyvlastnénim nezaniknou
- uréeni, vjaké Ihuté je vyvlastnitel povinen zahajit uskutecnovani ucelu
vyvlastnéni. Lhata nesmi byt delSi nez 4 roky od pravni moci rozhodnuti (§
3c, zadkon o urychleni infrastruktury) na Zzadost vyvlastnitele muaze

vyvlasthovaci ufad tuto Ihatu v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele
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prodlouzit, a to pouze jednou a nejdéle na dalSi 2 roky (§24 odst. 3
vyvlasthovaciho zakona)
vyroky o nahradé za vyvilastnéni

- stanoveni vySe nahrady pro vyvlastfiovaného i pro opravnéného z vécného
bfemene a ulozZeni vyvlastniteli, aby zaplatil ve Ihaté, ktera nesmi byt delsi
nez 60 dnd od pravni moci rozhodnuti. Nahrada za vyvlastnéni musi byt
stanovena dle platnych pravnich predpisu

- dojde-li kdohodé o poskytnuti jiného pozemku nebo stavby
vyvlasthiovanému, urceni, jaky pozemek nebo stavba prechazi do vlastnictvi
vyvlastiiovaného, pfipadné rozhodne o vyrovnani rozdilu v cené

- ur€eni, jakou ¢astku z nahrady pro vyvlasthovaného je vyvlastnitel povinen
poskytnou zastavnimu véfiteli, podzastavnimu véfiteli nebo opravnénému ze
zajiStovaciho pfevodu prava na uhradu splatnych zajisténych pohledavek,
byla-li pfedlozena dohoda

- ulozeni vyvlastniteli aby nahradil vyvlastiovanému vynalozené naklady na
znalecky posudek, a urceni Ihuty, ktera nesmi byt delSi nez 60 dnu od pravni

moci rozhodnuti.

8. Vydani stavebniho povoleni z hlediska

majetkopravniho vyporadani

Dle stavebniho zakona § 110 odst. 2 pism. a/ je k vydani stavebniho povoleni tieba
dolozit doklady prokazujici vlastnické pravo k pozemku nebo pravo zaloZené
smlouvou provést stavbu nebo opatfeni, pokud stavebni GUfad nemlze existenci

takového prava ovéfit v katastru nemovitosti.

8.1 Smlouvy

Kvydani stavebniho povoleni v pfipadé, Ze stavebnik v ndmi popisovanych
pfipadech vzdy RSD CR neni vlastnikem pozemku a zarovefi splnéni pozadavku
stavebniho zakona, je nutné uzavfit z hlediska majetkopravniho vypofadani
smlouvu. Forma takové smlouvy je rizna, nejedna se vzdy jen o smlouvu, u které
dojde ke zméné vlastnika a tato skutecnost je zapsana i na katastru nemovitosti,
napfiklad na zéakladé kupni smlouvy, darovaci smlouvy, smlouvy o pfevodu prav a;.

Ale je mozné uzavfit smlouvu, ve které je a musi byt uvedeno, ze je uzaviena pro
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ucely stavebniho zakona o pravu provést stavbu. Mize to byt smlouva o vypUjcce,

smlouva najemni, smlouva o budouci kupni smlouvé, smlouva o vystavbé aj.

Takova smlouva spliuje poZzadavky stavebniho zakona, ale nefeSi budouci stav.

Rozumime tim stav po kolaudaci, kdy je na zakladé smlouvy sice stavba povolena a

tudiz i tzv. kolaudovatelna, ale fakticky zaklada takovy stav, kdy napfiklad silnice a

dalnice ze zakona ve vlastnictvi statu, se stavaji takzvané stavbou na cizim

pozemku, €ili takové smlouvy zakladaji stav majetkopravni nevypofadanosti.

Tabulka &. 1 - ptehled uzavienych smiuv na Reditelstvi silnic a dalnic CR, Sprava Chomutov v r. 2009 a 2010

Druh smlouvy pocet

Kupni smlouva 89
Smlouva o bezuplatném prevodu 8
Smlouva o prevodu hospodareni s majetkem statu 16
Darovaci smlouva 17
Najemni smlouva 356
Vypljéni smlouva 24
Smlouva o budouci smlouvé — zfizeni vécného bfemene 110
Smlouva o prdvu provést stavbu 11
Smlouva o budouci kupni smlouvé 8
Smlouva o budouci sménné smlouvé 2

[Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, Sprava Chomutov]
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Obrazek &. 1 — prehled uzavfenych smluv na Reditelstvi silnic a dalnic CR, Sprava Chomutov v r. 2009 a 2010 v
rafické podobé

B Kupni smlouva

B Smlouva o bezuplatném prevodu

B Smlouva o pfevodu hospodareni s majetkem statu
mDarovaci smlouva

@ Najemni smlouva

mVypujéni smlouva

B Smlouva o budouci smlouvé — zfizeni vécného bfemene
@ Smlouva o pravu provést stavbu

= Smlouva o budouci kupni smlouvé

Smlouva o budouci sménné smlouvé

11 82

[Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, Sprava Chomutov]

8.2 Zaborovy elaborat

Smlouvy se uzaviraji na zakladé zaborového elaboratu nebo geometrického planu.
Ze zaborového elaboratu je na zakladé podkladi z katastru nemovitosti zcela
zfejmé, které pozemky, v jakém rozsahu a jakym zédborem budou dotceny. Soucasti
zaborové Casti dokumentace musi byt zakres stavby do snimkl katastralni mapy,
vypisy z katastru nemovitosti dotéenych a sousednich pozemk(. Dale prehledné
zpracovany predpokladany rozsah do€asnych zabort pozemku (zafizeni staveniste,
vécna bfemena — prelozka siti, komunikace pfistupy ke stavbé...) a trvalych zabor(
pozemkl (hlavni trasy a dalSimi objekty, které nasledné pfipadnou do vlastnictvi
investora pfipadné dalSich subjektu, které prevezmou objekty do své spravy a
uzivani) s uvedenim vyméry a budoucim nabyvatelem. Dle této ¢asti dokumentace

se ziskavaji souhlasy a uzaviraji se potfebné smlouvy.
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8.3 Geometricky plan

Samotny vykup, pokud se nevykupuje cely pozemek, ale pouze jeho ¢&ast, se
provadi na zakladé geometrického planu vyhotoveného dle podkladl ze zaborového
elaboratu a je sou€asti smlouvy, na jejimz zakladé dojde k zapsani a zméné udaju o
pozemku do katastru nemovitosti.

Geometricky plan je vysledek zeméméfickych Cinnosti, ktery svym zpracovanim a
obsahem souvisi s pfedmétem katastru nemovitosti, a ktery je zpracovan zpusobem

stanovenym pfislusnym pravnim predpisem.(Bumba 1999)

9. Vyporadani stavby po dokonceni

Pfi vypofadani staveb po jejich dokon&eni je tfeba z hlediska majetkopravniho
dotahnout do konce celou fadu procesu, které byly jiz jednou FeSeny, nicméné
stavebni &innosti, se jejich znovuotevieni a znovu fedeni stalo nezbytné. Pokud se
pfed stavbou vykoupi pfesné vyméry pozemkl, na nichz maji stat konkrétni
stavebni objekty, vychazi se, jak jiz bylo uvedeno, ze zaborového elaboratu, ktery
zpracovava projektant pro investora stavby. Stavba je v podstaté Zivy organismus,
alespon tak na ni nahliZi jeji tvarci, stejné tak je oblibenym heslem na stavbé, Ze
papir snese vSechno, obé tato réeni vyjadfuji stav, ze konkrétni mistni podminky
jsou vzdy nééim specifické a normou urlené projektované fesSeni je témto
podminkam tfeba pfizpUsobit. Z onoho pfizplsobeni pak vznikaji takové problémy,
jako Ze ,roura“ neSla ohnout tak jak ji ,namaloval“ projektant, a tak se stalo, Ze se
prelozka plynu nachazi i v Casti pozemku soukromého vlastnika, v ¢asti, ktera
nebyla majetkopravné vyporadana, pfipadné se nachazi v pozemku, ktery neméla
dle projektované trasy viibec zasahnout. Takovych pfipadu je u liniovych dopravnich
staveb v délkach Usekd, jaké jsou pro vystavbu dopravni infrastruktury v Cechach
obvyklé, zpravidla nékolik desitek. Je pak nutnosti dotéené majetkopravni vztahy
upravit dodatkem do potfebnych parametri, nebo zpracovat tyto skutecnosti do
zcela novych smiluvnich vztahl. Skute¢na vyméra zastavéného pozemku, a
v podstaté i zjisténi, Ze byl zastavén nevyporadany pozemek, se provadi dle
vypracovaného geometrického planu skuteCného zaméfeni stavby. V téchto
pfipadech je dodate€né vypofadani o to slozZitéjsi, Ze neni mozné vyuZzit vyvlastnéni,
které Ize pouZzit jen do vydani stavebniho povoleni.

Dalsi jiz zminénou oblasti je tzv. ,zbavovani“ se objektl, které se az do jejich
vystavby nepodafilo smluvné zavazat prevzeti naslednym spravcem. Byl jiz zminén

absurdni pfipad, kdy nadjezd vybudovany s nakladem v desitkach miliond korun
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nikdo nechce pfevzit do majetku a stat se majetkovym spravcem takového objektu.
Od téchto, do oci bijicich pfipadu, Ize pfFejit k chodnikim, které se nachazeji mimo
méstsky intaravilan, které majetkovy spravce silnic I. tfidy, rychlostnich silnic a
dalnic, tedy RSD CR nesmi ponechat ve svém majetku, ale pokud nejsou v katastru
obce, je tézké kohokoliv pfesvéddit aby si tyto pozemni komunikace prevzal a to
véetné jejich zimni udrzby. Shodné je to s protihlukovymi opatfenimi, ktera nejsou
soucasti silnicniho télesa, jako protihlukoveé valy a zelené pasy, které potfebuji svou

péci, ale jiz pfimo nesouvisi se stavbou sinice.
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10. Diskuse

Tato prace popisuje postupy pfi feSeni majetkopravniho vyporadani liniovych staveb
z praxe. Proto se nabizi téma k diskusi, jako je postup pfi uzavirani smluvnich
vztahu u trvalych zabord. Jiz od Zzadosti o vydani tzemniho rozhodnuti se nabizeji
dvé varianty feSeni k uzavfeni smluvniho vztahu. Moznost uzavfit smlouvy, které
nejsou vkladany na katastralni urad k zapisu o zméné vlastnika, jako jsou najemni
smlouvy, smlouvy o vypuj¢ce, budouci kupni smlouvy a mnohé dalSi (dale jen
nezavkladovatelné smlouvy) nebo smlouvy opacné, u kterych k zapisu zmény
vlastnika dochazi, kupni smlouvy, smlouvy o pfevodu prav, darovaci
smlouvy...(dale jen zavkladovatelné smlouvy). Jaky je vSak rozdil a jaké jsou
vyhody a nevyhody obou feSeni? Pfi uzavfieni nezavkladovatelné smlouvy, je
mnohem rychlej§i proces uzavfeni, jeji soucasti nemusi byt geometricky plan (v
pfipadé, Ze se prevadi, &ast pozemku) ani znalecky posudek, neni to takovy zasah
do vlastnictvi jako je odejmuti pozemku, tudiz vlastnik ke smluvnimu vztahu dle
zkuSenosti z praxe pfistupuje ochotnéji, jde zde zfejma vétsi rychlost uzavfeni
smluvniho vztahu. V kone¢ném disledku Ize hovofit i o rychlejSim vydani tzemniho
rozhodnuti. Naproti tomu u zavkladovatelnych smluv, je nutné nechat vyhotovit
geometricky plan a znalecky posudek, uz to znaéné prodluZuje jejich uzavfeni a
samotna zadost o vydani tzemniho rozhodnuti se tak muze protahnout i o nékolik
mésicu. Vyhoda spocivajici v uzavieni téchto smluv je vSak zohlednéna
v budoucnu, kdy dojde k dokonéeni stavby. Tato stavba stoji na vlastnich
pozemcich a nevznikd problém  majetkopravni  nevypofadanosti. U
nezavkladovatelnych smluv se tento problém po dokonéeni stavby fesi, proto, aby
nebyla stavba na cizich pozemcich, cozZ je z hlediska budouciho vykonu agendy
majetkového spravce mimofadné nezadouci stav. Ale to uz je z ¢asového hlediska
méné stresujici, nebot’ stavba stoji a nikdo v pfipadé verejné dopravni infrastruktury
nevyviji nepfiméfeny natlak na dofeSeni majetkopravnich zalezitosti, protoze se
vychazi z Uzu, Ze pokud smlouvy uzaviené do této doby stalily k vydani stavebniho
povoleni, budou dostate¢nym podkladem i k vydani kolaudacniho rozhodnuti. Podle
mne by bylo vhodné, si pfed zahajenim uzavirani smiluv, zjistit, jaky ¢asovy horizont
je dan do doby, kdy bude podana Zzadost o vydani stavebniho povoleni a tomu
pfizpUsobit jednu z nabizenych variant.

Rada bych se zminila také o novém vyvlastiovacim zakoné a jeho upravé, hlavné
v ¢asti vydani dvou rozhodnuti, jedno o vyvlastnéni pozemku a druhé o nahradg,

vzhledem k tomu, zZe je zakon platny teprve od 1. 2. 2013 nebyla moznost zjistit, jak
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se tato Uprava projevi v praxi. Samotnou by mé zajimalo a tato otazka se pfimo
nabizi, jestli mize nastat stav, kdy stavba na zakladé rozhodnuti o vyvlastnéni bude
realizovana na vyvlastnéném pozemku a vyvlastnitel poda Zalobu na projednani

fizeni o vyvlastnéni.

38



11. Zaveér

Soucasti dopravni infrastruktury je cela Fada silni¢nich staveb, které maji slozité a
zdlouhavé pfipravy a procesy v ramci zahdjeni az po dokonceni. V této praci je
popsan, pfevazné z praxe, postup, ktery je obvykly u liniovych staveb silniéni sité,
je-li investorem stat. Stejné tak jsou zmapovany a popsany omezené moznosti pfi
ziskavani pozemku potfebnych k vybudovani takovéto stavby, je rozebrano, i jakou
vyhodou je, je-li stavba uvedena v uzemné planovaci dokumentaci jako vefejné
prospésna. Upravou legislativy se ziskavani prav k pozemkam nutnych k vystavbé
znacné zjednodusil, ale uréité nevyieSil vSechna uskali a problémy. DoSli jsme
k zavéru, Zze kdyZz stavba neni vefejné prospésSna a neni eminentni zgjem na jejim
vybudovani, napfiklad od obce, nema stat zadné prostfedky a nastroje k ziskani
pozemku. Stat naprosto postrada moznost finan€ni motivace a samoziejmé prichazi
v takovych pfipadech i o nastroj jakym je napfiklad moznost vyvlastnéni. Jak bylo
opakované konstatovano, je u vefejné prospésné stavby v krajnich pfipadech
pouzito pravé vyvlastnéni. Mnoho problém( také vznika v oblasti vynuceného
navyseni objektové skladby stavby a nasledné predani konkrétnich objektd do
majetku &i spravy, budouci provozovatelim a vlastnikim. ReSeni se zda byt
jednoduché, uzavfit s budoucimi viastniky smlouvy a po dokonceni stavby objekty
predat, avSak nékdy je tento postup velice slozity. Dochazi k dohadim, komu by
jaky objekt mél byt pfedan, zdlvodnovani a vysvétlovani pro¢ ho ve spravé nebo
majetku nemit. Zfidka kdy se stane, Ze smlouvy jsou uzavieny opravdu na vSechny
objekty, kdyz rozsahlejsi stavby obsahuji i nékolik desitek &i stovek objektd, které je
tfeba feSit, vypofadat. Nakonec je probirano majetkopravni vypofadani stavby po
dokonéeni, coz navazuje na pfedchozi problém s uzavienymi smlouvami na objekty,
ale také na smlouvy oSetfujici prava k pozemkim. At uz je to uzivani pozemki
najemnim nebo jinym vztahem, vZzdy musi byt na pozemky zasazZené stavbou
uzavien smluvni vztah, ktery zajistuje, Ze stavba neni na cizim pozemku. A je nutné
tyto vztahy dokoncit a pfevést pozemky zasazené stavbou trvale do vlastnictvi statu.
Snahou specialnich stavebnich Gfadl obvykle bylo, aby stavby trvalého charakteru
meély rovnéz majetkopravni vypofadani trvalého charakteru, tedy nikoliv najem Ci
vypuj¢ku, coz jsou instituty vypovéditelné jednou ze stran smluvniho vztahu. Tato
snaha ma logické opodstatnéni, ale jde proti ujednanim stavebniho zakona, ktery
fika, Ze je kvydani stavebniho povoleni tfeba dolozit smlouvou zaloZené pravo

provést stavbu. Pokud je smlouva zpUsobila k vydani stavebniho povoleni, musi
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takovyto institut stacit i k vydani kolaudaéniho rozhodnuti bez ohledu na skute¢nost,

zda je doba trvani smluvniho vztahu umérna dobé Zivotnosti stavby.
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Postoloprty, zkapaciinéni obchvatu

DOPRAVNI VYZNAM STAVBY
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! UMISTENI A POPIS STAVBY
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ST PR N N N
Dre 30, 9, 2009 bdo zastawveno Eemnl fzen. Zastupitelstvn masta Postolopity ne-

schvdilo zréru Uzemribo Hénu mesta, keed podmifowsla wd #ai GEemiibo rozhodiu- 11/2006  C8/2008
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i DATA O STAVBE
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[zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, Sprava Chomutov]
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