SOUKROMA VYSOKA SKOLA EKONOMICKA ZNOJMO s.r.o.

Bakalafsky studijni program: Ekonomika a management

Studijni obor: U¢etnictvi a finanéni Fizeni podniku

Moznosti financovani mést a obci

BAKALARSKA PRACE
Autor: Dana Dvorakova
Vedouci bakalafské prace: Ing. Michal PLACEK, MSC

Znojmo, 2013



Prohlaseni

ProhlaSuji, ze bakalafskou praci na téma ,,MoZnosti financovani mést a obci* jsem
vypracovala samostatné¢ pod vedenim Ing. Michala Placka, MSc. a veskerou pouzitou

literaturu a dalsi prameny jsem fadné oznacila a uvedla Vv pfiloZzeném seznamu pouzité

literatury.

Ve Znojmé dne 27. dubna 2013

Dana Dvotakova



Podékovani

Timto bych chtéla pod€kovat vedoucimu bakalarské prace Ing. Michalu Plackovi, MSc.
za pomoc a cenné pfipominky pii zpracovani prace. Mé podekovani patii dale
zaméstnancim obce Kuchatovice za jejich ochotu a vstficnost pii poskytovani

informaci potfebnych pro vypracovani praktické ¢asti.



SOUKROMA VYSOKA SKOLA EKONOMICKA ZNOJMO s.r.o. Akademicky rok 2012/2013

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Autor Dana DVORAKOVA

Bakalarsky studijni program Ekonomika a management

Obor Utetnictvi a finanéni ¥izeni podniku
Nazev MozZnosti financovani mést a obci
Nazev (v anglicting) Options of municipal financing

Zasady pro vypracovani:

Cil prace: Seznamit s problematikou financovani vefejného sektoru a na konkrétnim
zvoleném projektu ukdzat moznosti, jak lze financovat jeho uskute¢néni.

Postup prace:
1. Analyza odborné literatury
2. Zvoleni konkrétniho projektu

3. Analyza celkovych néakladi zvoleného projektu, identifikace moZnych rizik
projektu s vlivem na rozpocet

4. Navrh moznych variant financovani{ projektu, volba optimdlni varianty

Metody:
V praci budou pouzity tyto metody: analyza odborné literatury, finanéni analyza
rozpoctu projektu, interview s vyznamnymi stakeholders projektu a komparace



Rozsah prace: 40 - 55

Seznam odborné literatury:

1. PLACEK, M. New public management. 1. vyd. Znojmo: Soukroma vysoka $kola
ekonomicka Znojmo, spol. s r. 0., 2011. 96 s. ISBN 978-80-87314-19-7.

2. PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.
aktualizované a rozsitené vyd. Praha: GRADA, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-

2789-9.

3. PARIZKOVA, L. Finance tizemnich samosprdvnych celkii. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 1998. 178 s. ISBN 80-210-1997-2.

4. PEKOVA, 1.; PILNY, J. VeFejnd sprava a finance vefejného sektoru. 1. vyd.
Praha: ASPI, 2002. 441 s. ISBN 80-86395-21-9.

5. PEKOVA, I. Hospodareni obci a rozpocet. 1. vyd. Praha: Codex Bohemia,

1997. 289 s. ISBN 80-85963-34-5.

Datum zadani bakalarské prace:

Termin odevzdani bakalarské prace:

Dona Drotatore)
Dana DVORAKOVA

student

doc. {1g. jtan HRDY, Ph.D.

garght studijniho oboru

duben 2012
duben 2013
LS,
Ing. ] ACEK, MSc.
vedouci bakaldrské prace
prof. PhDf. Kamil FUCHS, CSec.

rektor SVSE Znojmo



ABSTRAKT

Bakalafska prace se zabyva tématem ,,Moznosti financovani mést a obci“, zaméfena
piedevsim na obec Kuchatovice. V teoretické ¢asti jsou vymezeny pojmy tykajici se
problematiky rozpoc¢ti izemniho samospravného celku a financovani z riznych zdrojt.
V praktické ¢asti je provedena analyza finan¢niho zdravi zvolené obce za roky 2009 az
2011. Na zavér bude navrzena nejvhodnéjsi forma financovani konkrétniho projektu
po zvazeni vSech okolnosti spojenych s financovanim. Je kladen duraz hlavné

na minimalizaci zadluzenosti. Pro ndzornost bude také uvedena i moznost vyuziti avéru.

Klicova slova
Rozpocet, izemni samospravny celek, zdroje financovani, finan¢ni analyza, provozni

piebytek

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the topic “Financing possibilities of municipalities” and
focuses on the village of Kuchatovice. In the theoretical part the terms concerning
issues of local government units” budgets and financing from various resources are
defined. In the practical part, the financial health analysis of the selected municipality
for the years 2009 — 2009 is carried out. In the end, the most suitable financing form of
a specific project is proposed after taking into consideration all the financing
circumstances. The emphasis is mainly put on the indebtedness minimising. For

illustration, the bank loan possibility is considered, too.

Key words
Budget, local government unit, financing resources, financing analysis, operating

surplus
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1  UVvOD

,MozZnosti financovani mést a obci* se fadi mezi rozsdhla témata a diky praxi
na Obecnim ufad¢ v Kuchatovicich se mi naskytla moznost nahlédnout do fungovani
a organizace v tizemni samosprave.

Nez se timto namétem zacneme zabyvat, je dilezité pochopit né¢které skute¢nosti,
které souvisi s financovanim tUzemni samospravy. K tomuto ucelu je zapotiebi
nastudovat si odbornou literaturu a doplnit podstatné védomosti.

Prvnim krokem je sezndmeni se S problematikou obci a mést. Tato oblast se
neustale rozviji a diky zdkonodarctim dochazi i ke zménam uspotadani a vlivu. Obec se
povazuje za zékladni jednotku tUzemni samospravy, jejiz primarni ukol je snaha
uspokojovat veiejné potieby. Mezi jeji povinnosti ovsem fadime i vSeobecné rozvijeni
svého tizemi. Jeden ze zakladnich faktori, ktery ma vliv na tento rozvoj je zejména
stalost a stabilita jejiho financovani.

Pro zjednoduseni se praktickd cast bude soustied’ovat na konkrétni projekt —
viceucelové zafizeni v obci Kuchafovice. Proto je dilezité se zaméfit nejdiive
na rozpocet obce, s kterym disponuje a na hospodafeni. Na tizemni rozpocet obce se
muzeme divat z mnoha hledisek, ale nej¢astéji je charakterizovan jako zasadni funkce.
Zastupitelé mésta rozhoduji o piijmech a vydajich tak, aby byly pouzity v souladu
s preferencemi obcant.

Na zaklad¢ ziskanych informaci nejen z dokumentace, ale také od vyznamnych
stakeholders je zapotifebi zpracovat analyzu finanéniho zdravi, abychom byli schopni
doporucit nejvhodngjsi formu financovani vybraného projektu. Obec musi zvazit
veskeré moznosti, aby dluhové zatizeni bylo pro obec minimalni nebo v lep$im piipade
zadné. V dnesni dobé¢ jsou vSak ¢im dal tim vic oblibenéjsi mezi obcemi a mésty formy
financovani navratnymi pfijmy (jedna se zejména o uveéry). Vymanit se vSak z kolob&hu
pijcovani financénich prostiedkli se poté nékdy stava nesnadnym ukolem pro tyto
instituce, a tim vznika riziko jejiho neplaceni.

Po zpracovani dat analyzy finan¢niho zdravi se dostaneme k hodnoceni
hospodaieni obce Kuchaiovice a podle této situace navrhnout nejvhodnéjsi zpiisob
financovani projektu. Mezi které mizeme zaradit vyuziti vlastnich zdroji, dotace, Gveér,

anebo PPP projekty.



2 CIL PRACE A METODIKA
Cil prace

Cilem mé bakalaiské prace je zpracovani problematiky ,,MoZnosti financovani
mest a obci®.

Vyznamnou soucasti je také shromazdit data takovym zpusobem, aby
zodpovédéla nasi cilovou otazku: ,,Jaké moznosti miize obec vyuzit pri financovani
projektu?*. Je totiz dulezit¢é pomyslet na vSechny moznosti, ne se hned zajimat
o navratné financovani ve forme uvéru.

V teoretické casti, ktera se déli do n€kolika dalsich oddili, se nejprve budeme
zabyvat obecnou charakteristikou Uzemni samospravy a jejim vyvojem. Poté se
pohledti. Dalsi kapitolu tvofi financovani, kde si rozdélime piijmy a vydaje obci.
Nasleduje financni analyza, ktera je dilezitym faktorem pro bonitu obce. Do posledniho
oddilu poté zafazujeme dluhové vztahy.

Hlavnim cilem v praktické casti si bude ukéizat na konkrétnim ptipadu jeho

moznosti financovani podle finan¢niho zdravi obce.

Metodika

Prvnim krokem k vypracovani bakalatrské prace je vyhledat odbornou literaturu,
ktera odpovidd dané otazce a prostudovat si o problematice vice informaci. Nesmime
opomenout i dal3i zdroje, které nam pomohou pochopit nékteré skute¢nosti. Radime
sem rozhovory s odborniky, kteti znaji prostiedi a problémy zkoumané oblasti.
Od vyznamnych stakeholders se mizeme dozvédét poznatky, které se nemusi uvadét
Vv poskytnuté dokumentaci.

Na zakladé tohoto studia a zhodnoceni odborné literatury, odbornych
internetovych zdroji a zadkonikli se vypracovava nejen teoreticka Cast, ale dava také
podklady pro praktickou c¢ast. Nedilnou soucésti tohoto oddilu je vyhotovit finan¢ni
analyzu rozpoctu obce, ktera zahrnuje pfedevS§im piijmy a vydaje. V této kapitole se
na zakladé analyzy rozpoCtii a propocti vyhodnoti ziskand data. Zavérem zbyva
navrhnuti vhodného feSeni pii financovani zvoleného projektu (multifunkéniho
zafizeni) vyuzitim vSech mozZnych alternativ, pokud obec nedisponuje dostate¢nym
mnozstvim vlastnich zdrojti. Nesmime vSak prehlédnout mozna rizika, kterd maji vliv

na rozpocet.
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3  TEORETICKA CAST

3.1 Obecna charakteristika mistni samospravy

V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém samospravy.

,Zakladni jednotkou uzemni samospravy podle Ustavy CR (ustavni zékon
¢. 1/1993 hlava VII €l. 99) je obec (n€kdy se pouziva i vyraz mistni samosprava).
Vyssim (druhym) stupném dle ustavy jsou vyssi uzemni spravni celky, které nesou
nazev kraj a realné¢ vznikly 1. 1. 2001 na zakladé zakona ¢. 347/1997 Sb.”
(Provaznikova, Sedlackova, 2009, s. 27)

Jednou z hlavnich funkci vefejného sektoru je poskytnout obcantim ,,vetejné
sluzby a vetejné statky* (Ochrana a kol., 2010, s. 37). Tato tloha je uskute¢iovana
spojenim nékolika vefejnych politik s vetejnymi vydajovymi programy. K uskute¢néni
jejich cila jsou potiebné zdroje. Jelikoz zdroje fadime mezi vzacné, hledame pii jejich
alokaci takové mozZnosti, které vedou k u¢innému nakladani snimi. Z tohoto
piredpokladu vyuzivame ekonomické hodnoceni vefejnych politik a vefejnych

programd. (Ochrana a kol., 2010, s. 37)

3.1.1 Vznik a vyvoj tzemni samospravy
Jak je jiz znamo, z historického hlediska se prvni znamky samospravnych celkt
objevuji uz ve starém Recku a Rimé.

,»Ve 12. stoleti sili postaveni méStanstva, ktera se snazi ziskat na panovnikovi
uréitou nezavislost pro meésta. Stiedovéka mésta predstavuji relativné autonomni
hospodaiské celky sriznymi vysadami ziskanymi od stitu reprezentovaného
panovnikem.* (Provaznikova, Sedlackova, 2009, s. 14)

Dokonce néktera mésta, ktera se pysnila svym bohatstvim, ziskala status méstské
republiky. K rozmachu pfispéla velkou mirou i jejich poloha, naptiklad byla-li
situovana u dilezitych obchodnich kifizovatek nebo pfistavi, kde se rozvijela femesla
a obchod.

Vyvoj vefejné samospravy souvisi s rozvojem statu. Jiz diive vznikali mensi
utvary z geografického hlediska kvuli potiebé lidi spolu komunikovat, dale z kulturniho
hlediska, jazykovych bariér poptipadé¢ ekonomickych podminek. (Provaznikova,
Sedlackova, 2009, s. 14)

Samosprava ma v Ceské republice bohatou historii. Pfi obnové fungovani uzemni

vvvvvv
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se osvédéily. Casové obdobi, které ovlivnilo obnoveni, se datuje kolem poloviny
20. stoleti v obdobi Rakouska-Uherska.
Uzemni samosprava vznikala dvéma zptsoby:

e Piirozené¢ — ,jako obce, mésta, municipality — S vétSim ¢i menSim poctem
obyvatel, ktefi sidli na stejném misté¢. Obec byla a je zdkladem spolecnosti.
Sdruzuje obcany, ktefi maji na jejim uzemi bydlisté a vyvijeji zde své ekonomické
aktivity. V novovéku je obec zakladnim stupném samospravy, zabezpecuje pro
své obCany nékteré statky a sluzby.“ (Provaznikova, Sedlackova, 2009, s. 14)

e Umeéle — zvile statu — ,,jako vySsi stupent izemni samospravy na regionalni
urovni, zahrnujici spolecenstvi obyvatel vice mésta a obci v dané oblasti, které
spojuji spole¢né zajmy na stfedni urovni.” (Provaznikova, Sedlac¢kova, 2009,

s. 14)

3.1.2 Obec

Je narocné pifesn¢ vymezit pojmy obec nebo mésto, ale tyto formulace mayji
obdobné rysy. Vychazime ze zakladni definice o obcich a jejich fungovani, kterou nam
pfinasi zejména Ustava a pfisluiné zdkony. V ramci reformy zikona se mizeme setkat
stim, Ze Obec je zdkladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcani; tvofi
uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce, a Ze obec je vefejnopravni
korporaci, ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. (Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.)

,Obec pecCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcani;
pii plnéni svych ukola chrani téZ vetejny zajem.* (Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.)
Obec miize také byt oznacovano jako mésto, pokud splni nékteré podminky. Podle
zakona urcuje, Ze Obec, kterd ma alesponi 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh
obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. (Zakon o obcich
¢. 128/2000 Sb.)

Dale sem fadime také méstys, ktery stoji velikostné nebo také vyznamem mezi
obci a méstem, byva Casto oznacovano jako vétsi obec. Ze zakona se na néj nahlizi, ze
obec je méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi ptfedseda Poslanecké snémovny
po vyjadieni vlady. (Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.)

Je dulezité také zminit ,,decentralizaci a dekoncentraci, které neodmyslitelné
patii k pravomocim uzemni samospravy. Decentralizace je pfeneseni ¢asti pravomoci

a vykonu administrativy na uzemni samospravu (naptiklad na obce a mésta). Zatimco
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dekoncentrace pfiblizuje statni spravu k obCanlim vramci vymezeni pienesené
pusobnosti (vykon statni spravy) na nizsi celky. (Pekova, 2008, s. 32-33)

Zastupitelstvo je zédkladnim orgdnem, ktery samostatné spravuje obec. VSechny
dalsi organy se od n¢j odvozuji. Zastupitelstvo voli ze svych ¢lent starostu, ktery
zastupuje obec navenek a je odpovédny za vykon své funkce zastupitelstvu,
a mistostarostu, ktery zastupuje starostu po dobu jeho nepfitomnosti. Obecni
zastupitelstvo muze ziidit také vybory, pfitom musi zalozit financni a kontrolni.
Vykonnym orgdnem obce se stdva rada obce, ktera je tvofena starostou a cleny

zvolenymi z fad zastupitel?l.

3.1.3 Rozhodovani a legislativa izemni samospravy
Rozhodovani je zalozeno na vetejné volbé a je realizovano:
e piimou volbou (napf. referendum) — ,,ob¢ané se rozhoduji o zasadnich otazkach
pfimo,*
e nepiimou (zastupitelskou demokracii) — ,,jako rozhodujici forma.“ (Provaznikova,

Sedlackova, 2009, s. 16)

Nejcasteji se pouzivd nepiima volba. Ta je uskute¢iiovdna na zaklad¢ volenych
zastupcu (zastupiteli).

Z legislativniho hlediska urcuje vznik a postaveni jednotlivych kategorii izemni
samospravy a dale se zabyva jeji pravomoci, plisobnosti, autonomii a odpoveédnosti.
V zakoné se také nachazi presny rozsah samostatné a prenesené pusobnosti, kterd urcuje
vztahy mezi jednotlivymi stupni Gzemni samospravy a statem. Zakony v této oblasti
vymezuji téz ekonomické predpoklady fungovani uzemnich samosprav. Zatazujeme
sem predevsim vlastnictvi majetku a jejim hospodafenim v mezich vlastnického prava,
ziskavéani vlastnich finan¢nich prostfedkli. Zde se objevuje i sestavovani vlastnich

rozpoctu a dale jeho uskutec¢niovani. (Provaznikové, Sedlackova, 2009, s. 16)

3.2 Rozpocetnictvi

»RozpoCty  tzemnich samospravnych celkii jsou oznacovany jako
decentralizované penézni fondy, ve kterych se soustfed’uji jak ptijmy, které obec (kraj)
ziskd na zéklad¢ jejich prerozdélovani v rozpoctové soustaveé, tak piijmy generované
jejich vlastni Cinnosti, a ty se rozdé€luji a pouzivaji na financovani vefejnych
a smiSenych statkll prostiednictvim vetfejného sektoru Uzemni samospravy, nebo

prostfednictvim soukromého sektoru. Uzemni rozpocet je vytvaren, rozdélovan
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a pouzivam, stejn¢ jako ostatni vefejné rozpoCty v rozpoctové soustaveé, s vyuZitim
nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného (pfedevSim u dani) zplsobu
financovani, ktery je typicky pro vSechny vetejné rozpoCty. Rozpocet a cely rozpoctovy
proces lze chapat jako ndstroj zabezpeceni a financovani obecni politiky, nastroj, ktery
dava do souladu plénované piijmy a vydaje obce.”“ (Provaznikova, Sedlackova,
2009, s. 57)

Rozpocet izemni samospravy napt. obci je oznacovan, jako finanéni plan, pomoci
n¢j se tidi financovani riznych aktivit izemnich samospravnych celkii. Rozpoc¢tovy rok
je shodny s rokem kalendainim. U vypracovani rozpoctii téz hraje téz roli rozpoctovy
vyhled. Pfedpoklada se, Ze rozpoc€et by mél byt vyrovnany, ale mize byt také schvalen
jako ptebytkovy. Tento piebytek (pfijmy z n¢ho plynouci) mohou byt uréeny k uziti
v nasledujicich letech nebo také ke splaceni jistiny Gvért z piedchozich let. (Pekova,
Pilny, Jetmar, 2008, s. 265)

Kazdé pro mé i své proti. Muze tedy vzniknout situace, Ze rozpocet je schvalen
schodkovym. Bude jej mozno uhradit:

e  finan¢nimi prostfedky z minulych let, nebo
e smluvné zabezpefenou pujckou, uvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo

vynosem z prodeje vlastnich dluhopist.© (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 265)

Kladny zlstatek se mize vyuzit ke kryti rozpoctovych vydaji v dal$im roce nebo
se zafadi do penéznich fondd. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 265)

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctt (€. 250/2000 Sb.) uvadi, Ze
»schodek hospodateni se uhrazuje z finan¢nich prostfedkl z minulych let nebo se kryje
z ndvratnych zdroji splatnych z rozpoctu v nasledujicich letech.*

,»Rozpoctu mlizeme pftifadit tyto funkce:
e Planovaci dokument — urcuje nam predpokladany objem piijmu a vydaji
e Nastroj kontroly — néstroj kontroly plnéni pfijmu a vydaja
e Prostiedek politick¢é komunikace — informuje o cilu a prioritich politické

reprezentace® (Placek, 2011, s. 61)
3.2.1 Verejny rozpocet jako penézni fond

Vefejny rozpo€et muze byt také chépan jako penézni fond. Objem financnich

prostiedkli se soustfed’uje predevsim v rozpoctu v daném obdobi. Z hlediska penéznich
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vztahll se jednd o nendvratné pierozdéleni casti hrubého domdaciho produktu ptes

vefejny rozpocet. (Cervenka, 2009, s. 24)

3.2.2 Rozpocet jako bilance

Rozpocet mulzeme sledovat zmnoha hledisek napiiklad ,,z pohledu
institucionalniho* (Ochrana a kol., 2010, s. 84), ,,z procesniho hlediska* (Ochrana
a kol., 2010, s. 88) a ,,z hlediska syst¢émového pohledu (Ochrana a kol., 2010, s. 85).

Zamétime se na systémovy pohled, ktery lze chapat jako: ,,tok pfijml (vstupy)
a tak vydaju (vystupy). Pomér mezi vefejnymi piijmy (vstupy) a vefejnymi vydaji
(vystupy) vypovida o stavu systému (rozpoctu). Stav tohoto systému kvalifikujeme
ukazateli rozpoctové bilance. Bilance je vyslednym vztahem mezi rozpoétovymi piijmy

a rozpoc¢tovymi vydaji.“ (Ochrana a kol., 2010, s. 85)

Zakladni jednotky:
P piijmy vetejného rozpoctu
Vv vydaje vetejného rozpoctu

Mohou nastat celkem tfi bilan¢ni ptipady:

1. PV Jestlize prijmy jsou mensi nez vydaje, pak se jedna o deficitni rozpocet,
tzn. ze vetejné vydaje nejsou dostatecné kryty vefejnymi piijmy.

2. P=V Jestlize se pfijmy a vydaje rovnaji, pak je rozpocet sestaven jako
vyrovnany. VSechny vladni aktivity daného rozpoctového roku (vyjadiené
vefejnymi vydaji) jsou kryty vetejnymi piijmy.

3. P>V Jestlize pfijmy jsou vy$si nez vydaje, jedna se tedy o piebytkovy
rozpocet. (Ochrana a kol., 2010, s. 85)

Z dlouhodobého hlediska by méli mit obce a mésta za cil, aby byl jejich rozpocet
bud’ vyrovnany, anebo piebytkovy. Pokud jsou pfijmy vyssi nez vydaje, tvoii uzemni
samosprava rezervy.

Velmi ¢asto dochazi rovnéz k nesouladu z hlediska ¢asového, tento nesoulad se
vztahuje Kk vyvoji piijmi a také vydajui pfislusného uzemniho rozpoctu béhem
rozpoc¢tového obdobi. Z tohoto diivodu se mize jevit jako bilance, kde bilancuje mezi
piijmy a vydaji za rozpoctové obdobi, které je shodné s rozpoctovym obdobim celé
soustavy vefejnych rozpoéti v dané zemi. V Ceské republice vyuzivame kalendaini rok,

ale ne u vsech zemi to je shodné. (Provaznikova, Sedlackova, 2009, s. 57)
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3.2.3 Rozpocet jako finanéni plan

Roéni rozpoéet mize byt piedstaven také jako finanéni plan. Uzemni sprava
ve svém hospodafeni neni Casto sobé&stacna a je vyznamné kratkodobé planovat penézni
piijmy a vydaje (cash budget), penézni toky a také Casové rozlozit tyto polozky béhem
obdobi (v€tSinou se jednd o rozpoctovy rok). Je dulezité¢ si sledovat, kolik budeme
potiebovat pené¢znich prostiedkll tydné nebo mésiéné apod., abychom zvladli uhradit
veskeré své vydaje. Pokud nastane ptipad, ze v ur¢itém obdobi nebudeme disponovat
vlastnimi pfijmy v rozpo¢tu, bude nutné, abychom vyuzili dodatecné finan¢ni
prostiedky, mluvime naptiklad o Gveru, ptipadné ndvratné vypomoci z jiného rozpoctu
V ramci rozpoctové soustavy. Avsak pii kratkodobém piebytku v rozpoctu muzeme
vyuzit tyto volné finan¢ni prostifedky ke kratkodobym investicim, jedna se zejména
o formu kratkodobého terminovaného vkladu. Nesmime opomenout v kazdém
okamziku likviditu obce nebo mésta. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 265)

Likvidita = ,schopnost, resp. rychlost s jakou lze pfislusné aktivum
v ptipadé potieby proménit bez velkych ztrat na hotové penize.” (investice.finance.cz)

Rozpocet se miize plnit funkci jako ndstroj finanéniho hospodateni, toto mize
nastat nejen u obci, ale 1 u regiontl a jeho ulohou je poté zajistit solventnost obce (kraje).
Z tohoto hlediska ptipousti pouze ty vydaje, které jsou kryty:

e pfijmy, které Ize redln¢ ocekavat;

e existujicimi rezervami,

e eventuelné pajckami, které lze ziskat a splatit.“ (Provaznikova, Sedlackova,
20009, s. 58)

U plénovani tzemnich rozpoc¢tu nelze zapomenout na tzv. rozpo¢tové omezeni,
které se tykd vSech ekonomickych subjektid. V tomto ptipadé vyjadiuje snahu uzemni
samospravy vytvorit dostateCny objem zdroji na pfijmové strané¢ rozpoctu, ta je vSak
obvykle v konfliktu se zaméry a cily na vydajové stran¢. (Provaznikova, Sedlackova,
2009, s. 58)

Kazda publikace chape solventnost jinak. Hrdy aj. (2009, s. 114) definuje
solventnost (Solvency) jako dlouhodoba schopnost podniku hradit své zavazky
Vv terminech splatnosti. Zatimco Kolar aj. (2006, s. 73) uvadi, Ze solventnost je obecna
schopnost podniku ziskdvat prostfedky na thradu svych zavazkl a lze ji chapat jak
relativni pfebytek hodnoty aktiv nad hodnotou zdvazkli se souCasnym posouzenim

likvidnosti téchto aktiv, tj. jejich schopnosti pfevodu na penize.
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,V CR v minulosti obce pievazné sestavovaly pouze roéni rozpodet v piipads,
kdy obce zadaly banku o investicni uvér. Rozpoctovy vyhled je vSak dulezity
pro financovani nakladnych investic ve vefejném sektoru, a to i v souvislosti se
sttednédobou a dlouhodobou investicni strategii obce, s dlouhodobym programem

socialn¢ ekonomického rozvoje.* (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 265)

3.2.4 Verejny rozpocet jako nastroj rizeni

Vyznamny je pro rozpocet také ndstroj rozpoctové 1 fiskalni politiky.
»Na centralni Grovni je statni rozpocet hlavnim néstrojem realizace vladni politiky
a pInéni vladniho prohlaseni (v této souvislosti je usmévné prohlaseni nekterych
politickych ptedstavitelll, ktefi prosazuji minimalizaci vetejnych prostiedkll a vefejného
sektoru, piicemz si ziejm¢ neuvédomuji, ze veiejné prostiedky jsou z velké ¢asti jedina
ekonomicka veli¢ina, o které mohou rozhodovat a s pomoci které mohou financovat
realizaci svych politickych cilt; pfi naplnéni té€chto prohldseni by jim pro jakékoli dalsi
rozhodovéni evidentné nezbyl prostor, protoze veSkeré piijmy by byly automaticky
pouzity na thradu mandatornich vydajt).

Na urovni uzemnich samosprav jsou mistni rozpoCty ndstrojem realizace

koncepce rozvoje tizemi obce nebo kraje.“ (Cervenka, 2009, s. 26)

3.2.5 Rozpocet a rozpoctovy proces
Rozpoctovy proces lze chapat jako schéma piipravy rozpoctové prognozy,
pripravy vlastniho rozpoc¢tu na rozpoc¢tové obdobi, schvalovani rozpoctu, rozpoctové
Gipravy a jeho plnéni. MiiZe také zahrnovat kontrolu rozpoétové kazné (Cervenka, 2009,
s. 38).
Rozpoctovy proces ma tyto nasledujici faze:
e, piiprava rozpoétové prognézy (v CR stfednddobého vyhledu),
e navrh rozpoctu,
e projednavani rozpoctu v piisluSnych organech,
e schvaleni rozpoctu,
e plnéni rozpoctu,
e sestaveni tzv. platebniho kalendafe (fizeni cash flow v oblasti vefejnych
prostiedkil),
e Upravy rozpocCtu (rozpoctova opatreni),
e kontrola plnéni rozpoctu,
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e zavéretny udet.” (Cervenka, 2009, s. 38)
Rozpocty obce obsahuji:

a) piijmy a vydaje — dileZitou roli zde hraji vztahy k ¢innosti samospravy i k vykonu
statni spravy V ramci tzv. prenesené piisobnosti;

b) finan¢ni vztahy, které mizeme dale délit na:

e vztahujici se k vefejnému sektoru;

e vztahujici se K podnikatelskym subjektim — hovotfime zde nejen o strané piijmu,
U obci prostfednictvim placenych mistnich poplatkil, pfipadné prostiednictvim
placeni uzivatelskych poplatki apod., ale také sem fadime vydajovou stranu,
naptiklad pti poskytovani dotaci soukromym podnikatelim. Dale se zde mizou
objevit uhrady za vefejné statky zajistované prosttednictvim soukromého sektoru
(. placeni faktur v ramci vefejné zakazky).;

e vztahujici se Krozpoctové soustavé (u statniho rozpoctu, statnich fondu a to
prostiednictvim dotaci);

e vztahujici se Kostatnim obcim ¢i krajim — jedna-li se o pohled
na tzv. horizontalni ose obec-obec, resp. kraj-kraj, zajistuji obce na zakladé
smluvniho vztahu spolecné¢ nékteré vetejné statky, a to sdruzovanim prostiedki.
Jedna obec se stane zakladnim provozovatelem a ostatni obce ji piispé&ji finanéni
prostiedky do rozpoctu na kryti spole¢nich nakladd, kterymi zabezpecuji vetejné
statky. Tyto obce mohou spole¢né¢ napiiklad pouzZivat vodovod, skladku
komunalniho odpadu aj.). Také muzeme nahlizet na vztah po vertikalni ose,
tzn. obec-kraj.;

e vztahujici se K ostatnim ekonomickym subjektim, napf. u penézniho tustavu.
V tomto piipadé se jedna o ¢erpani tvéru a jeho splaceni. (Pekova, Pilny, Jetmar,
2008, s. 264)

3.2.6 Rozpoétova skladba

Dalsi dualezitou ¢asti rozpoctu je rozpoctova skladba, ktera stanovuje, jakym
zpusobem  tfidit penézni operace probihajici ve vefejnych rozpoctech
a mimorozpo¢tovych fondech. V Ceské republice je tato problematika upravena
podzakonnou normou vydanou na zdkladé zmocnéni Vzdkoné ¢&. 250/2000 Sb.
0 rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoéti. (Cervenka, 2009, s. 29)

,Rozpoctova skladba ¢leni ptijmy a vydaje z né¢kolika hledisek:
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e odpovédnostni hledisko

e druhové hledisko

e konsolida¢ni hledisko* (Cervenka, 2009, s. 29)
Podle Cervenky (2009. s. 53-54) se v rozpo&tové skladbé setkavame s témito zptisoby
ttidéni vSech penéZnich operaci:
Kapitolni tfidéni — neni pro uzemni samospravné celky povinné.

Druhové tiidéni — ¢lenéni na ttidy, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a polozky.

Druhov¢ tfidéni rozdélujeme do tii zakladnich skupina na piijmy, vydaje a financovani.
Schéma druhového ttidéni:
o piijmy
o bézné (z vlastniho majetku a podnikani, ze spravnich mistnich poplatkl, vynosy
Z dani nebo podily na nich, dotace ze statniho rozpoctu, statnich fondu a z roz-
poctu kraje, z Narodniho fondu, z bezuroénych navratnych vypomoci),
o kapitalové (vynosy z prodeje majetku a z prodeje cennych papirt),
e vydaje
o bézné (vydaje na zajiSténi samostatné a prenesené pusobnosti, plnéni zavazki
z uzavienych smluv v souvislosti s hospodafenim, splatky pujcek, ivért a nav-
ratnych finan¢nich vypomoci vcetné prtisluSenstvi; dotace =z krajskych
rozpoc¢tu do rozpoctl obci a dotace Regionalni rad€ regiont soudrznosti),
o kapitalové (nakup majetku a cennych papirt, splatky vlastnich dluhopist),

e financovani® (Cervenka, 2009, s. 53-54)
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3.2.7 Ptiklad struktury izemnich rozpocti

Obr. ¢ 1 — Struktura uzemniho rozpoctu

Prijmy

Bézné:

danové — svéfené (vylucné) dané (dan

Z nemovitosti)

- sdilené dané (¢ast DPFO, DPPO, DPH)

nedanové — poplatky za sluzby

- pfijmy z pronajmu majetku
- pfijmy od O. S., P. O.
- zisk obecnich podnikt

- dividendy z akcii, ptijaté Groky

dotace — transfery — ucelové

- neucelové

Kapitalové:

z prodeje majetku — nemovitého a movi-
tého dlouhodobého majetku
z prodeje akcii a majetkovych podilt
kapitalové dotace — transfery — acelové

- neucelové
piijaté avéry
ptijmy z emise komunalnich obligaci

prijaté splatky ptijcek

Ostatni

dopliikoveé

Vydaje

Bézné — neinvestiéni:

e mzdy a platby

e povinné pojistné za zaméstnance
e materialové

e energie

e najemné

e socialni davky

¢ vydaje na municipalni podniky

e placené pokuty

e placené troky

e ostatni (poskytnuté dary apod.)

e dotace vlastnim O. S. a jinym
subjektim

e neinvesti¢ni piispévky P. O.

e vydaje na  sdruzovani  finan¢ni

prostiedkil (neinvesticni)

Kapitalové — investi¢ni vydaje:

e na pofizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku

¢ na nakup cennych papirt

¢ na kapitalové poskytnuté dotace O. S.
a riznym subjektim

e na investicni ptispévky P. O.

e na investi¢ni pUjcky poskytnuté riznym
subjektim

e splatky uveria

Ostatni

Zdroj: PEKOVA Jitka, 2004. Hospodareni a finance tizemni samosprdavy, S. 234

Legenda: O. S. — organiza¢ni slozka; P. O. — pfispévkova organizace; DPFO — dan

z ptijmu fyzickych osob; DPPO — dan z ptijml pravnickych osob; DPH — dan z pfidané

hodnoty.
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3.3 Financovani
Finan¢ni systém jednotlivych Uzemnich celkll tvofi Gzemni rozpocet a mimo-

rozpoctové fondy. Je neopomenutelnou ¢asti finanéniho systému v dané zemi. (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008, s. 266)

3.3.1 Prijmy mést a obci

Piijmy rozpoctu kazdé obce a rozpocti kazdého kraje obsahuji rtiznorodé
polozky. Pohlizime-li na n¢ z ekonomického hlediska, je dilezité je rozdélit na piijmy,
které mize izemni samosprava ovlivnit svym rozhodnutim nebo svou ¢innosti, a poté
i na ty ptijmy, které ovlivnit nemtzu, o nich rozhoduje prevazné stat. (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008, s. 266)

Piijmy jsou planovany vykonnym organem (finan¢ni management). Tento
zvoleny organ resp. zastupitelstvo obce ¢i kraje je nasledné schvaluje. Finanéni
management zodpovida také za nasledné plnéni piijmd. Je to mozné pouze u téch
ptijmi, které mize tizemni samosprava ovlivnit. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 266)

S rozpoctovymi pfijmy uzemnich rozpocti uzce souvisi mistni a spravni poplatky.

Mistni poplatky — ,,maji fakultativni charakter, o jejich vybéru, vysi a dalSich
podminkach (okruh poplatnikii, osvobozeni, splatnost, sankce) rozhoduje zastupitelstvo
Vv intencich zédkona (nelze ulozit jiné poplatky nez ty, které jsou taxativné vyjmenovany
v zakoné o mistnich poplatcich). (Cervenka, 2009, s 54-55)

Spravni poplatky — ,,maji charakter pifijmi z vlastni spradvni cinnosti, jsou
vybirany v jednotné vysi na celém tzemi CR na zakladé zakona o spravnich
poplatcich.“ (Cervenka, 2009, s 54-55)

U rozpocta je také dilezité je rozdélit do dvou skupin na bézny a kapitdlovy
rozpocet, coz patii mezi vyznamné faktory pro finan¢ni analyzu.

,,Bézny rozpocet bilancuje bézné, vétsSinou kazdorocné se opakujici piijmy a béz-
né, neinvesti¢ni, kazdoro¢né se opakujici vydaje, z nichz stale vétsi podil predstavuji
obligatorni vydaje. Tvofi rozhodujici ¢ast rozpoctu. Dlouhodobé by mél byt rocni bézny
rozpocet vyrovnany, resp. piebytkovy.“ (Pekova, 2008, s. 102)

,Kapitalovy rozpocet bilancuje bézné se neopakujici, spiSe jednorazové piijmy

S bézn¢ se neopakujicimi, spise jednorazovymi vydaji.“ (Pekova, 2008, s. 104)
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Obr. ¢. 2 — Vztah mezi béinym a kapitalovym rozpoctem

P BéZny rozpocet \Y P Kapitalovy rozpocet  V

prevod

piebytku
uhrada

schodku

Zdroj: PEKOVA Jitka, 2008. Verejné finance: ivod do problematiky, s. 107

Ptijmy muzeme délit do Ctyf zakladnich kategorii — danové ptijmy, transfery
a dotace, nedanové piijmy a uvéry, ¢i pijcky. Na nasledujicim schématu si muzete

povsimnout rozdéleni piijmul rozpoctu obce.
Obr. ¢ 3 - Rozdéleni piijmii 7 rozpoctu obce

== pnenavratné =g=— vlastni=—y== danové =—g=— svéiené dané
— sdilené dané bézné

— mistni poplatky

L spravni poplatky

= nedanové z majetku ]{ bézné
Z podnikéani kapitalové

uzivatelské poplatky
1 bézné

Z mimorozpoctovych fondu

— ostatni

— dotace_E ucelové = bézné

. . L
NEUCEIOVE mmme kapitalové

— navratné —E avér, pujcky
Z emise komunalnich obligaci

Piijmy:
—E planovatelné
neplanovatelné - nahodilé

Zdroj: PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marek, 2008. Verejnd sprava

a finance verejného sektoru, S. 267
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Danové prijmy

Daiové piijmy jsou nedilnou a vyznamnou ¢asti pfijmi. Ve vyspélych zemich
tedy i vCeské republice dané tvoii spolu s povinnymi p¥ispévky na socidlni
zabezpecCeni (socidlni pojisténi) a vefejnym zdravotnim pojisténim nejveétsi skupinu
béznych piijmi. Muzeme tedy predpokladat, ze i celkovych vefejnych pifijmi. (Pekova,
2008, s. 301)

Daii je ,,povinnd (nedobrovolna), pravideln¢ se opakujici a zdkonem stanovena
platba — transfer od obyvatelstva a firem do vefejného rozpoctu.” (Pekova, 2008, s. 301)

Dan je také ,,nenavratna a neekvivalentni platba. (Pekova, 2008, s. 301)

Transfery a dotace

Dalsi polozkou, kterou fadime do pfijmt, jsou transfery a dotace. U jednotlivych
stupnili samospravy se Casto setkdvame s tim, ze izemni samospravy nejsou finanéné
dostatecné sobéstacné, a vlastni pfijmy zdaleka nestaci na financovéani potfebnych
vydajii. Muzeme fici, Ze plna ekonomicka tedy financni sobésta¢nost municipalnich
rozpoc¢ti je zpravidla neredlnd. Transfery tvofi vyznamnou ¢ast ptijmul rozpoctll uzemni
samospravy (obce, kraje). (Pekova, 2004, s. 291)

»Iransfery — dotace predstavuji nenavratné vztahy prerozdélovani v ramci
rozpoctové soustavy. Dotace zrozpocCtové soustavy do uzemnich rozpocti jsou
projevem existence pierozdélovacich procestt uvnitt soustavy vetejnych rozpoctd,
projevem solidarity.” (Pekova, 2004, s. 291)

Dotace rozdélujeme do dvou kategorii na bézné a kapitdlové. Dotace se Casto
poskytuji na financovani béznych, pravidelné¢ se opakujicich (neinvesti¢nich) potieb
V rozpoctovém obdobi — bézné dotace. Kapitalové dotace jsou jednorazové pravidelné
se neopakujicich (investi¢ni) dlouhodobych potieb. (Pekova, 2004, s. 294)

Nedarnové prijmy

Uzemni samosprava miZe vyuzivat nejen dafiové pifjmy, ale také nedafiové
piijmy, jejichZ soucasti jsou zejména piijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti. Tyto piijmy
predstavuji dalezité penézni prostfedky, které se dostdvaji do rozpoctu obci, u kraji.
Jedna se zpravidla jen o doplitkové piijmy. Mezi nedanové piijmy zafazujeme piijmy
z uzivatelskych poplatkl realizovanych v ramci ¢innosti obci municipalnimi podniky,
pfijmy od riznych organizaci zfizenych obcemi (kraji) — odvody pftispeévkovych
organizaci (napf. vodné, stocné, odvoz domovniho odpadu, poplatky za Skolni
stravovani, sluzby knihoven apod.), pfijmy z prondjmu majetku, z realizace finan¢niho
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majetku, Uroky zposkytnutych uvérGi a ostatni nedaiiové piijmy (pokuty).
(Provaznikova, Sedlackova, 2009, s. 182)
Uvéry a pijéky

Dalsi slozka pfijmii mize byt tvofena uvéry. ,Obce a kraje v CR maji
V soucasné dobé pomérné liberdlni ptistup na vSechny finan¢ni trhy. Maji volny piistup
K pfijimani avért v Ceské i zahranicni méné. Mohou si pujéovat od jakéhokoliv
finan¢niho tustavu, za jakymkoli ucelem, za jakychkoliv podminek, ¢asovych lhit

a urokovych sazeb.” (Provaznikova, Sedlackova, 2009, s. 185)

3.3.2 Vydaje rozpocti uizemnich samosprav

K vydajim neodmyslitelné patii odpovédnost obci za vydaje, ktera se cleni
na samostatnou a pienesenou pusobnost. Podle Prochazkové aj. (2009, s. 217) se
v oblasti samostatné ptisobnosti mohou obce rozhodovat o zplisobu poskytovani
sluzeb, i kdyz i toto mize byt regulovano ustiedni vladou a maji tak moznost volby
zpusobu organiza¢niho zajistovani vefejnych sluzeb.

AvsSak ramci preneseni pusobnosti Prochdzkova aj. (2009, s. 218) uvadi, ze
ustiedni vlada prevadi na zdkladé rliznych zakonii n¢které funkce statni spravy na obce,
nadéale vSak o nich rozhoduje, ¢ésteén¢ se tim podili na tthradé ndkladl spojenych
S pfenesenou pusobnosti. Z hlediska hospodaieni vSak nejsou k dispozici samostatné
udaje, které by dovolily uréit ptislusné upIné naklady na tyto jednotlivé ¢innosti.

,Obecné se lze setkat s nékolika hledisky ¢lenéni vydajii uizemnich samosprav.
Nejuzivangj$imi jsou:

e Podle ekonomického hlediska: bézné a kapitalové.

e Podle rozpoctové skladby: druhové, které je zavazné a funkéni.

e Podle infrastruktury: ekonomické a socialni.

e Podle funkci vetejnych financi: alokac¢ni, redistribuc¢ni a stabilizacni.

e Podle rozpoctového planovani: planované (resp. planovatelné¢) a neplanované.*

(Prochazkova, 2009, s. 212)

3.4 Financ¢ni analyza

Existuje mnoho definici, které ndm zodpovidaji otdzku, co je to finan¢ni analyza.
Nejvystiznéjsi podle Ruackové (2008, s. 9) je, ze finan¢ni analyza predstavuje
systematicky rozpor ziskanych dat, které jsou obsazeny predevsim v tcetnich vykazech.

Finanéni analyzy vsob& zahrnuji hodnoceni firemnich minulosti, soucasnosti
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a pfedpovidani budoucich finan¢nich podminek. Hlavnim smyslem finan¢ni analyzy je
pripravit podklady pro kvalitni rozhodovani o fungovani podniku.

,Financni ukazatele jsou zdkladnim nastrojem jednoduché (elementdrni) finan¢ni
analyzy, nebot pifinaseji odpovédi na rizné otazky souvisejici s finanénim zdravim
firmy.* (Ruckova, 2008, s. 11)

V poslednich letech je kladen nemaly dlraz na sestaveni rozpoctového vyhledu,
¢imz se zabyvaji 1 rozpocCtova pravidla uzemnich rozpoctd. Zamysli-li zemni
samosprava investice v lokalnim a regionalnim vefejném sektoru, je pro né¢ vyznamny
pravé rozpoctovy vyhled. Zpravidla byvaji velice financné naro¢né a vyuzivaji se pfi
pouziti financovani na stfednédobé a dlouhodobé investicni uUvéry, poptipadé se
muzeme setkat s pfijmy zcennych papirti, napf. komunalnich obligaci a tedy se
sestavovanim umotovaciho planu. (Pekova, 2008, s. 183)

,Rozpoctovy vyhled je cennd pomicka pro analyzu dopadi dlouhodobych
investi¢nich zdmérd na hospodatreni obce a rozhodovani a vhodné formé financovani.
Finan¢ni rozpoc¢et nemusi byt vzdy Gplné shodny s rozpo¢tovym vyhledem, v souc¢asné
dobé v nestabilnim prostiedi je to docela obtizné, mé&l by ale byt sestaven v duchu

zakladni finan¢ni strategie nastaveni v rozpoctovém vyhledu.” (Placek, 2012, s. 15)

3.4.1 Analyza rozpoctu a hospodareni obce

Finan¢ni analyza patii mezi dualezity nastroj fizeni a finan¢niho rozhodovani
V obcich. Sem zafazujeme nejen analyzu minulého hospodareni, ale 1 kladné a zaporné
faktory, které ovliviiuji hospodateni. (Pekova, 2004, s. 215) ,,Kvalitni finan¢ni analyza
by méla stinit smery odstraniovani vlivu negativnich faktorti a naopak podpory vlivii
pozitivné puisobicich na hospodafeni daného c¢lanku Gzemni samospravy, méla by
vyustit v doporucéeni finan¢ni strategie v dal§im obdobi.” (Pekova, 2004, s. 215)

Pti analyze hospodateni obce je mozné vyuzit pomérové analyzy. Mezi zékladni
ukazatele patii napf. rentabilita, likvidita, aktivita, zadluzenost a finan¢ni trh.
Pti zpracovani lze pouZit tyto nasledujici vzorce pro vypocet pomérovych ukazateli.
,Hlavni oblasti finan¢ni analyzy jsou:

e bézné hospodareni,
e investi¢ni ¢innost a jeji financovant,

e hospodafeni s majetkem.* (Pekova, 2004, s. 215)
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Podle nazoru Pekové (2004, s. 216) financni analyza je soucasné propojena

s analyzou pfijmovych a vydajovych tokl. Tok téchto finan¢nich prostfedk v ramci
hospodafeni uzemni samospravy zachycuje pifedevSim tucCetnictvi a hospodateni
nachazime V ucetnich vykazech. Finan¢ni analyza nam vyhodnocuje zejména udaje
Z Gcetnich vykazi, které ma za povinnost sestavovat izemni samosprava. Nesmime také
opomenout sestaveni rozpocetni rozvahy a rozpocetni vysledovky, zaroven se musime
soustiedit také na sledovani a analyzu vyvoje cash flow. Nedilnou soucésti finan¢ni
analyzy jsou ukazatele, kterymi se zabyva. Jednad se predevsim o stavové ukazatele
(rozvaha aj.), tokové ukazatele (vysledovka aj.), dale také rozdilové ukazatele
a pomérove ukazatele. (Pekova, 2004, s. 216)

»Soustava informujicich a monitorujicich ukazateli (SIM) pouzivd metody
klasickych pomérovych ukazatelti finan¢ni analyzy.
Mezi dulezité ukazatele fadime:
Podil cizich zdrojti k celkovym aktiviim = cizi zdroje / celkova aktiva
Podil zadluZenosti na cizich zdrojich = (véry a komunalni dluhopisy + ostatni dluhy) /
cizi zdroje
Celkova likvidita = (kratkodoba aktiva) / kratkodobé zavazky
Krom¢ téchto ukazatelii je bezpochyby vitanou pomickou horizontélni a vertikalni

analyza.” (Placek, 2012, s. 28-29)

3.5 Dluhové vztahy

Lidé¢ si neustale mezi sebou ptijcuji penézni prostiedky od pradavna.

,DIuhové nastroje maji v jednotlivych pravnich systémech rodinou pravni formu,
piestoze po ekonomické strance dluh je jen dluhem. V Ceské republice po pravni
strance existuji zejména pujcky, uvery, vklady, dluhové cenné papiry (tj. dluhopisy

a sménky), leasing a dluhy z obchodnich vztaht.“ (Jilek, 2009, s. 314)

3.5.1 Uvéry — obecna charakteristika

Da se ptedpokladat, ze Zivotnost nejen tizemni samospravy, ale také veSkerych
vefejnych instituci je zteoretického hlediska nekonec¢na. Z toho pohledu objem
vyuzivanych uvérii neni omezen jejim majetkem a jeji budouci piijmy jsou
potenciondlné nekonecné. Veiejné instituce po celém svété se neustale zadluzuji a ban-

krot v této oblasti je zcela vyjimec¢ny. (Jilek, 2009, s. 210)
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Hrdy aj. (2009, s. 57) ve své publikaci u problematiky véra uvadi, ze finan¢ni
uvéry jsou predstavovany pohotovymi finanénimi prostfedky, poskytovanymi
na zaklad¢ individualni smlouvy mezi véfitelem a dluznikem. V tomto vztahu jako
vétitelé vystupuji zpravidla kapitdloveé silné spolecnosti, popiipadeé finan¢ni instituce,
kteti disponuji dlouhodobym kapitdlem, ktery uzemni samospravé chybi.
Nejrozsitenéjsi hitem jsou uvery stiednédobé a dlouhodoby bankovni uvér a hypotécni
uvéry. (Hrdy, Horova, 2009, s. 57)

Zde se také vracime k problematice piebytkového resp. vyrovnaného rozpoctu,
ktery uzce souvisi s dluhovymi vztahy. ,,Pozadavek vyrovnaného bézného rozpoctu,
tzn. snulovym saldem, je vyznamny nejenom u stitniho rozpoctu, ale i na urovni
uzemni samospravy. Zaroven vSak znamena, Ze netvoii finan¢ni rezervy do dalSich let,
resp. rezervy, které se vrozpocCtu se fadim mezi financni prostiedky potiebné
na financovani vydaji zacatkem dal§iho obdobi. Je dulezité vénovat pozornost také
datlovym piijmy a dotacim Uzemni samospravy, které ziskavaji zjinych c¢lankt
rozpoctové soustavy. Tyto piijmy piichdzeji na piijmovy ucet rozpoctu napiiklad
Vv pribéhu ledna. V tomto obdobi mliZe nastat situace, kdy nebudou vytvoieny finanéni
rezervy Vv predchozich obdobich, ztohoto divodu se musi spoléhat na vyuziti
kratkodobych navratnych finan¢nich prosttedkl. Z toho vSak vyplyva, Ze musi tyto
uvéry splatit v plné vysi i s urokem. (Pekova, 2008, s. 103)

Pro kazdou uzemni samospravu je jist€é vyhodnéjSi hospodaftit s piebytkem
bézného rozpoctu. Tento kladny ziistatek je také dulezity pro bezproblémové splaceni
vySe tnosné dluhové sluzby, kterou vyuzijeme v budoucnu. A to v ptipadg, ze se budou
vyuzivat navratné finan¢ni prosttedky na vyrovnani kapitdlového rozpoctu
pii financovani investic. (Pekova, 2008, s. 104)

Financovani vefejnych investic z ndvratnych zdroji je cast¢é a u Uzemni
samospravy se jednd zpravidla o investicni uvery. S placenim navratnych zdroja
zatézuje v budoucnu rozpoctové hospodafeni. V poslednich letech tento zplsob
investovani roste. Je vSak riziko, Ze uzemni samosprava nebude schopna splacet své
zavazky, anebo projekt, ktery financovala, nebude vyuzivan obCany. Budouci generace
poté nebudou moci ovlivitovat vybér vetejnych investic a mit ze statku uzitek, pfitom
jim zGstane povinnost uhradit dluh. (Pekova, 2008, s. 104)

Je vSak zajimavé, ze ve vétSin€ zemi je zakazano pouziti pfimého bankovniho

uvéru a to ztoho duvodu, aby nedochéazelo k automatickému vyuzivani téchto
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navratnych zdroji financovani s negativnim dopadem na stabilitu mény. Nic méné
na financovani investic ve vefejném sektoru se planovité¢ vyuzivaji investicni Gvéry.
(Pekova, 2008, s. 105)

Pii hodnoceni bonity obce by se mélo nahlizet také na kvalitu poskytovanych
vefejnych sluZeb a socialni strukturu. (ZAFRA-GOMEZ at all, 2008, s. 425-449)

Investicni avér se ve vétsing pripadi pouziva pro financovani investic.

Pokud se ke kryti z hlediska kratkodobého ¢asového nesouladu mezi tokem
piijmt a vydaji (zejména u statniho rozpoctu) se vyuziva piimy bankovni uvér, je to
pouze na omezenou dobu do zakonem stanoveného limitu. Kratkodoby deficit, ktery se
objevuje Vvrozpo¢tu obci nebo jinych stupnt (mést, kraji ¢i regiond), se kryje
kratkodobym bankovnim uvérem. K tomuto vyuZzivaji zejména kontokorentni uvér,

ktery poskytuji finanéni instituce, které vede ucty rozpoctu. (Pekova, 2008, s. 105)

3.5.2 Uvéry - druhy

Vyznamnym krokem k pochopeni uvéru, je si definovat nejpouzivangjsi tveér
u uzemni samospravy. Jednd se zejména o kratkodoby uvér, stfednédoby uvér,
dlouhodoby uvér a kontokorentni uvér. Mezi navratnymi formy financovani existuji
1 jiné moznosti Uveéru, kterymi se zde zabyvat nebudeme.

Kratkodoby (pteklenovaci) Gver je se splatnosti do jednoho roku, resp. do konce
kalendainiho (rozpo&tového) roku, v CR zejména kontokorentni uvéry v jednom
rozpoctovém obdobi. Pieklenovaci Uveér se pouZiva nejCastéji na financovani
kratkodobé potieby. Stiednédoby Gveér je se splatnosti do deseti let, v CR pouze do &tyf,
v ojedinélych piipadech do péti let. Dlouhodoby Uvér je ve vyspélych zemich se
splatnosti del§i nez deset let, Casto zdvislosti na Zivotni investice, kterd je z uvéru
financovana. Vyuzivaji je nejéastéji na financovani investic. (Pekova, 2004, s. 308-309)

,Kontokorentni uvér lze Cerpat v omezené vysi a po omezenou dobu v prubéhu
kalendainiho roku, tj. jednoho rozpoctového obdobi na zakladé dohody s bankou. Je
poskytovan na béZném Uctu (tzn., na béZném uctu mize byt jak kreditni, tak debetni
zustatek). VySe debetniho zlstatku je smluvné ohranicend, smluvné je stanovena i1 vyse
uroku. Kontokorentni vér nelze Cerpat na pielomu kalendainiho roku, nelze jim tudiz
kryt vysledny deficit rozpoctu, napt. obce.” (Pekova, 2004, s. 308)

Je vyznamné si ujasnit, jestli si zvolit stfednédoby nebo dlouhodoby uvér.
K tomuto rozhodovani se musi zvazit veskeré faktory, ale nejstézejnéjsim je, zdali bude

obec schopnd pohltit tvérové zatizeni a tim splacet Givér. Prvnim krokem je nutné, aby
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se provedla analyza minulého hospodateni a pfedbéZznou analyzu hospodafeni obce
po uvazovanou dobu umotovani dluhu. Tento vyhled by mél byt sestaven jesté pied tim,
nez uzemni samosprava pozada o Uvér. Rizikovost Uvéru se stdvd minimalni
za predpokladu, ze v jednotlivych letech dosahuje hospodafeni obce rozpoctovy

piebytek a tim si usnadni splaceni uvéra. (Pekova, 2004, s. 310)

3.5.3 Uvér — druhy ruéeni, dluhova sazba

Uvéry banky posledni dobou neposkytuji ,,zadarmo* a dozaduji se rudeni, aby
snizili rizikovost nesplaceni dluhu.

V Ceské republice se zabyva schvalovani Givérii zastupitelstvo obce &i kraje. Uvér
je nasledn€ vyuzit na zdklad€ uzaviené smlouvy s penéznim tstavem, ktery pro izemni
samospravu navrhuje umotovaci plan splaceni jistiny a urokl. Na navratné financni
prostfedky od bank neni pravni ndrok a o poskytnuti na zdkladé riznych analyz
rozhoduje oslovena banka. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 274)

Za uver musi pijemce rucit t€mito nasledujicimi druhy ruceni:

e _svymi budoucimi piijmy, ze kterych bude tivér splacet;

e svym majetkem, zejména nemovitym. Ruceni nemovitym majetkem je mozné
tehdy, vlastni-li ho izemni samosprava. Dulezita je jeho kvalita (druh) a jeho
realné ohodnoceni znalcem,;

e cennymi papiry z portfolia (tj. cennymi papiry, které emitoval jiny subjekt a obec
¢i kraj je nakoupil a vlastni je).” (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 274)

U uzemni samospravy se predpoklada, ze si pij¢i ndvratné financni pfijmy jen
do vySe nejniz§iho planovaného prebytku béZzného rozpoctu. Kladny piebytek rozpoctu
ziskdme rozdilem béznych piijml a béznych vydajl, které jsou napldnovany po dobu
umotovani dluhu. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 274)

,,Jednim z nejcastéji zvetejiiovanych ukazatelii, ukazatel dluhové sluzby.

Dluhova sluzba = (aroky + uhrazené splatky dluhovych prosttedki) / celkové piijmy
po konsolidaci“ (Placek, 2012, s. 29)

Diulezité je také zminit, Ze pracujeme pievazné s provoznim piebytkem, ktery se
vypocita jako rozdil béznych piijmi a béznych vydaju.

Kazd¢é ndvratné financni prostiedky by méli mit své limity a obce a kraje by
nem¢li precenovat své finanéni moznosti. Také z tohoto diivodu se stat chrani tim, ze
uzemni samosprava nebude narokovat finan¢ni prostiedky po statnim rozpoctu

na splaceni uvéru. To Ize chapat tak, ze po statu nebude pozadovat dotace na umoieni
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dluhové sluzby. V Ceské republice za tyto zavazky stat neruéi. Splaceni avért & piijéek
zatézuje hospodareni nejen v soucasnosti, ale také mohou vzniknout problémy
I v obdobi n¢€kolika dal$ich let, které budou muset fesit nase budouci generace. (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008, s. 275)

3.5.4 Urokova rizika
,,Urokova rizika (interest rate risk) je riziko ztraty z titulu nep¥iznivého dopadu
e ndhlé zmény spotové bezrizikové (statni) vynosové kiivky urcité mény, nebo
e postupnym odchylenim vyvoje spotové bezrizikové (statni) vynosové kiivky
urCité meény od forwardové bezrizikové (statni) vynosové kiivky téze meny.“

(Jilek, 2009, s. 301)
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4  PRAKTICKA CAST

4.1 Zakladni informace - obec Kucharovice

Oficialni nazev: Obec Kuchatovice
Obr. ¢. 4 — Znak Obce Kuchaiovice
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Zdroj: fotodoma.cz/zn-kucharovice/
Diavod a zplisob zaloZeni je podle zdkona ¢. 367/1990 Sb. a 128/2000 Sb.

S 4 %

Nejdilezitéjsi predpisy, které obec vyuziva, patfi zakon ¢. 106/1999 Sb., zikon
¢. 128/2000 Sb., organiza¢ni tad a interni ptedpisy, vyhlasky obce, usneseni
Zastupitelstva a Rady obce.

Organizacni struktura se sklada ze Zastupitelstva obce, kterd ma 15 ¢lenii, Radou
obce, ktera ma 5 ¢leni, dale finan¢ni vybor, kontrolni vybor, kulturni komise. Nesmime
také opomenout starostu a mistostarostu a také Ucetni a referentku. Starostou je uz
po nékolik volebnich obdobi Be. Lubomir Mlejnek a mistostarostou je Jaroslav Skokan.

Obec Kuchatovice je samostatnou obci, kterd se rozkladd cca 3 kilometry
severovychodné od mésta Znojma. Prvni zminka o obci se v historickych pramenech
vaze az k roku 1220.

Predskolni déti mohou navstévovat mistni mateiskou Skolu a déle pokracovat
na zakladni $kolu niz§iho stupné, ktera je propojena se Skolou v sousedni vesniCi
Suchohrdly. V obci je také k dispozici sportovni hiisté a détské hiisté pro vyuziti
volného Casu. Obec se dale mlze pysnit vefejnou knihovnou, kapli sv. Floriana, sborem

dobrovolnych hasi¢ti, meteorologickou stanici a hibitovem. Trvale zde zije zhruba 944

obyvatel.

4.2  Projekt — Viceucelové zarizeni

Obec Kucharovice se rozhodla pro vystavbu multifunkéniho zafizeni. Stavba
viceuCelového zafizeni je urCena pro obcanskou vybavenost — kulturu, télovychovu
a administrativu. Tento projekt byl navrhnut Ing. Arch. Jaroslavem Polackem
a Ing. Ivem Rehakem. Dosud nebyl vSak realizovan, diky nedostatkim finan¢nich
prostiedki na jeho financovani. Obec ma pro tento projekt piipraven vlastni pozemek.
Stavba obsahuje:

e Vicetcelovy sal (sal, bufet, klubovna)

e Obecni ufad
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Dale obsahuje:

e Vstupni brana

e Plynova piipojka

e Piipojka elektro

e Vefejné osvétleni

e Sadové tpravy a zelen

Pro stanoveni praktického zplisobu financovani jsem si zvolila Vicetucelovy sal.

Kapacita tohoto prostoru je stanovend na maximalné na 249, kapacita mist k sezeni

Vv bufetu je 46 osob a kapacita mist v klubovné je 44 osob.

4.2.1 Viceucelovy sal — pirehled nakladi na vystavbu
V nasledujici tabulce jsou sepsany naklady spojené se stavbou viceticelového salu
véetné¢ nakladl na vybaveni interiéru. V tomto piikladé neni pocitano s vedlejSimi

naklady.

Tabulka ¢é. 1 — Piehled nakladi

Viceuéelovy sal Castka v K&
Stavebni ¢ast 14 085 653
Vytapéni 791 036
Vzduchotechnika 1459 427
Plynoinstalace 45 615
Zdravotn¢ technické instalace 585 150
Elektrorozvody 1 552 064
Mg¢fteni a regulace 737 841
Interiér 3649 765
Vybaveni salu pro t¢lovychovu 196 510
Odzvuceni viceti¢elového salu 180 940
Celkem 21 824 574

Zdroj: Projektova dokumentace Viceucelového zarizeni

4.3 Uvér
Jednou z moznosti financovani projektu je bankovni Uvér. Financni instituce
pfedpokladaji, Ze tUzemni samospravni celky jako vefejné instituce nemohou

zbankrotovat a jejich zivotnost povazuji za neomezenou. I kdyz z teoretického hlediska
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muzeme zivotnost mést a obci pokladat za nekoneCnou, obce se musi snazit snizit

zadluZenost na minimum.

4.3.1 Vzorovy vypocet Givéru

V nasledujici oblasti se vénujeme vzorovému vypoctu uvéru, o ktery by si mohla
obec Kucharovice zazadat, za piredpokladu, ze by uhradili ¢ast multifunkéniho zatizeni.
Obec Kuchatovice si nejprve musi zvolit nejvhodnéjsi financni instituci, kde pozada
o bankovni uvér. Ve vétsin¢ piipadi zada o uver banku, kde uz ma ziizen bankovni
ucet. Financni instituce se poté zaméfi na bonitu obce a na budouci vyhled a rozhoduje,
zda tento Givér poskytnout.

Neékteré podminky pro kazdou obec a mésto si stanovuji financni instituce jinak,
ku ptikladu trokovou sazbu stanovuje podle mnoha hledisek napiiklad vySe zadluzeni
obce apod.

V nasledujici tabulce bude uvedena vySe splaceni uvéru na pét let,
za predpokladu, ze vyuzijeme uvér na 20 let pii Grokové sazbé tFi procent. Uvazujeme
uvér na 21 824 574 K¢&.

Nejdiive si musime spocitat vysi anuity. Pfedpokladame, Ze hodnota splatky bude

po vSechny roky stejna.

Vzorec:
arokova sazba
a= vyse uvéru * 1-(1/(1+ Grokova sazba))**™ Ve
Zdroj: is.mendelu.cz/eknihovna/opory/index.pl?opora=122

Pozn.: Urokovou sazbu uvadime v absolutnich hodnotéach.

Vypocet anuity:

Roc¢ni trokova sazba: 3% p. a.
Doba, po kterou je tvér poskytnut: 20 let

Vyse pozadovaného uvéru: 21 824 574 K¢

3/100
anuita = 21 824 574 * 1- (1/(1+3/100))%
anuita = 1 466 954,2 K¢
Vzorce:

Urok = vyse Gvéru * (Grokova sazba/100)
Umor = splatka Gvéru — trok

Zdroj: is.mendelu.cz/eknihovna/opory/index.pl?opora=122
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Vypocdet:

Urok pro prvni rok =21 824 574 * (3/100)
Urok pro prvni rok = 654 737,2 K¢&

Umor pro prvni rok = 1 466 954,2 - 654 737,2
Umor pro prvni rok = 812 217 K&

Urok pro druhy rok = 21 012 357 * (3/100)
Urok pro druhy rok = 630 370,7 K¢

Umor pro druhy rok = 1 466 954,2 - 630 370,7
Umor pro druhy rok = 836 583,5 K¢&

Urok pro tieti rok = 20 175 773,6 * (3/100)
Urok pro tieti rok = 605 273,2 K&

Umor pro tieti rok = 1 466 954,2 - 605 273,2
Umor pro tieti rok = 861 681,0 K¢&

Urok pro &tvrty rok = 19 314 092,6 * (3/100)
Urok pro &tvrty rok = 579 422,8 K¢

Umor pro &tvrty rok = 1 466 954,2 - 579 422,8
Umor pro &tvrty rok = 887 531,4 K&

Urok pro paty rok = 18 426 561,2 * (3/100)
Urok pro paty rok = 552 796,8 K&

Umor pro paty rok = 1 466 954,2 - 552 796,8
Umor pro paty rok = 914 157,3 K¢&

Urok pro dvacaty rok = 1424227,4 * (3/100)
Urok pro dvacéty rok = 42 726,8 K¢&

Umor pro dvacaty rok = 1 466 954,2 - 42 726,8
Umor pro dvacaty rok = 1424227,4 K¢&

V nasledujici tabulce je pro nazornost vytvoren splatkovy kalendaf na 5 let.
Tento Gvér je vypoéten na vicetuéelovy sal. Castky jsou zaokrouhleny matematicky na

jedno desetinné misto.
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Tabulka ¢. 2 — Splatkovy kalendar

Poradi i B

splitek Splatka Umor Urok Nesplaceno

0 X X X 21 824 574,0 K¢
1. rok 1466 954,2 K¢ 812 217,0 K¢ 654 737,2 K¢ | 21012 357,0 K¢
2. rok 1466 954,2 K¢ 836 583,5 K& 630 370,7 K& | 20175773,6 K&
3. rok 1466 954,2 K¢ 861 681,0 K¢& 605 273,2 K¢ | 19314 092,6 K¢
4. rok 1466 954,2 K¢ 887 531,4 K¢ 5794228 K¢ | 18426 561,2 K¢
5. rok 1466 954,2 K¢ 914 157,3 K¢ 552 796,8 K¢ | 17512 403,8 K¢
20. rok 1466 954,2 K¢ 1424227,4 K¢ 42 726,8 K¢ 0 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.4  Financ¢ni analyza - pfijmu a vydaju za rok 2009 az 2011

Pro finan¢ni analyzu rozpoc¢tu obce Kuchatovice jsem vyuzila data za rok 2009 az

rok 2011. Zprvu si musime ujasnit rozliSeni pfijmi a vydaji, abychom mohli zpracovat

udaje o rozpoctu. K tomu nam poslouzi ucetnictvi dané obce.

Obec Kuchatovice vyuzila za roky 2009 az 2011 tyto nasledujici vybrané piijmy

a vydaje.

Darnové prijmy:

e Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitki,

ze samostatné vydéle¢né Cinnosti a z kapitalovych vynosii

e Dan z piijmut pravnickych osob a za obce

e Dan z pfidané hodnoty

e Odvody za odnéti piidy ze zeméd¢lského piidniho fondu

e Poplatek za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadi

e Poplatek ze psii a za uzivani vefejného prostranstvi

e Spravni poplatky

e Dan z nemovitosti

Nedanové prijmy:

e Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt

e Pfijmy z prodeje zbozi (jinak nakoupeného za ucelem prodeje)
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Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti

Piijmy z pronajmu pozemk a z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti
Piijmy z arokt

Sank¢ni platby piijaté od jinych subjektl

Piijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku

Ptijaté pojistné nahrady piijaté nekapitalové ptispévky a nahrady

Ostatni nedanové piijmy jinde nezarazené

Ptijmy z uhrad dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerosti

Kapitalové prijmy:

Ptijmy z prodeje pozemkl

Prijaté dotace:

Neinvesti¢ni pfijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu
a ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho vztahu

Ostatni neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu

Neinvesti¢ni piijaté transfery od kraju

Pievody z rozpoctovych ucti

Investi¢ni piijaté transfery ze statnich fonda

Investi¢ni piijaté transfery od kraju apod.

BéZné vydaje:

Platy zaméstnanci v pracovnim poméru a Ostatni platy

Ostatni osobni vydaje

Odmény Cleni zastupitelstev obci a kraji

Povinné pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku
zameéstnanosti

Povinné pojistné na veiejné zdravotni pojisténi a na tirazové pojisténi

Drobny hmotny dlouhodoby majetek

Nékup zbozi (za ucelem dalsiho prodeje)

a dalsi jako napiiklad energie (Studena voda, plyn, elektricka energie, pevna

paliva) ndjemné, opravy a udrzovani, dary atd.

Kapitalové vydaje:

Ostatni ndkup dlouhodobého nehmotného majetku

Budovy, haly a stavby, stroje, pfistroje a zafizeni a pozemky
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e Ostatni investi¢ni dotace vefejnym rozpo¢tim zemni Grovné
V nésledujici tabulce najdeme ptehled piijmi a vydaji za predchazejici roky 2009
az 2011. Je ztejmé, ze ptijmy a vydaje jsou velice proménlivé. Danové piijmy se
neustale navysuji, oproti tomu ostatni pfijmy a vydaje se kazdym rokem nesoumérné
méni. V roce 2011 dochézi k a velkému naristu piijmi a vydajl, diky pfijatym dotacim

a kapitalovym vydajam.

Tabulka ¢. 3 — Piehled prijmii a vydajii za rok 2009 aZ 2011

Polozky 2009 2010 2011

Danové pfijmy 7 236 800 K¢ 7602 710 K¢ 7972 240 K¢
Nedanové piijmy 395 690 K¢ 501 690 K¢ 424 980 K¢
Kapitalové piijmy 58 200 K¢ 0 K¢ 4 400 K¢
Piijaté dotace 2189 410 K¢ 1330 420 K¢ 5416 480 K¢
Bézné vydaje 7 349 370 K¢ 6 651 520 K¢ 7 138 850 K¢
Kapitalové vydaje 2 300 630 K¢ 1681 470 K¢ 6 774 650 K¢
Celkem prijmy 9880 100 K¢ 9 434 820 K¢ 13 818 100 K¢
Celkem vydaje 9650 000 K¢ 8 332 990 K¢ 13 913 500 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade udajii z rozpocetobce.cz

Graf ¢. 1 — Prehled piijmii a vydaji
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Na predchazejicim grafu si mizete pov§imnout vyvoje pfijmt a vydaji za roky
2009 az 2011. V tfetim roce dochazi k vyraznému navyseni piijmt a vydaji a dokonce

dochazi k deficitu v rozpoctu. Dale se podrobnéji budeme vénovat piijmim v rozpoctu.
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4.4.1 Prijmy v roce 2009

Graf ¢. 2 - Piijmy v roce 2009

17%

1%

N

4%_/\

m Danové
m Nedanove
Kapitalove

m Dotace

78%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé vdaji z rozpocetobce.cz

Danové piijmy se vtomto roce pohybovali ve vysi 7 236 800 K¢, nedanové
piijmy v hodnoté 395 690 K¢, kapitalové piijmy jsou 58 200 K¢ a dale dotace ve vysi
1537 850 Kc¢.

4.4.2 Prijmy v roce 2010

Graf ¢. 3 — Prijmy v roce 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade udajii z rozpocetobce.cz

Vroce 2010 se datiové piijmy zvySily oproti roku 2009 a jejich vySe se
pohybovala ve vysi 7 602 710 K¢. Nedanové piijmy se také navysily a jsou v hodnoté
501 690 K¢. V tomto roce se kapitdlové piijmy neobjevuji a dotace jsou ve vysi
570 420 K¢.
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4.4.3 Prijmy v roce 2011

Graf ¢ 4 — Prijmy v roce 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade udaju z rozpocetobce.cz
Ttetim analyzovanym rokem byl rok 2011. Danové piijmy se neustale navysuji a
Vtomto roce jsou ve vySi 7972240 K¢ Hodnota nedanovych piijmd klesla na
424 980 K¢. Opét se také objevuji kapitalové piijmy v hodnoté 4 400 K¢, jak si vSak
muzete povsimnout z predchdzejiciho grafu, je toto Cislo tak zanedbatelné, ze je

uvadéno jako nulové a dotace se pohybuji v ¢astce 4 587 230 K¢.

4.4.4 Vydaje v roce 2009

Graf ¢. 5 — Vydaje v roce 2009
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé udajii z rozpocetobce.cz
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Vydaje, které vyuziva obec Kuchatovice, déli do dvou kategorii na bézné vydaje
a kapitalové vydaje. Bézné vydaje se pohybovali v roce 2009 v hodnot¢ 7 349 370 K¢,
coz ¢ini 76 % celkovych vydaji a kapitalové vydaje jsou ve vysi 2 300 630 K¢.

445 Vydaje v roce 2010

Graf ¢. 6 — Vydaje v roce 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade udajii z rozpocetobce.cz

Vroce 2010 se danové vydaje snizily oproti roku 2009 a jejich vySe se
pohybovala ve vysi 6 651 520 K¢. Nedanové piijmy také klesaji a jsou v hodnoté
1 681 470 K¢&. Jde tedy pozorovat, ze celkové vydaje se v roce 2010 snizily.

4.4.6 Vydajevroce 2011

Graf ¢. 7 — Vydaje v roce 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé udajii z rozpocetobce.cz
Ttfetim analyzovanym rokem byl rok 2011, jehoZ jednotlivé vydaje byli témct
soumérné a jen o 2 procenta jsou vyssi bézné vydaje oproti kapitalovym vydajim.
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Bézné vydaje jsou ve vysi 7138 850 K¢ a kapitdlové vydaje jsou vroce 2011
V hodnoté¢ 6 774 650 Kc¢. Celkové vydaje se oproti roku 2010 navysSily témeér
0 5 mil. K¢.

4.5 Financ¢ni analyza minulého hospodareni obce

Rozpocet je nedilnou soucasti kazdé obce a projednani zadveérecného uctu musi
probéhnout do 30. ¢ervna roku, ktery je nasledujicim po rozpoctovém roce. V ptipadé
pfezkoumani hospodafeni obce se zadava externimu auditorovi ¢i auditorské
spolecnosti. Tyto vydaje si vSak musi obec hradit zrozpoctu. Dal§i moznosti je
piezkoumani rozpoctu samospravného celku také ze strany krajského uradu.

Prvnim krokem pfed samotnym financovanim projektu je zhodnoceni finan¢niho
zdravi obce Kuchatovice, zda jsou schopni splatit své soucasné a budouci zavazky.
Pro tuto ptilezitost budeme vyuzivat horizontdlni a vertikalni analyzu rozvahy, analyzu
vybranych pomérovych ukazateld naptiklad likvidity, zadluzenosti a dalSich.
Pro zpracovani analyzy pouZzijeme data z ptiloh ¢. la, ¢. 1b, ¢. 2a, 2b a ¢. 3, jejichz
hodnoty jsou za roky 2009, 2010 a 2011.

4.5.1 Vertikalni a horizontalni analyza rozvahy
Vertikalni analyza rozvahy

Na zéklad¢ nésledujicich dat mtzeme pozorovat relativné stabilni pozice
struktury aktiv a bilan¢ni sumy, v téchto ukazatelich nedochézi k vyznamnym zméndm.
Snad k nejvyznamnéjsim zménam doslo na stran¢ aktiv, kdy se narostl podil obéznych
aktiv a to z 0,9% (r. 2009) na 6,8% (r. 2011). Obézna aktiva a kratkodobé pohledavky
narostli zfejmé na ,,akor* dlouhodobych aktiv. U kratkodobych pohledavek probéhl
nartst z 0,4% (r. 2009) na 6% (r. 2011).

Z vyvoje bilan¢ni sumy pasiv jsou vidét pomérné vétsi zmeény. Jedna se zejména
o podil cizich zdroji, ktery se navysil z 7,9% (r. 2009) na 12,8% (r. 2011) a tim také
dochazi ke sniZeni vlastniho kapitilu a to z 91,2% (r. 2009) na 87,2% (r. 2011) a také

poklesem jménim ucetni jednotky o témet 9%.
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Tabulka ¢. 4 — Vertikdalni analyza rozvahy

Rozvaha - vertikalni analyza 2009 2010 2011
Aktiva | AKTIVA CELKEM 100,0% | 100,0 % | 100,0 %
A Stala aktiva 99,1 % 98,3 % 93,2 %
Al Dlouhodoby nehmotny majetek 0,9% 1,0 % 0,4 %
Al Dlouhodoby hmotny majetek 98,3 % 97,3 % 92,7 %
B. Obézna aktiva 0,9 % 1,7 % 6,8 %
B. I Zasoby 0,1% 0,1% 0,1%
B. Il. | Kratkodobé pohledavky 0,4 % 0,2% 6,0 %
B. lll. | Kratkodoby finan¢ni majetek 0,4 % 1,4 % 0,7%
Pasiva | PASIVA CELKEM 100,0% | 100,0 % | 100,0 %
C. Vlastni kapital 92,1 % 92,2 % 87,2 %
C. L Jméni ucCetni jednotky a upravujici

bolozky 92,1 % 90,0 % 83,7 %
C. I Vysledek hospodaieni 0,0% 23% 3.5%
D. Cizi zdroje 7,9 % 7,8 % 12,8 %
D. Il Dlouhodobé zavazky 7,4 % 6,9 % 6,4 %
D. Il Kratkodobé zavazky 0,4 % 0,9% 6,4 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade udajii z prilohy ¢. laa é. 1b
Horizontalni analyza rozvahy
Dale pohlédneme na horizontdlni analyzu rozvahy, kterd porovnava

Vv jednotlivych letech absolutni a relativni zmény celkovych, stalych a obéznych aktiv,
dale zmény celkovych pasiv, cizich zdroju a vlastniho kapitalu. Zdrojem informaci pro

analyzu slouzila rozvaha.
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Tabulka ¢. 5 — Horizontdlni analyza rozvahy

Rozvaha — horizontalni analyza 2010/2009 | 2011/2010
Aktiva | AKTIVA CELKEM -0,42 % -2,13 %
A. Stala aktiva -1,28 % -7,21 %
Al Dlouhodoby nehmotny majetek 13,47 % -56,65 %
A. 1l. | Dlouhodoby hmotny majetek -1,42 % -6,70 %
B. Obézna aktiva 99,33 % 288,88 %
B. I Zasoby -20,45 % -0,86 %
B. Il. | Kratkodobé pohledavky -37,10 % 2531,27 %
B. Ill. | Kratkodoby finan¢ni majetek 227,54 % -51,13 %
Pasiva | PASIVA CELKEM -0,42 % -2,13 %
C. Vlastni kapital -0,29 % -1,47 %
C. L Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky -2,76 % -8,96 %
C.Il. | Vysledek hospodateni 0,00 % 51,19 %
D. Cizi zdroje -1,90 % 61,51 %
D. Il Dlouhodobé zavazky -7,96 % -8,63 %
D. Il Kratkodobé zavazky 101,65 % 608,53 %
Zdroj: Vlastni zpracovani
4.5.2 Analyza vybranych poloZek rozvahy
Graf ¢. 8 - Vyvoj aktiv
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé udajii z prilohy ¢. 1a
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Graf ¢ 9 - Vyvoj pasiv
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé udaju z prilohy ¢. 1b

Z ptedchazejicich grafu vyplyva, ze hodnota pasiv a aktiv klesa z 69 651 000
K¢ (r. 2009) na 69 358 000 K¢ (r. 2010), tato tendence snizujicich se pasiv a aktiv
v roce 2011 poklesne na 67 882 610 K¢&. Tento vyvoj vznika kvili snizovani vlastniho

kapitalu, snizovanim zavazkii u pasiv a prodejem majetku u aktiv.

4.5.3 Vybrané pomérové ukazatelé

Prvnim ukazatelem, kterému se budeme vénovat, je likvidita. V nésledujici
tabulce jsou uvedeny vystupni data, ze kterych jsme vychazeli. Je ziejmé, ze likvidita
dosahuje téméf hodnotu 2 v roky 2009 a 2010. Situace se méni v roce 2011, kvili

navySeni pohledavek, coz je zplisobeno tim, Ze obec v tomto obdobi ofekdvala piijmy

Z dotace na kompostarnu.

Tabulka & 6 — Celkova likvidita

Polozky 2009 2010 2011

Kratkodoba aktiva 597 000 K¢ 1190 000 K¢ 4627 670 K¢
Kratkodobé zavazky 303 000 K¢ 611 000 K¢ 4 329 130 K¢
Celkova likvidita 1,971 1,948 1,069

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade udaju z prilohy ¢. laa ¢. 1b
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Graf ¢ 10 — Celkova likvidita
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Tabulka ¢. 7 — Podil cizich zdrojit a celkovych aktiv
Polozky 2009 2010 2011
Cizi zdroje 5480 000 K¢ 5376 000 K¢ 8 682 730 K¢
Celkova aktiva 69 651 000 K¢ | 69358 000 K¢ | 67 882 610 K¢
Pomér cizich zdroju
0,0787 0,0775 0,1279
a celkovych aktiv

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé udaji 7 prilohy ¢. laa ¢. 1b

Graf ¢ 11 - Podil cizich zdrojit a celkovych aktiv
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Dalsi vyznamny ukazatel, na které je dilezité pohlizet, je podil cizich zdroji a
celkovych aktiv. Z predchéazejiciho grafu je ziejmé, Ze se pomér mezi t€mito dvéma
polozkami postupné sniZzoval, ale v roce 2011 dochdzi k vyznamnému rastu, protoze

45




hodnota cizich zdrojl ptibyva. Hospodaieni by nemélo piesdhnout vice jak 25 %, pokud

by se tak stalo, musi obec zdivodinovat, pro¢ takovy stav nastal.

Tabulka ¢. 8 — Podil zadluZenosti na cizich zdrojich

Polozky 2009 2010 2011

Cizi zdroje 5480000 K¢ | 5376000 K¢ | 8682730 Ke
Uvéry 4353600Ke¢ | 4765000Ke | 5177000 Ke
Podil zadluzenosti na CZ 0,7945 0,8863 0,5962

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade udajii z prilohy ¢. la a é. 1b

Dalsi vyznamnym ukazatelem je podil zadluzenosti na cizich zdrojich. Ve vyse
uvedené tabulce si miizete povSimnout, Ze se tento pomér neustale méni v zavislosti na

vysi tvért (véetné komunalnich dluhopist a ostatnich dluhtl) a cizich zdroju.
Graf ¢. 12 — Podil zadluZenosti na cizich zdrojich
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Zdroj: Vlastni zpracovani

4.5.4 Dluhova sluzba

Jednim ze zékladnich ukazatelli, které nam urcuji, kolik procent piijmt obec dava
na thradu bankovnich Gvért a dluhopisti apod. Pfi zpracovani dat jsem vyuzila ptilohu
¢. la, ¢. 1b, €. 2a a €. 2b. V tomto ukazateli se pracuje s uroky, uhrazenymi splatkami a
celkovymi piijmy. Z nésledujiciho grafu je tedy patrné, ze se dluhova sluzba v roce
2009 se pohybovala v hodnoté 9,85 procenta, poté se snizila na 7,36 procenta, ale v roce
2011 se navysila az na 10,14 procent.
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Tabulka & 9 — Dluhova sluzba

Polozky 2009 2010 2011
Uroky 262 480 K¢ 53 650 K¢ 220 880 K¢
Uhrazené¢  splatky  dluhovych

" 494 930 K¢ 411 600 K¢ 411 600 K¢
prostiedkt

Celkové ptijmy po konsolidaci 7690690 K¢ | 6317940Ke | 6238690 Ke
Dluhova sluzba 0,0985 0,0736 0,1014

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf €. 13 — Dluhova sluzba
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4.6 Analyza provozniho prebytku
Tabulka ¢ 10 — Provozni piebytek za rok 2009 — 2011
2009 2010 2011
Piijmy 7 690 690 K¢ 6 317 940 K¢ 6 238 690 K¢
Vydaje 7 366 430 K¢ 6 626 040 K¢ 8271 030 K¢
Piijmy — vydaje 324 260 K¢ -308 100 K¢é -2 032 340 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade vudajii 7 e-deska.cz/kucharovice

Z ptedchazejici tabulky si muzete povSimnout, Ze vroce 2009 dosahuje
provozniho piebytku ve vysi 324 260 K¢&. V dalSich letech ptevysuji vydaje piijmy a tim

dochazi k deficitu, ktery se navysuje.
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Graf ¢. 14 — Vyvoj provozniho piebytku
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Graf ¢ 15 — Predpokladany vyvoj provozniho prebytku
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Oproti tomu, pohlédneme-li na nasledujici tabulku s piedpokladanymi piijmy

a vydaji, se tato situace méni na velmi pifiznivou a obec piedpoklada, ze se deficit

presune na kladny piebytek a tim ziska financni prostfedky na budouci investice. V roce

2014 obec predpoklada stagnaci provozniho prebytku. Musime vSak brat ohled na to, Ze

je to ptedpokladany vyvoj pfijmua a vydaji, ktery se mize ¢astecné lisit od skute¢ného

stavu.
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Tabulka ¢. 12 - Piedpokladany vyvoj prijmit a vydajii

2012 2013 2014
Pfedpokladané prijmy 8 070 400 K& 8 198200 K& | 8 198200 K&
Ptedpokladané vydaje 6 606 400 K& 6801300Ke | 6801300 Ke
Predpokladany vyvoj 1464 000 K& 1396900 K& | 1396 900 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani, data pouZita z e-deska.cz/kucharovice
4.7 Porovnani provozniho prebytku se splatkami uvéru

Tabulka ¢. 13 — Srovndni provozniho piebytku a splatek

2012 2013 2014
Splatky uvéru 1466 954 K¢ | 1466954 K¢ | 1466954 K¢
Odhadovany provozni piebytek 1464000 K¢ | 1396900 K¢ | 1334300Ke
Rozdil -2 954 K¢ -70 054 K¢ -132 654 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 13 jsou uvedeny hodnoty vypocltu splatky na jednotlivé roky
a hodnoty odhadu provozniho piebytku pro nasledujici obdobi. Z tabulky vyplyva, ze
obec Kuchatrovice nebude schopna splacet jednotlivé splatky uvéru pii téchto sazbach.
Musela by se tedy zaméfit na urCita opatfeni, které by vedlo k navySeni provozniho
prebytku. Financovani Gvéru z provozniho piebytku je tedy neredlné, a pokud by obec

piesto premyslela o Gvéru, tak kromé uspor by musela prodéavat i aktiva.

4.8 Navrh FeSeni

Multifunkéni zafizeni, jehoz realizaci planuje obec na pfisti roky je mozno
financovat vice zpusoby. Zastupitelstvo obce Kuchatovice do této chvile schvalilo
piipravovany projekt a s tim i zkalkulované veskeré naklady spojenych s realizaci, ktera
je uvedena v projektové dokumentaci. Pro ndzornou demonstraci zptusobu uhrady
penéznich prostiedkd jsem se zaméfila na ¢ast tohoto zafizeni. Jedna se o viceucelovy
sal.

Z finan¢ni analyzy vyplyva, ze se obec nepotyka s finanénimi problémy. Byla
vSak nucena kvuli uvéru za minulé obdobi prodat majetek, aby méla na uhrazeni
zavazkl.

Dale se pfesuneme na projekt viceucelového salu. Ze zjisténych dat o provoznim

ptebytku je ziejmé, ze obec nedisponuje dostatecné vysokymi vlastnimi zdroji
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na financovani a ztohoto divodu by se méla obec zaméfit na moznosti vyuziti
alternativnich moZznosti, aby se nadale nezvysSovala dluhovéa naro¢nost na obec. Pro tuto
koncepci je vhodné pouzit dotace. AvSak po konzultaci s vedenim obce se mi dostalo
informaci, Ze tuto moznosti jiz zvazili, ale nedosahuji podminek pro poskytnuti dotaci
ani z rozpo&tu Ceské republiky ani z fondti Evropské unie, protoZe tento projekt neni
uréen naptiklad jen pro télovychovné ucely, ale spiSe pro uspokojovéani kulturniho
vyziti.

Zam¢tila jsem se na dal$i moznost uhrady vyse uvedeného projektu pomoci
uvéru. Vyznamnou roli zde hraje provozni piebytek, ze kterého vyplyva, Ze obec se
za minulé obdobi 2009 az 2011 dostava k zapornym hodnotdm. AvSak u bankovniho
uvéru se zvazuje nejen bonita obce a jeji finanéni zdravi, ale také budouci vyhled
provoznich pfijmi a vydaji na nadchazejici obdobi minimalné tii let doptedu. Z dat
o predpokladaném vyhledu vyplyva, Ze tato skuteCnost se v nadchdzejicich tfech
obdobich méni na kladné hodnoty. Pfi srovndni piedpoklddané vySe provozniho
piebytku s vysi splatek bankovniho tivéru dochazi k neschopnosti uhradit celou ¢astku
splatky. Z tohoto diivodu nedoporucuji realizaci projektu pomoci bankovniho uvéru.

Pokud by vSak obec nadale trvala na pouziti Gvéru, museli by ptehodnotit své
hospodateni a pfistoupit k ur¢itym opatienim. Toho mizou docilit napiiklad snizenim
svych provoznich vydaji nebo zvySenim piijml za pomoci navyseni koeficientu na dail
Z nemovitosti, po ptipadé prodejem aktiv.

Dalsim konceptem, ktery by mohla obec zvazit, je moznost financovani
vicetCelového zafizeni pomoci PPP projekti. Jednd se o spolupraci vetrejného a
soukromého sektoru za Gcelem napfiiklad financovani vystavby ¢i poskytovani vetfejné
sluzby apod., na kterém se podili ob¢ strany urcitym dilem. Vznikaji vSak urcita rizika
pii spolupraci se soukromym sektorem, které musi obec pifi svém rozhodovani zvazit.
Pro tento projekt by se muselo najit nejméné tii investorti, kvili vysoké hodnoté
zvoleného projektu.

M¢ doporuceni tedy zahrnuje kombinaci vySe zminénych feSeni. Obec
Kuchatovice by méla vyuzit financovani pomoci soukromych investorti a caste¢né
financovat z uvéru, ktery mize hradit ze svych zdroji, aniz by musela pfistupovat

K uréitym opatienim.
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5 ZAVER

Cela bakalatska prace je vénovana problematice ,,MoZnosti financovani mést
a obci“. Teoretickd Cast je vénovana oblastem tzemnich samospravnych celk,
jejich rozpoctu a financovani zejména pomoci avéru.

Pro praktickou cast byla zvolena obec Kuchatovice a na konkrétnim piikladé je
demonstrovéano, jak jej financovat, abychom nenavysili zadluZzenost obce. Pro svou
bakalafskou praci jsem si tedy zvolila konkrétni piiklad — viceucelovy sal, jehoz
realizaci planuje obec na pfisti roky. Po schvaleni zastupitelstvem obce a po kalkulaci
veskerych nékladd spojenych s realizaci, kterd je uvedena v projektové dokumentaci,
jsem se zaméfila na zplisob uhrazeni této nemalé ¢astky, abych napomohla pfi feSeni
zatizeni bylo pro obec minimalni. V dne$ni dobé se setkavame vice s formou
financovani navratnymi piijmy. Vymanit se z tohoto kolob¢hu pdjcovani financnich
prostiedkil se poté stava nesnadnym ukolem pro vefejné instituce, a tim vznika riziko
jejiho neplaceni.

Hlavnim cilem této prace je zodpovédét na otazku: ,,Jaké mozZnosti mizZe obec
vyuzit pri financovani projektu?*.

Prvnim krokem byla analyza finan¢ni zdravi obce Kuchatrovice za obdobi 2009 az
2011. Z vypracovanych dat plyne, Ze ve vySe uvedenych letech tento Uzemni
samospravny celek ma uspokojivou financni situaci. Z predpoklddaného kladného
piebytku miize obec pomyslet na budouci investice.

Pro Kuchatovice by bylo nejoptimalné;j$i moznosti, kdyby disponovala vlastnimi
finanénimi prostiedky na zaplaceni Viceudelového salu. Castka na cely projekt se
pohybuje téméf na 50 mil. K¢ a na jeho uhrazeni by obec musela prodat téméi vSechny
sva aktiva, coZ je neredlnou variantou.

Dalsi moznosti, kterd by byla nendrocna po finan¢ni strance, je vyuziti dotaci
z fondt Ceské republiky nebo fondt Evropské unie. Tato skuteénost by ale musela byt
podminéna vyuzitim prostor multifunkéniho salu naptiklad jen pro télovychovnou
oblast.

Tieti moznou variantu miizeme pokladat financovani pomoci bankovniho uvéru.
Z mého Setieni vSak vyplyva, ze obec piedpoklada volné prostiedky, ale vyse téchto
ptebytkll nedosahuje na uhrazeni celé splatky. Pokud by trvala na tomto Gvéru, musela

by pfistoupit k ur€itym opatienim, jednd se napiiklad o sniZzeni provoznich vydaji
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(snizeni platy zaméstnancii aj.) nebo zvySenim pi{jml za pomoci navyseni koeficientu
na dan z nemovitosti, po ptipadé prodejem aktiv.

Dalsi alternativou je financovani pomoci PPP projektu.

Mym navrhem je vyuziti kombinace spoluprace vetejného a soukromého sektoru
a ¢astecné financovani pomoci uvéru, ktery si bude moci obec ze svého rozpoctu
dovolit. Vice 0 této problematice pojednava subkapitola Navrhy feSeni.

Doufam, Ze ma prace se stane inspiraci pro feSeni konceptu financovani

multifunkéniho zatizeni na zaklad¢ zjisténych Setfeni.
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Priloha €. 1a — Rozvaha za rok 2009 az 2011 - Aktiva

2009 2010 2011
Aktiva |AKTIVA CELKEM 69 651 000 | 69 358 000 | 67 882 610
A Stala aktiva 69 054 000 | 68 168 000 | 63 254 950
Al Dlouhodoby nehmotny majetek 616 000 699 000 303 000
A.lS5. Drobny dlouhodoby nehmotny 19 000 0 0
majetek
A.l6. Ostatni dlouhodoby nehmotny 597 000 699 000 303 000
majetek
Al Dlouhodoby hmotny majetek 68 438 000 | 67 469 000 | 62 951 950
Alll Pozemky 3230000 | 3230000 | 3229520
A.l1.3. | Stavby 58 021 000 | 62 420 000 | 53 426 350
All4. Samostatné movité véci a 490 000 490 000 297 800
soubory movitych véci
A.ll.6. Drobny dlouhodoby hmotny 1 346 000 0 0
majetek
A.11.8. | Nedokonceny dlouhodoby 5351000 | 1329000 | 5998280
hmotny majetek
B. Obé&zna aktiva 597000 | 1190000 | 4627670
B.l. Zasoby 44 000 35 000 34 700
B.l.2. Material na skladé 27 000 30 000 29 100
B.1.8. Zbozi na sklad¢ 17 000 5000 5600
B.1I. Kratkodobé pohledavky 248 000 156 000 | 4104 780
B.IL.1. Odbératelé 19 000 26 000 16 180
B.11.4. Kratkodobé poskytnuté zalohy 217 000 44 000 50 610
B.11.5. Jiné pohledéavky z hlavni ¢innosti 8 000 4 000 11 150
B.11.10. | Pohledavky za zamé&stnanci 0 1 000 950
B.11.16. | Pohledavky za tstfednimi 0 38 000 0
rozpocty
B.11.18. | Pohledavky za ucastniky sdruzeni 1 000 0 820
B.11.25. | Naklady pristich obdobi 0 1 000 890
B.11.27. | Dohadné ucty aktivni 0 42000 | 4024110
B.11.28. | Ostatni kratkodobé pohledavky 3000 0 70
B.IV. Kratkodoby finanéni majetek 305 000 999 000 488 190
B.IV.11. | Zakladni bézny ucet uzemnich 305 000 995 000 488 190
samospravnych celkli
B.IV.15. | Ceniny 0 4 000 0

Zdroj: wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufis/iufisorg/index.pl




Piiloha ¢. 1b — Rozvaha za rok 2009 az 2011 — pasiva

Castky uvedeny v K& 2009 2010 2011
Pasiva |PASIVA CELKEM 69 651 000 | 69 358 000 | 67 882 610
C. Vlastni kapital 64 171 000 | 63 982 000 | 59 199 880
C.. Jméni Gcetni jednotky a 64 171 000 | 62 403 000 | 56 812520
upravujici polozky
C.I.1. Jméni Gcetni jednotky 41 478 000 | 41473000 | 43596 290
C.13 Transfery na potfizeni 22 693 000 | 22 693 000 | 24 702 330
dlouhodobého majetku
C.1.6. Ocenovaci rozdily pii zmeéné 0| -1763000 | -11 486 100
metody
C.I1. Vysledek hospodateni 0| 1579000 2 387 360
C.I11.1. | Vysledek hospodateni bézného 0| 1579000 808 590
ucetniho obdobi
C.lII1.3. | Nerozdéleny zisk, neuhrazena 0 0 1578 770
ztrata minulych let
D. Cizi zdroje 5480000 | 5376000 8 682 730
D.111. Dlouhodobé zavazky 5177000 | 4765000 4 353 600
D.I11.1. | Dlouhodobé uvéry 5177000 | 4765000 4 353 600
D.IV. Kratkodob¢ zavazky 303 000 611 000 4 329 130
D.IV.5. | Dodavatelé 303 000 87 000 75570
D.IV.14. | Zaméstnanci 0 104 000 64 240
D.IV.16. | Zuctovani s institucemi SZ a ZP 0 61 000 39 920
D.IV.18. | Jiné pfimé dané 0 11 000 10 490
D.IV.22. | Zavazky k izemnim rozpoctim 0 126 000 0
D.IV.23. | Zavazky k Gc¢astnikiim sdruZeni 0 3000 1690
D.IV.30. | Pfijaté zalohy na transfery 0 11 000 3959 630
D.IV.32. | Vynosy pfistich obdobi 0 96 000 72 010
D.IV.33. | Dohadné tcty pasivni 0 94 000 87 350
D.IV.34. | Ostatni kratkodobé zavazky 0 18 000 18 230

Zdroj: wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufis/iufisorg/index.pl




Priloha €. 2a — Vykaz zisku a ztrat za rok 2009 az 2011 — naklady

Castky uvedeny v K& 2009 2010 2011
A NAKLADY CELKEM 8475950 | 7031000 | 7929610
Al Naklady z ¢innosti 5259570 | 4812000 | 4742500
A.l.1. | Spotfeba materialu 312 700 300000 | 329930
A.l.2. | Spotieba energie 230 100 218 000 215270
A.l.4. | Prodané zbozi 19 000 16 000 7200
A.l.5. | Opravy a udrzovani 364 560 154000 | 333780
A.1.6. | Cestovné 0 0 1040
A.l.7. | Néklady na reprezentaci 19 600 16 000 10 100
A.1.8. | Ostatni sluzby 1632700 | 1467000 | 1239160
A.1.9. | Mzdové naklady 1604480 | 1607000 | 1610420
A.l.11. | Zékonné socidlni pojiSténi 479 000 481000 | 496 250
A.1.12. | Jiné socialni pojisténi 0 0 4050
A.l.14. | Jiné socialni naklady 2 100 2 000 1950
A.1.17. | Jiné dan¢ a poplatky 1230 0 1530
A.1.21. | Dary 58 000 61 000 21790
A.1.23. | Manka a skody 6 000 0 8 000
A.1.28. | Prodané pozemky 0 0 540
A.1.32. | Ostatni néklady z ¢innosti 530 100 490 000 | 461 480
Al Finan¢ni néklady 263 700 241 000 220 890
A.ll.1. | Prodané cenné papiry a podily 0 0 0
A.ll.2. | Uroky 263 700 241000 | 220890
A.lll. | Naklady na transfery 2952680 | 1978000 | 2966 230
A.l11.2. | Néklady tzemnich rozpoc¢tl na 2952680 | 1978000 | 2966 230

transfery

Zdroj: wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufis/iufisorg/index.pl




Piiloha ¢. 2b — Vykaz zisku a ztrat za rok 2009 az 2011 — vynosy

Castky uvedeny v K& 2009 2010 2011
B. VYNOSY CELKEM 8475950 | 8706000 | 8810210
B.l. Vynosy z ¢innosti 1135330 | 1028000 | 1507230
B.l.2. | Vynosy z prodeje sluzeb 209 720 207 000 104 080
B.1.3. | Vynosy z prondgjmu 124 300 125 000 125070
B.l.4. | Vynosy z prodaného zbozi 6 900 7000 7 200
B.1.5. | Vynosy ze spravnich poplatkt 17 700 17 000 10 500
B.1.6. | Vynosy z mistnich poplatkl 687 310 485000 | 1106 530
B.1.8. | Jiné vynosy z vlastnich vykont 0 18 000 136 170
B.1.18. | Jiné pokuty a penale 3000 2 000 7000
B.1.23. | Vynosy z prodeje pozemku 0 0 4 400
B.1.25. | Ostatni vynosy z ¢innosti 86 400 167 000 6 270
B.1l. Finan¢ni vynosy 2 800 3000 4 840
B.Il.2. | Uroky 2 800 3000 4 840
B.IIl. | Vynosy z dani a poplatkt 6764410 | 7078000 | 6 856 550
B.II1.1. | Vynosy z dan¢ z piijmi fyzickych 1932600 | 2045000 | 1718030
osob
B.I11.2. | Vynosy z dan¢ z piijmu 1537900 | 1514000 | 1457840
pravnickych osob
B.11.4. | Vynosy z dan¢ z piidané hodnoty 2583000 | 2812000 | 2977980
B.111.6. | Vynosy z majetkovych dani 711 707 702
B.111.9. | Vynosy z ostatnich dani a 0 0 300
poplatkti
B.IV. | Vynosy z transferti 573410 597 000 441 600
B.IV.2. | Vynosy uzemnich rozpocti z 0 2000 441 600
transferti
B.VI. | VYSLEDEK HOSPODARENI 0 0 0
B.VI.1. | Vysledek hospodateni pted 0| 1675000 880 600
zdanénim
B.VI.2. | Dan z piijmt 0 96 000 72 010
B.VI.4. | Vysledek hospodateni po zdanéni 0| 1579000 808 590

Zdroj: wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufis/iufisorg/index.pl




Piiloha ¢. 3 — Prijmy a vydaje za rok 2009 az 2011

Castky uvedeny v K& 2009 2010 2011
Danové Dan z ptijmu fyzickych osob
prijmy ze z&vislé ¢innosti a funkénich | 1390050 | 1628 960 | 1440 240
pozitka
Daii z prijmu fyzickych osob
ze samostatné vydéle¢né 155 850 295 320 147 600
¢innosti
Daii z prijm fyzickych osobz | 419460 | 120260 | 130200
kapitalovych vynost
Dafl 2 prijmu pravaicieh 1459490 | 1558690 | 1361890
Dan z pfijmi pravnickych 48 510 48 800 95 950
osob za obce
Dan z ptidané hodnoty 2967630 | 2718620 | 2977980
Odvody za odnéti pudy ze
zemé&d@lského pidniho fondu 2230 18310 610
Poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a 442 130 471 940 463 290
odstranovani komunalnich
odpadu
Poplatek ze pst 10 000 11 000 11 800
Poplatek za uzivani vefejného 5 360 5920 629 790
prostranstvi
Spravni poplatky 13 840 18 150 10 500
Dan z nemovitosti 622 550 706 740 702 390
Nve’(.iaﬁové Pfijmy z poskytovani sluzeb a 181 450 242 710 998 180
prijmy vyrobkl
Piijmy z prodeje zbozi (jinak
nakoupeného za ucelem 9 300 7100 7200
prodeje)
(V).statnl'prumy z vlastni 0 102 500 24100
cinnosti
Piijmy z pronajmu pozemkt 55070 55 480 51 550
Piijmy z prondjmu ostatnich 87350 | 69520| 69520
nemovitosti a jejich Casti
Piijmy z troka (Cast) 4 950 3380 4830
Nepouziva se — 2210 1500 0 0
Sar}kéni plgtb}i piijaté od 0 2 000 1000
jinych subjektt
Ptijmy z prodeje
kratkodobého a drobného 29 500 0 0
dlouhodobého majetku
Ptijaté pojistné nahrady 0 3450 0
Ptijaté nekapitalové piispevky 8790 13810 35 830

a ndhrady




Ostatni nedanové piijmy jinde

y . 17 480 1440 2470
nezatrazené
Piijmy z tthrad dobyvaciho
prostoru a z vydobytych 300 300 300
nerostl
Kapitalové | Pfijmy z prodeje pozemku 58 200 0 4 400
prijmy
Prijaté Neinvesti¢ni pfijaté transfery z
dotace vSeobecné pokladni spravy 17 300 41 110 5180
statniho rozpoctu
Neinvesti¢ni pfijaté transfery
ze statniho rozpoctu v ramci 76 600 309 300 242 600
souhrnného dota¢niho vztahu
Ostatni neinve’sti(t:ni pfijatév 412 950 917 580 937 000
transfery ze statniho rozpoctu
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 0 2 430 0
od krajt
Ptevody z rozpoctovych ucti 651 560 760 000 829 250
In,ves’tiéni pfij;até transfery ze 1031 000 0 291 690
statnich fonda
Ostatni investi¢ni pfijaté
transfery ze statniho rozpoctu 0 0| 3734760
Investi¢ni piijaté transfery od 0 0 148 000
krajii
Béné Platy zam@stnancti v 866530 | 785160 | 995 090
vydaje pracovnim pomeru
Ostatni platy 0 3100 0
Ostatni osobni vydaje 61 430 84 950 37790
Odmény Clend zastupitelstev 646960 | 585960 | 624 650
obci a kraju
Povinné pojistné na socialni
zabezpeceni a piispévek na 314 270 185 792 365 960
statni politiku zaméstnanosti
Povinné pojistné na vefejné 138120 | 126170 | 146 630
zdravotni pojisténi
Po.\{ivn?é,poj istné na Grazové 3610 2760 4050
pojisteni
Ostatni povinné pojistné 0 1050 0
placené zaméstnavatelem
Potraviny 0 0 0
Ochranné pomucky 8 560 12 540 12 950
Knihy, u¢ebni pomticky a tisk 56 430 41 380 28 780
Dr(_)bny hmotny dlouhodoby 136 070 98 060 82 280
majetek
Nakup zboZi (za iCelem 22 000 4000 8 000
dalsiho prodeje)
Nakup materidlu jinde 126180 | 96210 102 760

nezafazeny




Uroky vlastni 262 480 53650 | 220880

Studena voda 15160 13 890 12 740

Plyn 26 320 25720 22 170

Elektricka energie 245 650 214 550 182 830

Pevna paliva 0 1630 0
Bézné Pohonné hmoty a maziva 54 390 73730 92 680
vydaje

Sluzby post 9400 7460 12 130

Sluzby telekomunikaci a 77100 |  62400| 48010

radiokomunikaci

Sluzby penéznich Ustavil 46 370 45 280 52 050

Najemné 100 12 240 12 240

Konzulta¢ni, poradenské a 19 450 6 480 6 460

pravni sluzby

Sluzby skoleni a vzdélavani 13 630 12 780 15030

Nakup ostatnich sluzeb 998 700 | 1265140 | 1085160

Opravy a udrzovani 101 090 158 490 333 780

Programové vybaveni 0 18 120 2 800

Cestovné (tuzemskeé 1 930 200 1040

zahrani¢ni)

Pohosténi 5950 15920 9470

Ucastnické poplatky na 0 0 620

konference

Néjemné za najem s pravem 191 300 59 260 59 260

koupé

OSta‘Eni nélfupy jinde 0 3340 6 480

nezafazené

Poskytnuté neinvesti¢ni 32 560 31 060 35 520

piispévky a nédhrady (¢ast)

Vydaje na dopravni izemni 16 840 412 500 386 430

obsluznost

Vécené dary 20500 74 280 30 360

Neinvesti¢ni transfery obecné 11 530 9 650 14 370

prospéSnym spolecnostem

Neinvesti¢ni transfery 1900 6 740 6720

obCanskym sdruzenim

Neinvesti¢ni transfery cirkvim 0 5 000 0

a nabozenskym spole¢nostem

Ostatni neinvesti¢ni transfery

neziskovym a podobnym 3900 3930 3940

organizacim

Neinvesti¢ni dotace obcim 504 100 372730 560 840

Ostatni neinvesti¢ni transfery

vefejnym rozpoctim uzemni 1022 090 33120 22 280

urovné

Neinvesticni prispévky 600000 | 500000 | 500000

ziizenym piispévkovym




organizacim

Pievody vlastnim

., o 651 560 760 000 829 250
rozpoctovym uctum
Platby dani a poplatku 50310 | 50000 | 97480
statnimu rozpoctu
Vydaje z finan¢niho
vyporadani min. let mezi 1 360 3440 10 850
krajem a obcemi
B'ezn.e Néhrady mezd v dobé nemoci 1600 1890 0
vydaje
Dary obyvatelstvu 0 0 10 000
K’apl.talove Ostatni ntakup dl.ouhodobeho 126 140 0 0
vydaje nehmotného majetku
Budovy, haly a stavby 1644 990 545 900 487 770
Stroje, pristroje a zafizeni 69 000 160 370 | 4333490
Pozemky 76 390 25200 0
Ostatni investi¢ni dotace
vefejnym rozpoctim uzemni 384 110 950 000 | 1953390
urovné
Financovani | Nepouziva se - 8000 -230 130 | -1 101 830 95 380
Zmeéna stavu kratkodobych
prostiedki na bankovnich 264 800 | -690 230 506 980
uctech
Uhrazené splatky
dlouhodobych ptijatych -494 930 | -411600 | -411600

pujc¢enych prostiedkd.

Zdroj: www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/594300-kucharovice#rok




