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Souhrn

Predmétem bakalatské prace ,,Obce jako vetejnopravni korporace® je pomoci
metody komparace porovnat soucasny legislativni stav u vybranych segmenti
obecni samospravy se skuteCnym stavem. Teoretickd ¢ast je zaméfena na popis
historie a legislativy. Ve druhé ¢asti jsou popsana vlastni stanoviska. V zavéru

jsou uvedeny navrhy legislativnich zmén.
Summary

The subject of the Bachelor's work "The municipalities as a public corporation” is
using the methods of comparison to compare the current legislative status for
selected segments of the local authorities with the actual status. The theoretically
part focuses on the description of history and the legislation. In the second section
are described their own opinions. In conclusion, the proposals are legislative

change.
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I Uvod

Cilem této bakalaiské prace je porovnat nékteré legislativni pfedpoklady fungovani

obce, jako vefejnopravni korporace, s praktickymi zkusenostmi se spravou obce.

V praci byla pouzita metoda komparace soucasnych legislativnich néstroji vefejné

spravy a popisu skutecného vykonu samospravy.

V teoretické casti prace je nejprve popsan historicky vyvoj uzemni samospravy
v Ceské republice. Prace pokraduje popisem postaveni obci v systému vefejné moci. Je
zde vysvétleno zakladni rozdéleni moci v CR na moc zékonodarnou, moc soudni a moc
vykonnou. V oblasti moci vykonné se prace vénuje vysvétleni rozdéleni statni spravy a

samospravy. Soucasti textu je popis struktury izemni samospravy a jejich organd.

Dalsi kapitoly teoretické €asti jsou vénovany vyvoji pravotvorby na urovni samospravy
od roku 1918 do roku 1990 na tizemich Ceské republiky, které byly v minulosti &lenény

na Cechy, Moravu a Slezsko.

Dulezitou soucasti vysvétleni pojmu vetejné spravy je i jeji reforma, ktera byla fakticky
zapodata v roce 1993 po vzniku samostatné Ceské republiky. Po roce 1989, kdy doglo
vnasi zemi k pfechodu od totalitni moci k demokratickym spole¢ensko-politickym
principtim, byl jednim ze zékladnich ukolt transformovat vetejnou spravu a prtiblizit ji
strukturdm moderni Evropy. V téchto kapitolach jsou popsany historickd vychodiska

Ceské republiky v roce 1989 a obé faze tizemnéspravni reformy.

Posledni kapitoly teoretické ¢asti prace jsou v€novany popisu legislativniho stavu ctyf
vybranych soucasti obecni samospravy. Pozornost je zde vénovana systému financovani

obci, planu tizemniho rozvoje, systému vetejného poradku a stavu zivotniho prosttedi.

7y wr

V praktické ¢asti se tato prace zabyva popisem praktickych mnohaletych zkuSenosti z
pozice starosty a nasledn¢ i mistostarosty vybranych ¢asti vykonu samospravy. V ¢asti
vénované zpusobu financovani obci je uveden soucasny nevyhovujici stav financovani
obci a zejména jejich silnd zavislost na statnim prerozdélovani daitovych piijmu. V ¢asti
vénované Uzemnimu planu se prace snazi poukézat na ,,ufednicky* a dle mého nazoru
nevyhovujici pfistup ke stavajicimu planu rozvoje obce. Pro vétsinu ¢lent zastupitelstva

je toto velmi slozitd a mnohdy nepochopena ¢ast dilezité soucasti samospravy. Obecni
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policii lze chapat jako velmi u¢inny nastroj k udrzeni potadku v obci a prace se snazi
prokazat zejména jeji preventivni uCinek. Posledni soucésti praktické cCasti prace je

oblast zivotniho prostfedi a zejména systému odpadového hospodaistvi.

V zavéru prace jsou uvedeny naméty legislativnich zmén, které by mohly pomoci

neékterym oblastem samospravy s praktickym vykonem spravy obci.

Je ziejmé, Ze oblasti obecni samospravy, které lze v praci popsat, je mnohem vic. At uz
se jednd o socialni oblast, nepostradatelné zékladni $kolstvi nebo hospodaisky rozvo;j.
Velmi dulezitou oblasti je i pusobeni na zefektivnéni prace obecniho ufadu, jako

nejviditelnéjSiho predstavitele vykonu samospravy.

Ve své praci jsem omezil vybér z pfedmétu samospravy obce na uvedené kapitoly.
Doporucené legislativni naméty by mohly pomoci zlepsit plisobeni samosprav tak, aby
se jednalo o skute¢nou samospravu obci a nikoli ,,prodlouzenou ruku® statni spravy.
Jistd provazanost obou systému je samoziejmé nutnd, ale obce by mély mit mnohem

vice samostatnosti, nez jim umoziuje soucasna legislativa CR.

Z vlastnich dlouholetych zkuSenosti a z pozorovani legislativniho vyvoje v oblasti
samospravy musim konstatovat, ze prakticky vykon samospravy byl po roce 1990
mnohem samostatnéjsi, nez je tomu v souc¢asné dob¢. Zejména zptisob financovani obci
je velmi problematicky a mél by doznat zadsadnich zmén tak, aby obce dosdhly mnohem
vyraznéj$i svobody v oblasti samostatného rozhodovani a moznosti ovlivilovat vlastni

rozvoj.
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Il Teoreticka cast

Teoreticka Cast je strukturovana do péti samostatnych kapitol. Prvni Ctyfi kapitoly se
zabyvaji historickym postavenim a vyvojem obci, pravnim postavenim obci, systémem
vetejné spravy do roku 1989 a reformou vetejné spravy po roce 1989. Posledni kapitola

této Casti je vénovana Ctyfem dilezitym segmentiim obecni samospravy.

1 Historicky vyvej uzemni samospravy

Dle Sladecka (2005, s. 245-248) je problematika vzniku a historického vyvoje uzemni
samospravy pomérné zevrubné zpracovana V fad¢ literarnich pramend, proto jen spiSe
heslovit¢ upozornime na né&které dilezité, uzlové body vyvoje, pfip. vyznamné

tendence.

Patrn¢ lze vyjit z toho, ze existence néjaké lidské komunity, ,,obce* ptedchazela vzniku
statu, a tudiz 1 urcité prvky ,,jakési* samospravy (ovSem bez vazby na néjaky stat) se
nejspiSe vyskytovaly. O jistych (1zemnich) samospravnych prvcich ovSem jiz miZeme

prokazatelné hovofit v obdobi staroveku, v fimském impériu.

Nektefi autofi nalézaji nejstar$i prvky uzemni samospravy v Anglii (9. stol.) a na
Islandu (10. stol.). Zarodky ideovych zakladii moderni uzemni samospravy se pak
objevuji napft. u J. J. Rousseau, ktery hovofi o tom, ze na zéklad¢ spolecenské smlouvy
ma kazdy ob¢an pravo na tcast na spravé obce. Na to navazuji myslenky 0 ,,pouvoir
municipal®, tj. v zasad¢ uvahy o pfirozeném pravu obce na samospravu, které ovsem
byly povazovany za piekonané jiz na konci 19. stoleti. Daleko spiSe nez o pravo
pfirozené jde o ustavné (tj. stitem) zarucené (ale i Ustavou a béZnymi zakony
vymezené) pravo na izemni samospravu, resp. se Uzemni samosprava chape jako pravo
uzemnich samospravnych celkd, ptip. se hovoii o ,,ustavnim naroku na samospravu®, o
»hepfirozenosti“ samospravy ostatné svéd¢i i1 rozdily v rozsahu prava na uzemni
samospravu v jednotlivych statech. Na tom nic neméni skuteCnost, ze muzeme
v recentni dob¢ zaznamenat urcité sjednocujici tendence, pokud jde o obsah prava na

uzemni samospravu, které se objevuji na mezinarodni urovni. Pro Uplnost je tieba
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alespon poukdzat na existenci zavaznych rozdili mezi Uzemni samospravou

angloamerickou a evropskou (pevninskou).

Co se ty¢e vyvoje na uzemi Ceské republiky, pokud pomineme prvky samospravy u tzv.
kralovskych mést v obdobi feudalismu, pocatky uzemni samospravy, resp. spise usili o
ni, u nas navazuje na rozpad feudalismu a nastup konstitucni monarchie, konkrétni
projevy jsou pak spojeny s revolu¢nim rokem 1848. Bieznova, tzv. Stadionova ustava,
se stala zdkladem pro vydani prozatimniho zdkona obecniho (€. 170/1849 ft. z.), jenz
obsahoval dnes jiz klasickou proklamaci: ,,.Svobodna obec je zakladem svobodného
statu.” Vyznamnym se jevi fakt, Ze se jiz zde také hovoii o dvoji pisobnosti obce.
Vedle prenesené (vykon statni spravy) se uznavala ptirozena (samostatna, samospravna)
pusobnost: ,,VSe, co se Vzajmu obce nejprve dotykd, a v rdmci svych hranic polné
obstarat maze“ (v definici je patrny i zarodek principu subsidiarity). Tento zakon
nakonec nebyl uskute¢nén, teprve ,ramcovy fiSsky zidkon obecni pro zemé
piedlitavské™ (. 18/1862 . z.), kterému piedchazela tzv. inorova Ustava (1861), se stal

realnym zékladem pro pfijeti zemskych obecnich zdkonl.

., Po vzniku samostatné CSR doslo k recepci tipravy obecni samospravy; v pritbéhu 20. a
30. let byla prijata Fada novel, resp. souvisejicich zdakonii. Postupné lze zaznamenat
jisté centralizacni tendence, zvlaste pak v priibéhu obdobi 2. Republiky, Protektordt
Cechy a Morava znamenal postupnou likvidaci principu obecni samospravy, vzriist
byrokratizace a centralizace spravy. Obdobi po roce 1945 lze celkové charakterizovat
jako postupné odstranovani dosavadniho pojeti obecni samospravy a formovani
narodnich vyborii jako mistnich organii statni moci a spravy, coz mélo své priciny jiz v
obdobi valecném. Narodni vybory znamenaly zanik samospravy a nastoleni centralizace
Moci, kdy narodni vybor nizsiho stupné byl podrizen ndrodnimu vyboru stupné

Vv ul
vyS$Siho

To se zietelné projevilo po “vitézném”, pfevratovém tinoru 1948 a promitlo do Ustavy

9. kvétna. Obce se sice zachovaly jako nejniZ§i spravni obvody, ale zcela ztratily

! Kopecky, M. Prdavni postaveni obci a krajii - zdaklady obecniho prdva Praha: Codex Bohemia.

1998. s. 392. ISBN 978-80-7357-561-8
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pusobnost samospravné korporace, kterd nadale piislusela narodnim vyboram, jakozto

statnim organtm, hierarchicky usporadanym.

V obdobi piechodného uvolnéni totalitniho statniho zfizeni, ve druhé poloviné
Sedesatych let 20. stoleti, byl pfijat novy zdkon o néarodnich vyborech (1967). Jeho
prostiednictvim doSlo k pokusu o zakotveni urcité, velmi omezené, samospravy (tzv.
samostatnad piisobnost narodnich vyborti), coz znamenalo, ze v urcitych oblastech
spravy byly narodni vybory vazany jen zakony a jinymi pravnimi piedpisy. Pozdé&ji byla
vSak 1 tato minimdlni samospravna tendence potladena, “samostatnd plisobnost”

podléhala regulaci usnesenimi vlady.

Po roce 1989 doslo ke zruSeni systému narodnich vyborli a obnoveni uzemni
samospravy Ustavnim zakonem ¢&. 294/1990 Sb., kterym byla do Ustavy CSSR nové
zafazena ¢ast “mistni samosprava”. Posléze byl pftijat zékon ¢. 367/1990 Sb., o obcich
(obecni zfizeni) a dal§i souvisejici zakony. Po vzniku Ceské republiky byla tzemni
samosprava zakotvena v Ustavé (¢l. 8 a hlava sedma). Uzemni reforma vefejné spravy,
resp. zavedeni vyss§i formy uzemni (regiondlni) samospravy, zalozilo pfijeti Gstavniho
zakona ¢. 347/ 1997 Sb., o vytvofeni uzemnich samospravnych celkdi a o zméné
Gstavniho zdkona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Vlastni realizace
zapocala az pfijetim nového obecniho zfizeni (zdkon ¢&. 128/2000 Sb.) a zfizeni

krajského (zakon ¢. 129/2000 Sb.). Obvykle se rozliSuje prvni a druha faze reformy

uzemni veiejné spravy.

2  Postaveni obci v systému verejné moci

Podle Cernohorského et al.(2010, s. 11) se Ceska republika fadi mezi parlamentni
demokracie. Demokratické jsou takové staty, v nichZz obcané o svém politickém
zastoupeni rozhoduji v pravidelnych intervalech tajnym hlasovani, a to na zakladé
vS§eobecného, rovného a zpravidla pfimého volebniho prava. V demokratickém ziizeni
se statni moc nekoncentruje v jediném organu ¢i subjektu (pak bychom hovofili o statu
autoritafském ¢i totalitnim), nezbytnou podminkou je naopak délba moci. Tradi¢né tak
rozeznavame moc zédkonodarnou, moc vykonnou a moc soudni. Tyto moci plsobi ve
vzajemné interakci, avSak neprostupuji se, kazdd znich vykonava svou ptsobnost
5
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danou zékonem, a jejich funk¢ni oddé€leni zarucuje, ze demokraticky zplsob vlady

zustane za vSech okolnosti zachovan.

Demokratické staty jsou pravnimi staty. Pravni stat dodrzuje zékony i dalSi pravni
predpisy, které sam vydal, a zaroven bez vyjimky garantuje zadkladni lidskd prava a
svobody svych obcanii. Stejnd prava jsou garantovana i cizinclim pobyvajicim legalné
na na$em uzemi, pokud nejsou piiznana vyslovné ¢eskym ob&antim. Ceska republika je

parlamentnim, demokratickym a pravnim statem.

2.1 Rozdéleni moci v ramci CR

Demokraticky systém rozdéleni moci v Ceské republice ma tii stézejni pilife. Jednotlivé
moci jsou na sobé nezavislé a je jim tstavné zarucena svoboda v rozhodovani v ramci
platné legislativy Ceské republiky. V nasledujicich &astech je stru¢né popsan jejich

obsah a legislativni moZnosti.
A. Moc zakonodarna

Dle Cernohorského et al.(2010, s. 12) je zakonodarna moc v Ceské republice svéfena
Parlamentu, ktery se skladd z Poslanecké snémovny a Senatu. Vysledkem rozhodovaci
ginnosti Parlamentu je zakon. A to bud’ zakon tGstavni, nebo ,,obyéejny*. Ustavni zakon
ma vyss$i pravni silu, a proto je jeho piijeti ztizeno potfebnym vy$$im poctem (kvorem)
hlasti poslanct ¢i senatori. Obyc¢ejné zakony musi byt v souladu s Gistavnimi zakony.
Ve vyjime¢nych piipadech (v dobé& rozpusténi Poslanecké snémovny) muze Senat
pfijimat zdkonna opatfeni. Zakonodarnd moc tak podstatné ovliviiuje vykon obou moci

zbyvajicich, nebot’ jim stanovi podminky jejich plisobeni.
B. Moc soudni

Dle Cernohorského et al. (2010, s. 12) vykonavaji soudni moc soudy. V Ceské republice
existuje soustava obecnych soudii a Ustavniho soudu. Obecné soudy maji v civilnim i
trestnim fizeni dvé instance, aby bylo vZdy zaru¢eno pravo kazdého na vyuziti fadného

opravného prostiedku.
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C. Moc vykonna — vefejna sprava

Dle Sladecka (2005, s. 15 -18) se obvykle v ucebnicich spravniho prava uvadi, ze
provést (pozitivni) definici verejné spravy, ¢i ji alespon adekvatné a celistvé
charakterizovat, Cini znacné potize. Zpravidla se pak nejdiive vychazi z vymezeni
dalSich pojmu, pfedevSim z obecnéjSiho pojmu ,,sprava“. Podle slovniku spisovné
¢estiny se spravou mj. rozumi vedeni, fizeni (podniku), ekonomické fizeni, resp. péce (0
néjaké zalezitosti). VEétSinou pak se v zdsad¢ stejny vyznam piiklada (a promiscue se
pouziva) terminu administrativa. Charakteristiku spravy v obecném smyslu podava jiz J.
Prazak (1905, s. 1), ktery ji chapal jako ,.Cinnost sledujici zamérné né&jaky cil nebo
¢innost nesouci se za trvalym ucelem fiditi ty které zalezitosti®, J. Posvar (1946, s. 24)
hovoiil o ,,lidské ¢innosti sledujici zamérné néjaky cil“. P. Pricha (2003, s. 30) spravou
rozumi ,,spoleCenské ftizeni, které ma urcité specifické rysy a realizuje se ve

specifickych formach®.

MiuzZeme tedy uzavfit, Ze spravu (administrativu) Ize v obecném chépani povazovat za
zamérnou ¢innost sledujici dosazeni urcitého cile (U€elu). Napft. pii spravé vlastniho
(soukromého) majetku jde o jeho udrzovani (tedy nezmensovani ptip. rozSifovani). Pfi
spravé soukromého podniku (firmy) by mélo byt uplatiiovano takové fizeni a péce, aby
byl (zpravidla) dosahovan zisk; tUcelem spravy je ekonomicky cil. Je ziejmé, zZe
uvedenymi ¢innostmi se sleduje zdjem soukromy, ke spravovani dochazi z vlastni vile,

stanovuji se osobni cile (J. Po§var). Jedna se tedy o piiklady spravy soukrome.

Vedle toho ovSem existuje 1 sprava vetejnd, kdy je rozhodujici zdjem vetejny, tedy
fizeni vetejnych zalezitosti (tj. statnich, regionalnich, obecnich, obecné prospésnych
atp.) Na rozdil od soukromé spravy je pro vykon vefejné spravy charakteristicka jista
omezenost, SirSi vazanost pravem. Vychazi se pak z toho, Ze vefejny zdjem ma vyssi
hodnotu nez zajem soukromy, vykondvat vefejnou spravu totiz zaroven znamend plnéni
pravem ulozené povinnosti (J. PoSvar). Pravdou se ovSem zd4, Ze vymezeni toho, co
tvoii obsah pojmu vetejny zajem v konkrétni situaci, tedy co by mélo podléhat sprave

vetejné, neni jednoduché ani jednoznacné.

Verejna sprdava se obvykle podle povahy nositele vefejné moci roz€lefiuje na statni

spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu. Statni sprava se pak z hlediska subjektt,

které ji (na zéklad¢ zdkona) vykonavaji, dé€li jednak na statni spravu piimou,
7
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provadénou bezprostiedné organy statu (spravnimi ufady) — at’ jiz v rdmci hierarchické
struktury statni spravy ¢i mimo ni — a jednak na statni spravu nepiimou, vykonavanou
V pienesené pusobnosti vefejnopravnimi korporacemi (obce, kraje) nebo jejiz vykon
byl na zdklad¢ a v souladu se zdkonem svéfen (proptjcen) soukromé pravnické nebo

fyzické osob¢ (napt. osoby piisobici jako lesni a vodni straz).

Pro samospravu je typické, ze je vykondvana subjekty odliSnymi od statu, tzv.
vetejnopravnimi korporacemi. Dochazi zde k situaci, kdy byla exekuce vymezenych
statnich (vefejnych) zalezitosti (zdkonem) svéfena samospravnym vefejnopravnim
subjektiim jako vyraz decentralizace vykonu verejné moci. Predmétem samospravy je
sprava (Casti) vefejnych véci na mistni (izemni) Grovni (obce, kraje apod.) anebo
v souvislosti s vykonem urcitého specifického ,,svobodného™ povolani (profesni
komory). Samosprava nemuze byt vykonavdna soukromymi fyzickymi nebo
pravnickymi osobami; ty mohou vykonavat v tomto sméru jen spravu soukromou, ktera
se ovSem z hlediska téchto ¢innosti mize zplisobu jednani samospravy blizit (v obou
ptipadech jde o spravu vlastnich zalezitosti). U izemnich samospravnych celkd se pii
vykonu samospravy také casto hovoii o vykonu tzv. samostatné ptisobnosti.
Samosprava se od nepfimé statni spravy lisi praveé tim, ze je vykondvana (ovSem na
zaklad¢ zékona aj. pravnich pfedpisli) samostatné, ptisluSny subjekt neni v podiizeném
vztahu k zadnému ,,vy$§imu“ spravnimu ufadu. Do jeho samospravné ¢innosti lze
zasahovat, resp. ji kontrolovat jen na zakladé¢ zakona. Rozhodovani v oblasti
samospravy (stejné jako pifi vykonu statni spravy) — pokud se dotyka subjektivnich prav
nebo povinnosti fyzickych a pravnickych osob — podléha soudni kontrole ve spravnim
soudnictvi. Ostatni verejnd sprava se povazuje za zbytkovou oblast vefejné spravy,
kterou vykonévaji ¢asteCné samospravné a nesamospravné instituce, kdyz plni vetejné

tkoly.

2.2  Statni sprava a obce jako jeji vykonavatelé

cast vefejné spravy, kterd je vykonavana prostfednictvim statnich organt, se nazyva
statni sprava. Do systému statni spravy spadaji rovnéZ mésta a obce pii vykonu
pfenesené plisobnosti. Pfenesend plisobnost znamena, Ze stat prenesl na zaklad¢é zdkona

nekteré pravomoci na mesta a obce, aby je pro stat vykonavaly jejich organy, nebot’ jsou
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ob¢antim nejblize. Jde zejména o obecni a méstské urady, které vykonavaji statni spravu
V pfenesené ptisobnosti. Tento proces piedavani vykonu statni spravy co nejblize
obcanlim se nazyva dekoncentrace a jeho opakem je pojem koncentrace. Koncentrace
znamena, ze vétSinu statni spravy vykonavaji centralni instituce, napiiklad ministerstva
¢1 jiné ustfedni organy, které nemuseji byt obanim blizko a ve vétsiné piipadii neznaji
jejich specifické potieby, jako mésta a obce. Méstskym a obecnim ufadiim, které na
zakladé¢ zakona vykonavaji pro stat urité Cinnosti, se v pravni teorii fikd rovnéz
dekoncentraty. Piikladem vykonu pfenesené plisobnosti mest a obci je fizeni o

piestupcich ¢i vydavani obcanskych prikaza.
2.3 Sameosprava provadéna verejnopravni korporaci

Podle Sladecka (2005, s. 237-239) je obsahové vymezeni pojmu samospravy od pocatkt
jeji moderni existence pfedmétem nesCetnych definic. V jednotlivych pojetich se pak
klade diraz na tu ¢i onu jeji slozku, nezfidka charakteristiku podminiuje pravé ohled na
jeji hlavni formu, tj. samospravu tizemni. Jisty vyznam také miize mit, zda se za vychozi
povazuje hledisko statovédné ¢i pohled nauky spravni. Z nézorti teoretiki spravniho
prava lze predevSim uvést ,klasické nahledy J. Prazdka. Rozezndva samospravu
v SirSim slova smyslu jako spravu vlastnich zalezitosti, kterou vykondva kazdy
jednotlivec sam, popt. s dal§imi osobami. V tomto pojeti se do samospravy zarazuji
napf. 1 spolky (tj. obCanska sdruzeni). Jinou kategorii se jevi samosprava v technickém
smyslu slova jako sprava vefejna, kdyZ se z pojmu samosprava vylucuje praveé sprava
zaleZitosti soukromych (at’ jiz u jednotlivce nebo v ramci spolku). Takova samosprava
je podle J. Prazdka provadénd verejnopravnimi korporacemi, které vznikaji — na
rozdil od dobrovolnych obcanskych sdruZzeni — bez pfivoleni, na zdkladé zdkona a jsou
povéteny vykonem urcitych vefejnych funkci. Samosprava tak podle néj stoji uprostied
mezi spravou soukromou a mezi spravou statni. J. Prazak (1897, s. 17) uvadi nasledujici
definici: ,, Samosprdva jest podilem na vykonné moci, ktery poskytnut jest jednotlivpm
skupinam spolecnosti lidské s dopusténim statni moci, a to za tim ucelem, by mohly

piivést k platnosti zdjmy, které jimi jsou zastoupeny. “

? Prazék, J. O pojmu a povaze samospravy Vytisk ptednasky ze dne 7. ledna 1897
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J. Hoetzel byl jednim ze zastancti pojimani samospravy ze dvou zornych uhli: jako
pojmu politického nebo pravniho. Pod pojmem politickym se rozumi samosprava jako
organiza¢ni princip statni spravy, kdy (statni) spravu neobstaravaji jen ufednici, ale i
»Zzivel laicky*“ (obcansky), jde tedy o rtizné formy ucasti vetejnosti na vykonu statni
spravy. Samosprava jako pojem pravni znamena, ze spravuje nékdo jiny nez stat tj.
verejnopravni Korporace, a pfitom relativné nezavisle. Samosprava je zpravidla

chédpana jako protiklad statni sprave.

Podle Sladecka (2005, s. 241) zcela nejjednoduseji a nejobecnéji byva samosprava
chapana jako relativné nezavisla ,,sprava vlastnich zalezitosti“, kde ovSem — jak
potvrzuje 1 vysSe uvedené — existuje néjaky vetejny prvek (zajem). Zda se vsak, ze ani
takova lapidarni charakteristika neni pln¢ uspokojiva a nevystihuje dosti pfesné jeji

skute¢nou podstatu.
2.4  Struktura izemni samospravy a jeji organy

Dle Sladetka (2005, s. 251 - 255) se Ceska republika ¢leni na obce, které jsou
zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyS$imi Gzemnimi
samospravnymi celky (¢l. 99 Ustavy CR). Uzemni samospravné celky jsou pak
uzemnimi spolecenstvimi obcanil, kterd maji pravo na samospravu (¢l. 100 odst. 1
Ustavy), jsou veFejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a
hospodatit podle vlastniho rozpodtu (¢l. 101 odst. 3 Ustavy). Stat mize zasahovat do
¢innosti uzemnich samospravnych celkll, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpiisobem zakonem stanovenym (&l. 101 odst. 4 Ustavy). Vykon statni spravy lze svéfit
organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li tak zakon (¢l. 105 Ustavy). Z tohoto
zakladniho ustanoveni ramce vychéazi obecni a krajské zfizeni pfi bliz§im vymezeni

postaveni a pravidel pro fungovani obci a kraju.

Obec je obecnim zfizenim charakterizovana jako zékladni Uzemni samospravné
spolecenstvi obCantl, jeZz tvoii tuzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Je
vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek, vystupuje svym jménem
V pravnich vztazich a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Hlavnim poslanim
obce je pecovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych ob¢and, pfi plnéni
svych ukolil chrani téz vetejny zajem. Jelikoz ma obec pravo na samospravu (¢l. 100
odst. 1 Ustavy), spravuje si ,své zaleZitosti samostatn&”, vykonava samostatnou
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pusobnost, kterd je vymezena zakonem. Z obecného pohledu do samostatné plisobnosti
obce patii spravovani zalezitosti stanovenych obecnim ziizenim, které jsou v zajmu
obce a jejich obcant, pokud nejsou svéfeny zakonem krajim, nebo pokud nejde o
vykon ptfenesené plisobnosti, a dale zalezitosti, jez do samostatné ptisobnosti obce svéri
zvlastni zakon. Pokud zvlastni zakon upravuje ptisobnost obci a vyslovné nestanovi, ze

jde o pfenesenou plisobnost, ma se za to, ze jde vzdy o plisobnost samostatnou.

Obecni ziizeni konkretizuje rozsah samostatné plisobnosti zejména v ust. §84 zékona ¢.
128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) - pravomoc zastupitelstva obce. Podle néj do ni
patii: schvalovat program rozvoje obce, rozhodovat o zalozeni nebo zruSeni
pravnickych osob, vydavat obecné zdvazné vyhlasky, rozhodovat o vyhlaseni mistniho
referenda, volit a odvolavat z funkce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce a
zfizovat a zrusovat obecni policii. Vedle samospravy vykonava obec také prenesenou
pusobnost, tj. statni spravu ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, pfip. i obecni

zfizeni (vydévani natizeni).

Organy obce jsou zastupitelstvo, rada obce, starosta. Obecni Gfad, zvlastni orgény obce,
piip. komise rady obce. Zastupitelstvo obce spravuje a vykonava v zasadé jen
samostatnou pusobnost. Je slozeno z ¢lenii zastupitelstva, ktefi jsou voleni na étyrleté
funkéni obdobi v komunalnich volbach (podle poétu obyvatelstva 5 az 55 ¢lenti). Rada
obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pisobnosti, V oblasti pienesené
kompetence plisobi vyjimecné, stanovi-li to zdkon. Radu obce tvofi starosta,
mistostarosta (mistostarostove) a dalsi ¢lenové rady (pocet ¢lentd je vzdy lichy a ¢ini 5
az 11, podle poctu ¢lend zastupitelstva). Radé je vyhrazeno mj. zabezpecovat
hospodateni obce, stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim tfadu, zfizovat a zruSovat
odbory a oddéleni obecniho ufadu, zfizovat a zruSovat komise rady obce, jmenovat a
odvolavat z funkce jejich pfedsedy a cCleny, stanovit celkovy pocet zameéstnanci
obecniho Gfadu, ukladat pokuty ve vécech samostatné puisobnosti a vydavat nafizeni

obce (pusobnost pfenesend).

Starosta je volen zastupitelstvem. Kromé zastupovani obce navenek plni dalsi ukoly,
napf. jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského tradu tajemnika obecniho
ufadu, plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpist, miZe po projedndni

s feditelem krajského uradu svéfit komisi rady obce vykon pifenesené pusobnosti

11
Vysoka skola ekonomie a managementu

+420 841 133 166 / info@vsem.cz / www.vsem.cz



v uréitych vécech, rozhoduje o zaleZitostech samostatné ptisobnosti obce svéfenych mu

radou, podepisuje pravni piedpisy obce atd.

Obecni urad tvoti starosta, mistostarosta (mistostarostove), tajemnik (je-li zfizen) a
zaméstnanci. Jeho hlavni kol spociva ve vykonu pienesené ptlisobnosti, s vyjimkou
veci, které patii do ptisobnosti jiného organu obce (generalni pisobnost). V samostatné
pusobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce a pomaha

vyborim zastupitelstva a komisim rady obce.

Zvlastni organy obce pro vykon pienesené pusobnosti ziizuje starosta, pokud tak

stanovi zvlastni zakon (napft. pfestupkova komise podle piestupkového zakona).

Komise rady obce muZe rada ztidit jako své iniciativni a poradni organy. Orgédnem obce
se komise rady obce stava v ptipade¢, jestlize ji byl starostou, a po projednani s feditelem

krajského utradu, svéfen vykon pienesené ptisobnosti.

Obec vydava obecné¢ zavazné vyhlasky a nafizeni pfi vykonu samostatné i pfenesené

pusobnosti podléha dozoru statu.

3  Pravotvorba a jeji vyvoj

Dle Koudelky (2008, s. 40) existoval v obdobi habsburské monarchie ramcovy fissky
zakon o obcich, ktery byl na Moravé, ve Slezsku a v Cechach provadén jednotlivymi
zemskymi zakony. Tento samospravny trialismus diky recepci rakouského fiSského

préava pretrval de jure az do vzniku narodnich vybort po 2. Svétové valce.

Obecni fady umoZznovaly obcim vydavat nafizeni v mezich zdkonl, ovSem bez
vyslovného zdkonného zmocnéni, pro uzemi své obce v oboru policejnim (vefejny
potadek — fady poZarni, trzni, jateCni, hibitovni, uli€ni, policejni), pokud nebyla
pfislusna oblast vyhrazena jinym uUfadim. Nafizeni pfijimal obecni vybor a v ptipadé
naléhavosti obecni pfedstaveny (starosta), takové nafizeni vSak muselo byt dodate¢né
obecnim vyborem schvaleno. Zvlastni pfedpisy mohly stanovit, ze k vydani nafizeni je
potieba schvaleni jiného orgdnu. Tak tomu bylo u trzniho tadu, k jehoz vydani obec

potiebovala schvéleni zemské politické spravy (mistodrzitelstvi). Obce mohly vydavat
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vyhlasky i pro upravu vyjime¢nych povinnosti — napt. pro piipad sc¢itani lidu v lednu

1891.

Obce nedodrzovani piisluSnych nafizeni samy postihovaly pokutou 10 zlatych a pro
ptipad neplaceni vézenim az do 48 hodin. O trestu rozhodoval trestni senat obce slozeny
Z ptedstavené¢ho a dvou starSich obce (radnich). Pravni teorie stala na stanovisku, ze
pokud obec vyda nafizeni v oblasti své samospravy mimo oblast policejni, pak nemiize

jeho porusovani postihovat pokutami ani vézenim pro nezaplaceni.

Pti nezakonnosti natizeni mohl okresni ufad zakazat jeho vykon, obec se mohla odvolat
k zemskému ufadu, odvolani nemélo odkladny ucinek. Pti aplikaci obecniho ziizeni
dochézelo k Getnym teoretickym sportim, znamym i dnes. Ceskoslovensky nejvyssi
spravni soud pfi aplikaci recipovaného rakouského prava judikoval, Zze samospravna
pusobnost neni obecnim zfizenim dana taxativné vyctem, ale jen demonstrativné. Proti
tomu Jifi Hoetzel rozliSoval samospravnou pisobnost vrchnostenskou, kde obec mize
autoritativné uréovat povinnosti a ktera musi byt dana taxativné, a nevrchnostenskou,
jez miiZze byt dana demonstrativné. Nepiimo vSak toto chapani diive potvrdil rakousky
iSsky Nejvyssi spravni soud, kdyz judikoval, Ze dohlédaci ¢innost statu se vztahuje jen
na poruseni zédkonl spravnich (tj. vetejnopravnich, vrchnostenskych), nikoliv zakont
soukromopravnich. Pokud jde o troven zemi, mély zemské snémy za monarchie
zdkonodarnou pravomoc, kterd byla zruSena vznikem cCeskoslovenského statu 1918.
Mistodrzitel zastupujici panovnika pak mohl vydavat vyhlasky. Zemé vSak nebyly
klasickou samospravnou jednotkou, mély atributy ¢lenského statu spolku (federace)

véetné hlavy statu (moravsky markrabé, vévoda slezsky, kral cesky).
3.1 Pravotvorba tizemni samospravy v letech 1918 — 1945

Dle Koudelky (2008, s. 42) se obce po roce 1918 fidily dosavadnimi zemskymi
obecnimi fady, byly pfijaty zmény terminologie obecnich organii — obecni vybor se stal
obecnim zastupitelstvem, predstavenstvo se starSimi radou s radnimi a ptedstaveny
starostou, jinak vSak vlastni Uprava pravotvorby obci dotéena nebyla ani zménou

ustavy.

V obdobi 1. Ceskoslovenské republiky bylo zachovéno zemské ziizeni, oviem jiZ jen
Vv klasické podobé Uzemni samospravné jednotky, jelikoz stat byl unitarni s ustavni
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autonomii pro Podkarpatskou Rus, ktera vSak byla fakticky provedena az v roce 1938.
V roce 1920 byl piijat zdkon o ziizeni Zupnich a okresnich ufradii, ktery umozioval
Zzupnimu zastupitelstvu na zakladé zmocnéni vlady statuty Zupnich tstavil a zatizeni a
v mezich zédkonl a nafizeni pfedpisy o spravé jmeéni obci, okresti a zup a o dozoru nad
hospodafenim s timto jménim. Podminkou platnosti Zzupnich piedpisi byl souhlas
Ministerstva vnitra, ktery byl dan po dohod¢ s ptislusnym resortnim ministerstvem, pii
tHimésiéni nedinnosti ministerstva nastavala nevyvratitelnd domnénka souhlasu. Zupni
ptedpisy byly vyhlaSovany v Zupnim véstniku a nabyvaly Uc¢innosti 15. dnem po
vyhlaseni, pokud nebylo uvedeno jiné datum. Zupy se povinné sdruzovaly do zemskych
zupnich svazil (Cesky, Moravskoslezsky, Slovensky). Zupni ziizeni se vak na Moravé,

ve Slezsku a Cechéch nerealizovalo. Okresni vybory pravotvornou pravomoc nemély

3.2 Pravotvorba narodnich vybori v letech 1945 — 1990

Podle Koudelky (2008 s. 43) se v roce 1945 utvotily jako revoluéni spravni organy
mistni, okresni a zemské narodni vybory, které se fidily dosavadni piisobnosti obci,
okrestt a zemi. Nova Ustava & 150/1948 Sb. zavedla krajské zfizeni namisto
dosavadniho zemského a v §90 odst. 3 umoziovala sekundarni i tercialni pravotvorbu
narodnich vyborti na zdkladé¢ zdkonného zmocnéni v zakoné i1 v nafizeni vlady. Tato
neme¢la obecny charakter, ale jen existovala specialni zmocnéni pro piijeti konkrétnich
pravnich piedpist krajskych a okresnich narodnich vybort. Ustavnim zidkonem a
provadécim zakonem o narodnich vyborech roku 1954 doslo k roz$ifeni normotvorné
pusobnosti, kdy bylo jiz zakotveno obecné pravo ndrodnich vyborl v mezich jejich
pusobnosti pro plnéni svych ukoll pfijimat obecné zdvazna natizeni. Natizeni muselo
byt vsouladu nejen sustavou a zakony, ale i s pfedpisy ministrii, ministerstev,
ustfednich Ufadli a narodnich vyborG vysSiho stupné. Podminkou vyhlaSeni byl
ptedchozi souhlas nadiizené¢ho narodniho vyboru nebo jeho rady a v ptipadé€ krajskych
narodnich vybort a ustfednich narodnich vybort v Praze a Bratislavé souhlas vlady; to
neplatilo, bylo-li nafizeni vydano pfimo na zakladé zmocnéni zakona nebo nafizeni
vlady. Naftizeni podepisovali pfedseda a tajemnik narodniho vyboru. Natfizeni pfijimal
narodni vybor v plenarnim zasedani, v nutnych a neodkladnych piipadech mohla
nafizeni pfijmout i rada narodniho vyboru. Takové nafizeni vSak muselo byt dodatecné
schvaleno plénem na nejbliz$im zasedani, jinak pozbyvalo platnosti. U¢innosti nabyvalo
nafizeni nejdiive dnem vyhlaseni a pozbyvalo platnosti nejpozdéji 2 roky po vyhlaseni.
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V piipadé nutnosti a ucelnosti byly vyhlaSovany vyhlasky krajskych narodnich vybora

ve Sbirce zakond.

Rovnéz ustava zr. 1960 potvrdila pravo narodnich vyborii vydavat obecné zavazné
nafizeni, pficemz konkrétni Giprava byla v dfive vydaném novém zakon& o narodnich
vyborech. Zména se tykala zruSeni maximalni doby tucinnosti obecné zavazného
nafizeni na 2 roky a nutnosti predchoziho souhlasu nadifizeného narodniho vyboru nebo
vlady pro vyhléseni, jinak byla ponechana stavajici uprava. VSechny narodni vybory tak
mohly vydéavat pro plnéni svych ukoll obecné zavazna nafizeni, kterd nesméla byt
V rozporu se zakony a jinymi pravnimi predpisy, vcetné obecné zdvaznych natfizeni
narodnich vybora vyssich stupiiti. Po urc¢itou dobu bylo zakotveno vyhlaSovani obecné
zavaznych predpist a vyhlasek krajskych narodnich vybort i ve Sbirce zakont, pokud

to nebylo nutné nebo ucelné.

V roce 1967 byl piijat novy zakon o narodnich vyborech, ktery neznamenal zadny
zasadni zlom v dané pravotvorb€ narodnich vybord, Gprava obecné zdvaznych natizeni
byla strucnéj$i nez ptredchozi. Nové vSak bylo upraveno ruSeni obecné zavaznych
nafizeni, pokud byla v rozporu se zakonem nebo jinym obecné zavaznym piedpisem
véetné obecné zdvazného nafizeni narodniho vyboru vyssiho stupné, a to tak, ze byl
nejprve pozastaven jeho vykon radou nadfizeného narodniho vyboru a navrzeno jeho
zruSeni plénu narodniho vyboru vyssSiho stupné. V ptipadé krajskych narodnich vybort
rozhodovala vlada o pozastaveni vykonu a Narodni shroméazdéni (od roku 1969 CNR) o
zruSeni. Novelou zdkona o narodnich vyborech byla stavajici Gprava zpiesnéna o
zpiisob vyhlasovani obecné zdvazného nafizeni na ufedni desce po dobu 15 dnl a
povinné piistupnosti platnych obecné zavaznych nafizeni na pfislusSném narodnim
vyboru, pficemZ mistni (méstsky) narodni vybor musel mit k nahlédnuti 1 obecné
zavazna natizeni narodnich vybort vyssich stupnd. Pravni teorie stala na stanovisku, ze
obecné¢ zavazna nafizeni narodnich vybor vydana v oblasti jejich samostatné
pusobnosti bez nutnosti zdkonného zmocnéni méla charakter neodvozenych

podzakonnych pravnich piedpist.
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4  Reforma uzemni spravy po roce 1989

Na tzemi dne$ni Ceské republiky doslo v historii k mnoha tzemnim i spravnim

reformam. Tato ¢ast prace je cilené¢ zaméfena na reformu izemni spravy po roce 1989.
4.1 Diivody reformy verejné spravy

Reforma vetejné spravy probihd v soucasné dobé s riznou intenzitou v podstaté v celé
Evropé. V ramci reformy se pribézné zvysSuje efektivnost vefejné spravy. V urcitych
fazich je ovSem potiebné, aby se v souladu s timto nepfetrzitym procesem zmenila 1
pravni uprava a organizace vetejné spravy. Tyto faze se pak v praxi s pojmem reformy
vefejné spravy spojuji nejéastéji. Reforma vefejné spravy je nezbytna i v Ceské
republice, kde k jejim “evropskym” duvodim pfistupuji i specifické ¢eské problémy.
Cilem reformy je naplnit urcitd kritéria, uplatnit hlediska demokracie, pravniho stétu,
efektivnosti, spravni kultury a etiky, decentralizace a subsidiarity. V jejim ramci je tieba
dbat i na to, aby organizace spravy kladné ovliviiovala vécné feseni spravovanych
procesti. Jednim z dulezitych kritérii a souCasné¢ divodi reformy je nezbytnost
ptizplisobeni Ceské spravy evropskym integraénim procesim. Reforma vefejné spravy
ovlivni proces tvorby a aplikace prava, ¢innost kontrolnich mechanismi, predpoklada se
zavedeni zvla$tni upravy statni sluzby a sluzby v izemni samospravé atd. Vsechny
uvedené procesy se tykaji jak ustfedni statni spravy, tak uzemni spravy. Nejprve zacala
reforma tizemni spravy. V podminkach Ceské republiky pro tento postup existuje
nékolik divodld. Zaprvé je reforma uzemni spravy nezbytnym predpokladem pro
reformu ustfedni spravy, jednak proto, ze v ramci uzemni spravy se realizuje fada
rozhodnuti pfijatych na centralni urovni, jednak proto, Ze je tteba redukovat operativni
funkce ustfednich organl, tj. zejména rozhodovani o jednotlivych zaleZitostech.
Ustiedni organy statni spravy maji predev$im plnit ukoly povahy legislativni,
koncepcni, koordinac¢ni, metodické a kontrolni. Zatizeni operativnimi tkoly odvadi
ustfedni organy od jejich hlavniho posléani. Aby se toto zatizeni snizilo, musi existovat
republice neexistovaly organy statni spravy ani organy samospravy na stiedni urovni.
Druhy divod zahdjeni spravni reformy prednostné ve sféfe uzemni spravy spociva
V nezbytnosti zintenzivnéni decentralizace a uplatnéni subsidiarity. Rozhodovaci
procesy maji probihat na té urovni, kterd je optimalni k jejich feSeni, zejména se nema
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zbyte¢né rozhodovat na vyssi irovni o zéalezitostech, které mohou kompetentné vytesit i
nizsi organy. Proto musi existovat organy vefejné spravy a zejména organy samospravy
na vice stupnich. Ttetim divodem zahijeni reformy ve sféfe Uzemni spravy je
nevyhovujici uzemné spravni usporddani. Toto uspotfddani dosud nerespektuje mnoha
piirozend centra v sidelni struktuie, a vytvaii tak nesoulad mezi spravni a sidelni

strukturou.®

4.2 Vychozi stav

Novodoby vyvoj uzemni spravy na uzemi dne$ni Ceské republiky byl charakteristicky
trvalou existenci obci a okresti s proménlivym vyS§im stupném uzemniho uspotadani.
Vyss§i stupen predstavovaly do roku 1948 zemé, od roku 1949 kraje. Z hlediska
organiza¢niho byl model Uzemni vefejné spravy zalozeny na dvojkolejnosti statni
spravy a samospravy. Tento model byl vroce 1945 nahrazen modelem narodnich
vybord, ktery béhem nékolika let zlikvidoval samospravnou stranku, a narodni vybory
se staly izemnimi organy statni spravy. Z tizemniho hlediska prosly vSechny stupné
vetejné spravy nékolika fazemi. Pokud jde o obce, byla tendence po druhé svétové valce
spiSe integra¢ni. Tato tendence vyvrcholila vytvofenim systému stfediskovych obci,
které ale nebyly s vyjimkou Severomoravského kraje do roku 1989 uplné realizovany.
Soucasné dochézelo ke slu€ovani obci, a to mnohdy necitlivym zptisobem proti vili
obcanll Zijicich v doty¢nych obcich. Kvili tomuto postupu po roce 1989 dochézelo
k dezintegraci uméle vytvotrenych obci. K dezintegraénim procesim na obecni tGrovni
ovSem existovaly 1 jiné stimuly, zejména zvyraznéni identity pfisluSného sidla a
ekonomickd ocekavani spojend s moznosti samospravného rozhodovani o obecnich
zalezitostech. Tato ocCekévani se ale nemohla ve vSech pfipadech naplnit a spolu se
ztizenim pravni stranky rozdelovani obci se dospélo v zasadé ke stabilnimu poctu obci.
Nové okresy byly v pribéhu prvni poloviny 20. stoleti zfizovany pouze v malém
rozsahu. V zasadé zastavala sit’ okrest stabilni. Existovaly pfitom dva druhy okrest,
okresy politické (pozd€ji spravni) a okresy soudni. Podle soudnich okrest byly
organizovany i nékteré spravni ufady (napf. berni Gfady). V roce 1949 zacalo platit nové

okresni uspotfadani. Okresy z roku 1949 byly mensi neZ dosavadni spravni okresy, ale

*  http://www.europeum.org/cz/integrace/31-integrace--9/740-reforma-uzemni-verejne-spravy-v-ceske-
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vetsi nez okresy soudni. Nové okresy byly jednotné pro vykon statni spravy i pro
soudnictvi. Pfi vytvafeni okrest v roce 1949 byla v principu respektovana ptirozena
geografickd centra. Toto uspofadani se zménilo Vroce 1960, kdy se pocet okrest
vyrazn¢ zredukoval, a tim byla mnohda centra s vyraznou funkci v sidelni struktuie
opomenuta. Toto okresni uspoiadani (s vyjimkou dodatecného vzniku okresu Jesenik)
pretrvalo az do soucasnosti. Historické zemé byly vroce 1949 nahrazeny Kkraji.
K tomuto feseni vedly diivody objektivni racionalizace prostorového usporadani spravy
1 divody politické. Z hlediska racionality spravy mély zemé zcela jiny smysl v obdobi
Rakouska-Uherska, kdy bylo celé uspoiadani Piedlitavska zalozeno na existenci vét$iho
poctu zemi, nebo jesté v obdobi prvni republiky s péti (pozdéji Ctyimi) zemeémi, nez po
druhé svétové valce, kdy Podkarpatska Rus piipadla tehdejsimu SSSR. Slovensko
ziskalo autonomni postaveni, byt Srozdilnou intenzitou v jednotlivych obdobich.
Clenéni zbyvajiciho uzemi statu na dvé zemé tak fakticky nevytvarelo dalsi stupeti
vefejné spravy a bylo zejména v Cechach vnimano do jisté miry jako zdvojeni centra.
Politické divody nahrazeni zemi kraji spocivaly jednak ve slabé pozici komunistil
v zemskych spravnich organech, jednak ve snaze prizplisobit Uzemné spravni
usporadani Ceskoslovenska alespon z&asti uzemnimu uspoiadani v tehdejsim SSSR.
Oblastnimu zfizeni sovétskému piece jen vice odpovidalo zfizeni krajské nez zfizeni
zemské. Kazdopadné je nutné konstatovat, Ze moznost nahrazeni zemského zfizeni se
diskutovala nepfetrzité uz od dvacatych let a objevovaly se i konkrétni izemni navrhy.
Vroce 1920 bylo dokonce zidkonem zavedeno zupni ziizeni, které¢ se vSak
nerealizovalo. Z uvedenych navrhi se mohlo vychazet pii rozhodovani o krajich v roce
1948 a stanovena krajska centra postihovala pfirozena geografické centra stiedniho fadu
(tzv. meziregionalni centra). Uzemné& spravni reforma v roce 1960 pocet kraji stejné
jako pocet okrest vyrazn¢ zredukovala. K tomu pfispély predstavy o vhodné velikosti
uzemnich jednotek potiebnych z hlediska teritoridlniho fizeni vyroby, které mélo byt
rozvinuto podle tehdej$ich nazori platnych v SSSR, i kdyz v Ceskoslovensku k jejich
realizaci v této podobé nakonec nedoslo. Z okrest i kraji se staly nehomogenni
jednotky s velmi rdznorodymi problémy v ramci téhoz tzemi (napf. Ostravsko a
Olomoucko v Severomoravském kraji), které navic opomijely pfirozena geograficka
stiediska. Pfi reformé vefejné spravy, respektive spis pfi prvnim transformacnim kroku
v roce 1990 bylo nalozeno s kazdym stupném vefejné spravy jinak. Na tirovni obecni se

ptistoupilo k obnoveni samospravy na zakladé spojeného modelu vykonu samospravy a
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statni spravy, na okresni urovni nadale existovala pouze statni sprava s velmi
omezenym elementem samospravy v podobé okresniho shromézdéni, krajské organy
statni spravy se vSeobecnou plusobnosti zanikly. ZruSeni krajskych orgdnt statni spravy
se vSeobecnou pusobnosti 1ze z dneSniho hlediska stézi povazovat za dobfe uvazeny
krok. Je nepochybné, ze narodni vybory musely byt i na této Grovni nahrazeny jinymi
organy statni spravy a mélo se uvazovat i o vytvoieni samospravy, jejich zruSenim bez
nahrady ale vznikla citelnd mezera v systému organl veifejné spravy. Nevytvorfeni
krajské samospravy zpusobilo, ze o problémech presahujicich obecni dimenzi nemohla
rozhodovat samosprava. Nevytvofeni krajské statni spravy vedlo k narGstu poctu
specializovanych organi statni spravy, a tim ke snizeni jeji koordinace a efektivnosti ve
srovnani se stavem, kdy by pusobil krajsky orgdn stitni spravy se vsSeobecnou

piisobnosti.*
4.3 Prvni faze reformy

V pribéhu devadesatych let zistavala po zdkladnim zasahu, tedy ziizeni samospravy na
obecni urovni, ziizeni okresnich ufadd a zruSeni krajskych néarodnich vybori, otazka
dalsich reforem tizemni spravy spiSe stranou. Urcitou vyjimku ptedstavovaly snahy o
zavedeni zemského ziizeni zejména v letech 1990 — 1992. Tyto snahy nakonec nebyly
uspésné, z¢asti kvuli sporim ohledné objektivni racionality, kde se situace od roku 1948
vyrazné nezménila, z&asti z obavy o integritu Ceské republiky, kterd byla intenzivné
vniméana zvla§té v obdobi rozpadu Ceskoslovenska. K odsunuti nového krajského
ziizeni jisté prispély 1 urCité pochybnosti v centru, které se obavalo sniZzeni vlastni
politické moci po ptfipadném ustaveni kraji. Stfedni ¢lanek vetejné spravy zacal stale
intenzivnéji chybét znejriznéjSich davodh. Patiily k nim pfedevS§im nedostatek
decentralizace, nizky stupeni koordinace statni spravy a nadmérné mnozstvi regulacnich
vazeb mezi centrem a velkym poctem okresti. Nizky stupen uplatnéni subsidiarity byl
v rozporu s decentralizacnimi procesy pievladajicimi ve statech EU, a tim pusobil
negativné i z hlediska zapojeni do evropské integrace. Vysledkem uvedenych tlaki se
stalo prijeti Ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o zfizeni vySSich tUzemnich

samospravnych celkli. Ty odpovidaji z uzemniho hlediska zhruba krajskému c¢lenéni

* http://www.europeum.org/cz/integrace/31-integrace--9/740-reforma-uzemni-verejne-spravy-v-ceske-
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z let 1949 — 1960. V zasadé jedinou castéji uvazovanou alternativou k tomuto ¢lenéni
bylo uspoiadani kraji zroku 1960, eventualné¢ s doplnénim Olomouckého kraje.
Krajské uporddani zroku 1960 se neprosadilo mimo jiné pravé kviali rozporu
S ptirozenou geografickou regionalizaci na stfednim stupni. Pfijeti istavniho zdkona o
ziizeni vySSich uzemnich samospravnych celkil nevyfesilo ale otazku struktury organa
budoucich krajii ani jejich konkrétnich kompetenci. Z tohoto divodu stanovil sam
ustavni zdkon nabyti své ucinnosti az k 1. lednu 2000. Skutecné zfizeni krajskych
organt se posunulo na listopad 2000, respektive 1. leden 2001, pokud jde o vykon statni
spravy. Zakladni vyznam méla pro organizacni strukturu kraji otazka volby spojeného,
nebo odd€leného modelu vefejné spravy. Spojeny model spociva ve vykonu statni
spravy organy samospravy v tzv. ptenesené puisobnosti, tj. vécné se postupuje pfi jejim
vykonu ve stejném rezimu jako ve statni spravé. Oddéleny model predstavuje vykon
statni spravy a vykon samospravy ve dvou oddélenych systémech organd. Pro oba
modely svédéi v podminkach Ceské republiky zavazné argumenty: pro spojeny model
jeho existence v Némecku a Rakousku jako zemich historicky nejblizsich z hlediska
spravnich tradic, pro odd€leny model jeho preferovani vétSinou statl, které prosly
Vv uplynulych tficeti letech intenzivnimi procesy decentralizacniho charakteru. Konec¢né
rozhodnuti bylo v tomto sméru nakonec politické, Poslaneckd snémovna se velkou
vétSinou hlasti usnesla na preferenci spojeného modelu, z ¢ehoz vychazela ptiprava
zakoni realizujicich 1. fazi reformy vetejné spravy. Soubor téchto zdkonl byl pfijat
Vv pribéhu roku 2000. Nejdilezitéjsi z nich je zadkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Vlastni
samospravna pusobnost kraji se vztahuje zejména na otazky jejich organizace a
zpusobu ¢innosti v ramci zakona, na otazky regionalniho rozvoje a na problematiku
Skolstvi. Vykon statni spravy byl na kraje pfenesen z osmi ministerstev a jejich
specializovanych tzemnich organd. Statni sprava se tyka zeyjména Zivotniho prosttedi,
zemédelstvi, Skolstvi, kultury, zdravotnictvi, dopravy a socialnich véci. K Gplnému
dokonceni 1. faze reformy vefejné spravy zbyva vyftesit jesté nekteré otazky vztahujici
se k finanénimu zajisténi Cinnosti kraju a jejich logistice. S ohledem na volby do
zastupitelstev kraji v listopadu 2000 nebylo mozné, aby si kraje sestavily sviij vlastni
rozpocet. Kraje jsou proto v roce 2001 financovany ze statniho rozpoctu. Ve statnim
rozpoctu jsou pochopitelné preferovany vydaje na tikoly vyplyvajici krajim povinné ze
zakona. V disledku toho maji zatim kraje pomérné maly prostor pro realizaci svych
samospravnych funkci. Budouci vyvoj zavisi na tom, jaky podil ziskaji kraje v ramci
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zédkona o rozpoctovém urceni vynosu dani. DalSi otdzky spojené se zfizenim kraja

predstavuje v souCasné dobé predevSim postupny piechod ziizovatelskych funkci

K riznym organizacim v prubéhu roku 2001, definitivni vyfeSeni otazky budov pro

¢innost krajskych tradi (v nékterych méstech sidli dosud v pronajatych prostorach) a

vyteseni otazky zmény hranic kraji. Uzemi kraji bylo vymezeno podle uzemi okresu

tvoticich dany kraj k 1. lednu 2000. Soucasné okresy vSak nejsou vzdy vyhovujici pro

spadovost k danym krajskym centrim, proto dojde ve II. fazi reformy vefejné spravy

k vytvoteni novych spravnich obvodi, a proto bude vhodné také nové vymezit hranice

krajt s pfihlédnutim k témto obvodiim.’

Zmény zakond, které byly nutné pro spusténi prvni faze reformy:

Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

Zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)

Zakon ¢ 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji

Zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné nékterych zdkonl souvisejicich se zdkonem o
krajich, zdkonem o obcich, zakonem o okresnich Gfadech a zdkonem o hlavnim
mésté Praze

Zakon ¢. 147/000 Sb., o okresnich ufadech

Zakon &. 157/2000 Sb., o piechodu véci, prav a zavazkl z majetku Ceské
republiky do majetku kraja

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

v

Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
V pravnich vztazich

Zakon ¢. 220/2000 Sb., zmény zakonil v souvislosti s pfijetim zdkona o majetku
CR

Zékon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

Zéakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje

5
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= Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

4.4 Druha faze reformy

V ramci II. faze reformy uzemni vefejné spravy se feSi zejména otazka zakladniho
stupné vykonu statni spravy. Koncepce II. faze reformy byla do zna¢né miry podminéna
zvolenym modelem 1. faze. Vznikla situace, kdy kraje i obce piisobi ve spojeném
modelu vykonu vefejné spravy, zatimco okresni Ufady predstavuji prvek oddéleného
modelu. Soucasné je tieba pokracovat v decentralizaci a dekoncentraci vykonu vetejné
spravy i na nizSich Urovnich. Ddale vyvstdva jiz zminény problém nevyhovujiciho
uzemné spravniho uspotfddani na okresni trovni, dany dnes jiz neaktudlnimi kritérii
uzemné spravni reformy zroku 1960. Z moznych variant budouciho uspoifadani
zdkladniho stupné statni sprdvy by byla nejlep$i varianta vytvofeni obcemi
delegovanych okresnich samosprav, ke kterym by mély vSechny obce ve spravnim
obvodu stejny vztah a které by vykonavaly i pfenesenou pusobnost statni spravy. Tato
varianta bohuzel neni z hlediska legislativy i vécné ndro¢nosti v soucasné dobé
realizovatelna. Z dalSich variant nejvice odpovidd danému cili pfeneseni ptisobnosti
dosavadnich okresnich Gfadl z vEtsi ¢asti na tzv. obce s rozsifenou pusobnosti, jichz ma
byt na uzemi Ceské republiky 190, z mensi &asti na kraje. Toto feSeni odpovida
prirozené geografické mikroregionalizaci, v jejimz ramci se obvykle vymezuje 170 —
200 mikroregionti. Samoziejmé je i II. faze reformy vefejné spravy spojena s nutnosti
fesit fadu specifickych problémd, na které budou muset predkladané zdkony pamatovat
a které nevyplyvaji vZdy automaticky ze zvoleného zakladniho modelu. Jde zejména o
konkrétni vymezeni jednotlivych kompetenci, prechod zfizovatelskych funkci
K organizacim, kde dosud byly zfizovateli okresni ufady, delimitace pracovnikl
okresnich ufadi spolu s pfenosem jejich kompetenci a systém odvolaciho fizeni
v situaci, kdy odpada jeden stupent vykonu vetejné spravy. Pro vykon odvolaciho tizeni
vypada jako nejlepsi ztizeni odvolacich kolegii jako zvlastnich organii krajii s vysokymi
pozadavky na kvalifikaci ¢lenli a jejich komisi pfevdzné v dosavadnich okresnich

méstech.® V ramci II. faze reformy byly piijaty nasledujici zmény legislativy:

®  http://www.europeum.org/cz/integrace/31-integrace--9/740-reforma-uzemni-verejne-spravy-v-ceske-

republice
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= Zakon ¢. 320/2002 Sh. o zmén¢ a zruSeni nékterych zakonl v souvislosti s
ukoncenim ¢innosti okresnich Gifadl pieneseni ¢innosti na kraje a hlavné na obce
3 stupné — rozsifenou piisobnosti

= Zakon ¢. 231/2002 Sh. novela zakona o krajich

= Zakon €. 218/2002 Sb. o sluzb¢ statnich zaméstnanct ve spravnich uradech a 0
odménovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnancti ve spravnich tradech
(sluzebni zékon)

= Zakon ¢. 312/2002 Sb. Zéakon o ufednicich tzemnich statnich celku

= Zéakon ¢. 290/2002 Sb. Zakon o piechodu véci, prav a zavazki ze statu na kraje a
obce

= Zakon ¢. 314/2002 Sb. Zakon o stanoveni obci s povéfenym obecnim tradem a
obci s rozsitfenou pusobnosti, funguje od 1. 1. 2003

5  Vybrané segmenty obecni samospravy

Na tomto misté je vhodné pfipomenout zékladni pojmy, na kterych je zalozena tato
prace. Jde o pojem ,,obec* a pojem ,,vefejnopravni korporace”. Tyto pojmy maji totiz
pfimou souvislost s oblastmi obecni samospravy, kterym je vénovana tato cCast

bakalarské prace.

Obec je zcela ptesné charakterizovana zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni
ziizeni) v §§ 1 a 2. Pfipomenme si tedy, Ze obec je zakladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcant a tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Dale
zékon v §2 tika, Ze obec je veFejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. Obec
vystupuje V pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahd
vyplyvajici. Obec pec€uje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcanti; pii

W 14 I 4 o /4 /4 |4 A b 4 r e 7
plnéni svych tkoll chrani téz vefejny zéjem.

Obec tedy spravuje své zdlezitosti samostatné resp. v samostatné piisobnosti.
V ptipadech stanovenych zdkonem vykonavaji urené organy obce téZ statni spravu.
V takovych ptipadech hovoiime o vykonu pienesené plisobnosti. Vykon statni spravy je

delegovan statem prostrednictvim zdkona na organy izemnich samospravnych celkd.

7 Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)
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Podle Hendrycha (2009, s. 380) je ,,vefejnopravni korporace Clensky organizovany
subjekt vefejné spravy, kterému byla svéfena moc samostatné plnit veiejné ukoly*.
Vetejnopravni korporace mtizeme ¢lenit na Gizemni korporace, osobni korporace nebo
véené korporace. Typickym piikladem pro uzemni korporaci jsou obce, obce

S rozsifenou pusobnosti a kraje.

Tato bakalarska prace je vénovana obcim, jako verejnopravnim korporacim. Pro
¢lenstvi v izemni korporaci je rozhodujici trvalé bydlisté nebo sidlo na ur¢itém Gzemi.
Dle Cernohorského et al.(2010, s. 13) jsou vedle statu i izemn& samospravné celky
dalezitymi subjekty vetfejné spravy. Mésta a obce jsou vefejnopravni korporace, které
mohou mit vlastni majetek a mohou hospodatit podle vlastniho rozpoctu. Obce jsou
prikladem uzemni vetejnopravni korporace, proto hovoiime o tizemni samospraveé. Pri

vykonu vetejnych tkold maji mésta a obce vefejnou moc.
5.1 Financovani obci

Dle Cernohorského et al.(2010, s. 28) kazda obec musi vytvaiet rozpo¢et na obdobi
jednoho kalendainiho roku, podle néhoz hospodaii. Rozpocty obci jsou soucasti
soustavy vefejnych rozpoctl, do které dale patii rozpocty kraji, dobrovolnych svazkl
obci, rozpocty ptispévkovych organizaci zfizovanych Gizemnimi samospravnymi celky,
pripadné fondy kraji a obci. Na centralni urovni soustavu vetfejnych rozpocti tvori
statni rozpocet, statni fondy, fond vetejného zdravotniho pojisténi s navazujicimi
rozpoéty zdravotnich pojistoven, Pozemkovy fond Ceské republiky a rozpodty

regionalnich rad regionti soudrZnosti.

Vsechny vetejné rozpocty funguji autonomné, ale na druhé strané vznikaji mezi nimi
rizné vazby. Proto je pro obce dilezita také ptiprava a projednavani statniho rozpoctu
nebo rozpoctu kraje. Vazbu mezi jednotlivymi rozpocty ptedstavuji zejména dotace,
pfispévky a navratné finanni vypomoci. Vazba rozpoctu obce na jiné slozky
rozpoc¢tové soustavy se muze projevit V ¢asovém planu sestavovani obecniho rozpoctu,

nebot’ neziidka obce vyCkavaji, aby mohly pracovat s jiz schvalenymi dotacemi.

Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti obci upravuje ziakon o rozpoctovych

pravidlech tzemnich rozpocti. Nékdy se o tomto zdkoné hovoii jako o malych

rozpoctovych pravidlech. Malych proto, Ze vedle n¢j existuje také zdkon o
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rozpoctovych pravidlech, ktery upravuje tvorbu a postaveni rozpoctu statniho, vCetné

jeho vazeb na rozpocty uzemnich samospravnych celki.

Ustanoveni tzv. malych rozpoc¢tovych pravidel, kterd se vztahuji na rozpocty a finanéni
hospodateni obci, plati ve statutdrnich méstech a v hlavnim mésté¢ Praze rovnéz pro
jejich méstské ¢asti nebo obvody. Obsah rozpo¢tu méstskych ¢asti nebo méstskych

obvodi statutarnich mést stanovi magistrat (podrobn¢jsi strukturu obsahuje Statut).

Rozpoctovy rok je shodny srokem kalendainim. Pfi zpracovani ro¢niho rozpoctu
vychazi obec z rozpoctového vyhledu. Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni
udaje o piijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zévazcich a pohledavkach, o
finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zdméri. Rozpoctovy vyhled
chdpeme jako pomocny nastroj hospodateni obce, ktery ma slouzit jako stiednédobé

finan¢ni planovani rozvoje jejiho hospodarstvi.

Rozpoctovy vyhled se sestavuje na zékladé uzavienych smluvnich vztaht a pftijatych
zavazkl zpravidla na obdobi dvou az péti let nésledujicich po roce, na ktery se sestavuje
ro¢ni rozpocet. U dlouhodobych zavazki se uvedou jejich dopady na hospodaieni
uzemniho samospravného celku po celou dobu trvani zavazku. Pokud tedy ma obec
splacet poskytnuty Gvér napiiklad dvacet let, splatky ivéru se musi objevit ve vSech

letech rozpoctového vyhledu.

Kvalitné sestaveny rozpoctova vyhled, tedy vlastné vicelety finan¢ni plan, pomaha Iépe
zvladat hospodafeni obci. Umoziiuje s predstihem reagovat na problémy, které se
mohou projevit pii sestavovani rozpoCtl v ndsledujicich letech. Sestavovani
rozpoctovych vyhledli proto nelze podceniovat. Navic v této souvislosti je nutné
upozornit na skutecnost, Ze chybéjici rozpoctovy vyhled se povazuje za spravni

delikt, za ktery mize byt obci ulozena pokuta az do jednoho milionu K¢.

Podle zédkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti se rozpocet sestavuje
zpravidla jako vyrovnany (pfijmy se rovnaji vydajim). Rozpocet obce je mozné schvalit
jako piebytkovy, jestlize jsou néckteré piijmy daného roku ureny k vyuziti az
Vv nasledujicich letech, nebo jsou-li ur¢eny ke splaceni jistiny Gvéra z piedchozich let.
Rozpocet obce 1ze schvalit také jako schodkovy, pokud bude mozné schodek uhradit

finan¢nimi prostiedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou pijckou, Uverem,
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navratnou financni vypomoci nebo vynosem zprodeje komunalnich dluhopist

emitovanych obci.

Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctu obce stanovi zakon. Vlastni strukturu
rozpoctu upravuje provadéci vyhlaska k tomuto zédkonu, kterou se stanovi rozpoctova
skladba. Ta pfedstavuje jednotné tiidéni pfijmi a vydaji a uplatiiuje se mimo jiné
V rozpoctech tizemnich samospravnych celkli. Rozpoctova skladba se nevztahuje na

finan¢ni operace cizich prostfedki, sdruzenych prostiedki a podnikatelské ¢innosti.

Rozpoctova skladba tfidi pfijmy a vydaje z hlediska druhového (vSechny piijmy a
vydaje podle piijmovych a vydajovych druhti, naptiklad dané, dotace) a odvétvového (u
vydaji jde tfeba o Skolstvi, dopravu, z pfijmu se podle tohoto hlediska tfidi jen
nedanové a kapitalové piijmy). Dale se pouziva jeste tiidéni odpoveédnostni (vztahuje se
pouze na ptijmy a vydaje statniho rozpoctu, a to podle spravnich kapitol) a konsolida¢ni

(pfijmy a vydaje vynaklddané uvnitf vetejnych rozpocta).

V rozpoctu obce lze za podstatné povaZzovat rozdéleni piijml a vydaji na bézné a
kapitdlové. Za bézné pifijmy se povazuji napiiklad danové vynosy, piispévek na
preneseny vykon statni spravy, pfijaté najemné z obecnich bytd. Béznymi vydaji pak
jsou tieba platy a odmény, vydaje na udrzbu uzemi, opravu komunikaci nebo ptispévky
poskytované obci na provoz ji ziizené piispévkové organizaci — zdkladni Skole.
Kapitalovymi piijmy rozpoctu jsou napiiklad piijmy z prodeje dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku (tfeba prodej akcii nebo majetkovych podili v obchodnich
spolecnostech). Kapitdlovymi vydaji rozpoctu jsou naptiklad investi¢ni ndkupy (tieba

nakupy nemovitosti, investi¢ni vystavby), vydaje na nakup akcii a majetkovych podila.

Kromé pifijml a vydaji obsahuje rozpocet rovnéZ ¢ast financovani. To, zjednoduSené
feceno, zahrnuje penézni operace, pifi kterych si obec pujcuje penize (napiiklad
bankovni tvéry, vynosy z emise vlastnich dluhopist, pfijeti navratné finan¢ni vypomoci
od statu), operace, pii kterych obec plj¢ené penize zase vraci. V neposledni fadé¢ sem
patii také operace zachycujici jakoukoliv zménu stavu na penéznich bankovnich uctech

obce.
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Obsahem rozpoctu jsou tedy pifijmy a vydaje obce a rovnéz ostatni penézni operace,

vcetné tvorby a pouziti penéznich fondi.
5.1.1 Moznosti financovani rozvoje obci

Dle Cernohorského et al.(2010, s. 44)by mélo kazdé zastupitelstvo usilovat o dobrou
kvalitu zivota obyvatel obce cestou jejiho rozvoje. Takova snaha se samoziejme
projevuje V piijmech, vydajich a Casto také v zadluzeni. Kompetence Vv této oblasti
upravuje zakon®, podle né¢hoZ obce mohou ve své samostatné piisobnosti podporovat
podnikatelské aktivity potiebné pro rozvoj regionu, napiiklad formou technické a
investi¢ni ptfipravy pro investory — podnikatele. Obec miize sdruzovat své prostfedky se
sousednimi obcemi a dal$imi pravnickymi osobami pfi zjiStovani rozvojovych

programt spole¢nych vice obcim.

Rozvoj vyzaduje odpovidajici podplrnou infrastrukturu: dopravu, telekomunikace,
rozvodné sluzby, socidlni a obecni zafizeni atd. Vyuzivanim vefejnych prosttedka pro
zlepSovani infrastruktury vhodné k podnikdni mohou tedy obce stimulovat soukromé
zdroje. Mohou také nabizet podnikatelské zony a nemovitosti, nebytové prostory pro
malé a stfedni podnikatele. V souasnosti vSak ptechazi tento typ podpory rozvoje
ekonomiky spise do rukou soukromych developerti. Obce se soustied’uji na podporu
tam, kde je to pro soukromé developerské firmy nezajimavé ¢i riskantni — naptiklad na
obnovu starych primyslovych arealt (zdaleka ne pouze k vyrobnim uceltim, ale teba 1
pro vefejné ¢i komercni sluzby), na podminky pro soukromé investice do

podnikatelskych sluzeb apod.

Obce mohou firmam poskytovat i tzv. mékkou pomoc spocivajici v technické asistenci
a informacnim poradenstvi, v odstranéni byrokratickych ptekazek. Mohou aktivné
podporovat spolupraci podnikatelli navzajem (tfeba potencidlné navazujici vyroby) ¢i

spolupraci podnikatelti se §kolami, $kolicimi stiedisky apod.

Pro rozvojové aktivity samoziejmé plati rdmec vymezeny pravnimi normami, z nichz

nekteré mohou i zvysit nadklady na realizaci projektl.

8 Zakon &. 248/2000 Sb. o podpoie regionalniho rozvoje
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Dle Cernohorského et al.(2010, s. 45) je nepfili§ vyuzivany princip partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru (tzv. PPP). V jeho ramci jsou subjekty vefejného
sektoru partnerem a zdkaznikem sektoru soukromého, od né¢hoz nakupuji sluzby.
Soukromy sektor na své naklady zabezpeci vetejnou sluzbu (infrastrukturu nebo tieba
odvoz odpadki, vefejnou dopravu) a obec jako klient plati pravidelné poplatky, nebo
vytvoii podminky pro platby az do doby ukoncéeni smluvniho vztahu na principu PPP.
V Ceské republice plati od 1. Gervence 2006 koncesni zikon®’ upravujici oblast
vefejného soukromého partnerstvi (PPP), ktery je koncipovan piedevSim pro vystavbu

vetejné infrastruktury ze soukromych zdroju.
5.2 Plan tzemniho rozvoje

Dle Cernohorského et al. (2010, s. 46) v n&kterych obcich, zejména v blizkosti velkych
meést, to nékdy vypada jako nova kolonizace. VSude se bouflivé stavi, at’ uz je to
vystavba rodinnych domu, primyslovych a nakupnich zon, nebo vystavba siti a
komunikaci. Tomuto procesu obce neziidka jen pasivné ptfihlizeji, misto aby ho aktivné
ovliviiovaly prostiednictvim pouceného uplatiiovani nastroji, které jim poskytuje pravo.
To zdiraznéme. Néktefi mistni politici totiz poté, co jim cely proces zacal prerustat pres
hlavu (o jinych diivodech radéji ani nepfemyslejme), volili jako zachranu postupy na

hranici prava a ¢asto 1 za ni. Cimz bohuzel z4jmim své obce vic ublizili, nez pomohli.

Jak poznadme dale, obce maji k dispozici fadu efektivnich néstrojii k rozhodovani; musi
vSak byt s jejich uZivanim nalezité sezndmeny a musi je pouzivat poucené. I dobrymi a
ostfe nabrouSenymi nastroji se da dilo pokazit. Obec, jako kazdy izemné spravni celek,
musi takika denné reagovat na tlak investord i drobnych stavebnik. Musi se proto
naucit rozhodovat o spravé tizemi nejen dobte, ale také efektivné a pokud mozno rychle.
Stavebni zdkon a tizemni regulativy jsou jisté slozité, ale pii rozhodovani jde velmi
Casto o typizované situace. Ty lze rychle rozpoznat a efektivné na né reagovat, aby
,,domorodci* neskon¢ili na okraji n&jaké primyslové megazony jako v rezervaci. Obec
se sice v mnoha ohledech chova jako firma, av$ak firmou neni a systém kolektivniho

rozhodovani v duchu demokratickych principii spravy je Casto malo efektivni tvari

% Zakon ¢&. 139/2006 Sb. o koncesich a koncesnim Fizeni
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v tvar skuteéné velkym firmédm. Zkusenosti z tohoto vztahu ovSem mohou poslouzit i

pii rozhodovani o dalSich zalezitostech obci.

V ptipad¢ velkych investic v daném prostoru byvd obec v nckolikeré nevyhodé. Ve
srovnani s investorem obvykle nedisponuje odbornym aparatem stejné tirovne. Navic ji
reprezentuji politici rGzného zaméfeni, V dusledku cehoz byva jejich rozhodovani
vysledkem kompromisii a postrada ,.efektivitu“ rozhodovani firemniho, které je
koncentrovanéj§i a 1épe planované. Obec muze v téchto situacich vyuZzivat jen
omezené¢ho mnoZzstvi nastrojli, mezi nimiz tim nejpodstatnéjsim je dlouhodobéjsi
program rozvoje obce vtéleny do nékterych pravnich a odbornych dokumenti:
strategického planu, izemniho planu, regula¢niho planu, uzemni studie a podobné. Mezi
nastroje dnes uvedené ve stavebnim zdkonu, jejichz povaha je ekonomickd, patii
dohoda o parcelaci a zejména planovaci smlouva mezi obci a investorem. Existuji pouze
dva skute¢né ucinné nastroje rozhodovani obce: prostorovy /Gzemni plan, popiipadé

regulacni plan (vydavané formou opatfeni obecné povahy) a rozpocet.
5.2.1 Program rozvoje obce

Dle Cernohorského et al. (2010, s. 68) mezi programem rozvoje obci a uzemné
planovaci dokumentaci existuje ze zdkona vazba pouze nepiima — obec je vyslovné
zodpovédna za schvalovani programu rozvoje svého Uzemi a je povinna tento rozvoj
sledovat a kontrolovat. To lze vskutku u¢inné konat pouze tehdy, muze-li obec
ovlivitovat vznik a uzivani uzemné planovaci dokumentace. Program rozvoje obce ma
V tomto smyslu ambivalentni postaveni; je vstupnim dokumentem — strategii rozvoje a
zaroven jednim z vystupnich dokumenttli, jimz se vysledky uzemniho planu aplikuji

V uzemi.

Ani jednu z téchto roli dosud programy rozvoje obci zcela nenapliiuji. Zejména nejsou
plnohodnotnym strategickym politickym dokumentem, ktery by daval dal$im uzemné
planovacim c¢innostem zdkladni ramec. Nepochybné proto, ze Uvodni fadze vzniku
uzemniho pldnu do jist¢ miry tento strategicky dokument ptedchézeji, ptipadné ho
supluji (prazkumy a rozbory). Obdobné jako s uzemnimi plany to vypada s rozpocty a
hospodaiskou politikou obci obecné. Jsou samoziejmé vyjimky, ale situaci ovliviiuje

fakt, Ze ¢im mensi obec, tim mén¢ kvalifikovanych odborniki.
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5.3 Verejny poradek

Dle Cernohorského et al. (2010, s. 80) ochrana veiejného poradku, do kterého patii i
otazka bezpecnosti, spada do samostatné piisobnosti obce, kdy obec pro uspokojovani
potieb svych obcanti ve svém tzemnim obvodu o ni pecuje v souladu s mistnimi
zvyklostmi a ptedpoklady. K zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného poradku muze
obec vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky, ziizovat obecni policii a projednavat vybrané
prestupky v fizeni o prestupcich. Starosta obce je dale opravnén pozadovat po Policii

Ceské republiky spolupraci pii zabezpetovani mistnich zaleZitosti vefejného potadku.

5.3.1 Nastroje obce k zajisténi verejného poradku

Dle Cernohorského et al. (2010, s. 80) obec miize v samostatné piisobnosti obecng

zavaznou vyhlaskou ukladat povinnosti v téchto ptipadech:

» K zabezpeceni mistnich zélezitosti vefejného poradku; zejména muize stanovit,
které cCinnosti, jez by mohly naru$it vefejny potrddek nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochrannou bezpecnosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze
na mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou uréenych; muize také stanovit,

ze na nékterych vetejnych prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti zakazany

* Pii stanoveni zdvaznych podminek k pofddani pribéhu a ukonceni vefejnosti
pfistupnych sportovnich a kulturnich podniki, véetné zébav a diskoték, a to v

rozsahu nezbytném k zajisténi vetejného poradku

= K zajisténi udrzby Ccistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrang
zivotniho prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené a k uzivani

zafizeni obce slouZici potfebam vetejnosti
Stanovi 1i tak zvlaStni zakon.
5.3.2 Obecni policie

Podle Cernohorského et al. (2010, s. 81) obce (mésta) mohou obecnd zivaznou
vyhlaSkou ztizovat obecni (méstskou) policii. Proces zfizovani a ruseni obecni policie je
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v ramci samostatné puisobnosti vyhrazen zastupitelstvu obce. Ziizeni a ¢innost obecni
policie upravuje zvlastni zakon. Obecni policie je v rdmci organizacniho ¢lenéni obce
oznacena jako orgdn obce. Lze ji vSak definovat i jako porddkovy organ obce, ktery
vSak neni bezpecnostnim sborem. Mistni plsobnost obecni policie je vymezena
katastralnim tzemim obce. Na izemi jiné obce mlZe obecni policie vykonavat svétené

ukoly, pokud tak stanovi zdkon o obecni policii nebo zvlastni zédkon.
5.3.3 Opravnéni a povinnosti obecni policie

Dle Cernohorského et al. (2010, s. 82) je obecni policie v rozsahu nezbytném k plnéni
svych ukolt podle zakona o obecni policii nebo zvlastniho zdkona opravnéna vyzadovat
poskytnuti Gidajii z informaénich systémi od Ministerstva vnitra Ceské reubliky, Policie
Ceské republiky, obecniho tfadu a obecniho tfadu obce s roz§ifenou pasobnosti. Mezi
poskytované udaje patii zejména udaje o hledanych a pohteSovanych osobach a vécech,
odcizenych motorovych vozidlech a odcizenych registraénich znackach motorovych
vozidel, o totoznosti provozovatele motorového nebo ptipojného vozidla, kterym byl na
uzemi obce spachan prestupek, o fidi¢i, ktery je podeziely ze spachani ptestupku na

uzemi obce, a totoznosti obcana obce, kde obecni policie plni tkoly.

Obec také odpovida za Skodu zpusobenou straznikem v souvislosti s plnénim ukold
stanovenych zakonem o obecni policii nebo zvlastnim zakonem. To vSak neplati, jde-li
o Skodu zplisobenou osobé, kterd svym protipravnim jedndnim opravnény a piiméfeny

zékrok vyvolala.

Obec dale odpovida za Skodu osobé, kterd poskytla pomoc straznikovi na jeho zadost
nebo s jeho védomim. Obecni policie je oprdvnéna zpracovavat osobni Udaje, které
potiebuje k plnéni svych tkoli. Tyto osobni udaje obecni policie poskytuje pouze
Policii Ceské republiky, organtim obce a dal§im organiim vefejné moci, je-li to nutné k

plnéni jejich ukold.

Dale je obecni policie opravnéna, je-li to potfebné pro plnéni jejich ukoll, potfizovat
zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy z mist vefejné pfistupnych, poptipadé téz
zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o prabéhu zakroku nebo ukonu. Jsou-li k
pofizovani zaznamu zfizeny stalé automatické technické systémy, je obecni policie

povinna informace o zfizeni takovych systémli vhodnym zplsobem uvefejnit (tzv.
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méstské kamerové systémy). Obecni policie pii plnéni svych ukolt spolupracuje v
rozsahu stanoveném zakonem o obecni policii nebo zvlaStnim pravnim ptedpisem S
Policii Ceské republiky, stitnimi orginy a organy tizemnich samospravnych celkd.
Obec mize spolupracovat s Policii Ceské republiky pii zabezpedovani mistniho
vefejného pofadku na zakladé zakona o Policii Ceské republiky a k tomuto uéelu miize s
piislusnym utvarem Policie Ceské republiky uzaviit pisemnou koordinaéni dohodu, aby

bylo mozno udrzet vefejny potradek.
5.4  Zivotni prosti-edi

Dle Cernohorského et al. (2010, s. 117) se mnoha zrozhodnuti v oblasti Zivotniho
prostfedi — predev§im jeho ochrany — budou Zivotniho prostiedi vice ¢i méné dotykat.
Co pfinesla praxe poslednich let, kdy z4jem o zivotni prostiedi vyrazné stoupl? Vedle
uspéchli nepochybné také ptipady degradace naprosto jasné a Cisté mySlenky ochrany
zivotniho prostfedi, kdy ji zneuzili rizni jedinci ¢i skupiny ve svilj prospéch. Nic
nového pod sluncem. Uzitecnd myslenka se snadno mtize stat zastérkou pro snahy, které
s ni v kone¢ném disledku nemaji nic spoleéného. Jak se tomu lze vyhnout? V
dalezitych ptipadech, dotykajicich se Zivotniho prostfedi, rozhodujte jen na zaklade
jasnych a prokazatelnych argumentii, spolupracujte s ovéfenymi odborniky na Zivotni
prostfedi. Metodickou pomoc vam radi poskytnou jak pfislusné odbory zivotnich

wrw

prostiedi obci s rozsifenou piisobnosti, tak 1 ptislusné odbory krajskych uradu.

Neni vhodné nechat se vmanipulovat do postoji, které ochranu Zivotniho prostiedi
chapou jako jakousi brzdu rozvoje obce. Vzdy ji vnimejme jako nastroj, ktery lze pro
rozvoj obce vyuzit a predevsim respektovat. Vefejnost vnima pojem zivotniho prostiedi
obecné jako néco, ¢emu ,,veskrze rozumi skoro kazdy*, minimaln€ zn4 jeho principy.
Bohuzel si kazdy zachazeni s Zivotnim prostfedim jinak vyklada a také v ném jinak
kona. Lidé maji Casto Zivotniho prostfedi ,,plna Usta“, ale kdyZ dojde napftiklad na

row~r

ttidéni odpadkt, velka ¢ast obc¢ani radéji pohodiné vSe vhazuje do nadob na smésny
mit kolem sebe kvalitni nebo alesponi dobré prostfedi. Proto se snaZte respektovat a
pochopit legislativu ¢i pravni normy, které se této oblasti tykaji, byt mnohdy nejsou
jednoznacné a také jejich odborné vyklady se lis§i. Drzme se zakladni mysSlenky, Ze

musime uchovat dobré a zdravé zivotni prostiedi nejen pro sebe ale 1 pro nase potomky.
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5.4.1 Odpadové hospodarstvi

Podle Cernohorského et al. (2010, s. 124) je odpadové hospodaistvi jednou ze
zakladnich a nejrozsahlejsich oblasti ochrany zivotniho prostedi z hlediska zdkonnych
povinnosti obce. Odpovida tomu i vySe financnich prostredki, které¢ obec v tomto sméru
ze svého rozpoctu vynakladd. Obec je ze zdkona o odpadech pivodcem odpadi
vyprodukovanych fyzickymi osobami na jejim tizemi. Obec zejména plné€ odpovida za
systém informaci, sbéru, shromazd’ovani, pfepravy, odstranovani (s prednosti
materialového vyuziti) a evidence odpadu, které produkuji jeji obcané. Vydava vlastni
vyhlasku o zplisobu nakladani s odpady. Ta je zavazné pro obyvatele a ostatni subjekty
na Uzemi obce, urCuje pravni radmec a systém naklddani s odpady. Obec se obvykle
nestard o odpady vlastnimi silami (napfiklad tim, ze zfidila spolecnost s piislusnymi
povolenimi pro nakladani s odpady), ale najima si také na zakladé¢ smlouvy
specializované spole¢nosti. Ty musi byt opravnénymi osobami - drziteli piislusnych
povoleni ¢i licenci pro nakladani s odpady. Do doby ptedani odpadu zminénym osobam
(subjektim) lezi odpovédnost za naklddani s odpady pln€ na obci. Systém naklédani s

odpady na tizemi obce Ize rozd¢lit na tii zakladni Casti:

1. Systém sbéru, shromazd’ovani, pfepravy, odstranéni a evidence tzv. smésnych

komunalnich odpadl (odpady z domacnosti)

2. Systém sbéru, shromazd’ovani, pfepravy, materidlového zpracovani a evidence tzv.

vyttidénych slozek odpadii (naptiklad plasty, papir, sklo, kovy atd.)

3. Systém sbéru, shromazd’ovani, ptepravy, materialového zpracovani ¢i odstraiiovani a
evidence ostatnich odpadli, zejména odpadli nebezpecnych, velkoobjemovych ¢&i
objemnych (barviva, chemikalie, rozmérné véci — stary nabytek, stavebni sut’ apod.); 1ze

zajistit 1 mobilnim svozem.

Pouze opravdu dobie nastaveny systém a uvédoméli obyvatelé (ti, co spravné s odpady

nakladaji, tedy je tfidi) zajisti, ze financ¢ni prostfedky, jez obec na odpadové

hospodatstvi musi vynalozit, se ji z velké Casti od obCani (pfipadné jinych subjekti)

vrati, at’ uz ve formé mistniho poplatku, zvlastniho poplatku ¢i smluvni tthrady. V drtivé

vetsing piipadit ovSem obec na odpadové hospodaistvi ze svych prostiedkli doplaci. Jde

predevsim o obce, které v rdmci ustanoveni piislusné vyhlasky o zptisobu platby zvolily
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systém vybéru tzv. mistniho poplatku. Odpadové hospodaistvi je jedna z vefejnych
sluzeb pro obyvatele a predstavuje jednozna¢ny mandatorni vydaj rozpoctu obce. Vyse
cen v oblasti odpadového hospodarstvi kazdoro¢né roste. Lze ocekavat, ze v souvislosti
s pfijatymi smérnicemi a zavazky Ceské republiky k EU a piipravovanou novou
legislativou v oblasti odpadového hospodaistvi, se budou ceny za nakladéani s odpady
zvySovat vyrazné. Velkym trapenim mohou byt pro fadu obci tzv. ¢erné skladky. Jejich
vyskyt se sice pomalu snizuje, ale tento trend, zavisly na ekonomické situaci obyvatel,
zfejm¢é nebude staly. Problém lze feSit kombinaci nékolika krokd. Predev§im
dostate¢nou osvétou, ziizenim dostupného sbérného dvora odpadi (pro obyvatele trvale

Zijici v obci by jeho vyuzivani mélo byt zdarma) nebo Upravou mist, kde se pravidelné

cerné skladky vyskytuji.
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11 Analyticka cast prace

Cilem analytické Casti bakalaiské prace je popis nékterych praktickych soucasti ze
zivota obce. Pro srovnani S teoretickou Casti prace byly vybrany étyfi stézejni oblasti
spravy obce. Pro porovnani s teoretickymi piedpoklady byl vybran zptisob financovani
obce, obecni policie a jeji ptinos ke zvySeni bezpecnosti v obcli, strategicky plan rozvoje
obce v souvislosti s tvorbou uzemniho planu obce a na zavér se bude tato prace vénovat

zivotnimu prostfedi a sou¢asnému systému odpadového hospodarstvi.

1  Moznosti financovani rozvoje obce

Obec potiebuje pro sviij rozvoj finanéni prostiedky. Jak jiz bylo uvedeno, obec ziskava
finan¢ni prostfedky z né¢kolika zdroji. Zakladnim zdrojem piijmu jsou zcela jisté dané¢
na zaklad¢ rozpoc¢tového urceni dani (viz. schéma ¢. 1 a schéma €. 2 na str. 45 a 46 BP),
které zcela ptresné urcuje, jaky podil vybranych finan¢nich prosttedki obec dostane
v daném kalendainim roce ze statniho rozpoctu. Tento zplsob pierozdélovani je velmi
silné ovlivnén politickym rozlozenim sil v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky. Bohuzel soucasné dochazi k velmi silnym politickym a stranickym tlakiim
jednotlivych ¢lentt Poslanecké snémovny a rovné€Zz dochazi k velmi silnym tlakim
jednotlivych politickych stran. Soucasné rozpoctové urceni dani vychazi z historického
vyvoje prerozdélovani kompetenci a jedna se o zpusob, ktery pravdépodobné bude
vystaven trvalému tlaku politickych stran a zajmovych sdruZeni, jako je naptiklad Svaz

mést a obci.

Historicky je moZzné povazovat soucasné zmény za spiSe centristické a nedavaji ptili§
mnoho Sanci samotnym obcim pro Vlastni ovliviiovani svych piijmt. Podle nazort
mnoha starosti obci a mést bylo 1épe organizovano prerozdélovani danovych piijmu
tésné po roce 1989. Danové odvody podnikajicich fyzickych osob byly plné¢ smétovany
do rozpoctu obci, a proto bylo pro obce mnohem zajimavéjsi motivovat podnikatele,
aby svou Zivnost provozovali na uzemi dané obce. V soucasné dobé nemaji obce
nastroje k tomu, aby podporovaly podnikani na tzemi své obce, jelikoz nemaji Vv

podstaté zadny vliv na podnikatele a zplisoby jejich podnikani. Obce jako vetejnopravni
korporace musi trpné cekat, jaka ¢ast dani jim bude v daném roce pfiznana, jaky dil
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krajského rozpoctu jim bude piiznan a posledni ¢ast svych pfijmt, tedy vlastni ptijmy,
mohou sice ovlivnit vyraznym zpusobem, ale tato piijmy nehraji zasadni roli
Vv konstrukeci rozpoctu dané obce. Témito piijmy jsou mySleny piijmy z riznych

poplatkd, dan z nemovitosti a piipadné vybrané pokuty.

Danl z nemovitosti je vlastné jedind dai, ktera je stoprocentnim piijmem obce a obce
mohou ovliviiovat jeji vySi. Bohuzel v souc¢asné dobé hospodarské recese neni pro
komunalni politiky pfili§ vyhodné zvySovat tuto dail, protoze se to samoziejmé mize
projevit ve volebnich preferencich v komunalnich volbach. Do budoucna je ovsem
nutné, aby piijmy z dan¢ z nemovitosti byly vyssi, protozZe je to vyznamna ¢ast rozpoc¢tu

Z hlediska moznosti vysi vybéru ovliviiovat.

Dalsimi moznymi pifijmy obci jsou mistni poplatky. Zakon ¢&. 128/2000Sb. o

obcich(obecni zfizeni) umoznuje vybirat dnes tyto mistni poplatky:
= Poplatek ze pst
» Poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt
» Poplatek z ubytovaci kapacity
» Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi
= Poplatek za prondjem hrobového mista

= Poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

meést
» Poplatek ze vstupného
= Poplatek za provoz vyherniho hraciho pfistroje

» Poplatek za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuZivani

a odstranovani komunalnich odpada

= Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace
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Mistni poplatky jsou sice zdanlivé vyhodné, ale ne vzdy je vybér mistniho poplatku
efektivni. Ze znalosti véci je mozné tvrdit, Ze napt. poplatek ze pst je velmi
problematicky. Pfi zkoumani efektivity vybéru bylo na tizemi nasi obce (obec KteSice u
Litoméfic) zjisténo, ze administrace, zpracovavani agendy a zejména kontrolni ¢innost
zaméstnancl Ufadu pfi kontrolach vlastnictvi a pfiznavani majiteli psit odebere cca 50%
vynosu tohoto poplatku. Na zakladé tohoto zjisténi bylo ¢leny zastupitelstva v minulosti
rozhodnuto, Ze obec nebude tento poplatek vybirat. Soucasné byla pfijata obecna teze,
ze pes na venkové k domu patii i z hlediska zvySeni bezpecnosti a tato ivaha byla
rovnéz vzata do uvahy pii rozhodovani o vybéru ¢1 nevybéru mistniho poplatku za psa.
Jedinym mistnim poplatkem, ktery je skute¢né efektivni, je vybér mistniho poplatku za
uzivani vetejného prostranstvi. Tento poplatek je totiz velmi ucinny néstroj k udrzovani
vetejného poradku a to zejména v intravilanu obce. Mistni zastupitelé celkem racionalné
souhlasili s tvahou, ze kazdému majiteli nemovitosti (resp. ob¢anu) bude umoznéno
vyuzit kratkodobé¢ a bezplatné vefejné prostranstvi pro ulozeni materiald, které né¢jakym
zpusobem nalezi k nemovitosti. Jedna se zejména o stavebni material, uhli, dfevo apod.
Clenové zastupitelstva rozhodli, Ze umozni majitelim nemovitosti kratkodobé bezplatné
skladovani uvedenych materiald, ale cca po jednom tydnu jiz byl pouzit mistni poplatek
za uzivani vetfejného prostranstvi. Tento zplsob vybirani mistniho poplatku vétSina
obyvatel obce pochopila a souhlasila snim. Jiz v kratké dob& po zavedeni vyse
uveden¢ho poplatku doslo k vyraznému celkovému uklidu vefejnych prostranstvi a
tento trend zlstal zachovan do dnes. Obecné lze fici, Ze mistni poplatky nejsou

stézejnimi piijmy obci, ale jsou efektivnimi nastroji regulace potadku v obci.

Dotace, Vv soucasnosti nejvice skloniované slovo v oblasti financovani obci. Bohuzel
jsem piesvédCen, Ze to neni spravnd cesta a ze je nutné ucinit opatfeni k ndpraveé
takového systému financovani obci. Bohuzel je nutné konstatovat, Ze dotacni politika
tak, jak je dnes realizovana, je bohuzel nejlepSim podhoubim pro rozvoj korupéniho
prostiedi. Obce jsou dnes pod silnym tlakem riznych zdjmovych a lobbistickych
skupin, které dokazi sehnat dotace na mozné i nemozné aktivity a projekty. Je ovSem
nutné mit na pameéti, ze dotace nejsou spravnym ani zdravym ndstrojem financovani
rozvojovych programii obci. Casto se stava, Ze vidime budovat z dotaénich tituld i
projekty, které by zcela evidentné mél financovat soukromy sektor. Je-li naptiklad

mozné, aby obce budovaly z dotacnich titulii naptiklad golfova hfiste, tak by se méla
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vlada Ceské republiky a Poslaneckd snémovna zabyvat zplsoby vyuZiti vefejnych
prostiedkll. Jiz dnes existuji razné organizované ,,vyzvy* k napravé téchto nesvart ve
spoleCnosti. Soucasné je ale bohuzel nutné konstatovat, ze tento systém velmi hluboce
zakoftenil v nasem systému financovéani obecnich projektii a mnoho predstavitel obci si

vlastné jiny zptisob financovani nedokéze predstavit.

Jedinym feSenim této situace se jevi provedeni zasadnich zmén na tGrovni Vlady Ceské
republiky a Poslanecké snémovny Ceské republiky. Vlada by se méla zaméfit na novy
zpusob prerozdélovani financnich prostfedkll, ktery by nepodporoval rovnostarstvi a
zam¢fiil se na podporu prirozené¢ vzniklych aktivit na izemi obci. Navrat k ptivodnimu
zpusobu financovani obci by mohl znamenat napravu v oblasti financovani. Byly by
realizovany pouze projekty, které by mohly obce skute¢né provozovat a neznamenalo
by to spusténi Cerpani laviny dota¢nich titulli jen proto, aby mohl pivodni zamér dale
existovat. Je nutné se skutecné zamétit na ekonomické a efektivni projekty, které budou

zivotaschopné i bez Cerpani dalSich vynucenych dotaci.

K tomu by méla dopomoci regionalni ekonomicka spoluprace. Pro piiklad je mozné
uvést provozovani zdkladnich Skol. Jsou obce, které zoufale obstaravaji financ¢ni
prostiedky na zajisténi provozu zakladnich devitiletych skol nebo provoz jen zakladnich
kol v rozsahu 1. az 5. tfida. Je ale zfejmé, Ze tato situace je dlouhodobé neudrzitelna a
ze je nutné nechat obce dospét ke spolupraci. Potom by se pravdépodobné obce mohly
sdruzit a finanéné podpofit n¢jakou regiondlni Skolu, ktera by ale mohla poskytovat
normalni stavy zaka ve tfidach a zajistila by i kvalitni vyuku. Obce by nemusely fesit
neustalé zadosti o poskytnuti vyjimek pro provozovani takovych Skol a feditelé Skol by
nemusely Zit v neustdlém strachu o existenci Skoly. Je ale nutné uvést, Ze tomuto
pfirozenému vyvoji brani rtizné stupné lokalniho patriotismu a vyvolavani strachu ze
zruSeni zékladnich §kol v obyvatelich obci. Zmény financovéni obci jsou nutné a je jen
otazkou Casu, kdy k témto zménam naSe spolecnost dospéje. RovnéZ je nutné trvale
bojovat s korupci a znemoznit rist korupénich systémi. Kdyby obce nebyly odkazany
na ruzna ,,razitka“ centralnich ufadi a mohly by financovat sviyj zivot z penéz, které by
dostaly napiimo bez pierozdélovani, tak by doslo k mnohem vétsi efektivité
vynakladani financnich prostfedkl. Cely systém byl zaloZen na radikdlnim sniZeni

centralnich uUfadli a vyrazném sniZeni pterozdélovani danovych vynost. Soucasna
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spole¢nost ale bohuzel neni na tento krok pfipravena a medialni masazi je od

podobnych snah odrazovéna.

2 Uzemni plan rozvoje obce v praxi

V soucasné dobé se zpracovava na mnoha obcich izemni plan rozvoje obce. Bohuzel
z praktického hlediska se jedna o systém, ktery nepomaha rozvoji obce tak, jak asi byl
systém pivodné myslen. Poprvé jsme se v nasi obci mohli setkat s uizemnim planem
rozvoje pocatkem 90. let, kdyz naSe obec pfipravovala realizaci vodovodu, kanalizace a
Cistirny odpadnich vod Vv jedné z ¢asti naSi obce. Pfi projednavani realizace tohoto
zaméru na Okresnim ufad¢ v Litoméficich ndm bylo oznameno, ze bez zpracovani
UPRO neni mozné ani pozadat o finanéni piispévek od tehdy existujiciho Okresniho
shromazdéni. Bylo tedy zapocato spracemi na UPRO. Smutnou pravdou tohoto
systému je skutecnost, Ze nase obec mohla pozadat o pfispévek na budovéani vodovodu,
kanalizace a Cistirny odpadnich vod a takto podana Zadost vlastné stacila k Cerpani

financi na realizaci uvedenych inzenyrskych siti.

Od té doby prosla nase obec dvakrat zpracovanim UPRO. Vzdy se vlastné jednalo
pouze o zapracovani stavajiciho stavu obce do mapovych vykresi. Jedinym skute¢nym
uzitkem bylo vytyCeni ploch, které nemohou byt zastavény. A to zejména z diivodu
katastrofalnich povodni v roce 2002. Slo tedy pouze o situace, kdy néktery z obdant

obce zadal ve stavebnim fizeni o povoleni zastavby néjakého tizemi.

Dle mého nazoru by ale mél byt Gzemni plan rozvoje zpracovavan S vyhledem na
padesat az sto let. Uzemni plan rozvoje obce by mél fesit strategické a rozvojové
mozZnosti obce na velmi dlouhé obdobi. Jsem piesvédCen o tom, Ze jediné v tomto

pfipadé ma takovy rozsahly projekt smysl.

Pii zpracovavani uzemnich planii obce jsme neustdle nardZeli na neochotu znalch
legislativy pracovat s izemnim planem jako planem do budoucna. UPRO by mél fesit
zasadni otdzky budoucnosti. Jak budou feSeny komunikace v obci, kde je vhodné
blokovat plochy pro rozvoj podnikatelskych subjekti a kde by si obec méla ponechat

plochy pro vlastni dlouhodoby planovany rozvoj. Jak budovat infrastrukturu obce? Jak
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budou v budoucnu vytapény jednotlivé domacnosti? Je 1épe budovat dalkové vytapéni
nebo je Iépe zlepSovat lokalni topenisté? Ma realisti¢téjsi budoucnost vytapéni plynem
nebo je Ilépe investovat financni prostfedky do budovani solarnich kolektorti a

fotovoltaickych panelii?

V této souvislosti je nutné uvést jeden zasadni ,,porevolu¢ni omyl vladnouci garnitury.
Po revoluci v roce 1989 byla realizovana aZ uporna snaha V1ady Ceské republiky zlepsit
ovzdusi na Severni Moravé a v Severnich Cechach. Byl tedy spustén program na zménu
lokélnich topenist’ na ekologickd. Mnoho domécnosti vyuzila finan¢ni piispévek a
zménila zplsoby vytapéni ve svych domech a domadacnostech. Mnoho domécnosti
realizovalo i tzv. pfimotopné elektrické vytapéni. Majitelé domu a bytd provedli zmény
vytapéni a inkasovali statni pfispévky na tuto zménu. Uz tehdy mnoho ,skeptiki*
tvrdilo, Ze je nutné investovat finan¢ni prostiedky pouze do zateplovani domu a bytd,
nikoli na zménu lokalnich topenist. Co se ovSem stalo s timto strategickym planem na
zlepseni ovzdusi v uvedenych &astech Ceské republiky? Po né&jaké dobé doslo ke
zdraZeni topnych médii, byla zdraZena elektricka energie, plyn a vlastn¢ 1 uhli. Skoro
vSichni, ktefi Cerpali dotace na zménu vytapéni domi a byt se po néjaké dob¢ vratili
zpét k uhli a financni prostfedky vynalozené na zlepseni ovzdusi v uvedenych lokalitach
byly ,,vyhozeny oknem®. Proto je nutné v oblasti strategického planovani myslet

opravdu na mnoho let dopfedu a zabyvat se seridoznimi trendy ve spole¢nosti.

SouCasné je ale nutné uznat skuteCnost, ze personalni slozeni ¢leni obecnich
zastupitelstev nedava zadnou praktickou zaruku, Ze tito zvoleni lidé jsou ti, ktefi jsou
schopni vymyslet a pfipravit dlouhodobé rozvojové plany pro své obce. Soucasné plany
rozvoje obci jsou tedy spise politickymi kompromisy, které¢ spiSe nez budoucnost fesi
to, jestli vlastnéné pozemky bude mozné pouzit k budouci vystavbé a tedy jde mnohdy

o vlastni prospéch nékterych obyvatel a nikoli 0 dlouhodoby plan rozvoje obce.

Soucasny systém piipravy a zpracovani dlouhodobych rozvojovych pland obci je tedy

nevyhovujici a je nutné jej zménit.

Podstatou izemniho planu rozvoje obci by mél byt realizace kvalitativnich zmén Zivota
obyvatel jednotlivych obci. A to samoziejmé pokud mozno zmén k lepSimu tak, aby se

lidem na uzemi obci zilo 1épe.
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3 Obecni policie jako nastroj k zajiSténi bezpec¢nosti v obci

V dobé po roce 1990, kdy doslo k vyraznym zméndm ve spolecnosti, dochazelo
soucasné i K pomérn¢ vyznamnému nardstu kriminality na uzemi obce. Spolecenské
poméry se uvolnily, byly vyhlaSeny amnestie, a mnoho lidi si tyto zmény ve spolecnosti
vykladalo po svém. V té dob& obec fedila moznosti uzké spoluprace s Policii Ceské
republiky. Na zaklad¢ pisemné dohody byla v budové obecniho Gfadu spravné vybavena
sluzebna pro ptislusnika policie, ktery mél by vy¢lenén pouze pro obvod nasi obce. Z
historickych studii a vypravéni pamétnikti se zdal model ,,obecniho pochlizkare* velmi
vhodny a mnoho obCani podobné aktivity vitala. OvSem realita se velmi liSila od
uzavienych dohod s predstaviteli Policie Ceské republiky. P¥idéleny piislusnik policie
dochazel do obce jen ziidka a efektivita a ucinnost pfijatého opatfeni nebyla nijak

vyznamna.

Na zékladé téchto skutecnosti bylo ¢leny obecniho zastupitelstva rozhodnuto, Ze na
uzemi na$i obce bude pfislusnou vyhlaskou zfizena obecni policie. Byli pfijati dva
straznici, ktefi svédomité a peclivé provadéli preventivni bezpecnosti pochiizky. Na
zdklad¢ pochiizek a castych a otevienych diskusi s obcany obce dochéazelo
K postupnému snizovani trovné kriminality. Obecni policie byla fizena starostou a
podavala pravidelné tydenni hlaseni o bezpe¢nostni situaci Vv obci. Spoluprace s Policii
Ceské republiky byla na vynikajici urovni. Je samozfejmé, Ze nebylo mozné zcela
zabranit pachani trestnych ¢inGi na rozsdhlém Uzemi obce, ale preventivni piisobeni

ptislusnikii obecni policie bylo zfejmé.

r~ s

Po sedmi letech pisobeni vybranych strazniki muselo dojit ke generacni vymeéné,
protoze oba straznici jiz dosahli dichodového véku. Starostka obce provedla vybérové
fizeni a byli vybrani novi dva pfisluSnici obecni policie. Doslo k modernizaci vybaveni
ptislusnikd obecni policie, vylepsily se technicko-komunikacéni prostiedky a byla 1épe
dohodnuta spolupréace s mistni jednotkou hasi¢ského sboru. Tato spoluprace se vytecné
osvédcila zejména v dobé katastrofalnich povodni v roce 2002. Bez piisobeni obou
straznikl a ¢lend dobrovolného hasi¢ského sboru by nebylo v podstaté mozné zvladnout

vzniklou katastrofalni situaci.

V obdobi povodni, které se jest¢ dvakrat na izemi obce opakovaly, byla role straznikt

obecni policie nezastupitelna. Na tizemi obce tehdy pomahali i piislunici Policie Ceské
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republiky, piislusnici Armady Ceské republiky a dobrovolné hasi¢ské sbory. Nicméné

mistni znalost piislusnikli obecni policie byla neocenitelna.

Dle mého nazoru je nejcennéj$im piinosem obecni policie v obci zejména jeji
preventivni uc¢inek. Omezené pravomoci nedavaly nikdy mnoho $anci pusobit stejné
Gginné jako Policie Ceské republiky. Nicméné kazdy rozumny starosta uvita takovou

sluzbu na Gizemi své obce.

V poslednich péti letech doslo ke spolupraci obecni policie v nasi obci a méstské policie
v Litoméficich v oblasti zlepSeni dopravni situace v obci. Na zakladé dohody byl
pofizen pro strazniky méfici radar, ktery mél eliminovat silni¢ni ,,zavodniky* na
prijezdnich komunikacich v obci. To se také podafilo. Piesto byli pfislusnici obecni
policie neustale atakovani nepfizptisobivymi fidi¢i, kteti se domdahali zruSeni méfeni
dodrzovani povolené rychlosti na izemi obce. Bohuzel i néktefi ¢lenové Poslanecké
snémovny vyslySeli tyto pfipominky a vroce 2004 vyraznym zpisobem omezili
moznosti obecni policie realizovat méteni dodrzovani rychlosti v obci. Je evidentni, ze
toto omezeni byl krok Spatnym smérem. Bez piisného dodrzovani zékladnich pravidel

silnicniho provozu a udileni vysokych pokut neni mozné udrzet bezpecnost na

komunikacich.

Po komunalnich volbach v roce 2010 doslo ke zruseni obecni policie na uzemi nasi
obce. Soucasna koalice realizovala populistické volebni gesto a vySla vstfic nékterym

svym volic¢tim.

ZruSeni obecni policie na Gzemi obce je mozné povazovat za krok zpét v budovani
bezpecnosti. Preventivni pisobeni obecni policie je evidentni a jsem piesvédCen, Ze
bezpecnostni Situace v obci se bude pravdépodobné jen zhorSovat. Soucasna socialni
skladba obyvatelstva obce a tvrdé reformy mohou zplisobit nefeSitelné situace.
V takovych dobach dochézi k prudkému nardstu kriminality. Coz Ize v soucasné dobé

predpokladat.
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4  Zivotni prostiedi a odpadové hospodaistvi

Stav zivotniho prostfedi na Gizemi obce proSlo mnoha zdsadnimi zménami. Jednim ze
zasadnich zmén byla snaha o zlepSeni ovzdu$i na Uizemi obce. Tato situace byla
zminéna v Casti strategického planovani. V soucasné dobé dochédzi na tizemi obce
k tomu, k ¢emu dochézi na vétsing tizemi Ceské republiky. Socidlng slabsi obyvatelé
spaluji ve svych lokélnich topenistich prakticky vse, co hofi, bez ohledu na dopady
takového pdleni na stav ovzdus$i. NaSe obec byla vroce 2005 donucena vratit ¢ast
dotace na realizaci rozvodu plynu na izemi obce. Diivodem bylo nedodrzeni stanovené
kvoty plynofikac¢nich pfipojek na tizemi obce. Piedstavitelim obce se nepodafilo, ani
ptes zvySenou snahu a jednani s poslanci, piesvéd¢it nékteré obyvatele, Ze vytapéni
plynem je mnohem ekologi¢téjsi a Setrnéjsi k naSemu spole¢nému zivotnimu prostiedi.
Smutnou pravdou je bohuZel skute¢nost, Ze situace v oblasti zmény vytapéni se spise
zhorSuje. Z divodu reformni zatéZze obyvatel dochazi k vyraznému zvySeni spalovani

nekvalitnich topnych médii a plasti.

Soudasné snahy Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky o umoznéni
zaméstnancim obecnich Ufadii provadét kontroly spalovdni povolenych médii
Vv topnych systémech se nesetkal s pozitivni odezvou. Je, a pravdépodobné bude i v
budoucnu, velmi problematické prokazovani spalovani nekvalitnich topnych surovin.
Domnivam se, Ze 1 pfipravované zvySeni dani na vSechna topnd média mtze velmi
vyrazné zkomplikovat stav zivotniho prostfedi z divodu spalovani zdravi Skodlivych

latek.

S pélenim nekvalitnich az nebezpecnych latek souvisi i stav nepovolenych skladek na
uzemi obci. V mnoha pfipadech dochédzi az k takovému zplsobu Setfeni financi, Ze
obyvatelé ukladaji popel do mist, kterd k tomu rozhodné nejsou uzpiisobena. Vznik

nepovolenych sklddek se bude opét stavat zdvaznym problémem v Zivote obci.

V dobach fungovani obecni policie byl jednim z hlavnich ukold straznikti monitorovat
mista, kde byly zlikvidovany nepovolené skladky odpadii. Mnoho obyvatel obce totiz
ve snaze usSetfit financni prostiedky zcela bezostySné vyvazela odpad na odlehla mista
v ramci katastru obce. Bohuzel je smutnou pravdou, Ze mnoho obyvatel nechape, resp.
nechce pochopit, snahy o zlepSeni Zivotniho prostfedi a povazuji ukladani odpadu na

uzemi obce za zcela logickou a legalni moznost. Osobn¢ jsem se nékolikrat setkal s tim,
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jak nekteti obyvatelé obce vhazovali uhelny popel do feky Labe a piesvédcovali
predstavitele obce, ze je to zcela v poradku, protoze takovy popel se ve vod¢ ,,ztrati* a

ni¢emu tak vlastné neskodi.

V poslednich letech se rizné spolecnosti snazi podporovat tfidéni odpadli a snazi se
prohlubovat spolupraci s obecnimi ufady v této oblasti. Za zminku stoji, Ze i mnohé
zékladni Skoly se snazi ucit déti tiidit odpady a sbérem tzv. ,,pet lahvi ukazuji détem
cestu, jak lze uSetfit domacim rozpoCtim a souCasné Setfit zivotni prostiedi.
V souvislosti s témito snahami soukromych spole¢nosti (napi. EKO-KOM a.s.), které
vlastné vykupuji tiidény odpad, mizeme sledovat rozsifujici se stanovisté tiidéného

odpadu.

Obecni ufady se soucasné snazi obCasnym bezplatnym svozem nebezpeéného odpadu
pomahat svym ob¢aniim s likvidaci téchto problémovych odpadti. Umoznéni likvidace
starych pocitacl, lednicek, televizori, barev, autobaterii a dalSich podobnych
nebezpeénych odpadii je uziteCnou a chvéalyhodnou snahou o zlepSeni Zzivotniho

prostiedi.

Nejvétsi problém je dle mého ndzoru v soucasném legislativnim nastaveni ptvodce
odpadd. Jiz za svého pusobeni ve vedeni obce jsem se snazil konzultacemi se
zakonodarci zvratit stanovisko Ministerstva Zivotniho prostiedi CR, kdo je ptivodcem
odpadu. V soucasném znéni zakona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech je zcela jasné
stanoveno, Ze obec je pivodcem odpadu vyprodukovanych fyzickymi osobami na
jejich tzemich. Jsem piesvédCen, ze takto chapat odpadové hospodaistvi je zcela
scestné a nema zadné logické vysvétleni. Vzdyt’ pfece plivodcem odpadu je obcan, ktery
Zije na uzemi obce. Neni tedy Zadny diivod, aby tato zdkonnd povinnost obci nadéle
trvala. Je pfece zcela evidentni, Ze obCan je plivodcem odpadii a mél by byt zcela
odpovédny za jejich likvidaci. V soucasné dob¢ neni problém, aby si spole¢nosti, které
provadi likvidaci odpadi, sjednavaly vlastni smlouvy sobcany obci a provadély

likvidaci odpadi za uplatu.

Dal$im nepochopitelnym omezenim zakonodarce v oblasti likvidace odpadi je omezeni
moznosti vybéru poplatkl za likvidaci odpadi. Na zakladé § 84 Zakona ¢. 185/2001 Sb.
o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakonti, nemiiZze obec vybirat od ob¢anti plnou

vysi ndkladt za likvidaci odpadl a je timto paragrafem omezena. Obecné zdvazna
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vyhlaska vydana obci nemuze nafidit uhradu veskerych nakladu. Z hlediska fungovani
obecnich rozpoctu se jedna zcela jednoznacné o diskriminaci, kterd nema zadné logické
zdivodnéni. Pro¢ by si ob¢an nem¢l hradit likvidaci odpadl v plné vysi a pro¢ musi
obce vynakladat znacné finan¢ni ¢éastky proto, aby uhradila za obcana plnou cenu
likvidace jeho odpad. Samoziejmé, ze je mozné, aby obce hradily poplatky za likvidaci
odpadi v plné vysi. Ale pro¢ zakonodarce zcela nesmysiné nepfimo nafizuje obcim

hradit zna¢nou ¢ast téchto poplatkd.
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1V Zavér

Zaver bakalarské prace je vénovan nékterym namétim legislativnich zmén, které
vyplynuly z metody komparace stavajici legislativni Gpravy vybranych segmentt

samospravy a praktickych zkuSenosti autora prace.

Vysledky posouzeni a tvorba naméti vychazi z dlouholetych zkuSenosti s praktickym

vykonem vefejné moci na urovni obce.

V praci byl nejdiive popsan historicky vyvoj tizemni samospravy, ktery sahd az do
davné historie nasi zem¢. Na toto téma navazuje prace v popisu souc¢asného postaveni
obci v systému vefejné moci a soucasné poukazuje na pravotvorbu tohoto segmentu
v obdobi let 1918, kdy doglo ke vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky, az do
obdobi tzv. ,sametové revoluce vroce 1989. V této dobé dochazi k obnové

samospravy obci.

Jiz od roku 1990 existovaly snahy o realizaci reformy tuzemni samospravy. Cilem
reforem je naplnit uréitd kritéria, uplatnit hlediska demokracie, pravniho statu,
efektivnosti, spravni kultury a etiky, decentralizace a subsidiarity. Reforma tzemni
samospravy, ktera byla rozdélena do 1. a 2. etapy, ma velmi dulezity celospolecensky

vyznam a zasadné piiblizila Ceskou republiku strukturdm moderni Evropy.

Cilem bakalatfské prace bylo porovnat nékteré legislativni predpoklady fungovani obce
jako vetejnopravni korporace s praktickymi zkuSenostmi z této oblasti vefejné moci.
V poslednim segmentu teoretické Casti prace byly tedy vybrany Ctyfi oblasti obecni
samospravy. Financovani obce, pldn Uzemniho rozvoje, vetejny potadek a Zivotni
prostiedi nalezi k dilezitym soucdstem obecni samospravy a proto byly vybrany

k podrobngj§imu zkoumani.

Na zéklad¢ posouzeni teoretickych znalosti a praktickych zkuSenosti jsem dospél

k n€kterym namétim na zlepSeni fungovani obecni samospravy.

V oblasti financovani obci doporucuji zménou rozpoCtového uréeni dani omezit
finan¢ni prerozdélovani, vyrazné posilit rozpo€ty obci na ukor centralnich instituci a
posilit tim moZnost opravdu samostatného vykonu obecni samospravy. Jako prakticky
ptiklad je mozné navrhnout zruseni ufadd typu ,,Utad regionalni rady Severozapad®. Je
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zcela evidentni, ze ztrata mnoha financnich prostfedkl je zptsobena pravé existenci a
pusobenim podobnych ufadti. Dokazuje to i soucasné trestni fizeni s piedstaviteli této
instituce. Tyto zmény ve zpusobu financovani by pravdépodobné znamenaly rozdéleni
obci na chudsi a bohatsi, ale byl by to systém spravedlivéjsi a efektivnéjsi. V soucasné
dobé se za pomoci ruznych ,,dotaci* realizuji v obcich a méstech akce, které mohou

V budoucnu vést k velkym komplikacim a finan¢nim krizim mistnich rozpocta.

V oblasti izemniho planovani by bylo vhodné zménit zakon ¢.183/2006 Sb. o
uzemnim planovani tak, aby dokumenty vypracované na zakladé tohoto zakona se staly
skute¢né vizi piedstaviteltt obci a nebyly jen administrativnim vyplodem projekénich
kancelari, ktera konzervuji soucasny stav. Tyto slozit¢, a Casové velmi narocné
dokumenty, se mnohdy tvoii cela volebni obdobi a jejich Casovy piesah pisobi
nesmirné komplikace Vv pfijimani findlnich verzi. Soucasn¢ se mnohdy jednd o velmi
,,omezené“ prace, které nefesi rozvoj obci na mnoho let dopedu. Uzemni plan by se
mél stat dlouhodobou vizi rozvoje obci. Kritickym bodem je vsak razna ,kvalita®“ a

,,odbornost ¢lent zastupitelstev obci.

Zavérem v oblasti veiejného poradku je sice pouze obecné doporuceni podpory
existence obecni policie v obcich tam, kde je to mozné. Nicméné se jedna o velmi
dialezity nastroj k udrZeni potfddku v obcich. Pii odborném fizeni a spravném vedeni
obecnich straznikid je ¢innost obecni policie velmi silny a G¢inny nastroj k zabezpeceni
pofadku a vynuceni rozhodnuti vykonti a nafizeni samospravy. Predpokladem
spravného a efektivniho fungovani obecni policie je samoziejmé u¢innd a operativni
spoluprace s Policii Ceské republiky. Nejvétsim piinosem obecni policie je samoziejmé
jeji preventivni charakter. Z osobni zkuSenosti mohu potvrdit, Ze pfitomnost straznika
Vv ulicich obce ma pozitivni vliv na obyvatele obce pfi vnimani snahy obecniho ufadu

udrzet potadek a bezpecnost na izemi obce.

Legislativnim doporuc¢enim Vv oblasti Zivotniho prostiedi Vv zavéreéné casti mé
bakalaiské prace je zasadni zména zakona €. 185/2001 Sb. o odpadech. V § 4 tohoto
zakona je mj. uvedeno, Ze puvodcem odpadu na uzemi obce je ,,0bec”. Tato povinnost,
ktera byla zdkonem obci uloZena, je v rozporu S vnimanim obecni samospravy. Vzdyt
puvodcem odpadu je vzdy ten, kdo odpad vytvotil, tedy fyzickd nebo pravnickd osoba

cey

zijici nebo podnikajici na izemi obce. Tito by méli zabezpecit svoz a likvidaci odpadu.
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Jsem piesvédCen o tom, ze zdkonodarce zde nafidil obci povinnost, ktera piekracuje
rdmec samospravy. Nejen tedy ze obec ma povinnost likvidovat odpad, ktery
nevytvorila, ale jest¢ ji omezil pfi vybirani poplatki za svoz a likvidaci odpadi. Zcela
nelogicky je tedy ,,pivodcem odpadu obec* a je$té obec musi ze svého rozpoctu
prispivat obaniim na svoz a likvidaci odpadi. Vyse téchto plateb hraji nezanedbatelnou

roli pfi konstrukcich obecnich rozpoctt.

Obce jako veFejnopravni korporace, jsou nedilnou soucasti ob¢anského a politického
systtmu Ceské republiky. Zabezpetuji mnoho zakladnich Zivotnich funkci jejich
obyvatel a jsou zdkladnim a pevnym prvkem v systému fungovani lidského

spolecenstvi.
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Schéma ¢. 1

Rozdéleni rozpoc¢tového urceni dani od 1. ledna 2008

DPH
(celostatni vynos)

v v v
69,68% - statni
8,92% - kraje 21,4% - obce rozpocet

Dan z pfijmu PO
bez dané placené

obcemi
a kraji
v v v
PYRPTY Y
8,92% - kraje 21,4% - obce 69,68% - statni
rozpocet
Dan z pfijmu PO
z dané placené obcemi
a kraji
100% - dané placené 100% - dané placené
kraji obci

Dan z nemovitosti

100% - obce

Zdroj: Cernohorsky, J. a kol. Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2010,
1.vyd., SMO CR, Praha, 2010, s. 36, ISBN 978-80-254-8660-3
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Schéma ¢&. 2

Rozdéleni rozpoc¢tového urceni dani od 1. ledna 2008

Dan z pfijmu FO

vybirana srazkou
(celostatni vynos)

v v !

8,92% - kraje 21,4% - obce 69,68% - statni rozpocet

Dan z prijmu FO

ze sam. vyd. ¢innosti

' '

30% - obce 60% - celostatni vynos 10% - statni rozpocet
(dle bydlisté podnikatele)

\ 4 \ v
8,92% - kraje 21,4% - obce 69,68% - statni rozpocet

Dan z ptijmu FO
ze zavislé c¢innosti

8,92% - kraje 21,4% - obce 68,18% - statni rozpocet

1,5% - obce

(Danové piijmy jsou rozdélovany na zakladé poétu zaméstnancii s mistem vykonu prace v obci)

Zdroj: Cernohorsky. J. a kol. Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2010,
1.vyd., SMO CR, Praha, 2010, s. 36, ISBN 978-80-254-8660-3
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