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FISKALNI FEDERALISMUS: Analyza a porovnani konceptu fiskalniho

federalismu ve vybranych zemich

Abstrakt

Tato diplomova prace popisuje a porovnava charakteristiky fiskalniho federalismu
a jeho rysy v ramci dvou stati, které jsou v kontrastu co do formy zfizeni, a to Ruskeé
federace (Rusko) a Republiky Uzbekistdnu (Uzbekistan). Tyto dva piipady pouziji k
posouzeni toho, jak odlisné jsou stupné fiskalni decentralizace ve statech, které byly
soucasti byvalého Sovétského svazu. Vramci této diplomové prace autor zkouma
rozdéleni odpovédnosti za vydaje a ndstroje generujici pfijmy na rtzné Grovné vlady
(federalni, statni a mistni) a Glohu mezivladnich pfevodnich schémat a fiskalnich pravidel
v kazdé zemi.

Tento vyzkum dospiva k zavéru, ze v obou zkoumanych zemich prevladaji prvky
centralizovaného modelu fiskalniho federalismu. Ustiedni nebo jiné vyssi arovné vlady
jsou vice zapojené do redistribuce alokovanych prostiedkt. V zavéru této prace jsou

popsany dalsi zjiSténi a vysledky.

Kli¢ova slova: fiskalni decentralizace, fiskalni federalismus, vefejny sektor, vefejné

finance, sdilené danég, rozpoctové uréeni dani.



FISCAL FEDERALISM: Analysis of the concept of fiscal federalism in

selected countries

Abstract

This thesis describes and compares the characteristics of fiscal federalism and its features
within two states, which are in contrast in the form of government - the Russian Federation
(Russia) and the Republic of Uzbekistan (Uzbekistan). These two cases will be used to
assess how different are degrees of fiscal decentralization in the states which were part of
the former Soviet Union. In this thesis, the author examines the division of responsibility
for spending and revenue-generating tools into different levels of government (federal,
state and local) and the role of intergovernmental transfer schemes and fiscal rules in each
country.

This research concludes that the centralized model of fiscal federalism prevails in both
countries under review. Central or other higher levels of government are more involved in
the redistribution of allocated funds.

Keywords: fiscal decentralization, fiscal federalism, public sector, public finance, shared

taxes.
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1 Uvod

Aktualnost tématu. V novém stoleti se métitko vefejnych financi v zapadnich
zemich, v¢etné rozpoc¢tovych systémi, zvysilo v porovnani se zac¢atkem minulého stoleti v
redlnych hodnotach az nékolikanasobné. Kdyz byly funkce statu relativné malé, rozpocty
organu statni spravy byly sestaveny s c¢lenénim podle jednotlivych polozek vydaji,
kontrola vydaji byla centralizovana a neexistovaly zadné jasné standardy pro financni
ucetnictvi a vykazovani. Kvuli rozsifeni vetejného sektoru a vladnich funkci se metody
centralizovaného ftizeni ukézaly jako neucinné a zatézujici, a byly nahrazeny novymi
nastroji pro fizeni vefejnych financi. Tento proces je doprovazen uUpravou principll
organizovani modeld fiskalniho federalismu, typickych pro vicetroviiové rozpoctoveé
systémy zapadnich zemi. V fad¢ z nich zacaly reformy mezirozpoctovych vztaht, které
jesté zdaleka nejsou dokonceny.

Potfeba reformy mezirozpoctovych vztahii vyplyva z rozporu mezi vysokym
stupném centralizace rozpoctovych zdroji (jak z hlediska pfijmi a vydaji), které se v
poslednich nékolika desetiletich objevily na nejvyssi vladni Urovni, na strané jedné, a
vyznamnou formalni decentralizaci v rozhodovacim procesu mistnich vlad, na strané
druhé. To mé¢lo negativni dopad na makroekonomické parametry statu jako celku, a na
motivacni systém organt nizSich urovni pro provadéni G¢inné politiky v této oblasti.
udrzitelny hospodarsky rozvoj a rist narodniho bohatstvi. To vse ukazuje na vysoky
vyznam feSeni efektivni alokace zdroji mezi organy riznych Grovni statu, které spliuji
kritéria ekonomické efektivity a socialni spravedInosti.

V seznamu zemi svéta, které potiebuji decentralizaci rozpoctového systému, jsou zemé
byvalého Sovétského svazu téméf v prvni dvacitce. | po rozpadu SSSR a souvisejicich
Uzemnich ztratach zistava stale Ruska federace nejvétsi zemi svéta podle rozlohy. Kromé
regionalni rozmanitosti je slozitost otazky zhor§ovana mnozstvim narodnich a jazykovych
skupin, které neustéle hledaji svou sebeidentifikaci. V zadné jiné zemi neni kombinace
téchto problému ostfejsi nez v Rusku, a proto nelze povazovat centralizovany pfistup k
fizeni rozpoctovych tokt za efektivni. Na rozdil od Ruska, Uzbekistan neni piili§ velka

zem¢ a je unitarnim statem.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil préace

Predmétem této prace jsou viceuroviiové rozpoctové systemy Ruské federace a
Republiky Uzbekistan.

Tato diplomova prace si klade za hlavni cil porovnani fiskalni decentralizace a pfiblizeni
jejiho fungovani ve vybranych zemich. Dil¢im cilem je kvantifikace a zhodnoceni miry
fiskalni decentralizace ve vybranych zemich. Dil¢im cilem je také analyza alokovaného
objemu dafiovych pifjmd ze systému sdilenych dani ve vybranych obcich v Ceské

republice a Ruskeé federaci a jejich naslednd komparace za rok 2019.

2.2 Metodika

Tato prace se zamétuje na fiskalni federalismus v zemich byvalého Sovétského
svazu. Téma je aktualni vzhledem k pravé probihajici reformé v oblasti mezirozpoétovych
vztahtt v Ruské federaci a Uzbekistanu. Tato prace zkoumd, nakolik se 1i§i mechanizmy
uplatiiovani principt fiskalniho federalismu v Rusku a Uzbekistanu a porovnava koncepty
fiskalniho federalismu v téchto zemich.

Tato diplomova préace si klade za hlavni cil porovnani fiskalni decentralizace a
ptiblizeni jejiho fungovani ve vybranych zemich. K dosazeni tohoto cile budou pouzity
metody popisu, komparace a analyzy.

Empirickd zakladna této prace se sklada z wdaju statistického vykazovani
vefejnych financi na svété, vydavaného Mezinarodnim ménovym fondem (IFM),
Organizaci pro hospodatskou spolupraci (OECD), jakoz i statistické a analytické materialy
ROSSTAT a UZSTAT a dalsich expertt zabyvajicich se timto oborem. Pfi psani této prace
byly jako zdroj pro vyhledavani pouzity zakony, vyhlasky a normy a oficialni stranky
vlady Republiky Uzbekistan a Ruské federace.

Tato diplomova prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola uvadi do tématu
fiskalniho federalismu. Druh& kapitola je roz¢lenéna do dvou podkapitol, které definuji cil
prace a metodiku. Tieti kapitola se vénuje teoriim fiskdlniho federalismu, které dosud

vznikly, a modelim fiskalni decentralizace, které je mozné ve vetfejném sektoru pouzit.
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Dale nasleduje ¢tvrta kapitola, kterd je vénovana postaveni zkoumanych zemi.
V rdmci této kapitoly budou analyzovany administrativni déleni, struktura Gzemnich
jednotek a detailnéjsi popis rozpoétové soustavy vybranych zemi. Déale piechazi v analyzu
dani a jejich rozdé€leni mezi rozpocty riznych urovni. V prabéhu zpracovani této prace
byly pouzity posledni dostupné udaje. V zavéru této casti doslo ke kvantifikacim a
zhodnoceni miry fiskalni decentralizace na zakladé doporu¢enych metod OECD a Svétové
banky.

Pata kapitola je zaméfena na hypotetické vypocty financovani vybranych uzemnich
jednotek v Ceské republice a Ruské federaci ze sdilenych dani pro rok 2019. Pro ucely
hypotetickych vypoétl nebyla vybrana Uzemni jednotka z Uzbekistanu kvili nedostatku
vstupnich dat. Podkladem pro vypoéty se stala data ze schvalenych rozpo¢ti vybranych
statd pro rok 2019. Nejprve jsou vypoéitany pifjmy Gzemni jednotky v Ceské republice dle
Ceského systému, dale ptijmy Gzemni jednotky v Rusku dle ¢eského systému a nakonec
jsou vypoditany piijmy tzemni jednotky v Rusku dle ruského systému a piijmy uzemni
jednotky v Ceské republice ze sdilenych dani dle ruského systému.

V Ruské federaci neexistuje samostatny zakon o rozpoctovém urceni dani. Podily
kazdé rozpoctové urovné na sdilenych danich stanovi zakon o statnim rozpoctu. Pro tento
zpusob vypoctu jsou uzity stanovené podily na sdilenych danich na zakladé Federalniho
zakona ,,0 federalnim rozpoc¢tu na rok 2019 a na planovaci obdobi 2020 a 2021

Pro kvantifikaci miry fiskalni decentralizace se zjistuji hodnoty decentraliza¢nich
pomérl pro zkoumané zemé&. Takové ukazatele jsou vhodné pro vzajemnou, mezinarodni
komparaci a pro zhodnoceni vyvoje v Case.

V analyzéch fiskalni decentralizace se obvykle pouZivaji tyto skupiny ukazatelu:

1. Decentralizacni poméry
a. Vydajové decentraliza¢ni pomé&ry (agregatni)
b. Pfijmové decentraliza¢ni poméry
I. ukazatele ptijmové decentralizace
Ii. ukazatele danové decentralizace
2. Ukazatele finan¢ni a danové autonomie

Nasledujici vzorce byly pouzity pro vypocet decentralizacnich pomért:

14



Ukazatel vydajové decentralizace ED,
Epy — DDV(+)’ (1.1)
Eyy — Duy ()
kde:
Epv — celkové vydaje decentralizované tirovné vlady,
Dpv(+) — dotace piijaté decentralizovanou Urovni vlady od ostatnich trovni vlady,
Evv— celkové vydaje vetejné vlady,

Dwmv(+) — dotace piijaté mezi Grovnémi vlady,

Ukazatel piijmove decentralizace RD;
Rpy — Dpy(4) (12
Ryy — Dyy(4)
kde:
Rpv — celkové piijmy decentralizované urovné vIady,
Dpv(+)— dotace piijaté decentralizovanou Grovni vlady od ostatnich Grovni vlady,
Ryv — celkové piijmy verejné vlady,

Dwmv(+) — dotace piijaté mezi irovnémi vlady

Dotace piijaté decentralizovanou urovni vlady zahrnuji béZné i kapitalové dotace piijaté
vS§emi decentralizovanymi uroviiemi vlady od ostatnich urovni vlady.

Dotace pfijaté mezi trovnémi vlady zahrnuji dotace pftijaté od ostatnich urovni vlady.

V zavérecné Sesté kapitole jsou shrnuty vsechny zjisténé pravidelnosti.

Pro Uplnost metodiky této prace je také potieba zdiraznit, Ze prace je prakticky
slozena ze zahrani¢nich zdroji. Tyto zdroje obsahuji cizi terminy, které jsou v této praci
volné prelozeny dle uvazeni autora. Tyto terminy se pievdzné tykaji ndzvii zemnich
jednotek, statni spravy a dani, které nejsou typické pro Ceskou republiku. Autor neruéi za
presnost téchto pielozenych termint.

Pro Uplnost metodiky této prace je také potieba zduraznit, ze prace je prakticky slozena ze
zahrani¢nich zdroji. Tyto zdroje obsahuji cizi terminy, které jsou v této praci volné
ptreloZeny dle uvaZeni autora. Tyto terminy se prevazné tykaji nazva tizemnich jednotek,

statni spravy a dani, které nejsou typické pro Ceskou republiku. Autor prace si vyhrazuje
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pravo pii prekladu zahrani¢nich ¢lankti na mozné drobné nepfesnosti v piekladu

odbornych terminti.
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3 Teoretické zaklady fiskalniho federalismu

3.1 Teorie verejnych statki

V zévislosti na souboru charakteristik, které charakterizuji spotiebu, jsou vSechny
ekonomické statky rozdéleny na soukromé a vefejné.!
Klasifikac¢ni kritéria pro statky:
e stupenl dostupnosti statkil spotfebitelim (nemoznost zabranit nékomu v ucasti na
spotrebé zbozi, drzeni zbozi nekym vylucuje jeho dostupnost ostatnim);
e povaha rozdéleni uzitenosti statkli mezi spotiebitele v procesu jeho spotieby
(uzitky ze spotieby nejsou pro kazdého pristupné).
Cisté soukromé Statky2 — zbozi, které je k dispozici ve spotiebé a piinasi uzitek pouze
svému majiteli.
Znaky ¢istého soukromého statku:
e cxkluzivita zbozi ve spotiebé (vyplyva z kritéria miry dostupnosti statkii pro
spotrebitele);
e selektivita konkurenceschopnosti zbozi ve spotiebé (vyplyva z kritéria povahy
rozdéleni uZitecnosti statkit mezi spotrebitele).
Cisté vefejné statky® — zbozi, které nemiize byt poskytnuto jednotlivci bez poskytnuti
jinym lidem a které je spotfebovano spoleéné (ndrodni obrana, hasici, posta, donucovaci
organy).
Znaky Cistého vetejného statku:
o nevylucitelnost ze spotieby, kdy nikdo nemuize byt vyloucen z poctu spotiebiteld
(vyplyva z kritéria miry dostupnosti statkit pro spotrebitele);
e nerivalita spotieby, tj. jeho spotieba jednim subjektem neomezuje jeho uzite¢nost
pro ostatni (vyplyva z kritéria povahy rozdéleni uzitecnosti statkii mezi

spotrebitele).

! PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2009, s. 17

2 OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: financovdani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 2010, s. 109-111

3 SPALEK, Jiti. Verejné statky: teorie a experiment. 2011, s. 16
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Charakteristické rysy vefejnych statkii se vsak mohou projevovat v rizné mife a v riznych
kombinacich, naptiklad:
e vyhody spolecné spotieby (bezné zbozi), které se vyznacuji vysokym stupném
selektivity a nizkym stupném vylucnosti;
e vyloucena vefejnost (hromadné zbozi), ktera ma vysoky stupen exkluzivity a nizky
stupen selektivity;
e pretizené zbozi, jehoz nekonkurenceschopnost pii spotiebé je zachovana pouze v
ramci urc¢itého poctu spotiebiteli;
e klubové zbozi, jehoz spotieba je omezena na uzky okruh spotiebiteltll, aby nedoslo
k pfetizeni.
V dalsi ¢asti této prace budou diskutovany pouze Cisté vefejné statky, jelikoz neni cilem

této prace zkoumat soukrome statky.
3.1.1 Poskytovani vefejnych statki

Obecné jsou veiejné statky definovany jako ,,zbozi a sluzby s vyhodami, které nelze
odepiit tém, kteii neplati, a jsou sdileny velkymi skupinami spotiebitelii.“* , Nelze odepfit*
ve spotfeb¢é znamend, ze dané mnozstvi vetfejného statku mize uzivat mnoho spotiebiteli
soucasné, aniZ by se sniZilo mnozstvi, které uZivaji. Pfikladem tohoto zboZi jsou narodni
obrana, televizni a rozhlasové pienosy; kdyz se pocet obyvatel zvysi, nebude obcan trpét
snizenim mnozstvi této sluzby. Jednim z kli¢ovych ryst &istych vefejnych statkd je
nevylucitelnost ze spotfeby. Nevylucitelnost znamend, Ze je pfili§ ndkladné vyloucit ty,
ktefi pozivali vyhody, ale odmitli platit za uzivani vyhod urcitého mnoZstvi zboZi.
Geografie vSak miliZze omezit charakter nevylucitelnosti verejnych statkil, a proto se 1isi
podle kapacit uzivatelli. Vefejné statky l1ze proto rozdélit do rliznych kategorii, jako jsou
globalni vefejné statky, mezinarodni vefejné statky, narodni vetejné statky, regionalni
vetejné statky a mistni vetejné statky podle jejich geografického pokryti vyhody.

Mezinarodni vetejné statky jsou z hlediska geografického pokryti nejuniverzalnéjsi

a vsichni lidé mohou mit prospéch kdekoli na svéts.” Zahrnuji naptiklad mezinarodni

* HYMAN, David N. Public finance: a contemporary application of theory. 2010, s. 146.
® ROBBINS, Donijo. Handbook of public sector economics. 2005
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bezpec¢nost. Vnitrostatni vefejné statky jsou ty, které nelze vyloucit v ramci hranice statu,
jako je narodni obrana a pravni systém. Logicky mistni vefejné statky jsou zbozi, které je
svymi kapacitami omezeno na malou hranici ur¢itého samospravného celku. Tradi¢ni
teorie vetfejnych financi tvrdi, Ze vladni uroven, kterd je mnohem blize lidem v jejich
piislusnych jurisdikcich, ma lep§i znalosti o preferencich a nakladech.® P¥islusné vefejné
statky by proto mély poskytovat ty vladni Urovné s nejlepsimi informacemi. Podle této
predstavy by bylo poskytovani vefejnych statkli efektivnéjsi, pokud by mistni samospravy
dodavaly mistni vefejné statky, regionalni vlady zajiStovaly regionalni vefejné statky a
narodni vlady dodavaly narodni vefejné statky.

Vzhledem k nekonkurenénimu a nevylucitelnému charakteru vetejnych statkti maji
lidé sklon skryvat své skutecné preference, naptiklad pokud jednotlivec obdrzi zbozi a
sluzby, at’ uz za né zaplati, nebo ne, mize jednotlivce pokouset k nepiispivani K vyrobé
zbozi a sluzby. Tato situace je pojmenovana jako problém ,bezplatného jezdce nebo
cerného pasazéra“, ktery odtvodiuje své skutky stim, ze vlada ma povinnosti k
poskytovani vefejnych statki.” Vefejné statky by proto mély byt poskytovany vladnim
financovanim prostfednictvim dani, které zajisti, ze kazdy plati podle svych individualnich
moznosti.

Mistni vetejné statky jsou vetejné statky, jejichz vyhody nejsou konkuren¢ni pouze
pro obyvatele zijici v urcité zemépisné oblasti. Toto zboZi je poskytovano nejefektivnéji,
kdyz je financovdno mistni samospravou. Piikladem téchto sluzeb je policejni a
protipozarni ochrana, vefejné kanalizace, sbér odpadi, fizeni dopravy, silnice, voda a
kanalizace, stejn¢ jako vzdélavani. Hlavni vyhodou mistniho poskytovani a financovani
téchto vefejnych statkll je to, ze umoznuje vladam vyrabét sluzby v souladu s odchylkami
ve vkusu obyvatel a nakladovych podminkéach.

Z vySe uvedené diskuse lze usoudit, Ze vefejné statky prospivaji obcaniim
ve statech (regionech), kde maji obvyklé bydlisté a kde odvadéji dan. Takova vefejna
nabidka vSak ma Casto také piiznivé ucinky na oblany sousednich stati (regioni), coz

vyvolalo vedlejsi ucinky. Oatesova véta o decentralizaci uvadi, ze v pfipad€ prest€éhovani

6 OATES, Wallace E. An Essay on Fiscal Federalism. 1999, s. 1123
" OCHRANA, Frantidek, Jan PAVEL a Leod VITEK. Verejny sektor a vefejné finance: financovini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 2010, s. 109-111
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lidi ze sousednich statd (regiont) je upfednostfiovan centralizovany systém, a kdyz
nedochazi k silnému pfilivu obyvatel sousednich stata (regiona), jsou decentralizované
systémy lepéi.8 Tradi¢ni teorie vSak tvrdi, Ze centralizované poskytovani veiejnych statkti
vede k vysledktim ,,jeden standard pro vsechny“, kde je velmi obtizné odlisit heterogenni
mistni pozadavky na vefejné statky. Z tohoto divodu neni centralizovany systém
poskytovani vetejnych statki citlivy na preference mistniho obcana.

Z vyse uvedenych diskusi vyplyva, ze poskytovani vetfejnych statkii by mohlo byt
u¢inné, pokud rtizné vladni urovné dodavaji vefejné statky podle preferenci obéanu, ktefi
maji obvyklé bydlisté v ptislusném staté (regionu). To znamena, Ze centralni vlada by méla
byt odpoveédna za vnitrostatni politiku a zajisSt'ovat i¢innou Groven vnitrostatnich vetejnych
statkll a mistni vlady by mély zajiStovat Gi€¢innou Groven mistnich vetejnych statkl pro své
obvody. Objem vefejnych vydaji bude tedy uréen mnozstvim dodavanych vetejnych
statkdl, které jsou uréeny preferencemi obcantl.

K dosazeni téchto vysledki je tfeba uspéSné provést politickou a fiskalni
decentralizaci, ktera umozni volby na riznych vladnich drovnich a poskytne zakonodarnou

moc, jakoz i vynosovou suverenitu na niz§ich vladnich arovnich.
3.1.2 Optimélni izemné-spravni déleni

Jak ukazaly diskuse o vefejnych statcich, kazda sluzba (vefejny statek) by méla byt
poskytovana vzhledem na poptdvku a naklady by mély byt sdileny v souladu
s preferencemi obyvatel v pfislusném statu (regionu). Vefejné statky, které jsou omezené
pouze na obyvatele urcité samospravy, jsou tedy G¢innéji zajistovany vladami nizsi
arovné.

Ale zde vyvstava otazka, jakd je optimalni velikost samospravného celku?
Odpoveéd’ na tuto otazky mizeme najit v knize ,,Teorie klubii, tato teorie byla vyvinuta
Jamesem M. Buchananem v roce 1965.° Ve své praci Buchanan rozsitil pojmy cisty
vetejny statek a Cisty soukromy statek navrhované Samuelsonem v roce 1954 a pfidal novy

typ ..klubovy statek“. Klubove statky jsou tedy zbozi nebo sluzby, které byly poprvé

8 WRIGHT, Deil S. Fiscal Federalism. By Wallace E. Oates. (New York: Harcourt, Brace, Jovanovich,
1972)
9 KUENNE, Robert E. Readings in social welfare: theory and policy. 2000, s. 73-85
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popsany Jamesem M. Buchananem, n¢kdy jsou Klasifikovany jako podtyp vetejnych statka
s pozitivni externalitou a vyrobené pouze ve prospéch ¢lenu ur¢ité skupiny. V takoveé
skupin¢ se spojuji ti, ktefi pozaduji stejné zbozi a sluzby, aby je ziskali za nizké ceny.
Napt., ackoli jsou ndklady na golf pomérné¢ vysoké vzhledem ke spotiebé jedné osoby,
mnoho lidi, ktefi se spoji a zalozi golfovy klub, vyrazné snizi vyrobni a spotfebni naklady.
Kdyz budeme podrobné;ji interpretovat model, ktery James M. Buchanan navrhl, zjistime,
ze hlavnim cilem tohoto modelu je najit optimalni pocet ¢lenti klubu a mnozstvi statku, pfi
kterém se maximalizuje uzitek jednotlivce. Z modelu vyplyva, ze pro dané mnozstvi
Klubového statku je optimalni velikost skupiny (klubu) stanovena v okamziku, kdy mezni
uzitek z dal$iho ¢lenstvi bude roven meznim nakladéim na pretizeni.™

Podobnou uvahu vyuzil ve své praci Musgrave k odvozeni optimalniho fiskalniho
spoleenstvi.™! Toto uvadi ve své praci Jilek: ,.pfi daném poctu poskytovaného statku by
spolecenstvi mélo zvysovat pocet clenii az do doby, kdy se mezni snizeni podilu ¢lena na
nakladech pravé vyrovnd s meznim zvySenim ndkladii pretizeni na ¢lena.“* Podle tohoto
modelu se vice fiskalnich jednotek liSi svou velikosti a regiondlnim rozsahem. Proto je
nékteré zboZi celostatni, zatimco jiné je pouze mistni.

Dosud jsme ptedpokladali, Ze vyhody konkrétniho vetejného statku jsou omezeny
pouze na prostor poskytovaného obvodu. Ve skute¢ném svété se v8ak vynosy a naklady
mezi obvody piekryvaji, coz vede k vyse uvedenym u¢inktim ptesahu. Stejné jako vSechny
externality to povede k neefektivnimu poskytovani sluzeb a muze to byt napraveno

prostfednictvim centralniho systému granti.
3.1.3 Mobilita ob¢anii

Volebni obvod je definovana oblast, v niz jednotlivei vytvareji kolektivni vybér
vetejneé poskytovanych sluzeb. Pokud trzni mechanismus neodhali preference spotiebitelil

pro vetejné statky, muze politicky proces odhalit preference a definovat fiskalni zdroje pro

10 CORNES, Richard a Todd SANDLER. The theory of externalities, public goods, and club goods. 1996, s.
347-356
' MUSGRAVE, Richard A. a Peggy B. MUSGRAVE. Public finance in theory and practice. 1989

12 JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. 2008, s. 34

21



poskytovani sluzeb. Demokratické hlasovani je G¢innou metodou pro odhaleni preferenci
ohledné vetejnych statki, které spojuji danova a vydajova rozhodnuti.

Volby se mohou ucastnit pouze obcané toho obvodu, ktefi jsou dotceni
poskytovanim mistnich vetejnych statkli a sdileji naklady na jejich poskytovani. Tiebout
v roce 1956 vyvinul model, ktery prohlasil, Ze vydaje a dané jsou mezi mistnimi volebnimi
obvody zna¢né diferencované a kvazi-trzni proces muze vyieSit problém s vefejnymi
statky pro konkrétni volebni obvod.*®

Model ptedpoklada, Ze jednotlivci ,,voli nohama® a znovu se usidluji v komunité,
kterd nabizi balik vefejnych statkii a dani, které se jim nejvice libi. Optimalni velikost
komunity odpovidd minimalnim jednotkovym nakladiim na vetejné sluzby. Komunity vétsi
nez optimdalni velikost se snazi odradit nové obyvatele, zatimco komunity mensi, nez je
optimalni velikost, se snazi pfilakat nové obyvatele. Tato konkurence mezi mistnimi
vladami povede k efektivnimu feSeni podobnému dokonale konkuren¢nim trhtim.

Model Tiebout neni dokonalym popisem skute¢ného svéta. Zejména skutecnost, ze
jednotlivci nejsou dokonale mobilni, a nedisponuji dostatkem informaci o rozpoctech

jinych obvodi, vysvétluje nedostatky tohoto modelu.

3.2 Fiskalni federalismus: vyznam, podstata a teoreticky piehled

Mnoho rozvojovych zemi v souéasnosti zavedlo ruzné formy fiskalni decentralizace
jako prostfedek k dosazeni G¢inngj$iho a efektivnéjSiho vladniho systému, ke zlepSeni
uc¢innosti vetejného sektoru a K zajisténi hospodaiského rustu. Hlavnim argumentem pro
decentralizaci je to, Ze vlada, kterd 1épe reaguje na mistni potifeby a mobilitu ob¢anil, zajisti
ucinné piidélovani zdrojii ve vefejném sektoru. Bahl a Linn vSak tvrdi, Ze decentralizace je
pravdépodobnéji k dosazeni v zemich s vySSim stupném hospodaiského rozvoje.14
Neexistuje proto obecny princip decentralizace, protoze zem¢ maji rizné politické,

hospodarské a demografické struktury, instituce, tradice, geografii a historii.

3 TIEBOUT, Charles M. A Pure Theory of Local Expenditures. 1956
14 BAH L, Roy W. a Johannes F. LINN. Urban public finance in developing countries. 1992, s. 392
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V obecné rovin¢ Svétova banka definuje pojem decentralizace jako pievod
pravomoci a odpovédnosti z ustfedni vlady na niz$i Grovné vlady, véetné¢ mistnich vlad,
obcCanské spolecnosti a soukromého sektoru. Dale Svétova banka dé€li decentralizaci na
ruzné typy, ke kterym patii politicka, administrativni a fiskalni decentralizace.

Politicka decentralizace pfenasi politické a legislativni pravomoci z usttedni vIady na
vlady niz§i Grovné¢ a mistni rady, které byly demokraticky zvoleny svymi volici.
Administrativni decentralizace je zaméfena na rozdéleni pravomoci a odpovédnosti k
poskytovani vefejnych statkli mezi rizné Grovné vefejné vlady. Fiskalni decentralizace
poskytuje mistnim vladdm zna¢nou autonomii v oblasti pfijmt a vydajt, véetné pravomoci
vybirat dan€ a uzivatelské poplatky.

Rozsah fiskalni decentralizace ve vyspélych a rozvojovych zemich je velmi odlisny a
vladni sektor v rozvojovych zemich se zda byt centralizovanéjsi nez ve vyspélych, protoze
zdédily velmi centralizované struktury od starého kolonidlniho nebo socialistického
systému. Oates studoval miru fiskalni centralizace v 58 zemich, kter4d vyznamné a
negativné korelovala s urovni realného ptijmu na osobu.® Tento vysledek se rovnéz
objevuje v pracich Bahla & Linna, ktefi uvadéji, ze prahova troven hospodaiského
rozvoje, v niz se objevuje fiskalni decentralizace, je relativné Vysokél.16

Mnoho zemi s dfive relativné vysokym stupném centralizace tento stupeni snizilo a
v urCité dobé pieneslo poskytovani vefejnych statkii do nizSich trovni vlad, zatimco
vyspélé zemé, jako je Kanada, Némecko, Déansko, Finsko, Norsko, Svédsko a Svycarsko s
diive relativn vysokym stupném decentralizace, tento stupeti také snizily.!” Zd4 se tedy,
ze celosvétovym trendem je konvergence ke sttednimu stupni fiskalni decentralizace.

Z teoretického hlediska ma vladni uroven, ktera je mnohem blize lidem v jejich
pfislusnych jurisdikcich, lepsi informace o preferencich a nakladech.'® Piislugné vetejné
statky by proto mély poskytovat ty vladni Urovné s nejlepSimi informacemi. Pokud
usilujeme o decentralizované poskytovani vetejnych statkli, pak viceuroviiovy systém

vladni struktury vyvolava zajimavy soubor fiskalnich problémt, které jsou v literatuie

> OATES, Wallace E. Fiscal federalism. 1972
' BAHL, Roy W. a Johannes F. LINN. Urban public finance in developing countries. 1992

Y THIESSEN, Ulrich. Fiscal Federalism in Russia: Theory, Comparisons, Evaluations. 2013
8 OATES, Wallace E. An Essay on Fiscal Federalism. 1999, s. 1123

23



diskutovany jako fiskalni federalismus nebo fiskalni vztahy mezi centralni vlddou a
mistnimi vladami.

Musgrave definuje fiskalni federalismus jako systém, jehoz ufelem je umoznit
riznym skupinam zijicim v ruznych statech (federace) vyjadtit rizné preference ohledné
vefejnych statkil, coz nutné vede k rozdilim v Grovni zdanéni a vefejnych sluzeb.™ Dle
Oates, fiskalni federalismus se zabyva rolemi riznych urovni vlad a vztahy mezi témito
trovnémi. * Hyman definuje fiskalni federalismus jako rozd&leni odpovédnosti za zdan&ni
a vydaje mezi Grovni vlady.*

Z. vyse uvedeného vyplyva, Ze fiskalni federalismus je $irsi pojem neZ fiskalni
decentralizace, nebot’ fiskalni decentralizace je zptsob dosaZeni fiskalniho

federalismu.
3.2.1 Definice a hodnoceni decentralizace

Od 70. let minulého stoleti mnoho industrializovanych a rozvojovych zemi a v
posledni dob¢ i velka ¢ast postkomunistickych zemi decentralizovalo své vladni fiskalni
pravomoci z centralni vlady na vlady niz$i nez narodni. Dfive vysoce centralizované zemg,
jako je Spanélsko, Itilie nebo Belgie, byly transformovany na federalni nebo kvazi-
federélni staty a zemé& s dlouhou historii federalnich tradic, jako je Némecko a Rakousko,
také reformovaly své federalni struktury.”* Tento proces decentralizace aktivné podporuji
nadnarodni instituce, jako je Svétova banka, OSN, a to zejména v rozvojovych a byvalych
socialistickych zemich.

Jako dtivod tohoto procesu decentralizace 1ze identifikovat mnoho riznych hnacich
sil. Za prvé: celosvétové Sifeni demokracie je oznacovano za dulezity zdroj decentralizace
prostiednictvim posileni mistni urovné vlady. Dal$im argumentem je, ze rostouci
hospodarska a socidlni prosperita posili pozadavky na decentralizaci a mistni demokracii.
Rychly pokrok novych informac¢nich technologii, globalizace a integrace by rozsifily trhy a

zvysily by nadnarodni vzajemnou zavislost, a proto jsou narodni vlady pfili§ malé na to,

9 JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. 2008, s. 16
% OATES, Wallace E. An Essay on Fiscal Federalism. 1999

2 OECD, Centre for Tax Policy and Administration. Fiscal Decentralization in EU Applicant States and
Selected EU Member States. [online]. 2002
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aby se vyporadaly s globalizaci, a pfili§ velké a neefektivni, aby zohlednily mistni
pozadavky.? V dasledku toho tyto sily vytvéfeji jak politickou integraci narodnich stata,
tak soucasné i fragmentaci do regionu.

Problémy, kterym celi kazda decentralizujici zemé¢, jsou zaroven velmi odlisné a
velmi podobné®®. Rozdily vyplyvaji z rozmanitosti narodniho hospodafstvi, demografie,
zem&pisu a tradic. Zaklady oteviené ekonomiky a politické cile slouzi jako zaklad
politickych podobnosti. Podobnosti maji tendenci stanovit Siroky politicky ramec, ktery
poskytuje nastroj pro feSeni politickych moznosti jednotlivych zemi, jenz umoziiuje poucit
se ze zkuSenosti ostatnich.

Existuje mnoho definic pro decentralizaci, ale termin decentralizace je obecné
definovan ,,jako prenos odpovédnosti za planovani, Fizeni a ziskavani zdrojii a pridélovani
z centralni viddy a jejich agentur na nizsi vrovné viddy.“** S ohledem na miru nezavislého
rozhodovani na niz$i nez centrélni drovni vlady se rozlisuji tfi formy decentralizace, které
zahrnuji dekoncentraci, delegovani a decentralizaci.?®
Dekoncentrace je takovd forma decentralizace, kdy mistni spravni jednotky jsou
odpovédné za poskytovani sluzeb. Mistni sprava miize mit pii dekoncentraci Uiplnou nebo
Castecnou legislativni suverenitu.

Delegovani odkazuje na situaci, ve které mistni vlada vystupuje jako agent centralni viady
a vykonava v jejim zastoupeni urcitou funkci, coz znamena, ze legislativni pravomoc je v
centralni vlade, zatimco spravni pravomoc je piesunuta na mistni Giroven.

Decentralizace odkazuje na situaci, ve které nejen implementace, ale také pravomoc
ohledn¢ rozhodovani o tom, co se dé¢je, je v rukou mistnich vlad, takze legislativni a
spravni pravomoci jsou ptevedeny na nizsi tirover.

Kromé toho existuje také rozliSeni mezi administrativni, politickou, fiskalni a
ekonomickou decentralizaci. Administrativni decentralizace je hierarchicky a funkéni

pfenos vykonnych pravomoci mezi riiznymi urovnémi vlady. Politickd decentralizace

22 STEGARESCU, Dan. Decentralised government in an integrating world: quantitative studies for OECD
countries. 2005

23 BOKROS, Lajos a Jean-Jacques DETHIER. Public finance reform during the transition: the experience of
Hungary. 1998

24 RONDINELLI, Dennis A. a John R. NELLIS. Assessing Decentralization Policies in Developing
Countries: The Case for Cautious Optimism. 1986, s. 3-23

2 JILEK, Milan. Fiskélni decentralizace, teorie a empirie. 2008, s. 14-15
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znamena, ze obcané nebo jejich voleni Gfednici maji pravomoc ovliviiovat rozhodovani na
mistni Grovni. Fiskdlni decentralizace se tyka skuteCnosti, ze za ptidélovani vydaji a
piijmu jsou odpovédné mistni Gfady, zatimco hospodaiskéa decentralizace znamena pievod

urcitych funkci z vetfejného na soukromy sektor. 26

Tabulka ¢. 1.: Formy decentralizace

Privatizace Dekoncentrace | Delegovani Decentralizace
Ekonomické decentralizace X
Administrativni decentralizace X X
Politicka decentralizace X
Fiskalni decentralizace X

Zdroj: STEINER, 2005.”

Vyse uvedené diskuse a tabulka ukazuji, Zze dekoncentrace a delegovani odpovidaji

administrativni decentralizaci a decentralizace odpovida politické a fiskalni decentralizaci.

3.2.2 Specifické rysy fiskalniho federalismu v nékterych zemich

Z diskuse Vv piedchozich kapitolach této prace lze usoudit, ze centrdlni vlada by
méla byt odpovédna za narodni politiku a poskytovani narodnich vefejnych statkil. Ulohou
vlad na nizsi nez centralni drovni je poskytovani mistnich vetejnych statkt pro své volebni
obvody, protoze jsou 1épe informovany o preferencich obc¢ant.

Byvalé socialistické zemé mély vysoce centralizované systémy fizeni statu. Zmeéna
ptili§ centralizovaného systému za Gi¢elem dosazeni decentralizovaného systému je velmi
obtiznou vyzvou. Zemé byly v dobé transformace konfrontovany s mimotadné zkreslenou
pocatecni situaci a Celily z&vazné makroekonomické krizi. Napiiklad vétSina
transformujicich se zemi zazila fiskalni krizi, ktera méla za nasledek snizeni piijmi a
zvyseni vydaju. Hlavnimi zdroji p¥ijmt byvalych socialistickych zemi byly statni podniky,

z nichz vétsina se stala ztratovymi kvili velmi Spatnému systému fizeni, nebo zisky byly

% JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. 2008, s. 14-15

2t STEINER, Susan. Decentralisation and Poverty Reduction: A Conceptual Framework for the Economic
Impact. 2005, s. 10
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»privatizovany“. Hlavnim problémem se navic stalo zvySeni danovych nedoplatkid a
ptispévkli na socialni zabezpeceni. Kone¢né mnoho zemi v dobé¢ transformace celilo
konfliktlim mezi starymi komunisty a novymi demokraty a také etnickym problémﬁm.28

UNDP definoval pocet rozdili v soucCasném stavu fiskalni decentralizace v
transformujicich se zemich a poukazuje na fadu podobnosti. Témito podobnostmi jsou
pfevazné nedostatky mezivladnich fiskalnich vztahti, jako je nedostatecnost struktur mistni
spravy, nejasné prifazeni vydajii a nedostatek autonomie piijmt, jakoz i Spatn¢ spravované
mezivladni transfery. V dusledku téchto nedostatki celily tyto zemé fadé problémi ve
fiskalni decentralizaci.”®

Zpocatku mély staty Spatné fizeni v decentralizaénich strategiich hlavné kvuli
nedostatku komplexni decentraliza¢ni strategie. Za druhé, vétsina transformujicich se zemi
méla slaby mechanismus koordinace centralni vlady pro fiskalni decentralizaci a pfili$

MV

rozti{§téné mistni vlady.*
3.2.3 Princip subsidiarity

V soucasné dobé¢ je princip subsidiarity pfedmétem vyzkumu v riznych oblastech
politickych véd, jurisprudenci a ekonomii. S pomoci principu subsidiarity jsou feSeny
ruzné ukoly, jako je harmonizace vztahi mezi obCany a stdtem, rozvoj obcanské
spole€nosti, zajiSténi socialni rovnovahy, budovani demokratické spolecnosti, kde ma
¢lovek nejvyssi hodnotu, rozdéleni ukold a kompetenci mezi rizné urovné vetejné moci. Je
zfejmé, Ze tento princip ma velmi dilezitou roli v organizaci mistni samospravy, umoziuje
pfiblizit rizné Grovné vlady k obcanlim, ale zaroveil odlivodnit zasah statu do mistnich
zalezitosti.

Filozofickymi ptedpoklady zasady subsidiarity jsou:

I. prameny a samotnymi zéklady legitimity vSech sil jsou lidé; proto kazda nizsi

vladni uroven by méla ziskat pravomoci o rozhodovéani ve vSech oblastech,

28 JACKSON, Marvin. Fiscal Decentralisation and Regional Development in Transition Countries [online].
2001
29 UNDP. Fiscal Decentralization in Transition Economies: Case Studies from the Balkans and Caucasus
gonline]. 2005

0 ARISTOVNIK, Aleksander : Fiscal decentralization in Eastern Europe: a twenty-year perspective. 2012,
S. 5-22
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které ovliviiuji zivot obCanll. Zatazeni jakékoli verejné funkce na vyssi uroven
vlady mtze probéhnout pouze na zaklad¢ souhlasu mistnich vlad, a pokud se
mistni vlady domnivaji, ze takové vetfejné funkce jsou nad ramec jejich
produkéni moznosti.>!

i. vlada, kterd je blize k lidem, ma komparativni vyhodu ve ,,éteni” mistnich
preferenci a pozadavkl nez vyssi uroven vlady. Takova informacni vyhoda by
pomohla mistnim vladdm reagovat na mistni preference zodpovédnéj$im
zpusobem nez na kterékoli vys§i vladni Urovni. Z&sada subsidiarity proto

Cv v

ro ’ ’ r 2
zachovava moc na nizsich urovnich vlady.®

3.2.4 Minimalni narodni standardy pro poskytovani vefejnych sluzeb

V situaci, kdy existuji velké rozdily v socialné-ekonomickém vyvoji u jednotlivych
samospravnych celkti, miize decentralizovany systém zpusobit velké horizontalni fiskalni
rozdily. Méné dotované mistni vlady nemohou svym obyvatelim poskytovat srovnatelné
vetejné sluzby za srovnatelné danové sazby. Pokud maji poskytovat srovnatelné vetejné
sluzby, musi uvalit vys§i daflové sazby, jinak obyvatelé spotiebuji niz§i mnoZstvi a/nebo
kvalitu vefejnych sluzeb. Tyto rozdily pravdépodobné povedou k fiskalngé vyvolané
pracovni migraci a vyvolavaji pocity odlou€eni mezi t€émi, ktefi si mysli, Ze jsou na okraji
spole€nosti. Stanoveni minimalni statni standardni vefejné sluzby, kterd je Ukolem
centralni vlady, fesi problém rozdilt ve vetejné sluzbé mezi jednotlivymi vladami nizsich
arovni. Poskytovani zakladnich vefejnych sluzeb by mohlo byt decentralizovano, ale
centréalni vlada musi financovat mistni vlady prostiednictvim vyrovnavaciho grantového
systému, aby obCané mohli ziskat pfistup k minimalnim vefejnym sluzbam na vnitrostatni

urovni za srovnatelného danového zatizeni bez ohledu na misto jejich bydliste.

3L INMAN. P, Robert a Daniel RUBINFELD. L. Subsidiarity and the European Union: NBER Working
Paper No. 6556. 1998
2 OATES, Wallace E. Toward A Second-Generation Theory of Fiscal Federalism. 2005
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3.3 Modely fiskalniho federalismu

Modely fiskalniho federalismu kombinuji fadu vzajemn¢ souvisejicich aspekta, které
lze podrobné rozdélit do nésledujicich oblasti: rozdéleni vydajovych povinnosti a
odpovédnosti za jejich provadeéni; diferenciace zdroji pfijmua; sladéni rozpoctu a
rozd¢lovani transferu. Je pozoruhodné, Ze zadna z téchto oblasti nemize byt zlepSena
samostatng, proto je zbytecné napiiklad reformovat mechanismus mezirozpoctovych
transfertt oddélené od rozdéleni vydajovych povinnosti.

Modely délime podle rozdéleni piijmi a vydaji ve vefejnych rozpoctech na

vertikalni modely a horizontalni modely. **
3.3.1 VertikéIni modely

Mechanismus vertikalniho modelu vychézi z fiskdlni autonomie jednotlivych
urovni vlady a tyka se konsolidace specifickych typi vydaji pro kazdou troven vlady,
rozdéleni odpovédnosti mezi Grovnémi statni spravy a dlouhodobé konsolidace ptislusnych
zdroju piijmut. Dle Pekové se vertikalni model projevi ve tfech podobach: centralizovany,
decentralizovany a kombinovany model.*

Centralizovany model
Centralizovany model je zalozen na nasledujicich zasadach:
e omezeni prav mistnich organi pfi sestavovani jejich rozpocti;
e absence nebo formalni pfitomnost rozdéleni funkénich odpovédnosti mezi tirovné
vlady;
e podfizeni regionalnich zajmi vnitrostatnim potfebam;
e autoritativni rozdéleni danovych pravomoci statem a poskytovani finanéni pomoci
mistnim vladam.
Vytvafeni mistnich rozpoctli s centralizovanym modelem se provadi neoddélitelné od
centralniho rozpoctu v ramci konsolidovaného rozpoc¢tového planu.

Tento model organizace mezivladnich vztahtt ma své vyhody a nevyhody:

%3 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionil: teorie a praxe. 2015, s. 38-39
% PEKOVA, Jitka. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 144-146
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* mezi vyhody patii: jednota organizace fizeni; zlepSeni organizacni schopnosti
rozpoc¢tového systému; nasmeérovani financnich zdroji za ucelem wurychleni
dosazeni stanovenych cilii; zlepSeni kontroly a koordinace vydajovych pravomoci
mistnich orgdni; sniZeni rizika, ze mistni orgdny budou chybné rozhodovat o
rozdéleni finan¢nich prostfedkli v rdmci svych pravomoci; kontrola a vyrovnavani
zivotni Grovné obyvatel uzemi.

= nevyhody: oslabeni UcCinnosti ustfednich organi v duasledku jejich pietizeni;
oslabeni finan¢ni podpory a rozvoj financéni zdkladny tzemi; zavislé organy
mistnich ufadu, presvédceni, ze v kazdé situaci bude rozpocet tizemi vyrovnany.

Nasledujici obrazek zohlediuje koncepce centralizovaného systému fiskéalnich procest.

= F— SR ———» Vlastni vydaje

Dané a ostaini pfijmy

Dotace
Dotace

R— SR ——>» Vlastinf R—SR—>» Vl’ag'(im'
vydaje vydaje
Dotace Dotace
MR, MRz MRs atd. MR, MRz MR atd.
Legenda:

F—SR = federalni SR,
R—SR = republikovy SR,
MR = mistni rozpocty.

Obrazek ¢. 1. Centralizovany model fiskalniho federalismu
Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana.®

Decentralizovany model
Decentralizovany model piedpoklada uplnou miru finanéni samostatnosti nizsich
vladnich urovni bez existence prerozdélovacich procesii uvnitt rozpoctové soustavy.36

Decentralizovany model je zaloZen na principech:

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015, s. 40
% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionil: teorie a praxe. 2015, s. 40
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* nezasahovani ustfedni vlady do fiskdlniho procesu mistnich samosprav;
» zaméfeni na rozvoj finan¢ni autonomie mistni samospravy;
= rozdéleni zdrojh pijmu na zakladé rozpoctovych dohod;

Decentralizovany model je charakteristicky pro ekonomicky vyspélé zemé s
federativni strukturou vlady, ktera zajistuje rozsifeni fiskalnich pravomoci regionalnich a
mistnich organti a sprav, coz ptispiva ke zvySeni podilu mistnich rozpoétt na celkovém
objemu statnich vydaju.

Nevyhody: s decentralizovanym modelem je koordinace vladnich akci k dosaZeni
makroekonomickych cili a vyvazeni finan¢nich pfilezitosti ve stat¢ komplikovang;
decentralizované tizeni vyzaduje velké mnozstvi informaci a vede ke sniZeni ucinnosti
rozhodovéni; mistni organy v rozhodovacim procesu jsou vedeny k tomu, aby ve vét§i mife
zohlediovaly z4jmy vlastni socidlné-ekonomické politiky, a proto ne vzdy zohlednuji cile
narodniho vyznamu.

Nasledujici obrazek zohlediiuje koncepce decentralizovaného systému fiskalnich

procest.

Dané [ vydaj
» F—SR B vlasini vydaje

a ostatni pfijmy

Danée » R<SR e Vvlasini vydaje

a ostatni pfijmy

Dané [ vydaj
= MB p Vlastni vydaje

a ostatni pfijmy

Obrazek ¢. 2. Decentralizovany model fiskalniho federalismu
Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana®’

Kombinovany model
Kombinovany model fiskalniho federalismu obsahuje obé ostatni slozky

vertikalniho modelu, jimiz jsou centralizovany a decentralizovany model.

¥ PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 2015, s. 40
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V kombinovaném modelu fiskalniho federalismu mohou pievladat bud’ tendence
centraliza¢ni, nebo decentraliza¢ni, Casem se vSak mira sob&sta¢nosti uzemni samospravy
zvySuje. Kazda vladni troven ma legislativné vymezené ptijmy, kdy nizsi vladni urovné
maji vy€lenény piijmy, které jsou — V pfipadé nutnosti — doplnény dotacemi. Zasada
rozdélovani datiovych piijmt formou dotaci zmenSuje regionalni a mistni dafiové vynosy,
ale na druhou stranu umoznuje na celém Uzemi statu zajistit stejny rozsah a kvalitu
poskytovanych vetejnych statkii a sluzeb.

Nésledujici obrazek zohlednuje koncepce kombinovaného systému fiskdlnich

procest.
p F—SR —— Vlastni vydaje
Dané a ostatn{ pfijmy
Dotace
p Dané :
Dane R _SR s o EeSE V!{sciist'm
a ostatni pFijmy a ostatni pfijmy vydaje
Dotace Dotace
MR Viastni MR
vydaje

Obrazek ¢. 3. Kombinovany model fiskalniho federalismu
Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana®

3.3.2 Horizontalni modely

Horizontalni model fiskalniho federalismu ¢i kooperativni federalismus vykazuje
znaky statu unitarniho (tj. silnou ustfedni vladu s Sirokou oblasti vlivu, jednotnou
legislativou, jednotnou dafiovou soustavou), ale taktéz prvky federativniho usporadani (t;.
existence stfedni urovné vlad — zemi). S vyrovnanim prostorovych diskrepanci dochazi k

finan¢nim vztahiim mezi rozpocty, a to hlavné na horizontélni linii (zemé s vyssi danovou

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionil: teorie a praxe. 2015, s. 39
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kapacitou, oproti pfedem dohodnutému klici, jsou poskytovateli dotaci pro zemé chudsi),

nicméné i na vertikalni linii mezi spolkovymi zem&mi.*

3.4 Koncepce mezivladnich fiskalnich vztaht

Teoretické tvahy odrazeji kompromis v raznych vyhodadch a nevyhodach
decentralizované vladni struktury. Empirické studie za poslednich 30 let neukazuji silné a
jasné vztahy mezi fiskalni decentralizaci a ekonomickym rlstem a pouze Castecné
podporuji teoretickou hypotézu o fiskalni decentralizaci a ekonomickém rastu. Teoreticka i
empirickd analyza maji sklon k nepfesvéd¢ivym a nejasnym V}'Isledkﬁm.4o

Je proto obtizné stanovit jasné doporuceni tykajici se optimalniho stupné
decentralizace a kazdd zemé¢ by méla definovat vlastni model fiskalni decentralizace
specificky pro danou zemi, ktery piisp&je k blahobytu zemé zlepSenim poskytovani
vetejnych statkii. Ddle jsou diskutované tfi hlavni oblasti v mezivladnich fiskalnich
vztazich, kterymi jsou ptidélovani vydajovych povinnosti, pfidélovani pfijmt a mezivladni

fiskalni transfery.
3.4.1 Pridélovani vydajovych povinnosti

Je dobie zndmo, Ze regiony a mistni spoleCenstvi maji velké rozdily ve vkusu a
preferencich; efektivity pti poskytovani vefejnych sluzeb lze tedy dosahnout nejlépe
s pomoci decentralizace. V této perspektivé by téméf vSechny vefejné sluzby jiné nez
narodni vefejné statky mély byt poskytovany na mistni trovni a ¢initelé mistnich
zvolenych organt by méli rozhodovat o typech sluzeb, mnozstvi a kvalité, zatimco mistni
daniovi poplatnici by za tyto sluzby museli platit. Proto by mistni samospravy odpovidaly
za své obCany a uctovaly jim za jejich sluzby.

Pro dosazeni optimalniho stupné decentralizace je dulezité stanovit jasnou linii
odpovédnosti. Pokud funkce a vydajové povinnosti pro rizné trovné vlady nejsou jasné,
dojde v decentralizovaném systému ke kontroverzi a nestabilité. Uplného provedeni

transparentnosti pti pfidélovani vydaji je velmi obtizné dosahnout, protoze do poskytovani

¥ PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéani mést, obci a regionti: teorie a praxe. 2015, s. 38

40 BREUSS, Fritz a Markus ELLER. Efficiency and Federalism in the European Union - the Optimal
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ptislusnych sluzeb mohou byt zapojeni vetejni Cinitelé z ruznych urovni vIady. Ptidéleni
vydaji je velmi dalezitym zakladem pro navrh pfidélovani ptijmi a transferd.

Naptiklad pfi poskytovani vzdélavacich a zdravotnickych sluzeb maji centralni,
stiedni a mistni samospravy své prislusné funkce. Centralni vlada stanovi jediné standardy
pro poskytovani téchto sluzeb, zatimco mistni vlady poskytuji vefejné sluzby ptimo
obyvatelim. V pfipadé transformujicich se zemi byly vydaje poveéfeny mistnimi vladami,
aniz by poskytovaly zdroje pfijmt. Disledkem byla horsi kvalita poskytovanych sluzeb a
zvyseni schodkd mistnich rozpoéti. Vysledkem tedy bylo posunuti rozpo¢tového deficitu
smérem doli procesem decentralizace.*!

Jak jsme jiz uvedli, pridélovani vydaji je prvnim zdsadnim krokem pro dosazeni
efektivniho ndvrhu decentralizovaného systému. Proto bez jasného a konkrétniho ptifazeni
vydajovych povinnosti neni mozné posoudit piiméfenost piifazeni dani a piijmt ani
transfertl na rizné trovné vlady.

Mezi obecné cile fiskdlni decentralizace patifi U¢inné pridélovani zdroji,
spravedlivé poskytovani vefejnych sluzeb obanim v riznych mistech, makroekonomicka
stabilita a hospodafsky rast. Martinez-Vazquez uvadi ti hlavni funkce vefejného sektoru
pro efektivni a spravedlivé piidélovani vydaja, kterymi jsou redistribucni funkce,
stabilizacni funkce a alokacni ﬁmkce.42

Pro dosazeni ucinného poskytovani vefejnych sluzeb by meély byt vydaje
pfidélovany na zakladé zésady subsidiarity. Tradi¢ni keynesidnské pojeti ekonomie
ptedpoklada, ze redistribuéni a stabiliza¢ni funkce muze nejlépe provadét centralni vlada,
protoZe disponuje plnym rozsahem fiskdlnich instrument, mize snadnéji kontrolovat
deficit vefejnych rozpoctl, at’ uz apravou danového systému, ¢i zménami vefejnych

vydaji.*?

4 SHAH, Anwar. Fiscal Decentralization in Developing and Transition Economies: Progress, Problems, and
the Promise [online]. 2004

*2 MARTINEZ-VAZQUEZ, Jorge a Charles E MCLURE. The Assignment of Revenues and Expenditures in
Intergovernmental Fiscal Relations [online]. 200

8 JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. 2008, s. 49
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3.4.2 Stanoveni dané

Pro implementaci ptidélenych funkci by vlady na niz$i nez statni irovni mély mit
dostate¢né vlastni zdroje pfijmi. Otdzkou je, jaké zdroje pfijmid mohou a mély by byt
pridéleny vladam na nizsi nez statni urovni a jak lze téchto ptifazeni dosdhnout. Tato sada
otazek se bézné nazyva ,problém s piifazenim dané“. Tato ¢ast této prace se zabyva
otazkou, které typy dani jsou nejvhodné&jsi pro ruzné Grovné vlady, a popisuje alternativni
metody dosahovani dafiovych povinnosti.

Jak naznacuje teorie vetejnych financi a koncept navrhovany Musgravem, vldda ma
tii hlavni funkce: makroekonomickou stabilizaci, pierozd&lovani pfijmd a alokace zdroja.**

Stabiliza¢ni funkce ma zajistit vysokou zaméstnanost a cenovou stabilitu a je
obecné pfidélena centralni vladeé, protoze vlady na niz§i nez narodni Urovni obvykle
nemohou moc ovlivnit makroekonomickou situaci Vv jejich zemi. Tedy dané s
prevladajicimi stabilizatnimi uCinky, jako jsou dané z pfijmu pravnickych osob a
progresivni dan¢ z pfijmu fyzickych osob, by mély byt piifazeny centralni vladé a dang,
které jsou necitlivéjs$i na makroekonomické podminky, jako jsou spotfebni dané, dan¢ z
nemovitosti, by mély byt pfifazeny vladadm niz$i neZ narodni urovné. Dan z piijmu
pravnickych osob a progresivni individualni dané z pfijmu jsou nejcastéjSimi nastroji

prerozd&lovani piijmil, a proto by mély byt p¥ifazeny centralni urovni vlady.*
3.4.3 Mezivladni fiskalni transfery

Mezivladni transfery jsou dualezitymi slozkami fiskalni decentralizace, ktera tesi
vertikalni nerovnovahu, jakoz i vydajové planovani mistnich vlad. Pokud jde o mezivladni
transfery, jejich dopady na politické cile jsou dilezitéjsi nez otazka, kdo je prevadi nebo
pfijimé.46 Transfery musi byt navrzeny tak, aby uspokojily u¢innost poskytovani vefejnych
sluzeb, a navic by mély byt transparentni a jednoduché. Systém transferti je v zasadé

implementovan prostfednictvim sdileni danovych piijmi nebo formou dotace.

* Musgrave, Richard Abel. The theory of public finance: a study in public economy. 1959
** MCLURE, Charles E., Jorge MARTINEZ-VAZQUEZ. Fiscal transition in Kazakstan. 1999

46 BIRD, Richard M. Intergovernmental Fiscal Relations: Universal Principles, Local Applications:
International Studies Program Working Paper no. 00-2 [online]. 2000
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Dilezitou vlastnosti kazdého dota¢niho systému je stabilita a flexibilita, které si
navzajem odporuji. K dosazeni téchto charakteristik transferového systému se pouziva v
zasadé nasledujici metoda: fixace transfert do pfijmu centralni vlady a jejich nasledujici
ptevod do rozpocti mistnich samosprav podle uvazeni nebo podle zakonem vymezeného
vzorce.

Systém dotacniho ptevodu rozd€luje financni prostiedky mezi rizné rovné vlad na
zéklad¢ distribu¢niho vzorce, ktery zohlediiuje potieby pfislusné trovné vlady. K
definovani pfevodi se pouzivaji dva zcela odlisné piistupy. Zaprvé, jednoduché
bezpodmineéné ptrevody jednorazovych c¢astek zajistuji, Ze mistni samospravy jsou
schopny poskytovat minimalni standard poskytovani vetejnych sluzeb. Zadruhé, centralni
vlada pouzivd mistni samospravu jako agenta k provadéni narodnich politik podminénym
pfevodem se specifickymi cili. Podminénost vydaji vyzaduje, aby se granty vynakladaly
na ur¢ené sluzby, zatimco vykonnostni podminénost se zamétuje spiSe na vystupy nez na

vstupy.

3.5 Centralizovana versus decentralizovana vlada

Vetejné sluzby ve vétSin€ zemi vykonava mnoho vladnich jednotek, zatimco nékteré
zem¢ maji federalni systém a jiné maji unitarni systém. V rdmci unitarniho systému funguji
subnarodni jednotky hlavné jako spravni jednotky centra, ale v jednotnych statech se mize
objevit urCity stupeil mistni autonomie. V ramci federalismu se rozhodnuti vetejného
sektoru délaji na rlznych Urovnich vlady, které jsou na sob& nezavislé. V praxi je vSak
rozdil mezi unitarni nebo federalistickou a centralizovanou ¢i decentralizovanou vladou
Casto nezfetelny. Federdlni systém vlady je charakterizovan fadou urovni vlady a kazda
urovenl vlady mé své vlastni pravomoci poskytovat sluzby a zvySovat piijmy. Fiskalni
federalismus je tedy rozdéleni dani a vydajovych funkci mezi rizné urovné vlady.

Na zékladé centralizovanych vladnich rozhodnuti o poskytovani vefejnych statki
pfijiméa opatfeni centralni vldda a bude odrazet preference narodniho mediatora stiedni
volby. Vnitrostatni konsenzus by byl vhodny v piipadé narodnich vetejnych statki, které
by spotfebovali vSichni obCané nezdvisle na misté jejich pobytu. V piipadé mistnich
vefejnych statkd vSak nebude narodni rozhodovani G¢inné, protoze z tohoto zbozi bude
tézit pouze obyvatelstvo v urcitém obvod€. Pro takové zbozi poskytuje decentralizované

rozhodovani vyhodu spocivajici v zohlednéni rozdili v preferencich misto
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centralizovaného. V decentralizovanych vladnich systémech je rozhodnuti obant ohledné
umisténi castecné ovlivnéno balickem poskytovanych sluzeb a souvisejicimi danémi v
alternativnich obvodech. To muze vytvaiet pobidky pro mistni samospravu, aby efektivnéji
vytvarely své sluzby a 1épe reagovaly na své ob(“:any.47

V decentralizovaném systému si samospravami navzajem ukladaji externality, coz
povede k nadmérnym vydajiim. Vzhledem k tomu, Ze decentralizace podporuje konkurenci
mezi mistnimi samospravami s cilem pfilakani potencialnich zaméstnavatelt. V piipadé
rozvojovych zemi spocivaji problémy s poskytovanim vefejnych statkli spiSe
uspokojovanim zakladnich potieb nez uspokojovanim rozmanitosti vkusu. Voli¢i se
rozhoduji na zaklad¢ osobni, kmenové nebo politické loajality, takze preference nejsou
vyjadfeny v jejich hlasovani.*® Regulace centralni vlady je proto nezbytna k omezeni
hospodaiské soutéze a podpote spoluprace mezi samospravami. Kromé toho by v zemich s
mensi ekonomickou diverzifikaci, tedy zranitelngjsich vi¢i vnéj$im faktorim, jako je
mezinarodni komoditni proces, ptirodni katastrofy nebo chronicka inflace, centralni vlada
méla vzit kontrolu dani a vydaji do svych rukou za uelem stabilizace.*

Z vyse uvedenych diskusi je ziejmé, Ze ucinnost decentralizace je zAvisla na
optimalnim alokovéani vydajovych a danovych povinnosti pti zohlednéni jednotlivych
faktori pro danou zemi, jako jsou demografie, kultura, tradice a ekonomika. Zéasada
subsidiarity proto umoznuje piijimat rozhodnuti pomoci centralizovaného 1
decentralizovaného rozhodovaciho mechanismu. Zasada subsidiarity poukazuje na
skutecnost, ze rozhodnuti jsou pfijiméana co nejblize obaniim. Pokud mistni samosprava
nema kapacitu pro zajist'ovani mistnich vefejnych statki, pak by tato ¢innost méla prevzit

vys$i uroven vlady.

" HYMAN, David N. Public finance: a contemporary application of theory to policy. 2014
*® PRUD'HOMME, Remy. The dangers of decentralization. 1995

49 BOKROS, Lajos a Jean-Jacques DETHIER. Public finance reform during the transition: the experience of
Hungary. 1998
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4 Fiskalni decentralizace v Republice Uzbekistan a v Ruské

federaci

Za ucelem usnadnéni pochopeni toho jak vypada uzemni ¢lenéni zkoumanych v této préace
zemi, pokusime se pfedem specikovat pouzité standardy pro oznaceni uzemnich spravnych
jednotek.

Existence riznych kodi zemi vyvinutych riznymi organizacemi muze vést k nejasnostem
pii vyméné zbozi nebo informaci v nasem vice neZ integrovaném svété. Aby bylo
zajisténo, ze komunikaéni kanaly spravné funguji, je nutné pfijmout normu pro oznaceni a
kodovani zemi, kterd byla v souladu s modernimi pozadavky. ISO 3166 je obecné
uznavanou mezinarodni normou, kterd se od roku 1974 neustale aktualizuje. 1ISO 3166 je
mezinarodni norma ISO, ktera definuje kodova oznaceni statl a zavislych tizemi, jakoz i
hlavnich administrativnich jednotek v ramci statt. Sklada se z nasledujicich ¢asti:

e [SO 3166-1 - kody stath a zavislych tzemi
o IS0 3166-1 alpha-2 je dvoupismenny systém
o 1S0O 3166-1 alpha-3 je tfipismenny systém
o IS0 3166-1 numeric je trojciferny systém
e |SO 3166-2 - definuje geokddy pro zakladni jednotky prvni nebo druhé urovné
spravniho Gzemniho ¢lenéni tizemi vSech zemi. Standard byl poprvé publikovan v
roce 1998.

Tabulka ¢ 2. Priklad oznaceni zkoumanych zemi a Ceské rapubliky podle normy I1SO
3166:

Nazev statu ISO ISO 3166-2 Spravné-Uzemni Spravné-
3166-1 jednotky prvni Guzemni
alpha-2 arovni jednotky druhé

arovni
Cesko cz ISO 3166-2:CZ | 13 kraje 76 okresy
1 hlavni mésto
Uzbekistan uz ISO 3166-2:UZ | 12 provincii, ne identifikuje
1 autonomni se
republika
1 mésto
Rusko RU ISO 3166-2:RU | 21 republiky ne identifikuje
9 kraje se

38




46 oblasti
2 federalni mésta
1 autonomni oblast

4 autonomni okruhy

Zdroj: International Organization for Standardization *°

Kromé ISO se v zemich EU Siroce pouziva pro statistické¢ ucely nomenklatura tzemnich
jednotek. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna
2003 o zavedeni spolecné klasifikace uzemnich statistickych jednotek (NUTS) zavadi v
cele uzemi EU jednotné oznaceni pro tizemni Casti rizné Grovni a ma tento systém tii
urovni. Pod tfemi trovnémi NUTS jsou mistni spravni jednotky (LAU) ktery ma dva
stupné. >

Nomenklatura uzemnich jednotek pro statistické ucely (NUTS) je standardem pro uzemni
¢lenéni zemi pro statistické ucely. Norma byla vyvinuta Evropskou unii a podrobn¢ se tyka
pouze zemi EU. Kody NUTS zaéinaji dvéma pismeny oznac¢ujicimi zemi podle 1SO 3166-
1 alfa-2. Dalsi pismeno kédu NUTS odpovida kédim spravnich jednotek v souladu s ISO
3166-2. Druha a tfeti tiroveni uzemniho ¢lenéni jsou oznaceny jednim symbolem - nejprve
se pouzivaji ¢isla od 1 do 9, ale pokud je na této urovni vice Uzemnich jednotek, pak se
také pouzivaji velka pismena latinské abecedy. Nasledujici Schéma zobrazuje

hierarchickou posloupnosti riznych trovni v systémech NUTS/LAU, nazvy jednotek

V Ceském ekvivalentu:

%0 Online Browsing Platform (OBP): Officially assigned codes. Dostupné z:
https://www.iso.org/obp/ui/#search.

> Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 [online]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32003R1059.
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NUTS 0

Schéma ¢. 1. Hierarchickou posloupnosti riiznych Urovni v systémech NUTS/LAU

NUTS 1

il 1

NUTS 2

NUTS 3

LAU 1

LAU 2

LB
e I

[ 0 <

Zdroj: Eurostat *2

Tabulka ¢ 3. Priklad oznaceni zkoumanych zemi a Ceské rapubliky podle systému

NUTS/LAU:
Néazev NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 LAU 1 LAU 2
statu
Cesko Cesko 8 regiony | 13 kraje 76 okresy | 6258 obci
1 hlavni mésto
Uzbekistan | Uzbekistan - 12 provincii, 173 1443
1 autonomni okresy komunalnich
republika 1 mésto | 30 mésto | Utvara
vesnického
typu
1086
komunalnich
Utvart
meéstského

52 | OCAL ADMINISTRATIVE UNITS (LAU). Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-
administrative-units.
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typu
Rusko Rusko 8 federalni | 21 republiky 1868 2345
okruhy 9 kraje okresy komunélnich
46 oblasti Gtvarq,
2 federalni mésta véetné:
1 autonomni oblast 1731
4 autonomni komunalnich
okruhy rajond
614 méstsky
okruhy

Zdroj: vlastni zpracovani
Detalngjsi pohledy k administrativnemu déleni zkoumanych zemi jsou uvedeny v oddilech
41.1a4.21.

4.1 Administrativni déleni a rozpoctové usporadani Republiky
Uzbekistan

Uzbekistan, oficialné Republika Uzbekistan (uzbecky O ‘zbekiston Respublikasi/
Vibexucmon Pecnybnuxacu), je stat lezici ve stfedni Gasti Stiedni Asie. Uzbekistan je
sekularni a unitarni republika, zahrnujici 12 kraja, jednu autonomni republiku a hlavni
mésto.

Uzbekistan ma ptistup k Aralskému mofi, ale je to jedna ze dvou zemi svéta (spolu s
Lichtenstejnskem), kterd musi pfekonat Gizemi dvou statl, aby dosahly Svétového oceanu:
vechny sousedni zemé také nemaji p¥istup ke Svétovému oceanu.

Uzbekistan je nejlidnatéjsi zemi Stfedni Asie a pocet obyvatel rychle roste.
Obyvatelstvo Uzbekistanu 1. #ijna 2018 bylo podle Statniho vyboru pro statistiku
Republiky Uzbekistan 33 724 500.%*

53The World Factbook 2017-18 [online]. Dostupné z: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/uz.html.

>*Demograficka situace [online]. Dostupné z: https:/stat.uz/ru/press-tsentr/novosti-komiteta/7429-
34634634634634.
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Hlavni mésto: Taskent

Rozloha: 447 400 km? (57. na svéte)

Pocet obyvatel: 33 724 500

Statni zFizeni: prezidentska republika, unitarni stat

Vznik: 1. zati 1991 (nezavislost na Sovétském svazu)
Prezident: Savkat Mirzijojev

Piedseda vlady: Abdulla Aripov

Ména: Uzbekistansky sum (UZS)

HDP (nominalni) >°: 48,72 miliardy dolari

Podle ustavy je Uzbekistan demokraticky pravni stat. Hlavou statu je prezident.
Nejvyssim statnim zastupitelstvem je Oliy Majlis, ktery vykonava legislativni pravomoc.
Oliy Majlis Republiky Uzbekistan se sklada ze dvou komor — zakonodarna komora (dolni
komora) a senét (horni komora) (Ustava republiky Uzbekistan, kapitola 18, clanek 76).%°
Vykonnym organem Uzbekistanu, ktery poskytuje pokyny pro ucinné fungovani
hospodafstvi, socialni a duchovni sféry, provadéni zakont, dalsi rozhodnuti Oliy Majlis,

nafizeni a nafizeni prezidenta republiky, je Kabinet ministri Republiky Uzbekistan.

55T’he World Bank [online].Dostupné z: https://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf.
*®stava Uzbecké republiky [online].Dostupné z: http://www.lex.uz/docs/-20596.
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Obrazek ¢. 4. Satelitni fotografie Uzbekistanu

4.1.1 Administrativni déleni Uzbekistanu

Administrativni déleni Uzbekistdnu a Uzemni samospravné celky jsou zalozeny na
nasledujicich pravnich norméch:

e Ustava Republiky Uzbekistan, ¢lanky 68 a 32,

e Zakon Republiky Uzbekistan ¢. 913-XII ze dne 02. zafi 1993 o statnim moci na
mistech, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e Zakon Republiky Uzbekistan ¢. 915-XII ze dne 02. zafi 1993 o organech
samospravy obc¢antl, ve znéni pozd¢jSich predpist,

e Zakon Republiky Uzbekistan ¢. 276-1 ze dne 30. srpen 1996 o postupu feseni tkoltl
souvisejicich s administrativnim délenim, ve znéni pozdé&jSich predpist.
Administrativni izemni rozdéleni Uzbekistdnu ma od roku 2012 3 arovné: na prvni

je 12 provincii (uzbecky viloyatlar, singular — viloyat, napf. Toshkent viloyati), 1
autonomni  republika (uzbecky respublika, respublikasi ve slozeninach, napf.
Qaragalpagstan Avtonom Respublikasi) a 1 mésto centralni podfizenosti (Taskent).
Provincie a autonomni republika jsou rozdéleny na okresy (uzbecky tuman) a mésta
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provincialni (republikové) podiizenosti. Mésto Taskent je rozdéleno do méstské Casti.
Regiony provincii a republiky jsou rozdéleny na mésta okresni podfizenosti, méstské osady
(uzbecky shaharcha), vesnické osady (vesnice, auly) a shromazdéni ob¢antl.

V nésledujicim schématu se pokusime piesné vymezit administrativné-uzemni rozdéleni
Uzbekistanu s pomoci standardu 1SO 3166-2:UZ a systému NUTS/LAU, které jsme si
popsali v uvodu této kapitoly. Pouzijeme piesné uzbecké nazvy tzemnich jednotek a
ptifadime je k pfislusné Grovni podle systému NUTS/LAU. Jelikoz Uzbekistanu nepiislusi

urovent NUTS0 a NUTS2, vynechame tyto urovné i v ndsledujicim schématu:

NUTS 1 NUTS 3

-

Schéma ¢. 2. Administrativné-Uzemni rozdeéleni Uzbekistanu podle systemu NUTS/LAU
Zdroj: vlastni zpracovani

44



Obrazek ¢. 5. Mapa administrativné-izemniho rozdéleni Uzbekistanu (NUTS3)

Néazvy uvedené nize jsou V Ceském jazyce, aCkoli existuji ¢etné variace transliteraci
kazdého jména.

Tabulka ¢. 4. Administrativni déleni Uzbekistanu (NUTS3)

:55;2 Nazev a kod 1SO 3166-2 o0t te” | ik | Centrum
1 Taskent (mésto) UZ-TK 25549 0,3
14 E;r_anglpacké autonomni republika 18898 1656 | Nukus
2 Andizan UZ-AN 3110,1 4.2 Andizan
3 Buchara UZ-BU 19159 39.4 Buchara
5 Dzizak UZ-JI 13744 20.5 Dzizak
8 Kaskadarja UZ-QA 3261,2 28.4 Karsi
7 Navoi UZ-NW 992,4 110,8 Navoi
6 Namangan UZ-NG 2795,6 7.9 Namangan
9 Samarkand UZ-SA 3857,0 16.4 Samarkand
11 Surchandarja UZ-SU 2612,3 20.8 Termes
10 Sirdarja UZ-SI 841,8 5.1 Gulistan
12 Taskent (provincie) UZ-TO 29297 15.3 NurafSon
4 Fergana UZ-FA 3733,0 6.8 Fergana
13 Chorazm UZ-XO 1856,4 6.3 Urgench

Zdroj: vlastni zpracovani
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https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D1%83%D0%BA%D1%83%D1%81
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B8_(%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%BC%D0%B0%D1%80%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D0%BC%D0%B5%D0%B7
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D1%83%D1%80%D0%B0%D1%84%D1%88%D0%BE%D0%BD_(%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%80%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%87

4.1.2 Charakteristika Uzemnich jednotek a samospravnych celki

Viloyat neboli kraj v ceském ekvivalentu

Viloyat (dale jen kraj) je administrativni jednotka 1. urovn¢ v Uzbekistanu. Vznik,
zménU a zruSeni kraje provadi Oliy Majlis (parlament) na navrh Kabinetu ministra
Republiky Uzbekistan. Zastupitelskym organem kraje je Rada narodnich zastupiteld, ktefi
jsou voleni obyvatelstvem piislusného kraje. V Cele kraje stoji ,,hokim* (cesky hejtman
kraje), ktery soucasné vede zastupitelské a vykonné organy na piislusném uzemi. Hokimy
kraji a mésta Taskentu jmenuje a odvolava prezident Republiky Uzbekistan na navrh Rady
narodnich zastupitelt piislusného tizemi. Kraj ma vlastni rozpocet, ktery je schvalovan
Radou narodnich zastupitelt kraje na nvrh hokima.
Karakalpacka autonomni republika (dale jen Karakalpakstan) je soucasti Republiky
Uzbekistan.

Podle platnych predpisi je kraj soucasti statni moci na mistech a neni

samospravnym celkem.”’

Tuman neboli okres v éeském ekvivalentu. Mésta krajské (republikové v
Karakalpakstanu) podiizenosti

Tuman (dale jen okres), mésta krajské (republikové) podiizenosti (dale jen mésto)
jsou administrativni jednotky 2. Grovné v Uzbekistdnu. Vznik, zménu a zruseni okresi
provadi Oliy Majlis (parlament) na ndvrh Kabinetu ministri Republiky Uzbekistan na
zaklade petic hokimu ptislusnych kraji a mésta Taskent. Zastupitelskymi organy okrest a
mést (kromé mésta okresni podiizenosti) jsou Rady narodnich zastupitel, které jsou
zvolené obyvatelstvem prislusnych okresii a mést. V Cele okresti a mést stoji ,,hokim*
(hokim okresu, hokim mésta), ktery soucasné vede zastupitelské a vykonné organy na
pfislusném Uzemi. Hokim okresu a mésta je funkéné podfizen hokimovi kraje a Radé
narodnich zastupitel ptisluSného okresu a mésta. Okresy a mésta maji vlastni rozpocet a

ten se schvaluje Radou narodnich zastupiteli na navrh hokima pfislusnych okresti a mést.

> Zakon respubliki Uzbekistan Ne 915-KHII «Ob organakh samoupravleniya grazhdan». Dostupné z:
https://lex.uz/docs/2156897.
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Vznik, zménu a zruSeni okrest v Karakalpakstanu provadi parlament autonomii na
navrh vlady autonomii se souhlasem Oliy Majlise (parlament) Republiky Uzbekistan.
Mésta krajské (republikové v Karakalpakstanu) podiizenosti jsou administrativné
vyznamna mésta s po¢tem obyvatel nejméné 30 000 lidi.

Ptifazeni mést do kategorie mést krajské podfizenosti a jejich transformaci provadi
Oliy Majlis (parlament) na navrh Kabinetu ministri Republiky Uzbekistan na zakladé
petic hokimu ptislusnych krajt.

Ptitazeni mést do kategorie mést republikové (v Karakalpakstanu) podiizenosti a
jejich transformaci provadi parlament autonomii na navrh vlady Karakalpakstanu.

Podle platnych piedpist okresy a mésta krajské podfizenosti jsou soucasti statni

moci na mistech a nejsou samospravnymi celky.®

Vesnické osady, méstské osady, mésta okresni podiizenosti

Vesnické osady, méstské osady (dale jen osady) a mésta okresni podfizenosti jsou
administrativni jednotky 3. arovné v Uzbekistanu. Vznik, zména a zruseni osady provadi
Rada narodnich zastupitelti pfislusného kraje na navrh hokima okresu. Osady a mésta
okresni podfizenosti nemaji zastupitelské organy a vlastni rozpocet, v jejich Cele stoji
predseda shromazdéni ob¢anti. Shromazdéni ob¢anti je vykonny organ mistni samospravy,
jehoz ¢innost je pln€ financovana okresnim rozpoctem.

Meésta okresni podiizenosti jsou zpravidla méstské osady s poctem obyvatel
nejméné 7000 lidi s praimyslovymi podniky a rozvinutou infrastrukturou.

Piifazeni méstskych o0sad do kategorie mést okresni podiizenosti a jejich
transformaci provadi Oliy Majlis (parlament) na nadvrh Kabinetu ministri Republiky
Uzbekistan na zakladé petici hokimu ptislusnych kraju a v Karakalpakstdnu — parlament
autonomii na navrh vlady autonomii na zaklad¢ petici hokimu pfislusnych okresu.

Meéstské osady jsou zpravidla osady, které se nachazeji u pramyslovych podnikd,

Zelezni¢nich stanic a dalSich dulezitych objektl s poctem obyvatel nejméné 2000 lidi.

% Zakon respubliki Uzbekistan Ne 915-KHIl «Ob organakh samoupravleniya grazhdan». Dostupné z:
https://lex.uz/docs/2156897.
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ShromaZdéni obcanii

Podle zdkona Republiky Uzbekistan ¢. 915-XII ze dne 2. zafi 1993 o organech
samospravy obcand, ve znéni pozdéjSich predpisi, se Samosprava ob¢ant provadi na celém
Uzemi Uzbekistanu. Uzemni jednotky samospravy ob¢and jsou osady (vesnice, auly),
stejné jako 1 méstské Casti, ¢asti osady (vesnice, auly), které se oznacuji jako mahalla.
Organy ob¢anské samospravy jsou shromazdéni ob¢anti osad (vesnice, auly), stejné jako
mahally osad (vesnice a auly) a mést.

Mahalla je uzemni jednotka ve méstech a osadach, kterou je mozné ztotoznit s
pojmem ,,sidliste* v Cesting.

Organy obcanské samospravy nejsou soucasti statni moci a vykonavaji na svém

Uzemi zakonem stanovené pravomaoci.
4.1.3 Rozpoctova soustava Uzbekistanu

Rozpodtova soustava Republiky Uzbekistan je stanovena ¢lankem 122 Ustavy
Republiky Uzbekistan, jakoz i regula¢nimi pravnimi akty:
1. dlouhodobé pravni akty, upravujici jednotlivé otazky rozpoctovych pravnich vztahi
(rozpoctovy zakonik Republiky Uzbekistan, zakon ,,0 statnich organech na misté*
atd.),”®

2. pravni akty piijaté kazdoro¢né (o rozpo¢tu na piisti rozpoctovy rok).

V souladu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy Republiky Uzbekistan® je
statni rozpocet centralizovany fond penéznich prosttedki statu (véetné prostiedkii
Statnich svéreneckych fondii), ktery stanovi zdroje piijmi a vysi ptijmt z nich, stejné jako
sméry vydaji a castky pfidélené pro konkrétni ucely béhem rozpoctového roku.
Rozpoctovy systém je tedy souborem rozpo¢ti riznych tGrovni a piijemct rozpoc¢tovych
fondi.

Tvorba, posouzeni, ptijeti a fizeni pti plnéni rozpoctu vSech trovni pro fiskalni rok

se provadi v ndrodni méné Republiky Uzbekistan — sumy.

59Zakon respubliki Uzbekistan Ne913-XII ,,0 gosudarstvennoy vlasti na mestakh*. Dostupné z:
https://lex.uz/docs/112168..

60Byudzhetnyy kodeks respubliki Uzbekistan, Utverzhden Zakonom Respubliki Uzbekistan ot 26.12.2013 g.
Ne ZRU-360. Dostupné z: https://lex.uz/docs/2304140.
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Stdtni rozpocet Republiky Uzbekistan

Rozpoctovy systém v Republice Uzbekistan je soubor rozpoctl vSech Urovni,
rozpocti statnich svéfeneckych fondi a mimorozpoctovych fondd rozpoctovych
organizaci, zasad tvorby a organizace rozpoctii rozpoctového systému, vztahti mezi nimi
vzniklé v pribéhu rozpoctového procesu. Tvorba, pfiprava, posuzovani, piijeti,
schvalovéani a pInéni rozpoéta rozpoctového systému pro fiskalni rok se provadi v narodni

méné Republiky Uzbekistan — sumy.

Struktura statniho rozpoctu
Statni rozpocet Uzbekistdnu zahrnuje republikovy rozpocet, rozpocet

Karakalpakstanu, rozpocty kraji a mésta Taskent. Statni svéfenecké fondy jsou

konsolidovany ve statnim rozpoctu.

1
I I
Schéma ¢. 3. Struktura statniho rozpoctu.
Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé rozpoctového zdakoniku®*

81 Byudzhetnyy kodeks respubliki Uzbekistan, Utverzhden Zakonom Respubliki Uzbekistan ot 26.12.2013 g.
Ne ZRU-360. Dostupné z: https://lex.uz/docs/2304140.
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Struktura rozpocétu Karakalpakstdnu, mistnich rezpocétit a rozpoétu mésta Taskent

Rozpoctova  struktura  Karakalpakstanu  zahrnuje  republikovy  rozpocet
Karakalpakské autonomni republiky, rozpoéty okresti a mést republikové podfizenosti.

Struktura mistnich rozpo¢tia zahrnuje krajsky rozpocet, rozpocty okresti a mést
krajské podtizenosti.

Struktura mistniho rozpoctu mésta Taskent zahrnuje rozpoCet mésta a rozpoCty
meéstskych ¢asti tvoticich mésto.

Kratké charakteristiky rozpoc¢ta rozpoc¢tového systému Republiky Uzbekistan:

Republikovy rozpocet je soucast statniho rozpoctu uré¢eného k financovani aktivit
celostatni povahy, ktery stanovi zdroje piijmu a vysi pfijmut z nich.

Rozpocet Karakalpakstanu je soucast statniho rozpoctu, ktery stanovi zdroje
piijmt a vysi piijmi z nich, jakoz i vydaje a ¢astky ptidélené na konkrétni ucely béhem
fisk&lniho roku. Rozpocet Republiky Karakalpakstan zahrnuje republikovy rozpocet
Karakalpakstanu a rozpocty okrest a mést republikove podiizenosti.

Mistni rozpocet je soucast statniho rozpoctu, ktery tvoti fond penéznich prostredka
ptislusného kraje, okresu a mésta a ktery stanovi zdroje piijmt a vysi pfijmu z nich, stejné
jako vydaji a ¢astek pridélenych pro konkrétni ucely béhem rozpoctového roku.

Rozpocty kraji zahrnuji krajsky rozpocet, rozpoCty okresi a mésta krajské
podiizenosti.

Rozpocet mésta, které ma méstské samospravné ¢asti, zahrnuje rozpocet mésta a
rozpocty casti tvoricich mésto.

Statni svéfenecké fondy a mimorozpoc¢tové fondy rozpoctovych organizaci jsou
fondy, které jsou konsolidovéany ve statnim rozpoctu, pro které legislativa definuje zdroje
pfijmu, normy a podminky pro pfijem finan¢nich prostfedkti z kazdého zdroje a ucel, pro
ktery mohou byt tyto prostiedky pouzity. Rozpoctovy zakonik definuje nasledujici fondy:

e Stdtni svéienecké fondy
o Mimorozpoétovy penzijni fond pti Ministerstvu financi Republiky
Uzbekistan,

o Statni silni¢ni fond pfi vladé Republiky Uzbekistan,
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o Fond na pomoc soukromym podnikim v ramci Statniho vyboru Republiky
Uzbekistan na podporu privatizovanych podnikt a rozvoj hospodatské
soutéze,

o Statni fond pro podporu zaméstnanosti Republiky Uzbekistan,

o Mimorozpoctovy fond pro rozvoj hmotné a technické zakladny
vzdélavacich a zdravotnickych zatizeni pti Ministerstvu financi Republiky
Uzbekistan,

o Fond pro zlepSeni zavlazované orné pidy pii vladé Republiky Uzbekistan.

Statni rozpocet Republiky Uzbekistan je tedy v podstaté konsolidovany rozpocet,
ktery zahrnuje ptijmy a vydaje na republikovy rozpocet, rozpocet Karakalpakstanu a mistni
rozpocty a rozpocty mimorozpoctovych fondu.

Z pohledu teorie a praxe je konsolidovany rozpocet souborem rozpo¢ti vSech
urovni na uzemi piisluSné spravné-tizemni jednotky, systém statniho rozpoctu, statisticky
soubor rozpoctovych ukazateli, ktery charakterizuje souhrnné udaje o ptijmech a vydajich,
zdroje fondl a sméry jejich vyuziti izemim.

Konsolidované rozpoctové ukazatele se pouzivaji:

e v rozpoctovém planovani, napiiklad pfi stanoveni vyse standardii pro ptidélovani
vnitrostatnich regulacnich dani do mistnich rozpocti a velikosti subvenci;

e pii vypoctu ukazatelti charakterizujicich rizné typy zabezpeceni obCanti zem¢ jako
celku a v jednotlivych Gzemich, jako jsou vydaje z rozpoétu na obyvatele za
lékatskou péci, vzdélani, primérné piijmy na obyvatele, které jsou kritérii pro
srovnavaci analyzu stavu jednotlivych uzemi;

e Ve strategickém finan¢nim planovani ve vyvoji hospodarského a socialniho rozvoje
statu jako celku a jeho jednotlivych GUzemi. Vyvoj ekonomickych a matematickych
modeli pro progndézovani rozpoctl, vcetné vypoctu finan¢nich prostredki,
rozpoctového zajisténi v regionu neni tedy mozny bez udajii konsolidovanych
rozpoctl potiebnych pro zjisténi korelacnich vazeb mezi ¢astkami piijma rozpoctu
a proménnymi, jako je HDP, narodni piijmy, hruba produkce pramyslu,

zemedélstvi atd.

Statni rozpocet schvaluje parlament republiky Oliy Majlis a ma silu zakona.
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Hlavni pfijmové zdroje rozpocti vSech urovni jsou dané a jiné povinné platby
stanovené danovym zakonikem Republiky Uzbekistan. NiZze se pokusime shrnout v jedné
tabulce vSechny druhy dané a povinné platby a pfifadit je do kategorie statni nebo mistni
dan¢ (povinné platby).

Tabulka ¢. 5. Druhy dani a jinych povinnych plateb a jejich prirazeni

Dané a jiné povinné platby Statni Mistni

Obecné stanovené dané

Dané zahrnuji:
danl z piijmu pravnickych osob ]
dan z ptijmu fyzickych osob ]
dan pro uzivatele podlozi ]
daini z pfidané hodnoty ]
spotfebni dan ]
danl za vyuzivani vodnich biologickych zdroji [
dan z nemovitosti ]
dail z pozemkt ]

Dalsi povinné platby zahrnuji:

Povinné platby do statnich sveéteneckych fonda:

jednotna socialni platba [
poplatky za silni¢ni dopravny vozidla [
spravni poplatky [
celni platby [
poplatek za pravo na maloobchod s urcitymi ]
druhy zbozi a poskytovani urcitych druhti sluzeb
Zjednodusené dané
jednotna dan =
jednotna dan z pozemkl [
rovnd dan z ur€itych druhti podnikatelskych ]

¢innosti

Zdroj: vlastni zpracovani®

%2 Byudzhetnyy kodeks respubliki Uzbekistan, Utverzhden Zakonom Respubliki Uzbekistan ot 26.12.2013 g.
Ne ZRU-360. Dostupné z: https://lex.uz/docs/2304140.

52



Za ucelem usnadnéni pochopeni podstaty nékterych druhti dani uvedenych v

tabulce popiSeme kratkou charakteristiku nasledujicich dani a plateb:

dan pro uZivatele podloZi. Uzivateli podlozi pro danové ucely jsou pravnické a
fyzické osoby =zabyvajici se vyhleddvanim a prizkumem lozisek, tézbou
nerostnych surovin. Pfedmétem zdanéni dan¢ pro uzivatele podlozi je objem tézby
kone¢nych vyrobkd. Seznam hotovych vyrobki je stanoven rozhodnutim
prezidenta Republiky Uzbekistan.

dan za vyuZivani vodnich zdrojii. Platci dan¢ za vyuzivani vodnich zdroja jsou
nasledujici osoby zabyvajici se pouzivanim nebo spotifebou vody na Uzemi
Republiky Uzbekistan: pravnické osoby — rezidenti, individualni podnikatelé
vyuzivajici vodu k podnikani.

jednotna sociélni platba. Platba za socialni pojisténi. Platci jsou podnikatelé, a to
pravnické i fyzické osoby.

poplatky za silni¢ni motorova vozidla. Poplatek za nakup a (nebo) do¢asny dovoz
motorovych vozidel na Gzemi Republiky Uzbekistan; poplatek za vstup na Gzemi
a tranzit motorovych vozidel cizich zemi pies izemi Republiky Uzbekistan.

Platci poplatku za nédkup a (nebo) docasny dovoz motorovych vozidel na uzemi
Republiky Uzbekistan jsou rezidenti a nerezidenti republiky, ktefi nakupuji a
(nebo) docasn¢ dovazeji vozidla do republiky.

Platci poplatku za vstup na uzemi a tranzit motorovych vozidel cizich zemi ptes
uzemi Republiky Uzbekistan jsou vlastnici nebo uzivatelé téchto vozidel.
Jednotnd daii. Platci jednotné dané jsou podnikatelé — pravnické a fyzické osoby,
které splnuji kritéria stanovena dailovym zakonikem, co se obratu tyce. Jsou to
pravnické a fyzické osoby, jejichz hruby piijem za zdanovaci obdobi neptesahuje
jednu miliardu UZS.

dan 7 pozemkii. Jelikoz pozemky (piida) nejsou ve vlastnictvi oband v Republice
Uzbekistan, obCané neplati majetkovou dan za pozemek jako vlastnici (dan z
nemovitosti). Za pouziti pudy se platby do rozpoctu provadéji ve formé dané
z pozemku nebo nadjemného za pozemky.

jednotnd daii 7 pozemkii. Platci jednotné dané z pozemku jsou zemédélsti

prvovyrobci.
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e rovnd dan 7 urcitych druhit podnikatelskych cinnosti. Rovna dan je zakonem
stanovena pevna castka, kterou odvadéji poplatnici. Platci rovné dané jsou
podnikatelé — fyzické osoby, jejichz trzby z prodeje zbozi (prace, sluzby) v
kalendainim roce nepiesahuji zdkonem stanovenou ¢astku.

DPH, spotiebni dané, dan z pfijmu pravnickych osob a dan z pfijmu fyzickych osob, ale
také ostatni statni dané jsou regulované dang, tj. tyto typy dani se podileji na tvorbé vSech
rozpodtu na zakladé statnich a regionélnich pravnich predpist.

Pravnim zékladem vy3e uvedenych dani je datiovy zakonik Republiky Uzbekistan.®®

Rozpocty rozpoctového systému Republiky Uzbekistan

Model rozpoctového zafizeni v Republice Uzbekistan je centralizovany, resp.
rozpoctovy systém ma dvé trovne.

Republikovy rozpocet je hlavni troven rozpo¢tového systému a rozpocet
Karakalpakstanu, souhrn mistnich rozpoéta tvoti druhou uroven rozpoétového systému
Uzbekistanu. Ptijmy republikového rozpoétu Uzbekistanu jsou tvoreny ze statnich dani a
povinnych plateb a slouZzi k financovani ¢innosti celostatni povahy.

Prijmy republikového rozpoctu Republiky Uzbekistan podle c¢lanku 50
rozpo&tového zakoniku jsou tvofeny nasledujicimi zdroji:**

i. obecné statni dané, véetneé:
a) dan z pfijma pravnickych osob;
b) rovna dan;
¢) dan z piijmu fyzickych osob;
d) dan z ptidané hodnoty;
e) spotfebni dan;
f) dan z pouzivani podlozi;

ii. cla;

iii.  dan z nadmérnych ziska;

63 Nalogovyy kodeks Respubliki Uzbekistan. Utverzhden Zakonom Respubliki Uzbekistan ot 30 dekabrya
2019 goda Ne ZRU-599. Dostupné z: https://www.lex.uz/acts/1286689.

* Byudzhetnyy kodeks respubliki Uzbekistan, Utverzhden Zakonom Respubliki Uzbekistan ot 26.12.2013 g.
Ne ZRU-360. Dostupné z: https://lex.uz/docs/2304140.
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iv.  podil statu na ziskovych vyrobcich podle dohod o rozdéleni vyroby;

Nésledujici vydaje jsou financovany z republikového rozpoétu Republiky
Uzbekistan:
e sociélni podpora obyvatelstva;
e statni podpora ¢innosti nevladnich neziskovych organizaci a dalich instituci
obc¢anské spole¢nosti ve form¢ statnich dotaci a sociélnich zakazek;
e vydaje na ekonomiku zahrnujici:
e vydaje pro financovani Cinnosti vefejnych organd a spravy, soudnich organd a

statniho zastupitelstvi;

Deficit republikového rozpoctu je financovan pievazné statnimi a zahrani¢nimi
vypujckami a zlstatky statniho rozpo¢tu na zacatku rozpoc¢tového roku.
Nize zkusime uvést skute¢nou strukturu piijmu republikového rozpoctu za rok 2019

a také schvalenou (planovanou) strukturu piijmi republikového rozpoctu za rok 2020.

~

Obréazek ¢. 6. Skutecna struktura prijmii republikového rozpoctu za rok 2019
Zdroj: vlastni zpracovani®

6 Parametry Gosudarstvennogo byudzheta Respubliki Uzbekistan na 2019 god. Dostupné z:
https://data.gov.uz/ru/datasets/8944

55



Nésledujici obrazek zohlediuje strukturu piijma statniho rozpoctu za rok 2020,
schvéleného zdkonem ZRU-589 ze dne 9. prosince 2019, ,,0 statnim rozpoctu Republiky
Uzbekistan na rok 2020. %

Obrazek ¢. 7. Struktura prijmii statniho rozpoctu za rok 2020
Zdroj: vlastni zpracovani

Rozpo¢ty druhé urovné rozpoctového systému: rozpocet Karakalpakstanské
republiky a mistni rozpoéty a rozpoc¢et mésta Taskent.

Rozpocet Republiky Karakalpakstdn zahrnuje republikovy rozpocet
Karakalpakstanské republiky a rozpocty okresit a mést republikové (Karakalpakstanske)
podiizenosti.

Mistni rozpocet je soucast statniho rozpoctu, ktery tvoii fond penéznich prostiedki
prislusného kraje, okresu a mésta a ktery stanovi zdroje piijmt a vysi pfijmi z nich, stejné
jako vydaju a ¢astek ptidélenych pro konkrétni ucely béhem rozpoctového roku.

Rozpocet mésta TaSkent, které ma& meéstské casti, zahrnuje rozpoCet mésta a

rozpodty Casti tvoficich mésto.

%6 Zzakon 0t 9.12.2019 g. ZRU-589 «O Gosudarstvennom byudzhete Respubliki Uzbekistan na 2020 god».
Dostupné z: https://lex.uz/ru/docs/4635018.
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Rozpodétové prijmy Karakalpakstanu, mistnich rozpoc¢ti a mésta Taskent jsou
tvofeny témito slozkami:
I. obecné statni dané v souladu se zavedenymi normami zahrnujici:
i.  dan z pfijmu pravnickych osob;
Ii. jednotna dan;
lii.  dan z pfijmu fyzickych osob;
iv.  spotiebni dang;
V.  rovna dan z urcitych druhi podnikatelskych ¢innosti;
vi.  dan z pfidané hodnoty;
vii.  spotiebni dan;
viii.  dan z pouzivani podlozi;
iX. daf za vyuzivani vodnich biologickych zdroji;
Il. mistni dané a dal$i povinné platby zahrnujici:
i.  dan z nemovitosti;
ii.  dan z pozemku;
iii.  jednotna dan z pozemk;
iv.  poplatek za pravo na maloobchod s ur€itymi druhy zbozi a poskytovani
nekterych druht sluzeb;
I11. bezuplatné penézni piijmy od pravnickych a fyzickych osob i ze zahraniéi;
IV. ptijmy z trhi;
V. ostatni piijmy.

Dotace, darované prijmy a cilené socidlni prevody piidélené z republikového
rozpo¢tu Republiky Uzbekistan jsou povazovany za piijmy republikového rozpoctu
Karakalpakstanu, krajskych rozpoc¢ti a rozpoétu mésta Taskent.

Dain za vyuZzivani vodnich biologickych zdroji, rovna dan z urcitych druhi
podnikatelskych ¢innosti, spotiebni dané z piva vyrobeného v Republice Uzbekistan
jsou pfipsany na rozpoctové piijmy Karakalpakstanu, krajskych rozpocti a rozpoctu mésta
TaSkent.

Mistni dané a dalSi povinné platby v souladu se zavedenymi normami lze
prerozdé€lit mezi republikovy rozpocet Karakalpakstanu, krajské rozpocty, rozpocet mésta

TaSkent a rozpoCty okresii a meést.
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Normy odpocti dani k jednotlivym rozpo¢tiim zavisi na daiovém potencialu a
rozpoc¢tovém zabezpedeni prislusného Gzemi.

Pro lepsi ilustraci zkusime uvést na piikladu jednoho kraje a okresu rozdéleni
regulovanych dani a ostatnich piijma pro rozpo¢tovy rok 2019.

Pro ilustraci jsme vybrali Taskent viloyati (kraj), ktery je spravni jednotkou 1.
urovné. Podle uzemniho rozdéleni, které jsme si definovali v kapitole 4.1.1 této préce, je
kraj dale rozd€leny na 15 okrest, 7 mést krajské podtizenosti, 16 mést okresni podiizenosti

a 18 méstskych osad.

NUTS 3 LAU 1

<-<’—

Schéma ¢. 4. Administrativni déleni Taskentského kraje
Zdroj: vlastni zpracovani

Podle rozpoctové soustavy, kterou jsme definovali v pfedchozi kapitole, rozpoctovy
systém kraje zahrnuje 1 krajsky rozpocet a 22 rozpocty okresti a mést. Pfi rozdéleni dani
mezi rozpoCty ruznych urovni piihlizi k daniovému potencidlu kraje celkem a také
k dannovému potencialu jednotlivych okresti a mést krajské podiizenosti. Normy odpocti
regulovanych statnich dani se provadéji pii schvalovani statniho rozpoctu na kazdy
rozpo¢tovy rok. Tedy neexistuje samotny zakon, ktery by reguloval normy odpoc¢ta dani
anebo rozpo&tové uréeni dani, jako je tomu v Ceské republice. Statni regulované dané jsou
rozdéleny mezi republikovy rozpocet a rozpocet kraji a republikovy rozpocet

Karakalpakstanu na zéklad¢ zédkona o rozpoctu. Mistni dan¢ a odpoctené statni dan¢ se
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potom rozdéluji mezi krajskym rozpoctem a rozpocty okrest a mésty krajské podfizenosti.

Normy odpocti schvaluje Rada narodnich zastupiteli piislusného kraje s prihlédnutim

k dafiovému potencialu a rozpo¢tovému zabezpeéeni jednotlivych okrest a mést krajské

podiizenosti.

Nize uvedeme strukturu piijmi krajského rozpoctu a rozpoctli okresi a mést

krajské podiizenosti pro rok 2019. Nasledujici tabulka zohledituje rozpoctové uréeni

statnich regulovanych dani na piikladu Taskentského kraje:

Tabulka ¢. 6. Rozpoctoveé urceni dani, 2019, v %.
Dané a jiné povinné platby Republikovy | Krajsky Rozpocty
« rozpocet okresu a
rozpocet «
mest
dan z pfijmu pravnickych osob 100
dan z pfijmu fyzickych osob, s vyjimkou 23 77
téch, které byly ziskany z prondjmu
nemovitosti
Z pronajmu nemovitosti 100
dan pro uzivatele podlozi 100
dan z pfidané hodnoty (kromé vybiraného 80 20
pri dovozu zboZi)
spotiebni dan 100
dan za vyuZzivani vodnich biologickych 100
zdroji (kromé elektrdren)
dan z nemovitosti
pravnickych osob 100
fyzickych osob 100
dail z pozemku
pravnickych osob 100
fyzickych osob 100
jednotna dan 100
jednotna dan z pozemkt 100
rovna dan z ur€itych druhti 100

podnikatelskych ¢innosti

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé: ,, Rozpocet pro obéany

” MINISTERSTVA FINANSOV RUz. Byudzhet dlya grazhdan. 2019
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Poznamka:
Krajsky rozpocet ziskava odpocty ze statnich regulovanych dani. Tyto normy schvaluje
parlament Uzbekistanu dle doporuceni Ministerstva financi. Dale se mistni dané a podily
statnich dani v krajském rozpoctu odpocitévaji do rozpoctit okresit a mést podle normy
stanovené kazdorocné Radou ndrodnich zastupitelii kraje. Princip je: ¢im sobéstacnéjsi je
rozpocet okresu (mésta), tim nizsi jsou normy pro odpocet statnich dani v tomto okrese
(méste).

Nésledujici vydaje jsou financovany z pfijmi republikového rozpoctu
Karakalpakstanské republiky, mistnich rozpocti a rozpoctu mésta TaSkent:

e socialni podpora obyvatelstva,

¢ vydaje na ekonomiku, zahrnujici:

o financovani ¢innosti uzemnich kontrolnich organti v oblasti zemédélstvi,
vcetné plateb za sluzby organtim pro boj proti chorobam zvitat, jakoz i
prace na obnov¢ pudy;

o provadéni opravarskych praci na bydleni a komunalni sluzby;

o udrzbu nékterych technickych tsekt vodnich cest;

o zlepSeni osidleni;

e vydaje pro financovani centralizovanych investic, jejichz objednavatelem jsou
Rada ministrd Republiky Karakalpakstan, krajské a méstské administrace, a také
administrace mésta TaSkentu,

¢ vydaje pro financovani ¢innosti vefejnych organt: statni a mistni spravy;

e vydaje na tvorbu rezervnich fondi republikového rozpoétu Republiky
Karakalpakstan, mistnich rozpo¢tli a rozpo¢tu mésta Taskent;

e vydaje pro nahradu ztrat zptasobenych pravnickym a fyzickym osobam v souvislosti

se zabavenim pozemk pro statni nebo vetejné potieby;

Z rozpoétu Republiky Karakalpakstan, krajskych rozpocti a méstského rozpoctu
mesta Taskent mohou byt ptidéleny rozpoctové pujcky, dotace, subvence, prevedené

piijmy a cilené socialni transfery K rozpo¢tiim okresti a mést okresni podfizenosti.
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4.1.4 Zaklady rozpoctového procesu v Uzbekistanu

Rozpodétovy proces je proces piipravy, posuzovani, pfijimani a plnéni statniho
rozpoctu. Tento proces rovnéz zahrnuje kontrolu, pfipravu a schvalovani zpravy o plnéni
statniho rozpoc€tu, jakoz i vztah mezi rozpoCty ruzné Grovné, Které jsou soucasti statniho
rozpoCtu. Rozpoltovy proces provadéji rozpoltové organy — ucastnici rozpoétového
procesu, které jsou vymezeny v ¢lancich 25 az 33 rozpoétového zakoniku Republiky
Uzbekistan. Jsou to zastupitelské a vykonné organy, finan¢éni a danové urady, ménové
regulacni a statni finan¢ni kontrolni ufady, hlavni manazeti a spravci rozpoctovych fondi,
statni mimorozpoc¢tové fondy zvlaStniho urceni, rozpoctové instituce, statni unitarni
podniky a dalsi ptijemci rozpoctovych prostredk.

Zastupitelské organy piezkoumavaji a schvaluji navrhy rozpocti a zpravy o jejich
plnéni. Vykonné organy provadéji konsolidované finan¢ni planovani, navrhy rozpocti,
predkladani navrhli rozpoctl k posouzeni zastupitelskymi organy, plnéni rozpoctu, analyzu
a sledovani plnéni.

Rozpoctovy proces je ¢innost organt statni spravy, ktera je upravena zakonem, o
ptipravé, posouzeni, schvalovani a plnéni statniho rozpoctu.

Rozpoctovy proces v Uzbekistanu se sklada ze 4 fazi:

1. Vypracovani rozpo¢tu — je vyhradni vysadou vlady a ptislusnych vykonnych
organd;

2. Zohlednéni a schvileni rozpoctu predpoklada, Ze vlada ptedlozi nejvysSimu
zakonodarnému organu (Oliy Majlis) ndvrh zdkona o statnim rozpoctu na
nadchazejici rok;

3. Realizace za¢ina po schvaleni pfedepsanym zptsobem. V Republice Uzbekistéan je
zavedeno plnéni rozpoctu pomoci statni pokladny;

4. Priprava zpravy o plnéni rozpoctu a jeji schvaleni je jednou z forem finan¢ni
kontroly provadéné legislativnimi organy. Kontrolu provadi Uetni komora.

Ministerstvo financi je odpovédné za pripravu zpravy o plnéni rozpoctu.
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4.1.5 Mezirozpoctové vztahy v Uzbekistanu

Uzbekistan je stat s centralizovanym modelem mezirozpoctovych vztaht, v jehoz
rdmci se vytvareji vztahy mezi stitnimi a mistnimi Gfady v otazkach rozpoctového
planovani a odpovédnosti vlady v procesu ptipravy a plnéni rozpoctu.

Vztahy mezi rozpocty rozpocCtového systému se zacinaji formovat v prvni fazi
rozpo¢tového procesu — ve fazi rozpoétového planovani, kdy Ministerstvo financi
sestavuje navrh statniho rozpoCtu na piijmy a vydaje v souladu s progndzou
makroekonomickych ukazatelli ekonomiky zemé a také upravuje nerovnovahu danového
potenciadlu a vydajovych zavazkl statniho rozpoctu. V souladu s pravnimi piedpisy musi
byt rozpocet Republiky Karakalpakstdn a mistni rozpocty, které jsou soucasti statniho
rozpoctu Uzbecké republiky, vyvazené podle piijmi a vydaji. Planované piekroceni
rozpo¢tovych vydaji nad jeho piijmy (schodek) lze piipustit pouze v parametrech
republikového rozpoc¢tu. To znamena, Ze vSechny vydaje pfidélené do mistnich rozpodti
musi byt poskytnuty s finan¢nimi prostfedky. Pro dosazeni téchto cilii mezirozpoctové
vztahy zahrnuji nasledujici mechanizmy k vyrovnani mistnich rozpo¢ta:

|.  Prevod ¢asti prijmii z vy$Sich rozpoctit do niZSich

a) cast pfijmi z republikového rozpoctu v souladu s ro¢né stanovenymi
normami se pievadi do rozpoctu Republiky Karakalpakstdn, rozpoctt
regiond a rozpoctu mésta TaSkent;

b) cast pfijmid z rozpoctu Republiky Karakalpakstan, z rozpocti regioni a
mésta Taskent v souladu s ro¢né stanovenymi normami se pievadi do
rozpoctl okresti a mest.

Il. Finanéni transfery — pitevod penéinich prostitedkii z jednoho rozpoctu do jiného
ve formé:

a) subvence;

b) ptevedeného piijmu;

c) dotace;

d) rozpoctové pujcky;

e) prostiedki vzajemného vyporadani;

f) cilenych socialnich transferu.

62



* (z lat. subvenire — pfijit na pomoc) mezirozpocétovy transfer,
subvence finan¢ni prostredky pridélené z vyssiho rozpoctu do nizsiho rozpoctu
s podminkou jejich utraceni na uréité ucely

* pfijmy generované v urcité spravné-uzemni jednotce a ptipsané do
vy§siho rozpoctu s naslednym prevodem do rozpoctu prislusné
spravni a izemni jednotky, ve které jsou vytvoreny

prevedeny
piijem

e financni prosttedky bez nahrady ptid€lené do rozpoctu
rozpoctoveho systému na pokryti rozdilu mezi pfijmy a vydaji, pokud
jejich vlastni ptijmy nejsou dostatecné

e finan¢ni prostredky ptidélené na vratném zéklad¢ z vyssiho

rozpoctu do nizsiho rozpoctu, jakoz i do statnich svéteneckych
fondu, k rezidentim-pravnickym osobam

rozpoctove
pujcky

prostiedky

e finan¢ni vztahy vznikajici mezi vy$$im a niz§im rozpoctem, kdyz
se beéhem rozpoctového roku meéni rozpoctové parametry

vzajemného
vypotadani

cilené socialni ¢ jsou pridélovany z vyssiho rozpoctu do niz§iho rozpoctu na pokryti
t f nakladli na mzdy a jednorazové socialni platby vzdélavacich a
ranstery zdravotnickych zatizeni

V souladu s Pravidly pro ptipravu a plnéni statniho rozpoctu ptijima Ministerstvo
financi republiky opatfeni k zajisténi vyrovnaného rozpoctu Republiky Karakalpakstan,
regionti a mé¢sta Taskent, K zajisténi vyrovnaného rozpoc¢tu okresti a mést, pfijima opatfeni
ministerstva financi Karakalpakstanu, finan¢ni spravy regionti a mésta Taskent.

Faze planovani za¢ina tehdy, kdyz Ministerstvo financi obdrzi rozpocétovy
pozadavek od Uzemnich finan¢nich Gfadt v souladu s hierarchii podiizenosti. Rozpoétovy
pozadavek je soubor dokument vypracovanych finanénimi ufady pro piisti planovaci
obdobi, ktery odivodituje vysi vydaji.

Ministerstvo financi po obdrZzeni pfislusnych zadosti od jednotlivych finanénich
organt, Statnich danovych a celnich vybort, pfipravuje navrh zdroji piijmt statniho
rozpoétu.

Pro vyrovnavani pfijml a vydajii rozpoctu Republiky Karakalpakstan a rozpocta
regionl a mésta Taskentu je vypracovan regulaéni plan odpocéta ze statnich dani do

prislusnych rozpoctt.
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Pro uréeni zdroji piijma rozpoctu Republiky Karakalpakstdn, rozpoctu regioni a
mésta Taskent vypracuje hlavni odbor pro statni rozpocet Ministerstva financi Uzbekistanu
regulaéni plan odpo¢ta ze statnich dani do rozpoctu Republiky Karakalpakstan, rozpocéta
regionti @ mésta TaSkent. Tento regulacni plan definuje:

e normy a ¢astky odpocta z regulovanych statnich dani do republikového rozpoctu,
rozpoctu Republiky Karakalpakstan, rozpocta regionti a mésta Taskent;
e seznam statnich dani pridélenych do republikového rozpoctu, rozpoctu

Republiky Karakalpakstan, rozpoctl regionti a mésta Taskent;

e seznam mistnich dani a poplatki pridélenych do rozpoctu Republiky

Karakalpakstan, rozpo¢t regionti a mésta Taskent.

Cilem regulac¢niho planu je stanovit standardy a vysi odpocti ze statnich dani do
mistnich rozpoctl,, vySe dotaci ptidélenych niz§im rozpoctim k vyrovnavani piijml a
vydajl téchto rozpocti. Regulacni plan je pfipraven pro rozpocet kazdého regionu, ktery
zahrnuje rozpocet jiného nizsiho regionu.

V souladu s Pravidly pro pfipravu a plnéni stidtniho rozpoctu mohou byt
regulovanymi danémi zpravidla dan z pi{jmu (zisku) pravnickych osob, dan z piijmu
fyzickych osob, dail z pfidané hodnoty, spotiebni dan, ale v moderni praxi jsou vSechny
statni dan€ regulované a mohou byt rozdéleny mezi rozpocty riznych trovni.

Ministerstvo financi republiky navrhuje Kabinetu ministri navrhy na vytvofeni
seznamu regulovanych statnich dani a vySe odpoéti z nich do republikového rozpoétu,
rozpo¢tu Republiky Karakalpakstan, rozpo¢tu regionti a mésta Taskent.

Na zakladé statniho rozpoctu prijatého Oliy Majlisem prezident Republiky Uzbekistanu
schvaluje seznam regulovanych statnich dani a vys$i odpo¢ti z nich do rozpoctu Republiky

Karakalpakstan, rozpoctii regiont a rozpo¢tu mésta Taskent.
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4.2 Administrativni déleni a rozpo¢tové usporadani Ruské federaci

Rusko, oficialné¢ Ruska federace, je transkontinentalni zemi ve vychodni Evropé a
severni Asii. Rusko je nejvétsi zemi na svété podle rozlohy, pokryvajici vice nez jednu
osminu zemské osidlené oblasti, a devata nejlidnatéjsi podle poctu obyvatel, vcetné
Krymu.

Ruské hlavni mésto, Moskva, je jednim z nejvétSich mést na svété a druhym
nejveétsim méstem v Evropé; dal$i vyznamna mésta jsou Petrohrad, Novosibirsk,
Jekatérinburg a NiZnij Novgorod. Rusko se rozprostird po celé¢ severni Asii a vétSing
vychodni Evropy, pokryva jedenact casovych pasem a zahrnuje Sirokou $kalu prostiedi a
reliéfi. Od severozapadu na jihovychod sdili Rusko pozemni hranice s Norskem, Finskem,
Estonskem, LotySskem, Litvou a Polskem (oba s Kaliningradskou oblasti), Béloruskem,
Ukrajinou, Gruzii, Azerbajdzanem, Kazachstanem, Cinou, Mongolskem a Severni Koreou.
Sdili ndmoini hranice s Japonskem u Ochotského mote a amerického statu AljaSka ptes
Beringovu zinu.

Hlavni mésto: Moskva
Rozloha: ® 17 098 246 km? (1. na svéts, bez Krymu)

Pocet obyvatel ® (odhad 2020): 146 804 372 (9. na svété, 2020, véetné Krymu)

Statni zFizeni: poloprezidentské republika
Prezident: Vladimir Putin

Predseda vlady: Michail MiSustin

Ména: Rusky rubl (P) (RUB)
HDP " (nominalni 2018): 1 657,290 bil. dolart

%8 World Statistics Pocketbook 2016 edition (PDF). Dostupné z: https://unstats.un.org. s. 170
69 Population data. Dostupné z: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EDU_DEM.
"% World Economic Outlook Database, October 2019. Dostupné z: https://www.imf.org
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Obrazek ¢. 8. Satelitni fotografie Ruska
4.2.1 Administrativni déleni Ruska

Spravné-tizemni struktura Ruska byla stanovena Ustavou Ruské federace, piijatou
12. prosince 1993, ve znéni pozdéjsich zmén. Od 18. biezna 2014, v souladu s¢l. 65
Ustavy, je Rusko federdlnim statem, ktery se skl&dd z 85 rovnopravnych subjekti
federace.” Dva z téchto federalnich subjekti — Krymska republika a federilni mésto
Sevastopol — jsou vSak mezinarodné uznavany jako soucast Ukrajiny. Zahrnuji 22
republik, 9 kraji, 46 oblasti, 3 mésta federalniho vyznamu, 1 autonomni oblast, 4
autonomni okruhy. Autonomni okruhy jsou jediné, které maji zvlastni postaveni, a to, Ze
jsou jednak federalnimi subjekty, ale zaroven jsou povazovany za administrativni soucast

jinych federalnich subjektt (jedinou vyjimkou je Cukotsky autonomni okruh).

™ The Constitution of the Russian Federation. Dostupné z: http://www.constitution.ru/en/10003000-04.htm.
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Obrdzek ¢. 9. Mapa administrativné-uizemniho rozdeéleni Ruska

Kategorie subjekti:

zelena — republika

hnéda —Kraj

— oblast

cervena — federalni mésto

fialova — autonomni oblast

modré — autonomni okruh
Kazdy z typt subjektt federace ma své vlastni ustavné pravni postaveni, které je zakotveno
v ptislusnych ¢lancich ustavy Ruské federace.

Kazdy subjekt federace se dale déli do komundlnich Utvard, coz jsou osidlené
oblasti, na které se v Rusku uplatiiuje mistni samospréva, tj. feSi se predev§im otazky
mistniho vyznamu. Mistni samospravu v komunalnich Utvarech provadi pifimo
obyvatelstvo prostfednictvim zvolenych a jinych mistnich organd.’? Pravnim zékladem

K provadéni mistni samospravy je Federalni zakon ze dne 6. fijna 2003 Ne 131-FZ ,,0

2 KUTAFIN, O.E. a V.I. FADEEV. Munitsipal'noye pravo Rossiyskoy Federatsii. 2006, s. 301-302
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obecnych zésadach organizace mistni samospravy v Ruské federaci® ve znéni pozdé&jsich
predpist.”

V souladu s ¢lankem 2 Federalniho zdkona ze dne 6. fijna 2003 Ne 131-FZ ,,0
obecnych zésadach organizace mistni samospravy v Ruské federaci® bylo stanoveno na
uzemi Ruské federace 7 typi komunalnich utvari:

i. komunalni rajon

ii. vesnicka osada

iii. méstska osada

Iv. méstsky okruh

V. vnitiné méstské izemi mésta federalniho vyznamu
vi. méstsky okruh s vnitiné¢ méstskym rozdélenim

Vii. vnitin¢ méstsky rajon (East)

V nésledujicim schématu se pokusime pifesné vymezit administrativné-Uzemni
rozdéleni Ruska s pomoci systému NUTS/LAU, ktery jsme popsali v Gvodu této kapitoly.
Pouzijeme nazvy Uzemnich jednotek a prifadime K pfislusné urovni podle systému

NUTS/LAU.
NUTS 1

NUTS 2

NUTS 3

Schéma ¢. 5. Administrativné-iizemni rozdéleni Ruska s pomoci systému NUTS
Zdroj: vlastni zpracovani

3 Federal'nyy zakon ot 06. 10. 2003 N 131-FZ. Dostupné z: https://legalacts.ru/doc/131_FZ-ob-obwih-
principah-organizacii-mestnogo-samoupravlenija/.
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NUTS 2 NUTS 3 LAU1

<.<-

Schéma ¢. 6. Administrativné-uizemni rozdéleni Ruska s pomoci systéemu NUTS/LAU
Zdroj: vlastni zpracovani

4.2.2 Charakteristika izemnich jednotek a samospravnych celki

V souladu se ¢lankem 2 Federalniho zakona ze dne 6. fijna 2003 Ne 131-FZ ,,0
obecnych zasadach organizace mistni samospravy v Ruské federaci bylo stanoveno na
tizemi Ruské federace 7 typi komunalnich Gtvart:™
i. komunalni rajon (rusky mymuyunanenoviii paiion) je seskupeni nékolika osidleni

(osada, venkovskych a méstskych) a izemi mezi nimi, sjednocenych do spole¢ného

uzemi, v ramci kterych se provadi mistni samosprava za ucelem feSeni problémul

mistniho vyznamu obyvatelstvem piimo nebo prostfednictvim volenych a jinych

™ Federal'nyy zakon ot 06.10.2003 N 131-FZ. Dostupné z: https://legalacts.ru/doc/131_FZ-ob-obwih-
principah-organizacii-mestnogo-samoupravlenija
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organli mistni samospravy, které mohou vykonavat urCitou statni pravomoc,
pfenesenou na organy mistni samospravy federalnimi zakony.

ii. vesnicka osada (rusky cersckoe nocenenue) je jeden nebo vice sjednocenych
uzemi venkovskych sidelnich utvarti (osada, vesnice, stanice, zutor, kislak, aul a
dalsich vesnickych sidelnich utvart), ve kterych mistni spravu provadi obyvatelstvo
pfimo nebo prostfednictvim volenych a jinych orgdnid mistnich samospravy;
odpovida ,,selsovétim (vesnicka rada)“ sovétské éry. Vesnické osady jsou soucasti
komundlnich rajond.

Iii. méstska osada (rusky copoodckoe nocenenue) je méstecko nebo sidlo méstského
typu, ve kterém je mistni samosprava vykonavana obyvateli pfimo a (nebo)
prostfednictvim volenych a dalSich orgdni mistni samospravy. M¢éstské osady,
které nejsou méstskymi okruhy, jsou souéasti komunalnich rajont.

iIv. méstsky okruh (rusky copoockuii oxpye) je méstska osada, ktera neni soucasti
komunalniho rajonu. Organy mistni samospravy nesou své pravomoci o otadzkach
mistniho vyznamu, které jsou stanovené na zakladé Federalniho zakona.

V. vnitiné méstské izemi mésta federativniho vyznamu (rusky enympucopoockas
meppumopus 2opooa ¢hedeparvHozo 3Hauenus) je Cast uzemi mésta federalniho
vyznamu, ve kterém je mistni samosprava vykonavana obyvateli pfimo nebo
prostiednictvim volenych a dalSich organti mistni samospravy.

vi. méstsky okruh s vnitiné méstskym rozdélenim (rusky copoockou oxpye c
sHympu2opoockum Oenenuem) je meéstsky okruh, v némz jsou v souladu s pravem
subjektu Ruské federace uspofadany meziméstské rajony jako vnitiné méstské
komunalni Gtvary.

Vii. vnitiné méstsky rajon (€ast) (rusky enympucopoockoii pation) je vnitiné mestsky
komundlni utvar na ¢ésti izemi méstského okruhu s vnitiné méstskym delenim, ve
kterém se mistni samosprava vykondva obyvateli pfimo nebo prostfednictvim

volenych a dal$ich orgdnli mistni samospravy.
Kromé vyse uvedenych tizemnich jednotek najdeme v nasledujici ¢asti této prace

pojem ,,meziobecni uzemi“, ktery popiSeme zvlast, aby byl dobie pochopitelny pro

¢tenare.
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Meziobecni Gzemi (rusky wmeowccenennas meppumopus) je Uzemi v ramci
komunélniho rajonu, nezatazené na Uzemi méstskych a venkovskych osad; tUzemi
komunalniho rajonu lezici za hranicemi méstskych a venkovskych osad (definice ve znéni
federalniho zakona ze dne 1. kvétna 2019 N 87-F2).”

Podle zadkona mohou byt meziobecni Gizemi tvofena na izemich s nizkou hustotou
venkovského obyvatelstva. Na meziobecnich tizemich rozhoduji o v8ech otazkach mistniho
vyznamu ufady komunalniho rajéonu a veskeré piijmy stanovené zdkonem pro mistni
rozpocty jsou pievadény do rozpoc¢tu piislusnych komunalnich rajond.

Federalni zakon ze dne 6. fijna 2003 Ne 131-FZ piesn¢ vymezuje a udéluje urcité
pravomoci komunalnim vlddam. Komunalni Utvary maji Siroky okruh pravomoci
v otdzkach mistniho vyznamu, jako jsou:

» planovani a schvéaleni navrhu komunalnich rozpodti;

» ziizeni, zména a zruseni mistnich dani a poplatk;

» organizace v ramci komunalniho Gtvaru dodavek elektiiny, tepla, plynu a vody
obyvatelstvu v ramci pravomoci stanovenych pravnimi piedpisy Ruské federace;

» zajisténi bezpecCnosti silni¢niho provozu, vcetné vytvareni a udrzby parkovist
(parkovacich mist), provadéni komunalni kontroly nad ochranou silnic mistniho
vyznamu;

» zajisténi bydleni obyvatelim UtvarG a bydleni pro ob¢any v hmotné nouzi,
organizace vystavby a drzby komunalniho bytového fondu;

» vytvofeni podminek pro poskytovani dopravnich sluzeb obyvatelstvu a organizace
dopravnich sluzeb pro obyvatelstvo;

» ucast na likvidaci nasledki mimotadnych udalosti;

v

zaji$téni primarnich protipozarnich bezpec¢nostnich opatieni v ramci Utvaru;
» atd., (dohromady se jedna o vice neZ 40 druhi vefejnych sluzeb socialniho,
bezpecnostniho, kulturniho a ekonomického charakteru).
Pfi zajisténi vyse uvedenych sluzeb (pravomoci) pfijimaji vlady komunalnich Utvart rizna
nafizeni, vyhlasky a jiné pravni akty. Na zakladé téchto komunalnich pravnich aktu

potom vznikaji vydajové povinnosti k mistnim rozpoétim (viz kapitola 4.2.4).

" Federal'nyy zakon ot 01.05.2019 N 87-FZ "O vnesenii izmeneniy v Federal'nyy zakon "Ob obshchikh
printsipakh organizatsii mestnogo samoupravleniya v Rossiyskoy Federatsii"
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4.2.3 Rozpoctova soustava Ruska

Podle Gstavy Ruska je zakladem rozpoétového uspotadani Ruské federace federalni
ztizeni statu.”® Clanek 6 rozpocCtového zakoniku Ruské federace stanovi, ze rozpoctovy
systém Ruské federace je kombinaci federalniho rozpoctu, rozpocti jednotlivych subjektii

F ‘oo oo ar . e o 77
federace, mistnich rozpoctii a rozpoctl statnich mimorozpoctovych fondt.

Statni rozpocet Ruska

Rozpoctové usporfadani je mechanismus organizace a konstrukce rozpoctové
soustavy, jakoz i vztah mezi jejimi jednotlivymi ¢lanky. Rozpocétova soustava Ruské
federace zahrnuje v souladu s rozpoétovym zakonikem Ruské federace tfi trovné a je

znazornéna na obrazku ¢. 10.

Rozpocty federalnich

Federalni rozpocet i Stovy i
ederalni rozpoce mimorozpoétovych fond(

Rozpodty subjektl federace Rozpocdty regionalnich
(regionalni rozpocty) mimorozpoctovych fondu
Rozpocty komunalnich Rozpoéty méstskych
raiéni i okruhyl s

J Rozpodty vnitinéméstskym Rozpodty

méstskych rozdélenim vnitfnéméstskych
&~ b ’ rajona (¢ast) mésta

qupoc,ty ROZPOCliy s Rozpocty federaliho vyznamu
mestskych vesnlckych vnitinéméstskycvh
osad osad rajond (cast)

Obrdzek ¢. 10. Rozpoctova soustava Ruské federace
Zdroj: vlastni zpracovani™

"® The Constitution of the Russian Federation. Dostupné z: http://www.constitution.ru/en/10003000-04.htm.
" Byudzhetnyy kodeks Rossiyskoy Federatsii. Dostupné z: https://legalacts.ru/kodeks/Bjudzhetnyj-kodeks/.

8 Ministerstvo financi RF
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Prvni a druhda uroven rozpoctového systému jsou v souladu s rozpoctovym
zakonikem vykladany Siroce, to znamena, ze kromé samotného statniho rozpoctu zahrnuji i
rozpocty statnich mimorozpoctovych fondi.

Kratké charakteristiky rozpo¢ti rozpo¢tového systému Ruska:

Federalni rozpocet Ruské federace je hlavnim finanénim planem statu,
prostfednictvim kterého jsou mobilizovany financéni prostiedky pottebné k jejich
naslednému pterozdé€leni a vyuziti pro realizaci cilii vefejné politiky.

Rozpocet subjektu Ruské federace (nebo regionalni rozpocet) je definovan v
rozpo¢tovém zakoniku Ruské federace jako forma utvafeni a Cerpani penéznich prostredki
uréenych k feseni ukolt a funkei ptidélenych subjektim federace.

Druhd troven rozpoctového systému zahrnuje kromé rozpocti 85 subjektii Ruské
federace i rozpocty Uzemnich mimorozpoétovych fonda.

Mistni rozpocet (nebo rozpocet obce) je formou utvareni a Cerpani penéznich
prostiedkii uréenych k zajisténi ukold a funkci pfifazenych subjektim mistni spravy. Na
Uzemi Ruské federace je pfijimano 21 874 mistnich rozpodta.”

K rozpoétim kazdé Urovné pfislusi uréitd vydajova povinnost, o které budeme
pojednévat v kapitole 4.2.4 této prace.

Konsolidovany rozpocet subjektu Ruské federace je rozpocet subjektu federace a
soubor rozpoc¢ti komunalnich utvari nachéazejicich se na jeho tzemi. Konsolidovany
rozpocet Ruské federace je federdlni rozpoCet a konsolidované rozpocty jednotlivych
subjektli Ruské federace. Konsolidované rozpocty poskytuji uceleny obrazek o vSech
pfijmech a vydajich regionu nebo federace jako celku. Konsolidované rozpocty nejsou

schvaleny zakonem, tj. nemaji pravni zatéz a slouzi k analytickym a statistickym tucelim.

Statni svéfenecké a mimorozpoctové fondy

Statni mimorozpoctovy fond je forma utvafeni a Cerpani penéznich prostiedki
mimo federdlni rozpocet a rozpoCty subjekti federace. Statni mimorozpoctové fondy
slouzi K realizaci ustavnich prav obc¢ant na diichod, socialni pojisténi, socialni zabezpeceni

v pfipad€ nezamé&stnanosti a zdravotni péce.

" Struktura byudzhetnoy sistemy Rossiyskoy Federatsii. Dostupné z: http://budget.gov.ru
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V Ruskeé federaci existuji nasledujici statni mimorozpoc¢tové fondy:
e penzijni fond Ruské federace;
e fond socialniho pojisténi Ruské federace;
e federalni fond povinného zdravotniho pojisténi.

Navrhy rozpoc¢ti statnich mimorozpoctovych fondii jsou posuzovany v
legislativnich organech spolu s balickem dokumentli pfedkladanym soucasné s navrhem
federalniho rozpoctu na ptislusny rok. V souladu s rozpoctovym zakonikem musi byt
federalni zakony schvalujici rozpocty mimorozpoctovych fondii schvéleny federalnim
shromazdénim soucasné s pfijetim federalniho zédkona o federalnim rozpoctu.

Prostfedky statnich mimorozpoctovych fondl jsou ve statnim vlastnictvi, nejsou
zahrnuty do rozpocta vSech trovni a nepodléhaji vybéru pro ucely, které nejsou stanoveny
zakonem. Plnéni rozpoctl statnich mimorozpoctovych fondl provadi Federdlni pokladna
Ruské federace. Racionalni a cilené vyuziti prostiedki mimorozpoctovych fondl
kontroluje Ministerstvo financi Ruské federace.

Piijmy rozpoéta Ruské federace jsou tvoieny prevdzné z dani, které se vybiraji
na celém tizemi Ruska. Analyza tvorby rozpoéti na vSech urovnich rozpoctového systému
ukazuje, Ze dané a poplatky jsou hlavnimi zdroji rozpoctovych pifijmi. Zejména federalni
dané a cla predstavuji vice nez 74 % celkovych prjmt federalniho rozpoctu.®® Nasledujici
tabulka ukazuje druhy dani a jinych povinnych plateb, které jsou zavedeny v souladu s

¢lanky 13, 14 a 15 danového zakoniku.®

Tabulka ¢. 7. Druhy dani a jinych povinnych plateb a jejich prirazeni do prislusnych
kategorii.

Dané a jiné povinné platby Federalni Regionalni Mistni
Dané zahrnuji:
dan z pfijmu pravnickych osob [
dan z ptijmu fyzickych osob [ |
dan z ptidané hodnoty |

80 Dokhody federal'nogo byudzheta. Dostupné z: http://iminfin.ru/areas-of-analysis/budget/dohody-
fb?territory=45000000.

81 Sistema nalogov i shorov v Rossiyskoy Federatsii. Dostupné z: https://legalacts.ru/kodeks/NK-RF-chast-
1/razdel-i/glava-2/.
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spotiebni dan [ |

dan z tézby nerost [ |

danl z dodate¢nych piijmi z tézby [
uhlovodiki

dan z majetku pravnickych osob [

dan z hazardnich her n

silniéni dan n

dan z pozemkt [ ]

dan z majetku fyzickych osob ]

Poplatky zahrnuiji:

poplatek za vyuzivani vodnich [ |
biologickych zdrojl

poplatky za pouzivani objekt [ |
zivoc¢iSného svéta

spravni poplatky (za vykony federalnich, [ [ [
regionélnich a mistnich vykonnych
organii)

poplatek za obchod [

Zvlastni danové rezimy

jednotnd zemédélska dan [ |
dané zjednoduseného daniového systému [
dan¢ danového systému ve formeé |

jednotné dang pro urcité druhy Cinnosti

dané daniového systém pro provadéni |
dohod o sdileni vyroby
pausalni dané |

Zdroj: vlastni zpracovani®
Za ucelem usnadnéni pochopeni podstaty nékterych druhti dani uvedenych v
tabulce popiSeme kratkou charakteristiku nasledujicich dani a plateb:
o daii 7 téZby nerostii. Jednd se o federdlni dan upravenou v kapitole 26 daiiového
dokumentii pro pochopeni a pouziti dan¢ z téZby nerostl je také zakon Ruské

federace ze dne 21. Gnora 1992 N 2395-1 ,,Zakon o nerostném bohatstvi‘. Uzivateli

82 Byudzhetnyy kodeks Rossiyskoy Federatsii. Dostupné z: https://legalacts.ru/kodeks/Bjudzhetnyj-kodeks/.
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podlozi pro danové ucely jsou pravnické a fyzické osoby =zabyvajici se
vyhledavanim a prizkumem lozisek a tézbou nerostnych surovin.

o daii 7 dodatecnych piijmi 7 teéZby uhlovodikii.

o jednotna zemédélska dan. Jedna se o zvlastni danovy rezim, ktery je navrzen a
zaveden specialné pro zemédélské prvovyrobce. Danovi poplatnici — zemédélci
prvovyrobci: pravnické a fyzické osoby, ktefi produkuji zemédé€lské produkty,
jakoz 1 poskytovani sluzeb zemédélskym vyrobciim v oblasti rostlinné a Zivoc¢isné
vyroby.

o dané zZjednoduSeného daiiového systému. Danovi poplatnici jsou organizace a
jednotlivi podnikatelé, ktefi ptesli na zjednoduSeny danovy systém a uplatiuji ho
zpusobem piedepsanym v danovem zakoniku Ruska. Poplatnici maji pravo piejit
na zjednoduseny danovy systém, pokud na zdkladé vysledki deviti mésicii roku, ve
kterém poplatnik poda oznameni o piechodu na zjednoduseny danovy systém,
nepiekro¢i jeho pfijem stanoveny v souladu s ¢lankem 248 danového zakoniku
Ruska 112,5 milionu rubli.

o dané daiiového systému ve formé jednotné dané pro urcité druhy éinnosti. Systém
zdanéni ve formé jednotné dané z piijmt z urcitych druhd ¢innosti (maloobchod;
stravovani; veterindrni sluzby pro domdcnost; sluzby v oblasti opravy, udrzby a
myti motorovych vozidel; docasné ubytovani a ubytovaci sluzby, sluzby pro silnicni
prepravu cestujicich a zbozi; parkovaci sluzby) stanovené danovym zakonikem
Ruska.

e dané dariového systéem pro provadéni dohod o sdileni vyroby. Zvlastni danovy
rezim pouZitelny pii provadéni dohod, které jsou uzavieny v souladu s federalnim
zakonem ze dne 30. prosince 1995 €. 225-FZ ,,Dohody o sdileni vyroby*.

e pausdlni dané. Poplatnici jsou podnikatelé fyzické osoby, ktefi pteSli na systém
pausalniho zdanéni. Pfechod na systém pausalniho zdanéni nebo navrat do jinych
danovych rezimu je dobrovolny. Podminkou pro pfechod do systému pausalniho
zdanéni je max. pocet zamé&stnanct, ktery ¢ini 15 osob.

Rozpocty rozpoctového systému Ruska
Rozpoctovy systém Ruské federace sestava z rozpoCti tfi drovni a zahrnuje:
federalni rozpocet a rozpocty federdlnich mimorozpoctovych fondd, rozpoéty subjektd

federace a izemni rozpocty mimorozpoctovych fondu, jakoz 1 mistni rozpocty.
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Federalni rozpocet Ruské federace je odhad pfijmt a vydaji urcenych k plnéni
zavazku statu, ktery je souéasti rozpo¢tového systému a je schvalen a provadén federalnimi
organy.

Ptijmy federalniho rozpoctu jsou rozdéleny na danové a nedanové piijmy. Danové
zdroje jsou hlavnim zdrojem tvorby pfijmi federdlniho rozpoctu.

Danové piijmy federalniho rozpoctu jsou:
e federdlni dané a poplatky stanovené danovou legislativou;
e clo ajiné celni platby;
e poplatky.
Nedanové piijmy federalniho rozpoctu jsou:
e piijmy z uzivani majetku;
e piijmy z prodeje majetku;
e (ast zisku jednotkovych podnikd.
Ptijmy federalniho rozpoctu také zohlediuji:
o zisk Ruské centralni banky (Bank Rossii);
e piijmy ze zahrani¢ni ekonomické ¢innosti;
e piijmy z prodeje statnich rezerv.
V souladu s ¢lankem 50 danového zdkoniku se danové piijmy z nasledujicich federalnich
dani pfipisuji do federalniho rozpoé&tu Ruské federace:®
e dan z ptijmu pravnickych osob — podle normy 15 %;
e dan z ptidané hodnoty — podle normy 100 %;
e spotiebni dané z lihu z potravinaiskych surovin — podle normy 50 %;
e spotiebni dané z lihu ze vSech surovin (kromé potravinaiskych surovin) — podle
normy 100 %;
e spotiebni dané z produktt obsahujicich lih — podle normy 50 %;
e spotiebni dané z alkoholickych napoji, obsah lihu vice nez 9 %
(krome piva a vina) — podle normy 20 %;

e spotiebni dané z tabakovych vyrobku — podle normy 100 %;

83 Clanek 50 Byudzhetnyy kodeks Rossiyskoy Federatsii. Dostupné z:
https://legalacts.ru/kodeks/Bjudzhetnyj-kodeks/chast-ii/razdel-ii/glava-7/statja-50/.
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spotiebni dan¢ z automobilti a motocyklt — podle normy 100 %;

spotiebni dané z pohonnych hmot a maziv — podle normy 12 %;

spotiebni dan¢ ze stiednich destilatt vyrabénych v Rusku — podle normy 50 %;
spotfebni dané ze zbozi a vyrobkl podléhajicich spotiebni dani dovazenych na
Uzemi Ruske federace — podle normy 100 %;

dan z tézby nerostil ve formé uhlovodikl (zemni plyn) — podle normy 100 %;

dan z té€zby nerosti ve form¢ uhlovodikl (kromé& zemniho plynu) — podle normy
100 %;

dain z t€Zby nerosti (s vyjimkou minerdli ve formé uhlovodikd, pfirodnich
diamantt a béznych mineralti) — podle normy 40 %;

licenéni poplatky pii plnéni dohod o sdileni vyroby ve formé uhlovodikovych
surovin (zemni plyn) — podle normy 100 %;

poplatek za vyuzivani vodnich biologickych zdroji — podle normy 20 %;

spravni poplatky za vykony federalnich vykonnych organti — podle normy 50 %;

dan z dodate¢nych ptijmi z t€Zby uhlovodikt — podle normy 100 %;

Naésledujici obrazek zohlednuje strukturu pfijma federalniho rozpoétu Ruska za rok 2018.

Obréazek ¢. 11. Struktura prijmii federdlniho rozpoctu.
Zdroj: Ministerstvo financi RF®*

84 Ispolneniye federal'nogo byudzheta. Dostupné z:
https://www.minfin.ru/common/upload/library/2019/04/main/02_Ispolnenie_federalnogo_budzheta za 2018
_god.pdf.
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DPH, spottebni dang, dan z piijmu pravnickych osob a dan z ptijmu fyzickych osob

jsou regulované dané, tj. tyto typy dani se podileji na tvorbé vSech rozpo¢ti na zakladé

federalnich a regionalnich pravnich predpisu.

V souladu s ¢lankem 56 danového zakoniku se danové piijmy z nésledujicich

regionalnich dani p¥ipisuji do rozpo&tii subjekti Ruské federace:®

majetkova dan pravnickych osob — podle normy 100 %;

dan z hazardnich her — podle normy 100 %;

silni¢ni dan — podle normy 100 %;

spravni poplatky za vykony regionalnich vykonnych organt — podle normy 100 %.

A také piijmy z nésledujicich regulovanych federalnich dani se pfipisuji do

rozpocti subjektu federace:

dan z ptijmu pravnickych osob — podle normy 85 %;

dan z piijmu fyzickych osob — podle normy 85 %;

spotiebni dan¢ z lihu z potravinaiskych surovin — podle normy 50 %;

spotfebni dané z produkti obsahujicich lih — podle normy 50 %;

spotiebni dan¢ z alkoholickych napoji, obsah lihu vice nez 9 %);

(krom¢ piva a vina) — podle normy 80 %;

spotiebni dan¢ z alkoholickych napojt, obsah lihu méné nez 9 % — podle normy
100 %;

spotfebni dan¢ z pohonnych hmot a maziv — podle normy 88 %;

spotiebni dan¢ ze stiednich destilatti vyrabénych v Rusku — podle normy 50 %;

dan z t€Zby nerostti ve formé béznych mineralt — podle normy 100 %;

dan z t€Zby nerostti ve formé ptirodnich diamantt — podle normy 100 %;

dait z t€Zby nerostli (s vyjimkou minerdlii ve formé uhlovodikl, pfirodnich

diamantt a béznych mineralt) — podle normy 60 %;

8 Nalogovyye dokhody byudzhetov sub"yektov Rossiyskoy Federatsii. Dostupné z:
https://legalacts.ru/kodeks/Bjudzhetnyj-kodeks/chast-ii/razdel-ii/glava-8/statja-56/.
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licen¢ni poplatky pii plnéni dohod o sdileni vyroby ve formé uhlovodikovych
surovin (krom¢ zemniho plynu) — podle normy 5 %;

poplatek za vyuzivani vodnich biologickych zdroji — podle normy 80 %;

poplatky za pouzivani objekti Zivo¢isného svéta — podle normy 100 %;

spravni poplatky za vykony federalnich vykonnych organti — podle normy 50 %;

P¥ijmy mistnich rozpo&tii:®

Danové piijmy z nasledujicich mistnich dani zfizenych zastupitelskymi ufady

obecnich obvodil v souladu s pravnimi ptedpisy Ruské federace v oblasti dani a poplatkil

se zapocitavaji do rozpocti komunalnich rajonii:

dan z pozemki vybirana v meziobecnich Gzemich — podle normy 100 %;
majetkova dan pro fyzické osoby vybirana v meziobecnich Uzemich — podle normy
100 %j;

spravni poplatky za vykony mistnich vykonnych organt — podle normy 100 %.

Rozpocty komundlnich rajonti také zahrnuji danové piijmy z ndsledujicich

federalnich dani:

dan z piijmu fyzickych osob vybirana v méstskych osadech — podle normy 5 %;
dan z piijmu fyzickych osob vybirana ve vesnickych osadech — podle normy 13 %;
dan z ptijmu fyzickych osob vybirana v meziobecnich Gzemich — podle normy 15
%;

jednotna zemédélska dan vybirana v méstskych osadech — podle normy 50 %;
jednotna zemédelska dan vybirana ve vesnickych osadech — podle normy 70 %;
jednotna zemédélska dan vybirana v meziobecnich Gzemich — podle normy 100 %;

pausalni dan¢ — podle normy 100 %.

8 Dokhody mestnykh byudzhetov. Dostupné z: https://legalacts.ru/kodeks/Bjudzhetnyj-kodeks/chast-
ii/razdel-ii/glava-9/.
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Rozpoéty méstskych osad zahrnuji dafiové piijmy z nasledujicich mistnich dani
stanovenych zastupitelskymi organy méstskych osad v souladu s pravnimi pfedpisy Ruské
federace o danich a poplatcich:

e dan z pozemkl — podle normy 100 %;
e majetkova dan pro fyzické osoby — podle normy 100 %;

e spravni poplatky za vykony mistnich vykonnych organt — podle normy 100 %.

Rozpocty méstskych osad také zahrnuji danové piijmy z nasledujicich federalnich

e dan z ptijmu fyzickych osob — podle normy 10 %;
e jednotna zeméd¢lska dan vybirana v méstskych okresech — podle normy 50 %;

e jedina dan pro urcité druhy ¢innosti — podle normy 100 %.

Rozpocty vesnickych osad zahrnuji dafiové piijmy z nasledujicich mistnich dani
stanovenych zastupitelskymi organy vesnickych osad v souladu s pravnimi piedpisy Ruské
federace o danich a poplatcich:

e dan z pozemku — podle normy 100 %;
e majetkova dan pro fyzické osoby — podle normy 100 %;

e spravni poplatky za vykony mistnich vykonnych organti — podle normy 100 %.

Rozpoéty vesnickych osad také zahrnuji dafiové piijmy z nasledujicich federalnich
dani:
e dan z prijma fyzickych osob — podle normy 2 %;

e jednotna zeméd¢lska dan vybirana ve vesnickych okresech — podle normy 30 %.

Rozpoéty méstskych okruhii zahrnuji danové piijmy z nasledujicich mistnich
dani stanovenych zastupitelskymi organy méstskych okruht v souladu s pravnimi piedpisy
Ruske federace o danich a poplatcich:

e dan z pozemkl — podle normy 100 %;
e majetkova dan pro fyzické osoby — podle normy 100 %;

e spravni poplatky za vykony mistnich vykonnych organti — podle normy 100 %.
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RozpoCty méstskych okruht také zahrnuji danové piijmy z néasledujicich

federéalnich dani:

dan z ptijmu fyzickych osob — podle normy 15 %;
jednotna dan z uré¢itého druhu ¢innosti — podle normy 100 %;
jednotna zeméd¢lska dan — podle normy 100 %;

pausalni dan¢ — podle normy 100 %.

Rozpocty méstskych okruhii s vnitiné méstskym rozdélenim zahrnuji danové

pfijmy z nasledujicich mistnich dani stanovenych zastupitelskymi organy méstskych

okruhti s vnitiné méstskym rozd€lenim v souladu s pravnimi piedpisy Ruské federace o

danich a poplatcich:

dan z pozemki — podle normy 100 %;
majetkova dan pro fyzické osoby — podle normy 100 %;

spravni poplatky za vykony mistnich vykonnych organt — podle normy 100 %.

Rozpocty méstskych okruht s vnitiné méstskym rozdélenim také zahrnuji danové

ptijmy z nasledujicich federélnich dani:

dan z piijmu fyzickych osob — podle normy 15 %;

jednotna dan z urcitého druhu ¢innosti — podle normy 100 %;
jednotna zemédélska dan — podle normy 100 %;

pausalni dané — podle normy 100 %.

Rozpocty vnitiné méstskych rajont zahrnuji danové piijmy z ndasledujicich

mistnich dani stanovenych zastupitelskymi organy vnitiné¢ méstskych rajont v souladu s

pravnimi predpisy Ruské federace o danich a poplatcich:

dan z pozemki — podle normy 100 %;

majetkova dan pro fyzické osoby — podle normy 100 %.

Poté, co jsme vymezili vSechny rozpolty rozpo¢tové soustavy Ruska, zkusime

v nasledujicich obrazcich zohlednit strukturu piijmi konsolidovaného rozpoétu subjektt

federace a konsolidovaného rozpoctu celé soustavy.
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Obrdazek ¢. 12. Struktura prijmu konsolidovaného rozpoctu subjektii federace.
Zdroj: Ministerstvo financi RF

- Struktura pFijma konsolidovaného rozpoétu -

Obrazek ¢. 13. Struktura prijmii konsolidovaného rozpoctu Reské federace.
Zdroj: Ministerstvo financi RF
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Tabulka ¢. 8. Rozpoctové urceni dani, v %.

Nasledujici tabulka umoznuje ¢tenati 1épe pochopit rozpoctové urceni dani v Rusku.

jednotné dan¢ pro urcité druhy
¢innosti

Dané a jiné povinné platby Federalni Rozpocet Rozpocty
rozbotet subjekti | komunalnich
ozpoce federace Utvarg***

Dané zahrnuji:

dan z ptijmu pravnickych osob 15 85

dan z piijmu fyzickych osob 85 15

dan z ptfidané hodnoty 100

spotfebni dan* 12-100 0-100

dan z t¢zby nerosti** 0-100 0-100

danl z dodate¢nych piijmi z t&zby 100

uhlovodiki

dan z majetku pravnickych osob 100

danl z hazardnich her 100

silni¢ni dan 100

dan z pozemkt 100

danl z majetku fyzickych osob 100
Poplatky zahrnuiji:

poplatek za vyuzivani vodnich 20 80

biologickych zdroji

poplatky za pouzivani objekt 100

zivoci$ného svéta

spravni poplatky (za vykony 50

federalnich, regionalnich a mistnich

vykonnych organit)

za vykony federdlnich organii 50 50
za vykony regionalnich orgdnii 100
za vykony mistnich orgdnii 100

poplatek za obchod 100
Zvlastni danové rezimy

jednotnd zemédélska dan 100

dané¢ zjednoduseného danového 100

systému

dan¢ danového systému ve forme 100
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dan¢ danového systém pro provadéni 100
dohod o sdileni vyroby

pausalni dané 100

Zdroj: vlastni zpracovani®

* - v z&vislosti na druhu zboZi, viz nasledujici kapitoly

** v zavislosti na druhu zbozi, viz nasledujici kapitoly

*** _ v souladu s pravnimi predpisy jednotlivych subjektii federace a prislusnych komunalnich Gsrvarii,
spotiebné dané ddle rozdéleni mezi rozpocty subjektii a komundalnich Utvarii

Ackoli rozpoétovy zakonik Ruska jako federalni zakon rozdéluje danové piijmy
mezi rozpoCty ruzné Urovné, v praxi dochazi k upraveni uvedenych ¢isel v tabulce ¢. 3, a to
v kazdém rozpoctovem cyklu, ktery je 1 rok. Tedy rozpocet se schvaluje jako federalni
zakon na 1 rok a zaroven se schvaluje pro planovaci obdobi. Napfiiklad v listopadu 2018
byl schvélen zékon o federalnim rozpoc¢tu na rok 2019 a na planovaci obdobi 2020 a 2021
parlamentem Ruska.

Pro lepsi ilustraci zkusime uvést na prikladu jednoho ze subjektt federace rozdéleni
regulovanych dani a ostatnich pfijma pro rozpo¢tovy rok 2019.

Pro ilustraci jsme vybrali Leningradskou oblast, kterd je subjektem federace
nachézejicim se na severozapad¢ evropské casti zemé. Je zahrnuta v severozapadnim
federalnim okruhu. Leningradskd oblast zahrnuje 217 komunalnich utvarli vcetné: 1
méstského okruhu, 17 komunalnich rajond, které zahrnuji 64 méstskych osad, a 135
venkovskych osad.

Rozpoctova soustava oblasti zahrnuje odpovidajicim zplsobem rozpocty vSech
komunalnich ttvart a rozpoctt oblasti.

Federélni zékon o federalnim rozpoétu na rok 2019 a na planovaci obdobi 2020 a
2021 urcuje rozdéleni regulovanych dani mezi federalnim rozpoctem a rozpoctem
subjektu. Federalni zakon neupravuje normy odpoétu regulovanych dani do mistniho
rozpoc¢tu. Tato pravomoc je v kompetenci vlady subjektu federace, tedy v tomto piipadé
vlady Leningradské oblasti. Zakon Leningradské oblasti ze dne 20. prosince 2018 ¢. 130-
oz ,,0 rozpoctu Leningradské oblasti na rok 2019 a na planovaci obdobi 2020 a 2021

8  Nalogovyye dokhody byudzhetov — sub"yektov — Rossiyskoy  Federatsii.  Dostupné  z:

https://legalacts.ru/kodeks/Bjudzhetnyj-kodeks/chast-ii/razdel-ii/glava-8/statja-56/.
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urCuje normy odpoc¢ti z federalnich a regionalnich regulovanych dani mezi rozpoctem

. " et e e o 88
oblasti a rozpoc¢tli komunalnich Utvari.

Z vySe uvedenych tdaji mizeme nastinit rozpoctové uréeni regulovanych dani pro

rok 2019 na piikladu Leningradské oblasti.

Tabulka ¢. 9. Rozpoctové urceni dani na prikladu Leningradské oblasti, v %.

Dané a jiné povinné platby Federalni Rozpocet Rozpoéty
rozpodet subjektd komunalnich
P federace Utvari
Dane:
dan z piijmu pravnickych osob 15 85 0
dan z piijmu fyzickych osob 0 62 38
dan z ptidané hodnoty 100 0 0
spotiebni dan
spotiebni dané z lihu z potravindrskych surovin 50 50
spotiebni dané z lihu ze vsech surovin (kromé
L : 100
potravinarskych surovin)
spotiebni dané z produktit obsahujicich lih 50 50

spotrebni dané z alkoholickych napojii, obsah
lihu vice nez 9 % 20 80
(kromé piva a vina)

spotrebni dané z alkoholickych napojii, obsah

lihu méné nez 9 % 100
spotiebni dané z tabakovych vyrobkii 100
spotirebni dané na automobil a motocykl 100
spotirebni dané z pohonnych hmot a maziv 12 88
spotiebni dané ze strednich destilati 50 50
vyrabénych v Ruské federaci
spotirebni dané ze zbozi a vyrobkii podléhajicich
spotiebni dani dovazenych na vuzemi Ruské 100
federace
dan z tézby nerostl
dan z tezby nerostii ve formé béznych mineralii 100
dan z tézby nerosti ve formée uhlovodikii 100
(zemni plyn)
dan z tezby nerostii ve formé uhlovodikii (kromé 100
zemniho plynu)
dan z tézby nerosti (s vyjimkou minerali ve 40 60

formé uhlovodikii, prirodnich diamantii a

88 Oblastnoy zakon Leningradskoy oblasti ot 20.12.2018 Ne 130-0z. Dostupné z:
http://budget.lenobl.ru/documents/?page=0&sortOrder=&type=regionBudget&sortName=&sortDate=.
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béznych minerali)

dan z tezby nerostii ve formé prirodnich
diamantii

100

licencni poplatky pri plnéni dohod o sdileni
vyroby ve formé uhlovodikovych surovin
(zemni plyn)

100

licencni poplatky pri plnéni dohod o sdileni
vyroby ve formé uhlovodikovych surovin
(kromé zemniho plynu)

95

dani z dodate¢nych piijmi z tézby
uhlovodikli

100

dan z majetku pravnickych osob

100

dan z hazardnich her

100

silni¢ni dan

100

dan z pozemkt

100

dani z majetku fyzickych osob

100

Poplatky zahrnuiji:

poplatek za vyuzivani vodnich
biologickych zdroji

20

80

poplatky za pouzivani objektt
zivoc¢isného svéta

100

spravni poplatky (za vykony federalnich,
regionalnich a mistnich vykonnych
organit)

50

za vykony federdlnich organii

50

50

za vykony regiondlnich organii

100

za vykony mistnich organu

100

poplatek za obchod

100

Zvlastni dariové rezimy

jednotna zemédeélska dan

100

dan¢ zjednodu$eného daniového systému

100

dané¢ danového systému ve formé
jednotné dan¢ pro ur€ité druhy ¢innosti

100

dan¢ daniového systém pro provadeéni
dohod o sdileni vyroby

100

pausalni dan¢

100

Zdroj: vlastni zpracovani®

8 Oblastnoy zakon Leningradskoy oblasti

ot

20.12.2018

Ne

130-o0z.

Dostupné

http://budget.lenobl.ru/documents/?page=0&sortOrder=&type=regionBudget&sortName=&sortDate=.
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4.2.4 Zaklady rozpoc¢tového procesu v Rusku

Rozpoctovy proces v Rusku je ¢innost federalnich, regionalnich a mistnich organt,
které maji pravomoci a jsou zapojeny do piipravy a navrhd rozpo¢ti ruznych drovni,
schvalovani a plnéni rozpoc¢tt i kontroly jejich plnéni.

Faze rozpoctového procesu:

1. priprava federalniho rozpoctu. Piipravé navrhu rozpoctu piedchdzi vypracovani
plantt a progndz pro rozvoj Uzemi a cilenych programi. O zahajeni prace na
ptipravé federdlniho rozpoctu rozhoduje prezident Ruské federace. Vlada Ruské
federace organizuje postupné prace na ptipravé ndvrhu federalniho rozpoctu. V
ur¢itém obdobi se sestavuje progndza socialné-ekonomického vyvoje statu,
konsolidovand bilance finan¢nich zdroji, hlavni sméry rozpoctové politiky,
vypocitavaji se kontrolni idaje navrhu federalniho rozpoctu na odpovidajici obdobi
a dalsi dokumenty. Regiondlni a mistni vykonné organy provadéji podrobné
zpracovani a koordinaci ukazatelii socialné-ekonomického rozvoje a kontrolnich
udajii federalniho rozpoctu.

V pfipadé nerovnovidhy piijmii a minimélnich nezbytnych vydaji mistnich

rozpoc¢tl nebo rozpocti subjekti federace piedlozi piislusSny vykonny orgéan

vys$Simu vykonnému orgénu (vykonnym organtim subjektt federace — vladé Ruské
federace) nezbytné vypocty k odtivodnéni normy pro odpocty z regulovanych dani,
dotaci a subvenci, které maji byt ptevedeny z vyssich rozpo¢ta.

2. schvalovani rozpocti — piijimani pravnich akti o rozpoctu na odpovidajici urovni
pro nasledujici rozpo¢tovy rok a pro planovaci obdobi;

3. realizace. PInéni rozpoctu se shoduje s rozpoctovym rokem a trva od 1. ledna do
31. prosince. PInéni rozpoctu je piidéleno piislusnym vykonnym organtim.

4. vyhodnoceni a zprava o vyhodnoceni. Vlada Ruské federace kazdoroéné
nejpozd&ji do 1. Gervna predlozi Statni dumé a Udetni komote Ruské federace
zpravu o plnéni federdlniho rozpoctu za vykazovany financéni rok ve formé
federalniho zékona.

Proces ptipravy a schvalovani federdlnich a ostatnich rozpocti je velmi
komplikovany a obtizny. Divodem k tomu je pfevdzné model fiskalni decentralizace, kde
kazdy subjekt federace projednava s federalni vladou rozdilné normy pro odpoéty

regulovanych dani podle zdkonem stanovenych kritérii. V tabulce ¢. 3 jsme ukéazali
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rozpo¢tové uréeni dani v souladu s federalnim zakonem. A také jsme poznamenali, Ze
dochazi k tpravé téchto norem uvedenych v tabulce.

Planovani rozpoc¢tl zacina na kazdé Urovni piipravou vykazu o vydajové povinnosti
pro nasledujici rozpocétovy rok. Je to forma vypracovana Ministerstvem financi Ruska a
obsahuje vSechny druhy pravnich piedpisti véetné federalnich zakonu, zakony subjektd
federace a mistnich vlad. Na zakladé téchto pravnich piedpist potom vznikaji jednotlivym
rozpo¢tim vydajové povinnosti, které by mély pokryt financovani piislusnych rozpocta
Z ptijmovych prostiedki.

Vydajova povinnost — je povinnost Ruské federace, véetné subjekti federace a
komunalnich Gtvart, stanovend zdkonem nebo jinym pravnim piedpisem, smlouvou nebo
dohodou o poskytovani prosttedkli z piisluSného rozpoctu fyzickym nebo pravnickym
osobdm, stitnim orgdniim, mistnim vlddam, zahraniénim vladdm, mezinarodnim
organizacim a dal$im subjektim mezinarodniho prava.

V souladu s rozpoétovym zakonikem vznikd vydajovd povinnost u jednotlivych
arovni vlady v nasledujicich ptipadech:

Vydajové povinnosti Ruské federace, které by mély financovani z prosttedkd federalniho
rozpoctu, vznikaji v dusledku:

e pfijimani federalnich zakonl a pravnich aktl prezidenta a federdlni vlady Ruské
federace;

e uzavieni smluv (dohod) Ruskou federaci (jménem Ruské federace);

e uzavieni smluv (dohod) federdlnimi institucemi jménem Ruské federace;

e pijjimani federalnich zdkonl a jinych pravnich aktl prezidenta a vlady Ruské
federace, které stanovi podminky poskytovani mezivladnich transferii z federalniho
rozpoctu, véetné:

o dotace do rozpocti subjektti federace, do rozpocti uzemnich fondi
povinného zdravotniho pojisténi za Gcelem splnéni vydajovych povinnosti
subjektli z Ruské federace v souvislosti s vykonem jednotlivych statnich
pravomoci z Ruské federace;

o dotace do rozpocCtii subjekti federace na poskytovani dotaci do rozpocti
komunélnich Gtvart pro plnéni jejich vydajovych povinnosti vzniklych v
souvislosti s ptidélenim mistnim samospravdm nékterych povinnosti Ruské

federace.
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Vydajové povinnosti Ruské federace jsou plnény z prijmi federalniho rozpoctu a ze

zdroji financovani schodku federalniho rozpoctu.

Vydajové povinnosti subjektt federace, které by mély financovani z prostiedka
rozpoctu subjektu, vznikaji v disledku:
e pfijimani zdkonu a jinych pravnich aktl subjektu federace, jakoz i uzavieni smluv
subjektem federace (jménem subjektu federace);
e piijimani zdkon1 a jinych pravnich aktl subjektu federace, jakoz i uzavirani smluv
(dohod) jménem subjektu federace v souladu s ¢l. 2 a ¢l. 26.3 federdlniho zakona
,»O obecnych zasadach organizace zdkonodarnych a vykonnych organi statni moci
subjektll Ruské federace®;
e uzavieni smluv (dohod) institucemi subjektd jménem subjektd federace;
e piijimani zdkonu a jinych pravnich aktd subjektt federace, které stanovi podminky
poskytovani mezivladnich transfert z rozpoctu subjekta.
Vydajové povinnosti subjektii federace jsou plnény z piijmi rozpoctu subjekti, ze
zdrojua financovani schodku rozpoctu subjekti a dota¢nich transferi z federalniho

rozpoctu.

Vydajové povinnosti komundlnich Gtvart, které by mély financovani z prostiedkt
mistnich rozpoctu, vznikaji v disledku:
e pfijimani komunalnich pravnich akti o mistnich zaleZitostech a dalSich otazkach, o
nichZ v souladu s federalnimi zadkony maji pravo rozhodovat mistni samospravy;
e pfijimani komunalnich pravnich akti pfi vykonu nékteré z pravomoci pienesenych
na mistni organy z vyssich organd;
e uzavieni smluv (dohod) komunalnimi institucemi jménem komunélnich Utvart;
Vydajove povinnosti komunalnich Gtvari jsou plnény z pFijmi mistnich rozpodti, ze
zdroji financovani schodku mistnich rozpocti a dotacnich transferi z rozpoctu

subjektu federace.
Pro lep$i ilustraci rozpoCtového procesu zkusime uvést vykaz o vydajovych

povinnostech jednoho komundlniho Gtvaru. Pokracujeme s Leningradskou oblasti, kterou

jsme si vybrali pro ilustraci rozpo¢tového uréeni dani v pfedchozi kapitole. Pro tyto Gcely
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jsme vybrali vesnickou osadu Poljanskoje, ktera je sou¢asti Vyborgského komunélniho

rajonu. Hierarchie podle charakteristiky uvedené v kapitolach 4.2.1 a 4.2.2 této prace by

méla vypadat nasledovn¢:

Nésledujici tabulka je vypracovana na zakladé Udaja uvedenych nawebovych

strankach vesnické osady Poljanskoje.*® Tabulka znazorfiuje vybrané kapitoly vykazu o

vydajovych povinnostech pro roky 2017-2019.

Tabulka ¢. 10. Vybrané kapitoly vykazu o vydajovych povinnostech

Pravni zaklad

Vydajova povinnost,
priklad ¢. 1

Vydajova povinnost,
priklad €. 2

zajisténi primarnich
protipozarnich bezpecnostnich
opatieni v ramci vesnické

osady

k materialni, technické a
finan¢ni podpofte Cinnosti
mistnich organt

,,Federalni zakon ¢. 131- ze
dne 10. 6. 2003“ ,,0 obecnych
zasadach organizace mistni
samospravy v Ruské federaci

tento federalni zdkon udéluje
pravomoc subjektu federace na
FeSeni  otazky tykajici  se
pozarni ochrany

tento federalni zdkon udéluje
pravomoc subjektu federace na
FeSeni  otazky  tykajici  se
organizace dinnosti mistnich
organii

»Regionalni zdkon
Leningradskeé oblasti ¢. 169-0z
ze dne 25. 12.2006%,,0
pozarni bezpecnosti
Leningradskeé oblasti‘

tento regionalni zakon dale
upravuje nalezitosti
organizace pozdrni ochrany

Regionalni zakon
Leningradskeé oblasti ¢. 116-0z
ze dne 13. 3. 2006
,,Oblastnoy zakon
Leningradskoy oblasti Nel16-
0z ot 13.10.2006 ""O nadelenii
organov mestnogo
samoupravleniya
munitsipal'nykh obrazovaniy
Leningradskoy oblasti
otdel'nymi gosudarstvennymi
polnomochiyami v sfere

Na zdklade tohoto zdkona
vznikd  subjektim  federace
vydajova povinnost na
poskytnuti  dotaci  mistnim
rozpoctiim

% Reyestr raskhodnykh obyazatel'stv. Dostupné z: http://polyani.vbglenobl.ru/vlast/dokumenty/reestr-

rashodnyh-obyazatelstv.
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administrativnykh
pravootnosheniy*

Natizeni hlavy administrace ¢. | na zdkladé tohoto narizeni
419 ze dne 29. zati 2014 ,,0 vznikd vydajova povinnost,
schvaleni komunalniho ktera by méla financovani
programu ,,Bezpe¢nost* Z rozpoctii vesnicke osady
,Polyanskoye selskoye
poseleniye*

¢astka financnich prostredki 9488 tis. rublu 7,0 tis. rublu
na splnéni vydajové povinnosti
za rok 2019

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, ze mistni vlady by mély hledat zdroje pro financovani schodku,
pokud piijmové zdroje nepokryji vydajové povinnosti vzniklé v disledku prévnich akta
komunalnich organti. Naopak komunalnim UOtvarim vznikd narok na cCerpani dotaci
z rozpocti vyssich vladnich orgdnt v disledku pfijimani pravnich aktt vyssich organt
tykajicich se ¢innosti mistnich vykonnych organd.

Kazda vladni Uroven stejnym zpusobem vypracuje vykaz o0 vydajovych
povinnostech b&hem piipravného procesu rozpoéti. Kazdy subjekt federace vyhotovi
vlastni vykaz o vydajovych povinnostech a spolu se souhrnem vykazu v§ech komunalnich
Utvard predlozi Ministerstvu financi Ruska. Souhrnné vykazy vSech subjektt federace

budou nedilnou soucasti planovaného federalniho rozpoétu.

4.2.5 Mezirozpoctové vztahy v Rusku

Mezirozpoctové vztahy v Rusku jsou zalozeny na téchto zasadach:

e rozd€leni rozpoctovych vydaji mezi uritymi Grovnémi rozpoctového systému
Ruskeé federace;

e rovnost rozpoctovych prav subjektli federace, rovnost rozpoctovych prav
komunalnich Gtvaru;

e sladéni Urovni minimalniho rozpoctového zabezpeceni jednotlivych subjekti
federace a komunalnich Utvard;

e rovnost vSech rozpocti Ruské federace ve vztahu k federalnimu rozpoctu, rovnost
mistnich rozpoc¢th ve vztahu k rozpoctiim jednotlivych subjektt federace.
V souladu s témito zdsadami mohou byt nékteré typy rozpoctovych vydaji

pfevedeny z federdlniho rozpoc¢tu do rozpoctl subjekti federace a z rozpocti subjektil
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federace do mistnich rozpoCti. Pouziva se jednotna metodika pro vypocet standardd
finan¢nich nékladii na poskytovani statnich a komunalnich sluzeb, standardi pro vypocet
finanéni pomoci Uzemnim rozpoctim a jednotny postup pro placeni federalnich a
regionalnich dani.

Cile organizace systému mezirozpoc¢tovych vztahti mohou byt:

e vyrovnavani rozpo¢tové zabezpecenosti;

e stimulace rstu danového potencialu jednotlivych rozpocti;

e finan¢ni fizeni tzemniho rozvoje;

e sniZeni rizik nedostate¢ného financovani klicovych sluzeb na mistni Grovni.
Rozpoctovy zékonik Ruské federace definuje nasledujici formy mezirozpoctovych

transfert:

e Rozpoctovy uvér — je forma financovani rozpoctovych vydaji, kterd zajistuje
poskytovani finan¢nich prostiedkil pravnickym osobdm nebo do jiného rozpoctu na
vratné a splatné bazi;

e Dotace — jsou rozpoctové prostiedky poskytnuté do rozpoctu jiné uUrovné
rozpoctoveho systému Ruské federace na nevratném zaklad€. Poskytuji se za
pfedpokladu, ze statni organy subjektd federace a mistni vlady dodrzuji
rozpoc¢tovou legislativu Ruské federace a legislativu Ruské federace tykajici se dani
a poplatkd;

e Subvence — mezirozpoétovy transfer, finan¢ni prostfedky piidélené z jednoho

rozpo¢tu do jiného rozpoétu s podminkou jejich utraceni na urcité tcely.
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4.3 Porovnani miry fiskalni decentralizace v Uzbekistanu a Rusku na

vybraném prikladu
4.3.1 Ukazatele fiskalni decentralizace

PIné zohlednéni aspektti fiskalni decentralizace zahrnuje pouziti integrovaného
systému decentralizaénich ukazateld, coz nam umoziuje charakterizovat miru fiskalni
a transfery.

Jako kritérium pro posuzovani miry decentralizace podle piijmi se v literatuie
tradi¢né navrhuje pouzivat jako ukazatel ,,podil celkovych piijml decentralizované tirovné
vlady na celkovych pfijmech vetejné¢ vlady“. To nadm umozni zjistit, jaky podil
rozpoctovych zdrojt je k dispozici mistnim vladam.

Z praxe lze ale usoudit, Ze vyznamnou ¢ast piijma decentralizované urovné vlady
tvofi transfery. V tomto ohledu jsou pro posouzeni miry fiskdlni decentralizace odecteny
ptijaté transfery z celkovych piijml decentralizované Grovné vlady.

Nize je uveden vzorec pro vypocet miry fiskalni decentralizace podle piijmi:

Ukazatel prijmové decentralizace RD;
Rpy — Dpy(+)
Ryy — Duv(+)
kde:
Rpv— celkové piijmy decentralizované urovné vlady,
Dpv(+)— dotace piijaté decentralizovanou Grovni vlady od ostatnich Grovni vlady,
Ryv — celkové piijmy verejné vlady,

Dmv(+) — dotace piijaté mezi urovnémi vlady,

Ukazatel vydajové decentralizace ED;
EDV - DDV(+) (1 1)
Eyy — DMV(+)’ .

kde:
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Epv — celkové vydaje decentralizované tirovné vlady,

Dov(+)— dotace pfijaté decentralizovanou turovni vlady od ostatnich urovni vlady,

Evv — celkové vydaje vetejné vlady,

Dmv(+) — dotace piijaté mezi urovnémi vlady,

4.3.2 Vypocet decentralizaénich poméri

Ukazatel piijmové decentralizace RD, pro Uzbekistan za rok 2018:

Tabulka ¢. 11. Ukazatel prijmové decentralizace RD1 v mil. UZS

Viloyat Tuman
Decentralizovana vlada (kraj) (okres)
Celkové ptijmy decentralizované irovn¢ vlady 13 378 817 12 150 683
Dotace pfijaté decentralizovanou trovni vlady 0 7 200 000
Celkové piijmy vetejné vlady 62 229 500 62 229 500
Dotace piijaté mezi urovnémi vlady 0 7 200 000
21,50 % 9,00 %
Zdroj: vlastni zpracovani’®
Ukazatel pi¥ijmové decentralizace RD1 pro Rusko za rok 2018:
Tabulka ¢. 12. Ukazatel prijmové decentralizace RD, v mil. RUB
Subjekt .
. Loz Komunalni
Decentralizovana vlada| federace .
. atvar (obec)
(kraj)
Celkové pfijmy decentralizované urovné vlady | 10 885 883 4 249 326
Dotace piijaté decentralizovanou trovni vlady 2 085 887 2 741 600
Celkové ptijmy vetejné vlady 31 746 819 31746 819
Dotace piijaté mezi trovnémi vlady 4 845 047 4 845 047
32,71 % 5,60 %
Zdroj: vlastni zpracovani
Ukazatel vydajové decentralizace ED, pro Uzbekistan za rok 2018:
Tabulka ¢. 13. Ukazatel vydajové decentralizace ED, v mil. UZS
Viloyat Tuman
Decentralizovana vlada (kraj) (okres)

L MINISTERSTVO FINANCI UZBEKISTAN
%2 MINISTERSTVO FINANCI RF
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Celkové vydaje decentralizované urovné vlady 13 105 426 12 380 074
Dotace piijaté decentralizovanou trovni vlady 0 7 200 000
Celkové vydaje vefejné vlady 62 170 000 62 170 000
Dotace piijaté mezi urovnémi vlady 0 7 200 000
21,08 % 9,42 %
Zdroj: vlastni zpracovani
Ukazatel vydajové decentralizace ED, pro Rusko za rok 2018:
Tabulka ¢. 14. Ukazatel vydajové decentralizace ED, v mil. RUB
Subjekt ot
Decentralizovana vlada| federace K omunalni
(kraj) atvar (obec)
Celkov¢ vydaje decentralizované irovn¢ vlady 10 394 285 4 230 585
Dotace piijaté decentralizovanou tirovni vlady 2 085 887 2 741 600
Celkové vydaje verfejné vlady 28 595 164 28 595 164
Dotace pfijaté mezi irovnémi vlady 4 845 047 4 845 047
34,98 % 6,27 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych vypoctl lze konstatovat, Ze v obou zemich ukazatel pfijmové
decentralizace RD; nabyva nizsi hodnoty ve srovnani s primérnou hodnotou pro takovy
ukazatel v zemich OECD. Tento ukazatel pro nejnizsi urovné vlady v obou zemich, pro
okresy v Uzbekistanu a pro komunélni Gtvary v Rusku, ¢ini 9,0 %, resp. 5,46 %.
Medidanova hodnota tohoto ukazatele pro zem& OECD je 25,8 %.% Pouze Recko a
Slovensko v seznamu stati OECD maji srovnatelné podobné hodnoty ukazatelll ptijmové
decentralizace jako ve zkoumanych zemich. Z tabulky ¢. 11 a ¢. 12 vyplyva, Ze v obou
zkoumanych zemich je fiskdlni decentralizace ptevedena na , krajskou* uroven vlady, kde
ukazatel piijmové decentralizace nabyva hodnoty 21,5 %, resp. 31,72 %.

Co se tyce ukazatelti vydajové decentralizace ED», kterd je vhodnéjsi pro vzajemné
porovnani v pripadé, Zze vétsi casti dotaci jsou ucelové podminéné dotace, coz je ptipad

obou zemi. Hodnota ukazatele vydajove decentralizace ED, v Uzbekistanu nabyva

% JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. 2008, s. 341
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hodnoty 9,62 %, resp. 21,08 % pro nejniz$i uroven a stfedni uroven vlady. V Rusku mé
tento ukazatel hodnotu 6,27 %, resp. 34,98 % pro nejnizsi uroven a stiedni uroven vlady.
Prostiednictvim miru  fiskalni

stanovenych ukazatelii se podafilo kvantifikovat

svoje funkce, tedy zabezpeCovat vetejné statky a sluzby, potiebuji ziskat dostatek
finan¢nich prostfedkii. V kombinovaném modelu fiskdlniho federalismu, ktery je
ve formé mezirozpoctovych transfertt od vyssi urovné vlady, ale i1 z vlastnich dafovych
pfijmd a mistnich poplatkd. AvSak — navzdory form¢ statniho zfizeni v Rusku — nizsi
urovné vlady zatim nemaji Siroké fiskalni pravomoci a museji spoléhat na financni

podporu ze strany centralni a jinych vysSich urovni vlady.

4.4 Mira fiskalni decentralizace v Ceské republice na vybraném

prikladu

Pro Uplnost srovnani miry fiskalni decentralizace ve zkoumanych zemich a v Ceske
republice, provedeme podobné vypocty i pro ¢esko za rok 2018. Podklady pro tyto vypocty
byly ziskany z webovych stranek ministerstva financi Ceské republiky. Konkretnim
zdrojem dat je statni zavéreény uéet CR za rok 2018.

Ukazatel piijmové decentralizace RD pro Ceskou republiku za rok 2018:

Tabulka ¢. 15. Ukazatel prijmové decentralizace RD1,v mil. K¢

Decentralizované vlada Kraje Obce
Celkové pfijmy decentralizované urovné vlady 205 804.40 334 633.30
Dotace pfijaté decentralizovanou trovni vlady 129 806.72 48 489.74
Celkové piijmy vetfejné vlady 1944 357.70| 1944 357.70
Dotace pftijaté mezi irovnémi vlady 178 296.46 178 296.46
4.30% 16.20%

Zdroj: vlastni zpracovani®™

% Statni zavéreény ucet CR za rok 2018
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Dotace pfijaté decentralizovanou trovni vlady zahrnuji béZné i kapitalové dotace ptijaté
vSemi decentralizovanymi uroviiemi vlady od ostatnich urovni vlady. Dotace pfijaté mezi
urovnémi vlady zahrnuji dotace piijaté od ostatnich arovni viady.

Pti hodnoceni ptijmové stranky rozpoc¢t decentralizovanych trovni vlady, byl vypocitan
ukazatel pfijmové decentralizace RDi, ktery znazoriiuje podil vlastnich pifijmt
decentralizovanych trovni vlady oc€iStené od dotaci v celkovych piijmech vefejné vlady,
které jsou sniZzeny o dotace poskytnuté mezi trovnémi vlady. Hodnota ukazatele piijmové
decentralizace RD; v Cesku nabyva hodnoty 16,20 %, resp. 4,30 % pro obce a kraje. Tyto
hodnoty ukazuji na skuteCnost, ze obce maji vyssi podil nez kraje ve vynosech ze

sdilenych dani.

Ukazatel vydajové decentralizace ED; pro Cesko za rok 2018:
Tabulka ¢. 16. Ukazatel vydajové decentralizace ED; v mil. K¢

. Decentralizovana vlada Kraje Obce
Celkové vydaje decentralizované irovné vlady 325 979.10 205 722.00
Dotace piijaté decentralizovanou urovni vlady 129 806.72 48 489.74
Celkové vydaje vefejné vlady 193267510 1932675.10
Dotace piijaté mezi irovnémi vlady 178 296.46 178 296.46
11.18% 8.96%

Zdroj: vlastni zpracovani

Hodnota ukazatele vydajové decentralizace ED; v Cesku nabyva hodnoty 11,18 %, resp.

8,96% pro obce a kraje.
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5 Hypotetické vypocty prijmi vybranych izemnich jednotek v
Ruské federaci a Ceské republice

Pro demonstraci rozdéleni dani mezi ruzné urovné rozpocétového systému byly do
modelového vypoctu vybrany 2 Gzemni jednotky z kazdého statu. Jednd se o méstskou
osadu Otradnensky v Rusku, definovanou v podkapitole 4.2.2. této prace, ktera
administrativn patii do komunalniho rajonu Kirov v Leningradské oblasti. V Ceské
republice se jedna o obec Sumperk, coZ je o mésto na severu Moravy v Olomouckém kraji.

Tyto jednotky byly vybrény z divodu shody po¢tu obyvatel.
5.1 Charakteristika vybranych tzemnich jednotek

5.1.1 Meéstska osada Otradnensky

Otradnenskoye gorodskoye poseleniye, neboli Otradnoye (rusky Ompaownenckoe
2opodckoe nocenenue) je mésto, které se nachazi v Prinévské niziné (na levém biehu
Névy), 20 km vychodné od Petrohradu, méa spole¢nou spravni hranici s Petrohradem.
Otradnoye je soucasti komunalniho rajonu Kirov v Leningradské oblasti. Délka mésta
podél N&vy je asi 7 km, vyméra Gzemi je 70,1 km% Podet obyvatel k 31. prosinci 2019 je
25.623 1idi.*> Na map& Leningradské oblasti se mésto objevilo 30. zaii 1970 slougenim
vesnic Ivanovskoye a Otradnoye.

Mg¢sto provozuje pét matetskych skol, dvé zakladni Skoly, jednu stfedni Skolu a tfi
dalsi umélecké Skoly. Ve mésté je dale meéstska knihovna, méstska kulturni rozpoctova
instituce ,,Kulturni dam®.

Me¢ésto je samospravnym celkem a hospodaii s vlastnim rozpoctem. Rozpocet
méstské osady planuje mistni vlada a predklada radé méstské osady ke schvaleni.
Vydajové povinnosti mistni vlady souvisi s okruhem otazek mistniho vyznamu, jejichz
feSeni jsou v pravomoci mistnich ufadi. Okruhy otdzek mistniho vyznamu jsou definovany

v podkapitole 4.2.2. této préace.

% Chislennost postoyannogo naseleniya Leningradskoy oblasti v razreze munitsipal’'nykh obrazovaniy. 2020
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Rozpocet méstské osady Otradnoye: piijmy mésta

Rozpocet méstské osady Otradnoye za rok 2019 byl schvalen rozhodnutim rady

zastupiteld mésta ¢. 60 ze dne 28. listopadu 2018, 0 rozpo¢tu mésta ,,Otradnoye* na rok

2019.%

Nasledujici obrazek zohlednuje strukturu piijmt rozpoétu mésta ,,Otradnoye* za rok 2019.

Obrazek ¢. 15. Struktura prijmii rozpoctu mésta ,,Otradnoye “ za rok 2019

Zdroj: vlastni zpracovani %

Nasledujici tabulka znazorfiuje strukturu pfijmid rozpoctu mésta Otradnoye za poslednich 5

let.

Tabulka ¢. 17. Strukturu prijmii rozpoctu mésta Otradnoye, v tisicich RUB.

2015 2016 2017 2018 2019
Daiiové piijmy 92 728,40 88 044,58 | 105 836,56 | 110253,41 | 117 237,60
Mezirocni zmeéna -5,05 % 20,21 % 4,17 % 6,33 %
Nedariové piijmy 25 943,82 21 413,84 17 933,11 21713,82 | 22547,30
Mezirocni zména -17,46 % -16,25 % 21,08 % 3,84 %
Kapitalové prijmy 4 445,80 4530,84 5927,87 1270554 | 16 039,70
Mezirocni zména 1,91 % 30,83 % 114,34 % 26,24 %
Piijaté transfery 98 269,27 50 916,83 7774455 | 151 204,44 | 152 269,90
Mezirocni zména -48,19 % 52,69 % 94,49 % 0,70 %

% Byudzhet na god, izmeneniya v byudzhet. Dostupné z: http://otradnoe-na-neve.ru/?cat=31.
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Celkem 221 387,28 | 164 906,09 | 207 442,09 | 295877,21 | 308 094,50

Mezirocni zména -25,51 % 25,79 % 42,63 % 4,13 %

* - dotace, subvence, rozpoctové Uvery
Zdroj: vlastni zpracovani®’

Z tdaju za obdobi 2015-2019 Ize konstatovat, Ze mésto ma stabilni piijmy s
vyjimkou roku 2016, kdy doslo k prudkému poklesu vSech druhii pfijmi. Je ziejmé, ze
vlastni pfijmy nejsou dostacujici k pokryti vydajovych povinnosti mésta, coz potvrzuje
velmi vysoky podil piijatych transferd ve vSech letech sledovaného obdobi. Co se tyka
druhového slozeni, pfijaté transfery maji rozhodujici vdhu ve vyrovnanosti rozpoctu.
Nejveétsi podil tvoii pravé prijaté transfery, nasleduji danové piijmy. Po roce 2016, kdy
nastal prudky pokles vSech piijmu, se transfery mezirocné zvysily o +52,7 % v roce 2017,
0 +94,4 % v roce 2018. V nésledujicim roce 2019 zistaly transfery viceméné bez zmén,
pouze s malym pozitivnim trendem. Danové piijmy mésta maji stabilné rostouci charakter.
Co se tyka kapitalovych ptijmu, z tabulky je vidét, ze jejich ptijmy celkem rychle rostly,
kdy meziro¢ni zmény byly pomérné vysoké: +30,3 % Vv roce 2017, +114,4 % v roce 2018 a
+26,2 % v roce 20109.

350000

300 000

250 000
H Pfijaté transfery

200 000

Kapitalové pfijmy

150 000 . — W Nedafiové pijmy
100 000
50 000

2015 2016 2017 2018 2019

B Danové prijmy

Obrazek ¢. 16. Druhové slozeni piijmii rozpoctu mésta ,, Otradnoye
Zdroj: vlastni zpracovani

% Byudzhet na god, izmeneniya v byudzhet. Dostupné z: http://otradnoe-na-neve.ru/?cat=31

101




Obrazek ¢. 16 znazornuje druhové slozeni piijmi rozpoltu a je zn& patrné, Zze
mezirozpoc¢tové transfery jsou velmi dulezité pro rozpocet mésta a slouzi k vyrovnavani
rozpoctovych piijmd.

Rozpoclet méstské osady Otradnoye: vydaje mésta

Nasledujici obrazek zohlednuje strukturu vydaji rozpo¢tu mésta ,,Otradnoye® za rok 2019.

Obrazek ¢. 17. Struktura vydajii rozpoctu mésta ,, Otradnoye “ za rok 2019
Zdroj: vlastni zpracovani®

Nésledujici tabulka znazornuje strukturu vydaju rozpoc¢tu mésta Otradnoye za poslednich 5
let.
Tabulka ¢. 18. Struktura vydajii rozpoctu mésta Otradnoye, V tisicich RUB.

2015 2016 2017 2018 2019
Sluzby pro obyvatelstvo 79449,13 | 78992,01 | 91578,63 | 147 261,93 | 118 297,99
Mezirocni zmena -0,58 % 15,93 % 60,80 % -19,67 %
Kultura, vzdélani, 38532,49 | 34506,67 | 29049,78 | 53559,60 | 91965,02
masmédia

% Otchety ob ispolnenii. Dostupné z: http:/otradnoe-na-neve.ru/?cat=168.
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Mezirocni zména -10,45 % -15,81 % 84,37 % 71,71 %
Narodni hospodarstvi 67 488,74 | 31 263,48 40 123,24 53 739,89 55 465,01

Mezirocni zména -53,68 % 28,34 % 33,94 % 3,21 %
Socialni véci 6 288,20 7 020,85 7 143,17 7 814,85 1 790,89

Mezirocni zména 11,65 % 1,74 % 9,40 % -77,08 %
Bezpecnost statu a 2 420,76 7 663,63 846,59 574,70 554,97
pravni ochrana

Mezirocni zména 216,58 % -88,95 % -32,12% -3,43 %
VSeobecna veiejna 28 812,23 | 31 306,28 32 651,79 34 868,47 37 214,94
sprava a sluzby

Mezirocni zmeéna 8,66 % 4,30 % 6,79 % 6,73 %
Narodni obrana 1031,51 916,50 1 091,60 1184,44 1 391,20

Mezirocni zmeéna -11,15 % 19,10 % 8,51 % 17,46 %
Celkem 224 023,06 | 191 669,4 | 202 484,81 | 299 003,89 | 306 680,01

Mezirocni zména -1444 % 5,64 % 47,67 % 2,57 %

Zdroj: vlastni zpracovani®

Dle piehledu vydaji mésta Otradnoye za uvedené obdobi je ziejmé, ze mésto orientuje své

vydaje piedevS§im na tyto slozky: sluzby pro obyvatelstvo a kultura, vzdélavani a

masmédia. Tyto slozky zaznamenaly nejvyss$i nartst v rdmci sledovaného obdobi, a to

celkem 0 +49 % a o +139 %. Dale v rozpoctu piedstavuje vyznamnou slozku vSeobecna

vefejna sprava a sluzby, kterd vykazuje stabilni meziro¢ni narust za celé sledované obdobi.

Meziro¢ni narist Ize také zaznamenat, co se tyka vydaji na narodni obranu. Zde dochazelo

krom& mensiho propadu v roce 2015 ke stdlému ristu. Vydaje na narodni hospodaistvi

zaznamenaly velky propad v roce 2016, ale nasledoval staly nartst az do roku 2019. Na

druhou stranu, vydaje se v ramci sledovaného obdobi snizily ve slozce bezpe¢nost statu. Z

puvodnich roénich vydaju 2 420,76 tis. RUB se hodnota dostala na troven 554,97 tis.

RUB. Tento negativni vyvoj lze pfisoudit pfesunu nékterych pravomoci k vy$§im trovnim

vlady a s tim souvisejicim snizenim vydajovych povinnosti.

% Otchety ob ispolnenii. Dostupné z: http://otradnoe-na-neve.ru/?cat=168.
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5.1.2 Obec Sumperk

Sumperk je okresni mésto v Olomouckém kraji Ceské republiky. Je centrem na
severu Moravy a diky své poloze je znamé jako ,,Ziva brana Jeseniki“. Podet obyvatel,
podle poslednich Gdaji, je 25 623. Rozloha &ini 27,91 km?.

Sumperk byl vyznamnym stfediskem textilniho primyslu v obdobi Rakousko-
Uherska, mezivale¢né a komunistické éry. Komunistickd vlada znarodnila kazdou
spole¢nost v Sumperku a spojila je do malého poétu velkych subjektli s nizkou
produktivitou. Komunisticti spravci také podporovali rozvoj kovoprimyslu ve mésté.

V soudasnosti ma Sumperk vyznamny pramyslovy sektor. Pramet je vyrobcem
prumyslovych nastroji s celosvétovou distribuci. Tovarna Epcos vyrabi ferity pro
automobilové ucely. Urdiamant zpracovava syntetické diamanty na nastroje. Pars Nova
renovuje staré vlaky a tramvaje; jeho nejznamé;jsim produktem je vlak RegioNova.

Rozpocet mésta Sumperk: piijmy mésta

Obréazek ¢&. 18. Struktura piijmii rozpoctu mésta Sumperk za rok 2019
Zdroj: vlastni zpracovani'®
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Nasledujici tabulka znazoriiuje strukturu pfijmd rozpoétu mésta Sumperk za poslednich 5
let.
Tabulka ¢ 19. Struktura piijmii rozpoctu mésta Sumperk, v tisicich K¢.

2015 2016 2017 2018 2019
Daiiové pFijmy 352 815,00 | 374 047,00 | 404 755,00 | 437 597,00 | 454 750,00
Mezirocni zména 6,02 % 8,21 % 8,11 % 3,92 %
Nedaiiové pFijmy 79 056,00 98760,00| 96429,001 8029500, 76926,00
Mezirocni zména 24,92 % -2,36 % -16,73 % -4.20 %
Kapitalové pFijmy 3 912,00 6 769,00 11402,00| 38345,00| 14154,00
Mezirocni zména 73,03 % 68,44 % | 236,30% | -63,09%
Prijaté transfery 93 145,00 75525,00| 83164,00| 105182,00| 111 218,00
Mezirocni zména -18,92 % 10,11 % 26,48 % 5,74 %
Celkem 528 928,00 | 555 101,00 | 595 750,00 | 661 419,00 | 657 048,00

Zdroj: vlastni zpracovani'®

Zudaji za obdobi 2015-2019 je zfejmé, ze meésto je vice sobéstacné, co se
vlastnich piijmi ty€e, ve srovnani s ruskym méstem Otradnoye, kde pievladaly transfery z
rozpocti vysSich trovni. Na prvni pohled si 1ze povSimnout srovnatelné nizSich podilii
transfert a vyssiho podilu danovych piijmi. Nicméné transfery maji druhy nejvétsi podil v
celkovych ptijmech. Transfery také mély pozitivni tendenci, kdy jejich nejveétsi mezirocni
nartst o +26,48 % byl v roce 2018. Mé&sto ma stabilné rostouci dafiové piijmy, které rostou
meziro¢né v pruméru o 6 %. Co se tyka kapitalovych pfijmd, z tabulky je vidét, ze jejich
piijmy maji nejmensi podil v celkovych ptijmech.

Nasledujici obrazek lépe znazoriiuje druhové slozeni piijmi mésta Sumperk za

poslednich 5 let.
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Obrazek ¢. 19. Druhové slozeni prijmii rozpoctu mésta Svumperk
Zdroj: vlastni zpracovani

Rozpocet mésta Sumperk: vidaje mésta

Obrazek ¢. 20. Struktura vydajii rozpoctu mésta Sumperk za rok 2019
Zdroj: vlastni zpracovani
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Nasledujici tabulka znazortiuje strukturu vydaji rozpodtu mésta Sumperk za poslednich 5
let.

Tabulka ¢. 20. Struktura vydajii rozpoctu mésta Sumperk, v tisicich K¢.

2015 2016 2017 2018 2019

Zemédélstvi, lesni

(vt (v, . 1727,00 1733,00 1381,00 820,00 2 023,00
hospodarstvi a rybarstvi

Mezirocni zména 0,35% -20,31 % -40,62 % | 146,71 %
Primyslova a ostatni 69871,00| 66536,00| 64201,00| 63643,00| 149 188,00
odvétvi hospodarstvi

Mezirocni zména -4, 77 % -3,51 % -0,87% | 134,41 %
Sluzby pro obyvatelstvo | 252 324,00 | 263 420,00 | 450 911,00 | 327 113,00 | 267 426,00

Mezirocni zména 4,40 % 71,18 % -27,46 % -18,25 %
Socidlni véci a politika 20378,00| 21418,00| 40067,00| 28314,00| 2384400
zamestnanosti

Mezirocni zmeéna 5,10 % 87,07 % -29,33 % -15,79 %
Bezpecnost statu a pravni | o3 0/ 00| 1581700| 23927.00| 2190800 31550,00
ochrana

Mezirocni zména -33,11 % 51,27 % -8,44 % 44,01 %
:Zfl‘l’;’;;“a verejna sprava | 4 o1 505 00 | 142 201,00 | 162 116,00 | 215 028,00 | 200 668,00

Mezirocni zména -13,40 % 14,00 % 32,64 % -6,68 %
Celkem 534 164,00 | 513 141,00 | 744 620,00 | 658 844,00 | 676 718,00

Mezirocni zména -3,94 % 4511 % -11,52 % 2,71 %

Zdroj: vlastni zpracovani'®

Dle ptehledu vydaji mésta Otradnoye za uvedené obdobi je ziejmé, Ze mésto orientuje SVé
vydaje stejn¢ jako meésto Otradnoye pfedevSim na slozky sluzby pro obyvatelstvo a
vSeobecnd vetejnd sprava a sluzby. Tyto slozky zaznamenaly nejvySS$i ndrGst v ramci
sledovaného obdobi, a to celkem o +29,4 % a o +25,6 %. Dale v rozpoctu piedstavuje
vyznamnou slozku vSeobecna bezpecnost statu a pravni ochrana, ktera vykazuje meziroéni
nartst v roce 2017 a 2019. Meziro¢ni narlst lze také zaznamenat, co se tyka vydajii na
pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi. Zde dochazelo k meziro¢nimu nartstu pouze v

roce 2019, a to hned 0 +134 %.
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5.1.3 Vysledek hospodai‘eni obou jednotek

Nasledujici obrazek znazoriuje vysledky hospodafeni mést Sumperk a Otradnoye za
poslednich 5 let.

100 000

41 960
50 000

4957 2575 1414
0 —-2636 —
-5236
-3127
-19 670
-50 000 -26 763

\ /
\/

-150 000

-148 870
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e Sumperk, CZ == Otradnoye, RU

Obrazek ¢ 21. Vysledek hospodareni mést Otradnoye a Sumperk
Zdroj: vlastni zpracovani

Z vySe uvedeného obrazku je ziejmé, ze mésto Otradnoye planuje pomérné vyrovnané
rozpocty, bud’ s malymi piebytky 2,4 % v roce 2017 a 0,5 % v roce 2019, nebo malymi
schodky 1,2 % v roce 2015 a 1,1 % v roce 2018. Pouze v roce 2016 byl zaznamenan vyssi
schodek ve vysi 16,23 %, coz muze byt vysvétleno propadem na strané piijmu rozpoctu.
Piijmova ¢ast rozpoctu byla v tomto roce naplnéna o 15 % mén¢, nez bylo planovano.
Podilely se na tom piedevsim nizsi transfery od vyssSich trovni. Pfijaté dotace byly o 29 %
niz$i, nez bylo planovéano. Déle skutecné daiiové a nedanové piijmy byly o 14,5 % niZzsi,
nez bylo planovano. Diusledkem téchto vykyvi byl ve findle schodek rozpoctu ve vysi
16,23 %.

Mésto Sumperk hospodaii v tomto ohledu s proménlivymi vysledky. Pouze v roce 2016 a
2018 byl rozpocet piebytkovy, a to ve vysi 7,5 % a 0,5 %. Tyto piebytky byly zpiisobeny

na stran¢ piijmia rozpoctu, kde skutecné ptijmy byly vyssi nez planované. V roce 2016
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doslo k velkému zvySeni polozky neinvesti¢nich transferti soukromopravnim subjektim a
timto zplisobem doslo k vytvofeni velkého schodku rozpoctu ve vysi 148 870 tisic K¢,
neboli 25 %. Tento transfer byl uren na financovéni zvySeni zdkladniho kapitélu
spole¢nosti Podniky mésta Sumperku, a.s., o 150 000 tisic K&. Mésto Sumperk je jedinym
akcionarem této spole¢nosti. Tento vykon byl financovan z avéru ve vysi 150 000 tisic K¢

od Ceské spofitelny, a.s.
5.2 Hypotetické vypocéty ze sdilenych dani

5.2.1 Vypoé&et hypotetickych piijmi ze sdilenych dani mésta Sumperk dle &eského
systemu pro rok 2019

Cesky systém rozpoétového uréeni dani je zalozen na zakladé zakona &. 260/2017
Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urCeni dani, ve znéni
pozd¢jSich predpist. Tento systém zohlediiuje Ctyfi kritéria pii ureni podild obci ve
vynosech ze sdilenych dani. Témito kritérii jsou:
» prosty pocet obyvatel obce, vaha 10 %;
» celkova vyméra obce, vaha 3 %;
» pocet zakl navstévujicich skolu ztfizovanou obci, vaha 9 %);

» pocet obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci, vaha 78 %.

Pro ziskani procentudlniho podilu na sdilenych danich potiebujeme nasledujici vstupni
veli¢iny:
> pocet obyvatel Ceské republiky k 1. 1.2019: 10 649 800 obyvatel;
pocet obyvatel mésta Sumperk k 1. 1. 2019: 25 957 obyvatel;
Katastralni vyméra Ceské republiky k 1. 1. 2019: 7 668 878,8637 ha;
Katastralni vyméra mésta Sumperk k 1. 1. 2019: 2 787,9704 ha;
podet zakt navitévujicich $kolu na izemi celé CR k 30. 9. 2018 — 1 257 832;

vV V V V V

pocet zaki navstévujicich Skolu ztizovanou obci k 30. 9. 2018 — 3494.
Nejprve se vypodita procentni podil prostého poétu obyvatel mésta Sumperk na podtu

obyvatel celé¢ Ceské republiky vynasobeného desetiprocentni véahou. Dosadime-li do

vzorce vSechny znamé vstupni veli¢iny, dostaneme:
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25957

_ 25957 _ 0
2900 * 1 * 100 = 0,0243732 %

Dal§im krokem je vypodet procentniho podilu vyméry mésta Sumperk na vyméfte celé

Ceské republiky vynasobeného ttiprocentni vahou.

27879704
7 668 878,8637

* 0,03 * 100 = 0.0010906 %

Dalsim krokem je vypocet procentniho podilu poctu zéki navstévujicich skolu zfizovanou
obci méstem Sumperk na poétu zakd navitévujicich kolu na uzemi celé CR vynasobeného

vahou 9 %.

3494

- - = 0
1757832 " 0,09 * 100 = 0,0250001 %

Poslednim mezisou¢tem pro stanoveni podilu na danich je vypocet podilu poctu obyvatel
upraveny o velikostni koeficienty postupnych pfechodi s vahou 78 %. K tomuto vypoctu
pouzijeme piilohu ¢. 2, zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Mé&sto
Sumperk méa 25 957 obyvatel, coz znamena, Ze patii do skupiny s 2 001-30 000 tisici
obyvateli.

Koeficienty postupnych pi‘echodii
Tabulka ¢. 21. Koeficienty postupnych prechodu

Obce s poctem Koeficient postupnych | Nasobek postupnych piechodd
obyvatel od-do | pfechodi
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51-2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce ptesahujicich 50
2001-30000 1,1523 2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poc¢tu
obyvatel obce presahujicich 2000
30001 a vice 1,3663 34400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce ptesahujicich 30000

Ted’ upravime pocet obyvatel koeficientem postupnych piechodu, pfi dosazeni do vzorce

dostaneme:

110




1,000 x 50 + 1,0700 x 1950 + 1,1523 x 23 957 = 50 + 2086,5 + 27 605, 6 = 29 742.1

Dalsim krokem je vypocet pfepoctené¢ho poctu obyvatel na celkovém souctu nasobkl pro

celou skupinu ostatnich obci.

Prepocitavaci koeficient dle velikostnich kategorii

Tabulka ¢. 22. Prepocitavaci koeficient dle velikostnich kategorii

Piepocitavaci Pocet obyvatel | Nasobek Podil
koeficienty
i mé& 0
Hlavni mésto 4,0641 1 308 632 5318411 33,77 %
Praha
Plzeni 22961 172 441 395 942 2,51 %
Ostrava 2.2961 289 128 663 867 4,21 %
Brno 2.2961 380 681 874 082 5,55 %
Ostatni obce 1,0000 8498 918 8498 918 53,96 %

Posledni krok je dosazeni do vzorce:

Vysledné procento, kterym se obec podili na ¢asti sdilenych dani, se vypocte jako soucet

29742,1
8498 918

vySe uvedenych kritérii.

* 0,5396 * 0,78 * 100 = 0.1367099 %

0,0243732 % + 0,0010906 % + 0,0250001 % + 0,1367099 % = 0,187173%

Tabulka ¢. 23. Sdilené dané mésta Sumperk v roce 2019, v tisicich K¢.

I . Vynosy dané
0,
Druh dané Celgstatnl /o pogll Podil obci v K¢ pripadajici
vynos obci .
méstu Sumperk
DPFO 216 290 103 23,58 51 001 206 95 460
DPPO 182 897 585 23,58 43127 250 80 722
DPH 431 583 308 23,58 101 767 344 190 480
Celkem 366 664

Zdroj: vlastni zpracovani’®®
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Mésto Sumperk ziskava 366 664 000 K¢ z vyse uvedenych sdilenych dani v ramci

modelového vypoctu podle ¢eského systému rozdéleni daniovych piijma.

5.2.2

Vypocet hypotetickych prijmu ze sdilenych dani mésta Otradnoye dle ¢eského
systému pro rok 2019

Pro vypocty pouzijeme stejny postup jako v pfedchozi podkapitole, kde jsme

pouzili ¢esky systém rozpoctového uréeni dani zaloZzeného na zakladé zakona ¢. 260/2017

Sb., kterym se méni zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, ve znéni

pozdéjSich predpisti. Tento systém zohlednuje Ctyii kritéria pfi urceni podilii obci na

vynosech ze sdilenych dani. Témito kritérii jsou:

>
>
>
>

prosty pocet obyvatel obce, vaha 10 %;
celkova vymeéra obce, vaha 3 %;
pocet zaka navstévujicich skolu zfizovanou obci, vaha 9 %;

pocet obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci, vaha 78 %.

Pro ziskani procentudlniho podilu na sdilenych danich potiebujeme nasledujici vstupni

veli¢iny:

>

YV V V V V

pocet obyvatel Ruské federace k 1. 1. 2019: 146 745 098 obyvatel;

pocet obyvatel mésta Otradnoye k 1. 1. 2019: 25 623 obyvatel;

katastralni vymeéra Ruske federace k 1. 1. 2019: 17 125 191 km?;

Katastralni vyméra mésta Otradnoye k 1. 1. 2019: 70,1 km?:

pocet zakl navstévujicich Skolu na uzemi celé RF k 30. 9. 2018 — 15 940 000;
pocet zaka navstévujicich Skolu v mésté Otradnoye k 30. 9. 2018 — 2094.

Nejprve se vypocita procentni podil prostého po¢tu obyvatel obce-mésta Otradnoye

na poctu obyvatel celé Ruske federace vynasobeného desetiprocentni vahou. Dosadime-li

do vzorce vSechny znamé vstupni veli¢iny, dostaneme:

25623

25623 _ 0
T76 745 0og * O+1 * 100 = 0,0017460%
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Dalsim krokem je vypocet procentniho podilu vyméry mésta Otradnoye na vyméie celé

Ruské federace vynasobeneho t¥iprocentni vahou.

70,1

A _ ]
17125191 0,03 * 100 = 0.0000123%

Dalsim krokem je vypocet procentniho podilu po¢tu zaka navstévujicich Skolu ztizovanou
obci méstem Otradnoye na poctu zaku navstévujicich $kolu na tizemi celé Ruské federace

vynasobeného vahou 9 %.

2094

2094 _ 0
5940000~ ©09 * 100 = 0,0011823%

Poslednim mezisou¢tem pro stanoveni podilu na danich je vypocet podilu poétu obyvatel
upraveny o velikostni koeficienty postupnych pfechodii s vahou 78 %. K tomuto vypoctu
pouzijeme pfiilohu ¢. 2, zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Mé&sto
Otradnoye ma 25 6223 obyvatel, coz znamena, Ze patii do skupiny s 2 001-30 000 tisici

obyvateli.

Koeficienty postupnych pi‘echodii

Tabulka ¢. 24. Koeficienty postupnych prechodii

Obce s poétem Koeficient postupnych | Nasobek postupnych ptechodu
obyvatel od-do | pfechodu
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51-2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce presahujicich 50
2001-30000 1,1523 2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce presahujicich 2000
30001 a vice 1,3663 34400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce piesahujicich 30000

Ted upravime pocet obyvatel koeficientem postupnych prechodi, pfi dosazeni do vzorce
dostaneme:

1,000 x 50 + 1,0700 x 1950 + 1,1523 x 23 623= 50 + 2086,5 + 27 220, 7 = 29 357,2
Dalsim krokem je vypocet pifepoctené¢ho poctu obyvatel na celkovém souctu nasobkl pro

celou skupinu ostatnich obci.
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Prepocitavaci koeficient dle velikostnich kategorii

Tabulka ¢. 25. Prepocitavaci koeficient dle velikostnich kategorii

Piepocitavaci | Pocet obyvatel Nasobek Podil
koeficienty
Moskva 4,0641 12 615 000 51 268 622 26,28 %
Petrohrad 2,2961 5384 000 12 362 202 6,34 %
Sevastopol 22961 448 829 1 030 556 0,53 %
Novosibirsk 2,2961 1618 039 3715179 1,90 %
Ostatni obce 1,0000 126 679230 | 126 679 230 64,95 %

Poslednim krokem je dosazeni do vzorce:

126 679 230

29 357,2

* 0,6495 % 0,78 * 100 = 0.0111740%

Vysledné procento, kterym se obec podili na ¢asti sdilenych dani, se vypocte jako soucet

vySe uvedenych kritérii.

0,0017460 % + 0.0000123 % + 0,0011823 % + 0.0111740 % = 0,0141146 %
Tabulka ¢. 26. Sdilené dané mésta Otradnoye v roce 2019, v tisicich RUB.

Vynosy dané
« Celostatni % podil Podil obci v pripadajici
Druh dané Vynos obci RUB méstu

Otradnoye
DPFO 4 543 190 000 23,58 1071 284 202 151 207
DPPO 3956 410 000 23,58 932 921 478 131 678
DPH 4 257 920 000 23,58 1004 017 536 141 713
Celkem 424 599

Zdroj: vlastn

i zpracovani'™
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Mésto Otradnoye ziskdva 424 599 000 RUB z vyse uvedenych sdilenych dani v rdmci

modelového vypoctu podle ¢eského systému rozdéleni daiiovych piijmu.

5.2.3 Vypocet hypotetickych pFijmi ze sdilenych dani mésta Otradnoye dle ruského
systemu pro rok 2019

Jak jiz bylo zminéno v metodice této prace, v Ruské federaci neexistuje samostatny
zédkon o rozpoctovém urceni dani. Podily kazdé rozpoctové Urovné na sdilenych danich
stanovi zdkon o statnim rozpoctu a prislusné rozpoctové zakony kazdého ze subjekth
federace. Piesné podily jsou stanoveny ,,ad hoc”, tj. je to vysledek vyjednavani mezi
federalni vlddou na jedné stran¢ a vladou subjekt federace na stran¢ druhé. Tabulka ¢&. 7
v podkapitole 4.2.3.2. této prace znazoriuje rozpo¢tové uréeni dani platné pro rozpoétovy
rok 2019 pro Leningradskou oblast. Modelové mésto administrativné patii do
Leningradské oblasti, proto pouzijeme rozpoctové urceni dani uvedené v tabulce €. 7.

Stru¢né se by dalo popsat rozpoc¢tové urceni dani v Rusku a s ohledem na situaci
v Leningradské oblasti nasledovné:

» Dané z prijmi fyzickych osob, DPFO. Vynosy z DPFO se rozdéluji mezi

rozpocty subjektti federace (Leningradské oblasti) a mezi rozpoéty komunalnich

utvarti V poméru:

Federalni dan -

Federalni rozpocet - FR
Rozpocet subjektt - SR

Rozpocéty komunalnich komunalni komunalni méstsky okruh
utvart - KR rajon - 30 % rajon - 35 % -38 %

Rozpocty komunalnich
utvart - KR

Zdroj: vlastni zpracovani'®

105 Oblastnoy zakon Leningradskoy oblasti ot 14.10.2019 N 75-0z "O mezhbyudzhetnykh otnosheniyakh v
Leningradskoy oblasti". Dostupné z:
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=SPB&n=217935#08861569938672982.
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» Dané z piijmi pravnickych osob, DPPO. Vynosy z DPPO se rozd€luji mezi

federalni rozpocet a rozpocty subjektt federace (Leningradské oblasti) v poméru:

Federalni dan

Federalni rozpocet - FR
Rozpocet subjektt - SR

Rozpocty komunalnich
utvart - KR

utvart - KR

[
Rozpocty komunélnich -

Zdroj: vlastni zpracovani

» Daii_z pridané hodnoty, DPH. Vynosy z DPH jsou pIné ptipsany federalnimu

rozpoctu:

Federalni dan

Federalni rozpocet - FR
Rozpocet subjekti - SR

Rozpocty komunalnich
utvart - KR

Rozpocty komunalnich
utvart - KR

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pomoci téchto vysledkd vypocteme finalni ¢astky ze DPFO ptipadajici na mésto

Otradnoye.
Tabulka ¢. 27. Sdilené dané mésta Otradnoye v roce 2019, v tisicich RUB.
o . - -
Druh dané Vynos dané mésta /6 podil méstské wanosoy flanve
osady pFipadajici méstu

DPFO 2 798 073,00 3 83 942,00
DPPO 145 470,00 0 0
DPH 1 037 240,00 0 0
Celkem 83 942,00

Mésto Otradnoye ziskava 83 942 000 RUB z vyse uvedenych sdilenych dani v rdmci

modelového vypoctu podle ruského systému rozdéleni danovych piijmau.

5.2.4 Vypoéet hypotetickych pFijmi ze sdilenych dani mésta Sumperk dle ruského
systemu pro rok 2019

Modelovani vypoétu hypotetickych piijmil ze sdilenych dani mésta Sumperk dle
ruského systému potiebuje stanovit urcité predpoklady. Pro zjednoduSeni modelovani
budou platit nasledujici predpoklady:

> jelikoz v Ceské republice je 3uroviiova hierarchie vladnich Grovni a v Rusku
4Uroviova hierarchie, budeme predpokladat, ze v§echny Grovné v Rusku jsou nizsi
neZ vlada subjektl federace za obce;
> kvili nedostupnosti dat o vynosech jednotlivych dani mésta Sumperk, vypoéitame
hypotetické hrubé vynosy dani zdola, tj. spocitime celkovou ¢astku DPFO z podilu
ptipadajiciho méstu.
Struéné se by dalo popsat rozpoétové uréeni dani v Cesku a s ohledem na situaci ve mésté

Sumperk jako nasledujici:
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» Dané z prijmi fyzickych osob, DPFO. Vynosy z DPFO se rozdéluji mezi

rozpocty kraje a obci v poméru:

Statni dan

|
| |
Statni rozpocet- FR
Rozpocet krajii - SR

Rozpocty obce - OR

Zdroj: vlastni zpracovani

> Dané z piijmi _pravnickych osob, DPPO. VVynosy z DPPO se rozd€luji mezi

rozpocty kraje a obci v poméru:

e -
Statni rozpocet-
ROZPOCty o -

Zdroj: vlastni zpracovani
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» Daii_z pridané hodnoty, DPH. Vynosy z DPH jsou pIn¢ pfipsany federalnimu

rozpoctu:

Statni dan

Statni rozpocet
-FR
Rozpocet krajii
-SR
Rozpoéty obce - Obec
-0%

Zdroj: vlastni zpracovani

Pomoci téchto vysledkii vypodteme finalni ¢astky z DPFO piipadajici na mésto Sumperk.

Tabulka ¢. 28. Sdilené dané mésta Sumperk v roce 2019, v tisicich K¢.

. , v . % podil méstské Vynosy dané
Druh dané Vynos dané mésta P osady pf'ile daj?ci méstu
DPFO 410 000 38 155 800,00
DPPO 0 0 0
DPH 0 0 0
Celkem 155 800,00

Mésto Sumperk ziskava 155 800 000 K& z vyse uvedenych sdilenych dani v ramci

modelového vypoétu podle ruského systému rozdéleni danovych piijmu.

Jelikoz v modelovém vypoctu jsou uzemni jednotky z raznych stath svéta, jsou mény

finan¢nich prostfedki také rozdilné. Budeme proto interpretovat vysledky vypocti s

ohledem na procentudlni zmény vynost ze sdilenych dani v dasledku implementovani

jiného systému financovani.

Z vyse provedenych vypodti je zfejmé, ze mésta Sumperk a Otradnoye by ziskala vyssi

vynosy ze sdilenych dani, pokud by implementovala Cesky systém rozpoctového urceni

dani. Mésto Sumperk ziskalo sviij podil ve vynosech ze sdilenych dani na zakladé deského
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systému financovani ve vysi 366 664 tisic K¢. Pokud by ¢esky systém financovéani byl
implementovan v Rusku, tak ve stejnych podminkach by mésto Otradnoye ziskalo podil na
vynosech ze sdilenych dani ve vysi 424 599 tisic RUB. Pro porovnéni, mésto Otradnoye by
ziskalo sviij podil na vynosech ze sdilenych dani na zaklad¢ ruského systému financovani
ve vysi 83 942 tisic RUB, a kdyby byl rusky systém financovani implementovan v Cesku,
tak ve stejnych podminkach by mésto Sumperk ziskalo podil na vynosech ze sdilenych
dani ve vysi 155 800 tisic K¢&. Interpretujeme-li kiizové porovnani, tak dostaneme
vysledek, kde vynosy mésta Sumperk ze sdilenych dani by klesly o 57,5 % na 155 800 tisic
K¢, zatimco vynosy mésta Otradnoye ze sdilenych dani by vzrostly o 500,5 % na 424 599
tisic RUB. Hlavnim divodem, pro¢ je tak velky rozdil ve vynosech ze sdilenych dani pfi
implementovani obou systému, je rozpoCtové urceni v systémech. Zatimco v ruském
systému financovani obce ziskdvaji vynosy pouze z dani z piijml fyzickych osob, v
Ceském systému financovani se obce podileji na vynosech vSech typt sdilenych dani v
nasem hypotetickém modelu vypoctu, konkrétné dané z piijmi fyzickych osob, dané z
ptijmil pravnickych osob a dan¢ z pfidané hodnoty.

Navic, v piikladu mésta Sumperk, pokles vynosu ze sdilenych dani o 57,5 % v ruském
systému financovani by mél byt doprovazen transferem z rozpo¢ti vyssich trovni. Podil
transfertt v celkovych pfijmech mistnich vlad v Rusku je pomérné vysoky ve srovnani s
Ceskym systémem. V naSem piipad¢ je tento ukazatel 50 % v roce 2019. To kompenzuje
prudky pokles danovych piijmil rozpoctu ve vysi 57,5 %.

V piikladu mésta Otradnoye s ceskym systémem financovani by rozpocet mésta
nepotieboval transfery z vysSich Grovni, protoze pfijmy ze sdilenych dani by se zvysily o
pétindsobek. Je pravdépodobné, Ze hypoteticky rozpocet by byl s piebytkem, a tak by
vzniklo neoptimalni alokovani prostiedkl ve vefejnych rozpoctech.

Poukazuji na to i miry fiskalni decentralizce v Rusku a v Cesku. Hodnoty ukazatele
piijmové decentralizace RD; v Ceské republice nabyva hodnoty 16,20 %, resp. 5,6 % pro
nejnizsi aroveti vlady v Cesku a Rusku. Tyto hodnoty piijmové decentralizace zohlediiuji
podily vlastnich pfijmid mistnich vlad v celkovych pifijmech vetfejné vlady bez obdrzenych
dotaci jednotlivymi vladnimi Grovnémi. Nizs§i hodnota tohoto ukazatele v Rusku ve vysi
5,6 % poukazuje na vysoky podil tranferti v celkovych ptijmech mistnich vlad. Divodem
nizké hodnoty ukazatele piijmové decentralizace RD; je ptferozdélovani jenom jedné dang,

zatimco cCesky systém pierozdéluje tii dané. Kdyby rusky systém také pierozdéloval
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vSechny tfi stejné typy dani, je pravdépodobné, ze hodnota pfijmové decentralizace RD; by
nabyvaéla také obdobné hodnoty jako v Ceské republice.

Proto se autor domniva, Ze kombinovany model fiskalniho federalismu je optimalnim
modelem pro mezivladni fiskalni vztahy. Ale na druhou stranu neexistuje standardni
model, protoze rizné zemé& maji rizné politické, hospodaiské a demografické struktury,

instituce, tradice, geografii a historii.
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Z.avér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo porovnéni fiskalni decentralizace a
pfibliZeni jejiho fungovani ve vybranych zemich na zaklad¢ ziskanych poznatki z odborné
literatury a analyzy fungovani mezivladnich fiskalnich vztahti v Uzbekistanu a Rusku.
Pokud se jedna o Uzbekistan, 1ze shrnout, ze modelem fiskalniho federalismu je vertikalni
nemaji dostatek fiskalnich pravomoci pro samostatné¢ pldnovani, schvalovani a plnéni
svych rozpoc€tl. Proces planovani a schvalovani rozpoc¢tl vSech Grovni vlad niz$ich, nez je
centrdlni vlada, je nedilnou soucasti planovani a schvalovani statniho rozpoctu. Rozpocty
vlad nizsich urovni, na rozdil od centralni vlady, nemohou mit schodek a mély by byt
pouze vyrovnané.

Vertikalni model fiskalniho federalismu je ziejmy i v systému financovani
vefejnych statkli a sluzeb v Rusku, stim rozdilem, ze v Rusku funguje kombinovany
model, kde existuji prvky jak decentralizovaného, tak i centralizovaného modelu. Hlavnim
rozdilem ale je pocet vladnich Grovni, pfi¢emz Uzbekistan ma tfi urovné, zatimco Rusko
ma Ctyfi urovné. Také muzeme vidét rozmanitost typu municipalnich jednotek, podle
kterych se 1i$i rozdélovani pi{jmd mezi rizné Urovné vlady. Ze srovnani obou systému
financovani je patrné, ze oba dva systémy maji pomérné podobné principy, co se
rozdélovani danovych piijma tyce.

V obou statech pievlada princip spravedlnosti, kde jsou zdliraznény minimalni
standardy pro poskytovani vefejnych sluzeb. Tento princip zohlediiuje to, ze vsichni
obcané by méli mit mozZnost ziskavat vefejné statky a sluzby ve srovnatelné ¢i stejné
kvalité¢ a cené. Dlsledkem toho jsou zdsahy centralni vlady, kterd vstupuje do optimalni
redistribuce danovych pfijmi mezi rozpocéty riznych vladnich drovni. V obou systémech
pfevladaji podily ucelovych transfer od centralni vlady v celkovych piijmech niz§ich
urovni vlady. Dilkazem toho jsou hodnoty decentraliza¢nich pomérd, které byly vypocteny
v podkapitole 4.3. Tyto hodnoty wukazuji na niz§i podily celkovych piijmu
decentralizovanych trovni vlady, oc¢isténé od ptijatych transfert, v celkovych piijmech
vetejné vlady. V tomto ohledu si jsou oba staty pomérné podobné.

Na zakladé téchto udajt 1ze tedy konstatovat, Ze systémy zkoumanych zemi stoji na

srovnatelném podobném zékladu, ale v nékterych aspektech planovani a pierozdélovani
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danovych pfijmu se naopak zna¢né lisi. Centréalni vldda v Uzbekistanu si vyhrazuje pravo
na rozdéleni vSech alokovanych objemi danovych pfijmi mezi rozpocty vSech uUrovni
vlady. Na rozdil od Uzbekistanu, v Rusku centralni (federalni) vlada rozhoduje jen o
rozdéleni danovych pfijmi mezi federalnim rozpoctem a rozpoctem subjektii federaci.

Vlady subjektii, v eském ekvivalentu je to regiondlni krajska uroven vlady, maji
pravomoc na rozdéleni danovych piijmi z regionalnich dani mezi rozpocty subjektti a
mistni rozpocCty. Dalsi rozdil v systému mezivladnich fiskalnich vztaht je schodek
mistniho rozpo¢tu, coz neni mozné v Uzbekistanu, ale je mozné v Rusku. Podobnost obou
systému spociva v tom, ze v obou piipadech mezivladni transfery (dotace) hraji velmi
dalezitou roli ve vyrovnanosti mistnich rozpoctd. V obou statech ustiedni vlada bud’
napiimo, nebo delegovanim nékterych pravomoci na krajské trovni vlady, fesi otazky
ohledné redistribuce alokovaného objemu danovych pfijmli mezi rozpocty vSech trovni
vlady. V tomto ohledu mazeme také porovnat systémy financovani obci v Ceské republice
na jedné stran¢ a systémy financovani obci v Uzbekistdnu a Rusku na strané druhé. Autor
prace se domniva, Ze ve vSech tfech statech jsou mistni vlady zodpovédné za feSeni
ruznych otdzek mistniho vyznamu. Aby mohly mistni vlady plnit svoje funkce, potiebu;ji
ziskat dostatek finanénich prostiedki. Zatimco v Ceské republice je to nastaveno tak, Ze
obce se podileji na vynosech ze sdilenych dani na zakladé zakonem stanovenych
koeficientl, v Rusku a obzvlast’ v Uzbekistanu to je na zvazeni ustfedni vlady. Poukazuji
na to i miry fiskalni decentralizace v Uzbekistanu, Rusku a Ceské republice, které jsou
vypoctené v ¢astech 4. 3. a 4. 4. této prace. Hodnoty ukazatele pfijmové decentralizace
RD; v Cesku nabyva hodnoty 16,20 %, resp. 9,00 % a 5,6 % pro nejnizi troven vlady
v Cesku, Uzbekistanu a Rusku. Tyto hodnoty pi{jmové decentralizace zohlediuji podily
vlastnich ptijmt mistnich vlad v celkovych pfijmech vetejné vlady bez obdrzenych dotaci
jednotlivymi vlddnimi Girovnémi. Zatimco v Cesku obce ziskavaji svoje podily predeviim
ze sdilenych dani, mistni vlady v Uzbekistdnu a Rusku se hlavné spoléhaji na dotace od
vysSich trovni vlady. Bylo obtizné implementovat rusky systém pierozdélovani piijma, a
proto jsme zjednodusili tento systém piijetim nékterych predpokladii, které ndm umoznily
bez velkych odchylek vypocitat podily obce na sdilenych danich.

Pii implementaci ceského systému financovani ziskala ceskd obec, v naSem
ptikladu mésto Sumperk, v souhrnnych podilech viech kritérii 0,187173 % podil na

sdilenych danich pro rok 2019. Méstska osada, jako komunalni jednotka v modelovych
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vypoctech, ve stejném modelu financovani ziskala podil 0,0141146 % pro rok 2019. Obé
jednotky v modelu mély pomérné stejny pocet obyvatel a srovnatelné blizky pocet zaku.
Méstska osada Otradnoye méla ptijmy ze sdilenych dani za rok 2019 v hodnot¢ 83
942 tisice RUB podle ruského systému financovani. Dle hypotetického vypoctu podle
Ceského systému ale méstskd osada Otradnoye ziskala podil na sdilenych danich v roce
2019 v hodnot¢ 424 599 tisic RUB. Je to skoro pétinasobek podilu, ktery piislusi osadé
podle ruského systému. Naopak, mésto Sumperk ziskalo 155 800 tisic K& pii uplatnéni
ruského systému financovani. Pro porovnani, mésto Sumperk by dle svého pivodniho
financovani obdrzelo 366 664 tisic K&. Podle téchto vypoétu Ize konstatovat, ze rusky
systém financovani ponechava vétsi podil piijmt ze sdilenych dani v rozpoétu centralni
vlady. Tyto prosttedky potom redistribuje ve form¢ transferti do rozpocti nizsich Grovni.
Dle hypotetického vypoétu miZzeme udélat zavér, 7e pro mésto Sumperk je
vyhodnéjsi pouzivat Cesky systém financovani. Pro méstskou osadu Otradnoye by bylo
také vyhodnéjsi, kdyby byl implementovan ¢esky systém rozpoctového urCeni dani.
Diikazem tomu jsou je$té vypolty miry fiskalni decentralizace, kde hodnoty ukazatele

ptijmové decentralizace RD; v Cesku nabyva hodnoty 16,20 %, resp. 5,6 % v Rusku.
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