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Uvod

Se samotnym vykonem opatrovnictvi jsem se poprvé osobné¢ setkal ptiblizné
pred Sesti lety. V té dobé jsem, aniz bych si uvédomoval veskeré disledky
tak zavazného rozhodnuti, pfistoupil na navrh zaméstnavatele,
abych vykondval opatrovnika osobé&, ktera byla zbavena zplsobilosti
k pravnim ukonim. Nikdo =z pfibuznych této osoby nemél o vykon
opatrovnictvi zajem. Mésto v té dobé odmitalo nést odpovédnost za vykon
vefejného opatrovnictvi, a tak jsem pfistoupil na to, Ze jsem byl jako
pracovnik méstského uradu soudem ustanoven opatrovnikem, tedy jako
fyzickd osoba. Az v priabéhu vykonu tohoto opatrovnictvi jsem si zacal
uvédomovat, jak je tato funkce na jedné stran¢ zavazujici vici osobé
omezené i zbavené zptisobilosti k pravnim ukoniim, tak i soudu, ktery
provadi dohled nad vykonem opatrovnictvi. DalSim diivodem, pro¢ jsem si
vybral toto téma, je také ta skuteCnost, ze v ramci vykonu svého povolani
navstévuji klienty, ktefi byli zbaveni ¢i omezeni ve zptisobilosti k pravnim
ukonlim a jsou umisténi v zafizenich. Za tyto osoby musi Zadat o jakoukoliv
zménu C¢i pfiznani piipévku na péci opatrovnici. Zjistil jsem, ze vétSina
téchto uzivatell sluzeb je zastupovana tzv. vefejnym opatrovnikem, tedy
obci, ve které maji uzivatel¢ trvalé bydliste.

V souvislosti s u¢innosti zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich ptedpisti, doslo k tomu, Ze nékteré obce byly soudem
stanoveny vefejnymi opatrovniky opatrovancii, ktefi maji v jejich obci
trvaly pobyt a uzivaji zarovenl pobytové socialni sluzby v jejim spravnim
obvodu. To znamena, Ze se tato obec ¢i mésto stalo opatrovnikem vétSimu
poc¢tu osob omezenych ¢i zbavenych zpusobilosti k pravnim tkonim. Ve
své bakalaiské praci se proto chci vénovat vykonu institutu vefejného
opatrovnika u téchto obci. Chtél bych se zaméfit na to, jak jsou tyto obce
schopny zabezpeCovat vykon vefejného opatrovnika a jaké postupy maji
nastaveny pri zajiStovani individualnich potteb svych opatrovanct. Cilem
mé prace je zjistit pocet obci v regionu Rychnovska, které jsou ustanoveny
k vykonu vetfejného opatrovnictvi u vice jak pét osob omezenych Cci

zbavenych zpusobilosti k pravnim ukoniim a zdroven jsou uzivateli



pobytové socialni sluzby. U takto zjisténych obci budu popisovat samotny
vykon opatrovnictvi s ohledem na uspokojovani individudlnich potieb osob
omezenych ¢i zbavenych zpisobilosti k pravnim tkontim.

Teoretickou ¢ast své bakalaiské prace budu vénovat pravnimu ramei fizeni
o prezkoumani zpusobilosti k pravnim ukontim, jako je zah4jeni fizeni, jeho
samotny prib&h a ukonceni. Déle uvedu postup pfi fizeni o ustanoveni
opatrovnika a budu charakterizovat druhy moznych opatrovnik. Uvedu
mozné podminky pii ustanoveni vetfejného opatrovnictvi a obecné jeho
mozné dopady v rtiznych lidskych ¢innostech.

V praktické casti budu zjistovat, kolik obci v regionu Rychnovska vykon
vefejného opatrovnictvi vykonava. Ztéchto obci vyclenim obce,
které vykonavaji opatrovnictvi u vice jak pét osob omezenych zpusobilosti
k pravnim ukonlim a tito opatrovanci jsou zaroven uZzivateli pobytové
socidlni sluzby. Poté se pokusim oslovit osoby, které jsou povéteny pro
vykon samotného opatrovnictvi, a za pomoci rozhovoru podle osnovy budu
zjistovat v sedmi tématickych okruzich samotny vykon opatrovnictvi, ve
kterém se zamé&fim predev§im na obecné podminky opatrovnictvi na obci,
na zajistovani individudlnich potfeb opatrovancii, na evidenci a spravovani
jejich majetku, na spolupraci se soudem a zdravotnickymi zafizenimi.
Pokusim se také zjistit blizSi informace o spolupraci opatrovnikld se
socialnimi pracovniky v zafizeni a o komunikaci opatrovnikli se svymi

opatrovanci.

Vysledkem mé bakaléiské prace by mélo byt zjisténi celkového poctu obct,
které jsou ustanoveny vykonem vetejného opatrovnictvi u osob omezenych
¢i zbavenych zplsobilosti k prdvnim tkonlim a zéroven pobyvajicich
v pobytovych zafizenich socialni péce v regionu Rychnovska. Rozhovorem
s vefejnymi opatrovniky bych mél ziskat komplexnéjsi informace
o samotném vykonu veifejného opatrnictvi u vySe uvedenych osob v regionu

Rychnovska.



1. Pojem zpisobilost k pravnim ukoniim

Ve své praci budu pouzivat velice Casto termin zpusobilost k pravnim
ukonim. Domnivdm se, ze je velice dllezité si tento pojem na pocatku
vymezit pomoci zédkonnych norem, kde je tato problematika zakotvena.
Samotny pojem zpusobilost upravuje zakon ¢. 40/1964, obCansky zdkonik,
ktery objasiiuje a vymezuje, kdy zplsobilost vznika, v jakych piipadech se
omezuje a za jakych podminek zanika. V § 7 odst. 1 zakona ¢. 40/1964 Sb.,
obcansky zékonik, se uvadi, Ze zpisobilost fyzické osoby mit prava
a povinnosti vznikd narozenim. Tuto zpiisobilost ma i pocaté dité, narodi-li

se 7ivé. V odst. 2 téhoz paragrafu je uvedeno, Ze zptisobilost zanik4 smrti.'

1.1 Nabyvani zpusobilosti

Podle § 8 odst. 1 obCanského zakoniku ,, zpusobilost fyzicke osoby viastnimi
pravnimi ukony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti (zpusobilost
k pravnim ukoniim) vznika v plném rozsahu zletilosti. Zletilosti se nabyva
dovrsenim osmnactého roku. Pred dovirenim tohoto véku se zletilosti nabyva
jen uzavienim manzelstvi. Takto nabyta zletilost se neztrdaci ani zanikem
manzelstvi ani prohldSenim manzelstvi za neplatné“? V odst. 2 téhoz
paragrafu je uvedeno, Ze nezletili maji zptsobilost jen k takovym pravnim
ukontim, které jsou svou povahou pifiméfené rozumové a volni vyspélosti

odpovidajici jejich véku.?

1.2 Omezeni a zbaveni zpusobilosti

., Fyzicka osoba miize byt omezena ve zpiisobilosti k pravnim ukonum pouze
rozhodnutim soudu ze zdkonem vymezenych duvodu. V souladu s § 10
zdakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, miize soud fyzickou osobu
zpusobilosti k pravnim ukonum zbavit, jestlize fyzicka osoba neni viibec
schopna cinit zadné pravmni ukony pro dusevni poruchu, kterd neni jen

prechodna. Dusevni porucha nikoliv prechodné povahy miize byt spolecné

' Srov.: Zakon ¢&. 40/1964 Sb., Ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 7
2 Z&kon ¢&. 40/1964 Sb., Ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 8, odstavec 1.

3 Srov.: Zakon &. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpist, § 8
odstavec 2.



s nadmeérnym pouzivanim alkoholickych napojiit nebo omamnych prostiedkii
Ci jedu rovnez duvodem pro omezeni zpiisobilosti k pravnim ukoniim,
pokud je fyzickda osoba z jednoho z uvedenych duvodii schopna cinit pouze
nékteré pravni iikony .

Ukonem zbaveni ¢ omezeni zptisobilosti k pravnim ukoniim se vyznamné
zasahuje do celkové integrity jednotlivce. Dotyka se jeho lidské diistojnosti
a omezuje ho v nékterych zékladnich lidskych pravech, ktera jsou ukotvena
v Listin¢ zékladnich prav a svobod, a to ptedevsim v ¢lanku 5 |, kazdy je
zpiisobily mit prava* , v &lanku 10 odst. 1 , kaZdy md pravo, aby byla
zachovana jeho lidska diistojnost, osobni Cest, dobra poveést a chranéno jeho
jméno“® a v odstavei 2 téhoz &lanku ,, kazdy md pravo na ochranu pied

’ v o ror ’ ’ Ve 7
neopravnenym zasahovanim do soukromého a osobniho Zivota.

1.3. Navraceni zpusobilosti

Omezeni ¢i zbaveni zplsobilosti fyzické osoby k pravnim ukonim neni
aktem nevratnym. Podle § 10 odst. 3 obcanského zakoniku muze soud
zbaveni ¢i omezeni zpusobilosti k pravnim Ukonim zménit, dokonce
i v nékterych ptipadech zrusit, zméni-li se nebo odpadnou-li divody, které

k nim vedly. ®

*HOVORKA, D., Vykon veiejného opatrovnictvi osob omezenych ve zpusobilosti
k pravnim ukontim. Pravo a rodina, 2007, ¢. 9, s 21

3 Z&kon &. 23/19991 Sb., Ustavni zakon, ve znéni pozd&jsich predpist, ¢ 5.

6 Zakon &. 23/19991 Sb., Ustavni zakon, ve znéni pozd&jsich predpist, ¢l 10, odstavec 1.

7 Zakon &. 23/19991 Sb., Ustavni zakon, ve znéni pozdgjsich piedpist, ¢l 10, odstavec 2.

¥ Srov. Zakon ¢&. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 10,
odstavec 2.



2. Pravni uprava soudniho Fizeni o zpisobilosti

K pravnim ukonim

V této rozsahlejsi kapitole se budu vénovat samotnému postupu soudu pii
soudnich fizenich o zplsobilosti k pravnim tkoniim. Uvedu, kdo a jakym
zptisobem miize podat informaci soudu o osobach, u kterych existuje
domnénka, ze by mélo dojit k néjaké zmené v jejich zptsobilosti. Vymezim,
kdo muze byt ucastnikem fizeni, jak probiha dokazovani a jakou formu ma
samotné rozhodnuti ve véci. V zavéru uvedu, jaké jsou mozné opravné

prostiedky pii vydani rozsudku o Gpravé zpisobilosti k pravnim tkontm.

2.1 Rizeni o vipravé zpusobilosti k pravnim ikonim zahajené
na zakladé navrhu

Rizeni o upravé zpusobilosti k pravnim tkonim miZe byt zahajeno
na ndvrh. Tento navrh mize byt k soudu podan jakoukoliv osobou,
kterd vS§ak musi mit procesni zpusobilost, tedy zptisobilost byt ti€astnikem
fizeni. Navrhy k soudu ve vétSin€ pripadi podavaji ty osoby, které se
domnivaji, Ze urcité osoby v jejich bezprosttednim okoli potifebuji pomoc
a ochranu, ktera jim miize omezenim jejich zpusobilosti k pravnim tkonim
pomoci.’

,Zakon vsak dava soudim mozZnost vyzadat po podani navrhu od
navrhovatele zpravu lékare, a neni-li takova zprdava soudu predlozena, Ize
bez dalsiho Fizeni zastavit - § 186 odst. 2 o. s. . Smyslem tohoto pravniho
ustanoveni je zabranit situacim, kdy by bylo vedeno Fizeni na zakladé
Sikanézniho nebo jinak nekorektniho ndvrhu. Rizeni je zahdjeno dnem,

’ ’ o . . ’ ’ ’ o v 10
kdy navrh na upravu zpusobilosti k pravnim ukoniim byl dorucen soudu “.

? Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostateéna pravni ochrana (1.). Pravo a rodina. 2005,
¢.12,s 25

" NOVA, H., Nesvépravni — nedostate¢na pravni ochrana (1.). Pravo a rodina. 2005,¢.12,s
25



2.1.1 NaleZitosti navrhu

Nélezitosti navrhu by se mély fidit ustanovenim § 42 odst. 4 a § 79 odst. 1
obCanského soudniho fadu. Néavrh by mél obsahovat, jakému soudu je
adresovan, kdo navrh podava (jméno, bydlisté, popt. rodna Cisla Gcastniki),
pro¢ a vjaké véci ho navrhovatel soudu dorucuje a proc. Podani navrhu
musi byt vzdy podepsdno a datovdno. Navrhovatel by mél ve svém navrhu
také vyli¢it skutednosti, které ho vedly k samotnému podani. '

Samotné fizeni o upravé zpusobilosti k pravnim ukoniim je ve srovnani
s ostatnimi soudnimi fizenimi obzvlasté specifické. Jedna se o velmi citelny
zasah do prav jednotlivce, a proto by pro jeho ochranu mélo byt celé fizeni
co nejmén¢ formalni. Nemélo by se stavat, ze soud v pribéhu fizeni bude pii
vyzadovani dikazii poskozovat prava vysetiované osoby, a nemélo by dojit
k pratahlim celého fizeni. V fizeni o Gpravé zpusobilosti k pravnim tkoniim
by se m¢l s ohledem na podstatu véci velmi citlivé vazit kazdy krok v fizeni.

Samotné Fizeni by také mélo probihat co mozno bez velkych priitahi. '

2.2. Rizeni o uipravé zpusobilosti k pravnim tikontim
zahajené na zakladé podnétu

Rizeni o upravé zptisobilosti k pravnim ikoniim miize byt zah4jeno také na
podnét. V praxi je tento postup castéjsi. Kdyz podnét soud obdrzi,
je povinen ho pfezkoumat a zjistit tak, zda je podnét divodny ¢i ne. Kdyz
soud neshled4 v podnétu diivody pro zahajeni fizeni, dale ve svém postupu
nic nekond. Naopak, jestlize v podaném navrhu zjisti skute¢nosti, které jsou
zavazné a odivodnuji poddni, vyda soud usneseni, ktery podle § 81 odst.

1 a 3 ob&anského soudniho fadu Fizeni zah4ji."

., Rozdil mezi témito dvéma zpiisoby zahdjeni Fizeni spociva zejména v tom,

Ze zatimco osoba, ktera podala navrh na zahdjeni vizeni, je jeho ucastnikem,

" Srov.: Zakon & 99/163 Sb., Ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist, § 42,
odstavec 4.

12 Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostateénd pravni ochrana (1.). Pravo a rodina. 2005,
¢.12,525

" Srov. NOVA, H., Nesvépravni — nedostate¢na pravni ochrana (1.). Pravo a rodina. 2005,
¢.12,5 26
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se vSemi pravy a povinnosti z toho vyplyvajicimi, osoba, kterd podala
podnét, ucastnikem vizeni neni. Nema tedy na rozdil od navrhovatele pravo
na ucast na vizeni, nejsou ji zasilany listiny a pisemnosti soudu, neni
informovana o vysledku rizeni, nemuze podat odvolani atp. Muze byt vsak

soudem vyslechnuta jako svédek. “"*

Vpraxi se nejvice vyuziva tento zpusob zahdjeni fizeni o Upravé
zpusobilosti k pravnim ukoniim. Nejvice ho vyuzivaji pravé pobytova

zatizeni poskytujici socidlni sluzby nebo zdravotnicka zatizeni.

2.3 Ukastnici Fizeni

Dle ustanoveni § 94 obcanského soudniho fadu je v pifipadé fizeni
o zpusobilosti k pravnim tkoniim Uc¢astnikem fizeni vZdy ta osoba, o jejiz
zpusobilost k pravnim utkoniim se jednd. Tato osoba je vzdy zastoupena
viizeni procesnim opatrovnikem. Ucastnikem fizeni je také osoba
navrhovatele, bylo-li fizeni zah4jeno na navrh, a dalsi osoby, stanovi-li to

zékon. "

2.3.1 Ukastnici Fizeni p¥i Gipravé zpisobilosti k pravnim tikoniim osoby,
jez je rodi¢em nezletilych déti

Nositelem rodicovské zodpovédnosti je podle ustanoveni § 34 zakona
orodin€¢ jen ten rodi¢, ktery je plné zplsobily k pravnim ukonim.
V piipadé, ze se jedna o fizeni o upravé zpisobilosti k pravnim ukoniim
osoby, kterd je také rodicem nezletilych déti, vstupuji do fizeni také tyto
déti. Ty jsou zastoupeny téZ opatrovnikem a jsou v postaveni ucastnika
tfizeni. Podle § 88 pism. c¢) obfanského soudniho fadu ustanovuje nezletilym
détem opatrovnika pro soudni fizeni soud, ktery nezletilym détem

ustanovuje opatrovnika. Soud nemusi byt shodny se soudem, u kterého

'Y NOVA, H., Nesvépravni — nedostatena pravni ochrana (1.). Pravo a rodina. 2005, &.12,s
26

' Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostate¢na pravni ochrana (1.). Pravo a rodina.
2005,¢.12,s 26
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probiha fizeni o Gpravé zplsobilosti k pravnim tkonim. Tim ¢asto dochézi
k uréité casové prodlevé a celé Fizeni se prodluzuje.'®

DalSim ucastnikem v fizeni o upravé zpusobilosti k pravnim ukonim je
1druhy rodi¢, nebot pozbytim rodiovské zodpovédnosti jednoho

svo v oy , s v ’ v s v r 17
z rodicu,prechazi celd rodiCovska zodpoveédnost na rodice druhého.

2.3.2 Statni zastupitelstvi v Fizeni o tpravé zpusobilosti k pravnim
ukonim

Soud, ktery vede fizeni o Upravé zplsobilosti k pravnim tkoniim, musi
podle § 35 odst. 4 obCanského soudniho fadu uvédomit statni zastupitelstvi
o zahajeném fizeni. Statni zastupitelstvi mize poté podle § 35 odst. 1 pism.
e) obcanského soudniho tadu vstoupit do zahajeného fizeni a v fizeni ma téz
postaveni UcCastnika fizeni. Statni zastupitelstvi na rozdil od ostatnich
ucastnikli fizeni nemutze podle § 35 odst. 3 obCanského soudniho fadu
podavat navrhy. Statni zastupitelstvi mize do fizeni vstoupit, ale muze
zného 1 vystoupit. Tyto pravni ukony musi byt bud’ podény pisemné
a doruceny do spisu, nebo provedeny ustné do protokolu.'®

Statni zastupitelstvi ale ma moznost podat podnét na zahijeni fizeni
o upravé zpusobilosti k pravnim tkonim. Tuto praxi statni zastupitelstvi
vyuziva v pripadech, kdy se v probihajici trestni véci dozvi skutecnosti,
které¢ by oduvodiiovaly zasah do zpusobilosti k pravnim ukontim. Timto

’ ’ . ’ s v ’ w7 7 19
postupem ale neni statni zastupitelstvi v roli ucastnika fizeni.

2.3.3 Navrhovatel v fizeni o upravé zptusobilosti k pravnim ukontim

Pti podéni samotného navrhu na Gpravu zpusobilosti k pravnim tkontm je
nezbytné, aby osoba navrhovatele méla zpusobilost byt tcastnikem fizeni.
V ptipadé, Ze navrh podava fyzickd osoba, je v praxi malo pravdépodobné,

Ze nema zpusobilost byt ti€astnikem fizeni. Problém muize nastat v pfipad¢,

' Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostate¢na pravni ochrana (1.). Pravo a rodina.
2005,¢.12,5 26

'7 Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostate¢nd pravni ochrana (1.). Pravo a rodina.
2005,¢.12,s 27

'8 Srov.: Zakon ¢. 99/163 Sb., Ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist, § 35

" Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostate¢na pravni ochrana (1.). Pravo a rodina.
2005,¢.12,s 26
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7e posuzovand osoba je umisténa bud’ v néjakém zdravotnickém zatizeni Ci
v zafizenich socialni péce. Jestlize navrh podavaji tato zafizeni, musi mit

samostatnou pravni subjektivitu.*’

2.3.4 VySetiovana osoba

Osobé, o jejiz zplsobilosti k pravnim ukoniim soud vede fizeni, je Casto
oznacovana jako osoba vySetfovand, je vzdy pro fizeni ustanoven
opatrovnik. Do novelizace obCanského soudniho tadu, provedené zakonem
¢. 205/2005 Sb. a ucinné od 1. 8. 2006, byl vySetfovan¢ osob¢ ustanoven
opatrovnik z okruhu pfibuznych, ptipadné pracovnik soudu nebo pracovnik
obecniho ufadu povéfeného vykonem tzv. vefejného opatrovnictvi. Toto
zastupovani vysetiované osoby bylo v mnoha piipadech pouze formalni,
nekvalifikované a nehijilo zajmy a prava vySetifované osoby. V soucasné
dobé je sam vySetfovany opravnén zvolit si svého zastupce pro zastupovani
v fizeni. Jestlize ale nemd ve svém okoli vhodnou osobu, nebo jeho
zdravotni stav mu nedovoluje si zastupce sam zvolit, predseda senatu mu
opatrovnika ustanovi zfad advokatld. Rozdil mezi tim, ze si zvoli
vySetfovany sam opatrovnika, a tim, ze mu bude pfedsedou senatu zvolen, je
v tom, Ze u opatrovnika zvoleného vysetfovanou osobou plati tato osoba
veskeré naklady spojené se zastoupenim. Pokud vSak opatrovnika pro fizeni

v v r v N r ’ ’ ’ o021
vySetfované osob€ zvoli predseda senatu, naklady za zastoupeni hradi stat.

2.4 Priabéh rizeni a dokazovani

Rizeni ve véci tpravy zpsobilosti k pravnim ukontim je pravné upraveno
v ustanoveni § 186 az § 191 zakona ¢. 99/1963 Sb., obcanského soudniho
fadu. KdyZz je fizeni zahdjeno, je soud povinen nashromazdit veskeré
dikazy, které¢ by mohly ptispéet k objektivnimu rozhodnuti ve véci samotné.
Jednani ve véci se musi vZdy konat ustné. Tim, Ze tato fizeni jsou vedena

v fadném ustnim jednani, je snaha odstranit formalisticky pfistup v oblasti

*Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostate¢na pravni ochrana (1.). Pravo a rodina.
2005,¢.12,s 27
! Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostateéna pravni ochrana (1.). Pravo a rodina.
2005,¢.12,s 28
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tak zavazného zasahu do lidskych prav, kterym bezesporu uprava
zpisobilosti k pravnim ukoniim je. Soud si pro zjisténi veSkerych
skuteCnosti ohledné vySetfované osoby vyzaduje zpravy z mista bydliste,
pfipadné z mista pracovisté. Pisemné Zad4 informace od policejnich organd,
aby zjistil chovani vySetfované osoby na vefejnosti v riznych situacich
ataké zjistil jeho pfipadnou kriminadlni minulost. = Soud by nemél
opomenout v fizeni vyslechnout alesponl jednoho ¢lena rodiny. Déle by se
mél soud zamétit na majetkové poméry vySetfované osoby, zjistit jeji
mésicni pfijmy, jako je napi. vySe diichodu, davek hmotné nouze, piijem
z pronajmu nemovitosti apod. M¢l by zjistit z katastru nemovitosti také
pfipadné vlastnictvi nemovitosti vySetfované osoby. Soud by nemél
opomenout uspory vySetfované osoby, které se daji zjistit prostfednictvim
penéznich ustavli nebo vyslechem ucastniki nebo svédkl. Nez soud nafidi
vypracovani znaleckého posudku vysetfované osoby z oboru psychiatrie,
mél by se soud zaméfit na zjiSténi soucasného zdravotniho stavu
vySetfované osoby, a to nejen z hlediska psychického stavu, ale hlavné
z hlediska somatickych onemocnéni, popf. smyslovych postizeni. Tato
zjisténi mohou pfispet k pfesngjSimu a objektivnéjSimu posouzeni
vySetfované osoby. Pofadi takto nashromazdénych dikazi neni nikde
upraveno zadnou zédkonnou normou, ale ve vét§iné piipadii se tato praxe

. v {we 22
velmi osvéddila.

., Podstatné je, Ze zdakon soudu vyslovné uklada, aby o zdravotnim stavu
osoby, o jejiz zpusobilosti k pravnim ukoniim se jedna (vysetrovana osoba),
vzdy vyslechl znalce. To znamenad, Ze soud pri rozhodovdano o omezeni nebo
zbaveni zpiisobilosti k pravnim ukoniim vidy vychazi ze znaleckého
posouzeni zdravotniho stavu dotcené osoby, pricemz se nemiize spokojit jen
s pisemnym posudkem znalce, ale musi znalce vidy slySet (viz stanovisko

Nejvyssiho soudu Cpj 168/76 ze dne 2. 1. 1976) “. %

2 Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostateéna pravni ochrana (2.). Pravo a rodina.
2006,8.1,5.26

» HOVORKA, D., Vykon vefejného opatrovnictvi osob omezenych ve zpusobilosti
k pravnim ukontim. Pravo a rodina, 2007,¢. 9, s 21
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Otazky, které soudce znalci poklada k odpovédi, by mély byt formulovany
peclivé a presné. Tyto otazky jsou kladeny za ucelem zjisténi skutecnosti,
zda vySetfovand osoba trpi néjakou duSevni poruchou a jak se toto
onemocnéni projevuje v jeho osobnim, pracovnim a spoleCenském Zivoté.
Dale soudce pokladé otazky ohledné schopnosti posuzované osoby pochopit
vyznam rozhodnuti a dotazuje se, zda se ma této osobé dorucit rozsudek.
Ve vétsiné takto posuzovanych ptipadi nechava soudce znalci prostor pro
dal3i zjisténi, kter objasni skutecnosti jednotlivych piipada.**

Jestlize vySetfovand osoba nespolupracuje se znalcem, to znamend, Ze se
nedostavuje na pfedem avizovana vySetfeni, miiZze na navrh znalce soudce
nafidit, aby vySetfovand osoba byla hospitalizovana ve zdravotnickém
zafizeni. Tato nucena hospitalizace pro provedeni vySetfeni za ucelem
zjisténi zdravotniho stavu posuzované osoby je limitovana lhiitou Sesti
tydnt. I v té€chto pripadech je nutné si uvédomit, ze samotné fizeni o Gpravé
zpusobilosti k pravnim tkonlim je velmi zavazny akt, ktery zasahuje do prav
vySetfované osoby, a proto by se mélo k tomuto problému ptistupovat velice
citlivé. S vysledkem znaleckého posudku musi byt obezndmeni vSichni
ucastnici. V praxi to znamend, Ze musi byt vSem dorucen, a to vcetné

statniho zastupitelstvi, jestlize vstoupilo do Fizeni.”

Dalsim tkonem soudu v fizeni o upravé zpusobilosti k pravnim ukonim,
ato dosti problematickym, je zajistit osobni Ucast vySetifované osoby pfi
samotném soudnim jednani. V § 186 odst. 2 zdkona ¢. 99/1963 Sb.,
obc¢ansky soudni tad, se uvadi: ,, Od vyslechu vySetrovaného muze soud
upustit, nelze-li tento vyslech provést vithec nebo bez ujmy pro zdravotni
stav vySetrovaného. Pokud vysetrovany sam pozada, aby byl vyslechnut,

soud ho vyslechne .

* Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostate¢na pravni ochrana (2.). Pravo a rodina.
2006,8.1,5.26

» Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostateéna pravni ochrana (2.). Pravo a rodina.
2006,8.1,5.26

26 Zakon ¢&. 99/163 Sb.,Ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdéjsich predpist, § 187, odstavec
2
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Rozpor ¢i slozitost pifi osobni UcCasti v fizeni vySetfované osoby jsou
pfedevsim v tom, Ze kazdd osoba ma pravo se osobn¢ ucastnit kteréhokoliv
fizeni, které se ji tyka. V ptipadé€ fizeni o zplsobilosti k pravnim tkoniim je
to pravé fizeni, které se dotykd velmi citlivé oblasti zdkladnich prav
a svobod. Pfi zvazovani osobni Uc€asti posuzované osoby v fizeni je nutné
také si uvédomit jeji skute¢né moznosti a respektovat jeji limity, které jsou
dany zdravotnim stavem. Je nutné posuzovanou osobu chranit pted
moznymi nezadoucimi ucCinky, jako je rozruSeni, zmatenost ¢i zhorSeni
somatického stavu. Ur€itym vychodiskem z této situace je moznost provést
vyslech vySetfované osoby v jejim pfirozeném prostiedi, kde se tato osoba
citi bezpecn¢, a predeslo by se tak jejimu moznému traumatickému

zézitku.?’

2.5 Forma rozhodnuti

Vsechna procesni rozhodnuti v fizeni o zptsobilosti k pravnim tkoniim maji
formu usneseni. Tato usneseni musi byt dorucovana vSem ucastnikiim fizeni
do vlastnich rukou. Samotné rozhodnuti ve véci zpusobilosti k pravnim

ukontim je vyhlaSeno vetejné€ a poté vyhotoven rozsudek.

Tento rozsudek se dorucuje vSem ucastniklim fizeni. Urcitou vyjimku tvori
dorucovani rozsudku vySetiované osobé. Ziakon umozituje od doruceni
rozsudku osobé, kterd byla omezena nebo zbavena ve zplsobilosti
k pravnim ukontim, upustit, a to pouze v ptipad¢, ze by tato posuzovana
osoba nebyla schopna pochopit obsah i smysl rozhodnuti.

Pokud se jednd o rozhodnuti nedorucit rozhodnuti o Upravé zpusobilosti
k pravnim tkontim, také v tomto sméru nastala vyraznd zména. Predchozi
znéni zdkona pfipoustélo tuto moznost v zdsadé¢ ze dvou divodl, a tedy
pokud by doruceni rozhodnuti na adresata mohlo ptsobit pro jeho duSevni

poruchu nepfiznivé nebo neni-li adresat schopen vyznam rozhodnuti

7 Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostate¢na pravni ochrana (2.). Pravo a rodina.
2006,8.1,s.27

16



pochopit. Tento divod je zdkonem ¢. 205/20005 Sb. zruSen a zlstava tedy
pouze jedna alternativa pro upusténi od doruceni rozsudku — nemoZnost
obsah a smysl rozhodnuti pochopit. **

V rozsudku o zbaveni zpusobilosti k pravnim ukonim soud ve vétSiné
pripadii pouziva ve své vyrokové casti vétu: ,,Soud zbavuje ... zpiisobilosti

«29 , . y o,
Tento vyrok je obsahové zcela srozumitelny

k pravnim  ukoniim.
a dostate¢n¢ vystihuje danou véc. Urcité problémy v praxi zplisobuji vyroky
v rozsudcich, které¢ soudy pouzivaji pii omezeni ve zpusobilosti k pravnim
ukoniim. V téchto vyrocich se zpravidla pouze zaobiraji oblasti
hmotnépravniho vztahu, kdy ve vyrocich uvedou castku, se kterou muze
osoba omezena ve zpusobilosti k pravnim Ukonlim nakladat. Z tohoto
jednoznacéné plyne, ze tato osoba mulze pouze uzavirat smlouvy, ze kterych
Jjim mize vzniknout néjakd hodnota, ktera ale nesmi piekrocit stanoveny
limit. Rozsudek se také vydava v piipadech, kdy dochazi ke zmén¢ upravy
zpusobilosti k prdvnim Ukoniim. V tomto pfipadé je nutné, aby ve
vyroku rozsudku, ktery stavajici stav méni, bylo uvedeno, které rozhodnuti

se méni.>’

2.6 Opravné prostredky

Utastnik Fizeni miize pouzit fadny opravny prostiedek, kterym je odvolani.
Odvolani nelze pouzit ve dvou ptipadech, a to proti usneseni o zahajeni
fizeni a do rozhodnuti, kterym se upravuje vedeni fizeni. Kromé téchto dvou
piipadii ma moznost ucCastnik fizeni podat odvolani. O tomto odvolani

rozhoduje krajsky soud, ktery je nadfizen soudu I. stupng. *'

Je nutné podotknout, Ze i1 osoba, ktera byla jiz omezena ¢i zbavena ve

zpusobilosti k pravnim ukonlim, mtze sama navrhovat upravu své vlastni

** Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostateéna pravni ochrana (2.). Pravo a rodina.
2006,¢.1,5.28
¥ Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostateéna pravni ochrana (2.). Pravo a rodina.
2006,¢.1,5.28
% Srov.: NOVA, H., Nesvépravni — nedostateéna pravni ochrana (2.). Pravo a rodina.
2006,¢.1,5.28
' Srov.: Nova, H., Nesvépravni — nedostate¢na pravni ochrana (2.). Pravo a rodina.
2006,¢.1,5.28
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zpusobilosti. To znamena, Ze muze navrhovat bud’ pouze omezeni své
zpusobilosti, kdyz je ji zbavena, nebo vraceni zpusobilosti k pravnim
ukonim. Soud navrh projednd, a jestlize neshleda zadné divody ke zméné
rozsahu zpusobilosti, navrh zamitne. Osoba omezend ¢i zbavena
zpusobilosti, které byl jeji navrh na zménu jeji zptsobilosti zamitnut, mtize

si znovu podat navrh po uplynuti jednoho roku.*

32 Srov.: Nova, H., Nesvépravni — nedostate¢na pravni ochrana (1.). Pravo a rodina.
2005,¢.12,s 27
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3. Oblasti dopadu pri omezeni ¢i zbaveni osob
zpusobilosti k pravnim dkontm

V nasledujici kapitole se pokusim nastinit, v jakych oblastech lidského
konani se zasah do zpusobilosti k pravnim tkonlim zpravidla promita a ¢ini
problém dotcenym osobam. Je zcela jasné, ze lidské jednani je tak kvétnaté
a nesourodé, Ze nelze v rozsahu této prace zminit vSechny dotéené oblasti.
Na zékladé¢ tohoto poznatku jsem se rozhodl wuvést pouze ty

nejfrekventované;si.

3.1 Oblast pracovné pravni

Tuto oblast upravuje zakonik prace €. 262/2006 Sb., ve kterém se v § 6
vymezuje ,zpusobilost  fyzické  osoby  jako  zaméstnance  mit
v pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti, jakoz i zpiisobilost
viastnimi pravnimi vkony nabyvat téchto prav*.> Z toho vyplyva, Ze osoba
zbavena ve zpusobilosti k pravnim tkoniim musi byt pfi uzavirani pracovni
smlouvy, ¢i pfi jejim ukonceni, vzdy zastoupena opatrovnikem. Jina situace
je u osob, které byly pouze omezeny ve zpusobilosti k pravnim ukonim.
Zda mohou sami uzavirat pracovné pravni smlouvy ¢i ne, je ddno rozsahem
omezeni, které je uvedeno vrozsudku o Upravé zptsobilosti k pravnim

, o 4
tkontim.’

3.2 Oblast rodinné pravnich vztahi
Osobg, ktera byla omezena ¢i zbavena ve zpisobilosti k pravnim ukoniim,
byla odejmuta i prava rodinna, a to prdvo uzaviit manzelstvi, pravo mit

rodicovskou zodpovédnost a mit pravo stat se osvojitelem.

Podle § 14 odstavce 1 zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodin¢, nemize manzelstvi
uzaviit osoba zbavena zptisobilosti k prdvnim ukoniim. Jind situace je

u osoby, ktera byla pouze omezena ve své zpusobilosti k pravnim ukontim.

33 Z&kon &. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist, § 6
* Srov.: HOVORKA, D., Vykon vefejného opatrovnictvi osob omezenych ve zpasobilosti
k pravnim ukontim. Pravo a rodina, 2007,¢. 10, s 10
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Ta ve znéni odstavce 2 § 14 zakona ¢. 94/1963 Sb., zakona o rodiné muze
manzelstvi uzaviit jen spovolenim soudu.” Omezeni & zbaveni
zpusobilosti k pravnim ukontim souvisi i1 s rodi¢ovskou zodpovédnosti,
nebot’ dle § 34 odstavec 2 zakona ¢. 94/1963 Sb., o roding, je uvedeno,
ze ,jestlize jeden zrodicu neZije, neni znam nebo nemd zpiisobilost
k pravnim ukonim v plném rozsahu, ndlezi rodicovska zodpovédnost
druhému rodici“?° Je nutné dodat z povahy véci, ze neni pfipustné,
aby opatrovnik za rodice zbaveného ¢i omezeného ve zpusobilosti
k pravnim ukoniim vykonéval jeho rodi¢ovskou zodpovédnost vici jeho
détem. V pripadé, ze ani jeden zrodich déti nemlze vykondvat svoji
rodi¢ovskou zodpovédnost, je détem vzdy soudem ustanoven poruénik.’’
Osoba, ktera je omezena ¢i zbavena zpusobilosti k pravnim tkoniim nemutize
byt osvojitelem, nebot’ stat se osvojitelem podle § 64 odst. 2 zdkona ¢. 1963

Sb., o rodin¢, mlze pouze osoba, kterd ma zptsobilost k pravnim tkonam.

3.3 Obcéansky prikaz

Casto opatrovnici fedi problém, zda a za jakych podminek osoba, ktera je
omezena Ci zbavena zpusobilosti k pravnim tkoniim, ma mit obcansky
prukaz. Tato problematika je feSena v zakon¢ ¢. 328/1999 Sb., o obCanskych
prikazech, ve znéni pozd¢jSich predpist, kde je uvedeno, Ze povinnost mit
obCansky priikkaz méa i obcan, jehoZz zptlsobilost k pravnim ukoniim byla
omezena rozhodnutim soudu.’® Osoby, které byly zbaveny zpusobilosti
k pravnim ukonlim, mohou mit obCansky prikaz, ale jen v ptipad¢, Ze o jeho
vydani pozada opatrovnik.” Dalsim dalezitym pozadavkem v souvislosti
s ob¢anskymi prukazy osob omezenych ¢i zbavenych zptsobilosti

k pravnim tkonéim je to, aby v ném byla tato skute¢nost uvedena.* Z této

% Srov.: Zakon &. 94/1963 Sb., Zakon o roding, ve znéni pozdgjsich piedpisa, § 14

36 Zakon &. 94/1963 Sb., Zakon o roding, ve znéni pozdgjsich predpist, § 34

37 Srov.: HOVORKA, D., Vykon vefejného opatrovnictvi osob omezenych ve zpusobilosti
k pravnim ukontim. Pravo a rodina, 2007,¢. 10, s 10

¥ Srov.: Zakon & 328/1999 Sb., Zakon o ob&anskych priikazech, ve znéni pozdgjsich
predpist, § 2, odst. 3

% Srov.: Zakon &. 328/1999 Sb., Zakon o ob&anskych prikazech, ve znéni pozdgjsich
predpisi, § 2, odst. 6

% Srov.: Zakon ¢&. 328/1999 Sb., Zakon o ob&anskych pritkazech, ve znéni pozdéjsich
predpist, § 3a, odst. 1b
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pravni upravy je ziejmé, ze o obCansky prikaz osoby zbavené zptisobilosti
k pravnim tkonim, Z4da opatrovnik. U osob omezenych ve zpisobilosti
k pravnim tkonlim podava zadost o obcansky prukaz také opatrovnik,
ale pouze v pripad¢, Zze tato osoba byla omezena ve zplsobilosti o n¢j
pozadat.*' K prevzeti obanského prikkazu u osob zbavenych zpisobilosti
k pravnim dkonim je opravnén opatrovnik, u osob omezenych ve
zpusobilosti k pravnim ukoniim je to opatrovnik, nebo jiny zékonny
zéstupce, ktery o obansky prikaz pozadal.* V odstavei 1 § 14 zékona
o obcanskych pritkazech jsou uvedeny povinnosti, které ma ob¢an dodrzovat
pii naklddani s obCanskym prikazem. V odstavci 2 je dale uvedeno,
ze v piipadé, Ze osoba neni pln€ zplsobila k pravnim ukonim a neni
zpusobila plnit povinnosti podle odst. 1, pfechazeji tyto povinnosti na osoby,
které byly rozhodnutim soudu povéfeny k zastupovani této osoby.*
Soucasna pravni uprava neudéluje povinnost vymény obcanského prikazu
v pfipadé, Ze byla osoba omezena ¢i zbavena zpusobilosti k pravnim
ukonim. Povinnost ma osoba se zménou zpiisobilosti pouze v piipade,
ze dojde ke zmén¢ udaju, které jsou uvedeny v obCanském prikazu. Jestlize
v obCanském prikazu neni uveden zZadny udaj o zméné zplsobilosti, nemusi
se tato skutecnost na mistné piislusny ufad hlasit. Zapis udaje o zméné
zpusobilosti k pravnim tkoniim osoby ma provadét soud, ktery ve véci

rozhodoval.

3.4 Hospitalizace a vySetiovaci a 1é¢ebné ikony

Pro provedeni vySetfovaciho a lécebného ukonu je nezbytny souhlas
nemocného*’. Kdyz je pacient zbaven zpusobilosti k pravnim tikontm, tento
souhlas se zakrokem ¢i hospitalizaci dava za ného opatrovnik. Zakon o péci

zdravi lidu také vymezuje pravo lékate provést i bez souhlasu bud’ rodice ¢i

%

*1 Srov.: Zakon ¢&. 328/1999 Sb., Zakon o ob&anskych prikazech, ve znéni pozdgjsich
piredpisi, § 4, odst. 4.

2 Srov.: Zakon ¢&. 328/1999 Sb., Zakon o ob¢anskych prikazech, ve znéni pozdéjsich
predpist, §8, odst. 2.

# Zakon ¢&. 328/1999 Sb., Zakon o oblanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich predpisi,
§8, odst. 2.

* Srov.: Zakon ¢&. 20/1966 Sb., Zakon o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich predpist, §
23, odst. 2.
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opatrovnika neodkladny vySetfovaci nebo 1é€ebny vykon, ktery je nezbytny
k zachrané Zivota nebo zdravi.* Nemocny miize byt i bez svého souhlasu
umistén do ustavni péce, a to v ptipadech, ze se u ného projevuji nemoci
stanovené zvlaStnim piedpisem, u nichz lze ulozit povinné léCeni, nebo
jestlize nemocny jevici znamky dusevni choroby nebo intoxikace ohrozuje
sebe nebo své okoli. Dale mize byt osoba bez svého souhlasu pievzata do
ustavni péce, kdyz vzhledem ke svému zdravotnimu stavu tento souhlas
nemuze dat a jde o neodkladné tikony nutné k zachrané zivota ¢i zdravi,
a v neposledni fad¢ se souhlas nevyzaduje, pokud jde o osobu, ktera je
nosi¢em podle § 53 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi,
tedy o fyzickou osobu po ndkaze vyvolané virem lidského imunodeficitu,
fyzickou osobu vylucujici choroboplodné zarodky btisniho tyfu a paratyfu a
fyzickou osobu s chronickym onemocnénim virovym zanétem jater typu B a
C.* Jestlize nedojde k pisemnému souhlasu osob umisténych do ustavni
péce do 24 hodin, je zdravotnické zafizeni povinno do 24 hodin tuto
skute¢nost oznamit soudu, v jehoz obvodu ma sidlo.*” Osoba omezena ve
zpusobilosti k pravnim ukoniim je opravnéna davat souhlas se svoji
hospitalizaci nebo s provedenim vysetfeni. Tato osoba by souhlas nemohla
udélit jen v piipadé, Ze by tohoto prava byla zbavena, a toto omezeni by
muselo byt pfimo uvedeno v rozsudku soudu, ktery upravu zpusobilosti
k pravnim tkonéim provedl.**

Soud, ktery fyzickym osobam omezil jejich zplsobilost k pravnim tkonim
€1 ji je zcela zbavil, svym rozhodnutim zaséhl nejen do shora uvedenych
¢innosti, ale i do dal$ich oblasti lidského zivota, jako je volebni pravo, fizeni
motorovych vozidel, drzeni stfelnych zbrani nebo vyhotoveni posledni viile.
Pii posouzeni kazdé zaleZitosti je nutné si uvédomit, v jakém rozsahu je

osoba omezena ve svych pravech.

* Srov.: Zakon &. 20/1966 Sb., Zakon o pééi o zdravi lidu, ve znéni pozd&jsich piedpisi, §
23, odst. 3

% Srov.: Zakon &. 20/1966 Sb., Zakon o pééi o zdravi lidu, ve znéni pozd&jsich piedpisi, §
23, odst. 4

7 Srov.: Zakon &. 20/1966 Sb., Zakon o pééi o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich piedpisd, §
24

8 Srov.: Nalez tustavniho soudu II US 2630/07 2, Nalez ustavniho soudu, ze dne
13.12.2007, zdroj — NALUS — databaze rozhodnuti Ustavniho soudu.
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4. Rizeni o ustanoveni opatrovnika

V nasledujici kapitole pfiblizim, jak probihd fizeni pii ustanoveni
opatrovnika osob¢é omezené nebo zbavené zptsobilosti k pravnim ukontm.
Vyjmenuji mozné¢ druhy opatrovnictvi a v zavéru kapitoly upozornim

nejprve na kritéria pfi vybéru opatrovnika a nasledné jeho povinnosti.

V ptipadé, ze je fyzicka osoba rozhodnutim soudu omezena ¢i zbavena ve
zpusobilosti k pravnim tkoniim, soud dale postupuje podle § 28 odst. 2
obcanského zakoniku, ktery uvadi: ,, Zdkonnym zdstupcem fyzické osoby,
ktera byla rozhodnutim soudu zbavena zpusobilosti k pravnim ukoniim, nebo
jejiz zpusobilost k pravnim ukonum byla rozhodnutim soudu omezena, je
soudem ustanoveny opatrovnik "’

To znamena, ze jestlize jiz rozsudek o upravé zpusobilosti k pravnim
ukonlim nabyl prédvni moci, soud pfislusny podle mista trvalého pobytu
fyzické osoby, ktera byla omezena ¢i zbavena zpusobilosti, zahaji bez
navrhu opatrovnické fizeni. Toto fizeni je vedeno v souladus § 192 a § 193
obcanského soudniho fadu.

V § 192 odst. 1 je citovano, ze: ,,Predseda sendtu je povinen postarat se
o to, aby byl ustanoven opatrovnik osobam, které ho podle zakona musi mit.
Soud ustanovi opatrovnikem rodice, ¢i jinou osobu blizkou, nebrani-li tomu
zvlastni ditvody, zejména protichiidné zajmy mezi touto osobou a rodicem ¢i

.. ’ v, e v . . Iz 50
Jinou osobou blizkou ¢i mezi témito osobami navzajem.

Je tfeba zdlraznit rozdil mezi opatrovnikem, ktery byl ustanoven pro fizeni
o upravé zpusobilosti k pravnim tkoniim, a to podle § 187 obcanského
soudniho tadu, a opatrovnikem ustanovenym podle § 192 obcanského

soudniho fadu. Opatrovnik pro fizeni o zplsobilosti k pravnim tkontim byl

¥ Zakon ¢&. 40/1964 Sb., Ob&ansky zékonik, ve znéni pozd&jsich predpist, § 28, odstavec 2.
30 Drapal, L.; Bures, J. a kol. Ob¢ansky soudni ad I § 1az 200za.Komentat. 1.vyd. Praha :
C.H. Beck, 2009, str. 1429
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stanoven posuzované osob¢ pouze na dobu fizeni pted soudem a jeho funkce

v v ’ vr s 51
konéi se skon¢enim fizeni.

4.1 Druhy opatrovnictvi

V nasi legislativé je zdkonné zastoupeni osob, které byly omezeny C¢i
zbaveny zpusobilosti k prdvnim Ukoniim, rozd€leno do &tyf moznych
kategorii. U kazdé znich jsou dana kritéria a podminky, za kterych je

moZno je pouZzit.

a) Zastoupeni Fadné

Institut tzv. fddného zastoupeni osob, které byly omezeny ¢i zbaveny
zpusobilosti  k pravnim  Ukonlim, upravuje  obansky  zadkonik,
ktery konstatuje, ze zdkonnym zéastupcem téchto osob je soudem stanoveny
opatrovnik.®> Jestlize opatrovnikem nemfize byt ustanoven n&kdo
z ptibuznych ¢i ani jinad osoba, ktera by spliiovala podminky pro ustanoveni
opatrovnikem, soud wustanovi opatrovnikem orgdn mistni spravy
a v nékterych piipadech i zatizeni, jestlize ma pravni subjektivitu.® Toto
zastoupeni je pouzivano nejcastéji. Urcitym problémem je Casto
nepfiméfena doba, ktera ubéhne od pravni moci rozsudku, kterym doslo
k apraveé zpiisobilosti osoby k pravnim tkonlim, k samotnému ustanoveni
opatrovnika. V tomto vakuu dochéazi k mnoha problémiim, pii vyfizovani
nutnych ufednich zalezitosti, pti pfijimani penéz apod. Tyto situace se poté
musi fesit za pomoci zvlasStnich piijemcii davek a zvolenim opatrovniki pro

ruzné druhy fizeni.

b) Zastoupeni dle § 29 ob¢anského zakoniku

>ISrov.: Drapal,L.,Bures,j. a kol. Ob&ansky soudni tad I § 1az 200za.Komentaf. 1.vydani.
Praha : C.H. Beck, 2009, str. 1430

>2 Srov.: Zakon &. 40/1964 Sb., Obgansky zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 27, odst.
2

>3 Srov.: Zakon &. 40/1964 Sb., Obgansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpisi, § 27, odst.
3
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Podle tohoto paragrafu miize soud ustanovit opatrovnika osob¢, jejiz pobyt
neni znam, jestlize je to tfeba k ochrané jejiho z4jmu nebo vyzaduje-li to
vetejny zajem. Ustanovit opatrovnika miize soud i v pfipadé¢ jiného vazného
déivodu.”® V ramci soudniho fizeni o ustanoveni opatrovnika podle vyse
uvedené pravni normy nedochazi ke znaleckému posuzovani zdravotniho
stavu osoby, jiz by mél byt opatrovnik ustanoven. Na zdkladé toho dochazi
k velmi rychlému ustanoveni opatrovnika, ktery mize bezprosttedné zacit
jednat v zalezitostech, pro které¢ byl soudem ustanoven. V praxi se Casto
setkdvame s tim, Ze tento opatrovnik je ustanovovan osobam, které maji
vazné zdravotni omezeni znemoznujici jim zafizovani veSkerych zalezitosti
bezprostiedné se jich tykajicich. Tim, Ze samy nemohou konat, by mohla

nastat vazna ujma naptiklad pfi spravé jejich majetku.

¢) Zastoupeni koliznim opatrovnikem

Zastoupeni koliznim opatrovnikem soud voli v pfipad€, ze dochazi ke stfetu
zajmu mezi opatrovnikem a osobou, kterd je omezena ¢i zbavena
zpusobilosti k pravnim Ukontim. MuZe také dojit ke stfetnuti z4jml osob
omezenych ¢i zbavenych zpulsobilosti k pravnim tkonlim tim, Ze jsou

zastoupeny stejnym opatrovnikem.>

d) Zastoupeni procesnim opatrovnikem

Predseda sendtu ustanovuje opatrovnika fyzické osobé, kterd nemlze pred
soudem samostatné jednat a hrozi tim nebezpedi z prodleni.”® Ustanovit
opatrovnika mize predseda soudu také osobé, kterd byla stizena dusSevni
poruchou, anebo osobé&, ktera se zjinych zdravotnich divodi nemuze
nikoliv jen po prechodnou dobu uéastnit fizeni.’’ V obou uvedenych
ptipadech muze byt ustanoven opatrovnikem advokat, nebo jina osoba, ktera

ale musi s ustanovenim své osoby souhlasit.”®

> Srov.: Zakon &. 40/1964 Sb., Obcansky zdkonik, ve znéni pozdgjsich predpist, § 29

%3 Srov.: Zakon &. 40/1964 Sb., Obcansky zdkonik, ve znéni pozd&jsich predpist, § 30
Srov.: Zakon & 99/163 Sb.,Oblansky soudni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist, §
29,0dst.1

*"Srov.:Zakon &. 99/163 Sb.,Ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 29,0dst.3
*¥Srov.:Zakon ¢. 99/163 Sb.,Obéansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisti, § 29,0dst.4
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4.2 Fyzicka osoba jako opatrovnik

Soud v souvislosti s § 27 odst. 2 ob¢anského zdkoniku se ma pfi zjiStovani
vhodné osoby pro vykon fadného opatrovnictvi nejprve obracet na piibuzné
fyzické osoby a jiné osoby, které spliiuji podminky pro ustanoveni
opatrovnikem. Dale je nezbytné zminit to, ze zakladnim pozadavkem
kladenym na budouciho opatrovnika je to, ze musi mit zplisobilost
k pravnim tkonim nijak neomezenou. Osoba, kterd by méla byt ustanovena
opatrovnikem, by méla dat souhlas soudu s tim, ze bude vykonavat tuto
funkci. V neposledni fad¢ by osoba, kterd bude ustanovena opatrovnikem,
méla z hlediska osobnich pomérti mit vytvoreny vSechny piedpoklady pro

tadny vykon opatrovnictvi.>

Vsouladu s § 192 odst. 2 musi soud v usneseni, kterym ustanovuje
opatrovnika, uvést i rozsah jeho opatrovnickych prav a povinnosti.*’

Ve smyslu § 180 odst. 1 o. . je opatrovnik vyzvan soudem k tomu, aby
slozil slib a dal tim soudu zaruku, ze bude fadné vykondvat svétenou funkci
a bude dbat pokynt soudu. Usneseni, kterym byl zvolen opatrovnik, soud

dorucuje 1 osobé, které byl opatrovnik ustanoven.®'

4.3 Verejny opatrovnik

Jestlize nelze najit osob¢, kterd je omezena ¢i zbavena zpusobilosti
k pravnim ukontim, vhodného opatrovnika zftad jeho pfibuznych ¢i
znamych, tedy jinou fyzickou osobu, soud podle § 27 odst. 3 obcanského
zékoniku ustanovi této osob& opatrovnikem organ mistni samospravy.
Mutzeme tedy vtomto piipadé hovofit o tzv. vykonu vefejného
opatrovnictvi. Jeho zédkladnim tkolem je hajit zajmy téch osob, které byly

soudem omezeny ¢i zbaveny ve zpusobilosti k pravnim tkoniim a tim, Ze

%% Srov.: Hovorka, D. Vykon vefejného opatrovnictvi osob omezenych ve zptsobilosti
k pravnim ukontim. Pravo a rodina : 2007, ¢. 9, s. 22

5 Drapal,L.,Bures,j. a kol. Ob&ansky soudni #4d I § 1az 200za.Komentaf. 1.vydani. Praha :
C.H. Beck, 2009, str. 1429

' HOVORKA, D., Vykon vefejného opatrovnictvi osob omezenych ve zpusobilosti
k pravnim ukontim. Pravo a rodina, 2007,¢. 9, s 22
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jim nebyl ustanoven opatrovnik z fad ptibuznych ¢i znamych, by zistaly bez

. . . 62
zakonného zastupce.

Diskutabilnim se v tomto piipad¢ jevi, co nebo kdo je orgdnem mistni
samospravy. Jednou ze zakladnich podminek pro vykon opatrovnictvi osoby
zbavené nebo omezené ve zpisobilosti k pravnim tkoniim je ta skutec¢nost,

7e opatrovnik musi mit plnou zptsobilost k pravnim tikontim.”

Dle § 18 odst. 1 obcanského zikoniku maji zpisobilost mit prava
apovinnosti 1 pravnické osoby a mezi pravnickymi osobami jsou
vyjmenovany i jednotky uzemni samospravy.**

Tuto malou Gvahu miiZzeme tedy uzaviit shrnutim, ze organem mistni
samospravy jsou obce, a ty mohou byt soudem ustanoveny opatrovnikem
nesvépravné osob¢. Verfejnym opatrovnikem ale nemiize byt obecni ufad,
méstsky Gfad nebo magistrat. Nemaji vlastni pravni subjektivitu. Jsou pouze
organem obce. V praxi se ale Casto stavd, ze obec vykon opatrovnictvi
vykonavéa prostfednictvim pracovnikli, ktefi jsou zaméstnanci obecniho
ufadu. Pfi tomto modelu vykonu vetejného opatrovnictvi pak obcas dochazi
k tomu, Ze se zaménuje vykon statni spravy s vykonem obce v samostatné
pusobnosti. V souvislosti s tim musime piedev§im zminit § 8 zikona
o obcich, ve kterém je uvedeno, Ze , pokud zvidastni zdkon upravuje
pusobnost obci a nestanovi, Ze jde o prenesenou piisobnost obce, plati,
fe jde vidy o samostatnou piisobnost“.” Dle § 35 téhoz zdkona obec
v samostatné pusobnosti ve svém uUzemnim obvodu mimo jiné vytvaii
podminky pro rozvoj socidlni péfe a pro uspokojovani potieb svych

obcant.’® Na zakladd této skuteGnosti je vykon vetejného opatrovnictvi

2 HOVORKA, D., Vykon vefejného opatrovnictvi osob omezenych ve zpusobilosti
k pravnim ukontim. Pravo a rodina, 2007,¢. 9, s 22

% HOVORKA, D., Vykon vefejného opatrovnictvi osob omezenych ve zpusobilosti
k pravnim ukontim. Pravo a rodina, 2007,¢. 9, s 23

%Srov.Zakon &. 40/1964 Sb., Ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 28,
odstavec 2.

65 Z&kon &. 128/2000 Sb., Zakon o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 8.

66 Z&kon &. 128/2000 Sb., Zakon o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi, § 35.
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provadén v zajmu obcCanil obce, a to tedy i obcCani, ktefi byli zbaveni ¢i

) o gt L o 67
omezeni ve zpusobilosti k pravnim ukonim.

Narozdil od ustanoveni opatrovnika fyzické osoby, kde se poZaduje jeji
souhlas s ustanovenim, pii ustanoveni obce opatrovnikem soud tento
souhlas nevyZaduje. Pii svém rozhodovani ani neprovéfuje a nepiihlizi
ktomu, zda ma obec vytvofeny podminky pro vykon vetejného
opatrovnictvi. Po ustanoveni obce opatrovnikem je poté vnitini zalezitosti
obce, ktery odbor bude mit v kompetenci samotny vykon vetejné¢ho
opatrovnictvi. Toto rozd€leni je v kompetenci rady obce. Z fad pracovnika
odboru ¢i oddéleni se pak urcuje konkrétni pracovnik nebo pracovnici,
kteti agendu budou vyfizovat. Ti musi se svym povéefenim souhlasit. Vykon
vefejného opatrovnictvi se na obcich zpravidla vykonava socialnim
odborem. Diivodem je urcita specificnost v praci s opatrovancem, kdy nejde
Cisté o provadéni jenom pravnich tkoni, ale je nutné zajiStovat pravidelné
kontakty v jeho bydlisti, zprosttedkovavat a koordinovat zdravotni a socidlni
péci. V ptipadé, ze je obci povéfen pro vykon vefejného opatrovnictvi
pracovnik socialniho odboru, mél by mit moznost konzultovat riizné pravni
otazky tykajici se zajmu opatrovance s pravnikem ufadu ¢i jinou

zainteresovanou osobou. %

4.4 Kritéria vybéru osoby opatrovnika

Pi#i vybéru vhodného opatrovnika by mél soud postupovat jako pfi
zajisStovani opatrovnictvi nebo porucenstvi nezletilych. Obecné by mély byt
zjistovany vesSkeré podminky a schopnosti opatrovnika zajiStovat potieby
0sob& omezené & zbavené zpisobilosti k pravnim tkonim.® Soud by mél

mit pfed samotnym rozhodnutim o ustanoveni konkrétni osoby

7Srov.: HOVORKA, D., Vykon vefejného opatrovnictvi osob omezenych ve zpisobilosti
k pravnim ukontim. Pravo a rodina, 2007,¢. 9, s 23

68 Srov.: HOVORKA, D., Vykon vefejného opatrovnictvi osob omezenych ve zpasobilosti
k pravnim ukontim. Pravo a rodina, 2007,¢. 10, s 8

% Srov.:Nova, H., Nesvépravni — nedostate¢na pravni ochrana (5.). Pravo a rodina.
2006,8.4.5 26
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opatrovnikem o tomto jedinci podrobné informace, aby ptfedeSel mnohym

komplikacim. Pro upfesnéni kritérii pti vybéru opatrovnika uvedu desatero

pozadavkl na osobni predpoklady, které uvadi Nova:

1.
2.

., Vék — z hlediska perspektivnosti funkce.

Zdravotni stav — nesmi byt takovy, aby byl na prekazku vykonu
funkce (zejména zadnda psychiatricka diagnoza).

Cisty rejstiik trestii - nebo alespoii takové trestni odsouzeni, které
nemuze (jiz) mit vliv na funkce - z hlediska doby, kdy byla trestna
¢innost spachana, a z hlediska samotné trestné cinnosti, nikdy ani
v minulosti Zadné problémy s alkoholem a drogami.

Zadné neprimérené osobni dluhy — nutnost dolozit.

Odpovidajici zpusob vlastniho Zivota — Fadné bydleni, financni
zajisteni.

Vztah k opatrovanci — nesmi byt nepratelsky ani k nemu, ani k jeho
rodiné, mezi opatrovnikem a opatrovancem nesmi byt napr. vedeny
soudni ani jiné spory (ani mezi jejich rodinami).

Vztah opatrovance k nému musi byt zalozen na diivere.

Zameéstnani — nesmi byt v rozporu s vykonem funkce (z hlediska
mista vykonu prace ani z hlediska charakteru prace).

Bydliste — musi byt v primérené vzdalenosti, aby vykon opatrovnické

funkce mohl byt radné realizovan.

10. Osobnostni predpoklady — altruismus, inteligence, empatie, ochota

.« e r . . . . ((70
spolupracovat se soudem i jinymi institucemi atd.

4.5 Prava a povinnosti opatrovnika

Soudem zvoleny opatrovnik nesvépravného nebo osoby omezené ve

zpusobilosti k pravnim tkonim ma dle platné pravni Upravy pouze

povinnost predkladat po skonceni opatrovnictvi zavérecny ucet ze spravy

majetku a povinnost na zakladé rozhodnuti soudu podavat pribézné zpravy

" Nova, H., Desatero prav a povinnosti opatrovnika. Pravo a rodina. 2006,&.5,s 17-18
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o majetku opatrovance.”' Ztohoto diivodu opdt pouziji konkrétn&jsi
a podrobnéjsi prava a povinnosti opatrovnika, jak je uvadi Nova:
1. ,,Opatrovnik musi byt ochoten funkci vykonavat.
2. Musi zajistit:
a) v pripadé opatrovance uplnée zbaveného zpiisobilosti
- péci o osobu opatrovance — urcit bydlisté — zejména
v pripadé ustavni péce,
- zajistit zdravotni péci
- zajistit vSechny jeho potreby — obleceni, obuv,

telefon, cesty atp.

b) v pripadé opatrovance omezeného zpusobilosti
- zastupovani vtéch oblastech, pro nez je
opatrovanec sam nezpusobily — vyplyva z vyroku
rozsudku.
3. Sprava majetku — musi byt vedena presné
- musi byt vedena oddélené — samostatné (nikdy na
privdtnim uctu opatrovnika),
- musi byt vedena prehledné.
4. Nikdy nesmi byt majetek opatrovance prevaden bezplatné nebo jinak
nevyhodné (zejména nikdy!) na osobu opatrovnika nebo jeho blizké.
5. Nikdy nesmi byt majetek opatrovance spravovan s neprimeérenym
rizikem nebo nesmi byt predmétem spekulace.
6. Dozor soudu a spoluprdace s nim — schvalovani pravnich ukonu
nebézné povahy (analogie s § 80 odst. 4 zdkona o rodiné):
- informovani soudu o osobé opatrovance,
- informovani soudu o spravé majetku.
7. Spoluprace s lékari a zdravotnickymi institucemi.
- pri reSeni aktudlniho stavu — pravo na informaci
o zdravotnim stavu a perspektive,

- o lécbé a nakladech s tim spojenych,

"' Srov.: Nova, H., Nesvépravni — nedostate¢na pravni ochrana (5.). Pravo a rodina.
2006,¢.4.s 25
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- prevence  (ockovani,  stomatologicka  péce,
antikoncepce...).
8. Odpoveédnost obcanskopravni — za zpusobenou Skodu podle
obecnych predpisu.
9. Odpovédnost trestné pravni — podle obecnych predpisii (poruseni
povinnosti pri spraveé ciziho majetku).
10. Pravo na odménu v pripadé ndrocné spravy majetku, je-li tato
sprava spojena se znacnou ndamahou a vyzaduje-li odborné

. W72
znalosti.

5. Individualni planovani

Touto méné rozsahlou kapitolou bych se rdd pokusil vymezit pojem
individudlni planovani v socidlnich sluzbach a objasnit, kdo je klicovy
pracovnik, nebot’ tyto dva pojmy v praktické c¢asti Casto uvadim.
Individualni planovani je pravné zakotveno ve vyhldsce ¢. 505/2006 Sb.,
kterou se provadéji nckterd ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach.
Vptiloze ¢. 2 je uvedeno 15 standardii kvality péce, které musi
poskytovatelé pii poskytovani svych socidlnich sluzeb dodrzovat. Plnéni
standardii kvality socidlnich sluzeb se hodnoti podle stupné splnéni
jednotlivych kritérii systémem bodového hodnoceni.”” Toto hodnoceni je
nedilnou soucasti materialt, které slouzi registrujicim orgdnim pii

posuzovani podminek pro udé€leni registrace sluzby.

Konkrétné¢ standardem ¢. 5 je poskytovatelim socidlni sluzby déna
povinnost planovat pribéh poskytovani jejich socidlni sluzby podle
osobnich potfeb a schopnosti osob, kterym poskytuji socidlni sluzbu. Dale
jsou povinni vést pisemné individudlni zdznamy o pribéhu poskytovani
socialni sluzby a pribézné hodnotit jejich poskytovani, a to za U€asti osob,

kterym socidlni sluzbu poskytuji. Pfitomnost téchto osob pfi sestavovani i

2 Nova, H., Desatero prav a povinnosti opatrovnika. Pravo a rodina. 2006,&.5,s 17

7 Srov.: Vyhlagka ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 38
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pii naslednych revizich individualnich plana se posuzuje s ohledem na jejich
zdravotni stav a druh poskytované sluzby. Kdyz osobni ucast osoby, které je
poskytovéna socialni sluzba, neni mozna, naptiklad ze zdravotnich divodd,

meli by byt Gastni tohoto tkonu jeji zakonni zastupci (opatrovnici).”*

Poskytovatel socidlni sluzby mé mit pro kazdou osobu, jiz poskytuje pomoc,
uréené¢ho pracovnika, ktery se individudlniho planovani osobné ucastni.
Tato osoba je v zafizenich socialnich sluzeb oznacovana jako klicovy

pracovnik.

™ Vyhlaska & 505/2006 Sb., kterou se provadgji n&ktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, piloha ¢. 2
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6. Stanoveni vyzkumného Setieni

V této kapitole se pokusim vymezit v nékolika podkapitolach, jaky postup
jsem stanovil pro ziskdvani dat ze spisové dokumentace a informaci od

opatrovnik.

6.1. Uéel vyzkumu

Ulelem vyzkumného Setfeni bude ziskani informaci od vefejnych
opatrovnikli vykonavajici opatrovnictvi u osob omezenych ¢i zbavenych
zpusobilosti k pravnim ukoniim a zaroven osob, které jsou uzivateli
socidlnich pobytovych sluzeb. Sbér informaci a dat bude zaméfen na
moznosti vetejnych opatrovnikl pfi zajistovani individudlnich potfeb svych
opatrovancii. V roce 2007, kdy veSel v platnost zdkon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisii, nastala kolizni situace
mezi uzivatelem socidlnich sluzeb a zatizenimi, ktera tyto sluzby poskytuji.
Podle § 91 zékona o socidlnich sluzbach wuzavird osoba smlouvu
o poskytovani socialnich sluzeb s poskytovatelem socialnich sluzeb. Do té
doby byla vétSina uzivateli sluzeb, ktefi byli bud’ omezeni ¢i zbaveni
zpusobilosti k pravnim ukoniim, zastoupena opatrovnikem, a to zafizenim,
které jim poskytovalo socialni sluzbu. Na zéklad¢ této skutecnosti nemohlo
uzaviit zatizeni poskytujici sluzbu samo se sebou smlouvu o poskytovani
sluzby svym klientim.

Na tuto situaci obecné reagovala pobytova zafizeni, kterd byla také
opatrovniky svych klientt, shodné. A to tak, ze pozadala mistné ptislusny
soud o zménu opatrovnika zdivodu kolize zajml mezi nimi jako
poskytovateli socidlnich sluzeb a osobami omezenymi ¢i zbavenymi
zpusobilosti k pravnim ukonim. Obecné¢ soudy pii fizeni o zmeéné
opatrovnika nejprve hledaji vhodné opatrovniky z fad rodinnych ptislusniki.
Tém nesvépravnym, kterym nemulze ustanovit opatrovnikem nékoho
z ptibuznych, ustanovuje soud opatrovnika obec, ve které jsou osoby
omezené Ci zbavené ve zptisobilosti k pravnim ukontim hlaseny k trvalému
pobytu. S ohledem na to, ze pted t¢innosti zdkona o socialnich sluzbéach byl

uzivatelim socialnich sluzeb ve vétsSiné ptipad automaticky zménén trvaly
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pobyt na obec, ve které se zatizeni socialnich sluzeb nachazi, doslo k tomu,
Ze tato obec byla najednou povéfena opatrovnictvim i nékolika desitkdm

osob omezenych ¢i zbavenych ve zplsobilosti k pravnim ukontim.

6.2 Plan vyzkumu

Na pocatku svého vyzkumného Setteni se pokusim z dostupnych materialti o
osobach omezenych ¢i zbavenych zptisobilosti k pravnim Ukoniim zjistit
celkovy pocet téchto osob v regionu Rychnovska. Pfi zjisStovani poctu osob
omezenych ¢i zbavenych zpusobilosti k pravnim ukoniim budu rozliSovat
osoby, které maji opatrovnika fyzickou osobu, a osoby, které maji vefejného
opatrovnika. Timto rozdélenim ziskam skupiny osob, kterym je ustanovena
obec opatrovnikem, a zéaroven zjistim obce, které vykon vefejného
opatrovnictvi vykonavaji. Srovnanim s informacemi z agendy piispévku na
péci ziskdm seznam osob, které jsou omezené nebo zbavené zpusobilosti
k pravnim ukontim a jako poskytovatele pomoci maji uvedenou pobytovou
sluzbu. Tyto obce, potazmo opatrovniky, poté osobné navstivim a provedu
vramci vyzkumného Setfeni sbér informaci o jejich moZnostech pfi

uspokojovani individudlnich potieb svych opatrovancti.

6.3 Vybér a kritéria vyzkumu

Sbér dat o celkovém poctu osob omezenych ¢i zbavenych zplsobilosti
k pravnim utkoniim provedu ze spisové dokumentace ptfispévku na péci
vedené do konce roku 2011 na odboru socidlnich véci Méstského tradu
v Rychnové nad Knéznou. Déle pouziji k objektivnimu zjisténi celkového
poc¢tu osob i evidenci rozsudkdl o omezeni a zbaveni zptisobilosti osob
k pravnim tkonlim a listin opatrovnikd, které jsou Okresnim soudem
v Rychnové nad KnéZnou na odbor socidlnich véci M¢estského uradu
pribézné zasilany. Region Rychnovska jsem pro potieby své prace vymezil
pusobnosti obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti Rychnov nad
Knéznou. Do svého vyzkumného Setfeni zahrnu pouze obce, které jsou
vefejnymi opatrovniky vice jak péti uzivatell socialnich sluzeb a zaroven

osob omezenych ¢i zbavenych ve zplsobilosti k pravnim ukoniim. Jedna se
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o Mésto Rychnov nad Knéznou, Mésto Rokytnice v Orlickych horach a
Obec Kvasiny.

6.4 Metody ziskavani dat

Celkovy pocet osob omezenych ¢i zbavenych zpUsobilosti k pravnim
ukonlim a zdroven uZzivatelli pobytovych socidlnich sluzeb ziskdm pomoci
metody studia dokumentt. Z dokumenti budu postupné vypisovat do archi
vyse vydefinované osoby. Pfi zapisovani budu u osob oznacovat, kdo je
opatrovnikem a také jaky je rozsah jejich omezeni ve zplisobilosti k pravnim
ukonim. Jako metodu pro zjiStovani informaci od vefejnych opatrovniki
jsem zvolil rozhovor pomoci navodu. Jako navod k rozhovoru budu
pouzivat okruhy témat, které obsahuji i seznam otdzek a které bezprostiedné
souvisi s vykonem vefejného opatrovnictvi u osob vyuzivajicich pobytové
socidlni sluzby. Pro tento typ rozhovoru jsem se rozhodl z divodu toho,
ze tato metoda pomahd tazateli udrzet zaméfeni rozhovoru, ale zaroven
dotazovanému umoziuje pii rozhovoru vyjadfit i své nabyté zkuSenosti
z probirané¢ho tématu.”> Pii rozhovoru si budu rozhovory nahravat na
diktafon a zaroven si budu d¢lat pisemné poznamky do vytiSténé osnovy.
Osnova, kterou budu pouzivat pii rozhovoru, je uvedena v pfiloze.

Rozhovory se uskute¢ni v pribéhu mésice tinora 2012.

6.5 Zpracovani ziskanych dat a informaci

Data o poctu osob omezenych ¢i zbavenych zpiisobilosti k pravnim ukoniim
budou ptevedena do tabulek, které budou popsany. Rozhovory
s opatrovniky, zaznamenané¢ na diktafon, pfevedu do pisemné podoby
a budou soucésti jedné z ptiloh. Z téchto zaznaml budu komentovat data a
informace tykajici se bezprostfedné danych otdzek uvedenych v osnové

rozhovoru.

7 Srov.: HENDL, J., Kvalitativni vyzkum. 1. vyd. Praha: Portal,2005 str. 174
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7. Obce vykonavajici institut verejného opatrovnictvi

na Rychnovsku

Nejprve jsem z evidence rozsudkt a listin opatrovnikt, ktera se na socialnim
odboru Méstského ufadu v Rychnové nad Knéznou jiz nékolik let vede,
zjistoval, jaké obce v regionu Rychnovska jsou ustanoveny vefejnymi
opatrovniky. Tim jsem zjistil, Ze v regionu Rychnovska jsou ¢tyii obce
s touto funkci. Zjistil jsem, ze vefejnym opatrovnikem s nejveétsim poctem
0sob omezenych nebo zbavenych zptisobilosti k pravnim tkoniim je Mésto
Rychnov nad KnéZnou, a to s celkovym poctem 75 opatrovancii. Vefejnym
opatrovnikem 39 osob omezenych ve zptisobilosti k pravnim tikontim byla
Obec Kvasiny. Poté nasledovalo Mésto Rokytnice v Orlicich horach
s celkovym poctem 16 osob omezenych nebo zbavenych zpusobilosti
k pravnim tkoniim. Obci s poctem 2 osob, nad kterymi provani vykon
vetfejného opatrovnictvi, byla Obec Ose€nice. Vytvofil jsem jmenny

seznam, se kterym jsem déle pracoval.

Tabulka €. 1: Pocet opatrovanct s vefejnym opatrovnikem

N%Z?V, Rychnov nad . Rokytnice v Y
vetejného < Kvasiny o . OsecCnice
. Kné&zZnou Orlickych horach
opatrovnika
Pocet
o 75 39 16 2
opatrovancil

Timto postupem jsem zjistii pouze obce, které¢ institut vetejného
opatrovnictvi vykonavaji, ale nezjistil jsem, které osoby omezené nebo
zbavené zpusobilosti k pravnim ukonim jsou zarovenl uzivateli pobytové
socialni sluzby. Z tohoto davodu jsem pftistoupil k dalSimu vypisu
z dostupnych dokumentti. Piedpokladal jsem, ze osobam, které jsou
omezeny nebo zbaveny zpusobilosti k pravnim ukoniim a jsou umistény
v pobytové sluzbg, je ptfiznan prispévek na péci. Na zakladé této uvahy jsem
pfistoupil k prostudovani spisové dokumentace ptispévku na péci u osob
uvedenych ve jmenném seznamu, ktery jsem vytvoril pfi identifikaci obci

vykonavajicich vefejné opatrovnictvi. Informaci o tom, zda je vyuzivana
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pobytova sluzba, jsem ze spist prispévku na péci zjiStoval z dokumentu
Oznameni o poskytovateli pomoci, kde tato skute¢nost musi byt ze zdkona
uvedena. Z dokumentd jsem zjistil, ze Mésto Rychnov nad Knéznou
zastupuje 71 opatrovanci v pobytovém zatizeni a 4 osoby mimo né¢j. Tyto
osoby ziji ve svém piirozeném prostiedi a dalsi dva povéfeni pracovnici
ufadu pro vykon opatrovnictvi zabezpecuji jejich potifeby. Obec Kvasiny i
Me¢ésto Rokytnice v Orlickych hordch zastupuji stejny pocet opatrovanct
v pobytovém zatizeni, ktery byl zjistén zevidence rozsudkii a listin
opatrovniki. U obce OsecCnice bylo zjisténo, ze vykon opatrovnictvi
vykonava u obou osob, které pobiraji piispévek na péci, ale nejsou uzivateli
pobytové sluzby. Opatrovnictvi nad témito osobami se provadi v jejich

domacnosti.

Tabulka €. 2: Pocet opatrovancii umisténych v pobytovych zatizenich

Nazev
veiejného
opatrovnika

Rychnov nad
Knéznou

Rokytnice v

Kvasiny | 5 ickych horéch

Pocet opatrovancii
umisténych

v pobytovém
zatizeni

71 39 16

Timto postupem jsem zjistil, Ze v regionu Rychnovska jsou dv€ mésta
ajedna obec, které jsou ustanoveny vetfejnymi opatrovniky u osob
umisténych v pobytovych sluzbach. Jak v uvedené obci, tak 1 v obou
méstech se nachazeji pobytova =zafizeni pro osoby se zdravotnim
postizenim. V obci Kvasiny se nachdzi Ustav socidlni péce, ve kterém se
poskytuji sluzby osobadm se zdravotnim postizenim, konkrétn¢ s mentalnim
a kombinovanym postizenim. Obdobné pobytové zatizeni socidlnich sluzeb
je 1 na tzemi Rychnova nad Knéznou, kde se nachazi tstav socidlni péce
»Domecky*“. V Rokytnici v Orlickych horach se nachazi pobytové zatizeni,
které poskytuje dvé registrované sluzby, a to domov pro osoby se
zdravotnim postizenim a domov se zvlaStnim reZimem pro nemocné

s dusevnim postizenim.

37



Tabulka €. 3: Pocet uzivatell sluzeb a druhy registrované sluzby

(k 31.12.2011)

Rokytnice v
Rychnov nad
Obec/mésto Kvasiny Orlickych
Knéznou
horach
Nazev Domecky Ustav socialni péée | Domov na
zatizeni pro mladez Stiibrném vrchu
- pobytova ( § 48) | - pobytova (§ 48) - pobytova
Druh sluzby - ambulantni (§ 46) | ( § 48)
- pobytova
(§50)
Pocet 108 (§48)—86 (§48)—23
uzivatelii (§46)-4 (§50)-27

Legenda: § 46 — Denni stacionaie

§ 48 — Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

§ 50 — Domov se zvlaStnim rezimem
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8. Vykon verejného opatrovnictvi v regionu

Rychnovska

Pti zjiStovani informaci o vefejném opatrovnictvi pfimo od opatrovnika
jsem zvolil rozhovor podle osnovy. Pii jejim sestavovani jsem se inspiroval
»Desaterem prav a povinnosti opatrovnika® dle Nové, které jsem ve své
teoretické Casti jiz uvedl. Jeji vyroky, které popisuji povinnosti a prava
opatrovnikt, jsem se pokusil vtélit do své osnovy, ve které jsem vynechal
dva vyroky o pfevodu majetku a jeho spravovani s nepfimeienym rizikem a
vyrok o odpovédnosti opatrovnikill, a to obfansko pravni a trestné pravni.
Nezahrnul jsem je do své osnovy, nebot’ svym obsahem se pouze velmi
okrajové tykaji problematiky individudlnich potifeb opatrovanct. Svoji
osnovu rozhovoru jsem tedy rozdé€lil do sedmi tematickych okruha,
které obsahuji podobné povinnosti nebo ¢innosti, jak uvadi Nova ve svém
desateru. Pouze jsem si dle svého zvazeni ptidal okruh socidlni pracovnici
v zafizenich a opatrovanci. Zatazenim téchto okruhti do osnovy rozhovoru
jsem chtél zjistit podrobnéjsi informace o zplsobu vykonu vefejného
opatrovnictvi. U kazdého z okruhtl jsem si vyznacil n€kolik konkrétnéjSich
¢innosti pfi vykonu opatrovnictvi, které by se nemély pii rozhovoru tazatele
a respondenta zasadné vynechat. Tyto tzv. ,,podokruhy* dle mého nazoru
také napomahaji respondentovi pii lepsi orientaci v daném problému. Tedy
hlavnimi okruhy rozhovoru jsem zvolil opatrovnictvi na obci, zplsoby
zajistovani individudlnich potieb, evidence majetku a jeho spravovani,
spoluprace se soudem, hospitalizace, socidlni pracovnici v zafizeni a

opatrovanci.

8.1 Popis realizace rozhovori podle osnovy

Rozhovory s vefejnymi opatrovniky byly realizovany v obdobi unora 2012.
Na kazdé zvySe uvedenych obci jsem si nejprve zjistil, kdo vykon
vetejného opatrovnictvi vykonava, a poté jsem se s touto osobou telefonicky
domluvil na provedeni rozhovoru. Rozhovor odmitla povéfena socidlni

pracovnice v zafizeni, kterd své rozhodnuti odtivodnila tim, Ze to za ni fekne
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jeji kolegyné. Druhou osobou, se kterou jsem neuskutecnil rozhovor, byla
mistostarostka, kterd byla v dlouhodobé pracovni neschopnosti. Rozhovory
podle osnovy probéhly v misté, kde tito pracovnici obci pracuji, tedy pro né
ve znamém prosttedi. Rozhovory by se mély provést u celkem 3 vetejnych
opatrovnikli. Pfi prvnim rozhovoru s opatrovnikem meésta Rychnov nad
Knéznou jsem zjistil, ze vétsi ¢ast pravomoci opatrovnika byla povéfenim
pfenesena na pracovnice zafizeni. Pii rozhovoru s timto opatrovnikem jsem
nabyl dojmu, Ze mi neni schopen odpovédét na vétSinu mnou polozenych
otazek. Na zakladé této skutecnosti jsem usoudil, Ze pro objektivné;si
zjisténi informaci v daném problému, by bylo lepsi rozsifit okruh
dotazovanych i o rozhovor s povéfenou pracovnici zatizeni ,,Domecky*
Rychnov nad KnéZznou. Z tohoto diivodu neprobéhly pouze 3, nybrz 4
rozhovory s osobami, které provadi vykon vefejného opatrovnictvi

v regionu Rychnovska.

8.1.1 Opatrovnictvi na obci

Takto zvolenym tématem pro rozhovor podle osnovy jsem se snazil od
vefejnych opatrovniki dozvédét zékladni informace. V rozhovoru jsem se
pokousel pomoci podpiirnych otazek zjistit, jakym zplisobem je vykon
opatrovnictvi u jednotlivych vefejnych opatrovnikl prakticky realizovan,
tzn. kdo je povéften, ¢i kdo je dale zmocnén pii vykonu opatrovnictvi. Dale
jsem se v tomto tématu zajimal o osobu, ktera je vykonem opatrovnictvi
povétena radou obce, jejim vzd€lanim a zafazenim ve struktufe Uradu.
Rozhovorem jsem si také porovnal celkovy pocet osob, které zastupuji,
nebot’ jsem informace o poctech osob omezenych ve zptsobilosti k pravnim
ukontim zjistoval k 31. 12. 2011 a rozhovory probihaly v tinoru 2012.
Mésto Rychnov nad KnéZnou zastupuje v soucasné dobé 71 osob
umisténych v mistnim zafizeni ,,Domecky* a zarovenn omezenych nebo
zbavenych ve zplsobilosti k prdvnim ukontim. Vykon vefejného
opatrovnictvi je realizovan tak, ze radou mésta Rychnov nad KnéZznou jsou
povefeny dvé osoby, mistostarostka a dalSi pracovnice ufadu, ktera je

vedouci kanceléie tajemnika. Jsou povéieny dvé osoby, a to z ditvodu toho,
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aby byla zabezpecena zastupitelnost v dobé nepiitomnosti jedné z nich. Ve
vetsim rozsahu prakticky tuto agendu zabezpecuje pravnicka. Déle byly pro
vykon opatrovnictvi povéieny dalsi dvé osoby, a to pfimo dvé socidlni
pracovnice v zafizeni, které zaroven poskytuje socidlni sluzbu jejich
opatrovanciim. Rozdilem ve vydanych povétenich je to, ze povéteni, které
maji socialni pracovnice, je vyhotoveno pro konkrétni osobu, kterou
zatupuji, a nakonkrétni ukony. Socialni pracovnice ma vysokoSkolské
vzdélani v socidlni oblasti a povéfend pracovnice ufadu ma taktéz
vysokoskolské vzdélani pravnického sméru.

Obec Kvasiny zastupuje v soucasné dobé 39 osob umisténych v zafizeni
Ustavu pro mentalné postizenou mlade v Kvasinach a zaroveit omezenych
nebo zbavenych ve zptsobilosti k pravnim tkoniim. Vykonem opatrovnictvi
je povéten zastupitelstvem obce piimo starosta obce. Divodem povéteni
jeho osoby bylo to, Ze je jako jediny ze zastupitelll uvolnény, a tak muze
velice rychle a adekvatné reagovat na vzniklé situace u svych opatrovanci.
Ve funkci starosty je 15 mésict. Predesly starosta obce byl také povéren
vykonem opatrovnictvi a zatim s timto povéfenim piimo starosty obce maji
v Kvasinach dobré zkusenosti. Zadnou jinou osobu nemaji povéfenou pro
vykon opatrovnictvi. Pfi vykonu samotného opatrovnictvi starosta obce
pfimo spolupracuje se socidlnimi pracovnicemi Vv zafizeni. Dosazené
vzdélani starosty je vysokoskolské s titulem Ing.

Mésto Rokytnice v Orlickych horach v soucasné dob¢ zastupuje 16 osob
umisténych v zatizeni Domov na Stfibrném vrchu v Rokytnici v Orlickych
horach. Vykonem opatrovnictvi byla povéfena socidlni pracovnice
meéstského Ufadu. V soucasné dobé vykondva kromé agendy vetejného
opatrovnictvi také vedeni agendy ddvek hmotné nouze na 0,2 tvazku,
provadi socidlni praci na obci vramci povéfené obce a dale vykonava
¢innosti v samosprave, jako jsou napt. zapisy z rady mésta apod. Nikdo jiny
neni poveéfen pro vykon opatrovnictvi. Proto socialni pracovnice piimo
spolupracuje pfi vykonu opatrovnictvi se socidlnim pracovnikem v zatizeni.

Socialni pracovnice ma vyssi odborné vzdélani v oblasti socialni prace.
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8.1.2 Zpusoby zajistovani individualnich potieb

Timto zvolenym tématem v rozhovoru jsem se pokusil zjiStovat, jak se
vefejni opatrovnici stavi k samotnému zjiStovani individudlnich potieb
svych opatrovanct. Z divodu toho, Ze je velice problematické vymezeni
individualnich potifeb jakékoliv osoby, tak jsem pro potifeby svého
rozhovoru vyuzil institut individualnich plant. Tyto plany se musi v ramci
poskytovani socidlnich sluZeb s klienty v zafizeni sestavovat a pravidelné za
jejich pfitomnosti provadét revize. Tyto plany musi obecné naplilovat
potieby a pfani uzivatelti sluzeb. Ti by méli byt k tomuto tikonu pfitomni
a v pfipadé, ze nemaji plnd obCanska prava, by mél byt ptfitomen jejich
opatrovnik. Na zaklad¢ této skuteCnosti jsem v tomto tématu zjiSt'oval, zda
se opatrovnici ucastni tohoto ukonu, zda jakych podminek a zda tyto
individudlni plany podepisuji. Dale jsem se v rozhovoru zajimal o to, zda
osobné doprovazeji své opatrovance pii zajiStovani osobnich dokladi nebo
na jina jedndni ¢i instituce.

Mésto Rychnov nad KnéZnou - Povéfend socialni pracovnice v zafizeni
se osobné neucastni sestavovani individualnich plant a jejich pifipadnych
revizi. Divodem je ta skute¢nost, Ze k tomuto ukonu neni povéiena.
ProtoZe pracovnice Ufadu nema ve svém casovém harmonogramu tolik
prostoru, osobn¢ se planovani osobnich potfeb vSech svych opatrovanct
neucastni. Popf. se tohoto ukonu osobn¢ ucastni, jen kdyz ji to ¢as dovoli.
Vyftizovani dokladl opatrovancim na Utadech a jiné jejich navstévy instituci
provadi povétené socialni pracovnice v zatizeni.

Obec Kvasiny — Opatrovnik se individudlniho planovani opatrovanct
osobné ucastni, ale zrozhovoru vyplynulo, ze se ucastni planovani vice
udvou klientd, ktefi jsou mimo zafizeni. Jeden opatrovanec je stale
obyvatelem zafizeni, ale nyni je ve zkuSebni dobé v Chranéném bydleni
v Rychnové nad Knéznou. Druhy opatrovanec je obyvatelem Domova na
Stiibrném vrchu v Rokytnici v Orlickych horach. Osobni doklady a veskeré
jednéni na ufadech zafizuji ve spolupraci se socidlnimi pracovnicemi

zafizeni.
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Mésto Rokytnice v Orlickych horach — K sestavovani a k revizim
individudlnich plant je pokazdé opatrovnik zvan. V 90 % se téchto setkani
ucastni, nebot’ dle vyjadfeni opatrovnika je dobré znat pfani svych
opatrovancii a také mit prehled o tom, zda jejich pfani jsou napliovana.
Osobni doklady a dalsi navsStévy instituci vyfizuji v soucinnosti

s pracovnikem zatizeni.

8.1.3 Evidence majetku a jeho spravovani

Smétrovanim otazek v tomto tématu jsem se zamétil na problematiku hrazeni
béznych potieb opatrovanci, zpusobu evidence majetkli opatrovanci
a jejich spravovani. Dale jsem se v tématu zajimal o to, kdo a v jakém
rozsahu vede spisovou dokumentaci.

Mésto Rychnov nad KnéZnou — Spisova dokumentace opatrovanci se vede
jak v zafizeni, tak 1 na Ufadu. Na méstském turad¢ jsou soucasti spisové
dokumentace veskeré dokumenty od soudu a také o majetku. Do spist se
také zakladaji bézné rocni vyuctovani, kterd vyhotovuji pracovnice zatizeni.
Neschazi ani veSkeré smlouvy, které opatrovnik podepsal. Soub&zné se vede
1 spisova dokumentace v zatizeni, ktera je vSak podrobné;jsi. Hospodateni se
provadi tak, Ze socialni pracovnice v zafizeni mohou podle udé€leného
povéreni nakladat s finanénimi prostfedky opatrovance do vyse 1000,- K¢
bez svoleni jak opatrovnika, tak 1 soudu. Toto omezeni se netykd nakupu
oSaceni. Jiné nakupy nad 1000,- K¢ jsou soudu predkladany ke schvaleni.
O odménu za spravovani majetku vyzadujici ¢asovou i financni naro¢nost
opatrovnik nikdy nezéadal.

Obec Kvasiny — Spisova dokumentace opatrovanct je vedena vyhradné na
obci. Opatrovnik do spisové dokumentace zaklada vedle dokumentl
od soudu také roc¢ni vyuUctovani finan¢nich prostfedkl, které byly
opatrovanci poskytnuty. Hrazeni béznych potieb a ndkupy 1ékli opatrovanct
zajistuji pracovnice zafizeni, které také vedou podrobnou dokumentaci
o hrazeni. Opatrovnik soud nikdy nezadal o to, aby mu uhradil néklady

spojené se spravovani majetku.
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Mésto Rokytnice v Orlickych horach — Spisova dokumentace opatrovancu
je vedena ve dvojim vyhotoveni. Je vedena soub&zné v zafizeni a také na
méstském uradé. V zatfizeni je spisova dokumentace vedena podrobnéji.
Socialni pracovnik mize bez souhlasu opatrovnika provadét bézné nakupy
hygienicky potieb a dalSich béznych véci, a to do vyse 1000,- K¢. Poté dava
opatrovnik souhlas s ndkupem. Opatrovnik se zajimé i o neb&zné ndkupy,
které neptevysuji ¢astku 1000,- K&. Je to v ptipadech nédkupli nebéznych
potieb. Opatrovnik také ptiblizné dvakrat do roka provadi fyzickou kontrolu
nakoupenych véci. Zadost o odménu za spravovani majetku, které by bylo
pro opatrovnika spojené s financni i Casovou naro¢nosti, soudu nikdy

nepodaval.

8.1.4 Spoluprace se soudem

V tomto tématu jsem od respondentli otdzkami zjistoval, kdo sepisuje pro
soud pribézné zpravy o vykonu opatrovnictvi, kdo soudu zasila zadosti
o schvaleni ur¢it¢tho ukonu za opatrovance a také zdvérecné ucty
o hospodafeni. Dale jsem se timto tématem pokusil dat respondentim
prostor k vyjadieni svého hodnoceni priace soudu a jejich vzajemné
spolupréci.

Mésto Rychnov nad KnéZnou — Zpravy o pribézném hospodateni
i zavéreéné zpravy zasilaji soudu povéfené socialni pracovnice. Zadosti
k soudu o schvaleni bud’ nebézného ukonu, nebo nakupu nad 1000,- K¢
podavaji také tyto pracovnice. Kopie poskytuji opatrovnikovi za ucelem
zalozeni. Souhlasy s tkonem se nezasilaji soudu, kdyz se provadi sezonni
nakup obleceni. Reakce na jejich Zadosti byvaji rychlé a vytizené ptiblizné
do 10 dnt. Ke spolupraci s vyssi soudni tfednici nema povéiena socialni
pracovnice zadnych vyraznych namitek. Pouze vyslovila nespokojenost
s velkou ¢asovou prodlevou, kterd vznika mezi rozsudkem o zbaveni osoby
zpusobilosti  k pravnim ukonim ¢i  jejim omezeni a ustanovenim

opatrovnika.
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Obec Kvasiny — Veskeré¢ zpravy o hospodateni s finan¢nimi prostiedky
svych opatrovancl zasila soudu sdm opatrovnik. Zpravy ale vyhotovuji
socialni pracovnice zatizeni.

Mésto Rokytnice v Orlickych horiach — Roc¢ni vyuctovani hospodateni
s finan¢nimi prostiedky vyhotovuje socidlni pracovnik zatizeni a také ho
posila soudu. Kopie tohoto vyuctovani zaklada opatrovnik do svého spisu.
Opatrovnik soud zdd4d o schvéaleni nebéZzného ukonu, a to predevSim
spojeného s vybérem financnich prostiedkl z vkladnich knizek. Spolupraci

hodnoti jako velmi dobrou.

8.1.5 Hospitalizace

Jako dalsi téma rozhovoru podle osnovy jsem zvolil oblast spoluprace se
zdravotnickymi zafizenimi a stale diskutabilni téma — udélovani souhlasu
opatrovnika s hospitalizaci opatrovance. Timto tématem jsem se pokousel
od vetejnych opatrovnikll zjistit, zda se osobné angazuji pii zajiStovani
zdravotni péCe svym opatrovancim.

Mésto Rychnov nad KnéZznou — Opatrovnik dava souhlas pouze
s operacemi, které jsou planované dopfedu. Tuto informaci dostava
opatrovnik od personalu zdravotnického zatizeni prostiednictvim socialnich
pracovnic. Zplnomocnénd socidlni pracovnice méd povéeteni k poskytovani
souhlasu pii neplanovanych hospitalizacich, ke kterym dochazi pti nahlych
nevolnostech ¢i urazech. Opatrovnik na Ufadé nemd informace, jaka
vySetfeni jeho opatrovanec podstupuje, zda pravidelné navstévuje naptiklad
zubniho nebo obvodniho Iékate.

Obec Kvasiny — Souhlas s hospitalizaci svych opatrovancti ddva jenom
opatrovnik. Od socialni pracovnice se dozvi, kam byl jeho opatrovanec
pfevezen. Osobné se dostavi do nemocnice, kde se informuje o zdravotnim
stavu a dava souhlasy jak s hospitalizaci, tak i s dal§imi ukony, které musi
zdravotnici provést. Opatrovnik nema dostatecné informace o zdravotnich
rizicich vyplyvajici z postupid lékatfii, a proto davad souhlas ke vSem

zdravotnim ukontm.
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Mésto Rokytnice v Orlickych horach - Opatrovnik dava souhlas jak
s planovanymi zdkroky svych opatrovancl, tak 1 sjejich nahlymi
hospitalizacemi. Pfi planovanych hospitalizacich podepisuje vSechny
potfebné¢ dokumenty. Pii nahlych hospitalizacich se ohledné¢ udéleni

souhlasu domlouva s personalem nemocnice telefonicky.

8.1.6 Socialni pracovnici zarizeni

Vetejny opatrovnik, jehoZ opatrovanec je umistén v zafizeni, kde se
poskytuje socialni sluzba, musi navazat urCity vztah se socialnimi
pracovniky tohoto zatizeni. V piipadé, ze vetejny opatrovnik ma vice svych
opatrovancti v takovémto typu zafizeni, je pravdépodobné nutnéjsi tyto
vztahy rozvijet a dbat na jejich dobrou kvalitu. Bezproblémova spoluprace
je pfinosem nejen pro opatrovnika, ale pfedevSim pro opatrovance. U
respondentll jsem otazkami zjiSt'oval, jaka je jejich spoluprace se socidlnimi
pracovniky, zda maji vici jejich praci vyhrady a zda maji néjaké navrhy na
zlepSeni spoluprace.

Mésto Rychnov nad KnézZnou — Z divodu, Ze rozhovor byl také veden se
socialni pracovnici zafizeni, kterd byla v n¢kterych tikonech zplnomocnéna
jednat za opatrovnika, bylo toto téma probirano pouze s vefejnym
opatrovnikem. Vetejny opatrovnik se hodnoceni vyhybal a rozhovor stale
vedl od tématu. Spolupraci se socidlnimi pracovniky komentoval tak,
Zze nejenom s nimi, ale se vSemi, ktefi dale poskytuji néjaké sluzby
opatrovanctim, musi komunikovat.

Obec Kvasiny — Spolupréci se socialnimi pracovniky vefejny opatrovnik
ohodnotil jako velmi dobrou. Socidlni pracovnice i1 opatrovnik vzajemné
konzultuji potieby opatrovanct a spolecné se radi ohledné dal$iho postupu
a feSent.

Mésto Rokytnice v Orlickych horach — Opatrovnik se vyjadiil k osobé
socialniho pracovnika v zatizeni konstatovanim, ze spolu komunikuji. Ma

Stésti na dobré kolegy. To, Ze n€kdy nékdo néco nevi, se mulze stat.

46



Opatrovnik je také v komisi zafizeni pii posuzovani zadosti o pfijeti do

jejich zatizeni.

8.1.7 Opatrovanci

V poslednim tématu rozhovoru podle osnovy jsem sledoval, zda a jakym
zptiisobem dochézi k osobnim setkanim opatrovnikl s opatrovanci. Zda maji
opatrovanci moznost se s opatrovniky shleddvat a sd¢lovat sva pfani ¢i
pozadavky. Dale jsem zjistoval, jakym zplsobem probihaji bézné oslavy
Véanoc, svatkil a narozenin opatrovanctl v zafizeni a jak se pofizuji darky.
Mésto Rychnov na KnéZznou — Opatrovnik se s opatrovanci styka pouze
nepravidelné, a to v ptipad¢, ze jde do zafizeni néco zafizovat. Opatrovanci
za opatrovnikem na mésto nechodi. Zplnomocnéna socidlni pracovnice je
s opatrovanci v uz§im kontaktu, navstévuji ji nepravideln¢€ a Casto ji sd€luji
sva prani. Nakupy jakychkoliv darku zajistuje kliCovy pracovnik,
ktery tlumoci pfani opatrovanct socialni pracovnici, jeZ nasledné posuzuje,
zda je na nakup dostatek finan¢nich prostredk.

Obec Kvasiny - K pravidelnému setkavani opatrovnika se vSemi
opatrovanci nedochézi. Opatrovnik navstévuje Castéji opatrovance mimo
zafizeni — opatrovance v chranéném bydleni a druhého opatrovance
v zatizeni Domov na Stiibrném vrchu v Rokytnici v Orlickych horach.
S nékterymi se setkdva pfimo na ufadé€, kdyz ho opatrovanci sami navstivi.
Oslavy narozenin, svatkli a Vanoc zatizuji a piehled o tom, co se nakupuje,
maji socialni pracovnice v zafizeni.

Mésto Rokytnice v Orlickych horach — Opatrovnik rozdéluje své
opatrovance na ty, ktefi maji mentalni postizeni, a na ty, kteti maji dusevni
postizeni. Ti s mentdlnim postizenim maji pokrocily vék a na ufad
nedochézi. Tti opatrovanci z druhé skupiny jednou opatrovnika na meésté
navstivili. Jinak se stémito osobami opatrovnik pravideln¢ setkdva ve
mésté. Nakupy darkit na Vanoce a oslavy narozenin a svatkii zatizuji
kli¢ovy pracovnici v zafizeni, ale ndkupy téchto darki schvaluje opatrovnik.
Na narozeniny je opatrovnik zvan. Ve vétSiné piipadt se ucastni a donasi

svému opatrovanci malou pozornost. Pfi téchto oslavach se spolec¢né vyfoti.
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9. Vysledky rozhovori

Z provedenych rozhovora vyplynulo, ze vykon opatrovnictvi provadéji
vSechny osloveni vefejni opatrovnici. Je velmi zajimavé, ze i1 kdyZ nad
témito opatrovniky a jejich vykonem opatrovnictvi dohlizi stejny soud, jsou
nekteré postupy opatrovnikli odlisné. Zde se projevila jiz obecné znama
skutecnost, ze ze strany soudu dochazi k nedostatecné kontrole. Z odpovédi
vefejnych opatrovnikii na otazky, které se tykaly bezprostfedné jakéhokoliv
kontaktu se svymi opatrovanci vyplynulo, Ze pouze jeden vefejny
opatrovnik zna vSechny své opatrovance osobné. Ostatni dva vefejni
opatrovnici znaji pouze cast svych opatrovancl. K sestavovani
individualnich plan a jejich revizim se dostavuje pouze jeden vefejny
opatrovnik. VSichni vefejni opatrovnici piedev§im zjist'uji potieby a pfani
svych opatrovanct zprostfedkované a to bud prostiednictvim klicovych
nebo socialnich pracovnikii. Nedovedu odhadnout, zda tyto informace jsou

predavany vSechny a v podobé¢, kterou je sdélil sam opatrovanec.

Pti hospodateni s finan¢nimi prosttedky osloveni vefejni opatrovnici spravu
finan¢nich prostftedki a vyhotoveni ro¢niho vyUctovani nechavaji
v kompetenci socidlnich pracovnikll zafizeni. Jsou pouze informovani o
nebéznych nakupech, ke kterym davaji souhlas. Na jedné strané tato praxe
usnadiiuje jak vykon opatrovnictvi vefejnym opatrovnikiim, tak i béznou
praci socidlnim pracovnikiim. Na stran¢ druhé je diskutabilni, do jaké miry
by mél vefejny opatrovnik znat podrobn¢ finan¢ni situaci svych opatrovanct

a rozhodovat, jak s nimi bude nakladéano.

Z rozhovora dale vyplynulo, Ze vetejni opatrovnici pii vykonu opatrovnictvi
velice Uzce spolupracuji se socidlnimi pracovniky. Mésto Rychnov nad
Knéznou dokonce piimo zplnomocnilo socialni pracovnice k nékterym
ukonim, které¢ maji zajisStovat sami. U zbylych dvou vefejnych opatrovnika
nikoho ze socialnich pracovnikii nezplnomocnili, 1 kdyZ za né vykonavaji
také nékteré ukony. Samotny vykon vefejného opatrovnictvi je tak postaven

na uzké spolupraci vetejnych opatrovnikl a socidlnich pracovnikll zafizeni.
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Je otazkou, zda tato spoluprace je ku prospéchu opatrovanct. Tato situace
vznikla tim, Ze dfive vykon opatrovnictvi prakticky provadéli socialni

pracovnici v zafizeni, nebot’ opatrovnikem bylo ustanoveno zatizeni.
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Zavér

Cilem mé bakaléaiské diplomové praci bylo zjiSténi informaci o vykonu
opatrovnictvi na obcich u osob, které zaroven vyuzivaji sluzby pobytovych
zafizeni v regionu Rychnovska. Nejprve jsem zjistil celkovy pocet téchto
obci a také pocty jejich opatrovanci. Poté jsem tyto obce, respektive jimi
povefené osoby pro vykon opatrovnictvi oslovil a vedl s nimi rozhovory.
Pomoci mnou stanovenych sedmi okruhti, které jsem formuloval na zakladé
obecnych prav a povinnosti opatrovniki, jsem zjistoval, jakym zplisobem
probiha samotny vykon vefejného opatrovnictvi s ohledem na uspokojovani
individudlnich potfeb opatrovanct. Vysledkem téchto rozhovorii bylo
zjisténi, Ze vSechny obce funkci vefejného opatrovnika vykonavaji.
Z diavodu toho, ze oslovené obce zastupuji riizny pocet opatrovancu a také
jsou rozdilné, jak ve své velikosti, tak 1 ve spravnim uzemi, zamé&fil jsem
svllj vyzkum na jejich moznosti uspokojovani individualnich potieb
opatrovancii. Zaznamenal jsem, Ze obce k této problematice zaujaly razné
postoje. Od obce, kterd nema zdjem se setkavat se svymi opatrovanci, aZ po

obec, jejiz zastupce se Ucastni napiiklad oslav narozenin svych opatrovancti.

Z provedenych rozhovorlt vyplynulo, Ze vykon vefejného opatrovnictvi
uosob omezenych C¢i zbavenych zptsobilosti k pravnim ukonim
a vyuzivajicich pobytovych sluzeb, je zaloZen pfedevS§im na vzajemné
spolupréaci vetejného opatrovnika se socidlnim pracovnikem v zatizeni. Dale
jsem zjistil, ze proces planovani individudlnich potifeb opatrovanct misto
vefejnych opatrovnikii provadi klicovi pracovnici zafizeni. Procesu
individudlniho planovani, pti kterém se zjiStuji potfeby a ptani opatrovanci,
se vefejni opatrovnici ucastni velice sporadicky. Né&které Cinnosti, které by
m¢l zajistovat vetejny opatrovnik, jako je hospodafeni s finan¢nimi
prosttedky, zpravy k soudu apod., vykondvaji socidlni pracovnici. Je to
pochopitelné, vzdyt tyto Cinnosti v dobé, kdy byl sam poskytovatel
socialnich sluzeb také opatrovnikem, vykondvali pravé tito socialni

pracovnici.
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Nad ramec své bakalarské diplomové prace bych rad se zjiSténym stavem
seznamil jak vefejné opatrovniky, takisocidlni pracovniky =zafizeni.
Pokusim se domluvit spole¢nou schiizku, na které by byl dan prostor jak
vefejnym opatrovniklim, tak isocidlnim pracovnikiim, aby si vyménili
vzajemné své zkusenosti s vykonem vetejného opatrovnictvi, a to s ohledem

na individuélni potfeby jejich opatrovanct.
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Anotace:

Cilem bakalarské diplomové prace je zjiSténi poctu obci v regionu
Rychnovska vykonavajicich institut vefejného opatrovnictvi u opatrovanct,
ktefi zaroven vyuzivaji pobytové socialni sluzby, a zmapovani procesu
samotného vykonu vefejného opatrovnictvi témito obcemi s ohledem na
jejich moZnosti zajist'ovat individudlni potfeby svych opatrovancil.
Teoreticka ¢ast je v€novana pribéhu soudniho fizeni o upravé zplsobilosti
k pravnim ukontim, soudnimu fizeni o ustanoveni opatrovnika a moznym
druhim opatrovnictvi.

V praktické casti je z dostupnych materialt zjistovan celkovy pocet obci
vykondvajicich opatrovnictvi u osob vyuzivajicich pobytové socialni sluzby
a v rozhovoru podle navodu jsou pomoci sedmi okruhi podrobnéji
zaznamenavany a popsany postupy téchto obci pifi vykonu vetfejného
opatrovnictvi. Rozhovory s vefejnymi opatrovniky se zamétuji na samotné
plnéni jejich zakladnich povinnosti i na jejich moZnosti zajiStovat

individualni potfeby svych opatrovanct.
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The bachelor’s work aims to find out the number of municipalities in
Rychnov region discharging the institute of public guardianship for persons,
who concurrently use residential social service and to map the process of
public guardianship of these municipalities itself with regard to their
possibilities of satisfying the wards’ individual needs.

The theoretical part is devoted to the course of legal capacity modification
proceedings, to the course of placing under guardianship proceedings and
possible types of guardianship.

In the practical part the overall number of municipalities discharging the
guardianship of persons using residential social service is established from
available materials, and the public guardianship routine of these
municipalities in an instructed interview by means of seven sections is
depicted and recorded in detail. The interviews with public guardians focus
on both meeting their basic duties themselves and also their possibility to

satisfy their wards’ individual needs.
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Priloha ¢. 1 Rozhovor se zplnomocnénou socialni pracovnici

USP ..Domecky“ Rychnov nad Kné&Znou pro vykon opatrovnictvi

T — tazatel

R — respondent

T - Ja abych véd¢l, za jakych podminek vykon opatrovnictvi provadite?.
Vlastné ho provadite dvé socidlni pracovnice.

R — Ano a mame povéteni, obé dvé na vSechny klienty.

T — Jak toto povéteni vypada, spiSe jaky je jeho obsah?

R — Toto povéieni je z konkrétnich oblasti na konkrétni osobu, vlastné co ta
osoba potiebuje. Je tam uvedeno, ze mizeme jednat ve vécech soudu, v
jednéni s bankou, ty co chodi do Skoly, tak i pfi jednani se Skolou, nebo
kdyz chodi do zaméstnani, tak se zaméstnavatelem. Vzdy to povéieni je
konkrétni na danou osobu, pro¢ by tam meélo byt povéieni na jednani
s bankou, kdyZ nema ucet. Je to pro kazdého individualné. Jenom neméme
v povéteni zmocnéni na planované 1ékarské zakroky. Takze kdyzZ je zékrok
co se planuje, tak ho podepisuje pfimo opatrovnik na méstském urade.

T — Kdo to fyzicky podepisuje na Mestském turadu v Rychnové nad
Knéznou?

R — Podepisuje to pani Linhartova s pani Drejslovou. Ale spis je lepsi na
zastiZzeni pani Linhartova a také s nami vice pfichazi do kontaktu.

T — Jste povéieni pouze pro ukony potiebné pii péci ve VaSem zatizeni?

R — Ano, jsme povéteni k takovym béZznym Casto opakujicim se ukonlim,
ale takové specifické ukony, jako je prodej nemovitosti nebo poli, to
zafizuje pani Linhartova. Tedy opatrovnik na M&U.

T — Jaké mate vzd¢elani?

R — Spliuji zdkonné podminky pro vykon socidlni pracovnice, mam titul
dovolenou pracovala jako pracovnice v pfimé pé¢i a nyni po vystudovani

vysoké skoly pracuji na postu socidlni pracovnice.
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T — Jsou tady urdité sestavovany individudlni plany klientt. Uastni se
osobné opatrovnik sestavovani ¢i revizi individualnich plant?

R —Ne

T — Kdo je podepisuje?.

R — Individualni plan vytvaii klicovy pracovnik a kontroluje ho vedouci
vychovného tuseku, pani Skokanovéa. To, ze by se toho osobné ucastnil
opatrovnik, to si nevzpominam.

T — Abych tomu rozumé¢l, tak se nikdo z opatrovnikii neucastni tohoto
ukonu.

R — Abych pravdu fekla, tak o tom nic nevim, ale myslim si, Ze to nevi ani
opatrovnici na méstském Ufadu. Doopravdy nevim, to by méla védét pani
Linhartova. Z diivodu toho, Ze tyto individudlni plany déla pani Skokanova,
nevim, kdo to ptfesné podepisuje a zda se toho ucastni.

T — Tento tkon nemate ani v povéteni?

R — Pfi sepisovani povéfeni nds to ani nenapadlo. My jsem to psali jenom na
ukony, které potfebujeme s klienty délat.

T — Jak se zajist'uji doklady? Jako ZTP, OP a jiné?

R — To zajistujeme my. Klienti, ktefi jsou omezeni tak chodi s ndmi na
ufad, nebot pomoc potiebuji a ostatni podle jejich zdravotniho stavu a
naSeho zvazeni. A doklady maji u sebe.

T — Jakou spisovou dokumentaci tady vedete?

R — Tady vedeme veSkerou dokumentaci ohledné¢ nasich klient.

T — Vede se dokumentace ohledn¢ nesvépravnych i u opatrovnikdi na
méstském uradu?

R — Na mésté maji véci, jen které chodi od soudu. My davadme soudu
schvalovat nakupy nad 1000,-K¢, a to davame na mésto védét, ale nevim,
kdyz dostaneme od soudu odpovéd, tak jestli ji posilaji i na mesto. To
doopravdy nevim. Na mést¢ co ja vim, maji kopie smluv o poskytovani
péce, jejich dodatky, pracovni smlouvy a vSechno co vyfizuji oni. Nevim,
ale jak je to tfeba pifi komunikaci slécebnami. Ty ndm déavaji zpétné
informace o hospitalizovanych a to doopravdy nevim, jestli je tam ve

spisech maji.
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T — Co se tyka finan¢nich prostiedki? Uz jste zminila, ze davate vy zadost
soudu o uvolnéni finan¢nich prostiedkl na nakup apod.

R — Ano, za opatrovnika zaddm soud. Mame stanoveno, ze nad tisic korun
zaddame soud. Vyjimkou je ndkup obleceni. Boty v hodnoté 1100,-K¢, tak o
to nezaddme.Vylozené se jednd o hmotny majetek, jak o kazet'dky, DVD
pfehravace nebo televize apod.

T — Jak je dlouho vyfizena ta Vase zZadost?

R — Rychle, tak do 10 dnti. Jde to pomérné rychle, s tim problémy nemame.
T — Spravovali jste nékomu velky majetek, za ktery by jste soud zadali
odménu.

R —Ne.

T — Kdo vyhotovuje a jak Casto zpravy k soudu?

R — Prabézn€. Soudu davame zpravy o hospodateni, a to jak za osoby,
kterym déla opatrovnik meésto, tak i za rodice, které jsou opatrovniky svych
déti. Zpravidla to déldme jednou do roka, a to v lednu. Davame tam soudu
vyuctovani z bézného Uctu a také ze ztstatku depozitni pokladny, kde jsou
penize v hotovosti, se kterymi tady hospodatime. To znamena, ze vyberu
klientovi hotovost tfeba 3 tisice a s nimi hospodafim ¢tvrt roku a plati se
z toho beézné vydaje jako jsou léky apod.

T — Co se tyka spoluprace se zdravotnickym zafizenimi, jak se to u vas
deje?

R — K jakékoliv hospitalizaci je nutny podpis opatrovnika. Tento podpis
jako socidlni pracovnice z povéfeni délame u béZznych hospitalizaci, které
jsou nahlé, necekané. Jsou to hospitalizace spojené s nahlou nevolnosti,
nebo akutnim stavem, ktery se musi feSit hospitalizaci. U planovitych
operaci, tedy operaci, které jsou planované dopiedu, tento souhlas dava
pfimo opatrovnik. U tukond, které souvisi se zachranou Zzivota, Zadny
souhlas zdravotnické zafizeni ihned nepotiebuje.

T — Takze opatrovnik nema ponéti, jak je dale zabezpeCovana zdravotni
péce. Tedy jak navstévuji zubniho Iékate, obvodniho nebo odborné 1¢ékate.

R — Ano, informace o tom nemaji.
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T - Ke spolupraci se socidlnimi pracovniky a k jejich praci s opatrovniky se
jako socialni pracovnici nemuzete vyjadrit. Vratim se k poslednimu tématu,
ve kterém se chci zaméfit na setkavani opatrovancl s opatrovnikem.
Dochazi k osobnim navstévam opatrovnika s opatrovancem?

R- My jako socialni pracovnice se klienty setkdvame denn¢, chodi za nami,
jsme s nimi v kontaktu.

T — Jak se feSi oslavy svatki,, narozenin a nakupy darkl jak k témto
ptilezitostem, tak i k vdnocim?

R — Tohle si tesi kliCovy pracovnici, ktefi v soucasné dob¢é maji nestarosti
2az 3 klienty. Pokud je ten klicovy pracovnik v praci, tak si to fesi klicovy
pracovnik, kdy neni v praci, tak ho zastoupi kolega. Oni se k ndm piijdou
zeptat, kolik penéz ten klient ma, do jaké hodnoty by ty darky méli byt.
Kli¢ovy pracovnik nema moZnost se dostat k Gctiim svého klienta.

T — Takze kliCovy pracovnik tlumoci ptani svych klientt?

R — Ne¢ktera dévcata si chodi sama a ptaji se, zda na to maji penize a co by
chtéla. Ale u nas za to v§e odpovida klicovy pracovnik.

T — Dé&kuji za rozhovor.
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Priloha ¢. 2 Rozhovor s povéifenym pracovnikem Mésta Rychnov

nad Knéznou pro vvkon opatrovnictvi

T — Tazatel

R — Respondent

T - Kolik osob omezenych ¢i zbavenych ve zpusobilosti k pravnim ukontim
mate?

R — 71 klientt

T — VaSe zafazeni na méstském utadu a jakou funkci jest€¢ mimo to, ze jste
opatrovnikem, zastavate?

R — Jsem zafazena do kancelafe tajemnika a mam na starosti jeSté¢ pravni
véci. Mimo to, je jest¢ funkci opatrovnika povéfena mistostarostka, a to
z divodu zastupitelnosti v dob¢ nepfitomnosti jedné z nas.

T — Jste osobné ucastni sestavovani a revizim individualnich plant svych
opatrovancii?

R — N¢kdy jo. Vse je v dokumentaci, kterou tady od doby, kdy jsme byli
zvoleni vefejnymi opatrovniky, tak tady vedeme. Mame tam hlavné
historické dokumenty, kdy byly tyto osoby zbaveny zpusobilosti k pravnim
ukonlim, poté jsou tam usneseni, Ze jsme byli zvoleni opatrovniky a dale se
tam ukladaji dalsi dokumenty, které prichazeji jak od soudu, tak ze zatizeni,
které se o n€ nyni stara.

Ty individuélni plany si myslim, Ze nékdy jsme byli pfitomni, ale urcité né
u vSech opatrovanct.

T — Jak se zajistuji doklady, jako jsou OP nebo pritkkazky mimoradnych
vyhod?

R — To chodi socidlni pracovnice z ,Domecki“, na to oni maji
zplnomocnéni.

T — Takze 1 jiné instituce?

R —To same.

T — Jak dochdazi k hrazeni potfeb opatrovanct?
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R — Kazdy opatrovanec mé svij ucet, kam mu chodi finan¢ni prostfedky,
tedy dichody. Z mé kapacity nezvlddam pribézn¢ kontrolovat jejich
pohyby na uctu. Kdyz potiebuji obycejné véci, které nejsou nad 1000,-K¢,
kromé& obleceni. Socidlni pracovnice po roce ud¢€laji zavérecny ucet, ktery
nam predkladaji a také ho zasilaji soudu. Ja to podepisuji za opatrovnika.

T — Zpravovali jste u opatrovancli majetek vyS$si hodnoty, za ktery byste si
zazadali soud o odménu?

R — N¢, to jsme jesté ned¢lali, i kdyz minuly rok jsem feSila velmi zapeklité
dédictvi, kdy jsme fesili pfedluzeny byt a néjaky dalsi majetek. Do Hradce
Kralové jsem jezdila snad ob den, ale nakonec se pfipad vytesil. M¢ tady
stala moje prace. Silené je samotny prodej majetku.

T — Jak se provadi souhlasy s hospitalizaci?

R — Je to tak, Ze bézné hospitalizace, které nejsou planované, tak souhlas
davaji socialni pracovnice. U planovanych zékrokli a operaci, to ddvame
my. Ale kdyZ feknu pravdu, tak stejné nejsem zdravotnicky vzdélana a
nevim, do jaké miry je to pro opatrovance dobré nebo ne. Tato praxe vznikla
vdobé, kdy zde byl mistostarosta I¢kat, ktery byl erudovang;si
k objektivnéj§imu posouzeni, nez jsem j4 nebo misto starostka. Je to
kratkozraké. Prosté mi to nemizeme posoudit.

T — Co se tyka spoluprace se socialnimi pracovniky.

R — Nekomunikujeme jenom s nimi, ale 1 s jinymi organizacemi, kam nasi
opatrovanci chodi. Je to tteba OS Ferda nebo Lary Fary, dohadujeme s nimi
dalsi poskytovani ptedevsim ambulantnich sluzeb, cvicnd kavarna, pracovni
terapie apod. Zde se osobn¢ ucastnime jednani, kdy se sluzba zacina, jsem
zvani ze strany téchto obCanskych sdruzeni na to, abychom se domluvili, jak
dal v péci pokracovat.

T — Dochézite za svymi opatrovanci do zatizeni?

R — Pravideln¢ né, ale jenom narazové. Kdyz tam néco feSime, tak se jdu na
n¢ podivat.

T — Dochazi nékdy sam opatrovanec na Vas uiad na navstévu?

63



R — Ne, to se jesté nestalo. My nemadme natolik schopné opatrovance, ktefti
by byli toho schopni. Mdme jenom dva omezeny ve zpiisobilosti k pravnim
ukondm. Jini jsou na tom po mentalni strance tak, ze by to pravdépodobné
nezvladli.

T — Shrnuti. Sestavovani ¢i revizi individudlnich plant se osobné
neucastnite.?

R — No, nékolikrat jsem jiz chtéla byt G€astna tohoto procesu, fekla jsem to,
aby m¢ k tomu pozvali. Parkrat jsem se byla podivat, ale abych byla u
vSech, to urcité ne.

T — Dékuji za rozhovor.
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Ptiloha €. 3 Rozhovor se starostou obce Kvasiny povéireného pro

vvkon opatrovnictvi

T — tazatel

R- respondent — starosta obce Kvasiny

T — Kolik obec zastupuje nesvépravnych?

R- Celkem 39, z toho 2 dévcata a 37 kluka.

T — Kdo ptimo provadi vykon opatrovnictvi?

R- Piimo j4, jako starosta jsem povéfen zastupitelstvem. Zvazovali jsme, ze
bychom to udé¢lali jinak, ale osvédcCilo se nam to, ponévadz, kdyz v zafizeni
potiebuji, tak zavolaji v jakoukoliv dobu a jsem jim plné k dispozici. Je
potieba ihned podepsat souhlas s pobytem v nemocnic a ja mohu hned
reagovat, lépe nez néjaky neuvolnény. Bylo by to pro takového cloveka
velky uvazek.

T — Jak dlouho délate funkci starosty obce a jaké mate vzdélani?

R — Mam vysokoskolské vzdélani s titulem Ing. a starostu délam od
posledniho obdobi, tedy od listopadu 2010, tj, néjakych 15 mésicti.

T- Pied Vami tuto funkci také provadé¢l starosta obce?

R — Ano, také starosta.

T- Chtél bych se zeptat, zda se osobné ucastnite sestavovani individualnich
plani, ¢i jejich revizi?

R- Ano, ucastnim. No takhle. Z téch 39 klientli jsou dva mimo tustav. Jeden
je v Rokytnici v Orlickych hordch a jeden je umistén v chranéném bydleni
v Rychnové nad Knéznou. Bydli v chrdnéném byté. Téch 37 klientl feSim
s ustavem, jo a jednou za rok se pravideln¢ setkame a probereme tuto véc.
Jinak je samoziejmé, ze do zafizeni chodim dle potieby vicekrat do roka.
Téch 37 je hodné moc a ja si nepamatuji, ani ktefi to jsou. Ty dva si
pamatuji zcela dobfe. Do Rokytnice jezdim pravidelné, jedndm s nimi o
individualnich planech. A s tim v Rychnové nad Knéznou jsem v Cast&jSim
kontaktu, nebot’ bydli v chranéném bydleni a komunikuji pfedevsim s jeho

asistentem, ktery ho ma na starosti. Setkdvame se také ohledné hospodateni
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s penézi. Klient je omezen Castkou, se kterou mize hospodafit. Proto Casto
feSim nedostatek finan¢nich prostfedki, nebot’ je utrati za néco jiného, nebo
se Casto domluvdm s jeho asistentem, o nastaveni samotné sluzby, aby
klientovi odpovidala. Tato péCe mé zabere nejvice Casu, nebot’ o téch 37
v ustavu skoro nic nevim, ale na druhou stranu je dobie, Ze je mimo
zafizeni. O dalSich se dozvidam pouze v souvislosti s tim, kdyz néco piijde
v posté ohledné restituci a v souc¢asné dob¢ digitalizaci katastralnich map a
pozemkové véci.

T — Jak se zajist'uji obCanské priikazy nebo ZTP?

R — Kdo to potiebuje, chodim snimi na ufady a podepisuji to jako
opatrovnik.

T- Nezplnomociiujete na tento ukon nékoho jiného?

R- No, socialni pracovnice v zatizeni hlidaji vS§echny lhity, vyplni zadosti a
predpiipravi vSechny nutné véci k vyfizeni, ale ja s nimi musim osobné na
ten ufad. To jinak snad ani nejde.

T- Kdo ma spisovou dokumentaci ohledné vsech vasich opatrovancii?

R — Mame tu zde veSkerou dokumentaci, oni mi daji podklady a dokumenty,
které si tady zatadim, jako je rocni vyuctovani a apod. Zdravotnickou
dokumentaci si vedou v zafizeni, ale veSkerou ostatni dokumentaci si vedu
tady na obci.

T — Hrazeni béZznych potieb jako jsou doplatky 1€k a drobné nakupy.

R — To vSechno si vedou v ustavu. Oni vlastn¢€ hospodaii s penézi se vSemi,
maji bézné ucty a prebytky se jim davaji na knizky. Nekteti, ktefi maji vice
penéz, maji i dvé knizky. To hospodaieni déla tstav a také vyhotovi ro¢ni
vyuctovani.

T — To vyuctovani zasilate soudu?

R — To vyuctovani tady zakladdm a zpravy soudu posilame pouze na
vyzéadani soudu a soud si je zatim nevyzadal.

T — Takze ro¢ni vyuctovani zakladate do spisu a soudu zpravu o
hospodafeni posilate jenom na jeho vyzadani.

R — Ano

T — Zavérecné vyuctovani, kdyz opatrovanec zemie, déla kdo?
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R — Vlonské roce zemieli dva opatrovanci, v zafizeni sepsali vSechen
majetek a zpravu zaslali soudu. Ja jsem pak zafizoval to ostatni.

T — Mluvil jste o majetku svéfenct. Spravoval jste nékdy nebo spravujete
majetek vyssi €1 velké hodnoty a za toto spravovani jste soud nezadali o
odménu?

R — Ne, takovy majetek jsme nespravovali, nebo o ném nevim. J4 se o
majetku dozvim az v momenté, kdyz nas jako opatrovnika oslovi ve véci
majetku néjakého opatrovance. Tieba dostanu pozvanku na Gpravy pozemkil
apod. V soucasné¢ dobé se to dé€je predevSim ve spojitosti s digitalizaci
katastralnich map. To se vZdy domluvim s pracovniky pozemkového uradu
a na jednani ani nejezdim. Stejn¢ nevim, o jaké pozemky se jedna a klienti
nejsou schopni mi fici o nich nic.

T- Jak je to s hospitalizacemi vaSich svéfencl a udélovani souhlasu. Davate
souhlas s hospitalizaci jako opatrovnik vy?

R — Ano, vzdy. Kdykoliv n€koho hospitalizuji, daji mé ze zatizeni védét i
kam byl odvezen. VétSinou je to do Rychnova nad Knéznou nebo do Hradce
Kralové. Ja tam jedu, vyslechnu si informace o jeho zdravotnim stavu a ddm
souhlas s hospitalizaci. Tady oteviené fikam, Ze podepisi souhlas se vS§im,
nebot’ ddm na lékafte a jejich nazor, co je pro klienta nejlepsi. Doktofi védi a
vi vic nez ja.

T — Jak se spolupracuje se socidlnimi pracovnicemi?

R — Vybornym zpisobem. Kdyz néco nevim, konzultuji to s nimi, optam se,
oni mi radi poradi. Myslim si, Ze to mezi ndmi funguje velice dobfte.

T — Setkavate se osobné s opatrovanci?

R — V tomto objemu to neni mozné. S nékterymi se setkdvam v zatizeni,
kdyz jdu néco tesit, ale stava se dosti Casto i to, ze za mnou piijdou na trad.
Ti co jsou mimo, tedy, ti dva, tak za nimi dojizdim. V Rokytnici jsem byl
asi tak 4 x za 5 mésicti. Do Rychnova nad Knéznou jezdim castéji. Ten
potiebuje veétsi péci. Ted’ tam piipravujeme dalSiho do chranéného bydleni a
tfi mésice ted’ budou jako zkuSebni. Takze ted’ budu mit v Rychnové nad
Knéznou dva a je to jenom dobie. Pokud to jde, tak at’ jsou mimo zafizeni.

Myslim si, Ze je to pro né nejlepsi.
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T — Néakupy k svatku narozeninam i k vanoctum.
R — To déla tstav. Ten ptehled maji stejné v tom ustavu. Takovy piehled ja
nemam. Pfi tomto mnozstvi neni mozné, abych si na v§echny vzpomng¢l.

T — Dé&kuji za odpovédi.
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Priloha ¢. 4 Rozhovor se socialni pracovnici Mésta Rokytnice

v Orlickych horach povéfenou pro vvkon opatrovnictvi

T- tazatel

R — respondent, socialni pracovnice M&U Rokytnice v Orlickych horach

T- Nejprve bych se chtél zeptat, kolika nesvépravnym, tedy osobam
omezenym ve zpusobilosti k pravnim ukontim, délate opatrovnika?

R- V soucasné dobé délame jako mésto opatrnika 16 nesvépravnym, ktefi
jsou umistény v ,,Domové¢ na Sttibrném vrchu®.

T — Vykondavate i jinym osobam opatrovnika, nez nesvépravnym v zatizeni?
R- Ne. V soucasné dobé¢ jsou to jenom klienti zafizeni.

T — K vasi osobg, tedy k osobé, ktera jste povéiena vykonem opatrovnictvi,
jste pracovné zafazena jako socialni pracovnice, ¢ast ivazku mate jako
pracovnice hmotné nouze jako pracovnice UP a jste zafazena také jako
pracovnice v samosprave.

R — Asi tak by se to dalo specifikovat.

T — K sestavovovani i1 k revizim individualnich planti jste osobn¢ jako
opatrovnik zvana?

R — Ano jsem zvéana a jsem rada, Ze jsem zvana a pokud to ¢as dovoli, tak se
rada ucastnim. Dostdvam pisemnou podobu tohoto planu, kterou podepisuji
a poté zakladam do spisové dokumentace. Jsem rada za tyto informace,
nebot’ vim, co ten ¢lovicek pottebuje, jak se projevuje a mdm moznost ho
poznat. Poznam jeho cile a jeho pfani a pfimo od n¢ho se dozviddm, zda mu
ty jeho prani plnime. Musim fici, ze tak v 90% se toho osobn¢ ucastnim.
Nedélam to ze zveédavosti, ale ja ty klienty musim znat. Jak jich je hodné,
tak si né€kdy pfeji mit jejich album. Ale néjak mi ho nechtéji dat a tak
chodim za nimi. Musim fici, Ze moji klienti jsou moc mili. Jsem rada, Ze
mame prostor se sejit.

T- Jakym zptsobem zajistujete doklady?

R — Toto mé na starosti pracovnik domova, ktery musi izce spolupracovat 1

s evidenci obyvatel na méstském urade€. Je jasné, Ze i osoby, které jsou
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zbaveni zpusobilosti k pravnim tkoniim, maji pravo na OP, kdyZ projevi
zdjem, tak se snimi tento ukon provede. VétSinou je to ale v préci
socialniho pracovnika, ale musim s nim stejné spolupracovat.

T — Doklady se do konce roku 2011 vyfizovali na VaSem ufadu, ale do
ledna se musi pro OP do Rychnova nad Knéznou.

R — Tam urcit¢ nastane komplikace stim, Ze se bude muset osobné
s klientem na ufad, podat Zadost a vyfotografovat se, a pro doklad si budu
jako opatrovnik muset také zajet do Rychnova nad Knéznou. Hlavné budou
potiz ty dvé cesty do Rychnova nad Knéznou. Dfiv se to na naSem uradu
vyftidilo bez problému a bez jakychkoliv velkych nékladi. Nyni se budeme
domlouvat, kdo bude tyto naklady hradit apod.

T — Doprovazeli jste klienty na jiné urady, jako soudy, notéistvi apod?

R — Co se tykd veSkerych ukont spojenych s majetkem a veSkerych
transakci s majetkem nemalé hodnoty, hospodafime jako opatrovnik. U
vSech tkonil jsme uCastny. Byli jsme jiz né&kolikrat pfi jednénich na
notafstvi. Byli jsme také ucastniky dédického fizeni, kdy zemfeli rodice
naseho opatrovance a on se stal dédicem jejich majetku. Také jsme u
jednoho nesvépravného zprostiedkovali prodej jeho nemovitosti, ktera byla
vyuzivana neopravnénou osobou a naS§emu opatrovanci tak vznikala Skoda.
T — Kdyz jsme u toho majetku, tak se zeptam, zda jste nespravovali majetek
vys$$i hodnoty, za ktery by jste po sléze zadali soud o odménu za naro¢nost
jak ¢asovou tak finan¢ni?

R- Nikdy jsme nezéadali i kdyZ mnozi klienti maji majetky velkych hodnot.
Nikdy jsme toto nedélali.

T — Jakym zpisobem se vede spisova dokumentace osob omezenych nebo
zbavenych zpusobilosti k pravnim tkonlim, které zastupujete?

R — Spisovd dokumentace je vedena ve dvojim vyhotoveni nebo-li
provedeni. Domov ji ma podrobnéjsi a obsahlejsi, nebot se tam
zaznamenavaji veSkeré pohyby, ale nas spis obsahuje zékladni informace o
klientovi, rozsudek o zbaveni €i omezeni zpusobilosti k pravnim ukontm,
listinu opatrovnika a dalsi listiny od soudu, ¢i jinych instituci. Dale obsahuje

veskeré smlouvy, které byly za klienta opatrovnikem podepsany a musime
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je prubézné hlidat, a by nedochazelo k jejich poruSenim. Od domova (Gstav
socialni péce) dostdvame vyuctovani, které v jednom vyhotoveni je zasilano
soudu a druhé si ukladame do spisu. Po pravdé uvedu, ze jednou nebo
dvakrat do roka s povéfenim starosty mésta provedeme kontrolu u nékolika
naSich nesvépravnych, kterym jsme udé€lovali souhlas s nakupem né&jaké
hodnotnéjsi véci. Naptiklad klient si pfal ndkup radia a my zkontrolujeme,
zda doopravdy ten pfistroj ma. Vlastné provedeme fyzickou kontrolu véci,
které byly podle paragonu nakoupeny. Tim dohlizime, zda doopravdy ten
Clovicek tu véc dostal a nebyla jenom uvedena na papite. Kontrolujeme, zda
nakupy odpovidaji tomu, k ¢emu jsme dali souhlas ustavu.

T — Jak se hradi bézné véci vasim nesvépravnym?

R — Klientim chodi na ucet Gstavu mésicné penize, ze kterych se hradi
bézné véci, jako jsou hygienické potieby apod. Nepsanou dohodou je to, Ze
jestlize ma byt naSemu klientovi uhrazena vyssi ¢astka nez tisic korun, tak
nas pracovnik zafizeni kontaktuje a prodiskutujeme, zda se véc koupi €i ne.
Ale jsou piipady, kdy véc je nizsi hodnoty, ale o nakupu nés informuji a
diskutujeme o tom, jakym zplGsobem to zafidit, ¢i jak provést nakup.
Napiiklad nam zdravotni usek z domova sd€li, Ze nase klientka potiebuje
nutriéni drinky, které by ji pomohly pfi rekonvalescenci, posilily by jeji
organismus. Doporuci ndm, aby jsme koupili nutriéni napoje a my to jesté
zkonzultujeme s oSetifujicim lékafem, ktery tieba sam dal podnét na tento
nakup. My pak dame souhlas zatizeni s ndkupem nutri¢nich népoji. Neni to
vzdy pravidlem, ale chceme mit piehled o svych klientech. My
konzultujeme skoro vSechny ndkupy, které jsou mimo bézny rdmec.
Nediskutujeme o ndkupu zubniho kartacku, nebo hiebenu. Ale potiebujeme
mit piehled u polozek, které nejsou b&zné- tfeba naptiklad ty nutricni
napoje.

T — Jakym zptisobem se provadi a kdo provadi zavérecné vyuctovani, které
se pak posila soudu.

R — K ro¢ni vyucétovani, ve kterém je uveden tok penéz, vyhotovuje
zafizeni, ve kterém naSi klienti pobyvaji. My to dostdvame v kopii a

zakladame to do spisu. Veskeré ucetnictvi predkladaji oni (zafizeni). Oni
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maji naprosty piehled o tom, jak a co se hradilo. To by jsme museli na to
vzit ucetni.

T - Kdo zada soud o schvéleni nebézného tkonu?

R — To délame jako opatrovnici my. Zasildme piimo Z&dost k soudu o
uvolnéni finan¢nich ¢astek na nakupy apod.

T — Jak dlouho trva schvéleni ukonu soudem?

R — Spoluprace s OS v Rychnové nad Knéznu je na velmi dobré trovni.
Spoluprace je naprosto brilantni, pani Talavaskova proudné vyfidi nasi
zaddost. My nepottebujeme s pani TalavaSkovou feSit jenom schvalovani
nebéznych ukont, ale nyni se objevuje to, Ze klientim nestaci na pokryti
béZznych nékladl béhem roku jejich pfijem. Nasi klienti maji n&jaké nemalé
uspory na vinklovanych vkladnich knizkach a my soudni ufednici Zaddme o
to, abychom mohli vybrat z téchto kniZzek n€kdy nemalé penize na zaplaceni
predevsim Iékt, které béhem roku potiebuji. Soud vyhovi obratem.

T - Dal$im tématem je hospitalizace. Jak je to sud€lovanim souhlasu
s hospitalizaci vasich klientt?

R — To je nékdy pro m¢ zdhada. Obcas si myslim, Ze by se mél na to nékdo
pozastavit. KdyZ je na$ klient ndhle odvezen, tak ndm zatizeni dava toto
thned na védomi. KdyzZ je to v pfipadé€ planovanych zakrokd, tak jiz pfedem
davame veskeré souhlasy tomu zdravotnickému zatizeni, a to s vySetfenim,
zékrokem s narkézou, vlastné€ co to ta nemocnice bude potiebovat. Délame
to tak, aby to vSe bylo ptipravené. Kdyz je to nahly pievoz, tak musim fici,
ze mé ve dne i vnoci pani feditelka informuje a zavold a ddvd mi na
védomi, co se stalo. Vola mi i v ptipad¢, Ze je klientovi volana rychla
zachranna sluzba a po oSetfeni zlstdva v zafizeni. Kdyz tedy klienta
odvezou, ja ihned volam nemocnici a domlouvame se, ze ten souhlas dame
bud’ nésledujici rano, nebo zda je to akutni natolik, abych musela pfijet a dat
souhlas tieba vecer. Pokud je to ve dne, tak jedu hned do Rychnova,
podepiSu souhlas a je to vyfeSené. S lékafem popiipadé se setrou se
domluvim, co vSe je potieba a hlavné¢ ddm souhlas s tim, komu muizou byt
davany informace o zdravotnim stavu. V celku bych fekla, Ze na této roviné

ten Rychnov funguje. Trosku jina situace je tieba s pievozem, kdy klienta
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premisti do jiné nemocnice a tfeba nachodskd nemocnice mi nikdy
nezavold. Nikdy nechtéji Zadny souhlas. Nevi, netuSim, zda se ta
dokumentace s tim ¢lovickem stéhuje. Je to zafizeni od zafizeni, ale nasim
z4jmem je dostat tu informaci co nejdfive a nejpodrobnéji, abychom védéli,
jak se ta situace vyviji.

T — Spolupréce se socidlnimi pracovniky v zafizenich.

R — VSichni se u¢ime, ale vzdy to je o komunikaci. Musim uvést, ze mam
vzdy S$tésti na kolegy. Komunikujeme spolu a mluvime spolu. Dnes
odpoledne mame komisi v zafizeni na piijimani Zadosti. To Ze nékdy
nevime, to se muZe stat.

T — Vasi klienti a uspokojovani jejich potieb.

R — Mam dvé skupiny téch svych opatrovanci. Jedni jsou ti klienti, ktefi
jsou mentalng postiZeni, a ti stirnou a odchézeji. Jsou pivodnimi obyvateli
tohoto zafizeni a po pfebudovani tohoto domova jsou zde umistnény osoba
s psychiatrickym onemocnénim, lidé se schizofrenii. A i v této skupiné lidi
mam par klientli, ktefi jsou mymi opatrovanci. Jsou tfi a jsou tzasni. Oni
chodi do mésta, zdravime se a oni na mé volaji pani opatrovnice. Musim
fici, Ze me jednou navstivili na afad¢, ale bylo to asi z diivodu toho, aby
veédéli, kde m€ mohou najit. Aby veédéli, kde jsem. Nebylo to z divodu, ze
by néco chtéli, ale spise ze se mohou za mnou pfijit, kdyz jim potece do bot.
To jsou takové mé vlastovky. A z téch mentalné postizenych mam uzZ jenom
jednu Janicku, kterd se me také jiz zdravotné horsi. Bohuzel starnou.

T — Jak se provadi nakup darkid na vanoce, slavi svatky a narozeniny? Zda
se osobn¢ angazujete pii realizaci apod.

R — Svatky a vanoce na to mame ve smlouvé pékné kapesné, aby se to dalo
pouzit na nakupy darku, aby si mohli udé€lat radosti. Kdyz je to takovy vetsi
darek, tak se domlouvame a davam souhlas s ndkupem. Jako u jedné pani,
ktera si prala nausnice, tak jsem pak do toho §li. Vanoce jsou velké
pfipravy. Uz od fijna jejich kliCovy pracovnici sbiraji informace, co by
klienti chtéli, co by jim udélalo radost. Socidlni pracovnik pak udéld sumar,
ktery dostanu a udé€luji pak souhlas s ndkupem. Je to neb&zny nakup a

pohybujeme se u n¢jaké ¢astky tieba od 1000 do tiech tisict. Je to vylozené
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na klientovi, co je jeho pfdnim a co je v jeho moznostech. Svatky na
narozeniny maji v rezii kli¢ovy pracovnici. Ve vétSiné piipadii, pro né
pfipravuji oslavu a kdyZ nds pozvou, tak tam jdeme. KdyZz jsme tedy
pozvani, tak tam radi jdeme. Piineseme jim néco malého jako pozornost.
Dérek kupujeme z takového naseho fondu —,spozu“ — z vlastniho. Je to
vzdy jenom mali¢kost. Na zavér oslavy se fotime. Ale bohuZel fotky
zUstavaji v zafizeni.

T- D¢kuji za rozhovor
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Ptiloha ¢. 5 Osnova rozhovoru

Opatrovnictvi - kolik osob obec zastupuje

na obci opatrovancti

- zajakych podminek se provadi
vykon opatrovnictvi

- informace o osob¢ opatrovnika

Zpusoby zajistovani - Ucast na sestavovani individualnich
individualnich potieb plani a jejich revize
- zajisténi doklada (OP, ZTP)

- navstévy dalSich instituci

Evidence majetku a jeho - spisova dokumentace
spravovani - hrazeni péce a dalSich potieb
nesvépravnych

- odména za spravovani majetku

Spoluprace se soudem - vytvareni zprav soudu o prib¢hu
opatrovnictvi

- zavérecné UCty

- Zadosti o schvaleni nebézného

ukonu

Hospitalizace - spoluprace se zdravotnickymi
institucemi

- souhlas s hospitalizaci

Socialni pracovnici - spoluprace s nimi
zatizeni - vyhrady

- navrhy na spolupraci

Opatrovanci - osobni setkani
- navstévy nesvépravnych v zatizeni

- zjiStovani jejich individuédlnich

potieb
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