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Analyza finan¢niho hospodaieni vybrané obce

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva financéni analyzou hospodafeni obce Stankovice
v letech 2014-2018. Prace obsahuje dvé ¢asti — teoretickou a praktickou. Ke zhodnoceni
hospodareni obce byla vyuzita horizontalni a vertikalni analyza ptijmt a vydaji. Nasledné
byla provedena finan¢ni analyza pomoci pomérovych ukazatelti — zadluzenosti a likvidity.
Vysledky ukazatele likvidity a zadluZenosti byly pouzity ke komparaci s obci Rasovice.
Potfebné informace pro provedeni finanéni analyzy byly Cerpany z vykazi ze zavérecnych
uctl z obdobi 20142018, které byly poskytnuty obci Staiikovice.

Z porovnani piijmid a vydaji bylo zjisténo, Ze obec kazdy rok dosahuje
rozpoctového piebytku a jeho Castka se s kazdym rokem zvySuje. Na zéklad¢ vertikalni
analyzy se zjistilo, Ze procentudlné nejvice zastoupené jsou piijmy danové, které tvori
92 % celkovych piijmi. Druhy nejvétsi podil ptedstavuji pfijmy nedanové, které se
pohybuji v intervalu 6-8 %. Mezi vydaji jsou procentualné nejvice zastoupeny vydaje na
vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby a vydaje na sluzby pro obyvatelstvo. Z vysledkt
vypoctené likvidity bylo patrné, Ze obec ma velmi dobrou platebni schopnost a Ze je
schopna veSkeré¢ své zavazky uhradit vcas. Vysledky celkové zadluzenosti, které se
pohybovaly v rozmezi 0,94-1,13 %, vypovidaji o tom, Ze obec ke kryti svého majetku
nevyuziva velkou ¢ast cizich zdroju, ale vyuziva spiSe zdroje vlastni, z ¢ehoz vyplyva, ze
obec je financné stabilni a samostatna.

V zavéru bakalaiské prace je provedeno celkové zhodnoceni hospodaieni obce

a ptipadné navrhy na zlepSeni financni situace.

Kli¢ova slova: obec, hospodateni, rozpocet, piijmy, vydaje, finanéni analyza, komparace,

pusobnost obce, Ucetni vykazy



Analysis of the financial management of the selected

municipality
Abstract

The bachelor thesis deals with the financial analysis of Stankovice municipality
management in the period 2014-2018. The thesis contains two parts - theoretical and
practical one. Horizontal and vertical analysis of incomes and expenditures was used to
evaluate the municipality's economy. Subsequently, financial analysis was carried out
using ratio indicators of debt and liquidity. The results were used for comparison with the
municipality of RaSovice. The necessary information for conducting the financial analysis
was drawn from the statements from the closing accounts from 2014-2018, which were
provided by the municipality of Stankovice.

The comparison of revenues and expenditures revealed that the municipality
achieves a yearly budget surplus and its amount has been increasing year on year. On the
basis of vertical analysis, it was established that the most represented revenues are tax
revenues, which make up to 92 per cent of total revenues. The second largest share is
represented by non-tax revenues, which are in the range of 6-8 per cent. Expenditure on
general government and services and expenditures on services for the population are the
most represented. The results of the calculated liquidity showed that the municipality has a
very good solvency and that it is able to pay all its liabilities in time. The results of total
indebtedness, which ranged from 0.94-1.13 per cent, show that the municipality does not
use a large part of external resources to cover its property and uses rather its own.

At the end of the thesis is an overall evaluation of the municipality management

and possible proposals for improving the financial situation.

Keywords: municipality, economy, budget, incomes, expenses, financial analysis,

comparison, municipality competence, financial statements
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1 Uvod

Ceska republika ma v sou¢asné dobé dvoustupiiovou tzemni samospravu, ktera je
tvofena vyS$imi a niz§imi samospravnymi celky. Vys§i samospravné celky predstavuji
kraje a v sou¢asné dobé se jich na tizemi Ceské republiky nachazi 14, véetné hlavniho
mésta Prahy. Niz§imi samospravnymi celky se rozumi obce, kterych je na tizemi Ceské
republiky celkem 6 253.

Obec je povazovana za zakladni ¢lanek tizemni samospravy nebo za zakladni
obCané, ktefi se mizou podilet na jejim ftizeni bud’ piimo, prostiednictvim tucasti na
vefejnych schiizich nebo neptimo skrze volené zastupce. Hlavnim cilem obce by mélo byt
Vv prvni tfadé uspokojovani potfeb obcCanli, zajiStovani vefejnych statki a sluzeb
a Vv neposledni fad¢ zajisténi ekonomického rozvoje, jehoz lze dosdhnout, kdyZ obec bude
vykazovat bud’ vyrovnany rozpocet, tedy pifijmy a vydaje se budou rovnat, nebo kladny
piebytek, kdy pfijmy budou vysSi nez vydaje. Financni prostiedky pro zajiSténi
ekonomického rozvoje jsou ziskavany z vlastni ¢innosti obce — piijmy z mistnich poplatk,
piijmy z finan¢nich operaci z dotaci ze statniho rozpoctu ¢i z kraju. Pro zjiSténi efektivity
hospodareni obce lze vyuzit horizontalni, vertikalni nebo finan¢ni analyzu.

Finan¢ni analyza slouzi ptfedevSim pro ekonomické rozhodovani a k posouzeni
finanéni situace obce. Lze ji povazovat za nastroj S uréitou vypovidaci schopnosti, ktery
umozinuje predpovidat a identifikovat potencidlni problémy, aby nasledné¢ mohly byt
odstranény. K tomu, aby finan¢ni analyza byla provedena spravné, je potieba pracovat
s daty, kterd jsou piesna a sefazena v Casové posloupnosti. Kvalita vysledk finan¢ni
analyzy je dana zejména délkou sledovaného obdobi, které by mélo byt 5 a vice let. Cim
delsi je obdobi, tim se piesnost vysledki zvySuje a zkreslenost snizuje.

Tato bakalafskd prace se zaméfuje na financni analyzu hospodaieni obce
Stankovice v letech 2014-2018. Diivodem vybéru tohoto tématu byl milj zajem poznat
problematiku, tykajici se hospodafeni obce, ktera je mistem mého trvalého bydliste,

a soucasné uplatnit ziskané znalosti z mého studia oboru Podnikani a administrativa.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalarské prace byla analyza a zhodnoceni financniho hospodateni
obce Stankovice v letech 2014-2018. K naplnéni hlavniho cile jsou stanoveny nasledujici
dil¢i cile:

e porovnani piijmi a vydaji na zdkladé¢ horizontalni analyzy (bazické
a fetézové indexy) a vertikalni analyzy;

e finan¢ni analyza — ukazatele likvidity a zadluZenosti;

e komparace s podobnou obci;

e pfipadné navrhy na zlepSeni hospodaieni obce.
2.2 Metodika

Bakalaiska prace je rozd€lena do dvou ¢asti, a to na ¢ast teoretickou a praktickou.
Teoreticka cast vychazi z odborné literatury a zabyva se charakteristikou vetfejné spravy,
uzemnich samospravnych celkt, ptisobnosti obce, jejimi funkcemi, pravomocemi, druhy
a jejimi organy. Dalsi Cast je zaméfena na rozpocet obec, rozpoctovou skladbu, rozpoctovy
proces a na podrobnou charakteristiku piijmt a vydaji a jejich ¢lenéni. Posledni Gsek
teoretické Casti je zaméfen na finanéni analyzu, jeji metody a ukazatele.

V praktické Casti je strucné piedstavena obce z pohledu historie, obyvatelstva,
polohy a vySe poplatkli. Pro zpracovani praktické casti jsou pouzivany vykazy ze
zavérecnych uéth, jako jsou rozvaha a vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu za obdobi
2014-2018. Nasleduje porovnani piijmi a vydaji v jednotlivych letech 2014-2018
a vyhodnoceni celkového hospodaieni obce. Porovnavani piijmi a vydaji je provadéno
horizontélni analyzou, prostfednictvim bazickych a fetézovych indexi.

Bazicky index udéava, o kolik procent se zménila hodnota oproti zékladnimu
obdobi, a fetézovy index zobrazuje, o kolik procent se zménila hodnota oproti

pfedchozimu obdobi. Bazicky a fetézovy index byl vypocitan podle vzorce €. 1 a 2.

y s kazatel i+1
Vzorec €. 1: bazicky index =E T % 100

ukazatel 0

v ¥ox ;e ukazatel i+1
Vzorec €. 2: fetézovy index =———— X 100
ukazatel i

14



Vertikalni analyza vyjadiuje procentualni podil jednotlivych polozek piijmua
a vydajii z celkového objemu a je pocitana pomoci vzorce €. 3. V ramci vertikalni analyzy
jsou hodnoceny agregované ptijmy dle druhu a nasledné jednotlivé danové piijmy, které

maji nejvetsi zastoupeni na celkovych piijmech.

jednotlivé polozk
! Pe%Y % 100

Vzorec €. 3: vertikalni analyza =
suma celkem

Informace potifebné k vypoctu horizontalni a vertikalni analyzy jsou obsaZeny ve
vykazech ze zavéreCnych ucth zobdobi 2014-2018, kter¢ budou poskytnuty obci
Stanikovice.

V dalsi casti je provedena finan¢ni analyza na zakladé pomeérovych ukazatell
likvidity a zadluzenosti. Likvidita udava, jak je obec schopna hradit své zavazky, a je
rozliSovana na béznou, pohotovou a okamzitou. Tyto likvidity jsou pocitany podle vzorct

¢.4,5a6.

obéina aktiva (. B)
kratkodobé zavazky (t. D.I11.)

Vzorec €. 4: bézna likvidita =

obézna aktiva—zasoby (t. B.I)
kratkodobé zavazky (t. D.III)

Vzorec €. 5: pohotova likvidita =

financéni majetek (t. B.1II)
kratkodobé zavazky (t.D.III)

Vzorec ¢. 6: okamzita likvidita =

Do ukazatelti zadluzenosti spada celkova zadluZenost, koeficient samofinancovani,
mira zadluzenosti a zadluzenost na 1 obyvatele. Celkova zadluzenost udava, do jaké miry
je obec zatizena cizimi zdroji, koeficient samofinancovani ukazuje, kolik vlastnich zdroji
je pouzito k financovani potfeb obce, a mira zadluZenosti vyjadiuje pomér vlastniho

kapitalu k cizimu. Tyto ukazatele se poéitaji na zakladé vzorcu €. 7, 8, 9 a 10.

« , v cizi kapital (t.D
Vzorec ¢. 7: celkova zadluZzenost = %
celkova aktiva

vlastni kapital (t.C)

Vzorec ¢. 8: koeficient samofinancovani = -
celkova aktiva

cizi kapital (¥. D)

Vzorec ¢. 9: mira zadluZenosti = —
vlastni kapital (f.C)

cizi kapital (. D)

Vzorec ¢. 10: zadluZenost na 1 obyvatele = —
pocet obyvatel obce

Pottebné podklady pro vypocitani ukazatelti likvidity a zadluzenosti jsou Cerpany

z rozvah z obdobi 2014-2018, které poskytla obec Stankovice.
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V posledni ¢asti je provedena komparace s jinou obci, ktera ma podobné rysy
z hlediska poctu obyvatel, velikosti katastralniho tizemi a velikosti piijmt a vydaji. Obec
je komparovana pomoci ukazatelt likvidity, vypocitanych podle vzorci €. 4, 5, 6 a pomoci
ukazatelt zadluZenosti, vypogitanych podle vzorci &. 7, 8, 9 a 10. Udaje o obci Rasovice
jsou dostupné na: www.monitor.statnipokladna.cz. Po provedeni komparace nasleduje

celkové zhodnoceni hospodaieni obce a ptipadné ndvrhy na zlepSeni jeji financni situace.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obecna charakteristika verejné spravy

Veiejnou spravu lze chapat jako soubor zdmérnych ¢innosti, kdy dochazi ke sprave
véci verejnych (funkéni pojeti). Tyto ¢innosti jsou realizovany skrze organizacni celky
a s jejich pomoci jsou uvadéna ustanoveni zakoni do praxe. Mezi tyto Cinnosti patii
organizovani, spravovani nebo dozor v ur¢itém okruhu vymezenych pravomoci.

Na druhé strané lze vefejnou spravu chapat i jako soubor rtiznych organd ¢i
instituci, které se nachazi na jednotlivych trovnich, kdy kazda z nich ma jinou napln prace
a rtiznou odpovédnost (organizacni pojeti). Vefejnd sprava muze byt v tomto piipadé
vykonavéna prostrednictvim organu piimo, nebo zprosttedkované (Pekova, Pilny, Jetmar,
2005).

Na vetejnou spravu lze také nahlizet ze dvou pohledii:

Z prvniho pohledu je vefejna sprava rozliSovana podle toho, zda je vykonavana
statem prostiednictvim svych organii, nebo zda stat povétuje urCité nestatni korporace, aby
jednotlivé zalezitosti feSily na zakladé principu samospravy. Pokud je na vefejnou spravu
nahlizeno z tohoto pohledu, Ize ji vnimat jako urCity systém, ktery je tvofen dvéma
subsystémy. Tim prvnim je statni sprava, kterd je vykonavéana stdtem prostfednictvim
instituci €i organizaci ptimo, nebo zprostiedkované. Druhym subsystémem je samosprava,
kterd své zalezitosti mize provadét samostatné, vlastnimi prostiedky, v mezich
stanovenych ptredpisy (Provaznikova, 2015).

Z druhého pohledu lze vefejnou spravu rozliSovat podle toho, zda se jedna
0 izemni, Gstfedni nebo mistni spravu. Uzemni vefejna sprava se vyznaluje tim, Ze je
provadéna uvniti administrativnich jednotek. Pokud se uzemni vefejnd sprdva nachazi
pouze na jedné urovni spravy, dochazi ke splynuti izemni a mistni spravy (Provaznikova,

2015).
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Obrazek €. 1 Schéma vefejné spravy

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova skupina

Zdroj: (Provaznikova, 2015), vlastni zpracovani

3.1.1 Funkce vefejné spravy

Vefejna sprava vykonava nékolik zdkladnich funket, a to:

mocenskou funkci - uplatfiuje svoji moc prostfednictvim pravniho fadu
a dochazi tak k prikazovani, zakazovani a vynucovani urcitych véci,
ochrannou funkci - stara se o bezpeCnost stitu a zabyva se ochranou
vetejného poradku;

organiza¢ni funkci - organizuje urCité zalezitosti, které se tykaji napiiklad
obcant (vzdé€lani), instituci nebo statu;

regulacni funkci - dohlizi na chovani spolecnosti a pomoci systému fizeni,
jenz je =zalozeny na vzijemné komunikaci a toleranci, umoziuje
shromazd’ovani obcanii;

funkci sluzeb vefejnosti - zprostiedkovava urcité cinnosti, které jsou

provadény ve vefejném zajmu (pecovatelské sluzby) (Lochmannova, 2017).

3.2 Struktura vefejné spravy v Ceské republice

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, vetfejnou spravu lze brat jako urcity

systém, ktery je sloZzen ze dvou zakladnich subsystémi, z nichZ hlavni je statni sprava

a tim druhym je samosprava.
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3.2.1 Statni sprava

,Statni sprava je primo nebo zprostredkované Fizena ustredni viladou, ktera
predstavuje nejvyssi organ moci vykonné a politické. Je to orgdan se vSeobecnou
pusobnosti, V oblasti spravy kontroluje, sjednocuje a koordinuje cinnost ministerstev
a jinych ustrednich organii statni spravy atd. “ (Provaznikova, 2015).

Pro statni spravu je typické, Ze niZSi organy jsou podfizeny vysSSim organim,
dosazovani organu probiha jmenovanim a jejich Gprava vykont pro celé uzemi statu je
dana zdkonem (Provaznikova, 2015).

Ve statni spraveé se nachazi dva typy organt, a to bud’ organy se specializovanou
pusobnosti (ministerstva) nebo organy se vSeobecnou pusobnosti (Ustfedni vlada)

(Lochmannova, 2017).
Uzemni statni sprava

Uzemni statni sprava pusobi na celém tzemi nadi republiky a je vykonavana
centralné. Statni instituce provadi dohled nad institucemi v regionech, krajich a obcich.
Uzemni statni spravu Ize rozdélit na: oblastni statni spravu (vykonavana statnim tGfadem),
statni regionalni spravu, krajskou statni spravu (vykonavéana krajskymi institucemi),
okresni statni spravu (vykonavana okresnimi soudy) a mistni statni spravu
(Lochmannova, 2017).

.,V Ceské republice existuje v soucasné dobé dvoustupiiovy systém tizemni statni
spravy. Prvni stupen je tvoren obecnimi urady, popripadé poverenymi obecnimi urady
aurady s rozsirenou pusobnosti, které vykonavaji rFadu ukolu statni spravy v ramci
prenesené pusobnosti, druhy stupen tvori krajské urady, které vznikly na zdklade ustavniho
zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssSich uzemnich samospravnych celku, jako novy
prvek v soustavé vizemnich organii na zdkladé probéehlych voleb do krajskych zastupitelstev

v roce 2000 “ (Provaznikova, 2015).
3.2.2 Samosprava

Samosprava je vefejna sprava, kterd neni vykonavadna stitem, ale instituci
nezdvislou na statu. Stat vSak vytvaii vhodné podminky pro jeji fungovani, tudiz
samosprava bez statu nikdy nemiize fungovat, a proto je oznaCovana jako relativné
samostatna, ale ne jako absolutné samostatna. Do jednotlivych rozhodnuti samospravnych

celkd ale stat zasahovat nemtize, pokud to nevyzaduje ochrana zdkona. Samosprava muize
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vytvaret a fidit ¢innost samospravnych instituci a jejich orgdni (moc vykonnd), ale také
muize vydavat pravni normy jako naptiklad obecni vyhlasky nebo vnitini pfedpisy (moc
normotvornd) (Provaznikova, 2015).

Samospravu Ize rozdélit na zajmovou a uzemni.
Zajmova samosprava

Z4mova samosprava neni Ustavné zakotvena a je tvofena subjekty, které maji
n¢jaky spolecny zdjem a jejichz Clenstvi je dobrovolné (sportovni organizace, politické
strany). Dale sem spadé profesni samosprava, ktera se od z4jmové samospravy lisi tim, ze
je tvofena subjekty, které maji stejné profesni zaméfeni, jsou shromazdovany do
tzv. komor a jejich &lenstvi je povinné (Ceskéa advokatni komora).

Do z4jmové samospravy jsou fazeny i vysoké Skoly, které si stanovuji podminky
pro ptijeti ke studiu, tvofi studijni programy, stanovuji vysi poplatkti spojenych se studiem
a jiné. | na vysokych Skolach dochéazi k ustanovovani samospravnych akademickych
organt, kam spada napiiklad akademicky senat, rektor, disciplinarni komise nebo kvestor

(Lochmannova, 2017).
Uzemni samosprava

Uzemni samospravou se rozumi né&jaky celek, ktery ma pravo se rozhodovat
0 svych zalezitostech a ma pravo hospodafit se svym majetkem. Vykonava vlastni
samospravu, kterou mizou ob¢ané vykonavat bud’ piimo, nebo neptfimo pomoci volenych
organt.

Prostfednictvim tzemni samospravy ma obcCan moznost podilet se na fizeni
vetejnych zaleZitosti nebo na kontrolovani vefejné spravy. Stdle vice dochazi
k tzv. decentralizaci neboli k pfesunu funkci na niz$i organy, aby mohl ob¢an jednoduse
kontrolovat ptsobeni vetejného sektoru (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005).

U Gzemni samospravy se nevyskytuje nadfazenost ani podfazenost izemnich celkd,
jelikoz kazdy mé své vlastni pravomoci, do nichZ ostatni izemni celky nemohou zasahovat
(Provaznikova, 2015).

Uzemni samosprava ma dvé zakladni funkce. Samospravnou funkci neboli
samostatnou plsobnost Uzemni samosprava zajiStuje pro své obany lokalni nebo
regionalni statky. PFenesenou funkci neboli pfenesenou piisobnost (vykon statni spravy) —
tzn. uzemni samosprava zajiStuje pro své obCany vefejné statky, které maji povahu

narodnich statkil (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005).
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Dale by méla mit izemni samosprava urcité piedpoklady k tomu, aby mohla dobie
fungovat a plnit své funkce. Mezi tyto pfedpoklady jsou fazeny legislativni predpoklady
(aby mohla uzemni samosprava plnit své funkce, je potieba schvalit urcité zakony)
a ekonomické predpoklady (vlastnictvi majetku, =ziskavani vlastnich finan¢nich
prostiedkil, sestavovani vlastniho rozpoctu) (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005).

Uzemni samosprava ma tzv. dvoustupiiovy systém. Prvnim stupndm uzemni
samospravy je obec (mistni samosprava) a druhym (vys$§im) stupném jsou kraje (vyssi

tizemni spravni celky — VUSC) (Provaznikova, 2015).

Obrazek ¢&. 2 Struktura vefejné spravy v CR od roku 2003

Vidda ER ]|
b
dekoncentrovang detasovand
organy statni pracovisté
spravy ministerstey
Krajsky Gfad-v0sc
samospriva prenesena
statni sprava
Obce Mésta, vétii obce
i Obce s roziifenou pasobnosti
o= +
statni sprava samasprava samosprava prenesend
statni sprava

Zdroj: (Provaznikova, 2015), vlastni zpracovani
3.3 Obec - zakladni ¢lanek uzemni samospravy

Obec je zakladnim tizemni samospravny celek a uzemni jednotka statu, ktera je
vymezena hranici izemi obce. Jedna se o vetfejnopravni korporaci, jeZ ma vlastni majetek,
vlastni finanéni prosttedky a vlastni rozpodet. Kazda obec v CR je zahrnuta do tizemniho
obvodu vyssiho izemniho samospravniho celku (kraje) (Provaznikova, 2015).

Obec je reprezentantem vetejnych zdjmi, z4jml obcCanil a ostatnich subjektd,
pecuje o vSestranny socidlné ekonomicky rozvoj svého izemi, zabezpecuje veiejné sluzby
pro své obCany, v mezich zdkona je nositelem vefejné moci (muze ziidit obecni policii),
je samostatnym ekonomickym subjektem (ma pravni subjektivitu), schvaluje izemni plan

obce atd. (Pekova, 2004).
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Obec je vymezena tfemi zakladnimi znaky:

e Uzemi (muze byt sloZzeno z jednoho nebo vice katastralnich uzemi);

e obcané¢ (obyvatelstvo obce tvorené lidmi strvalym ¢i prechodnym
bydlistém v obci, poptipadé obcané, kterym bylo ud€leno Cestné obc¢anstvi,
pravnické osoby a podnikatelé nebo vlastnici nemovitosti, které se nachazi
na Uzemi obce);

e samosprava vetfejnych zalezitosti v hranicich obce (plsobnost obce)
(Pekova, 2004).

Obcané obce se mohou podilet na fizeni obce, a to bud pifimo (prostiednictvim
dobrovolné prace v komisich, ucasti na vefejnych schizich, vyjadfovanim v mistnim

referendu), nebo neptimo (prostiednictvim volenych zéastupci) (Pekova, 2004).
3.3.1 Piisobnost obce

Ve vefejné spravé jsou rozliSovany dva druhy ptsobnosti: samostatna pisobnost

(samosprava) a prenesena piisobnost (vykon statni spravy).
Samostatna ptsobnost

Obec ma zékonem stanovené pravomoci, diky kterym se miize v urcitych
zélezitostech rozhodovat samostatné. Jedna se predevSim o zélezitosti, tykajici se zdjmu
obce a jejich obcant (Provaznikova, 2015).

Do samostatné ptsobnosti obce je fazeno hospodareni obce, penézni fondy obce,
vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce, uklddani pokut za spravni delikty, spoluprace
S jinymi obcemi, mistni poplatky, zfizovani jednotky dobrovolnych hasi¢i, zfizovéani
ptedskolnich zafizeni, zakladnich S$kol, zakladnich uméleckych Skol a =zafizeni jim
slouzicich, ochrana vetejného zdravi atd. Pokud zakon nestanovi, o jakou plisobnost se
jedna, plati, ze jde o samostatnou pusobnost (Provaznikova, 2015).

,,Obec jako uzemni spolecenstvi obcanii md pravo na samosprdvu, pravo
samostatné rozhodovat v mnoha oblastech verejné spravy — a to ve vecech uzemni
samospravy. Obec vykondva verejnou spravu v samostatné pusobnosti, tzn. volené organy
obce, které svym rozhodnutim svéruji viastni realizaci svym vykonnym organiim *“ (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2005).
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Prenesena piisobnost

Je vykonavana vykonnymi organy obce, které jsou podiizeny a kontrolovany
organy statni spravy nebo krajskymi ufady. V ramci pienesené piisobnosti obec zajistuje
nejen verejné statky pro obcany své obce, ale 1 pro obCany obci sousednich (vefejné statky
nadlokalniho vyznamu) (Pekova, 2004).

Cinnosti obce v prenesené puisobnosti: vydavani nafizeni obce, rozhodovani
0 mistnich a ucelovych komunikacich, projednavani ptestupkd, jsou organem ochrany
pfirody a ochrany ovzdusi atd.

Cinnosti obce s povéfenym obecnim tfadem: rozhoduji o poskytovani penézité
avécné davky nebo pljcky, jsou organem ochrany pfirody a zemédélského ptidniho
fondu atd.

Cinnosti obci s rozifenou puisobnosti: evidence obyvatel, vedeni registru obyvatel,
vydéavani obcCanskych priikazii a cestovnich dokladii, ochrana Zivotniho prostredi, péce

0 staré¢ a zdravotné postizené, péce o nepiizplisobivé obCany atd. (Provaznikova, 2015).
3.3.2 Organy obce

Obec je spravovana svymi organy, jez se de€li na volené, vykonné a poradni
a kontrolni organy.

A. Zastupitelstvo obce

Jedna se o voleny organ obce, ktery je zakotven v Ustavé CR. Clenové
zastupitelstva jsou voleni na obdobi 4 let a jejich pocet je urCovan podle poctu obyvatel

a velikosti izemniho obvodu obce.

Tabulka ¢. 1 Pocet ¢lent v zastupitelstvu

Pocet obyvatel Pocet ¢lenu zastupitelstva
do 500 obyvatel 5-9 ¢lent

501-3 000 obyvatel 7—15 ¢lenu

3 001-10 000 obyvatel 11-25 ¢lend

10 001-50 000 obyvatel 15-35 ¢lend

50 001-150 000 obyvatel 2545 Clend

nad 150 000 obyvatel 35-65 clent

Zdroj: (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005), vlastni zpracovani
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Zastupitelstvo obce vlastni rozhodujici rozhodovaci pravomoci. Pro rozhodnuti
musi hlasovat nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent, jejich jednani jsou ze zdkona verejna a tidi
se schvalenym jednacim fadem (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005).

Zastupitel ma 3 zakladni prava:

e pravo iniciativy (pravo podavat navrhy zastupitelské radé, vyborim
a komisim);

e pravo interpelace (prdvo vznaSet dotazy, pfipominky a podnéty na radu,
piredsedy vyboru, na statutarni organy pravnickych osob a na vedouci
ptispévkovych organizaci, které obec zaloZila);

e pravo informace (pravo pozadovat od zaméstnancli obce informace ve
vécech, které souviseji s vykonem jejich funkei) (Koudelka, 2007).

Zastupitel ma dveé povinnosti, a to aktivni acast (povinnost tcastnit se zasedani
zastupitelstva; plnit tkoly, které mu orgdny ulozi; jednat tak, aby nebyla ohrozena jeho
funkce, a h4jit zajmy obc¢anil) a vyvarovat se stietu zajmi (Koudelka, 2007).

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patficich do samostatné pusobnosti obce,
a pokud se jedna o véci spadajici do pienesené pusobnosti, zastupitelstvo rozhoduje pouze
tehdy, stanovi-li tak zakon o obcich. Mezi véci, o kterych rozhoduje a jez schvaluje
zastupitelstvo, patii zejména schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu
obce zavérecného uctu obce, provadéni rozpoctového opatieni, schvalovani vyse osobnich
a vécnych naklad obecniho ufadu, schvalovani vySe odmén starosty a clent
zastupitelstva, rozhodovani o poskytnuti pujcky, rozhodovani o zaloZeni, ziizeni, nebo
zéniku neziskovych organizaci, rozhodovani o zalozeni, nebo ruSeni pravnickych osob,

schvalovani obecné zavazné vyhlasky aj. (Pekova, 2004).
B. Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem obce V samostatné plisobnosti a za své vykony
odpovida zastupitelstvu. V pfenesené pusobnosti rozhoduje pouze tehdy, stanovi-li tak
zakon. Jednani rady obce jsou nevefejna a usnasi se nadpolovi¢ni vétSinou vsech ¢lend.

Pocet ¢lenil rady nesmi prevySovat jednu tfetinu poctu ¢lenl zastupitelstva, jejich
pocet je v rozmezi 5-11 ¢lent a je lichy. Pokud zastupitelstvo ma méné nez 15 ¢lend, rada
obce se nevoli a jeji funkei plni starosta.

Rada obce je tvorena starostou, ktery stoji v Cele, a jeho zastupci — mistostarostové

a dalsi ¢lenové (primator, ndmestci primatora aj.) (Pekova, 2004).
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Pravomoci rady obce: zabezpecovat hospodatreni obce podle schvaleného rozpoctu;
pfipravovat materialy pro jednani zastupitelstva obce; rozhodovat o uzavirdni najemnich
smluv a smluv o vypijcce; stanovovat pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic; zfizovat
potfebné vykonné organy obecniho tufadu — odbory; uklddat pokuty v samostatné

pusobnosti; vydavat nafizeni obce (Koudelka, 2007).
C. Starosta, mistostarosta obce

V Cele obce stoji starosta, ktery zastupuje obec navenek, je volen z c¢lenl
zastupitelstva a za své vykony ve své funkci je odpovédny zastupitelstvu obce. Pokud
V obci neni stanovena funkce tajemnika, starosta ma za ukol fidit a kontrolovat vSechny
pracovniky obecniho ufadu. Mistostarosta (naméstek primatora) zastupuje starostu v jeho
nepiitomnosti (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005).

Pravomoci starosty: pfipravovat, svolavat a fidit schiize zastupitelstva a rady obce;
zodpovidat za provedeni auditu hospodateni obce; zodpovidat za informovani vefejnosti

0 ¢innosti obce; jmenovat a odvolavat tajemnika obecniho ufadu (Koudelka, 2007).
D. Vybory

Jedna se o iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Predsedou vyboru je
vzdy Clen zastupitelstva a pocet ¢lenti vyboru musi byt lichy. Vzdy musi byt ziizen:

e finan¢ni vybor — ma za tkol provadét kontrolu hospodaieni s majetkem
a finan¢nimi prostifedky obce a také plnit dal$i ukoly, které jim zada
zastupitelstvo obce;

e kontrolni vybor — ma za ukol kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva
arady obce, kontrolovat dodrzovéani pravnich ptedpisi a plnit dalsi ukoly,
které jim zada zastupitelstvo obce (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005).

Financni a kontrolni vybory musi byt nejméné tficlenné a jejich ¢leny nemohou byt
starosta, mistostarosta, tajemnik ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na
obecnim urad¢ (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005).

Mezi dal$i vybory, které mohou byt ziizené, patii: vybory pro narodnosti
menSiny — zfizuji se tehdy, pokud je na Gizemi obce alespont 10 % obcant, ktefi jsou jiné
narodnosti nez Ceské; osadni vybor — pfedklada zastupitelstvu, radé a vyborim navrhy
tykajici se rozvoje a rozpoctu obce, vyjadiuje se k pfipominkdm a podnétiim predkladanym

obcany obce aj. Musi mit alespon tfi ¢leny (Koudelka, 2007).
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E. Komise

Jednd se o iniciativni a poradni organy rady obce. Maji v pravomoci predkladat
navrhy a naméty rad€. V tomto piipad¢ je komise odpoveédna za své ¢innosti radé obce, ale
pokud byl komisi svéfen n€jaky vykon pfenesené plisobnosti, stdva Se vykonnym organem
a je zodpovédna za svou cCinnost starostovi. V ptipad¢, Ze je komise povéiena vykonem
prenesené pusobnosti, predseda komise musi mit odbornou zpusobilost (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2005).
F. Obecni arad

Obecni urad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a ufedniky. Tajemnik
je pracovnikem v zaméstnaneckém poméru, plni ukoly ulozené zastupitelstvem, radou
nebo starostou, zajiStuje vykony pfenesené pusobnosti, ucastni se schlizi zastupitelstva
a rady s hlasem poradnim aj. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005).

,,Obecni urad vykonava administrativné organizacni cinnosti, které souviseji se
samostatnou i prenesenou pusobnosti obce, resp. jejich orgdnii. Je vykonnym orgdnem.
Funkci obecniho uradu plni ve méstech méstsky urad, ve statutdrnich méstech magistrdt,
urady méstskych obvodii a meéstskych casti “ (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005).

V réamci samostatné ptisobnosti plni obecni urad tkoly zastupitelstva a rady obce,
pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti a Fidi organizace, které obec zfidila.
V pienesené pusobnosti vykonava obecni ufad statni spravu v rozsahu zdkona o obcich
(Provaznikova, 2015).

Obecni ufad lze ¢lenit na jednotlivé odbory, které jsou vykonnymi organy.
Ve vétsich méstech se obecni ufad Cleni na vice odbort, které se dale d€li na jednotliva
odd¢leni. Pokud se vSak jedna o mensi obec, obecni ufad je ¢lenén do méné odbort, nebo
fidici agendu provadi jeden administrativni pracovnik. Jednotlivé odbory: odbor rozpoctu;
odpor tzemniho planovani; odbor rozvoje sluzeb; odbor podnikdni; odbor pro styk

s vetejnosti, odbor dopravy; odbor Skolstvi a vzdélani aj. (Pekova, 2004).
3.3.3 Druhy obci

e obce, které nejsou mésty;

e mésta — musi mit alespoil 3 000 obyvatel;
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e obce s povéfFenymi obecnimi urady — vykonava statni spravu pro vlastni
obec, obec ve svém spadovém tzemnim obvodu a ptipadné pro obec jiného
tuzemniho obvodu;

e obce s rozsifenou pusobnosti — zajistuje spravny chod statni spravy nad
ramce prenesené pusobnosti, kterd nalezi ostatnim obcim;

e statutarni mésta — meésta, ktera mohou své tzemi rozdélit na méstské
obvody nebo na méstské ¢asti (Plzeni, Kladno, Brno, Pardubice atd.);

¢ hlavni mésto Praha — ¢lenéné na méstské casti (Pekova, 2004).

V CR je znaéné velkd rozdrobenost obci, a to s sebou piinasi jisté problémy.
Jednim znich je, ze ve vétSiné malych obci se nedafi ziskat uspory zrozsahu
zabezpecCovanych vefejnych statkii. A aby k tomu nedochazelo, stit se snazi omezovat
dal$i rozdélovani malych obci na mensi sidelni utvary a snazi se motivovat obce k jejich

slu¢ovani (Pekova, 2004).
3.4 Rozpocet izemnich samospravnych celkt

Rozpocet je zdkladem finan¢niho hospodafeni obci 1 regionti, zabezpecCuje
a financuje obecni politiku a davéa do souladu planované piijmy a vydaje obce.

Rozpocet  uzemnich  samospravnych celkii muazeme  definovat jako
decentralizovany penézni fond, ktery funguje na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti
a neekvivalence, nebo jako bilanci, ktera bilancuje pfijmy a vydaje v daném rozpoc¢tovém
obdobi. V tomto pfipadé mohou nastat tfi situace — vyrovnany rozpocet, prebytkovy
rozpocet nebo schodkovy rozpocet. Dale muze byt definovan jako finanéni plan, podle
kterého danad obec hospodaii. Dochézi k planovéni piijmt a vydaji, které je izce spjato
S tzv. rozpoctovym omezenim. Rozpoctové omezeni je dano piedevsim tim, Ze obce a kraje
nejsou finanéné sob&stacné a maji omezené pravomoci v rozhodovani o piijmech a jako
nastroj obecni a regionalni politiky, kdy dochazi Kk prosazovani zajmt obyvatelstva,
k rozd€leni zdrojii mezi jednotlivé organizacni jednotky obce, k poskytnuti informaci
o0 finan¢ni situaci obce, k rozhodnuti o vysi poplatkd, které se budou vybirat nasledujici rok

aj. (Pekova, 2004).
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Funkce, které uzemni rozpocet musi plnit:
e alokacni — rozdé€lovani finan¢nich prostfedkd na ur€ité poteby v lokalnim
nebo regionalnim vetejném sektoru (zabezpecovani verejnych statkill);
e redistribuéni — vyuzivani finan¢nich prostfedku ve prospéch socidlné
slabsich obc¢ant (socialni davky);
e stabilizatni — vyuzivani rozpoctu jako nastroje k dosazeni cili fiskalni

politiky (budovani technické infrastruktury).

Obrazek &. 3 Rozpoétova soustava CR

Rozpoctova
soustava CR
Vefejné rozpocty ‘ Mimorozpottové fondy
| Centralizované ‘ l Decentralizované ‘ Centralizované Decentralizované
A4 Y
Statni rozpocet Rozpocty krajl
— Rozpocty obci

— Rozpoéty regionalnich rad region(i

h 4

Rozpocty organizacnich slozek a
prispévkovych organizaci

Zdroj: (Hamernikova a kol., 2010), vlastni zpracovani
3.4.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctové obdobi trvd jeden rok a kryje se s kalendainim rokem, zatimco
rozpoétovy proces trva delsi dobu, zpravidla jde o 1,5-2 roky. Rozpoltovy proces je
soubor ¢innosti, které jsou potfebné pro fizeni hospodafeni obce v ur€itém rozpoctovém
obdobi. Rozpoctovy proces je tvofen v nékolika etapdch — sestaveni ndvrhu tzemniho
rozpoctu; projednani a schvaleni izemniho rozpoctu; plnéni izemniho rozpoctu; kontrola
plnéni a sestaveni piehledu o skutecném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet (Pekova, 2002).

Navrh tUzemniho rozpoctu sestavuje finanéni odbor. Jednd se o jednu
Z nejnaro¢néjSich etap, jelikoz naplanované piijmy a vydaje musi byt realné. Pfi

sestavovani navrhu se pfedev§im bere v potaz vyvoj pfijmi a vydajii v minulych letech.
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Po sestaveni névrhu nasleduje projedndvani a schvalovani tzemniho rozpoctu, které

provadi voleny orgdn obce (zastupitelstvo a pfislusné vybory). Pokud rozpocet neni

schvalen pred zacatkem rozpoctového obdobi, obec musi hospodafit podle rozpoétového

provizoria. Kdyz je navrh rozpoc¢tu schvalen, dochazi k plnéni a kontrole plnéni rozpocu,

za n¢z odpovidaji organy, které sestavovaly navrh rozpoctu. Tyto organy také analyzuji

pric¢iny neplnéni rozpoctu a hledaji vhodné opatieni proti negativnim vliviim, které ptisobi

v rozpo¢tovém hospodafeni. Po skonceni rozpoétového obdobi dochazi k sestaveni

piehledu o skutecném plnéni rozpoctu, ktery provadi finan¢ni odbor. Nésledné je

zaverecny ucet znovu projednavan a schvalovan volenym organem, ktery schvaloval navrh

rozpoétu (Pekova, 1995).

3.4.2 Rozpoctové zasady

Béhem rozpoctového procesu se musi dodrzovat urcité rozpoctoveé zasady:

Zasada kaZdorocéniho sestavovani a schvalovani rozpoctu. Pokud neni
uzemni rozpocet schvalen pred zacatkem rozpoctového obdobi, obec musi
hospodafrit podle tzv. rozpo¢tového provizoria.

Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu. M¢l by byt sestaven realny
odhad pfijmt a vydaji, aby bylo mozné splnit rozpoctovy plan bez
vyraznych odchylek.

Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu. Jedna se o jednotné tiidéni
piijmt a vydaji, které je soucasti rozpocCtové skladby, stejné pro vSechny
vefejné rozpocty.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu. Z dlouhodobého hlediska by
mély byt rozpo€ty vyrovnané, aby nedoslo k nerovnovaze v ekonomickém
prostiedi.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti rozpoctu. Prostiedky vefejnych
rozpoctil by mély byt pouzivany co nejefektivnéji, aby nedochazelo
k propadavani nevyuzitych finan¢nich prostiedkal.

Zasada publicity rozpoctu. Tato zasada zajist'uje, aby obcané byli plné
informovani o hospodatfeni obce. Vefejné rozpocty jsou projednavany
vefejné€ a jsou zvetejnovany po dobu 15 dnil pied projednanim piislusného

rozpoctu (Pekova, 2002).
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3.4.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba (klasifikace) podrobné cleni pifijmy a vydaje vefejnych
rozpo¢ti. Jedna se o tfidéni vSech penéznich operaci vefejnych rozpocti
a mimorozpoctovych fonda statu, obci i krajii, véetné¢ organizacnich slozek, které ztidila
obec nebo kraj. Tfidéni pfijmi a vydaji respektuje zdsadu jednotnosti a zavaznosti
(kazdy daj rozpoctu ma dané identifikovatelné misto); zasadu dlouhodobé stability
(pottebna pro dlouhodobé rozpoctové analyzy a rozpocCtové planovani); zasadu
srozumitelnosti (moznost provést vetejnou i obCanskou kontrolu); zasadu kompatibility
(aby rozpoc¢tova skladba byla v souladu smezinarodnimi ucetnimi a statistickymi
standardy) (Provaznikova, 2015).

Rozpoctova skladba vyuziva tfidéni:

e Kapitolni (organiza¢ni) neboli odpovédnostni tiidéni. Pro obce a kraje je
nepovinné, proto se zpravidla vyuziva u piijmu a vydaji statniho rozpoctu.

e Druhové tridéni. Jedna se o zakladni tfidéni, které se tyka vSech penéznich
operaci, dale tfidénych na jednotlivé polozky, a to podle urcitych kritérii
(inkaso x platba; nenavratna x navratnd; béznd x kapitdlova; aktiva x
pasiva aj.).

e Odvétvové tridéni. Jednotlivé prijmy a vydaje se tiidi podle odvétvi. Tridi
se viechny vydaje, nedatiové a kapitdlové piijmy obci a kraji. V Ceské
republice se tfidi do Sesti skupin:

1. zemédélstvi a lesni hospodafstvi;

2. pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi;
3. sluzby pro obyvatelstvo;

4. socialni véci a politika zaméstnanosti;

5. bezpecnost statu a pravni ochrana;

6. vSeobecna vefejna sprava a sluzby.

e Konsolidaé¢ni tiidéni (tzv. zdznamové jednotky) (Lorenc, 2018).
3.4.4 Prijmy uzemnich rozpocti

., Prijmy jsou podle druhového clenéni nenavratné inkasované prostredky pripsané
na bankovni ucet, opétované i neopétované, z domdci ekonomiky i ze zahranici, vietné

prijatych darii a dotaci a prijaté splatky piijcek za ucelem rozpoctové politiky. Nezahrnuji
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vSak ta inkasa, ktera predstavuji vypujcené financni prostiedky (navratné pujcky, uver,
prijmy z emise viastnich cennych papirii — obligaci apod.) a prijaté splatky pujcek diive
poskytnutych za vucelem rizeni likvidity a financniho investovani*“ (Provaznikova, 2015).

Piijmy jsou zdrojem kryti vydaji a jejich hlavni funkci je obstarat potiebné
mnozstvi finan¢nich prostfedkii na pokryti vydaji (tzv. fiskalni funkce piijmi) (Pekova,
2002).

Pfijmy uzemnich samospravnych celki jsou ¢lenény do CEtyf hlavnich skupin:
danové piijmy, transfery (dotace), nedanové piijmy a uvéry (ptjcky). Prvni tfi skupiny
uzemnich samospravnych celkd. Vstupuji do vefejného rozpoctu od odlisSnych subjektii
(obanti, podnikii ¢i dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctu obce). Funguji na principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Do nenavratnych piijmul jsou fazeny dané¢,
piijmy z prondjmu majetku, poplatky aj. (Provaznikova, 2015).

Posledni skupina, coz jsou uvéry a pujcky, jsou fazeny do navratnych piijmi.
U téchto pfijmi ma obec povinnost, za pfedem danych podminek je splatit. Navratné
piijmy jsou tvoreny napiiklad bankovnimi uvéry na financovani investic nebo banovnimi
uveéry na pokryti kratkodobého deficitu rozpoctu aj. (Pekova, 2002).

Darnové prijmy

Danové ptijmy jsou platby, jeZ jsou stanoveny dafiovymi zakony. Dan je stanovena
jako povinna a pravidelné se opakujici platba do statniho rozpoctu. Spolecné s vefejnym
zdravotnim pojisténim a ptispévky na socidlni zabezpeceni tvoti nejveétsi skupinu béznych
piijmt. Danové piijmy jsou ¢lenény podle tzv. danového urceni na:

e Svérené (vyluéné) dané — cely jejich vynos vstupuje do obecniho rozpoctu.
Zakon urcuje, které vybrané dané pijdou do rozpoctu obci. Do dani
svétenych jsou fazeny predevsim dané z nemovitych véci. Obec miize podle
zakona o dani z nemovitych véci obecné zavaznou vyhlaskou upravit vysi
dané¢ znemovitych véci, a to: sniZenim nebo zvySenim koeficientu
pfitazenym obcim dle poctu obyvatel; stanovenim koeficientu ve vysi 1,5;
stanovenim mistniho koeficientu; osvobozenim né¢kterych zemédélskych
pozemki, osvobozenim nemovitych véci dotéenych pfirodni pohromou
nebo osvobozenim zcela nebo cCastecné pozemki a zdanitelnych staveb ve

vladou schvalenych zvyhodnénych primyslovych zonach. Obec, respektive
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zastupitelstvo obce mé v plné kompetenci, zda vyuzije nékterou z téchto
moznosti, a tak zvysi, piipadné snizi vynos dan¢ znemovitych véci
plynouci do jejiho rozpoétu (Provaznikova, 2015; Zehrova, Pfeiferova,

2010).

Tabulka ¢. 2 Koeficienty podle poctu obyvatel

Pocet obyvatel obce Koeficient
do 1000 obyvatel 1,0
nad 1000 do 6000 obyvatel 1,4
nad 6000 do 10 000 obyvatel 1,6
nad 10 000 do 25 000 obyvatel 2,0
nad 25 000 do 50 000 obyvatel 2,5
nad 50 000 obyvatel (ve Frantiskovych Laznich, Luhacovicich, 3,5
Marianskych Laznich a Podébradech)

nad 50 000 obyvatel (v Praze) 4,5

Zdroj: (Markova, 2008); vlastni zpracovani

Sdilené dané — v tomto piipad¢ izemni samospravy a stat sdileji stejnou
danovou zakladnu. Dosazeny vynos téchto dani je rozdélovan zplisobem,
ktery je predem stanoveny zakonem, mezi rozpoCty na jednotlivych
urovnich celého statu. Konstrukce dan€ je stanovena celostatné na zakladé
zédkona a obec ji nemuize nijak ovlivnit. Sdilené dané lze pterozdélovat
dvéma zpusoby: derivaéni zpusob — urcené procento z celkového objemu
dané se rozd€li mezi nizsi urovné samospravy podle toho, jaky vynos méla
tato dan na daném uzemi; nederivaéni zpuasob - uréené procento
z celkového piijmu dané se rozdéli podle poctu obyvatel na daném tzemi,
resp. podle jiného kritéria. Mezi dané sdilené je fazena dan z ptidané
hodnoty (DPH), dan z piijmd pravnickych osob (DPPO), daf z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (DPFO) (Provaznikova, 2015).

Mistni poplatky — maji fakultativni charakter, coZ znamen4, Ze obec sama
rozhoduje, zda urcité poplatky budou, ¢i nebudou vybirat. Mistni poplatky
vstupuji pifimo do rozpoctu obce. VySe poplatkil je stanovena zdvaznou
vyhlaskou dané obce a musi byt vsouladu se zdkonem o mistnich

poplatcich, které urcuji horni hranici poplatki nebo rozpéti sazeb.
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Mezi hlavni poplatky jsou fazeny:

o poplatek ze psi — poplatnikem je vlastnik psa, ktery ma trvalé bydlisté
v dané obci, a horni hranice daného poplatku ¢ini 1 500 K¢ roéné/psa,
U dichodctt max. 200 K¢ ro¢né/psa;

o poplatek za lazenisky nebo rekrea¢ni pobyt — poplatnikem je osoba,
ktera ptfechodné¢ a za tuplatu pobyva v laznich ¢i rekreacnich centrech,
maximalni vySe poplatku ¢ini 15 K¢/osobu a den;

o poplatek za uziviani verejného prostranstvi — poplatnikem jsou
uzivatelé vefejného prostranstvi (FO 1 PO), maximalni vySe poplatku je
za den 10 K¢&/m?;

o poplatek ze vstupného — poplatnikem jsou potradatelé¢ akci, sazba
poplatku je procentni a jeji maximalni mozné vyse je 20 % z vybrané¢ho
vstupného;

o poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést — poplatnikem jsou lid¢, kteti chtéji vjet do mist, kde je
jinak vjezd zakazan, maximalni mozna vySe poplatku je 20 Kc/den

(Pekovd, 1995).

Pokud nejsou poplatky zaplaceny vcas nebo ve spravné vysi podle zakona

0 mistnich poplatcich, obec mtize ud€lit sankci, a to takovou, ze poplatek mlze zvysit az

0 50 % (Pekova, 1995),

Spravni poplatky — poplatky, které hradi naklady spojené s poskytnutim
spravnich ukont, zajistovanych v ramci tzv. pfenesené pusobnosti. Jejich
vySe je zpravidla stanovena zakonem, tudiz organy obci ji nemohou
ovlivilovat, maji tedy omezenou pravomoc. Obec na zidklad¢ prenesené
plsobnosti plni urc¢ité tkoly statni spravy a na zaklad¢ toho vybira spravni
poplatky. Mezi ukony, které provadi obec na zakladé pfenesené piisobnosti,
jsou fazeny napt.: vypisy z matriky, povoleni stavby, vystaveni dokladl a;.
Poplatky za vySe uvedené tkony plynou piimo do pfislusného obecniho

rozpoctu (Provaznikova, 2015).
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Obrazek ¢. 4 Schéma rozdéleni rozpoctového urceni sdilenych dani v roce 2016

1
_ 2]
20,83 % - ohce 273,58%- obre
7
- 30 % - obce 60 %2
23,53!6 obhce pndnikatela vynosu

100 % - dané placené

e

Vysvétlivky:

23,58 % -
obce 2

100 % - dané
placené obci

23,58 % - obce ¥

1,5 % - obce 5

2 Dariové pfijmy jsou rozdélovény na zakladé:

1. kritéria wyméry katastralnich Gzemi obce (3
%)

2. prostého poétu obyvatel v obci (10 %)

3. nasobkd postupnych prechodd (80 %)

4. poéet déti a Zakd navitévujicich tkolu
zfizovanou obci (7 %)

Zdroj: Ministerstvo financi CR, Vvlastni zpracovani, 2020

Nedarnové prijmy

A\ynos dané z nemovitych véci;
pfijemcem je ta obec, na jejimz Uzemi se
nemovitosti nachazi.

5 Dafové prijmy jsou rozdélovany na
zakladé pottu zaméstnanct s mistem
vykonu prace v obci.

Nedanové pifijmy se 1i8i od daflovych pfedevsim tim, Ze jejich vySi miiZe obec svou

aktivitou ovlivnit. Mezi nedanové piijmy jsou zahrnuty piijmy od vlastnich neziskovych

organizaci, pfijmy z vlastniho podnikéani (pfijmy z pronajmu nebo z prodeje majetku ve

vlastnictvi obce, piijmy z obchodovani s cennymi papiry), uzivatelské poplatky za smiSené

vetejné statky (hibitovni sluzby), sankéni pokuty, pfijmy z mimorozpoctovych fondi

(Pekova, 1995).
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Dotace a transfery

Vétsina uzemnich samospravnych celki je finan¢n¢ nesobéstacnd, coz znamena, ze
jejich pfijmy nepokryji veskeré vydaje. Proto vétSina jejich piijml je tvofena transfery
nebo dotacemi z rozpoctové soustavy predevsim ze statniho rozpoctu (Pekova, 2005).

Dotace jsou projevem solidarity a jsou chapany jako nenavratné poskytnuté
prosttedky — pokud pfijemce splni podminky, za nichz mu byla poskytnuta dotace,
nevznikd zadny zavazek vici poskytovateli. Dotace jsou déleny dle riiznych hledisek:

e podle financovani vydaji — muzou byt bud’ bézné dotace (poskytované
Kk financovani béznych a pravidelné se opakujici potfeby béhem
rozpoctového obdobi), nebo kapitalové dotace (poskytované k financovani
jednorazovych a dlouhodobych potieb — investic);

e podle naroku na pfidéleni — spadaji sem narokové dotace (vykon urcité
vefejné sluzby) a nenarokové dotace (obec se musi aktivné uchézet o jeji
poskytnuti);

e podle ucelu — ucelové dotace (jsou poskytovany na predem stanoveny ucel)
a neucelové dotace (neni u nich piesné¢ vymezen ucel) (Provaznikova,
2015; Pekova, 2004).

Pijcky a uvéry

MuZe nastat situace, Ze obec nebude schopna pokryt veskeré své vydaje pomoci
svych piijmu Ci dotaci, a tak si obec miize vzit uvér nebo pljcku. Pijcka a uvér spadaji do
tzv. navratnych pfijmi, coZz znamena, ze obec bude muset pozdé€ji vyptjcené financni
prostfedky navySené o uroky vratit svym vétitelim. Jednd se o pfijmy, které jsou spojeny
s irokovym zatizenim. Uzemni samospravné celky vyuzivaji riizné druhy avérd, a to:

e kratkodobé uvéry (pteklenovaci) — maji splatnost do jednoho roku (do
konce kalendéainiho roku) a vyuZzivaji se pfedevsim na pieklenuti docasného
nedostatku financi a na kryti béznych potieb;

e stfednédobé Uveéry — maji splatnost do ctyf let, jsou piedev§im ucelové
a vyuZzivaji se zpravidla na investice;

e dlouhodobé¢ tvéry — maji splatnost do deseti let, vyuzivaji se na financovani

investic (v infrastruktufe) a na financovani kapitdlovych vydaji (Pekova,
2004).
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e Obce za Uvér ruci ve vétsiné piipadli nemovitym majetkem, ktery vlastni,
nebo také budoucimi rozpoctovymi piijmy. Zda je obec vhodnym klientem,
se posuzuje podle urcitych kritérii, jako jsou naptiklad: stabilita hospodaieni
nebo finan¢ni situace obce, vyjadiena pomoci ukazateli zadluzenosti

a ukazatelu likvidity (Pekova, 2004).
3.4.5 Vydaje uzemnich rozpoéta

, Vydaje jsou nenavratné platby na bézné i kapitilové ucely opétované
I neopétované a poskytované ndavratné pujcky za ucelem realizace rozpoctové politiky
(Provaznikova, 2015).

Vefejné vydaje pomdhaji financovat netrzni ¢innost stitu a Uzemni samospravy
ajsou nastrojem financovani potfeb instituci, které stit a tizemni samosprava ziizuje
(Pekova, 2004).

Vydaje jsou déleny podle:

A. ekonomického hlediska

BéZzné vydaje — financuji se bézné, kazdy rok se opakujici potfeby v daném
rozpoctovém obdobi. Obcas se jim fika neinvesti¢ni nebo provozni vydaje. Podstatné cast
béznych vydaji ma charakter tzv. nadrokovanych mandatornich vydajt, coz jsou vydaje,
které musi byt zabezpeceny, jelikoz jsou stanoveny zakonem nebo smlouvou (zakon
0 povinné Skolni dochdzce apod.) Mezi bézné vydaje spadaji naklady spojené s pracovni
silou (mzdy, pojistné¢), opctované vydaje za zbozi a sluzby neinvesticni povahy,
neinvesticni transfery apod. (Pekova, 2004).

,Bézné vydaje lIze charakterizovat jako vydaje, které se pravidelné opakuji,
napr. vydaje na provoz obecniho uradu. V této souvislosti jsou chapany bézné vydaje jako
vdaje neinvesticni nebo provozni “ (Zehrova, Pfeiferova, 2010).

Kapitalové vydaje — financuji dlouhodobé potieby, které se zpravidla neopakuyji.
Jedna se o investicni ndkupy, které prekracuji jedno rozpoctové obdobi a jsou vétSinou
jednorazové. Do téchto vydajii spadéd financovani konkrétni investice ve vefejném sektoru,
splaceni investi¢niho Gvéru nebo splaceni plijéek z emise sttednédobych a dlouhodobych

cennych papird apod. (Provaznikova, 2015).
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B. hlediska rozpoc¢tového planovani

Planované — do planovatelnych vydaji jsou fazeny ty, které se daji pomérn¢ piesné
stanovit (vydaje na provoz obecniho ufadu, na provoz skol, na platy zaméstnanch
vetejného sektoru apod.). Nejvétsi ¢ast planovatelnych vydaji tvoti tzv. narokové vydaje,
coz jsou vydaje dané zakonem, a proto je velmi t€zké snizovat jejich vysi. Mezi né spadaji
vydaje na starobni diichod, na podporu v nezaméstnanosti apod. (Pekova, 2004).

Neplanované — jsou to vydaje, které maji nahodily charakter a objevuji se
Vv pritbéhu rozpoctového obdobi. Jejich vznik ani vysi tedy nelze naplanovat a jejich odhad
je prakticky nemozny. Tyto vydaje se déli na nahodilé vydaje (podpora pii Zivelnych
pohromach) a sanké¢ni vydaje (pokuty za poruseni rozpoc¢tové kazn¢). Jelikoz tyto vydaje
nelze predvidat, je potieba vytvaret v kazdém rozpoCtu rezervy pro kryti neplanovanych
potieb (Pekova, 2004).

3.5 Finan¢ni analyza

Finan¢ni analyza je vnimana jako systematicky rozbor dat, ktera byla ziskana
hlavné z acetnich vykazu, jako jsou napi. rozvahy, vykaz cash flow nebo vykazu zisku
a ztrat. Financ¢ni analyza se zaméfuje nejen na hodnoceni firemni minulosti a soucasnosti,
ale 1 na ptfedpovidani budoucich finan¢nich podminek. Hlavni podstatou je splnéni dvou
zékladnich funkci, a to: pfezkoumat finan¢ni zdravi podniku, kde je feSena otazka, jaka je
jeho finan¢ni situace Kuritému datu (ex post), a vytvofit zaklad pro finan¢ni plan
(ex ante). Pokud podnik pracuje s daty ex post, je hodnocena minulost podniku a vysledky
finanéni analyzy se stavaji vstupnimi daji pro finanéni planovani. Nasledné pracuje
finan¢ni planovani s daty ex ante a fesi financni perspektivy daného podniku.

Mezi zékladni nastroje jednoduché finan¢ni analyzy se tadi financni ukazatele,
které poskytuji odpovédi na otazky spojené s finanénim zdravim podniku. Jednd se
naptiklad o poskytovani informaci ohledné¢ miry solventnosti ¢i miry likvidity podniku,
ziskovosti podniku ¢i mnozstvi financnich prostfedkili, které je nutné mit pro firemni

expanzi (Rackova, 2015).
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3.5.1 Zdroje informaci pro finan¢ni analyzu

Uspé&snost finanéni analyzy zavisi na uZitych vstupnich informacich, které by mély
byt kvalitni a zaroven také komplexni. Vétsina z nich je ziskavana z ucetnich vykazi, kam
je fazena rozvaha, vykaz zisku a ztraty nebo vykaz cash flow (Kubi¢kova, Otrusinova,

2011).
Rozvaha

Rozvaha je tucetni vykaz, ktery zaznamenava stav aktiv (dlouhodoby hmotny
a nehmotny majetek) a stav pasiv (zdroje financovani) bilan¢ni formou, a to pokazdé ke
konkrétnimu datu. Ve vétSiné piipadu je sestavovana K poslednimu dni kazdého roku
(k 31. prosinci). Rozvaha poskytuje informace ve tfech zakladnich oblastech, a to:
informace o majetkové situaci podniku, o zdrojich kryti a o finan¢ni situaci podniku

(Rackova, 2015).
Vykaz zisku a ztraty

Vykaz zisku a ztraty je vykaz, ktery podavd ptehled o vynosech, ndkladech
a vysledku hospodareni za urcit¢ obdobi. Zaznamenava tedy pohyb ndkladi a vynosu,
nikoliv pfijmt a vydaji. Informace ziskané z vykazu zisku a ztraty se pouzivaji predevsim

jako podklad pro hodnoceni ziskovosti (rentability) podniku (Kraftova, 2002).
Vykaz cash flow

Vykaz cash flow zaznamendva penézni toky, coz znamend, ze sleduje tvorbu
penéznich prostfedkl (pfijmy) a jejich néasledné uziti (vydaje) za urcité obdobi. Zamétuje
se na financ¢ni situaci podniku a udava, kolik penéznich prostredkli (pen€z) podnik vytvofil

a jakym zptsobem je vyuzil (Kraftova, 2002).
3.5.2 Metody finanéni analyzy

Metody finan¢ni analyzy se ¢leni na kvalitativni a kvantitativni. Kvalitativni neboli
fundamentalni metody vychdzeji ze zkuSenosti odbornikil a jejich subjektivnich odhadl
a ze znalosti souvislosti mezi jednotlivymi jevy. Vysledky jsou vyhodnocovany prevazné
slovné pomoci BCG matic aj. Kvantitativni neboli technické metody uZivaji
algoritmizované metody, S jejichZz pomoci posuzuji dané jevy kvantitativné a poté také

kvalitativné.
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Kvantitativni metody se poté dale ¢leni na analyzu stavovych ukazatelli, analyzu

rozdilovych ukazatelli, analyzu pomérovych ukazateli a na analyzu soustav ukazatell

(Sedlacek, 2011).

Obrazek ¢. 5 Elementarni metody finan¢ni analyzy

Metody finan&ni
analyzy
Kvalitativni Kvantitativni
Analyza Analyza Analyza §
¥z e alyza Analyza soustav
stavovych rozdilovych pomérovych ukazateld
ukazateld ukazateld ukazateld
Cisty pracovni Ukazatele Pyramidové
Horizontalni kapital rentability, soustavy
analyza Cisté pohotové aktivity, Komparativné -
VertikdIni analyza prostiedky zadluenosti, analytické metody

Cisty pend#né - Matematicko -
A likvidity statistické metody

pohledavkovy fond

Zdroj: (Sedlacgek, 2011), vlastni zpracovani
Analyza pomérovych ukazatel

Analyza pomérovych ukazatelli vychézi z informaci ziskanych z Géetnich vykazu.
Jedna se o vefejné dostupné informace, do nichz miize nahliZet i1 externi odborny analytik.
Pomérové ukazatele jsou vypocitany jako pomér polozek ucetnich vykazi k jinym
polozkam a lze je ¢lenit podle raznych hledisek:
Z hlediska vykazi
e ukazatele struktury majetku a kapitalu — jsou sestaveny na zakladé rozvahy
a zkoumaji vzajemny vztah mezi rozvahovymi polozkami;
e ukazatele tvorby vysledku hospodatfeni — Cerpaji z vykazu zisku a ztraty
a zkoumaji strukturu nékladt a vynost;
e ukazatele na bazi penéznich tokli — zkoumaji skute¢ny pohyb finan¢nich

prostiedkii (Rickova, 2015).
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Z hlediska zaméteni pomérovych ukazatelt

ukazatele likvidity;
ukazatele rentability;
ukazatele zadluzenosti;
ukazatele aktivity;
ukazatele trzni hodnoty;

ukazatele cash flow (Rackova, 2015).

Ukazatele likvidity

Mize byt uvadéna i jako platebni neschopnost. Vyjadiuje schopnost podniku

zaplatit vCas své zavazky. Dale také udava likvidnost urcitych slozek, coz poskytuje

informace o tom, jak rychle a bez velké ztraty hodnoty je dana slozka schopna se pfeménit

na penize. Nedostatek likvidity v podniku pfedstavuje neschopnost hradit své zavazky

(platebni neschopnost) a neschopnost vyuzit ziskovych pftilezitosti. Likvidita je ¢lenéna do

ti1 stupna:

Okamzita likvidita (cash ratio) — likvidita 1. stupné. Zahrnuje pouze ty
nejlikvidngj§i  polozky zrozvahy (penize na béZzném 1Uctu, penize
vV pokladné, Seky, obchodovatelné cenné papiry). DoporuCovand hodnota
byva v intervalu 0,9-1,1.

Pohotova likvidita (acid test) — likvidita 2. stupng. Citatel by mél byt roven
jmenovateli, tudiz by mé¢l byt pomér 1:1, coz znamena, ze podnik je
schopen se vyrovnat se svymi zdvazky, aniz by musel zpenézit své zasoby.
Pii vypoctu se vyluCuji zasoby, jelikoz se jedna o polozku, kterou nelze
rychle pfeménit na penézni prostiedky.

Bézna likvidita (current ratio) — likvidita 3. stupné. V Citateli uvadi ob&zna
aktiva celkem a ve jmenovateli kratkodobé zavazky, coz udava, kolika
jednotkami aktiv je kryta jedna jednotka kratkodobych zavazki. JednoduSe
feceno, bézna likvidita ukazuje, do jaké miry by byl podnik schopen
vyhovét svym véfiteltim, kdyby vSechna obézna aktiva pfeménil na hotovost

(Rtickovd, 2015).
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Ukazatele zadluzenosti

~roo

ZadluZenost je skutec¢nost, ze podnik vyuziva k financovani aktiv cizi zdroje. Pokud
ma podnik spravné fungovat, neni vhodné, aby byly uzivany k financovani pouze vlastni
zdroje, coz by pfinadSelo snizeni vynosnosti vlozeného kapitalu, nebo pouze cizi zdroje.
Ukazatele zadluzenosti jsou odvozovany zudaji rozvahy, coz znamend, ze analyza
zadluzenosti porovnava jednotlivé rozvahové polozky, na jejichz zakladé zjisti, jak moc
jsou aktiva financovana cizimi zdroji. Mezi zdkladni pomérové ukazatele zadluzenosti jsou
fazeny:

o Ukazatel véfitelského rizika — vyjadiuje celkovou zadluzenost a je
vypocitan jako pomér celkovych zavazka k celkovym aktivim. U tohoto
ukazatele plati, Ze ¢im vys$i je jeho hodnota, tim vyssi je riziko véftitele.

o Koeficient samofinancovani — jedna se o doplikovy ukazatel k ukazateli
vétitelského rizika. Pocita se jako pomér vlastniho kapitdlu k celkovym
aktiviim a jeho soucet s ukazatelem veéfitelského rizika by se mél zhruba
rovnat jedné.

e Ukazatel arokového kryti — ukazatel predstavuje, kolikrat je zisk vyssi nez
uroky.

U zadluzenosti plati, ze ¢im vétsi je vySe zavazkl, tim vice musi firma
vV budoucnosti tvofit prostiedky na jejich splaceni. Dalsi dulezitou ¢asti u zadluZenosti je
zjisténi rizika (provozni, finan¢ni). Riziko provozni je takové riziko, béhem kterého firma
dosahuje jiného vysledku hospodaieni, nez jaky byl planovan. Finan¢ni riziko tika, ze
vysSi zadluzeni pfinds$i o to vétsi vyhodu a vyplyva ze zpusobu financovani podniku

(Kubickova, Otrusinova, 2011).
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4  Vlastni prace

Praktickd cast je zaméfena na hospodateni obce Stanikovice. V prvni kapitole je
obec nejdiive predstavena, dale je uvedena jeji historie, vyvoj obyvatelstva a informace
0 vybiranych poplatcich. V dalsi kapitole je nasledné realizovana finan¢ni analyza v letech
2014-2018 a v posledni kapitole je provedena komparace s podobnou obci, jiz jsou

nedaleké Rasovice.
4.1 Obec Starnikovice

Obec Staitkkovice se nachazi ve StfedoCeském kraji v okrese Kutnd Hora
s katastralni vymérou 12,03 km? a s nadmotskou vyskou 432 m. n. m. Lezi 21 km
jihozapadné od Kutné Hory a okolo 60 km vychodné od Prahy. Nedaleko obce Stanikovice
mizeme nalézt nékolik kulturnich pamatek, jako jsou naptiklad: chram sv. Barbory,
kostnice nebo Sazavsky klaster. Soucasti obce Stankovice jsou i dalsi vesnice, spada sem
Chlum, Nova Ves, OstaSov a Smilovice. Obci prochézi silnice 335 Mnichovice — Sazava —
Stanikovice — Uhlitské Janovice — Zbraslavice a uzemi obce protina zelezni¢ni trat” 014
Kolin — Uhlifské Janovice — Ledecko. Cel¢ tzemi obce Staiikkovice ma charakter
venkovského osidleni bez prumyslové vyroby. Ptevazuje zde vyroba zemédélska —
soukromé v obci hospodaii dvé rodinné farmy. V obci se také nachdzi nckolik staveni,
ktera slouzi k rekreaci, z nichz nejvice se nachazi ve Smilovicich. Na navsi obce
Staiikovice se nachazi zvoniCka a na zahradé¢ pfed Skolou stoji pamatnik padlych
v 1. svétové valce. V obci ma své prostory soukroma firma na vyrobu malé mechanizace
a farma soukromého zeméd¢lce s kovarnou. Nova Ves, ktera je soucasti obce Stankovice,
je nejmladsi osadou obce s velkou novogotickou kapli¢kou zasvécenou Panné Marii a na
jejim okraji se nachazi rybnik Skrobka V &asti Smilovice se nachazi zvoni¢ka, pomnik
padlych v 1. svétové valce a uprostfed navsi je vystavéna hasi¢ska zbrojnice. Osadu
OstaSov obklopuji tfi rybniky a Ratajskd obora, ve které je velky vyskyt lesni zvére.
Uzemim obce Staiikovice protéka OstaSovicky, Stafikovsky a Uzicky potok a skrz obec
vede cyklostezka ¢. 0106. Ubytovani nabizi spousta mistnich chalup nebo rekreaéni
zafizeni v sousednich Uhlifskych Janovicich. Obec je soucasti Svazku obci mikroregionu

Uhlitskojanovicka a stiedniho Posazavi a MAS Lipa pro venkov z. s. (Dostal, 2002).
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Obrazek ¢. 6 Umisténi obce Stafikovice na mapé CR
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Zdroj: (Mapy Google, 2020)
4.1.1 Historie obce

Prvni pisemné zminky o obci Stafikovice se datuji v roce 1226. Od roku 1850
dochazi k tizemnéspravnimu zaclenovani, kdy vroce 1850 spadala obec pod kraj
Pardubice, vroce 1855 pod kraj Caslav, poté nasledoval Oberlandrat Kolin a Praha,
prazsky kraj a nyni obec Stanikovice lezi ve StfedoCeském kraji. Obec Stankovice pattila
v minulosti k ratajskému panstvi a jejim poslednim majitelem byl rod Lichtenstejni, ktery
ji vlastnil az do roku 1918. V roce 1897 byla v obci ziizena $kola o dvou tiidach, ktera
vSak vroce 1966 zanikla. V souCasné dobé se v budové nachazi kulturni mistnost,
knihovna a od roku 2006 i ufadovna obecniho ufadu, ktery diive sidlil ve vedlej$im
domku. V roce 1913 byl postaven hostinec U Kmochii, ktery je dodnes v provozu (Dostal,
2002).

4.1.2 Obyvatelstvo obce

V obci Staiikovice zije dle Ceského statistického tfadu k1. 1. 2019 celkem
284 obyvatel, ztoho 149 muzi a 135 Zen vpramémém veéku 43,1 let. Nasledujici
obrazek ¢. 7 znazoriiuje vyvoj obyvatelstva v letech 2012-2019. Z obrazku je ziejmé, ze
ktivka, kterd zndzornuje pocet obyvatel, ma stoupajici tendenci, coZ znamena, Ze pocet
obyvatel v obci mirné narGsta. Nejnizsi hranice poctu osob byla zapsana v roce 2012, ktera
Cinila 257 osob. Od roku 2012 pocet obyvatel stale roste. Nejvyssi pocet obyvatel byl

zaznamenan v roce 2018, kdy na izemi obce mélo trvaly pobyt 286 osob.
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Obrazek ¢. 7 Vyvoj poctu obyvatel v letech 2012—2019

Vyvoj poctu obyvatel
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284

Zdroj: Czso.cz, vlastni zpracovani, 2020

Obrazek ¢. 8 znazornuje, kolik ob¢anii se nachazi v jednotlivych vékovych
skupinach. Nejvice zastoupend je skupina ve veéku 15-64 let, kam spada 175 obcant

zZ celkového poctu obyvatelstva.

Obrazek ¢. 8 Struktura obyvatel podle véku k 31. 12. 2019

Struktura obyvatel podle véku

m(0-14let m15-64let m65avice

Zdroj: Czso.cz, vlastni zpracovani, 2020
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Na obrazku ¢. 9 je zaznamenan pohyb obyvatelstva obce Stankovice v letech

2012-2019. Nejvetsi zmeny jsou zaznamenany u polozek pristéhovalych a vystéhovalych.

Obrazek ¢. 9 Pohyb obyvatelstva ve Stankovicich v letech 2012-2019

Pohyb obyvatelstva
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Zdroj: Czso.cz, vlastni zpracovani, 2020
4.1.3 Poplatky vybirané v obci

Poplatek za psa — Poplatnikem je drzitel psa, ktery je fyzicka nebo pravnicka
osoba a ma trvalé bydlist¢ na tizemi obce. Sazba poplatku za psa je stanovena ve vysi
50 K¢ za jednoho psa na rok a za kazdého dalsiho psa se plati 75 K¢ za rok. Pokud majitel
psa pobira invalidni, vdovsky ¢i vdovecky nebo starobni dichod, sazba poplatku je snizena
na 20 K¢. Poplatek se neplati, jeli drzitelem osoba nevidoma, bezmocna nebo osoba
S tézkym zdravotnim postizenim, které byl pfiznan III. stupenn mimotadnych vyhod podle
zvlastniho pravniho ptedpisu. Poplatek je dan obecné zavaznou vyhlaskou €. 1/2003 (Obec
Stankovice, 2018a).

Poplatek za uZivani verejného prostranstvi — Pfredmét poplatku je zvlastni
uzivani vefejného prostranstvi, kterym se rozumi provadéni vykopovych praci, umisténi
docasnych staveb a zafizeni slouZicich pro poskytovani prodeje a sluZeb, pro umisténi
stavebnich nebo reklamnich zafizeni, cirkust, lunaparkli, umisténi skladek, vyhrazeni
parkovaciho mista ¢i uzivani prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce. Poplatek
za uzivani vefejného prostranstvi ¢ini za kazdy zapocaty m? i za kazdy zapocaty den
0,50 K¢ za umisténi stavebniho zafizeni a 0,50 K& za vyhrazeni trvalého parkovaciho

mista. Poplatku za uZivani vefejného prostranstvi nepodléhaji akce pofadané na vefejném
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prostranstvi, jejichz vytézek je ur€en na charitativni a vetfejné prospésné ucely, vyhrazena
trvala parkovaci mista pro osoby zdravotné postizené a stavebnici, ktefi predlozi platné
stavebni povoleni. Poplatek je dan obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 1/2003 (Obec
Stankovice, 2018a).

Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuZzivani a odstrafiovani komunalnich odpadii — Poplatnikem je fyzicka osoba, ktera
ma na uzemi obce trvalé bydlisté, nebo fyzickd osoba, kterda ma ve vlastnictvi stavbu
uréenou k individualni rekreaci, byt nebo rodinny dim, ve kterych neni hlasena k pobytu
zadna fyzicka osoba. Sazba poplatku pro fyzickou osobu, kterd ma trvalé bydlisté na 1zemi
obce, ¢ini 250 K¢ za kalendaini rok. Tato ¢astka je stanovena na zakladé skuteénych
nakladii obce v pfedchozim kalendainim roce na sbér a svoz netfidéného komunalniho
odpadu za poplatnika a kalendaini rok. Sazba pro fyzickou osobu, kterd na izemi obce ma
vlastni stavbu uréenou k rekreaci, ¢ini 500 K¢. Tato castka je stanovena na zakladé
skute¢nych nakladii obce v predchozim kalenddinim roce na sbér a svoz netfidéné¢ho
komunalniho odpadu za poplatnika a kalendaini rok. Od poplatku jsou osvobozeny déti
s neukoncenou povinnou Skolni dochazkou, poplatnici, ktefi vlastni nemovitost
neobyvatelnou, a poplatnici, ktefi se prokazatelné dlouhodobé nezdrzuji v obci. Poplatek je

uréen obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 1/2012 (Obec Stankovice, 2018b).
4.2 Rozbor hospodareni obce v letech 2014-2018

V této kapitole je popsano hospodaieni obce Stanikovice. Analyza jejiho
hospodafeni je vyhotovena zdat, kterd jsme =ziskali v ¢asovém intervalu péti let
2014-2018. V prvni casti je provedena analyza pifijmi a vydaji pomoci horizontalni
analyzy, které je nejprve vypracovana fetézovym indexem a nasledné indexem bazickym.
Dalsi cast je zamé&fena na vertikalni analyzu, ktera nam stanovuje podil jednotlivych
polozek k celkové sumé. Posledni cast této kapitoly je vénovana vyhodnoceni celkového
vysledku hospodafeni obce v jednotlivych letech a provedeni analyzy pomérovymi
ukazateli likvidity a zadluzenosti. Na zakladé¢ vysledkii pomeérovych ukazateli je

realizovana komparace s obci RaSovice.
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4.2.1 Analyza prijmu

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti, ptijmy obce jsou ¢lenény na ptijmy danové,
nedanové, kapitalové a na pfijaté transfery. V nasledujici tabulce €. 3 jsou uvedeny jejich

castky v jednotlivych letech sledovaného obdobi.

Tabulka ¢. 3 Pfijmy v jednotlivych letech 2014-2018 (v tis. K¢)

Piijmy 2014 2015 2016 2017 2018
Dariové 3444 3963 4258 4 396 4754
Nedariové 225 222 427 388 394
Kapitalové 1 43 7 24 1
Transfery 72 54 67 67 87
Prijmy celkem 3742 4283 4759 4 875 5236

Zdroj: Vykazy ze zavérecnych Gctl obce z obdobi 2014-2018, vlastni zpracovani, 2020

Celkové ptijmy obce Stankovice se v ¢asovém intervalu 2014-2018 pohybovaly
v rozmezi 3 742 000-5 236 000 K¢ a mély rostouci tendenci. Nejvice pribylo do obecniho
rozpoétu v roce 2018, kdy ptijmy dosahovaly &astky 5 236 000 K¢&. Castka kapitalovych
piijmu sice nebyla vysoka, c¢inila pouze 1000 K¢, ale hodnota danovych piijmi byla
nejvyssi za sledované obdobi a dosahovala 4 754 000 K¢&. Nejnizsi pfijem obce byl
zaznamenan v roce 2014, kdy obec dosahovala na ¢astku 3 742 000 K¢, z toho nejvice byly
zastoupeny danové piijmy V Castce 3 444 000 K¢ a nedanové prijmy ve vysi 225 000 K¢.
Z vysledkl je patrné, Ze vétSinu celkovych piijma predstavuji pfijmy danové, které maji
stejné jako celkové piijmy tendenci rostouci, jejich Castka se z 3 444 000 K¢ vysplhala az
na 4 754 000 K¢&. Druhé nejvétsi zastoupeni na celkovych ptijmech mély piijmy nedanové,
které ve sledovaném obdobi spiSe kolisaly a pohybovaly se v priméru okolo 331 000 K¢.
Hodnota transferi nedosahovala vysokych ¢éastek a kolisala mezi 54 000-87 000 K¢.
Nejméné zastoupenou polozkou na celkovych piijmech byly kapitadlové piijmy. Nejvyssi
hodnotu vykazovaly v roce 2015, a to 43 000 K¢.

V nasledujici tabulce €. 4 jsou uvedeny hodnoty danovych pifijmd, které¢ v kazdém
roce vykazovaly nejvétsi zastoupeni na celkovych piijmech. Daniové piijmy se mohou dale
délit na pfijmy z dani, pfijmy z mistnich a spravnich poplatkii, pfijmy z dané¢ PO a FO
a pfijmy z ostatnich odvodl z vybranych ¢innosti a sluzeb. Nejvice zastoupenou polozkou

u danovych piijmi byly pfijmy z dani, které v letech 2014-2018 vykazovaly rostouci
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tendenci a pohybovaly se vrozmezi 1935 890-2 668 810 K¢. Velké ¢astky vykazovala
I polozka dan z ptijma FO, ktera v roce 2017 dosahovala vyse az 1 118 320 K¢. Rostouci
tendence byla zaznamendna i u dan¢ z pfijmi PO a u ostatnich odvodli z vybranych
¢innosti a sluzeb. Hodnoty mistnich poplatki béhem sledovaného obdobi kolisaly a jejich

nejvyssi hodnota Cinila 102 660 K¢ v roce 2017.

Tabulka ¢. 4 Rozdéleni danovych piijmt v letech 20142018 (v tis. K¢)

1 935,89 2 091,53 2 157,92 2 388,57 2 668,81
87,98 82,01 96,89 102,66 94,41
0,45 0,40 0,85 0,45 0,45

707,49 755,47 868,28 915,86 881,62
702,14 1021,31 1118,32 962,52 1073,83
10,37 12,07 15,33 25,93 35,06
3444 3963 4 258 4 396 4754

Zdroj: Vykazy ze zavérenych ¢t obce z obdobi 2014-2018, vlastni zpracovani, 2020
Horizontalni analyza prijmu

V tabulce €. 5 je uzity fet€zovy index piijmi, pomoci kterého porovnavame, o kolik
procent se piijmy zménily oproti pfedchazejicimu roku. Hodnoty jsou vypocteny podle

vzorce €. 1, ktery se nachazi v metodické ¢asti prace.
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Tabulka &. 5 Retézovy index pijmi v letech 20142018 (v %)

Piijmy 2014 2015 2016 2017 2018
Darové X 115,07 107,44 103,24 108,14
- pFijmy z dani (DPH) X 108,04 103,17 110,68 111,73
- mistni poplatky X 93,21 118,14 105,95 91,96
- spravni poplatky X 88,88 212,5 52,94 100
- dan z pFijma PO X 106,78 114,93 105,47 96,26
- dan z pfijma FO X 145,45 109,49 86,06 111,56
- ostatni odvody X 116,39 127,01 169,14 135,21
Nedarové X 98,66 192,34 90,86 101,55
Kapitalové X 4 300 16,28 342,86 4,16
Transfery X 75 124,07 100 129,85
Prijmy celkem X 114,46 111,11 102,44 107,41

Zdroj: Vykazy ze zavérenych ¢t obce z obdobi 2014-2018, vlastni zpracovani, 2020

Z tabulky ¢. 5 Ize vycCist, ze se celkové piijmy kazdym rokem oproti roku
piedchozimu zvySovaly, z ¢ehoz vyplyva, ze maji rostouci tendenci. Nejvyssi nartst oproti
roku ptfedchozimu byl zaznamenan v roce 2015, kdy se pfijmy zvySily o necelych 15 %
a vysplhaly se z 3 742 000 K¢ v roce 2014 na 4 283 000 K¢ v roce 2015. Z vysledka 1ze
vidét, ze nejveétsi navyseni danovych piijmt oproti predchozimu roku bylo v roce 2015,
a nartstem dané z piijma FO, ktery se zvysil o 45,45 %. Dalsi polozka, kterd se zvySovala
u danovych piijma, byla dai z piijmta FO a ostatni odvody z ¢innosti a sluzeb, které¢ mély
rostouci tendenci. U ostatnich poloZek datiovych pifijml byl zaznamenan kolisajici pribéh,
kdy dochéazelo bud’ ke snizovani, nebo ke zvySovani oproti pfedchazejicimu roku.
V kapitalovych ptijmech dochéazelo béhem sledovaného obdobi k velkym vykyvim, kdy
v roce 2015 nastala zména az o 4 300 %. Tato zména byla zptsobena prodejem obecniho
pozemku a hodnota kapitdlovych piijmi v roce 2015 se vySplhala na 43 000 K¢. Zmény
u transferovych piijmi mély stoupajici tendenci kromé& roku 2017, kdy se transferové
pfijmy oproti pfedchozimu roku nesnizily, ani nezvySily. Nejvétsi narist transferovych
ptijmt byl vroce 2018, kdy se z duvodu pfijatych transferi na rekonstrukci hasi¢ské

zbrojnice piijmy zvysily o 29,85 %.
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U nedanovych pfijmi doslo k velkému navyseni v roce 2016, kdy se ptijmy zvysily
o necelych 93 %, coz bylo zplsobeno predevsim piijmem z trokd z finan¢niho majetku
apfijmem zpronajmu majetku, jinak dochazelo ke kolisani mezi navySovanim
a snizovanim piijmu.

V tabulce ¢. 6 je vyuzita horizontalni analyza, ktera je vypocitana pomoci
bazického indexu. Bazicky index umoziuje porovnavat piijmy jednotlivych obdobi
s obdobim, které bylo ur¢ené jako zakladni. Za zakladni obdobi byl zvolen rok 2014 a pro

vypocty byl pouzit vzorec €. 2, ktery je uveden v metodické Casti prace.

Tabulka ¢. 6 Bazicky index piijma v letech 2014-2018 (v %)

Prijmy 2014 2015 2016 2017 2018
Dariové 100 115,07 123,64 127,64 138,03
- pFijmy z dani (DPH) 100 108,04 111,46 123,38 137,85
- mistni poplatky 100 93,21 110,12 116,68 107,30
- spravni poplatky 100 88,88 188,88 100 100
- dai z pfijmi PO 100 106,78 122,72 129,45 124,61
- dai z pfijmi FO 100 145,45 159,27 137,08 152,93
- ostatni odvody 100 116,39 147,83 250,04 338,09
Nedarové 100 98,66 189,77 172,44 175,11
Kapitalové 100 4 300 700 2400 100
Transfery 100 75 93,05 93,05 120,83
Prijmy celkem 100 114,46 127,17 130,27 139,92

Zdroj: Vykazy ze zavérenych ¢t obce z obdobi 20142018, vlastni zpracovani, 2020

V tabulce €. 6 je na prvni pohled vidét rostouci trend u celkovych piijma, ktery se
kazdy rok oproti roku zakladnimu stale zvysuje. K nejvétsimu navyseni doslo v roce 2018
a ¢inilo 39,92 %, kdy se z hodnoty 3 742 000 K¢ ptijmy vySplhaly na 5 236 000 K¢. Mirny
rostouci trend byl zaznamenan i u danovych piijma, které se ze zakladniho obdobi, kdy
¢inily 3 444 000 K¢, vySplhaly b&hem péti let na 4 754 000 K¢, coZ predstavuje navySeni
0 necelych 38 %. Za jejich nariist mize predevSim piijem z dani. Vyrazné navyseni oproti
roku 2014 ve vSech nasledujicich letech zaznamenaly piijmy z dani FO. Naopak kolisavou
tendenci vykazovaly pfijmy ze spravnich poplatkil, které se bud’ drZely na stejné hodnoté
ze zakladniho obdobi, jako tomu bylo v roce 2017 a 2018, nebo se zvySovaly ¢i snizovaly.

Nedanové piijmy maji stejnou rostouci tendenci jako piijmy danové a je to dané zejména
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zvySovanim pifjmi z prondjmu obecniho majetku ¢i piijmi z vlastni Cinnosti obce.
Nejvétsi narast byl zaznamenan v roce 2016, kdy se piijmy navysily o necelych 90 %
oproti bazi a z 225 000 K¢ se nedanové piijmy dostaly na 427 000 K¢. Kapitalové ptijmy
neboli pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku V jednotlivych letech oproti zdkladnimu
obdobi kolisaly. Nejvyssi hodnoty u kapitalovych piijma byly zaznamenany v roce 2015,
kdy se piijmy zakladniho obdobi zvysily z 1 000 K¢ na 43 000 K¢&. V roce 2018 klesly
kapitalové pfijmy opét na hodnotu zdkladniho obdobi, kterd ¢inila 1 000 K¢. Hodnoty
transfert spiSe klesaly oproti zakladnimu obdobi az na rok 2018, kdy doslo k nardstu
0 20 % oproti bazi, coz ¢inilo 87 000 K¢ ptijatych transferii, které byly vyuzity na chod
obce a rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice.
Vertikalni analyza prijmu

Na zaklad¢ vertikalni analyzy jsou porovnany danové piijmy, nedanové piijmy,
kapitalové pfijmy a transfery s celkovou sumou pfijmu, coZ udava, jak moc se jednotlivé
piijmy podili na celkovych piijmech obce Stanikovice. Pro vypocet vertikalni analyzy byl

pouzit vzorec €. 3, ktery je uveden v metodické Casti prace.

Obrazek ¢. 10 Vertikalni analyza piijmu v letech 2014-2018 (v %)

Struktura prijmi

100 92,03 92,52 89,47 90,18 90,79
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1,260 ©: ’
20 021,93 1,003 0,15 141 491,38 001 167
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B Danové ®Nedaiové ®Kapitalové = Transfery

Zdroj: Vykazy ze zavérecnych uctli obce z obdobi 2014-2018, vlastni zpracovani, 2020
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Obrazek ¢. 11 Vertikalni analyza danovych pfijmu v letech 2014-2018 (v %)

Struktura danovych prijmu
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Zdroj: Vykazy ze zavérecnych Gctl obce z obdobi 2014-2018, vlastni zpracovani, 2020

Uz na prvni pohled lze z obrazku ¢. 10 vycist, Ze nejvyssi podil na celkovych
ptijmech tvotily ptijmy danové. Jejich podil se pohyboval v priméru okolo 90 %.
56 % danovych piijmt a ve sledovaném obdobi 2014-2018 byla jejich hodnota pfiblizné
konstantni. Pfijem z dani byl tvofen ve vétsi mife z dan€ za zbozi a sluzby, kam spadé dan
z prfidané hodnoty, jejiz vySe se pohybovala v praméru okolo 2 000 000 K¢. Druha ¢ast
danovych pfijmi byla tvofena pifijmem zdani FO a PO. Tyto pfijmy se podilely na
danovych piijmech 18-26 %. Dalsi polozkou byly mistni poplatky, které byly v rozmezi
2-2,56 % a Cinily v praiméru 92 000 K¢&. Do mistnich poplatkt spadaly zejména poplatky
za svoz odpadu, poplatky ze psl a poplatky za uzivani vefejného prostranstvi. Nejmensi
podil z daftovych ptijml plynul ze spravnich poplatki, které netvotily ani 1 % danovych
piijmda.

Druhy nejvétsi podil predstavovaly piijmy nedanové, které se drzely v rozmezi
6-8 % z pfijml a dosahovaly c¢astky az 427 000 K¢&, z ¢ehoz 280 000 K¢ byly pifijmy
z pronajmu majetku. Dale byly nedanové piijmy tvofeny z pfijml z finan¢nich operaci
azpfijmi zvlastni Cinnosti. Nejméné se na celkovych piijmech podilely piijmy
kapitalové, které nepiedstavovaly ani 1 % z celkovych piijmi. Posledni skupinu, ktera se
podilela na celkovych ptijmech, tvofily pfijmy z transfert, které se pohybovaly nad hranici

1 % a byly vyuZivany zejména na volby a celkovy chod obce.
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4.2.2 Analyza vydaji

Rozpoctové vydaje obce se ¢leni na vydaje bézné (neinvesticni) a kapitalové
(investi¢ni), které se wuzivaji k pofizeni dlouhodobého hmotného majetku (budov,
pozemku) a poskytnuti transferd.

Podle tabulky €. 7 je ziejmé, ze bézné vydaje v ¢asovém rozmezi 2014-2018 byly
pomérné stabilni a udrzovaly se okolo pruméru 3 200 000 K¢&. Béznymi vydaji se rozumi
vydej na kazdodenni provoz, kam spadaji pfedev§sim vydaje na vefejné osvétleni, silnice,
sbér a svoz komundlniho odpadu ¢i na péci o vzhled obce. Kapitdlové vydaje uz tak
stabilni nebyly a mély spiSe tendenci k vykyvim. NejvétSich kapitalovych vydaji bylo
transfery matefské Skole v Radvanicich, vystavéla nové détské hiisté a investovala do
nakupu pozemki. Celkové piijmy obce Stanikovice se pohybovaly kolem 3 400 000 K¢

a nebyly zaznamenany zadné extrémni vykyvy.

Tabulka ¢. 7 Vydaje obce v letech 20142018 (v tis. K¢)

Vydaje 2014 2015 2016 2017 2018
BéZné 318544 | 289351 3112,32 3578,06 3 449,45
Kapitalové 154,56 89,49 129,68 110,94 181,55
Vydaje celkem 3340 2983 3242 3698 3631

Zdroj: Vykazy ze zavérecnych ucth obce z obdobi 2014-2018, vlastni zpracovani, 2020
Horizontalni analyza vydaji

V tabulce €. 8 jsou vydaje rozdéleny podle jejich ucelu do jednotlivych skupin a na
zakladé¢ horizontalni analyza je prostiednictvim fetézového indexu, ktery je pocitan pomoci
vzorce ¢. 2 z metodické Casti, provedeno porovndni jednotlivych skupin vydajii oproti

predchéazejicimu roku.
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Tabulka ¢. 8 Clenéni vydaji podle Géelu v letech 20142018 (v tis. K&)

1986 2 146 2232 2795 2 086
3 5 5 4 2
948 670 762 749 1403
1 9 5 2 1
20 40 20 20 38
144 113 223 129 102
Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani, 2020
Tabulka &. 9 Retézovy index vydaji v letech 2014-2018 (v %)
X 108,06 104,01 125,22 74,63
X 166,66 100 80 50
X 70,67 113,73 98,29 187,32
X 900 55,55 40 50
X 200 50 100 190
X 78,47 197,34 57,84 79,07

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani, 2020

Z tabulky €. 9 je patrné, Ze vydaje na vSeobecnou vetfejnou spravu a sluzby se

drzely pfiblizné ve stejné vysi kromé roku 2018, kdy byl mirny propad oproti

predchazejicimu roku, kdy se vydaje snizily o necelych 30 %. Do vydaju vSeobecné

vetejné spravy a sluzeb byly zahrnuty piedevsim volby do parlamentu, které ¢inily okolo
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13000 K¢, také sem byly zahrnuty odmény c¢lend =zastupitelstev obci nebo platy
zameéstnancl v mistni spraveé. Nejveétsi vykyvy byly zaznamenany u vydaji v zeméd¢lstvi,
kdy v roce 2015 byl zaznamenan velky narust, ktery byl zptisoben poskytnutim finan¢ni
podpory na ochranu pfirody a krajiny, a poté néasledoval velky skok na nizké hodnoty,
které se snizily az o 50 % proti piedchozimu obdobi. U vydaji na sluzby pro obyvatelstvo
bylo zjisténo, ze v roce 2015 a 2017 doslo ke snizeni, zatimco v roce 2016 a 2018 doslo ke
zvySeni vydajl, kdy vroce 2018 probéhlo dokonce zvySeni az o 80 %. Pficinou toho
navyseni byly piispévky na zachovani a obnovu kulturnich pamatek, na silni¢ni dopravu,
na sbér a svoz komundlnich odpadii ¢i na vefejné osvétleni. Vydaje na socialni véci
a politiku zaméstnanosti mély nejveétsi nartist vV roce 2016, kdy dosahovaly castky
5000 K¢, poté doslo k poklesu a v roce 2018 se vydaje snizily oproti pfedchozimu obdobi
az 0 50 %.

Tabulka ¢. 10 Bazicky index vydaju v letech 2014-2018 (v %)

100 108,06 112,38 | 140,73 | 105,04

100 166,66 166,66 | 133,33 66,66

100 70,67 80,37 79,01 147,99

100 900 500 200 100

100 200 100 100 190

100 78,47 154,86 89,58 70,83

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani, 2020

V tabulce €. 10 byl vyuZit bazicky index k porovnani vydaji jednotlivych let se
zakladnim obdobim, kterym byl rok 2014 a byl po¢itan podle vzorce €. 2, ktery je uveden
v metodické ¢asti prace. Vydaje na vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby byly pomérné
stale s mirnym nartstem okolo 540 % oproti zakladnimu obdobi. Vydaje na bezpecnost
statu a pravni ochranu se po vétsinu Casu drzely na stejné vysi, jako v zakladnim obdobi,
vyjimkou byl rok 2015, kde doslo k rastu o 100 %, coz zpisobila investice na opravu

hasi¢ské zbrojnice dobrovolnych hasi¢t ve vysi 40 000 K¢&. V zemédélstvi doslo v letech
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2015 a 2016 k velkym vykyvim oproti zakladnimu obdobi. Tyto vykyvy byly zapfi¢inény
kultivaci zeméd¢€lské plidy a ochranou krajiny. V primyslovém hospodaistvi byl
zaznamenan nejvetsi nardst oproti bazi v roce 2016, kdy se vydaje zvysily o necelych
60 %. NarGst Vv pramyslovém hospodarstvi byl zplisoben zejména zvySenymi vydaji
na spravu, udrzbu a opravu pozemni komunikace ve vysi okolo 200 000 K¢. U vydaji na
socialni véci byla patrna rostouci tendence, ktera se pohybovala v rozmezi 30—70 % nad
bazi.

Vertikalni analyza vydajua

Na zakladé vertikalni analyzy jsou porovnavany jednotlivé vydaje, které jsou
¢lenény podle odvétvi, s celkovou sumou vydaji, z ¢ehoz lze jistit, jak moc se jednotlivé
vydaje podili na celkovych vydajich obce Stanikovice. Pro vypocet vertikalni analyzy byl

pouzit vzorec €. 3, ktery je uveden v metodické Casti prace.

Obrazek ¢. 12 Struktura vydaju v letech 2014-2018 (v %)

Struktura vydaji
100
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20 78 348
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Sluzby pro obyvatelstvo Zemgdéelstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
m Bezpecnost statu a pravni ochrana B Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani, 2020

Na prvni pohled Ize z obrazku ¢. 12 vy¢ist, Ze nejvétsi zastoupeni na celkovych
vydajich mély vydaje na vSeobecnou vetejnou spravu a sluzby, kam se fadi ptedevsim
finan¢ni operace, vydaje na volby a vydaje na zastupitelské organy, které v roce 2015
Cinily 414 000K¢. Hodnoty téchto vydaji kolisaly v rozmezi 55-75 % a dosahovaly ¢astky
az 2 795 000 K¢. Druhy nejvétsi podil mély vydaje na sluzby pro obyvatelstvo, coz jsou
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vydaje tykajici se bydleni, kultury, skolstvi, zdravotnictvi ¢i uzemniho rozvoje. V roce
2018 poskytla obce finan¢ni ¢astku v hodnoté 120 000 K¢ na opravu matetské Skoly
v Radvanicich a vydaje, které byly vynalozeny na kulturu, dosahly castky 148 093 K¢.
Nejvétsi hodnota vydaji na sluzby pro obyvatelstvo byla zachycena v roce 2018 a Cinila
1403 000 K¢. Dale se na celkovych vydajich podilely vydaje na primyslova a ostatni
odvétvi hospodafistvi, které¢ byly vrozpéti 2,5-7 % z celkovych vydaji. Jsou to vydaje
spojované s dopravou, udrzovanim a opravami pozemnich komunikaci, se sluzbami
a obchodem nebo s vodnim hospodaistvim. Vydaje na opravu a udrzovani pozemni
komunikace €inily v roce 2014 necelych 100 000 K¢ a vydaje na vodni dila v zeméd¢lské
krajin¢ byly 10000 K¢. NejmenSi zastoupeni na celkovych vydajich mély vydaje
na socialni véci a politiku zaméstnanosti; na zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi
a na bezpec€nost statu a pravni ochranu. V téchto pfipadech bylo primérmé zastoupeni na
celkovych vydajich piiblizné okolo 0,5 % a maximalné dosahovaly 1 %. Tyto vydaje se
pohybovaly v malych ¢astkach, které byly v rozmezi 1 000—40 000 K¢.

4.2.3 Hospodareni obce Staiikovice v letech 2014-2018

Tabulka ¢. 11 Vysledek hospodaieni obce v letech 2014-2018 (v tis. K<)

2014 2015 2016 2017 2018
Prijmy 3742 4 283 4 759 4 875 5236
Vydaje 3340 2983 3242 3698 3631
Vysledek 402 1300 1517 1177 1605
hospodareni

Zdroj: Vykazy ze zavéreCnych uctl obce z obdobi 2014-2018, vlastni zpracovani, 2020

Z tabulky ¢. 11 je patrné, Ze obec méla v letech 2014-2015 vzdy kladny vysledek
hospodafteni, tedy celkové vydaje byly pokazdé nizsi nez celkové piijmy a jeho tendence
byla rostouci. Vysledky hospodafeni se pohybovaly v priméru okolo 1400 000 K¢
s vyjimkou roku 2014, kdy byl piebytek pouhych 400 000 K¢. Tak maly piebytek byl
zpiisoben malymi hodnotami u nedaniovych piijma a skoro nulovymi hodnotami v poloZzce
kapitalovych piijma, tedy piijmd z prodeje dlouhodobého majetku. Nejvétsi piebytek
Vv rozpoCtu obce byl zaznamenan v roce 2018, kdy pfijmy dosahovaly vyse 5 236 000 K¢,

vrwe

Z finan¢nich operaci, a to predev§im piifjmem z Grokl, ktery ¢inil 58 000 K¢&. Vydaje
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Vv tomto roce dosahovaly ¢astky 3 631 000 K¢, skladaly se z velké ¢asti z vydaji na volby,
na zastupitelské organy a na financni operace, které piedstavovaly 2 086 000 K¢, druhou
nejvetsi polozkou byly vydaje na sluzby pro obyvatelstvo, kam spadaji vydaje na skolstvi,

kulturu, bydleni ve vysi 403 000 K¢&.
4.2.4 Finanéni analyza pomérovych ukazateli — likvidity a zadluZenosti

V této kapitole je provedena financni analyza dil¢ich ukazatelti, coz jsou ukazatele
likvidity a zadluZenosti, které jsou pro zhodnoceni finan¢ni situace obce nejlepSi. Pro

vypocet téchto ukazatelti jSOu vyuzivana data z rozvah za obdobi 2014-2018.
Analyza likvidity

Ukazatel likvidity slouzi ke zhodnoceni finan¢ni situace obce a udava, jak moc je
obec schopna hradit své zavazky. Likvidita mize byt bud’ bézna, pohotova nebo okamzita.

K vypoctu téchto likvidit byly pouzity vzorce €. 4, €. 5 a €. 6., uvedené vV metodické ¢asti.

Tabulka ¢. 12 Analyza likvidity obce Stankovice v letech 2014—2018

2014 2015 2016 2017 2018
OkamZita likvidita 24,62 27,70 31,93 30,05 31,27
Pohotova likvidita 24,98 28,17 32,26 30,47 31,70
Bézna likvidita 25,04 28,22 32,30 30,50 31,73

Zdroj: Vykazy ze zavéreCnych uctl obce z obdobi 2014-2018, vlastni zpracovani, 2020
OkamdZita likvidita (likvidita 1. stupné)

Jedna se o likviditu, ktera udava, jak je obec schopna uhradit své zavazky ihned
pomoci hotovosti, penéz na bankovnich Uc¢tech ¢i pomoci kratkodobych cennych papirt.
Doporucena hodnota pro okamzitou likviditu dle Kubi¢kové, Otrusinové (2011) je
v rozmezi 0,2-0,5.

Z tabulky ¢. 12 lze vy¢ist, ze v kazdém roce pievySoval finanéni majetek hodnotu
kratkodobych zavazki. Z toho vyplyva, Ze obec byla vZdy pfipravena uhradit své zavazky
ihned. Nejvyssi hodnotu finan¢niho majetku obec zaznamenala v roce 2018, kdy
dosahovala 11 301 547,84 K¢&. Tato hodnota byla tvofena ptedevsim polozkou zékladni

bézny ucet tzemnich samospravnych celkd, ktera dosahovala vyse 11 168 000 K¢.
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Hodnoty okamzité likvidity mély stoupajici tendenci, coz bylo dano piedevs§im tim,
ze se rok od roku vyse finan¢niho majetku stale zvySovala. V roce 2014 obec méla ve

finan¢nim majetku 5 704 430,41 K¢ a v roce 2016 uz méla 11 301 547,84 K¢.
Pohotova likvidita (likvidita 11. stupné)

Pohotova likvidita je podobna likvidité bézné, jediny rozdil je ten, Ze ob&ézna aktiva
jsou snizena o polozku zasoby. Doporuc¢ena hodnota pohotové likvidity dle Kubi¢kové,
Otrusinové (2011) je v rozmezi 0,7-1,2.

Z tabulky ¢. 12 lze vy¢ist, ze hodnoty pohotové likvidity obce se pohybovaly
v intervalu hodnot 24-33. Je mozné si vSimnout, Ze hodnoty pohotové likvidity se piili§
nelisily od hodnot bézné likvidity, coz bylo zptisobeno tim, Ze hodnota zasob, o kterou je
snizena pohotova likvidita, nebyla tak velka, aby zpisobila razantni rozdil. V roce 2016,
kdy bylo dosazeno nejvyssi hodnoty pohotové likvidity, polozka zasob ¢inila pouze
10 544,50 K¢, coz byla docela bezvyznamna ¢astka oproti celkovym obéznym aktiviim, jez
dosahovala 8 618 257,57 K¢. Nejvyssi hodnoty zasob bylo dosazeno v roce 2014 a ¢inila
13 185 K¢.

Bézna likvidita (likvidita I11. stupné)

Doporu¢ena hodnota bézné likvidity by se méla pohybovat dle Kubickové,
Otrusinové (2011) v rozmezi 1,5-2,5. Bézna likvidita udava, jak je obec schopnd uspokojit
véfitele, kdyby v ur¢itém okamziku pfeménila sva ob¢Zzna aktiva na hotovost.

Bézna likvidita se pohybovala v rozmezi hodnot 25-32. Nejvyssi hodnota byla
zaznamenana v roce 2016, kdy hodnota obéznych aktiv dosahovala 8 618 257,57 K&,
z ¢cehoz nejvice bylo kratkodobého financniho majetku, ktery ¢inil 8 520 473 K¢, poté
kratkodobych pohleddvek v hodnoté 87 239 K¢. Hodnota kratkodobych zavazkl v roce
2016 nedosahovala moc velkych hodnot, bylo to pfiblizné¢ 266 800 K¢. Nejvice zastoupend
polozka u kratkodobych zavazki byla polozka zaméstnanci s hodnotou 68 549 K¢
a polozka vynosy ptistich obdobi s hodnotou 68 210 K¢&. Nejnizsi hodnota bézné likvidity
byla vroce 2014, kdy cinila 25,04, a velikost ob&znych aktiv byla 5800 479,88 K¢,
velikost kratkodobych zavazki ¢inila 231 609,55 K¢&. Podle tabulky ¢. 13 miiZeme fici, Ze
bézna likvidita ma stoupajici tendenci, coz je dano zejména stoupajicimi ob&éznymi aktivy.
Vroce 2014 byla hodnota obéznych aktiv 5800479,88 K¢ a vroce 2016 az
11 466 630,84 K¢.
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Z tabulky €. 12 je patrné, ze obec Staitkovice ma velmi dobrou platebni schopnost

a ze je schopna veskeré své zavazky véftiteli uhradit vcas.
Analyza zadluZenosti

Ukazatel zadluzenosti je dalsi ukazatel, ktery je vhodny ke zhodnoceni finanéni
situace obce. Udava, do jaké miry je obec financovana cizimi zdroji. Pro analyzu
zadluZenosti budeme vyuzivat vypocet celkové zadluzenosti, koeficient samofinancovani,
miru zadluzenosti a vypocCet zadluZenosti na jednoho obyvatele. K vypoctu téchto
ukazatelll byly vyuzity vzorce €. 7, €. 8, €. 9 a €. 10, které jsou uvedeny v metodické ¢asti

prace.

Tabulka ¢. 13 Analyza zadluzenosti v letech 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Celkova zadluzenost (v %) 0,94 0,96 0,95 1,07 1,13
Koeficient samofinancovani 99,06 99,04 99,05 98,93 98,87
(v %)
Mira zadluZenosti (v %) 0,95 0,97 0,95 1,08 1,14
ZadluZenost na 1 obyvatele 867,45 916,01 952,85 113221 | 1263,33
(v K¢)

Zdroj: Vykazy ze zavéreCnych ucti obce z obdobi 2014-2018, vlastni zpracovani, 2020
Celkova zadluZenost

Ukazatel celkové zadluzenosti udava, nakolik jsou vyuzivany cizi zdroje ke kryti
obecniho majetku. U celkové zadluzenosti plati, ze ¢im vysSsi hodnota ukazatele je, tim
vyssi je zadluZenost obce a tim vznika riziko véfitelim, Ze jejich dluh nebude splacen.
Z toho vyplyva, Zze véfitelé preferuji u ukazatele celkové zadluzenosti nizké hodnoty
u podilu cizich zdrojii k celkovym aktivim.

Tabulka ¢. 13 udava, ze v roce 2014 bylo 0,94 % majetku financovano pomoci
ciziho kapitalu. Hodnota cizich zdroji nedosahovala pfili§ velkych ¢astek, jednalo se
0 231 609,55 K¢, z cehoz bylo nejvice kratkodobych zavazku, které Cinily 225 500 K¢,
hodnota celkovych aktiv sahala na 24 588 805,86 K¢, které byly tvofeny zejména
hodnotou dlouhodobého hmotného majetku, kterd dosahovala 18 629 743 K¢, a hodnotou
obéznych aktiv, které dosahovaly 5 800479 K¢, pricemz nejvice v nich byl zastoupen
kratkodoby finan¢ni majetek 0 hodnoté 5 650 000 K¢.
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V ostatnich letech se celkova zadluzenost obce téméf nezménila. Hodnoty se
pohybovaly v rozmezi 0,95-1,13 %, z ¢ehoz vyplyva, Zze obec ke kryti svého majetku

nevyuziva tak velkou ¢ast cizich zdrojt.
Koeficient samofinancovani

Koeficient samofinancovani je opakem celkové zadluzenosti a udava, jak moc je
vyuzivan vlastni kapital ke kryti obecnich potfeb (mira sobéstacnosti). U koeficientu
samofinancovani by hodnoty nem¢ly klesat pod 30 %.

Hodnoty z tabulky ¢. 13 ukazuji, Ze koeficient samofinancovani obce Stankovice
byl v jednotlivych letech témét neménny. V letech 2014-2018 se pohyboval v intervalu
98-99 %. Z tabulky je tedy ziejmé, Ze obec byla schopna z 98-99 % pokryt své potieby

zZ vlastnich zdrojl, coZ znamena, zZe obec je financné stabilni a samostatna.
Mira zadluZenosti

V roce 2018 byla zaznamenana nejvyssi hodnota miry zadluzenosti, a to 1,14 %.
Vlastni kapital dosahoval vyse 31 519 175,39 K¢ a cizi zdroje 361 313,20 K¢. V ostatnich
letech byla hodnota vZdy mensi nez 1 %. Takto nizké hodnoty vypovidaji o tom, Ze obec je

z velké ¢asti samostatna.
ZadluZenost na 1 obyvatele

Z ptedchozi tabulky €. 13 je patrné, ze v obci Stankovice se hodnoty zadluzenosti
na jednoho obyvatele nepohybovaly v tak velkych castkach. V roce 2014 se hodnota
zadluzenosti na jednoho obyvatele pohybovala okolo 867,45 K¢. V nasledujicich letech
hodnoty mirn¢ stoupaly. Tento nartst byl zptisoben piedevsim zvySovéanim ciziho kapitalu,
ktery v roce 2018 ¢inil 361 313,20 K¢, v obci Zilo 286 obcand.

Ztabulky ¢. 13 je zifejmé, Ze obec nevyuzivd pfiliS mnoho cizich zdroji
Kk financovani svych potieb a zbyte¢né vaze penézni prostiedky, které by mohla tcelné
investovat. Urcita investice by se mohla vyuzit na zlepSeni obecni vybavenosti, kterd by
obcantim ulehcila zivot v obci. Obec by mohla vybudovat obchod s potravinami, aby lidé
Z obce nemuseli jezdit daleko na nékupy, také by mohla investovat do vystavby mateiské
Skoly, coz by ulehcilo Zivot rodic¢iim, ktefi své déti musi vozit do vzdalenych matetskych
Skolek v jinych obcich, ¢i by obec mohla zainvestovat do vystavby détskych hiist,

sportovnich aredli nebo do vystavby odpocinkovych zon.
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4.3 Komparace vysledki finanéni analyzy s podobnou obci

V této kapitole jsou porovnavany piijmy, vydaje a vysledky finan¢ni analyzy, tedy
vysledky ukazatelti likvidity a zadluZenosti S podobnou obci, jiz jsou Rasovice. Jedna se
0 obec, ktera se také nachéazi ve StredoCeském kraji, a jeji soucasti jsou i dalsi vesnice, jako
jsou Jindice, Mancice a Netusil. Obec Rasovice byla vybrana z diivodu podobnosti s obci
Stanikovice jak v rozloze, ktera ¢ini 1 233 ha, tak v poctu obyvatel — v obci RaSovice zije

369 obc¢ant.

Tabulka ¢. 14 Komparace piijmil a vydaji v letech 2014-2018 (v tis. K¢)

Starikovice RaSovice
Prijmy Vydaje Prijmy Vydaje
2014 3742 3340 7036 6 342
2015 4 283 2983 5871 5617
2016 4759 3242 6 910 5224
2017 4 875 3698 6 663 5561
2018 5236 3631 7308 5433

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani, 2020

V tabulce €. 14 jsou obce komparované na zaklad¢ piijmu a vydaji. Je ziejmé, ze
obec RaSovice méla prijmy i1 vydaje vyssi nez Stankovice. Nejvétsi rozdil v piijmech byl
v roce 2014, kdy obec Stanikovice méla pfijmy v hodnoté 3 742 tis. K¢ a obec RaSovice
dosahovala s ptfijmy na hodnotu 7 036 tis. K¢. U vydaju byl nejvétsi rozdil zaznamenan
také vroce 2014. V obci Staiikovice byly vydaje 3 340 tis. K¢ a v obci RaSovice
dosahovaly 6 342 tis. K¢. Zatimco u obce Stankovice byl zaznamenan rostouci trend jak
U pfijmi, tak u vydajl, u obce RaSovice u piijmi dochdzelo ke kolisani a u vydajii byl

zaznamenan klesajici trend z 6 342 000 K¢ v roce 2014 na 5 433 000 K¢ v roce 2018.
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Tabulka ¢. 15 Komparace likvidity v letech 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Staiikovice
OkamZita likvidita 24,62 27,70 31,93 30,05 31,27
Pohotova likvidita 24,98 28,17 32,26 30,47 31,70
Bézna likvidita 25,04 28,22 32,30 30,50 31,73
RaSovice
OkamZita likvidita 15,65 10,70 12,01 24,15 27,84
Pohotova likvidita 25,54 19,88 17,31 24,42 28,10
Bézna likvidita 25,59 19,90 17,32 24,46 28,13

Zdroj: Vykazy ze zavérecnych Ucti obce z obdobi 2014-2018, vlastni zpracovani, 2020

Tabulka ¢. 15 obsahuje vypoctené hodnoty b€zné, pohotové a okamzité likvidity,
na jejichz zakladé je provadéna komparace obou obci a jez jsou vypocteny podle vzorct
¢. 4, ¢. 5ac. 6, uvedenych v metodické Casti.

OkamZita likvidita

Hodnoty okamzité likvidity u obce RaSovice se pohybovaly v nizSich hodnotach
nez hodnoty u obce Stanikovice. Je to zplsobeno tim, ze Stankovice vykazovaly véEtsi
castky u financniho majetku nez RaSovice, zatimco kratkodobé zavazky u obou obci byly
pomérné stejné. Okamzita likvidita u RaSovic se pohybovala v intervalu 10-27
a u Stankovic v intervalu 24-31. Vroce 2014 vykazovala obec Stankovice nejnizsi
hodnotu 24,62; castka finanéniho majetku dosahovala pouhych 5704 430,41 K¢
a kratkodobé zéavazky Ccinily 231 609,55 K¢ a tvorily je zvelké casti zavazky za
zamé&stnance V hodnoté¢ 53 455 K¢ a dan z pfijmd ve vysi 41 800 K¢. Obec RaSovice
pouze 2 715 616,67 K¢ a hodnota kratkodobych zavazki byla 253 774,50 K¢. Na zakladé
hodnot okamzité likvidity lze fici, Ze obec Stanikovice i obec Rasovice jsou schopny
vetiteli uhradit okamzité své kratkodobé zavazky z finanéniho majetku, kam spada

pfedevsim hotovost v pokladné nebo penize na béZzném uctu.
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Pohotova likvidita

Hodnoty pohotové likvidity se zasadn€ nelisi od hodnot bézné likvidity. Je to dano
predevsim tim, Ze od ob&znych aktiv se odecitaji zasoby, coz je oproti celkovym ob&znym
aktivim zanedbatelna ¢astka na to, aby vyrazné ovlivnila vysledek. Tim, Ze zasoby obci
dosahovaly bezvyznamné castky, které se odeéitaji, u Stainkovic ani u RaSovic se
nezmeénila schopnost hradit jejich zavazky. Hodnoty zasob ve Stainikovicich se pohybovaly
v rozmezi 10-13 tis. K& a v Rasovicich se vyskytovaly v rozmezi 5-9 tis. K¢&. Zasoby
téchto obci se tedy nijak vyrazné od sebe nelisily.

BéZna likvidita

Z hodnot uvedenych v tabulce ¢. 15 lze usoudit, Zze hodnoty obce Stankovice se
mirné liSily od obce RaSovice. Stankovice se nachazely v intervalu 25-32, zatimco
RaSovice se pohybovaly v hodnotach o néco nizsich , a to v rozmezi 17-28. Takto patrny
rozdil byl dan predevSim vyS§imi obéZnymi aktivy v obci Stanikovice, kterd Cinila v roce
2018 az 11 466 630,84 K¢, kdezto obec RaSovice méla jen 6 343 891,63 K¢&. Hodnota
kratkodobych zéavazka, které byly tvofeny u obou obci z velké Casti zavazky za
zamé&stnance, Se pohybovala ve Starikovicich na stejné trovni jako v RaSovicich. V roce
2015 cinila hodnota kratkodobych zévazkia ve Stankovicich 252 820 K¢, z ¢ehoz
58 666 K¢ bylo ze zavazkli za zaméstnance a V RaSovicich se hodnota pouze mirné
odliSovala a dosahovala ¢astky 253 774,50 K¢ a hodnota zavazkt za zaméstnance byla
60 890 K¢. Problematickd hodnota bézné likvidity je 1, coz znamend, Ze obec neni schopna
hradit své kratkodobé zavazky z obéznych aktiv a musi na jejich thradu pouzit finance
z prodeje dlouhodobé majetku. I kdyz jsou hodnoty RaSovic mirné nizs§i nez hodnoty
Stanikovic, nedotykaji se problematické hodnoty, a proto lze fici, ze obé& tyto obce jsou

schopny splécet své kratkodobé zdvazky pomoci obéznych aktiv.

64



Tabulka ¢. 16 Komparace zadluzenosti v letech 2014-2018 (v %, v K¢)
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Zdroj: Vykazy ze zavéreénych ucti obce z obdobi 2014-2018, vlastni zpracovani, 2020

Tabulka ¢. 16 obsahuje vypocitané hodnoty ukazatelli zadluzenosti, kam spada
celkova zadluZenost, koeficient samofinancovani, mira zadluZenosti a zadluzenost na
jednoho obyvatele. Ukazatelé jsou pocitany podle vzorct €. 7, €. 8, ¢. 9 a €. 10, které jsou
zaznamenany v metodické c¢asti. Na zdklad¢ téchto hodnot je nasledné provedena

komparace obci Stanikovice a RaSovice.
Celkova zadluZenost

Ze ziskanych hodnot z tabulky ¢. 16 lze fici, ze majetek obce Rasovice byl vice
zatizeny cizimi zdroji. Hodnoty celkové zadluzenosti u obce Stanikovice se pohybovaly
kolem 1 %, zatimco hodnoty u obce Rasovice se pohybovaly okolo 67 %. Vyjimkou byly
roky 2017 a 2018, kdy hodnoty vyrazné klesly na necelda 2 %. Tento pokles byl dan
razantnim sniZzenim ciziho kapitalu z ¢astky 3 385957, 89 K¢ na pouhych 934 724 Kc¢.
Nejvyssi castka ciziho kapitalu v obci Staiikovice byla v roce 2018 a €inila 361 313,20 K¢,
u obce Rasovice byla v roce 2014 a pohybovala se okolo 3 983 376 K¢&. Z porovnani cizich
kapitalt obou obci je patrné, ze zatimco u obce Rasovice dochézelo kazdy rok ke snizovani
ciziho kapitalu, tak u obce Stanikovice naopak dochéazelo kazdym rokem ke zvySovani

az 231 609 K¢& v roce 2014 se cizi kapital vySplhal na 361 313 K¢ v roce 2018.
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Celkova aktiva u obou obci me€la rostouci tendenci, ale i tak obec RaSovice
Vv prubéhu sledovaného obdobi vykazovala dvojnasobnou hodnotu celkovych aktiv nez
obec Stankovice. Vroce 2018 meéla obec Rasovice hodnotu celkovych aktiv

65 120 515 K&, zatimco obec Stankovice zaznamenala 31 880 488 K¢.
Koeficient samofinancovani

Koeficienty samofinancovani se nijak zdsadné od sebe nelisily. U obce Staiikovice
se koeficient pohyboval v rozmezi 98-99 % a u obce Rasovice se nachazel v intervalu
53 794 445,38 K¢ a nasledné se dalsi roky zvySoval, coz je ziejmé i z hodnot koeficientu

samofinancovani.
Mira zadluZenosti

Ztabulky ¢. 16 je patrné, Zze obec Stankovice oproti obci RaSovice
disponovala mensim obnosem ciziho kapitalu, proto jsou jeji hodnoty niZs§i a pohybuji se
kolem 1 %, zatimco obec RaSovice méa hodnoty pohybujici se okolo 67 %. Na zdklad¢
téchto hodnot Ize fici, Ze ani jedna z téchto obci neni tak zadluzend, aby nebyla schopna

splacet své zavazky.
ZadluZenost na 1 obyvatele

V obci Stankovice byla nejvyssi hodnota zadluzenosti na jednoho obyvatele v roce
2018, a to 1263,33 K& V obci Rasovice to bylo vroce 2014 a hodnota dosahovala
10 059,03 K¢. Z tabulky ¢. 16 je patrné, Ze u obce Staiikovice se zadluZenost na jednoho
obyvatele neustale zvySovala, zatimco u obce RaSovice z roku na rok klesala. V roce 2018
klesla zadluzenost na pouhych 2 533,12 K& z 10 059,03 K¢, které byly zaznamenany
v roce 2014. Bylo to dano piedevsim snizenim ciziho kapitalu v obci z 3983 376 K¢ na
934 724 K¢& vroce 2018. Tim, Ze v obci Stailkovice dochazi ke zvySovani a u obce
Rasovice dochazi ke snizovani, v roce 2018 nebyly hodnoty zadluzenosti ptili§ rozdilné

a ¢inily 1 263,33 K¢ u obce Stanikovice a 2 533,12 K¢ u obce RaSovice.
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4.4 Vyhodnoceni celkového hospodareni obce a navrhy na zlepSeni

finanéni situace

Na zéklad¢ ziskanych informaci ze sledované¢ho obdobi 20142018 je zifejmé, ze
obec kazdy rok hospodafila srozpoctovym ptebytkem, coz vypovidd o jeji celkové
prosperité.

Ptestoze si obec vedla dobte a kazdy rok zaznamenavala kladny rozpocet, 1ze najit
urcité pripady, které by vedly ke zvySeni pfijmi a snizeni vydaji, coz by nakonec vedlo
k celkovému navyseni rozpoctového piebytku.

Jednim z prvnich kroki, kterym by obec mohla zlepsit finanéni situaci, by mohlo
byt zlepSeni celkového prostiedi obce za ucelem zvySeni poctu obyvatel a snizenim poctu
obcanti, ktefi se z obce st¢huji. Nardstem poctu by doslo také k navySeni piijmd z dani
z nemovitosti, ale také k navyseni piijmu z vybiranych poplatkd.

Dalsim krokem, ktery by mohl zlep$it rozpoet obce, by mohlo byt navysSeni
mistnich poplatkii, kam spada predevsim poplatek za psy. V soucasné dob¢ rocni poplatek
za prvniho psa ¢ini pouze 50 K¢ a za kazdého dalsiho 75 K¢, pfitom obec mtze dle zakona
nastavit poplatek az do vySe 1 500 K¢. Kdyby obec do dalSich let navysila poplatek na
500 K¢, prineslo by to do obecniho rozpoctu ptiblizné 60 000 K¢ za rok. Dal§im moznosti
pro zvyseni rozpoctu je zvySeni koeficientu dan¢ z nemovitosti, ktery v soucasné dob¢ ¢ini
1, coz je nejnizsi mozny koeficient. Takto ziskané pfijmy by mohly byt pak dale vyuzité na
vystavbu détskych hfist’, udrzbu a zlepSeni trovné obce, opravy komunikaci ¢i na zlepSeni
vybavenosti obce. Pro zlepSeni vybavenosti by v obci mohl byt vybudovan obchod
s potravinami nebo matetska Skola, ktera by mistnim rodi¢im uSetfila ¢as, potiebny pro
dovazeni déti do skolek v jinych obcich. Tyto navrhy na zlepSeni vybavenosti obce by
mohly byt hrazeny caste¢né z vlastnich zdroji, které obec zbytecné vaze, popiipadé
Z cizich zdrojl, resp. z uvéru ¢i ze ziskanych dotaci. Dal§$im moZznym piijmem by mohlo
byt vyuziti nové zrekonstruovaného salu na obecnim ufad¢, ktery by mohl byt pronajiman
na rizné akce, jako jsou napftiklad plesy, posviceni ¢i n¢jaké krouzky. Déle by mohla byt
pronajata hala, ktera se nachazi ve vesnici OstaSov a jez by mohla slouzit bud’ jako garaz
pro nakladni vozidla, ¢i jako Uschovna pro rtizné véci. V neposledni fadé by obec
Stanikkovice mohla zvySit své piijmy vlastni podnikatelskou c¢innosti, obchodovanim

S cennymi papiry ¢i investovanim do zajimavych projekta.
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Hospodateni obce by se také mohlo dat zlepsit snizenim vydaji. Na zakladé
zhodnoceni veskerych vydaju by doslo k urceni, zda jsou vyuzivany efektivné a zda by
u nékterych polozek nemohla byt snizena ¢astka, coz by napomohlo ke zlepSeni finan¢ni
situace obce.

Na zaklad¢ vysledki ziskanych z praktické ¢asti prace lze fici, ze obec Stailkovice
je obci, kterd kazdy rok dosahuje kladného rozpoctového piebytku, snazi se o zlepSeni
vybavenosti obce, kde bude v nasledujicich letech probihat oprava pozemni komunikace
a také vystavba chodnikti. Obec je schopna hradit své zavazky, coz vypovida o tom, Ze je

Z velké Casti samostatna.
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5 Zavér

Hlavnim cilem bakalaiské prace byl rozbor a zhodnoceni finan¢niho hospodateni
obce Stankovice v letech 2014-2018 a uvedeni pfipadnych navrhl na zleps$eni financ¢ni
situace obce. V teoretické Casti byla rozebirana problematika, ktera se tyka obce, jejiho
postaveni, funkci samospravnych celkl, rozpoctové skladby, financ¢ni analyzy a jejich
ukazateli a metod. Tyto informace byly ziskdvany z odborné literatury zaptjcené
v Narodni knihovné a z internetovych zdrojd, které jsou uvedeny v seznamu pouzitych
zdroji. Na teoretickou Cast navazuje Cast praktickd, ktera obsahuje nékolik dil¢ich cilt.
Prvnim dil¢im cilem bylo pfedstaveni samotné obce a jeji historie. Nasledovalo porovnani
pfijmi a vydaji v jednotlivych letech a provedeni financni analyzy pomoci ukazatelii
likvidity a zadluzenosti. Podklady pro zpracovani praktické casti byly ziskény ze
zavérecnych uctl a rozvah obce Stankovice za obdobi 2014-2018.

Z analyzy piijmil a vydajl bylo zjiSténo, ze obec dosahuje vV kazdém roce kladného
rozpoCtového piebytku a kazdym rokem se jeho castka zvySuje. Nejniz$i hodnoty
rozpoctového prebytku bylo dosazeno v roce 2014, ¢inila to pouhych 402 000 K¢, zatimco
v roce 2018 hodnota dosahovala 1 605 000 K¢, coz bylo zptisobeno zejména zvySovanim
piijmu, jelikoz hodnota vydaji byla v jednotlivych letech ptiblizn€¢ konstantni. Piijmy
vroce 2018 dosahovaly castky 5513 272 K¢ a skladaly se piedevsim z pfijma z dani
a z pfijmi z finan¢nich operaci.

Porovnavani piijmt a vydaji bylo provadéno pomoci vertikalni analyzy, kdy byly
zjistovany pomery jednotlivych druha pfijmi a vydaja na jejich celkovy objem, a pomoci
horizontdlni analyzy, tedy prostfednictvim bazickych a fetézovych indexd, kdy se
jednotlivé ptijmy a vydaje porovnavaly bud’ se zdkladnim obdobim (bazicky index), nebo
S obdobim predchazejicim (fetézovy index).

Na zaklad¢ vertikalni analyzy piijml bylo zjiSténo, Ze nejvétsi podil na celkovych
piijmech mély pfijmy danové. Kazdy rok se pohybovaly okolo 90 % z celkovych piijmu.
Nejvyssi procento danovych piijma bylo v roce 2015 a dosahovalo 92,52 %. Velka cast
danovych piijmi byla tvofena ptedevsim dani z ptijmt FO a PO, dani z nemovitosti a dani
z ptidané hodnoty, kterd v roce 2015 ¢inila 1 240 000 K¢. Déle se na celkovych ptijmech
podilely 6-8 % nedanové piijmy, coz jsou predevsim ptijmy z troki z finanéniho majetku
a piijmy zpronagjmu majetku. Nejmensi podil na celkovych piijmech tvofily piijmy

kapitalové a transfery, jejichZ podil na zastoupeni se pohyboval okolo 1-2 %.
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Z vertikdlni analyzy vydaji bylo zfejmé, Ze nejvétsi zastoupeni na celkovych
vydajich mély vydaje na vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby, kam spadaji vydaje
na zastupitelské organy, na volby nebo vydaje z finan¢nich operaci. Podil vydaji na
vSeobecnou vetejnou spravu dosahoval 55-75 % z celkovych vydaji. Dalsi polozkou,
ktera se podilela na celkovych vydajich 20-38 %, byly vydaje na sluzby pro obyvatelstvo.
Do téchto vydaju byly fazeny pfedevsim vydaje na bydleni, kulturu ¢i Skolstvi a v roce
2018 dosahovaly nejvétsi ¢astky, Cinila to 1 403 000 K¢. Vydaje na primyslové a ostatni
odvétvi hospodafstvi se podilely 3-6 % z celkovych vydaji a jednalo se o vydaje na
dopravu ¢i vydaje na udrzovani a opravu pozemnich komunikaci, které v roce 2016 Cinily
161 400 K¢&. Nejméné zastoupenymi polozkami vydaji byly vydaje na bezpecnost statu
a ochranu; vydaje na zeméd¢lstvi, lesni hospodaistvi a rybafstvi a v neposledni fad¢ vydaje
na socidlni véci a politiku zaméstnanosti. V téchto pifipadech se podily na zastoupeni
pohybovaly pouze okolo 0,5-1 % z celkovych vydaja.

Déle byla provadéna finan¢ni analyza pomoci ukazatelli likvidity a zadluZenosti.
Z hodnot ziskanych z vypoctii bézné a pohotové likvidity je patrné, Ze obec Stanikovice
méla velmi dobrou platebni zptsobilost a byla schopna hradit své zavazky ob&znymi
aktivy, coz vypovidalo o tom, Ze obec spravné hospodafila se svymi prostiedky.
Vypocitané hodnoty se pohybovaly vrozmezi 25-32. Takto vysokych hodnot obec
dosahovala zejména z divodu nizké hodnoty kratkodobych zavazku oproti celkovym
obéznym aktivim. V roce 2018 obec zaznamenala nejvyssi hodnotu, kdy obéznd aktiva
Cinila 8 618 257,57 K¢ a kratkodobé zavazky byly pouhych 266 799 K¢. Hodnoty
okamzité likvidity se nachazely v intervalu 24-31 a mély stoupajici charakter, coz bylo
zpusobeno zvySovanim finan¢niho majetku. Na zéklad¢€ téchto hodnot 1ze fici, zZe obec své
zavazky mize hradit ihned prostfednictvim hotovosti, penéz na bankovnich uctech nebo
pomoci kratkodobych cennych papirti. Nejvetsi podil na finanénim majetku mél zakladni
bézny ucet izemnich samospravnych celkd, ktery v roce 2018 dosahoval 11 168 000 K¢,
a hodnota celkového finan¢niho majetku byla 11 301 547,84 K¢&.

Celkova zadluZenost obce Stankovice se pohybovala v hodnotach 0,94-1,13 %,
z ¢ehoz vyplyva, Ze obec pro své hospodafeni a ke kryti svého majetku nevyuzivala tak
velkou c¢astku cizich zdroji. Nejvyssi Castka cizich zdroji byla v roce 2018 a cCinila
361 313,20 K¢. Koeficient samofinancovani je opakem celkové zadluZenosti a udava, Ze
obec z 98-99 % vyuziva vlastni kapital ke kryti svych potieb. Z téchto hodnot Ize tedy

vyvodit, Ze obec Staiikovice je financné stabilni a sobéstacnd. ZadluZenost na jednoho
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obyvatele se pohybovala ve velmi malych castkach, v roce 2014 dosahoval dluh na
jednoho obyvatele pouhych 867,45 K¢. Po roce 2014 zacal dluh mirné stoupat, presto
v roce 2018 ¢inil pouhych 1 263,33 K&.

V neposledni fad¢ byla provedena komparace s obci Rasovice. Obec Rasovice je
podobna piedevsim rozlohou 1 233 ha, ale i po¢tem obyvatel. Z porovnani piijmu a vydaji
bylo zjisténo, Ze obec Rasovice méla piijmy a vydaje vyssi. Pfijmy se pohybovaly
v priméru okolo 6 600 000 K¢ a vydaje okolo 5300 000 K¢, zatimco u obce Stankovice
ptijmy predstavovaly kolem 4 700 000 K¢ a vydaje kolem 3 300 000 K¢&. Hodnoty bézné
likvidity se lisily pouze mirné. Obec Rasovice méla hodnoty v rozmezi 17-28 a obec
Stanikovice se pohybovala v hodnotach 25-32. I kdyZ hodnoty RaSovic jsou o néco nizsi,
i tak je ziejmé, ze ob& obce jsou schopny splacet své kratkodobé zavazky pomoci
obéznych aktiv.

Celkova zadluzenost u obce Staitkovice mirné stoupala, na konci roku 2018
vykazovala hodnotu 1,13 %, kdeZto obec RaSovice zaznamenala pokles celkové
zadluzenosti a z 6,89 % klesla na 1,43 %. Ob¢& obce nebyly piili§ zatizené cizimi zdroji
a byly schopny své zavazky splacet. Zadluzenost na jednoho obyvatele méla stejné
tendence jako u celkové zadluzenosti. U obce Stafikovice byl zaznamenan nartst a u obce
RaSovice rapidni pokles zadluzenosti z 10 059,03 K¢/ 1 obyvatele vroce 2014 na
2 533,12 K¢/ 1 obyvatele v roce 2018.

Na zavér praktické casti byly zminény ndvrhy na zlepSeni finan¢ni situace. Prvni
radou bylo zlepSeni celkového prostfedi a vybavenosti obce za ucelem piildkat co nejvice
lidi a zvysit tak pocet obyvatel. Dalsim krokem pro zlepSeni by bylo navySeni mistnich
poplatki, predevsim poplatkt za psa, ktery je velmi nizky a ¢ini pouhych 50 K¢, i kdyz
podle zakona ho lze stanovit az do vySe 1 500 K¢&. Nakonec bylo zminéno zvySeni piijmi
z vlastni ¢innosti, prondjem zrekonstruovaného salu nebo odstranéni vydaji, které nejsou

efektivné vyuzivany.
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7 Prilohy

Priloha A Rozvaha aktiv za rok 2018 (v tis. K¢)

Tabulka ¢. 17 Rozvaha aktiv za rok 2018 (v tis. K¢)

C. polozky Nazev polozky 2018
AKTIVA AKTIVA CELKEM 31880
A. Stala aktiva 20413
A.l Dlouhodoby nehmotny majetek 180
A.l5. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 57
A.L6. Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 123
Al Dlouhodoby hmotny majetek 20 265
AllL. Pozemky 5349
A.ll.3. Stavby 13979
All.4, Samotné hmot. movité véci a soubory hmot. movitych 749
véci

A.ll.8. Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 188
ALllL Dlouhodoby financ¢ni majetek 24
ALllLL6. Ostatni dlouhodoby finanéni majetek 24
AlV. Dlouhodobé pohledavky 0

B. Obézna aktiva 11 466
B.I. Zasoby 10
B.I.2. Material na skladé 10
B.1I. Kratkodobé pohledavky 155
B.1.4. Kratkodobé poskytnuté zalohy 74
B.11.30. Naklady pfristich obdobi 69
B.11.32. Dohadné ucty aktivni 10
B.11.33 Ostatni kratkodobé pohledavky 2
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B.1II. Kratkodoby finanéni majetek 11301
B.111.11. Zakladni bézny ucet tzemnich samospravnych celkl 11268
B.1I.17 Pokladna 33

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani, 2020
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Priloha B Rozvaha pasiv za rok 2018 (v tis. K¢)

Tabulka ¢. 18 Rozvaha pasiv za rok 2018 (v tis. K<)

C. polozky Nazev polozky 2018
PASIVA PASIVA CELKEM 31880
C. Vlastni kapital 31519
C.lL Jmeéni ucetni jednotky a upravujici polozky 20923
C.I.1. Jméni ucéetni jednotky 24 880
C.L.3. Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku 217
C.L.5. Ocenovaci rozdily pti prvotnim pouziti metody -4 175
C.II. Fondy ucetni jednotky 0
C.111. Vysledek hospodareni 10595
C.I.1. Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi 1853
C.1.3. Vysledek hospodareni predchazejicich ucetnich obdobi 8742
D. Cizi zdroje 361
D.I. Rezervy 0
D.II. Dlouhodobé zavazky 0
D.III. Kratkodobé zavazky 361
D.111.10. Zaméstnanci 78
D.lIIl.12. Socialni zabezpeceni 13
D.III.13. Zdravotni pojisténi 13
D.lll.16. Ostatni dané, poplatky a jind obdobna penézita plnéni 12
D.III.35. Vydaje pristich obdobi 105
D.lII.36. Vynosy pristich obdobi 57
D.III.37. Dohadné ucty pasivni 79
D.III.38. Ostatni kratkodobé zavazky 4

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani, 2020
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Priloha C Druhovy rozpocet pro prijmy za rok 2018 (v tis. K¢)

Tabulka ¢. 19 Druhovy rozpocet pro pfijmy za rok 2018 (v tis. K¢)

Rozpocet pro prijmy 2018
PRIJMY CELKEM 5236
Danové prijmy 4754
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 129
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 94
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 23
Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi 11
Spravni poplatky 1
Dané z ptijmQ, zisku a kapitalovych vynost 1955
Dané z ptijmu fyzickych osob 1073
Dané z prijm0 pravnickych osob 881
Dan z pfijm0 pravnickych osob 813
Dan z pfijm0 pravnickych osob za obce 68
Dané za zbozi a sluzeb v tuzemsku 2004
Obecné dané za zbozi a sluzeb v tuzemsku 2004
Dan z pfidané hodnoty 2004
Majetkové dané 664
Dané z majetku 664
Dan z nemovitosti 664
Nedanové pfijmy 394
Prijaté splatky pajcenych prostredki 2
Prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové prijmy 54
PFijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytk( organizaci s pfimym vztahem 338
Kapitalové prijmy 1
PFijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové prijmy 1

78



Neinvesti¢ni prijaté transfery 87

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani, 2020
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Priloha D Odvétvovy rozpocet vydaji za rok 2018 (v tis. K<)

Tabulka ¢. 20 Odvétvovy rozpocet vydaji za rok 2018 (v tis. K¢)

Rozpocet pro vydaje 2018
VYDAJE CELKEM 3631
VSeobecna veiejna sprava a sluzby 2 086
Financ¢ni operace 106
Ostatni ¢innosti 2
Statni moc, statni sprava, izemni samosprava a politické strany 1978
Bezpecnost statu a pravni ochrana 38
Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém 38
Socialni véci a politika zaméstnanosti 2
Socialni sluzby a spole¢né ¢innosti v socialnim zabezpeceni a politice 2
zameéstnanosti

Sluzby pro obyvatelstvo 1402
Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj 155
Kultura, cirkve a sd€lovaci prostredky 196
Kultura 150
Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni a historické 8
poveédomi

Ostatni Cinnosti v zalezitostech kultury, cirkvi a sdélovacich prostiedkil 37
Ochrana Zivotniho prosttedi 921
Nakladani s odpady 351
Ochrana pfirody a krajiny 570
Té€lovychova a zajmové cinnosti 31
Vzdélavani a skolské sluzby 99
Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 102
Doprava 102
Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 1

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani, 2020
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