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Srovnani znalosti laiki a odborniki 0 mimoradnych udalostech

zpusobenych prirodnimi zZivly
Abstrakt

Diplomova prace v teoretické casti shrnuje problematiku piirodnich mimotadnych
udélosti z ¢eské a zahrani¢ni odborné literatury a dostupnych dat, a to se zaméfenim na
pfirodni Zivly. K aktudlnosti tématu pfispivd ndriist Zivelnych katastrof, které vznikaji
v disledku klimatickych zmén. Interpretované vysledky, které jsou zpracovany
kvantitativni metodou formou dotaznikového Setieni, ukazuji prifez znalosti laika
a odbornikid problematiky mimotddnych udélosti primdrné zptsobené piirodnimi Zivly.
Na zéklad¢ analyzy vysledkti miZeme hovofit o tom, Ze je zde prostor pro zdokonalovani
obou skupin vtéto oblasti (napfiklad souvisejici problematika integrovaného
zéchranného systému a povodni). Na druhou stranu diky medializaci nékterych
mimofadnych uddlosti je povédomi laikll uspokojivé. Znalost odbornikd daného tématu
az na nékteré vyjimky ocCekdvané. Stanovené hypotézy byly za pomoci statistickych
metod vyhodnoceny (neparametricky Chi-kvadrét test - Fishertiv exaktni test,Chi-kvadrat
test dobré shody). Hypotéza (H1), Znalosti odbornikii v problematice mimoiadnych
udélosti zplisobenych pfirodnimi Zivly jsou vétS$i nez znalosti laikl, byla zamitnuta.
Hypotéza (H2), Empirické znalosti laiku by mély mit teoretické rozdé€leni blizké
normdalnimu rozd¢leni, nebyla zamitnuta. Hypotéza (H3), Empirické znalosti odbornik
by mély mit teoretické rozd€leni vzdilené normdalnimu rozdé€leni, byla zamitnuta.
Ptinosem prace je jeji vyuziti k dalSimu edukaci laické vefejnosti v problematice
mimotddnych uddlosti, které zplsobuji ptirodni Zivly. Vysledky price mohou byt
rozSiteny na S$irSi skupinu respondentii a zaméfeny vice do praxe. Prace miZe byt

souhrnnym a ucelenym zdrojem pro odbornou veiejnost.

Kliéova slova: mimoiadnd udalost, krizova situace, hrozba, riziko, katastrofa, Zivel,

Zivelna pohroma



Comparison of knowledge of laymen and experts about extraordinary

events caused by the elements

Abstract

In the theoretical part, the diploma thesis summarizes the issue of natural extraordinary
events from Czech and foreign professional literature and available data, with a focus on
natural elements. On the topicality of the topic of transportation of living disasters that
arise as a result of climate change. The interpreted results, which are processed using
a quantitative method in the form of a questionnaire survey, show a cross-section of the
knowledge of lay people and experts on the issue of extraordinary events primarily caused
by natural elements. Based on the analysis of the results, we can say that there is room
for improvement of both groups in this area (e.g. the related issues of the integrated rescue
system and floods). On the other hand, thanks to the media coverage of some
extraordinary events, the awareness of lay people is satisfactory. Knowledge of subject
matter experts with some exceptions expected. The established hypotheses were
evaluated using statistical methods (non-parametric Chi-square test - Fisher's exact test,
Chi-square test of goodness of fit). Hypothesis (H1), Experts' knowledge of natural
disasters is greater than that of lay people, was rejected. Hypothesis (H2), Empirical lay
knowledge should have a theoretical distribution close to a normal distribution, was not
rejected. Hypothesis (H3), Empirical knowledge should have a theoretical distribution of
a distant normal distribution, was rejected. The benefit of the work is its use for further
education of the lay public in the issue of extraordinary events caused by natural elements.
The results of the work can be extended to a wider group of respondents and focused
more on practice. The work can be a comprehensive and comprehensive resource for the

professional public.

Keywords: emergency situation, crisis situation, threat, risk, disaster, element, natural

disaster
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UVOD

Vybrané téma diplomové prace ,,Srovnani znalosti laiki a odborniki o mimoradnych
udalostech zpisobenych prirodnimi Zivly* je pro mé velice zajimavé a aktualni. Jako
policista se denn¢ setkdvdm s mimotfadnymi uddlostmi rizného charakteru. V rdmci
sluzby jsem ve spolupraci se zakladnimi a ostatnimi slozkami IZS zasahoval u dopravnich

nehod, pozért, vichfic apod. Plnil jsem naptiklad i policejni ukoly spojené s feSenim

pandemie onemocnéni COVID-19.

Ptirodni Zivly, mezi které patii ohen, voda, zemé a vzduch, ovliviiuji v Sir§im slova
smyslu kazdého z nés. S témito Zivly souvisi i negativni mimotddné udalosti, které

s sebou mnohdy piinasi ztraty na lidskych Zivotech a zplisobuji nemalé materidlni Skody.

Pfirodni katastrofy postihuji nasi planetu opakované jiz tisice let. Sopecné vybuchy,
zem¢étieseni, zaplavy, sucha, boufe apod. doposud stily Zivot miliony lidi. Nasi predkové
pfirodni katastrofy povazovali za trest bohtl, které se snazili usmifit obétmi. V Bibli se
piSe, Ze bith potrestal lidstvo strasnou povodni. Dalsi staré prameny jako Epos
o GilgameSovi hovoii o velké potop¢, kterd zaplavila oblast Mezopotamie. Archeologické
ndlezy dokazuji, Zze kolem roku 3500 pf. n. 1., rozsdhld povodenn zni¢ila mésto Ur
v Mezopotamii. VSechen Zivot pohibila pod vrstvou bahna. Jednd se o prvni ptfirodni

katastrofu, o které se dochovaly pisemné prameny (Crummenerl, 2008).

Z pohledu védcl nejsou sopecné vybuchy, zemétfeseni, povodné apod. chipany jako
katastrofy, ale jako pfirodni procesy. Teprve kdyz dojde v jejich diisledku ke zranéni nebo
usmrceni osob, Skoddm na majetku apod., hovoiime o pfirodnich katastrofach. Témi jsou
ohroZeny vSechny kontinenty. Nejvice pak postihuji nejchudsi staty na svété, které Casto
lezi v rizikovych oblastech. Navic jejim obyvatelim Casto chybi zdroje na financovani
preventivnich opatieni. Piirodni katastrofy se nevyhybaji ani vyspélym zemim, které v§ak
maji prostiedky na ochranu pied ni¢ivymi diisledky ptirodnich katastrof. Diky nim pak

dokazi eliminovat jejich nasledky (Crummenerl, 2008).

O aktudlnosti tématu hovoif i fakt, Ze samostatnou Ceskou republiku v poslednich
dekddach vyznamné ovlivnily povodné, které zasdhly nase tizemi a vedly ke vzniku tzv.
krizovych zdkonti. Neustdle se ménici klima s sebou p¥inasi na izemi CR jevy, které jsme
doneddvna znali jen z televize. Napiiklad ni¢ivé tornddo v 1ét€¢ 2021 na jizni Moravé,

které béhem nékolika médlo minut zpustoSilo mésto Bieclav, Hodonin a dalsi okolni obce,
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nikdo z nds necekal. Nicivou silu a katastrofdlni ndsledky téchto mimotadnych udélosti,
které jsou zptisobeny pifirodnimi Zivly, demonstruje asi nejaktudlnéji rozsahly lesni poZar
v Ndrodnim parku Ceské Svycarsko. Pozir do sou¢asné doby napdchal rozsihlé
materidlni Skody. Jeho nésledky ovlivni cestovni ruch a mistni podnikatele. Biodiverzita

se v této chranéné oblasti bude z nasledkli pozarti vzpamatovavat n¢kolik let.

Samotnd diplomovd préice je rozdélena na dvé Casti, a to teoretickou ¢ast a vyzkumnou
¢ast. V teoretické ¢4sti prace bude pouZzita analyza dostupné ¢eské a zahrani¢ni odborné
literatury, zdrojii a zdkonu, které se tykaji pfedmétu prace. Jeji vyzkumna Cast bude
zpracovana kvantitativni metodou formou dotaznikového Setfeni, kdy prvni skupinu
respondentll bude tvofit laickd vefejnost a druhou skupinu odbornici zabyvajici se

krizovym fizenim v teoretické nebo praktické roving.

V diplomové praci byl stanoven zdkladni cil shrnout problematiku piirodnich
mimofddnych uddlosti, a to se zaméfenim na piirodni Zivly. Dadle analyzovat
a komparovat vysledky znalosti laiki a odbornik v souvislosti s mimotfadnymi udalostmi
zpusobenymi piirodnimi Zivly a za pomoci statistickych metod potvrdit, nebo vyvratit

stanovené hypotézy (viz nize).

H1 Znalosti odbornikii v problematice mimoradnych udalosti zpusobenych
prirodnimi Zivly jsou vétsi nez znalosti laiku.
H2 Empirické znalosti laiku by mély mit teoretické rozdéleni blizké normalnimu

rozdéleni.

H3 Empirické znalosti odbornikii by mély mit teoretické rozdéleni vzdalené

normalnimu rozdéleni.



1 TEORETICKA CAST

Teoreticka Cast diplomové prace se zabyva problematikou mimotadnych udélosti se
zam&fenim na mimoiddné uddlosti zptisobenymi pifirodnimi Zivly. Dadle konkrétnimi
piiklady téchto mimofddnych udilosti. Dotéenou legislativou na tizemi Ceské republiky
a ukoly organti krizového fizeni pfi piipravé a feSeni tohoto typu mimoiddnych udalosti.

V zavéru teoretické Casti jsou uvedeny konkrétni piipady vzniklych naturogennich

mimotadnych udalosti u nds a ve svéte.

1.1 Mimoradné udalosti a krizové situace

W

Mimotddnou udédlosti (MU)! se podle zdkona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému rozumi Skodlivé plisobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
piirodnimi vlivy a také havdrie, které ohrozuji zdravi, Zivot, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyZaduji realizaci zachrannych a likvidaénich praci? (Zakon ¢&. 239/2000 Sb.,

2000).

Zachranné a likvidacni prace pfichédzeji na fadu po vzniku MU. Mezi zachranné prace
zahrnujeme veSkeré snahy a Cinnosti, které maji za ukol odvratit nebo alespon omezit
bezprostfedni plsobeni rizik, které jsou ndsledkem MU. Zpravidla pak ve vztahu
k ohrozeni zdravi, Zivota, Zivotniho prostiedi ¢i majetku a slouzi také k zastaveni jejich
pricin. Oproti tomu likvida¢ni prace slouZzi k realizaci odstraiiovani nasledku a skod, které

byly zptisobeny MU (Veverka, 2003).

Pti spole€ném provadéni zachrannych a likvidacnich pracich dvéma anebo vice slozkami
integrovaného zachranného systému (IZS) a piipravé na MU spolu spolupracuji
a koordinuji spole¢ny postup bezpecnostni a zachranné slozky, organy statni spravy
a samospravy, fyzické a pravnické osoby. VSechny tyto slozky, orgdny a osoby tvoii
systém, ktery oznacujeme jako 1ZS?. Systém je tvofen zakladnimi slozkami a ostatnimi
slozkami IZS. V piipad¢ vyhldSeni krizovych stavli (KS) se slozkou IZS stdvaji také

poskytovatelé akutni [izkové pé&e, ktefi maji ziizen urgentni piijem* (Spacek, 2009).

1§ 2/b z4kona ¢&. 239/2000 Sb.

2§ 2/c,d zakona €. 239/2000 Sb.

3 § 2/a zékona ¢&. 239/2000 Sb.

4 Rozdéleni slozek viz § 4 zdkona &. 239/2000 Sb.
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MU muzeme odvritit béZznou ¢innosti ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich
sbort, zdchrannych sbort, orgdnt vetejné moci, havarijnich a jinych sluzeb a fyzickych
a pravnickych osob, a to s vyuzitim jejich pravomoci, které jim udavaji specidlni zdkony.
V piipad¢, ze MU nemiizeme odvritit vySe uvedenym zpusobem, k jejimu odvraceni
musime vyuZit mimofddné pravomoci spojené s vyhlaSenim nékterého KS, hovoiime

o krizové situaci (Krizové planovani, 2022).

Krizovou situaci je myslena MU, v jejimz diisledku dochdzi k vyhldSeni stavu nebezpeci,
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu. Dochdzi pfi ni k ohrozeni
dalezitych hodnot, z4jml nebo statkll stitu a jeho obcand. Hrozici nebezpeci nelze
odvrétit a vzniklé Skody odstranit béZnou ¢innosti orgdnu vetejné moci, ozbrojenych
bezpecnostnich sborli a ozbrojenych sil, zachrannych sborti, havarijnich a jinych sluzeb

a fyzickych a pravnickych osob (Safr, 2008).

VyhlaSovani KS probihd na zdklad€ zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zdkonl (krizovy zdkon), dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, a tstavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (Krizové
stavy, 2020).

KS vyhlaSuje hejtman kraje anebo primator hl. m. Prahy v pfipad¢€ stavu nebezpeci. Vlada
CR, popt. predseda vlady CR, v pifpadé nouzového stavu anebo Parlament Ceské
republiky v pfipad¢ stavu ohrozeni statu a védlecného stavu. K vyhlaseni nékterého KS
dojde v souvislosti s hrozbou nebo vznikem krizové situace a v pfimé zavislosti na jejim

rozsahu a charakteru (Pojmy, 2022).
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Obrazek 1 Krizové stavy (Krizové stavy vyhlaované v CR, 2019)

Krizové stavy vyhlasované v CR

Nazev
stavu

Pravni predpis

Kdo

Rozsah

L ERGATET

Stav nebezpedi

Zakon €. 240/2000 Sb.
o krizovém fizeni

vyhlasuje

Hejtman kraje

Jsou-li ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek,
Zivotni prostfedi, pokud nedosahuje
intenzita ohroZeni znaéného rozsahu a
neni moiné odvratit ohroZeni béinou
ginnosti spravnich Gfadd, organd kraji a
obci, sloZzek integrovaného zachranného
systému  nebo  subjektd  kritické
infrastruktury.

Celé Uzemi kraje,
¢ast kraje

Nejdéle 30 dnui
(prodlouzeni se
souhlasem
vlady)

Nouzovy stav

0z &. 110/1998 Sb.
o bezpeénosti CR

Viada
(pFedseda viady
pFi nebezpeéi
z prodleni)

v pfipadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo  prumyslovych
havirii, nehod nebo jiného nebezpeéi,
které ve znaéném rozsahu ohrozuji
Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty
anebo vnitfni pofadek a bezpeénost.

Celé azemi statu,

omezené tizemi
statu

Nejdéle 30 dnl

Stav ohrozeni

0z &. 110/1998 Sb.

Parlament na

Je-li bezprostfedné ohroZena
svrchovanost, nebo Gzemni celistvost

Celé uzemi statu,
omezené Gzemi

Neni omezeno

obrané proti napadeni.

statu o bezpecnosti ¢rR navrh viady statu anebo jeho demokratické zaklady. statu
_UZ €. 1/1993 Sb., Je-li €R napadena, nebo je-li tfeba pinit
Valeény stav UZ ¢. 110/1998 Sb. Parlament i y o spoleéné | Celé uzemi statu Neni omezeno

o bezpeénosti CR

1.1.1 Zakladni déleni mimoradnych udalosti

MU mohou mit charakter vzniku ptirodni (naturogenni), nebo MU zapfi¢inéné ¢innosti

¢loveéka (antropogenni).

Naturogenni MU rozdé¢lujeme na abiotické, které jsou vyvolany neZivou piirodou, mezi
které zahrnujeme povodné, pozéry, dlouhodobé inverzni situace, zemétieseni, kosmické
zéfeni, sopeCnou cCinnost, krupobiti, snéZeni a silné desté, globdlni zména klimatu
a mnohé dalsi. Jejich opakem jsou biotické naturogenni MU, které jsou zapiiinény Zivou
piirodou, jako napfiiklad rozsahlé ndkazy lidi (pandemie, epidemie), rozsahlé ndkazy
zvitat a rostlin (epizootie, epifylie), pfemnoZeni plevele a piirodnich Skadct, rychlé

vymirani druhti a mnohé dalsi (Veverka, 2003).

MU zptsobené cinnosti ¢lovéka (Antropogenni MU) rozdé€lujeme na technogennd,

sociogenni (externi, interni) a agrogenni.

Mezi technogenni MU patii ropné, radiacni a dopravni havarie na Zeleznicich a silnicich,

znecCisténi Zivotniho prostiedi, dillni nestésti a mnohé dalsi.

Sociogenni externi MU fadime mezi vojenské, kam zahrnujeme napiiklad vnéjsi vojenské
napadeni statu nebo jeho spojencti, politicky nétlak, ohrozeni zdkladnich demokratickych
hodnot v takovém rozsahu, Ze je zapotfebi nasadit ozbrojené sily, které plni humanitirni

nebo mezinarodni mirové operace (Veverka, 2003).
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Sociogenni interni MU jsou vnitrostdtni socidlni, spoleCenské a ekonomické negativni
jevy. Jednd se napiiklad o naruseni doddvek ropnych produktli, finanéni naruSeni

hospodafstvi stitu, elektrické energie, pitné vody, potravin, 1éCiv apod. (Veverka, 2003).

Mezi zavazné antropogenni MU poslednich let patii teroristické ttoky, které jsou ¢im dal

tim Cast&j$i a vyznacuji se velkou brutalitou a organizaci (Zemanek, 2022).

V piipadé agrogennich MU hovoiime napiiklad o erozi a degradaci pudy, nevhodném

pouzivani agrochemikalif a hnojiv apod. (Zékladni déleni mimotadnych udalosti, 2013).

Z analyz pribéhu MU vyplyvd, Ze u velké vétSiny piipadii dochdzi k soucCasnému
pusobeni vice jevl najednou, tzv. dominoefektu (lavinovity sled projevit), kdy naptiklad
povoden zapiicini pidni sesuv, ndsleduje ekologickd pohroma, poté dojde k poruSeni
produktovodu s naslednym vybuchem plynu spojeného s pozarem s toxickym uc¢inkem

apod. (Zemanek, 2022).

Obrazek 2 Clenéni mimo¥adné udalosti (Veverka, 2003)

»
’

Mimofadna udalost

oy
/ ™,
, | "
Biotické - >( i
‘ i xu: ‘ <Ir— Maturogenni Antropogenni u-cmxgann
| J I | Technogenni

Abiotické
Zpusob pouziti tiidéni MU se mlzZe v mnoha publikacich a vykladech odbornikt lisit.

V néekterych publikacich narazime napiiklad na MU zptisobené ze smiSenych pii¢in nebo
na samostatnou ¢4st naturogennich MU, do které zahrnujeme kosmické vlivy’ (Smejkal,

2021).

5 Jedn4 se napiiklad o nebezpedi, kdy dojde ke sraZce kosmického télesa se Zemi nebo kosmické zéient,
Z [0

které ,,zatim* filtruje ozonova vrstva. V dasledku lidské ¢innosti v§ak dochdzi k oslabovani této ochranné

vrstvy, coz muze zpusobit katastrofalni nasledky (Kozdk, 2007).
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1.2 Naturogenni mimoradné udalosti

Naturogenni MU chdpeme jako MU, které jsou zpiisobeny neZivou pfirodou (Abiotické
MU), nebo Zivou piirodou (Biotické MU). V ramci magisterského studia Civilni nouzové
planovani na Zdravotné socidln{ fakulté Jiho¢eské univerzity v Ceskych Budg&jovicich se
muZeme v analyze rizik podle doktora Kudldka setkat s naturogennimi mimotadnymi
udélostmi (Abiotické x Biotické), které maji dokonce 1 vlastni kddové oznaeni s popisem

udalosti (Kudlak, 2021).

Obrazek 3 Naturogenni MU podle doktora Kudlaka (Kudldk, 2021)

A ' #rakyl aninired i Lephe
B vyt ikl sk faphoty o s :

F v +
BT e picarss - Rromadné mikacy saoh Qi iR s

B2 | eoootie - Promasdnd milcrry nefat
KB (nptatie - Feomadnd fikafy pebch b

Romarondabad WA BABCH
B oot v plinsd

V dalsi kapitole jsou podrobné&ji charakterizovany Abiotické naturogenni MU a Biotické

naturogeni MU.

1.2.1 Abiotické naturogenni mimoradné udalosti

MU, které zpusobuji pfirodni vlivy neZivé pfirody (zemétfeseni, povodné, rozsihlé
sesuvy pudy, orkany, rozsahlé lesni poZary, sopecna ¢innost, torndda apod.), ohrozuji nasi
planetu a jeji obyvatele od prapo&itku civilizace. Zivelné® katastrofy udeii zpravidla
neocekdvané a najednou. Znici urcité izemi, majetek, obydli a zdroje uréené k obZivé.
Mohou mit za nasledek dalsi fetézec MU jako je napiiklad hladomor, migrace obyvatel,

ndkazy apod. (Zemanek, 2022).

6 Zivel je latinsky ,,Elementum®. Podle pojeti starych Rekil jedna z pralatek skladajicich svét. Rekové jich

pfijimali étvero, a to oheni, vodu, zemi a vzduch (Ottiv slovnik naucny, 2022).
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V ptipad€ boje proti Zivelnym katastrofdm musime znat jejich mechanismus vzniku,
Sifen{ a dal$i souvisejici jevy. Pak miZeme aplikovat nékterd opatieni ur¢end k ochrané

obyvatelstva (Funkcionat SDH, 2014).

Ziveln4 katastrofa je MU, kterd vznikd v disledku $kodlivého ptisobeni piirodnich sil.
Zpusobuje rozsdhlé Skody na majetku a ztrdty na zivotech. Vznikd rychlym nebo
pozvolnym piirodnim procesem mimotadného rozsahu, ktery zptsobuji déje vné a uvnitf

Zemg, vlivem teplotnich rozdilt a dalSich faktord (Mimotfadné udélosti, 2016).

Ptirodni katastrofy geolog Kukal v roce 1981 definoval jako rychly pfirodni proces
mimotddnych rozmért, ktery je zptisoben ucinkem zemské rotace, gravitace ¢i rozdilem

teplot. Katastrofy postihuji atmosféru, pevnou zemi i vodstvo (Kukal, 1983).
Ptirodni katastrofy mohou nastat:

1. rychlym pohybem hmot (svahové procesy, zemétreseni)

2. uvolnénim hlubinné zemské energie (zemétieseni, sopecnd ¢innost)

3. zvySenim vodni hladiny mofi, fek a jezer (motské zatopy, povodné, tsunami)
4. mimofadné silnym vétrem (tropické cyklony, orkany)

Podle Kukala miizeme piirodni katastrofy z geologického hlediska rozdé¢lit podle ptivodu
na endogenni (sopecnd Cinnost a zemétieseni) a exogenni (ostatni katastrofy). Obé

skupiny se ale navzdjem prolinaji (Kukal, 1983).

Endogenni procesy pifimo ovliviuji katastrofy exogenni. Zemétfeseni mtiZze vyvolat
uvolnéni laviny nebo vinu tsunami. Dochdzi i k pfipadim opacnym, kdy napiiklad tlak

ve vodni nddrZi zpisobi zemétieseni (Kukal, 1983).

Pfirodni katastrofy mtizeme dle genetické klasifikace rozdé¢lit také podle mista jejich

vzniku. Lze urcit tfi skupiny katastrof ve vztahu k zemskému povrchu, a to:

1. katastrofy vznikajici pod zemskym povrchem (sopecné €innost, zemétreseni)

2. katastrofy vznikajici na zemském povrchu (povodné, tsunami, svahové pohyby)

3. katastrofy vznikajici nad zemskym povrchem (torndda, tropické cyklony

a v kosmickém prostoru dopad meteoritl)
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Ovsem jednotlivé procesy, které zpusobuji katastrofy, nefunguji samostatné. Jedna
katastrofa muze zapfiCinit jinou nebo ji dokonce ovliviiovat. Zemétieseni mize vyvolat

tsunami, po kterém mohou nastat povodné v ptimotiskych oblastech (Kukal, 1983).

Obrazek 4 Souvislost mezi jednotlivymi prirodnimi katastrofami (Kukal, 1983)

TSUNAM| =2 POVODNE €= BOURE

/ \ "

SOPECNE CYKLONY
VYBUCHY
R\\N SESUVY
ZEMETRESENI

VySe zobrazeny obrazek zndzornuje souvislosti mezi jednotlivymi Kkatastrofami.
Pisobeni piirodnich procesi ukazuje smér Sipek. Jejich sila charakterizuje silu
vzdjemnych zavislosti. Vinu tsunami témet vzdy vyvold zemétieseni na motské hladiné
(siln¢j$i linie). Oproti tomu sesuv vyvoldvd povodné jen v pifipadech, ze dojde

k prehrazeni fi¢niho udoli (slabsi linie).
(Kukal, 1983)

Vzhledem ke komplexnéjsi definici piirodnich katastrof, musime pii jejich klasifikaci,
pouzit i odlisSny zpusob jejich rozdéleni, a to ve vztahu k Zivotnimu prostredi
(environmentdlni hazardy). Profesor K. Smith rozliSuje pé&t hlavnich kategorii

environmentélnich hazardi:

1. Atmosférické hazardy (srazkové uhrny a extrémni teploty, tropické cyklony apod.)
2. Hydrologické hazardy (tsunami, sucha, povodné apod.)

3. Geologické hazardy (zemétteseni, svahové pohyby, vulkanismus apod.)

4. Biologické hazardy (epidemie - zvifat, lidi a rostlin, poZary apod.)

5. Technologické hazardy (nukledrni hrozba, primyslové nehody apod.)

(Smith, 2002)
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Rozsah ptirodnich katastrof predev§im urcuje velikost Skod a pocet obéti. Musime si zde
uvédomit, Ze urovani rozsahu katastrofy je zna¢n€ relevantni a zavisi na spojeni mnoha
faktor. Zasazeni madlo osidlené oblasti velkym zemétiesenim nebude takovou
katastrofou, jako zasaZeni husté osidlené oblasti, byt’ i malym zemétfesenim. Silny vitr
o rychlosti 40 m/s na Florid€ nebude povazovéan za velky, tak jak by tomu bylo napfiklad
v Ceské republice. StéZejni tlohu zde hraje samoziejmé lidsky faktor, tzn., technologickd
vyspélost, zalidnénost tizemi, prevence, informovanost apod. Z obdobného diivodu je
velice slozité srovndvat rozsah historickych a soucasnych katastrof, protoze nejsou Casto
dostupné informace o dalSich doprovodnych podminkdch pfi katastrofé, které by mély

vliv na rozsah Skod (Smith, 2002).
Predpovéd’, ochrana a obnova

V dnesni dobé& hraji velkou roli pfi ochrané pred piirodnimi katastrofami informacni
technologie jako geografické informacni systémy (GIS), technologie GPS a dalkovy
prazkum Zemé (DPZ). Vyuziti GIS je zvlasté v krajinném planovani. Je to jednak vyuziti
krajiny jako celku, tak i planovani vystavby preventivnich opatieni (naptiklad povodiové
hraze). Pomoci GIS miiZeme modelovat rtizné katastrofy a diky tomu hodnotit piipadné
dopady katastrof. DPZ slouZi k pfedpovédi katastrof. Diky radarim a meteorologickym
druzicim je mozné determinovat vznik nebezpe¢i povodni nebo tropické cyklony.
Snimkovani povrchu muze zase pomoci odhalit zmény, které piedpovidaji riziko
svahovych pohybl. Pro sprdvné a ucinné zvoleni ochrannych opatfeni je zapotiebi

odhadnout ptipadné dopady piirodnich katastrof (Pfirodni katastrofy, 2022).

K. Smith zahrnuje mezi hodnoceni rizika na lokalni trovni tyto tfi hlavni slozky, a to:
1. vlastni identifikace katastrofy,

2. odhad rizika a pravdépodobnosti katastrofy

3. odhad socidlnich dusledkt katastrofy

Usp&$né zvladnuti piirodnich katastrof v celkovém pohledu znamend fetézec lidskych
aktivit, zahrnujicich ptedpovéd’, ochranu pied a obnovu po katastrofé a prevenci. Ochrana
ptred katastrofou obsahuje velké mnoZstvi riznorodych aktivit, a to od hodnocent rizik,

pies vyuZziti krajiny, az po krizové planovani. Obnova po katastrof¢ se také rozdéluje na
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tfi faze, a to na okamZitou pomoc (zdchranné price), fazi rehabilitace (obnovovani

vefejnych sluzeb) a fazi rekonstrukce (oprava infrastruktury).
(Smith, 2002)

1.2.2 Biotické naturogenni mimoiadné udalosti

Jedna se o naturogenni MU, kterd je zpusobena Zivou piirodou (epidemie, rozsdhla
ndkaza rostlin apod.). NiZe jsou charakterizovany nejznaméjsi biotické naturogenni MU,
vzhledem k tomu, Ze biotické naturogenni MU nejsou hlavnim predmétem diplomové
prace. Kapitola stru¢né pojednavd rovnéZ o prevenci a opatfenich, a to v piipadé

pfedchézeni t€émto MU a po vzniku téchto MU.
Epidemie

Velky pocet ndhlych vyskyti piipadii infekéniho onemocnéni, které se jiz v minulosti
vyskytovalo (i nevyskytovalo) v dané populaci nebo regionu. Vyskyt onemocnéni, ktery
znacné prevysSuje bézné ofekavané hodnoty vyskytu tohoto onemocnéni v daném cCase

a mist& (Safr, 2008).

Pandemie

Vyskyt epidemického onemocnéni na vice kontinentech (izemi statit).
(Safr, 2008)

K eliminaci téchto MU je dulezitd prevence. Prevenci rozumime postupy, které se
provadéji, aby urcitd situace nenastala. Mezi zdklady prevence pandemii fadime postupy
jako je omezeni pohybu osob (uzavieni hranic), dlisledné znemoznéni dalSiho Siteni
infekce od nakaZenych osob (izolace, karanténa, zdkaz hromadnych akci apod.), ochrana
pred vstupem infekce do organismu a posilovani schopnosti organismu branit se proti
infekci (hygienicka opatfeni, rousky, ochranné prostiedky jako jsou rukavice apod.). Ddle
posilovani imunity (obranyschopnosti), kterd vede ke zvySeni vlastni odolnosti
(otuzovani, spradvnd Zivotosprava a strava apod.) K 1ékai'skym zptisobiim prevence fadime

s 2w

preventivni podani uc¢innych 1€kt a ockovani (Pandemie, 2016).

V této kapitole nelze opomenout probihajici pandemii spojenou s COVIDEM-19.
COVID-19 je onemocnéni zptisobené novym koronavirem nazyvanym SARS-CoV-2.

Mezinéarodni zdravotnicka organizace (WHO) se o tomto novém viru poprvé dozvédela
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31. prosince 2019 po zpravée o shluku piipadil ,,virové pneumonie* ve Wu-chanu v Cinské

lidové republice (Coronavirus disease, 2021).

Navzdory témét zdzratnému vyvoji uc¢innych vakcin proti COVID-19 v roce 2020 se
virus v pribéhu roku 2021 nadéle Sitil a mutoval, pficemz hlavni diivod prodlouzené
pandemie byl z velké ¢4sti kladen na nedostatek t¢inné globdlni spolupréce. V roce 2021
byl také zahdjen program podporovany Organizaci spojenych narodti (OSN) na pomoc
rozvojovym zemim chrénit jejich obyvatelstvo pied virem a byly podniknuty kroky

k ptipravé na budouci globélni zdravotni krize (2021 Year in Review, 2021).

Epizootie

e

NakaZzlivé onemocnéni zvitat, které se prudce a rychle §ifi i mimo oblast prvotniho
vyskytu. Epizooticky proces charakterizujeme jako stiedni stupen intenzivnosti, ktery ma
tendenci k zna¢nému rozsiteni mezi zvitaty postizeného stadda, a to v celé zemi nebo

regionu (Safr, 2008).
Panzootie

Epizootie, respektive epizooticky proces, dosdhl nejvyssitho stupné intenzity, a to

roz$ifenim na velkém tzemi (kontinentti, nékolik statl).
(Safr, 2008)

V ptipad¢ vypuknuti epizootie vyda obec na ndvrh veterindrni spravy obecné¢ zdvazné
vyhlaSky o nafizeni mimotadnych veterinarnich opatieni a kontroluje jejich dodrzovéani.
K mimotaddnym veterindrnim opatfenim patii napiiklad nafizeni oddéleného umisténi
(izolace), ptipadn¢ povinné utraceni nebo poraZeni zvitat, nafizeni ochranného ockovani
zvitat a veterinarniho vySetfeni, vymezeni ochrannych pasem a ohniska nédkazy, vystrazné
oznadeni, stfeZeni ohniska nikazy a mnohé dalii. V Ceské republice k nezndmé&jsim

ptipadiim epizootie patii chiipka ptaki a slintavka a kulhavka sudokopytnikli (SLAK).
(Funkcionéat SDH, 2014)
Epifytie

Dochézi k hromadnym ndkazdm polnich kultur (gafr, 2008).
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V ptipad¢ propuknuti epifytie jsou provadéna rostlinolékarskd opatteni, kterd natizuji
organy Statni rostlinolékatské sluzby. Predpokladem je nasazeni prostiedkil a sil péstitele,
orgdnt Statni rostlinolékaiské sluzby, odbornych firem i vybranych slozek IZS (za
predpokladu epifytie velkého rozsahu). Mezi opatieni, které se nafizuji v ptipadech
rozséhlé epifytie, fadime napiiklad omezeni, zdkaz, nebo stanoveni zvlastnich podminek
pro péstovani rostlin, pro sklizei apod. Pfemistovani produktli, rostlin, zdkaz jejich
ob¢hu, uskladiiovani apod. Jednordzové oSetteni rostlin, vymezeni karanténniho uzemi,

zékaz konzumace produktti a mnohé dalsi (Pomucka pro starosty obci, 2022).
Dalsi biotické naturogenni MU

Mezi dalsi MU tohoto charakteru miZeme zahrnout napiiklad rozsidhlé pfemnozeni
piirodnich parazitti, Skidct, plevell, biologické a genové manipulace, vymirani druha

apod. (Veverka, 2003).

Vice se o biotickych naturogennich mimotfddnych udilostech do¢teme v odborné

literature.

1.3 Priklady mimoiadnych udalosti naturogenniho charakteru

Kapitola popisuje vSechny naturogenni mimoifddné uddlosti, které mohou zpusobit
piirodni Zivly, tedy vzduch, zemé¢, voda a ohen. Vybér mimotadnych udalosti je zvolen
na zdklad¢ zadani tématu prace ,,Srovnani znalosti laikii a odborniki o0 mimotadnych
udélostech zplsobenych piirodnimi Zzivly”“. Dle popsaného déleni naturogennich
mimotddnych udélosti mizeme hovofit o tzv. abiotickych naturogennich mimofadnych

udalostech, které jsou zptisobeny nezivou piirodou.

1.3.1 Atmosférické poruchy

Tornéada, hurikany, zéplavy, tuhé mrazy nebo sucha jsou vysledkem extrémniho pocasi.
Dochazi k tzv. atmosférickym porucham. Takové extrémni pocasi ni¢i majetek 1 tirodu
a ohroZuje lidské Zivoty. Pocasi miizeme v kazdém okamzZiku popsat tlakem a teplotou
vzduchu, mnoZstvim srazek (snih, dést’, kroupy) a rychlosti vétru. Svétova teplota se
v pruméru pohybuje okolo 21 °C (70 °F). Nékterd mista na planeté jsou vSak mnohem
teplejsi nebo chladnéjsi. Za rok spadne na Zemi v primeéru asi 100 cm deStovych srazek,
ovSem v nékterych ¢astech svéta téméef neprSi nebo naopak spadne za jeden rok az 11

metri vody. Nékteré lokality zase dlouhodobé trpi suchem a pak jsou promoceny
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zéplavami. NiCivé boure, zdplavy nebo torndda se mohou vyskytovat i v mistech, kde je
obvykle mirné pocasi. Mezi nejsussi mista na Zemi patii poust’ Atacama v Chile, kde
nebyly zaznamendny Zadné sraZky od jejich zaznamenavani. Jednd se o nehostinné misto,

kde Zije minimum obyvatel (Challoner, 2003).

Za nejvlh¢i misto na Zemi je povazovana vesnice Mawsynram v severovychodni ¢asti
Indie. Tato oblast je jedna z nejdestivéjSich na svété. Rocné zde spadne vice nez 11 000

mm sraZzek (Mawsynram, 2022).

Nejvyssi namétend teplota podle Svétové meteorologické organizace je 57,8 °C. Tato
teplota byla naméfena v americkém Udoli smrti v roce 1922. Piivodni rekord 58 °C z roku
1913, naméfeny ve mésté¢ Azizija na severozdpadé Libye, nebyl z divodu Spatného

meéfeni uznan (Veédci prepsali historii, 2018).

Oproti tomu jedno z nejchladnéjSich, obydlenych mist na svété, kde teplota klesa aZ na

- 71 °C, je mé&sto Vrchojansk v Rusku na Sibifi (Challoner, 2003).

Ruskd vyzkumna stanice Vostok ve Vychodni Antarktid¢ zase drzi rekord pro nejnizsi
zaznamenanou teplotu na povrchu Zemé, a to - 89,2 °C z roku 1983 (Also in Weather,

2015).

Vev s

Na pficiny extrémniho poc¢asi ma vliv mnoho faktort. Mezi nejdiileZitéjsi faktory fadime
rozdily v atmosférickém tlaku a ohfivani Zem¢& Sluncem. Napiiklad atmosféricky tlak
uprostfed hurikanu je extrémné nizky. Pocasi mohou narusit dalsi faktory jako naptiklad
sope¢ny prach z vulkand’ & d¢inky bouii na Slunci, které mohou zptisobit ochlazeni nebo

otepleni, zvyseni nebo sniZeni dest'ovych srazek (Challoner, 2003).

Fenomény El Nifio a La Nifia zase pfispivaji k vyraznym rozdiliim od povrchového tlaku,
pramérnych teplot ocednu a mnoZstvi sraZek. Tyto opacné faze ptirozeného klimatického
vzoru se v priméru kazdé tii az sedm let méni a vyskytuji se v tropickém Tichém oceanu

(El Nifno and La Nifa, 2016).

7 Globalni ochlazovani zpisobil v roce 1980 vybuch sopky ,,Mount St. Helens* v americkém staté
Washington. Klimatologové po nékolika mésicich po této udalosti naméfili pokles primérné svétové
teploty skoro 0 0,5 °C. Tento jev zpUsobil putujici sopecny popel v ovzdusi, ktery blokoval svétlo a slune¢ni

teplo (Challoner, 2003).
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Pocasi vyznamné ovliviiuje také lidstvo, a to zneciStovanim ovzdusi. Moderni primysl,
automobily a dalsi stroje produkuji velké mnozstvi plynnych zplodin, které se dostavaji
do ovzdusi. Emisi ,,sklenikovych plynt* dochazi k rozkladani plynného ozonu, ktery je
obsaZen v ovzdusi a ochranuje Zemi pied Skodlivym ultrafialovym zafenim. Dochézi tak
ke globdlnimu oteplovani na$i planety, zvySovani pramérné svétové teploty, coz ma za
nasledek napiiklad tdni ledovcl a zvySovéani hladiny ocednl. PiestozZe pfiCiny vykyvi
pocasi jsou zndmy, dokdZeme ptfedpovidat pocasi jen n€kolik dnti dopiedu, vzhledem
k tomu, Ze pocasi je velice slozity systém. Vyvoj po€asi mlze ovlivnit i takova banalni
véc, jako je zakmitdni motylich kiidel. Pocasi je totiz tak citlivé na atmosférické
podminky, Ze i zména pohybu vzduchu zptisobené motyly, miiZe ovlivnit pribeh pocasi

ve svété (Challoner, 2003).

NiZe jsou popsdny jednotlivé piiklady extrémii, které mohou nastat v souvislosti

s extrémnim pocasim a mohou zpusobit prirodni katastrofu.
Vichrice

Silné vétry mohou zpiisobit velkou piirodni katastrofu. Jejich sila zdvisi na rychlosti
jejich postupu. Nejrychlejsi vétry na motské hladiné nebo na zemi doprovézeji torndda
nebo hurikdny, které zplsobuji rozsdhlé devastace. DalSi jeSt¢ rychlejsi vétry, tzv.
,»tryskové proudy*, se vyskytuji ve vysSich vrstvach atmosféry. Tyto proudy jsou pftilis
vysoko a nezptisobuji tak zadné Skody, ale jsou duleZité pro rozdélovani slunecniho tepla
po celé Zemi. Globalni vétry vznikaji rozdilnym zahfivanim riiznych ¢asti zemékoule
Sluncem. Mistni vétry jsou zase zpisobeny zménami tlaku a teplot v lokalit¢ a maji mensi
dosah. Presnd meéfeni rychlosti vétru jsou dilezitd pro pfedvidani jeho chovani

(Challoner, 2003).

Admirél britského ndmotnictva Sir Francis Beaufort (1774-1857) zavedl k méfeni sily

vétra v roce 1806 tzv. ,,Beaufortovu stupnici rychlosti vétru® (Morris, 2003).
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Obrazek 5 Beaufortova stupnice rychlosti vétru (Beaufortova stupnice, 2022)

Popis slovné _ Fychlost vétry Vygka vin
Stupeh Gasky anglicky Popis hladiny mofe mis uzly :ma;;:_lr:ialmj
0 bazvélfi Calm more je zrcadlové hladke 0-0.2 1 nejsou
. malé gupinovité ztefena vimy
1 vansk Light air baz panovich vreholkil 0315 1-3 0.1(0.1)
male viny, jesté kratke, ale
2 slabyy vitr Light braeze Vyraznélsi se sklovitymi 1.6-3.3 4-5 0.2(0.3)
hiebeny. které =e nelamou
hrebeny vin s2 zaéinaji lamat,
R Genile péna prevazna skelna,
3 iy Wit bracze ojedinly vyskyt malych 34-54 7-10 0.6 (1.0)
pénovych vrcholko
) Iny jeété malé, ale prodiuzuji
dosti Moderate v & H prodi
4 M o se, hojny wyskyt penowvych 55-79 11-15 1.0(1.5)
cerstyy vitr | breeze vreholkl
dosti velke a vyrazne
. L Fresh pradiouzensg viny, viude bilg
5 carstvy vitr hreszs pénave vrcholy, ojedingly 8.0-10.7 16-21 2.0(2.5)

wiskyt vodni tisté

velké viny, hrebeny se l[amou a
Zanechavaji vatsi plachy bile 10.8-13.8 22-27 2.04.00
pény, trochu vodni trigté
mofe se boufi, bild péna

7 prudky vitr | Mear gale vznikla ldmanim hiebend 13.8-171 28-33 4.0 (5.5)

wytvafi pruhy po vetru

dosti vysoké vinove hory s

Strong

& sllmy vitr hraczs

BRIV hfebeny vyrazne délky od
8 vitr VY Gale jejich okrajl se zagina 17.2-20.7 34-40 55(7.5)
odtrhavat vodni tFist, pasy
peny po wéiru
wysoke vinové hary, huste
pasy pany po vatru, mofe se . }
9 vichFlee Strang gale zacind valit, vodni it snizuje 20.8-24.4 41-47 7.0010.0)
viditelnost
velmi vysoke vinove hory s
siing preklapéjicimi a lamajicimi se . )
0 vichiice | Stom hiebeny, more bilé od peny, | 2+9284 | 4855 9.0 (12.8)
163ké narazovité valeni mofe,
. ) mimafadng vysoké pénove
19 | pemana | o hory, viditeinost znehodnocena | 28.5-32.6 56-63 11,5 (16.0)
wodni fisti
vzduch piny peny a vodni
12 | orkan Hurricane trikté, mofe zcela bils, =326 > 63.0 =14

viditelnost velmi sniZena, neni
wyhled

Jedna se o systém odhadu rychlosti vétru na mofti. Sklada se z dvandcti stupnua podle sily
vétru od ,,lehkého vanku* az k ,,mohutnému orkdnu‘ (Challoner, 2003). Napiiklad silny
orkdn ,,Kyrill“ se pfehnal v lednu 2007 zdpadni a stfedni Evropou. Nicivé zasahl i uzemi
Ceské republiky, kde zptisobil rozsahlé $kody (Crummenerl, 2008). Jednotlivé stupné
jsou vyjadieny slovnim popisem podle zmén na moii vyvolanych vétrem. Tento zptisob
meétent sily vétru se pouzivd i v soucasnosti. Moderni pfistroje jsou ale mnohem piesnéjsi

(Challoner, 2003).
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Bourka

Dle mezinarodni klasifikace oblacnosti je ,,kumulonimbus® oznaceni pro vertikdlné
mohutny boutkovy oblak. Boutkovy oblak v sobé hromadi elektricky potencidl, ktery je
nejvetsi ze vSech typti oblacnosti (Psika, 2002). Pii boufi, které doprovazi prudké lijaky,
hromobiti, blesky a vichfice, se nasledné uvolituje ohromné mnozstvi energie. Béhem
boufe mohou padat kroupy nebo vichfice mlze piejit do torndda (Challoner, 2003).
Nekteré obzvlaste silné bourky mohou produkovat kroupy vétsi nez softballové micky,
silny dést’ muze zase zplsobit bleskové zéplavy. Doprovazejici silny vitr je schopny lamat

vétve stromu a pordzet je (Severe Thunderstorms, 2016).

Zdrojem veskeré této energie je Slunce. To odpatuje vodu z moii a zemé. Vysledny vlhky
a teply vzduch stoupd a soucasné se zacind ochlazovat. Dochazi ke kondenzaci vodni pary
v chladnoucim vzduchu, jeji transformaci na nespocet krystalkll ledu a drobnych kapicek
vody, které vytvafeji kupovité bourkové mracno (kumulonimbus). Stoupajici proud
vzduchu muze piesdhnout rychlost 100 km/h. Kdyz padaji kroupy nebo prsi, tak smérem
doli soucasné proudi chladnéjsi vzduch, ktery po dotknuti se zemé¢, zptisobuje bouilivé
poryvy vétru. Velkd ¢ast boufek zacind jako jedna ¢i vice bublin stoupajiciho vzduchu.
Pojmem ,,supercela‘“ oznaujeme obzvlasté energetickou a mohutnou boutku, kde vzduch
stoupd vyrazn¢ rychleji neZ obvykle. Tento typ bourkového mracna do sebe vnasi velké

mnoZzstvi vody. Ze supercel se mohou zrodit vodni smrsté¢ nebo torndda (Challoner,

2003).
Uder blesku

Na svété kazdou chvili zufi az dva tisice boufi. Blesk patii mezi nejvyraznéjsi rysy boufe.
Udery blesku a zdblesky zptsobuje elektricky ndboj, ktery se akumuluje uvnit
boutkového mraku. Uvnitf mraku stoupéd vzduch rychlosti az 100 km/h. Drobné ledové
krystalky vzdus$ny proud pienasi na vrchol mraku a dochdzi pfitom o tieni ledovych krup
v mraku. Ledové krystalky takto ziskaji kladny ndboj, zatimco kroupy maji zaporny
néboj. Uderem blesku dochdzi k vyrovnani téchto elektrickych nabojii. Jednoduse feceno
se jedné o velké jiskry mezi zemi a mrakem nebo mezi vrcholem mraku a jeho dolnim
okrajem. Blesky maji Casto podobu vidlice, ale mohou mit i mén¢ obvykly tvar stuhy.
Energie blesku dokdZze zdemolovat budovu nebo zabit zvife i Clovéka. Obzvlasté

zranitelné jsou stromy. Pod jejich kiirou je totizZ vlhka vodivd vrstva. Mezi Casté terce

bleskt patii vysoké budovy jako napiiklad Eiffelova v€Z v PafiZi. Soucdsti téchto budov
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jsou bleskosvodné kovové tyCe, které je chrdni pfed ucinky blesku, protoze svadi
elektfinu bezpené¢ do zemé. V dobéch, kdy jesté lidstvo neznalo védecké vysvétleni
téchto jevu, lidé v mnoha kulturdch véfili, Zze pocasi fidi bohové. Napiiklad svym

kouzelnym kladivem mél ,,hromovat* norsky btth hromu Thor (Challoner, 2003).
Krupobiti

Kroupy vznikaji béhem boufe. Vertikdlni silné vzdu$né proudy v boutkovém mraku
prenaseji dolti a nahoru kousky ledu. Behem stoupani na sebe kroupy nabaluji dalsi
ledové vrstvy a zvétSuji se. K jejim zvétSovani dochdzi do té doby, dokud je vzduSny
velikost hrasku. V historii byly zaznamenény i kroupy o hmotnosti pies 700 gramu.®
Stoupavy tah u takové hmotnosti krup dosahuje rychlosti az 150 km/h. Takové kroupy

mohou byt Zivotu nebezpecné a zplisobuji rozsdhlé skody na majetku (Challoner, 2003)

Napiiklad podle zprdvy spole¢nosti Verisk z roku 2021 zaznamenalo 6,2 milionu
nemovitosti ve Spojenych stitech v roce 2020 jednu nebo vice pojistnych uddlosti
souvisejicich s krupobitim. Pojistovny musely uhradit témét 14,2 miliardy dolart

(National Hail Statistics, 2021).

V mnoha c¢éastech svéta lidé patrali po zptusobech, jak zachranit drodu pted nésledky
krupobiti. Nejddle se dostali Rusové, kteii vystfelovali chemické latky do boutkovych
mraki. V disledku této techniky se pak vznikajici kroupy preménily na dést, ktery uz

rozséhla obilné pole neznicil (Challoner, 2003).
Hurikany

Hurikany vznikaji v tropickém pasmu jizné€ a severné od rovniku. K obratniku Kozoroha
na jih od rovniku a k obratniku Raka na sever. Jedna se o nejteplejsi ¢asti planety Zemé,
kde m4 voda v ocednech teplotu vody nad 27 °C. Z oceédnu tak stoupaji teplé pary, které

jsou potieba ke vzniku hurikdanu (Morris, 2003).

Mvv

rekordy, 2018).
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Obrazek 6 Oznaceni hurikani ve svété (Hurricane Dynamics, 2022)

Hurikdny jsou vifivé, velké boufe s vétrem o rychlosti 119 km/h a vys§i. Tyto boufe se
rovnéZ nazyvaji jinymi ndzvy, podle toho, kde se vyskytuji (Hurricane Dynamics, 2022).
Vyraz ,,Hurucane“ znamenal v indidnském jazyce karibského kmene Taino ,,Dabelsky
duch vétru* (Challoner, 2003). Védecky termin pro tyto boufe je ,.tropicky cyklon®.
Pouze tropické cyklony, které se tvofi nad vychodnim Tichym ocednem nebo
Atlantickym ocednem, oznadujeme jako ,hurikdny*® (Hurricane Dynamics, 2022).
V severozdpadnim Tichomoii je stejny jev nazyvan tajfun a v Indickém ocednu uragin
nebo cyklén. At uZz maji tropické cyklony jakykoliv ndzev, jednd se o nejniCivéjsi
a nejveétsi boufe na Zemi, které vznikaji stejnym zplisobem (Allaby, 2003). V roce 1942
radil rozsahly cyklon v Bengélském zélivu, kde si podle nekterych prament vyzidal
40 000 obéti. Hurikdn Mitch zase v roce 1998 zasahl Stredni Ameriku, kde zahynulo pies
20 000 lidi (Poledne, 2001). K méteni sily hurikdnii se pouzivd Saffir-Simpsonova
stupnice. Ta oznacuje intenzitu hurikdnu a je pojmenovdna po americkém inZenyrovi
Herbertovi Saffirovi. Rozsah stupnice je od 1. do 5. tfidy. Hurikdny 5. tfidy zplsobuji
katastrofické nésledky (Morris, 2003).

° Ve Spojenych statech se od roku 1953 dévaji hurikdniim nazvy pro jejich snadn&jsi odliseni (Crummenerl,

2008).
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Obrazek 7 Saffir-Simpsonova stupnice intenzity hurikanu (Storms: The Saffir-
Simpson Scale, 2010)

Saffir- Maximum sustained Minimum

Simpson wind speed central pressure | Storm surge Examples

iCategory | mph m/s kts mb ft m
1 74-95 33-42 | 64-82 > 980 3-5 |1.0-1.7 |Irene (1999)
2 96-110 | 43-49 | 83-95 979-965 6-8 | 1.8-2.6 | Georges (1998)
3 111-130 | 50-58 | 96-113 964-945 9-12 | 2.7-3.8 | Fran (1996)
4 131-155 | 59-69 | 114-135 944-920 13-18 | 3.9-5.6 | Frances (2004)
5 156+ 70+ 136+ < 920 19+ 5.7+ | Katrina (2005)

V dnesni dob¢ stdlé pozorovaci stanice a meteorologické satelity pomadhaji udspésSné
pfedpovidat podezielé utvary oblacnosti, které se vyvinou v tropickou cyklonu. Vzniklé
Skody vSak nezptisobi jen vzdusny vitr, ale i povodné, které zpiisobuji zdplavové deste,

4

dasledek cyklondlnich bouii a viny, které Zene vitr k pobtfezi (Crummenerl, 2008).
Tornado

Tornddo tvoii prudka boufe, kterd je vyznamné men$i nez hurikdn, ale s mnohem
silngjSim vifivym vétrem (Morris, 2003). Jednd se v podstaté¢ o nejvétsi koncentraci
energie, kterou dokdZe atmosféra vytvoftit. Tornado tvoii rotujici sloup vzduchu, v jehoz
sttedu ma vitr rychlost vice nezZ 400 km/h. Torndda vznikaji v riiznych oblastech svéta
a zpusobuji velké Skody (Allaby, 2003). Tornddo muze trvat od méné nez 10 sekund do
vice nez 2 hodin. Béhem této doby se trychtyi torndda mize liSit v rychlosti, sméru,
nepravidelném pohybu, délce a Sifce cesty, vnitini struktuie, rychlosti vétru, zvuku,
barve, obsahu tdlomktl a prachu a nadmotské vysce zdkladny matetského mraku apod.
Procesy, které zahrnuji tlaky, teploty a vlhkost uvnitf trychtyte, zptisobuji, Ze vSechny
vypadaji trochu jinak (Grazulis, 2001). Velka ¢ast torndd ma rychlost v rozmezi 35 az 65
km/h a mohou zpiisobovat skody na rozloze vice nez jeden kilometr Siroké a sto kilometra
dlouhé. Mal4 torndda mohou mit trychtyf Siroky pouze tii metry, kdeZto velka torndda az
stokrét SirSi. Torndda obdobné jako hurikdny vznikaji na okrajich front, kde se studeny
suchy vzduch setkdva s teplym vlhkym vzduchem. Vznikne bouikovy mrak, kde se
zvedne teply vzduch a na jeho misto se zacne tlacit dalsi teply vzduch, ktery by ho

nahradil a vzduch zac¢ne vitit. Tento vitici vzduch vytvoii tornddo. Vétry vytlacuji tornado

spole¢né s jeho bourkovym mra¢nem vzhiru do atmosféry. Prach a zemina jsou vtazeny
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do trychtyte, ktery kolem klidné oblasti nizkého tlaku rotuje. Z jednoho boutkového
mraku miZe vzniknout i nékolik mensich torndd. Profesor geofyzikalnich véd Univerzity
v Chicagu T. Theodore Fujita dal jméno stupnici Fujita, kterd urcuje Skody a rychlost
tornad. Stupnice ma Skédlu od 0 do 5, kdy torndda s oznacenim F-5 zpiisobuji totdlni Skody

(Morris, 2003).

Obrazek 8 Fujitova stupnice intenzity tornad (Volny, 2012)

Fujitova stupnice intenzity tornad

FO lehké 3kody - nahodile zbofené kominy a drevéné ploty; drobné Skody na stieini kryting; pofkozené reklamy a
17-32 m/s (ca 60-115 km/h) dopravni znacky vedle silnic; ulamané vétve stromf, sporadicky vyvraceny stromy s mélkymi kofeny; na polich jiz
patrna stopa torndda

F1 mirné Skody - castefné ponicena krytina stfech; jedouci automobily vytlaceny ze silnice, riizné stavbarské buriky
33-51 m/s (ca 116-185 km/h) posunuty ze zakladd, prevraceny ¢i silné poskozeny, chatrnéjsi stavby (kliny, plechové garaZe a haly) téZce poniceny
aZ zcela znifeny; sporadicky vyvraceny €i prelomeny vetsi stromy s pevnéjsimi kofeny

F2 stiredné t&Zké Skody - zcela utrhany stiechy z hife postavenych budov; mobilni buriky a chatréjsi staveni zcela
52-72 mfs (ca 186-260 km/h) znitena; u byteln&jdich staveb boéni a Celnf stény jeité vaZné]i nepodkozeny; lehdi auta nadnadena; vznik "projektild"
z lehgich, malych trosek; vétSina izolované rostoucich velkych stroml vyvrdcena nebo pfeldmana

F3 znaéné $kody - stiechy a nékteré stény zcela utrZeny od konstrukee dobfe postavenych budov; té25i auta
73-95 m/s (ca 187-342 km/h) nadnagena; prevracené viaky & lokomotivy; vEtSina stromil v souvisém lese vyvracena nebo uldmana, stojici stromy
& pahyly strom@ Zastetné zbaveny kiiry Iétajicimi troskami

F4 téZké Skody - Zelezobetonové budovy vyznamné poskozeny, zdéné (cihlové) a kamenné budovy téZce (vétSinou

96-120 m/s (ca 188-432 km/h)  neopravitelng) pokozeny, méné pevné budovy zcela srovnany se zemi, trosky nejchatrn&jsich budov rozptyleny do
znatné vzdalenosti od swych zaklad; auta unasena vzduchem (t&sné nad zemi) nebo rolovana na velké vedalenosti;
vznik velkych a téZkych "projektild” z 1&tajicich trosek; pahyly stromll zcela zbaveny klry

F5 totalni zkaza - Felezobetonové budovy téce podkozeny, ostatni budovy zcela zniteny; zpevniné nezdéné budovy
nad 120 m/s (> 433 km/h) peneseny pred totalnim znitenim do znatné vzdalenosti; automobily prenddeny vzduchem jako "projektily” na
znaéné vzdélenosti; pole zcela zbavena vegetace (lrody) - ta prevazné vytrhdna i s kofeny

Velmi cCasto torndda tvoii tzv. ,,supercely®, coZz jsou specidlni typy bouiek. Takové
tornado pak oznacujeme jako superceldrni. Supercely tvofi velkd konvektivni burika, ve
které mizZeme pozorovat ni¢ivé prvky bourek jako vetsi kroupy, vitr vice nez 90 km/h
nebo prave vyskyt torndd. Vznik supercel je pfi tropickych, horkych dnech v ptilce 1éta
pred piichodem studené fronty. Supercely se v Ceské republice vyskytuji ziidka, ale
v pruméru se za jeden rok dvé tii supercely objevi. Torndda, kterd se nevytvaieji
v superceldach, oznaCujeme jako nesuperceldrni torndda Tento typ torndd je slabsi
a nevznikaji pfi ném tak velké §kody. V Ceské republice jich vznikne v priméru pét za
rok. Atmosféricky vitr s nehorizontdlni osou rotace oznaCujeme jako ,,tromb®.
Pozorujeme mensi a malé prizemni viry, které se nespoustéji z bouikového mraku na
zem. DalSim typem jsou tzv. ,,velké tromby*, které se spoustéji z bourkového mraku na
zem (torndda, tuby). Pokud se velké tromby dotknou zemé, hovoifime o tornadu.
V opacném pripad¢ hovoiime o velké trombé¢, tub€, ndlevce nebo funnel cloudu. V ceské
republice se za rok primérné vyskytne ptiblizné 14 tromb, z toho ve dvou piipadech se
jednd o torndda. NejCastéji se torndda vyskytuji ve Spojenych stitech, a to v oblasti

povodi feky Mississippi ve stitech Oklahoma a Kansas. Ro¢né se zde objevi az 1400
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tornad. V Cesku se objevi roéné dvé torndda, které nastésti nezptsobuji velké §kody.
Vyjimkou bylo silné tornado, které se prohnalo mezi Bieclavi a Hodoninem 24. ¢ervna
2021. Tornado mélo $itku az 700 metri a jeho stopa presdhla 20 kilometri. Tornado
zanechalo tézké Skody v obcich jako Hrusky, Moravskd Nova Ves, MikulCice, Luzice

a poskodilo i mésto Hodonin (V3e o tornddech, 2021).
Milha a smog

Pti ochlazeni a vysoké vlhkosti vzduchu dochdzi k vytvoteni mlhy. Jedna se o mrak, ktery
klesnul k povrchu zemé. Je tvofen velkym mnoZzstvim drobnych kapicek vody, které jsou
rozptylené ve vzduchu. Viditelnost v husté mlze je velice omezend a vidét je jen na
nékolik malo metru. Dochazi k nehodam na silnicich, ve vzduchu 1 na mofi. Ke sniZeni
tohoto nebezpedi se pouzivaji mlhové radary'® a sirény, které mohou zjistit piitomnost
lodi nebo letadel a navést je do bezpeci. Letecké spolecnosti prichdzeji kviili mlze kazdy
rok o miliony, vzhledem k neuskutecnénym letim. V piipad¢, Ze se mlha nasyti koufem,
dojde ke vzniku nebezpecné a husté smési, kterou oznacujeme jako smog. Smog

zpusobuje vazné a smrtici nemoci dychaciho dstroji obyvatelstva (Challoner, 2003).
Vzduta moie

Dv¢ tretiny povrchu nasi planety pokryvaji mofe. Hladiny ocednli neustéle v dasledku
silnych boufi vytvafeji viny, které nardzi na moiské pobiezi. Globdlni oteplovani
zpusobuje tdni ledovcl a dochdzi tak k celosvétovému zvySovani hladiny mofi. Za silnych
bouii tak motskd voda mlze zplsobit riziko ni¢ivych zdplav v pifimoiskych oblastech.
Ptibojové viny rovnéz opakované systematicky poskozuji linii pobtezi a zptisobuji jejich
erozi. V bouflivém pocasi dochazi k potopeni lodi a uviznuti cestujicich v motskych
vodich. K eliminaci nésledkd piibojovych vin a zvySovdni moiské hladiny se

vybudovavaji rizné protizdplavové bariéry apod. (Challoner, 2003).
Snéhova boufre

Ohrozit Zivoty Zivoc¢ichll a lidi miZe abnormdlné studené pocasi. Neprtijezdnost silnic
muze zpusobit hustd vanice, kterd pohibivad celé budovy a tvoii zdvéje. Kombinace

silného vétru a sné¢hu vytvaii tzv. ,,blizard, ktery snizuje viditelnost, ohrozuje dopravu

10 Pfed vynalezenim radarti lodé navadély svételné majdky, které je varovaly pred mél¢inami a utesy

(Challoner, 2003).
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na silnici a 1ame stromy. KdyzZ teplota klesne pod bod mrazu, zacne se vytvéret led, ktery
md za ndsledek ¢asté dopravni nehody. Silny mrdz muze zplsobit omrzliny a z divodu
bezpecnosti miiZe dojit k uzavieni Skol a nékterych podnikii. Dochdzi k omezeni silni¢ni

a letecké dopravy (Challoner, 2003).
Snéhova lavina

Kazdoro¢né se obéti snéhovych lavin stavaji desitky lidi. Jedna se ptrevazné o lyzafte,

turisty nebo obyvatele horskych oblasti (Poledne, 2001).

vV,

Lavina je nejdésivéjsi véc, kterd mize Cloveéka potkat v horskych oblastech. Jedna se
o sesuv velké masy snéhu z horského svahu. K lavindm dochdzi po silném snéZeni, kdy
dojde k nakupenti se vrstev sné¢hu. K sesuvu laviny napomdh4 jeji nestabilita, kterou miize
vyvolat napiiklad zména teploty, vitr nebo vibrace (Challoner, 2003). Velka ¢ast lavin je
z tekouciho a mokrého snéhu. Do tidoli se mohou bliZit rychlosti az 100 km/h. Silu, kterou
mohou vyvinout, odpovida tlaku az 100 tun na metr ¢tverecni. Mnohem nebezpecnéjsi
jsou neptedvidatelné, rychlé, prachové laviny. Jednd se o t€Zky oblak padajiciho,
cerstvého snéhu valiciho se z hory. Dochézi k nesmirnému sani a tlaku. Snéhové mra¢no
s sebou strhava dalsi mnoZzstvi snéhu a vzduchii. Prachova lavina mtiZe vyvinout rychlost
az 350 km/h. Prachové laviny jsou méné Casté a nevytvareji tlak veétsi nez Ctyfi tuny na

metr ¢tverecni. Ten v§ak dokdZe vyvracet stromy a ni¢it domy (Crummenerl, 2008).

V horskych oblastech se buduji bariéry a snc¢hové zdbrany, které jsou mnohdy proti
nckolika tundm valiciho se snéhu netcinné. Horské stfediska dnes disponuji systémem
varovani pied lavinami, na zdklad¢ zkoumdani snéhové pokryvky, jeji vrstvy apod.
EfektivnéjSim preventivnim opatienim je fizeny odsttel potencionélnich lavin (Challoner,
2003). Mezi dalsi preventivni ochranu patii obnova ochrannych jehli¢natych lesu, kterd
je ale velice zdlouhava a ndro¢na (Crummenerl, 2008). V ptfipad€ zavalu jsou nasazovani
specidlné vycvi¢eni lavinovi psi (Challoner, 2003). Clovék zavaleny lavinou m4d velmi
malou Sanci na preziti. Velka cast zasazenych zahyne jiZ po zasazeni lavinou. Zasazeny
se udusi nebo je rozmackan masou snéhu. Velkou roli pii zdchran& hraje &as. Sanci na
zachranu mlzZe zvysit lavinovy vyhledavac, ktery lokalizuje zavalenou osobu do nékolika
malo minut. Pouzivd se i tzv. lavinovy airbag, ktery se v ptipad¢ potfeby nafoukne a udrzi
¢lovéka nad lavinou. V Ceské republice je potieba se snéhovymi lavinami poditat

v Jesenikdch a KrkonoSich. V rdmci Evropy se lavinové nebezpeci klasifikuje podle
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jednotného vzoru, kdy existuje pét stupiiti nebezpeci, a to od malého az po velmi velké

lavinové nebezpeci (Crummenerl, 2008).

Vv s

K nejtragictéjsim piipadiim padu laviny doslo pfi hustém snéZeni v roce 1962 v Peru.
Z nejvyssi hory peruanskych And ,,Huascaranu‘ se utrhnul kus ledovce, ktery vyvolal
lavinu. Masa ledu a snéhu znicila ¢4st mésta Ranrahirca a 60 vesnic. V diisledku laviny
zemielo 4000 lidi (Poledne, 2001). Podle legendy mé¢l kartaginsky vojevidce zase béhem
svého taZeni do Itdlie v roce 218 pf. n. 1. pfijit v Alpach kvili lavindm o 2000 koni a az

18000 vojaki (Crummenerl, 2008).
Povodné

Povodei jako pojem muze byt definovana z riznych hledisek. V ¢eské republice mél
tento termin urcity vyvoj (Brazdil, 2005). Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach povoden

definuje jako:

,,PFechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokii nebo jinych povrchovych vod, pri
kterém voda jii zaplavuje tizemi mimo koryto vodniho toku a miiZe zpusobit Skody.
Povodni je i stav, kdy voda miiZe zpiisobit Skody tim, Ze z urcitého vizemi nemiiZe docasné
prirozenym zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pripadné dochdzi
k zaplaveni iizemi pri soustiedeném odtoku srazkovych vod. Povoden miiZe byt zpiisobena
prirodnimi jevy, zejména tdnim, desStovymi srdZkami nebo chodem ledu (prirozend
povodert), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, kterd miiZe vést aZ k jeho
havdrii (protrieni) nebo nouzovym resSenim kritické situace na vodnim dile (zvldstni

povoden). “
(Zakon ¢. 254/2001, 2001)

Povodné jsou povazovany za jednu z nejnicivéjsSich piirodnich katastrof (Automatic flood
detection, 2021). Zaplavy a povodné ohrozuji témeét 75 % zemského povrchu. Mohou
ohrozit stamiliony obyvatel Zem¢. Povodné jsou jednou z nejCastéjSich Zivelnych pohrom
v ramci Ceské republiky. Zptisobuji velké ztrity na Zivotech a rozsahlé materidlni $kody.
Pfi povodnich a zdplavach dochdzi k znaCnym ekologickym Skodam, devastaci krajiny
a infikovani uzitkové a pitné vody (Funkcionat SDH, 2014). Povodné zptsobuji vice jak
tretinu umrti, které zptisobuji celosvétove prirodni katastrofy. Bleskovd povoden vznikne
pfi vyliti vody z biehli, vydatnymi pfivalovymi deSti nebo pfetizenim kanalizace

(Challoner, 2003).
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Daji se tedy povodn¢ viibec predpovidat? Teoreticky ano, ale prakticky je mnohdy mélo
Casu na opatieni, kterd by ucinné zabranila ztratdm na Zivotech a Skoddm. Povodné
muzeme s urcitou pravdépodobnosti ,,vypocitat®, ale je k tomu zapotiebi velké mnozstvi
hydrometeorologickych dat a méfeni. Zavisi také na individualnim charakteru kazdého

toku (Kovar, 2003).

Kdybychom chtéli vysvétlit charakteristiku a vznik jednotlivych druhli a typli povodni,
museli bychom specifikovat termodynamické projevy zemské atmosféry, zejména pak
interakce mezi Zemi a Sluncem. To by piesahlo pfedmét prace a stacilo by to na vydani
samostatné prace. Podle Meteorologického slovniku z roku 1993 se povoden definuje
jako vyrazny prechodny vzestup hladiny toku, ktery je zplisobeny ndhlym zvySenim
priitoku nebo docasnym zmensenim pritoku v korytu, obzvlasté pak v disledku ledovych
jevi. Na tzemi Ceské republiky ke zvySovani pritokt dochdzi v dsledku téni snéhu
nebo v dasledku spadlych intenzivnich destovych srazek, eventudlné jejich kombinaci.
Podle téchto pficin rozeznavame povodent sn¢hovou, destovou nebo smiSenou. Ledovou

povodni se nazyva takovad povoden, kterd vznikla v dasledku napéchovéni ledu (Kozék,

2007).

Ani tizemi Ceské republiky se v minulosti nevyhnuly katastrofické povodné. V &ervenci
roku 1997 postihly rozsahlé povodné predevsim severovychod naSeho uzemi. V srpnu
2002 zase zasihly oblast Cech, hlavné v povodi Labe a Dyje. Obé tyto povodné mély za
nasledek 79 lidskych Zivotl, postizeno bylo vice neZ 1500 obci a ptimé majetkové Skody
se vySplhaly na vice jak 135 miliard korun. Povodné zptsobily vydatné, nékolikadennd,
regiondlni srazky, které na naSe uzemi pfindSely pomalu postupujici tlakové nize
(mimotropické cyklony). Z celosvétového hlediska je nejvice povodnémi zasazena oblast
kolem ¢&inské feky Chuang-che (Zlutd feka), kterd si jen b&hem 20. stoleti vyzadala vice
jak 320 tisic obéti. Mezi nejstarSi protipovodiiové opatieni patii stavba hrizi, budovéani
vodnich nadrzi, zpeviovani ohroZenych mist kamenem nebo betonem apod.

(Crummenerl, 2008).
Sesuvy pudy

Silny dést’ muze zplsobit velky problém, kterym jsou sesuvy pudy. Pfi smichani vody
a pudy na svahu kopce dojde vlivem gravitace k sesuvu masy bahna do udoli. Tento kal
,,pohibi* vSe, co mu stoji v cesté (Challoner, 2003). Jedna se ale o méné¢ Casté katastrofy.

Pokud ale k sesuvim pudy dojde, lavina suti, kameni a promocené hliny zplsobuje
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obrovské $kody a ztrity na Zivotech. Sance pieZit, jako napiiklad ve snéhové laving, je
prakticky minimdlni. V roce 1992 prudké desté rozvodnily feky a zpiisobily sesuvy pudy
v Pékistanu, které zniCily 40 procent urody a zaplavily 4200 vesnic. Odhadovany pocet

lidskych obéti byl 5 000 (Poledne, 2001).
Extrémni sucha

Oblasti, které v disledku podpriimérné nizkych destovych srazek trpi nedostatkem vody,
oznacujeme jako suché. Jezera, feky a ptida vysychaji, iroda vadne a zvitata tak umiraji
hladem. Sucho miiZe mit také za ndsledek hladomor mezi obyvateli, tak jako tomu bylo
napiiklad v Etiopii v 80. letech 20. stoleti. Sucho v kombinaci s ob¢anskou vélkou
vyznamn¢ zasahuje do rdzu krajiny. Se suchem souvisi lesni pozary, které vznikaji
samovoln¢, umyslnym ¢i nedbalostnim jednanim ¢lovéka. Lesni poZary maji v suchém
prostfedi idedlni podminky k hofeni a zpusobuji tak katastrofdlni Skody (Challoner,
2003).

VétSina zemi, kde se nedostava vody, je v Africe, stfedni Asii a na Blizkém vychodé.
Destové prehaiky v téchto regionech jsou zde jen velmi ziidka. Sucha hrozi i tam, kde
se ClovEék usidlil na okrajich pousti, kde nejsou stdlé vodni toky. Obyvatelstvo je tak
odkazdno pouze na zasoby z podzemnich vod a z obdobi srdZek. Ro¢né na svéte tak zemie
Zizni nékolik desitek tisic lidi. Obdobi sucha ¢asto postihuje i zdpad Spojenych statli nebo
Austrélii. Horka zde vSak nezptsobuji hladomory, ale ni¢ivé lesni pozary (Crummenerl,

2008).

Za poslednich nekolik let se projevuje nedostatek vody i na naSem tzemi, cozZ ma dopady
na hospodéfstvi a krajinu. Z krajiny mizi voda, klesd hladina podzemnich vod, sniZuje se
pritok fek a zdsoby v piehraddch, lokdln¢ dochdzi ke kolisdni zdsobovani obyvatelstva
pitnou vodou. Mezi pfi¢iny ¢im dal CastéjSiho sucha patii zména klimatu. Negativni

dopady klimatickych trend(l zvy3uje nevhodné hospodaieni apod. (Zalud, 2019).
1.3.2 Sopecna ¢innost

Sopky se odborn¢ nazyvaji slovem ,,vulkan®, coz vychazi ze slova Vulcan ¢i Vulkanus.
Rekové od roku 1500 pied n. 1. do roku 400 n. 1. uctivali boha ohn¢ ,,Hefaistose*.
Oznacovali ho latinskym slovem ,,Vulcanus“. Hefaistos mé¢l podle nich vlastnit

velikdanské pece uvnitf Etny na Sicilii, kde tvaroval a tavil kovy. Podle legendy mél
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vykovat feckému hrdinovi Achillovi stit, ve kterém se pry zrcadlil cely svét. Kiestané
zase Véfili, Ze sopky jsou branou do pekel. Az na zacdtku 20. stoleti zacali védci zkoumat

MoV

zemskou kuru a hledat racionélni pfi¢iny sopecné Cinnosti (Steele, 2003).

Sopky patii mezi nejdesivejsi, ale rovnéz mezi nejizasn€jsi projevy vnitinich sil planety
Zem¢. Exploze sopek za poslednich pét set let zabily ptiblizné 300 000 lidi. Sope¢ny
prach a popel naruSuje leteckou dopravu a komplikuje Zivot v okolnich oblastech.
Napiiklad sicilskd Etna pii zvySené aktivit¢ produkuje denn¢ az 20 000 tun oxidu
sifi¢itého. Zhavé sope¢nd mraéna s teplotou okolo 1 000 °C patii mezi nejvétsi hrozby,
které jsou spojené s explozi vulkanti. Mracna se po vybuchu vali po svazich sopek do
mnohdy bezprostfedné osidleného udoli. Lidé tyto nebezpecné oblasti osidluji diky
urodné pid¢ bohaté na minerdly. Smés sope¢ného materidlu a horkych plynt se dokdze

pohybovat rychlosti az 100 km/h a nicit vSe, co ji pfijde do cesty (Gabzdyl, 2005).

Pyroklasticky proud (dusivy oblak koufe, popela a horkych plynll) se miZe pohybovat
rychlosti az 250 km/h. Ze sopouchu béhem erupce do okoli unikaji plyny jako napiiklad
oxid sificity a uhlicity. Do vzduchu jsou vyvrhovéany rizné druhy hmoty jako ztvrdl4 lava,
bloky sutin, malé kameny zvané lapili nebo sopecny popel. Popel se dostdva vysoko do
atmosféry a tdhne se v dlouhé stopé kolem planety. Erupce nebo zemétieseni mtize

%

vyvolat napii¢ ocednem narazové viny, které mohou zvednout velkou sténu vody, tzv.
,,tsunami‘‘. Obrovské nebezpeci €itd 1ava. Rozzhavena hornina miiZe zapalit budovy, lesy,
zdevastovat urodu apod. Sopecné plyny mohou obyvatelstvo udusit nebo otrdvit. Pti
otfesech se miZe uvolnit lavina sné¢hu a kament, kterd se misi s hlinou a vytvofit smrtici
bahnotoky (lahary). Pfi vybuchu sopky Nevado del Ruiz v Kolumbii v roce 1985
zahynulo pies 23 000 lidi. Méstem Armero se piehnala lavina bahna. Naptiklad Japonci

k eliminaci takovych nestésti vybudovali bariery a hraze (Steele, 2003).

Diky soustavnému dohledu vulkanologl se hrozici nebezpec¢i pro husté osidlené oblasti
daii sniZzovat. Analyzou sopecnych plynti unikajicich z vulkdnu (napiiklad sira),
monitorovanim zemétieseni, otfestl apod. se v nekterych piipadech daii exploze sopek
predvidat. Diky tomu jsou v ohroZenych oblasti v€as varovani a evakuovani mistni
obyvatelé. V tomto ohledu je nejpropracovanéjsi systém ochrany a vcasného varovani
v Japonsku. Diky styku tektonickych desek, tichomotské a eurasijské, se na Japonskych
ostrovech Casto objevuji vybuchy sopek a jsou zde Castd zemétfeseni. Sopecnd €innost

ale nepfinési jenom zkazu a smrt. Horké vulkanické prameny jsou domovem rozmanitych
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druhii bakterii. Vychladld ldva je vyznamnym zdrojem udrodné plidy s obsahem
minerdlnich latek, které jsou pottebné pro riist a Zivot rostlin. Plyny a pary z vulkant také
sehraly velkou roli v rané historii nasi planety. Podilely se na vzniku vzdus$ného obalu

Zemé (Gabzdyl, 2005).

Sopku tvofi otvor v zemské ktife. Z aktivni sopky vytékaji proudy rozzhavené horniny.
Do ovzdusi jsou pii erupci vyvrhovdny kameny, sopecny popel a rtizné toxické plyny.
Nékteré vulkdny vybuchuji neustéle, nékteré za nékolik stovek az tisic let, dalSi jsou
,,vyhaslé* (Steele, 2003). Vyznamnou roli pfi utvéaieni tvaru pozemskych vulkanu hraje
charakter lavy, za kterych vznikly. Lehce tekouci ¢ediCova lava tvoii rozlehlé Stitové
sopky, kde je maly svahovy sklon. Erupce vytvértejici sopecnou strusku a popel zase tvori
nckolik stovek vysoké kuzely. Kuzelovité stratovulkdny vznikaji pro zménu z vrstev

mén¢ tekutych 1av a sope¢nych sypkych vyvrzenin (Gabzdyl, 2005).

V zemském jadru je obecné obrovsky tlak a teplota uvnitt je ptiblizn¢ 6 000 °C. To ma
za nasledek, ze se roztavena hornina (magma), tla¢i pfes plast k zemské ktife. Obrovsky
Zar pohani proudy magmatu oznaCované jako ,.konvencni proudy*, které nasledné
protrhavaji zemskou klru. KdyZ se magma dostane do motfe nebo do vzduchu,
oznacujeme ho jako ldva. Lava tvoii stavebni materidl pro moiskou i pevninskou kiiru.
Nestabilni zlomy mezi tektonickymi deskami, oznacované jako ,,ohnivé pasy*, jsou ¢asto
ohroZené vulkany a zemétfesenim. VétSina pozemskych sopek lezi podél téchto zlomi.

Sopecnd ¢innost miZe vznikat i pod mofskym dnem (Steele, 2003).

Ze svrchni ¢asti zemského plasté stoupd rozzhavené rudé magma, které pokracuje do
magmatickych krbii v zemské kufe. C4st magmatu se miiZe zachytit ve star§ich puklinich
a vytvofit tzv. ,,pravou zilu“. Cdst magmatu prosakuje mezi vrstvami hornin na povrchu
a utvaii tzv. ,,lozni zilu*“. Velka ¢ast magmatu se tla¢i vzhiru a sopouchem sopky unika.
Diky velkému tlaku si magma a plyny prordzi cestu rovnéz vedlejSimi fumarolami
a sopouchy. Uvniti sopky muZe byt soustava pruduchti, prasklin a trubic. Sopouchy
mohou byt po skonfeni erupce ucpany tvrdnoucim magmatem. Kolem stfedového
sopouchu opakované erupce vytvareji strmé stény. Kdyz erupce ze sopouchu vyvrhne
zatku, siln€ narusi vrchol, vznika tzv. , krater. V piipadé sopky se nejednd o horu, kterd
byla zvrdsnéna nebo vyzdviZzena pohybem zemské kulry. Jednd se o vlastni silou
vytvorenou horu. Jeji duty stied umoziuje prichod mezi svrchnim plastém a zemskym

Vv s

povrchem. Nejaktivnéj$i sopkou Evropy je hora Vesuv v Itdlii, jejichZz nejznaméjsi
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vybuch byl v roce 79 n. 1. Vybuch pohibil nékolik mést, véetné nejznaméjSich Pompe;ji
(Steele, 2003). Vybuch sopky Mont Pelée v roce 1902 na karibském ostrové Martinique
si zase vyzadal nejvice obéti novodobé historie. Z 30 000 obyvatel hlavniho mésta Saint-
Pierre piezili jen Ctyfi lidé. Jednoho z nich zachranily silné zdi vézeni (Poledne, 2001).
Vybuch sopecného ostrova Krakatau v Indonésii v roce 1883 by zase odpovidal sile 7000
atomovych bomb svrzenych na HiroSimu (Crummenerl, 2008). K jedné z nejaktuélnéjSich
sopecnych erupci doslo v roce 2021 na kanarském ostroveé La Palma. Erupce znicila 1676

budov a sedm tisic lidi tak pfislo o sviij domov (Janker, 2021).

Z globalniho hlediska je nejaktivnéjsi ,,vulkanicky* region Indonésie. Je zde 13 000
ostrovl, na kterych je vice jak 400 sopek, z toho 130 jich je ¢innych (Steele, 2003). Na
naSem uzemi ¢eské a moravské sopky ,,vyhasly* ptiblizn¢ pfed 500 000 lety, kdy doslo
k ustdleni geologické aktivity zloml v Podkrusnohoti. Nejmladsi sopkou podle stéii
naméfenych radioaktivnich latek je Komorni hiirka v zapadnich Cechach. Pozistatkem

sopecné ¢innosti na naSem tzemi jsou teplé prameny minerdlnich vod (Poledne, 2001).

1.3.3 Zemétreseni

K nejobdvanéjs$im piirodnim katastrofdm patii zemétreseni. Zemétieseni zuzuje lidstvo
jiz od nepaméti. Staif Rekové véfili, Ze zemétieseni zpiisobuje bith mote Poseidon. Podle
vypoctu védcii od naseho letopoctu v diisledku zemétieseni zahynulo okolo 75 miliont
obyvatel nasi planety. Po celém svét€¢ zaznamendvaji seizmické stanice rocn¢ asi ptl
milionu podzemnich otfesi. Ve vétSing¢ piipadech se jednd o nepatrné zachvévy.
V seizmicky aktivnich oblastech v soucasné dobé& Zije nc¢kolik miliard lidi, ktefi jsou
potenciondlné ohrozeni. Nejvétsi zemétieseni ve 20. stoleti postihlo ¢inskou provincii

Tchang-$an v roce 1976. Nestésti si vyzddalo okolo 800 000 mrtvych (Poledne, 2001).

Zemskou kuru tvofi sedm velkych litosférickych desek a mnoho dalSich mensich desek.
Desky nesou ocednska dna a kontinenty. PfiCinou jejich pohybu jsou velké natavené toky
hmoty v plastickém zemském plasti. Za pouhy jeden rok se litosférické desky diky témto
procestim posunou az o né€kolik centimetrii. K zemétieseni dochdzi obzvlasté tam, kde se
potkdvaji dvé pohybujici se litosférické desky. Ty se o sebe tfou a dochdzi tak
k obrovskému napéti. To se po urcité dob¢ uvolni a dochdzi tak k chvéni zemé. Nejvice
jsou ohroZeny oblasti okrajovych ¢asti litosférickych desek. Tyto oblasti zemské klry

jsou mnohdy husté zalidnéné jako napiiklad Kalifornie, Mexiko, Sttedomoti, Japonsko

nebo oblast od Turecka po Indii. Stfedoevropska oblast vyskytu zemétieseni zasahuje
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i okrajové na tzemi Ceské republiky. Uzemi Ceské republiky je dlouhodobé souéasti
stabilni zemské kiiry, tzv. Ceského masivu. Ale i na naSem dzem{ existuje n€kolik mélo
mist, kde obcas dochdzi k pohybu na hlubinnych zlomech zemské klry (Chebsko,
Bruntdlsko, Trutnovsko). K malym zemétfesenim dochézi také v disledku dulni t€Zby

jako napfiklad na Ostravsku (Crummenerl, 2008).

Ptistrojem na méfeni otfest je seizmometr (z feckého seismos — otfes). Otfesy jsou
zaznamendvany jako kiivka (seizmogram). Velikost zemétieseni poprvé vypocital v roce
1935 americky seizmolog Charles Richter (1900-1985), a to zvySky chvéni
zemétiesnych vin a vzdalenosti od ohniska zemétieseni. Jeho stupnice se pouZivd na

celém svét€ dodnes. Probiha logaritmicky od 0 do 10 (Crummenerl, 2008).

Obrazek 9 Richterova stupnice (Richterova stupnice, 2022)

Richterova stupnice

Popisek Stupnice Ukcinek

Mikro mené nez 2,0 nepocititelné

Velmi malé 2.0az29 Vétsinounepocititelné

Malé 3.0az3.9 Casto pocititelné, nezptsobujici
skody.

Slabé 4.0az4.9 Citelné treseni véci uvniti domu,

drnéivé zvuky.

Stredni 5.0az59 Mize zpisobit velké skody spatné
postavenym budovam v malé oblasti.

Silné 6.0az6.9 Mize nié¢it az do vzdalenosti 100 km.

Velké 7.0az79 Muze zpisobitvazné skodyna
velkychoblastech.

Velmi velké 8.0a789 Muze zplsobit vazné skody i ve

9.0az9.9 vzdalenostistoveka tisict kilometrt.

Masivni(Super)zemétreseni 10.0+ Nikdy nebylo zaznamenano, moznost

planetarnich skod.

Velkou snahou védct je predpovéd hrozictho zemétieseni a pochopit tak jeho
mechanismy a principy. Napiiklad v Japonsku dojde kazdoro¢né az k 15 000 menSich
a veétSich zemétieseni, které védci nepietrzité sleduji pomoci nejmodernégjSich piistroji.
V ekonomicky vyspélych zemich jako pravé v Japonsku nebo Spojenych statech jsou
opatfeni proti zemétieseni na velice dobré drovni (méfeni, bezpecnost budov apod.).
Oproti tomu chudym zemim na budovani varovnych systému a prevenci chybi finan¢ni

prostiedky a probiha zde jen zakladni osvéta mezi obyvateli (Crummenerl, 2008).

1.3.4 Tsunami

Nézev tsunami pochdzi z japonStiny ze slozZeni slov cu — pfistav, nami — dlouhd vlna

(Poledne, 2001). Tsunami jsou jednordzové, katastrofické viny, které vyvolava prevazné
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podmoiské zemétreseni nebo vybuch podmotské sopky. Tsunami miiZze vyvolat i sesuv
horniny do mofe. Mofskd voda se pak vzdouva do kolosalnich vodnich stén. V mélkych
vodach miiZe viny zpomalit dno. Tsunami ¢asto nepfichdzeji v podobé¢ jedné velké viny,
ale jako série vln v riznych Casovych intervalech. Mezi pfiznaky tsunami patii nezvykle
nizky stav vody. Odhalené moiské dno mnohdy az n¢kolik kilometrii od bfehu Casto
signalizuje ptichod tsunami. Tsunami ohroZuje mnoho pobfteZi s vyskytem zemétiesend,
nejvice pak v Tichém ocednu (Crummenerl, 2008). Nejvice ni¢i tsunami pfi nastupu na
pevninu. Nasledn¢é opadd a bere s sebou lidi a trosky domu, které odnasi na Siry ocean.
Motskd voda zasoluje zemédélskou ptiidu, kontaminuje studny. Dochdzi k Sifeni nemoci,

které zpusobuji rozkladajici se utopend zvitata apod. (Cilek, 2006).

Vzhledem k tomu, Ze mezi zjiSt€énim vzniku zemétreseni a nasledujicim pfichodem viny
tsunami na pobiezi uplyne néjaky cas, je mozné v€as obyvatelstvo varovat. Viny tsunami
se totiZ pohybuji ,,pouze® rychlosti n¢kolika set kilometrt za hodinu. Pied tsunami varuji
regiondlni stiediska varovani pfed tsunami, kterd existuji napiiklad na Aljasce, v Chile,
Japonsku, Rusku a Francouzské Polynésii. Centra jsou soucdsti syst¢ému PTWC (Pacific
Tsunami Warning Center). Védci vyhodnocuji a sleduji kazdy otfes zem¢ a neobvyklé
kolisani hladiny mofte. V piipad¢ nebezpeci pak stfediska okamzit¢ informuji civilni
obyvatelstvo. Pfi vzniku tsunami v Indickém ocednu v prosinci 2004 se bohuzel ukézalo,
Ze mnohé zem¢ nebyly na varovné systémy vibec napojeny. AZ na zdkladé¢
katastrofdlnich nésledkti tsunami zacaly poSkozené zem¢ finan¢né podporovat budovani

funk¢nich varovnych systémt (Crummenerl, 2008).

1.3.5 Velké lesni pozary

Ohen je dobry sluha, ale zly pan. O tom se ptesvédcili v roce 1997 obyvatelé Indonésie,
kde nekontrolovatelny pozar, ktery trval tém¢ft rok, znicil tisice kilometri ¢tverecnich
tropickych lesti. Jednalo se o nejvétsi lesni pozar 20. stoleti (Poledne, 2001). Boj s lesnimi
pozary je totiz velice t€zky (Crummenerl, 2008). K hofeni je zapotiebi kyslik, palivo
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a teplo (tzv. ,,trojihelnik hoteni*). K eliminaci pozart se tak pouZziva ptreruSeni alespoi
jednoho Ccinitele (Barber, 2003). NejblizSi vodovodni pfipojka je ale mnohdy velmi
daleko a plameny rozdmychdva vitr. HasiCi tak Casto ve Spatné pfistupnych mistech
pouzivaji leteckou techniku nebo piimo v mistech zasazenych pozarem zabranuji Sifeni
plament kopanim piikopl, pldnovanym zapélenim Cé4sti porosti apod. Po uhaSeni

ohnisek poZaru musi hasici jest¢ dlouhou dobu oblast sledovat a pomoci infracervenych
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kamer lokalizovat podzemni ohniska poziru, aby se predeSlo dalsi katastrofé. Lesni
pozéry zpusobuji rozsidhlé Skody. Do ovzdusi se zaroven dostdvaji Skodlivé, Stiplavé
a koutfové zplodiny, které ohrozuji zasazené obyvatelstvo (Crummenerl, 2008). Mezi
hlavni pfiCiny lesnich pozart patfi lidska Cinnost a boutky. Blesk do zem¢ udefi
n¢kolikrat za den, ale nejvice pozarti zpusobi lidska nedbalost nebo imysl. PoZar miize
vzniknout i tzv. samovznicenim, které je disledkem zahiivan{ tlejici a odumfelé vegetace

(Barber, 2003).

1.4 Zakladni a souvisejici pravni normy Ceské republiky p¥i FeSeni mimoiadnych

udalosti a krizovych situaci

V této kapitole jsou shrnuty vybrané pravni normy Ceské republiky, které jsou
aplikovéany pfi feSeni mimofddnych uddlosti a krizovych situaci. Kapitola se zamétuje
pfevazné na mimofadné situace zpusobené ptfirodnimi Zivly, které jsou predmétem
diplomové prace. Nafizeni a vyhlasky tato kapitola nezmifiuje. Stejn¢ tak nereflektuje
dalsi aplikované pravni normy v dobé vyhlaseného ,,Stavu ohrozeni statu‘ a ,,Valecného

stavu‘.

Ustavni zdkon & 110/1998 Sb., Ustavni zdkon o bezpetnosti Ceské republiky, ve

znéni pozdéjsich piedpist

Dle tohoto zdkona miZe Vldda Ceské republiky vyhldsit nouzovy stav, a to v piipadé
Zivelnich pohrom, primyslovych nebo ekologickych havarii, nehod nebo jiného
nebezpeci, které ve znatném rozsahu ohroZuji zdravi, Zivoty nebo majetkové hodnoty

anebo vnitini poradek a bezpecnost (Ijstavni zakon €. 110/1998 Sb., 1998).

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich

piredpist

Zakon charakterizuje IZS, stanovuje slozky IZS a jejich piisobnost, pokud tak jiz
neupravuje jiny pravni pfedpis. Tento zdkon urcuje pravomoc a ptisobnost organti stitu
a uzemnich samospravnych celkti, povinnosti a prava fyzickych a pravnickych osob pii
zéchrannych a likvidacnich pracich, pti pfipravé na MU a pfi ochran¢ obyvatelstva pred

a po dobu vyhlédseni krizovych stavli (Zakon ¢. 239/2000 Sb., 2000).
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Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ¥Fizeni, ve znéni pozdéjsSich predpisu (krizovy

zakon)

Tento zdkon stanovuje pravomoc a pusobnost stitnich orgdnli a orgdnli dzemnich
samospravnych celkll a povinnosti a prava fyzickych a pravnickych osob pfi pfipravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vng&jsim
napadenim'!, a pfi feSeni téchto krizovych situaci a pfi ochrané kritické infrastruktury

a odpovédnost za porusovani téchto povinnosti (Zdkon €. 240/2000 Sb., 2000).

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro Kkrizové stavy, ve znéni

wewv s

pozdéjSich predpisu

Zakon ftesi pripravu hospodafskych opatfeni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohroZeni stitu a valeCny stav a pfijeti hospodarskych opatifeni po jejich vyhldSeni.
Stanovuje pravomoc Vlidy Ceské republiky, dstiednich spravnich ufadd, krajskych
ttadd, Ceské ndrodni banky, obecnich dfadi obce s roziifenou piisobnosti a organt
uzemnich samospravnych celki pfi pfijeti a ptipravé hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy. Stanovuje rovnéZ povinnosti a prava pravnickych a fyzickych osob pii pfijeti

a ptipravé hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy (Zakon ¢. 241/2000 Sb., 2000).

Zakon ¢. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni

pozdéjSich predpisu

Zakon definuje Spravu statnich hmotnych rezerv jako ustfedni orgén statni spravy
v oblasti statnich hmotnych rezerv a hospodatskych opatfeni pro krizové stavy. Jeji sidlo
je v Praze a Vlada Ceské republiky jmenuje a odvoldva jejiho predsedu. Sprava zajist'uje
financovani hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a financovani, zdménu, obménu,
pUjcku, ndjem, uvolnéni, prodej, ochranovani, skladovani a kontrolu statnich hmotnych
rezerv a na zdkladé pozadavku krizovych planti i jejich obstardvani. Dalsi ikoly stanovuji
zvlastni pravni ptredpisy. Uvedené cCinnosti Sprava zajiStuje v soucinnosti s dalSimi

Ustfednimi orgény stitni spravy (Zakon €. 97/1993 Sb., 1993).

' Vyuzije se Zdkon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.
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Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnové tizemi postizeného Zivelni nebo

wevs

jinou pohromou, ve znéni pozdéjsSich piedpisi

Uvedeny zdkon stanovuje zasady pro poskytovéni stitni finan¢ni pomoci pii obnovovani
uzemi, které je postiZeno Zivelnou ¢i jinou pohromou a dale fesi postup predchazejici
poskytnuti statni financni pomoci. V piipadé, ze dojde k naruseni primérni funkce dzemi,
a to v diisledku Zivelni nebo jiné pohromy, kterd je MU (takovda MU, kdy je vyhl4sen stav
nebezpe¢i anebo nouzovy stav), mize stat poskytnout finanéni pomoc. Ta miiZze byt
sméfovana obcim, krajtim, ale i pravnickym osobam, které nehospodaii s majetkem statu,
a fyzickym osobdm. Pomoc pak slouzi k obnové majetku, ktery zabezpecuje primarni

funkce v zasaZeném tzemi (Zakon ¢. 12/2002 Sb., 2002).

Zakon ¢. 2/1969 Sbh., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy,

ve znéni pozdéjSich piedpisi (kompetencni zakon)

Zikon upravuje zdsady ¢innosti tstfednich organt statni spravy!2. Ministerstva a ostatni
ustiedni orgdny statni spravy plni v okruhu své plisobnosti tkoly, které jsou stanoveny
v zdkonech a v dalSich obecné zdvaznych pravnich ptedpisech. Dale plni ukoly, které
vyplyvaji z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a v dalSich mezindrodnich
organizacich a integraénich seskupenich, pokud jsou zdvazné pro Ceskou republiku

(Zékon ¢. 2/1969 Sb., 1969).
Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisi (krajské zrizeni)

Postaveni krajii a jejich orgdnt jsou vydefinovany v uvedeném zdkoné. V zdkoné se
hovofi o tom, Ze kraj je tizem izemnim spole¢enstvim obcanil a ma pravo na samospravu.
Jednd se o vefejnopravni korporaci, kterd disponuje s vlastnim majetkem a vlastnimi
piijmy vymezené zakonem. Kraj hospodaii za podminek stanovenych zdkonem podle
vlastntho rozpoCtu. V pravnich vztazich kraj vystupuje svym jménem a nese
odpovédnost, kterd vyplyva ztéchto vztah. Organy kraje v pienesené pusobnosti
vykondvaji na svém tzemi véci, které jsou stanoveny zdkony, a to i na tseku krizového

fizeni apod. (Zdkon ¢. 129/2000 Sb., 2000).

12.§ 1, 2 kompetenéniho zdkona
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Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsSich piredpista (obecni ziizeni)

Obec je zdkladnim dzemnim samospravnym spolecenstvim obcanil, kterd tvoii tizemni
celek. Ten je vymezen hranici uzemi obce. Jeji postaveni fe$i uvedeny zakon. Své
zélezitosti si obec spravuje samostatn¢é. Do samostatné ptisobnosti obce mohou zasahovat
statni organy a organy krajii, pouze vyZaduje-li si to ochrana zdkona a pouze zpusoby
stanovenymi zdkonem. Jen zdkon muZe omezit rozsah samostatné plsobnosti obce.
Vykon statni spravy svéfenou organu obce zdkonem, vykonava takovyto orgén jako svoji
pienesenou pusobnost. Na tseku krizového fizeni plni obec ukoly, které ji stanovuji

piislusné zdkony (Zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000).

Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR, ve znéni pozdéjsich

predpist

Ukoly a postaveni Hasi¢ského zdchranného sboru CR upravuje vyse uvedeny zikon.
Mezi jeho zakladni ukoly patii chranit zdravi a Zivoty obyvatel, zvifata, majetek, Zivotni
prostiedi, a to ptred poziry a dal§imi MU a krizovymi situacemi. Jednd se o jednotny
bezpec¢nostni sbor, ktery se dile podili na zajistovani bezpe¢nosti CR. Konkrétnd
organizovanim a plnénim ukol pozarni ochrany, IZS, civilniho nouzového pldnovani,
krizového fizeni, ochrany obyvatelstva a dalSich tkoli, a to za podminek a v rozsahu,

které stanovuje tento zdkon a dal$i pravni predpisy’® (Zakon ¢. 320/2015 Sb., 2015).
Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisi

Zé&kon upravuje &innost a postaveni Policie CR, kterd je jednotny ozbrojeny sbor a slouZ{
vefejnosti. Mezi jeji hlavni tikoly patii ochrana bezpec¢nosti osob a majetku, zajisStovani
vetejného potfadku, plnéni ikola podle trestniho fadu, pfedchazeni trestné ¢innosti a dalsi
ukoly v oblasti vnitiniho potfddku a bezpecnosti, které ji svéiruji zdkony, piedpisy
Evropské unie anebo mezindrodni smlouvy, které jsou zakotveny v pravnim fadu. Vcetné
tikolt souvisejicich s MU a krizovymi stavy. Policie operuje na tizemi CR. Mimo CR

pouze v ptipadech stanovenych zdkonem (Zakon ¢. 273/2008 Sb., 2008).

v M

13 Naptiklad Zdkon & 133/1985 Sb., o poZdrni ochrang, ve znéni pozd&jsich predpisi (dpIné zné&ni

vyhlaSeno jako €. 67/2001 Sb.).
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Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich

piredpist

Pfedmétem tpravy tohoto zdkona jsou podminky poskytovani zdravotnické zachranné
sluzby, povinnosti a prava poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, vykon vefejné
spravy v oblasti zdravotnické zdchranné sluzby, povinnosti poskytovatel akutni liZkové
péce k zajiSténi ndvaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na zdravotnickou
zachrannou sluZbu a podminky pfi zajiStovani pfipravenosti poskytovatele zdravotnické

zéachranné sluzby na feSeni MU a krizovych situaci (Zakon €. 374/2011 Sb., 2011).

Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, ve znéni pozdéjSich piedpisi

s 2

Zakon fesi tkoly ozbrojenych sil. Hlavnim tkolem ozbrojenych sil je pfiprava na obranu
CR a bréanit CR pted vn&j§im napadenim. Arméadu lze pouZit i pif plnéni dkold civilni
obrany a humanitarnich tkoll. Dédle k zachrannym pracim a k likvidaci nésledki
katastrof. V tomto ptipad¢ se jednd o do€asné organizované nasazeni vojenskych zatizeni
a vojenskych tdtvari s potiebnym vojenskym materidlem pod velenim piislusSného
nacelnika ¢i velitele, a to v situacich, kdy organy tzemni samospravy, pfislusné spravni
ufady €i pozarni ochrana nemohou zajistit zichranné a likvida¢ni prace vlastnimi silami.
Nasazeni armady k zdchrannym pracim mohou vyZadovat starostové obci a hejtmani
krajii, v jejichZ obvodu doslo ke katastrofé, a to u nacelnika Generalniho Stabu, ktery
rozhoduje o nasazeni armdady. V piipad¢ nebezpeci z prodleni mohou pozadat o nasazeni
armady u velitele vojenského tutvaru (zafizeni), ktery je nejblize katastrofé. Ten pak
vyrozumi néacelnika Generdlniho $tabu. V tomto piipadé¢ miiZze o pomoc armady Zadat
1 velitel jednotky pozarni ochrany nebo velitel zasahu. V piipad€ ohroZeni velké ¢asti
tizemi CR, o pouZiti armady k zdchrannym pracim pii katastrofg, rozhoduje, na navrh

ministra vnitra, Vldda CR (Zdkon ¢&. 219/1999 Sb., 1999).

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisi (ipIlné znéni

vyhlaseno jako Zakon ¢. 67/2001 Sb.)

Hlavnim tucelem tohoto zdkona je vytvareni podminek pro efektivni ochranu Zivota
a zdravi obcanil a majetku pted poZary a pro poskytovani pomoci pfi Zivelnich pohroméch
a jinych MU stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich dfadd, fyzickych
a pravnickych osob, plisobnosti a postaveni orgdnt stitni spravy a samospravy v oblasti

pozarni ochrany, stejné tak i povinnosti a postaveni jednotek pozarni ochrany. Hasi¢sky
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zéchranny sbor kraje a ministerstvo jsou sprdvnimi dfady na dseku pozirni ochrany.
Ukoly stétni spravy na dseku poZarni ochrany, které stanovuje tento zdkon, plni rovnéz

v prenesené ptisobnosti organy krajti a obci (Zakon €. 133/1985 Sb., 1985).
Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich predpisi (vodni zakon)

Zékon se zabyva mimo jiné ochranou pfed povodnémi, ¢imzZ se rozumi ¢innosti a opatfeni
k zvladnuti a pfedchazeni povodiiového rizika v ohrozeném tzemdi, coz se uskute¢niuje za
pomoci prevence a operativnich opatfeni. Operativni opatieni jsou realizovana na zakladé
povodnovych planti a podle krizovych pldanu pii vyhldSeni krizového stavu. Zikon
upravuje i zvladani sucha a stavu nedostatku vody. V piipad¢, Ze dojde v dobé stavu
nedostatku vody k vyhlaSeni krizového stavu, zasedaji spole¢né piisluSny krizovy Stab

a piislusna komise pro sucho (Zakon ¢. 254/2001 Sb., 2001).
Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon primarn¢ fesi nékteré vztahy, které vznikaji pfi vystavbe, rozvoji a provozu
kanalizaci a vodovodu slouzicich vetejné potieb¢, ptipojek na né, stejné tak plisobnost
spravnich dfadii a orgdnli Uzemnich samospravnych celkl v této oblasti. Pfi krizovych
situacich provozovatelé kanalizaci a vodovodl podle svych moznosti zajist'uji odborné
sluzby v souvislosti s nouzovym odvadénim odpadnich vod a zdsobovanim pitnou vodou,
které upravuji jiné zvlastni pravni pfedpisy.14 Ddle jsou provozovatelé za krizové situace
na vyzadani povinni informovat organy krizového fizeni a ministerstvo, a to o stavu
zésobovéani pitnou vodou. Krajské urady pfipravuji systémové odvadéni odpadnich vod
a nouzového zdsobovani pitnou vodou za krizovych situaci, a to u vybranych

provozovatelil kanalizaci a vodovodl pro uzemi kraje (Zakon ¢. 274/2001 Sb., 2001).
Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisi

Tento zdkon upravuje ochranu ovzdusi, kterou se rozumi snizovani drovné zneciStovani
a predchazeni znecistovani ovzdusi tak, aby bylo omezeno riziko pro lidské zdravi,
Zivotni prostfedi a s tim souvisejici ekosystémy a zdroven k vytvoreni prostiedkl pro
regeneraci slozek postiZeného zivotniho prostiedi v diisledku znecisténi ovzdusi. Zakon

fesi 1 problematiku smogovych situaci. Dle tohoto zdkona se jednd o stav mimotadné

14 Zékony &. 239/2000 Sb., ¢. 240/2000 Sb. a &. 241/2000 Sb.
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znecisténého ovzdusi, kdy je pfekroCena droven znecisténi oxidem dusi¢itym, oxidem
sifiCitym, troposférickym ozonem apod. Zacdtek a konec smogové situace neprodlené
vyhlasuje ministerstvo v médiich a ve vefejné ptistupném informacnim systému. Zaroven
informuje podle tohoto zdkona dotéené krajské turady, inspekce, obecni ufrady,
provozovatele staciondrnich zdrojii apod., k pfijeti regulacnich opatieni k zamezeni

Skodlivych uc¢inkl tohoto jevu (Zdkon ¢. 201/2012 Sb., 2012).

Pii povodnich muZe dojit k migraci obyvatel a zvirat ze zasaZenych vizemi a dojde tak
k sifeni ndkaz a nemoci. NiZe jsou zdkladni prdvni normy, které resi biotické

naturogenni MU, jako jsou napiiklad hromadné ndakazy osob a zvirat.

Zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci, ve znéni pozdéjsich predpisi (veterinarni

zakon)

Zakon zpracovava piedpisy Evropské unie, stanovuje pozadavky veterindrni péce na
zdravi s chov zvitat a na ZivociSné produkty, upravuje povinnosti a prava pravnickych
a fyzickych osob, pravomoc, piisobnost a soustavu organi, které vykondvaji statni spravu
v oblasti veterindrni péce. Resi i nékteré odborné veterinarni innosti a jejich vykon. Resi
ndkazy a jejich zdoldvani. Mezi veterinarni péci podle tohoto zdkona zahrnujeme mimo
Jiné ochranu a péci o zdravi zvifat, pfevazné pak pii predchazeni vzniku a Sifeni nemoci
prenosnych nepiimo ¢i ptimo mezi zvitaty vnimavych druhi a dal§ich onemocnéni zvitat
a jejich zdoldvani, ochranu zdravi lidi pfed nemocemi, které se pfenaseji ze zvirat na
&lovéka. Déle ochranu tizemi CR, a to pred zavle¢enim nemoci pfenosnych ze zvitat na
Clovéka a ndkaz zvitat ze zahrani¢i a mnohé dalSi ¢innosti spojené s veterindrni péci

(Zakon €. 166/1999 Sb., 1999).
Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi, ve znéni pozdéjsich piredpisu

Predmétny zdkon urcuje povinnosti a prava osob, vykon statni spravy, a to v souvislosti
s ochranou a podporou vefejného zdravi. Definuje soustavu organti ochrany vefejného
zdravi, jejich pravomoc a ptsobnost, zakotvuje zakonnou upravu pro predchazeni vzniku
a Siteni infek¢nich onemocnéni a mnohé dalsi Cinnosti spojené s ochranou veiejného

zdravi (Zakon ¢. 258/2000 Sb., 2000).
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Zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatienich pri epidemii onemocnéni COVID-

19 a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (pandemicky zakon)

Pro tento zdkon se vZilo oznadeni jako , Pandemicky zdkon“. CR v den jeho t&innosti, tj.
27. unora 2021, vstoupila do stavu pandemické pohotovosti. V tomto stavu muze
Ministerstvo zdravotnictvi CR a jednotlivé krajské hygienické stanice vyhlagovat
mimofadna opatfeni. Jejich cilem je zmirnit Sifeni nemoci covid-19. Stav pandemické
pohotovosti miZe ukoncit usnesenim Poslaneckd snémovna, které je pfijaté navrhem

vlady nebo jednou pétinou vSech poslancti (Pandemicky zédkon, 2022).

1.5 Krizové Fizeni

Za krizovych situaci je kladen dlraz na ¢innost vykonnych sloZek statu. Akceschopnost
téchto slozek je pak rozhodujici pro uspesné piekondni a zvladnuti tohoto nezadouciho
obdobi a pro zmirnéni $kodlivych néasledki. V této dobé je proto diileZitd ¢innost organti
vefejné moci, jejichZ ¢nnost a postaveni upravuje Ustava, ustavni zdkony, zdkony
a provadéci predpisy. Tyto organy jsou na jejich zdkladé¢ zmocnény k vyuziti
mimotadnych (krizovych) opatfeni pro feSeni téchto neZadoucich situaci (Rektofik,

2004).

Krizovym fizenim (Krizovym managementem) se pro ucely Zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni, ve znéni pozd&jsich piedpist (krizovy zdkon), rozumi souhrn fidicich
¢innosti organti krizového fizeni, které jsou zaméfené na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a organizovani, planovani, kontrolu a realizaci ¢innosti provadénych
v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo ochranou kritické

infrastruktury' (Zdkon ¢&. 240/2000 Sb., 2000).

15 Vice Zdkon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozdé&jsich predpist (krizovy zékon).
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1.5.1 Bezpe¢nostni rady

Bezpecnostni rada statu'®, kraje'” a bezpe¢nostni rada obce s roziifenou ptisobnosti'® jsou

organy pro koordinaci pfipravy na feSeni krizovych situaci. Pfedsedou bezpecnostni rady
statu je predseda vlady, ktery zaroven jmenuje Cleny bezpecnostni rady statu. Piedsedou
bezpecnostni rady kraje je hejtman. Ten jmenuje c¢leny bezpeCnostni rady kraje.
Ptedsedou bezpecnostni rady obce s rozsifenou pisobnosti je starosta konkrétni obce
s rozsifenou pusobnosti, ktery jmenuje jednotlivé cleny této rady (Kudldk, Hordk,

Hruska, 2007).
Bezpecnostni rady

Bezpecnostni rady slouzi k pfipravé a k feSeni krizovych situaci. Jedna se o poradni
orgdny zfizovatele. Pfi jednani rady projedndvaji stav pfipravenosti organli a izemi na

feSeni krizovych situaci a zpracovavaji k tomu pfislusnou dokumentaci (Holec, 2021).
Bezpecnostni rada statu

Jednd se o stdly poradni orgdn Vlidy CR, ktery slouZi ke koordinaci problematiky
bezpeénosti CR. Pfipravuje ndvrhy opatieni k zajiiténi bezpeénosti CR. Radu tvoif
pfedseda vlady a na zaklad€ rozhodnuti vlady dalsi clenové vlady. Pravo ucastnit se
jednani mé prezident CR. Ten muZe vyzadovat zprdvy od ¢lenti rady a jednat s nimi

o otazkach v jejich kompetenci (Holec, 2021).
Bezpecnostni rada kraje

Jedni se o poradni orgdn hejtmana!® pro pfipravu na krizové situace. Pfedsedou rady je
hejtman, ktery zaroven jmenuje jeji ¢leny. Na jednédnich rady se posuzuje a projedndva
stav pfipravenosti na krizové situace a jejich zabezpeceni, a to na tzemi kraje. Na

jednanich mohou byt piitomny i dalsi osoby, je-li to pfi jednani rady dileZzité k posouzeni

16 Bezpeénostni rada statu zfizuje &l. 9 dstavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist.

17 Podle § 14/2a, § 24, Zdkon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisi (krizovy
zakon).

18 Podle § 18/2a, § 24, Zékon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdé&jsich piedpist (krizovy
zéakon).

9V Praze primétor.
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vySe uvedenych Cinnosti. Bezpecnostni rada kraje zasedd nejméné dvakrit do roka.

Cinnost rady upravuje natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. (Holec, 2021).
Bezpe¢nostni rada obce s rozsifenou piisobnosti

Ptedsedou rady je starosta obce s rozsitenou plsobnosti, ktery jmenuje jeji ¢leny. Jedna
se o poradni orgén starosty obce s rozsifenou pusobnosti pro pfipravu na krizové situace.
Jednani rady se kond alespon dvakrat rocné€. Na jedndnich se posuzuje a projedndva stav
piipravenosti a stav zabezpeceni krizovych situaci, a to ve sprdvnim obvodu obce
s roz§ifenou pusobnosti. Pfitomny jedndni mohou byt dalsi osoby, pokud je to nezbytné
pro projedndvani vyse uvedenych véci. Cinnost rady upravuje nafizeni vlady &. 462/2000

Sb. (Holec, 2021).

1.5.2 Krizové Staby

Jedna se o pracovni orgdny ziizovatell pro feSeni krizové situace. V dob¢ vzniku krizové
situace zajist'uji ¢lenové krizového $tdbu jejimu predsedovi podklady a navrhuji feSeni

vznikl€ krizové situace (Holec, 2021).
Ustiedni krizovy §tab

Jedni se o pracovni organ V1ady CR pro feseni krizovych situaci. Jeho &innost a sloZen{
upravuje Statut Ustfedniho krizového $tabu. Tento status schvaluje Vldda CR. Pedseda
Vlady CR jmenuje podle charakteru krizové situace piedsedu §tibu. Zpravidla je to

ministr obrany nebo vnitra (Holec, 2021).
Krizovy $tab kraje a obce s rozsiFenou pisobnosti

Jednd se o pracovni organy zfizovatele, a to pro feSeni krizovych situaci. Predsedou
krizového $tabu je hejtman (kraj) a v piipadé obce s rozsitenou piisobnosti, starosta obce
s roz$itenou pisobnosti. Pfedsedové $tabli jmenuji ¢leny téchto krizovych §tabu. Krizovy
Stdb muzZe byt pouZit hejtmanem nebo starostou obce s rozSifenou pusobnosti na
strategické drovni podle zdkona o IZS pii koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci

(Holec, 2021).

1.5.3 Povodiiové organy

Tyto organy zajistuji fizeni ochrany pied povodnémi. Ta se sklddd z pfipravy na

povodilové situace, organizace, fizeni a kontroly vSech pfislusnych ¢innosti v prib¢hu
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povodnég. Stejné tak v obdobi, které ndsleduje bezprosttedné po povodni, kdy probiha
organizace, fizeni a kontrola cCinnosti dalSich ucastnikii ochrany pied povodnémi.
Povodnové organy rozdélujeme na povodnové organy kraji (povodiové komise kraji),
povodinové organy obci s rozsifenou piisobnosti (povodinové komise obci s rozsifenou
pusobnosti), povodiiové orgdny obci (povodiiové komise obci) a ustfedni povodinovy
organ (Ustfedni povodiiova komise a Ministerstvo Zivotniho prostedi). P¥i svoji ¢innosti

se povodiiové orgéany tidi povodiiovymi plany (Kudldk, Hordk, Hruska, 2007).
1.5.4 Nakazova komise

Po dohod¢ s vécné piislusSnymi tstiednimi orgdny statni spravy zfizuje ministr
zemédelstvi Ustfedni ndkazovou komisi, a to jako sviij staly poradni organ. Ndkazovou
komisi zfizuje i feditel krajské veterindrni spravy, a to jako jeho poradni orgdn (Kudldk,

Horak, Hruska, 2007).

1.6 Systém FeSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci

1.6.1 Systém FeSeni mimoradnych udalosti

V prvni fad¢ si musime uvédomit, co je vlastné MU. Jedna se o Skodlivé plisobeni jevii
a sil, které jsou vyvoldny Cinnosti ¢lovéka, piirodnimi vlivy, a rovné€Zz havariemi. Tyto
jevy a sily ohroZzuji zdravi, Zivot, Zivotni prostfedi nebo majetek a je zapottebi provedeni
zachrannych a likvidacnich praci. Kdy ptesné hovoiime o vzniklé MU, kdo ji fesi, pfi
jakych situacich se tesi, kdo hradi ndklady s MU spojené, kdo ji koordinuje apod., to
zélezi na konkrétni MU. Pro zasahujici slozky IZS je systém feSeni MU podobny jako pii
feSeni krizovych situaci. Odlisnd je ale cinnost spradvnich dfadl, hrazeni ndhrad
a vzniklych $kod nebo feseni prestupkll apod. Mohou vzniknout pracovni krizové Staby
nebo také nemusi. Zdlezi na charakteru a rozsahu MU, aby si vyzadala naptiklad praci

a chod tohoto organu (Kudldk, Hordk, Hruska, 2007).

1.6.2 Systém FeSeni krizovych situaci

Krizova situace je MU, pii které dojde k vyhlaSeni nekterého ze Ctyt krizovych stavi.
Cinnosti slozek 1ZS jsou obdobné, tak jako pii feSeni MU. Rozdil je v nasazovéni sil
a prostiedku, které je v daleko vétsi mife a rozsahu. Reen{ krizové situace se také bude

znacné¢ tykat svobod a prav ob¢anu. Fungovani a Cinnosti jinych spravnich urada, kraja
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a obci, v€etn¢ ministerstev, bude oproti feSeni MU, daleko aktivnéj$i. Aktivovéany jsou
krizové §taby, pracovni skupiny a komise. Aplikovany jsou rtizné zdkony, které tesi

hrazeni vzniklych Skod a ndhrady nebo ptestupky apod. (Kudldk, Hordk, Hruska, 2007).

1.6.3 Ukoly ustiednich orgénii a dalSich organi stitni spravy pii realizaci

pripravy opatieni na Feseni krizovych situaci
Vlada

Vldda CR nefiguruje piimo a aktivné pii zachrannych a likvidagnich pracich, ale je
tisttednim organem krizového Fizeni (Horak, 2004). Pii zajistovani pfipravenosti CR na
krizové situace kontroluje a fidi ¢innosti ostatnich organti krizového fizeni a uklada jim
ukoly. Pro koordinaci pfipravy, pokud pfisluSnost ke koordinujici funkci nevyplyva
z pusobnosti stanovenych ve zvlastnim pravnim piedpisu, urcuje jiny ustfedni spravni
ufad nebo ministerstvo pro koordinaci pfipravy na feSeni konkrétni krizové situace. Jako
svilj pracovni orgin zfizuje Ustiedni krizovy §tdb, a to k feSeni krizovych situaci.
S Ceskou narodni bankou projedndva opatien{ pii piipravé a pii feseni krizovych situact,

které jsou v kompetenci banky (Kudldk, Hordk, Hruska, 2007).
Ministerstva a jiné spravni urady

Ministerstva a jiné ustfedni spravni urady zabezpecuji pfipravenost na feseni KS v jejich
kompetenci a k tomu zfizuji pracovisté¢ krizového fizeni, zpracovavaji plan, ktery
schvaluje ministr anebo vedouci jiného tstfedniho spravniho ufadu. Krizovy plan
obsahuje postupy k feSeni krizovych situaci a souhrn krizovych opatteni. Déle zfizuji
krizovy $tab, a to jako sviij pracovni organ k piipravé na krizové situace a k jejich feseni.
Na zéklad¢ vyzadani jiného ministerstva nebo jiného ustfedniho spravniho ufadu
zabezpecuji provedeni odbornych praci, které vyplyvaji z jejich plisobnosti a poskytuji
na vyzadani podklady krajskym ufadim, ORP a ministerstviim. RovnéZ Zadaji potfebné
podklady od krajskych turadl a obecnich ufadit ORP, krom¢ udajt, které zajistuje HZS
kraje prostiednictvim Ministerstva vnitra CR a urduji podiizenym tGzemnim spravnim
uradim povinnost na vyzadani poskytnout podklady pro zpracovéani krizovych plant
krajii. Ministerstva a jiné ustfedni spravni dfady plni nékteré tkoly dle tohoto zdkona
k ochrané kritické infrastruktury, které nalezi do jejich kompetence. Ministerstva a jiné
ustfedni spravni urady také provadéji analyzy ohroZeni a vedou piehled moznych zdroja

rizik a v rdmci prevence odstranuji podle zvlastnich pravnich predpist nedostatky, které
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mohou vést ke vzniku krizové situace. RovnéZ zajistuji okamZité opravy nezbytnych
vefejnych zafizeni pro pfeziti obyvatelstva a k fungovani vefejné spravy, vytvareji
podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu k jinym spravnim turadim, obcim,
fyzickym a pravnickym osobam, rozhoduji o ¢innostech ke zmirnéni jejich néasledki
a k feSeni krizovych situaci, pokud zvlaStni zdkon nestanovuje jinak, poskytuji si bez
zbyte¢ného odkladu a bezplatné tdaje z informacnich systémul vetejné spravy, které
spravuji. VSe v rozsahu nezbytném pro zabezpeCovani pfipravenosti na krizové situace

a pfi jejich feSeni, nebrani-li tomuto zvlastni zakon (Holec, 2021).

Ceska narodni banka

W

Ceské ndrodni banka patii, dle Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni
pozdgjsich predpist (krizovy zdkon), mezi organy krizového fizeni. Dle tohoto zdkona
pfi ptipravé na krizové situace a jejich reSeni naptiklad ztizuje krizovy Stab, projedndva
s Vlddou CR névrhy krizovych opatieni a dalif krizova opatieni, kterd se tykaji Ceské
narodni banky, provadi analyzy ohrozeni a vede piehled moZnych zdroji rizik. V rdmci
prevence podle zvlastnich pravnich ptedpist odstraniuje nedostatky, které by mohly vést
ke vzniku krizové situace, vytvaii podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu
k dal$im spravnim dfadim, krajiim, obcim, fyzickym a pravnickym osobdm, projedndva
vécné piislusné piestupky a vydava zvlastni povoleni k obchodiim Ceské narodni banky
a CR. Zarovei dle tohoto zdkona vykondvd uréené ¢innosti v jeji ptisobnosti k ochrané

kritické infrastruktury (Holec, 2021).

1.6.4 Ukoly organii kraje, dalSich organi s piisobnosti na tzemi kraje, ORP a obci

pri realizaci pripravy opati‘eni na ieSeni krizovych situaci
Hejtman

Hejtman je vyznamnym subjektem krizového fizeni kraje, ktery ma stanoveny urcité
kompetence pii zabezpeCovani pfipravenosti kraje k feSeni MU a krizovych situaci
(Horék, 2011). Hejtman kontroluje a fidi ¢innosti k feSeni krizovych situaci, piipravna
opatfeni a ¢innosti ke zmirnéni ndsledkl krizovych situaci, které provadi izemni spravni
urady s krajskou plisobnosti, obce a fyzické a pravnické osoby. Ddle zfizuje jako svij
pracovni orgédn k feSeni krizovych situaci krizovy Stab kraje (Kudldk, Hordk, Hruska,

2007).
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Kraj

Prostiednictvim HZS kraje, ktery je ztizen podle zvlaStniho zdkona, plni kraj ukoly pfi
pfipravé na krizové situace. Tyto ukoly nesouvisi s vefejnym potfddkem a vnitini
bezpecnosti a s jejich feSenim. Kraj organizuje spoluprdci a sou¢innost mezi obcemi
v kraji a spravnimi dfady. Déle zajisStuje zpracovani krizového planu kraje, ten schvaluje
hejtman kraje. Kraj rovnéz zabezpecuje a plni v souvislosti s krizovymi situacemi tikoly,
které mu stanovi Vlada CR, jednotliva ministerstva &i jiné spravni dfady (Kudldk, Horék,

Hruska, 2007).
Hasi¢sky zachranny sbor kraje

Pti piipravé na krizové situace a jejich feSeni HZS kraje organizuje soucinnost mezi
obcemi v kraji a spravnimi dfady, provadi analyzy ohroZeni a vede ptehled moZnych
zdroji rizik. Déle zpracovava krizovy plan kraje a ORP, kdy vyzaduje nezbytnou
souinnost organli Uzemnich samospravnych celkd, slozek stitu a podnikajicich
fyzickych osob a pravnickych osob. HZS kraje dale zabezpeCuje stanovené ukoly
Ministerstvem vnitra CR a tikoly uréené hejtmanem kraje a starostou ORP, a to v rozsahu
konkrétnich krizovych plana. Déle vytvaii podminky pro ¢innost pro krizovy $tab kraje
a ORP. Vede evidenci udaji o piechodnych zménich pobytu osob za podminek
stanovenych timto zdkonem a seznamuje obce a fyzické ¢i pravnické osoby na zdkladé
jejich zadosti s charakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi
a jejich zptisoby provedeni. HZS kraje také za ticelem piipravy na krizové situace miize
opravnéné vyzadovat, evidovat a shromaZzdovat udaje vymezené krizovym zdkonem
(naptiklad kapacita ubytovacich, stravovacich a zdravotnickych zafizeni, uspotrddani
vnitinich prostorti vyrobnich objektti apod.). Udaje dle tohoto zdkona vyzaduje za
predpokladu, ze jsou dulezité pro ptipravu a feSeni krizovych situaci a zpracovani
krizovych plani. Ziskané tdaje HZS kraje pfeddva hejtmanovi, starostovi ORP

a Ministerstvu vnitra CR (Holec, 2021).
Policie CR

Policie CR je zdkladni slozkou IZS a v této souvislosti plni uréené tikoly pfi zachrannych
a likvidacnich pracich v rdmci MU, stejné tak i konkrétni tikoly pfi krizovych situacich
(Horédk, 2004). Policie CR zajistuje piipravenost k feSeni krizovych situaci, které jsou

spojené s vnitini bezpeCnosti a vefejnym porddkem na uzemi kraje. Za timto ucelem
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disponuje opravnénim vyZzadovat udaje od HZS kraje, ktery je shromazd'uje (Holec,

2021).
Organy obce s rozsifenou pisobnosti
Starosta obce s rozsifenou pisobnosti

Starosta ORP zabezpecuje pfipravenost spravniho obvodu ORP na feSeni krizovych
situaci. Dals8i orgdny ORP se v této véci podileji. Starosta ORP ddle kontroluje a tidi
piipravnd opatfeni a ¢innosti k feSeni krizovych situaci. Déle kontroluje a fidi ¢innosti ke
zmirnéni jejich nasledkd, které provadi izemni spravni dfady s plisobnosti ve spravnim
obvodu ORP, orginy obci, fyzické osoby a pravnické osoby ve spravnim obvodu ORP.

Na tizemi hlavniho mé&sta Prahy plni ukoly starosty ORP starosta méstské Casti stanovené

Statutem hlavniho mésta Prahy (Holec, 2021).
Obecni urad obce s rozsifenou ptisobnosti

Za ucelem zajiSténi piipravenosti sprdvniho obvodu ORP na feSeni krizovych situaci plni
ORP tkoly podle krizového planu ORP, vede evidenci idaji o pfechodnych zménach
pobytu osob podle krizového zdkona (viz § 39d, e) a poskytuje je HZS kraje, stejn¢ tak
spolupracuje s HZS kraje pfi zpracovani krizového pldnu ORP. Déle v rdmci prevence
podle zvlastnich pravnich ptedpisii odstrafiuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku
krizové situace a vede prehled moznych zdroji rizik. Za dcelem plnéni tkolt dle
krizového zdkona zfizuje obecni ufad ORP pracoviste¢ krizového fizeni. Na dzemi
hlavniho mésta Prahy ufad méstské ¢asti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy plni

ukoly jako obecni ufad ORP (Holec, 2021).
Organy obce
Starosta obce

Starosta obce zajistuje dle krizového zdkona pfipravenost obce na feSeni krizovych
situaci, ostatni orgdny obce se na této pripravenosti podileji. V piipad¢, Ze starosta v dobé
krizového stavu neplni dkoly stanovené timto zdkonem, hejtman mulZe na piedem
stanovenou dobu pfevést pravomoci starosty na zmocnénce, kterého za timto ucelem
jmenuje. Hejtman bezprostfedn¢ informuje ministra vnitra a obec. Ministr vnitra miiZe
hejtmanovo rozhodnuti zrusit. V ptipadé, Ze je vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy

stav, zajisStuje v podminkach obce starosta provedeni krizovych opatfeni. Ke splnéni
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téchto ucell je mozné vydat nafizeni obce, které nabyva tcinnosti, kdyZ je vyvéSeno na
uredni desce obecniho ufadu. Nafizeni se rovnéz zvetejni dal§imi obvyklymi zplsoby,
a to prostfednictvim mistniho rozhlasu nebo hromadnymi informacnimi prostfedky.
Stejné se postupuje pii ozndmeni zmén v nafizenich. Néklady, spojené s krizovymi

opatfenimi stanovené obci, jsou hrazena z obecniho rozpoctu (Holec, 2021).
Obecni urad

Za ucelem zajisténi piipravenosti obce na feseni krizovych situaci obecni dfad napiiklad
poskytuje obecnimu tfadu ORP informace a podklady potfebné ke zpracovéni krizového
planu ORP, organizuje pfipravu obce na krizové situace, podili se na zajiSténi verejného
potadku, zajist'uje ukoly stanovené krizovym planem ORP pfi piipravé na krizové situace
a jejich teSeni a vede evidenci udajii o prechodnych zménich pobytu osob podle

krizového zakona®® (Holec, 2021).

1.7 Pripady naturogennich mimoiadnych udalosti u nas a ve svété

Od pocatku civilizace doSlo na svété k mnoha pifirodnim katastrofam, které za sebou
zanechaly velkou zkdzu. VyzZzadaly si tisice lidskych Zivoti a napdchaly mnohdy
nevycislitelné Skody. Pfirodnim katastrofdm mohou umrtnosti konkurovat snad jen
svétové vilky (Mcnab, 2010). Vzhledem k mnoZstvi ptfirodnich katastrof, které se
v pribéhu let odehrdly, se v této kapitole zamétfime na ty, které fadime k nejvétSim
piirodnim katastrofdam novodobé historie. V celosvétovém kontextu Ize o takové ptirodni
katastrofé¢ hovofit v souvislosti s vlnou tsunami v roce 2004, kterd napdchala Skody
v Indickém ocednu. V ramci Ceské republiky vzpomeneme na katastrofalni povodng
v letech 1997 a 2002, které si vyzadaly desitky lidskych Zivotl a né€kolikamiliardové
$kody. Co maji viibec spole¢ného velké povodné v Ceské republice v roce 1997 a 2002
a tsunami v Indonésii v roce 2004? Necekanost, urcitou silu Zivlu a také zhruba stoletou
periodu. Posledn{ velké povodné zasahly #i¢ni nivy na izemi dne$niho Ceska koncem 19.
stoleti. V roce 1883 na pobtezi Indického ocednu udeftilo zase tsunami, které vzniklo po

vybuchu Krakatau a zabilo vice jak 36 000 lidi (Cilek, 2006).

2Viz § 39d,e.
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1.7.1 Povodné v Ceské republice v roce 1997 a 2002

Povodné v roce 1997

Povodné v roce 1997 byly nejni¢ivé&jsi pifrodni katastrofou v historii Ceské republiky.
Povodné zaséhly celou vychodni &ast republiky (vychodni Cechy a Moravu), presnéji
feCeno zasdhly celé povodi Moravy, Odry, Dyje a povodi horniho Labe. Zasazené uzemi
postihly dvé povodnové viny. Prvni povodiiové vlna pfiSla mezi 4. — 8. Cervencem 1997.
Druhd povodnova vilna mezi 17. — 21. Cervencem 1997. Pfi¢inou povodni byly dvé
vyznamné tlakové niZze (Vaccaro, 2006). Béhem katastrofdlnich povodni na Moravé
spadlo v povodi Odry 1 miliarda m3 sraZek a v povodi Moravy 1,5 miliardy m® (Martinek,
Tvrdek, 2010). Pratok vodnich tokd dosahoval aZ tzv. osmisetletou vodu. Jedna se
o povoden, jejiz kulminacni prutok je pfekroen nebo dosazen jednou za 800 let. Povodné
zaplavily dohromady 11000 km?. Zna¢né poskodily samotnou fi¢ni sit, vzhledem
k tomu, Ze doslo k enormni akumulaci plavenin v dolnich ¢astech toka a extrémnimu
odnosu materidlu v dasledku eroze. Povodné mély na svédomi 50 lidskych Zivota
a béhem nich bylo zaplaveno 29 000 domu v celkem 536 obcich. U 4000 domi byla
zdvazné narusena statika a 1400 domi bylo zcela znieno. Skody se vy$plhaly na 62,6
miliard korun, coz bylo 3,5 % HDP. Vzniklé Skody vSak nelze vyjadfit pouze strohymi
Skodami. Zasazené byly i historicky vyznamné regiony jako KroméiiZsko a Olomoucko.
V dtsledku povodni byly poskozeny Ccistirny odpadnich vod a do$lo tak k uniku
rizikovych latek z primyslovych provozi do fek. Doslo ke kontaminaci studni a lidé tak
byli odkdzani pouze na pitnou vodu z cisteren. Pfemnozili se koméfi a droda na
zaplavenych polich musela byt zaordna. Tyto povodné ukdzaly, Ze statni sprdva,
vodohospodéti a predpovédni sluzba nebyli na uddlost takového rozsahu pfipraveni.
Povoden pfesto pfinesla i nékterd pozitiva. S rizikem povodni se zacalo pocitat
i v mistech, které nejsou povodnémi bezprostiedné ohroZeny. Diky vzniku krizové
legislativy a pfijatym opatfenim se podafilo omezit Skody pti dalSich povodnich, které

postihly pro zménu zdpad Ceské republiky v roce 2002 (Vaccaro, 2006).
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Obrazek 10 Kromé¥iz pri povodnich v roce 1997 (15 let od povodni, 2012)

Povodné v roce 2002

V roce 2002 zasahla ni¢iva povoden témct celou stfedni Evropu (Némecko, Rakousko,
Polsko, Slovensko, Mad’arsko), velkou ¢ast zdpadni a jizni Evropy (Francie, Itilie,
Spanélsko). Povodeii se nevyhnula ani Ceské republice. Tam zaplavila rozsdhla dzemi
v povodi Vltavy, Ohte, Labe, Otavy, LuZnice, Nezarky, Sdzavy a dalSi. Na soutoku
Vltavy a Labe vznikla velkd jezera (Martinek, Tvrdek, 2010). Povodné zptsobily, tak
jako na Moravé v roce 1997, silné desté. Presun vyraznych tlakovych niZin ze severni
Italie na stfedni Evropu postihly ve dvou vlnach hlavné jizni Cechy. Doslo ke zvednuti
hladiny mistnich tokl a naslednym zdplavam (Vaccaro, 2006). Srazkové viny v dob¢ od
6. srpna az 8. srpna a 12. srpna az 15. srpna 2002 nejvice zasdhly povodi Vltavy
(Katastrofalni povoden, 2005). V zaplavenych oblastech se voda drzela n¢kolik tydnt.
Hodnoty pritoku v fekdch odpovidaly ,tisicileté povodni* (Martinek, Tvrdek, 2010).
Rozvodnénd Vltava ochromila zna¢nou ¢4st centra mésta v Praze a zptsobila rozsihlé
Skody na historickych pamatkdch (Vaccaro, 2006). Hladina Vltavy v Praze stoupla az
o 8 metrii. Domy v okoli feky byly zaplaveny mnohdy azZ do prvniho patra. Voda zatopila

velkou ¢&ast prazského metra. Bé&hem povodni spadlo aZz 3 miliardy m?® srdZek a byla
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zasaZena plocha 10 000 km? (Martinek, Tvrdek, 2010). Navzdory protipovodiiovym
opatienim v zasaZzenych méstech a obcich zptsobila povoden hmotné Skody ve vysi 73
miliard korun, coZ bylo 3,2 % HDP. Na vysi Skody se podilel fakt, Ze povodeni poSkodila
centrum Prahy, kde kromé¢ vyznamnych historickych pamaétek, byly soustfedény
1 ekonomicka aktiva. Pocet postiZzenych obci byl 968 a povodné postihly az 3,2 milionu
obyvatel Ceské republiky (Vaccaro, 2006). Skody nahldsilo 11 500 pravnickych
a fyzickych osob. Povoden znicila 30 mosti, dalSich 15 jich mélo poruSenou statiku.
NaruSena byla infrastruktura jako rozvody energie, silnice nebo Cisti€cky odpadnich vod
(Pesek, 2002). Povoden si vyzadala méné lidskych Zivotii nez pti povodnich v roce 1997,
a to diky lepsi spolupréci krizovych a povodiiovych orgdnti a systému varovani. Celkovy

pocet obéti byl ,,jen* 19 (Vaccaro, 2006).

Obrazek 11 Praha pii podvodnich v roce 2002 (Nejvétsi povodné za 100 let, 2022)
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Obrazek 12 Srovnani povodni 1997 a 2002 (Katastrofalni povoden, 2005)

Rozloha postizeného tizemi jako suma vymér . 2 : 2
zaplavenych tzemi u postizenych obci 11 dé. ke 17 tis, ke
Pocet postizenych obci 558 986
Pocet dotéenych kraji 8 10
Pocet dotéenych okresii 34 43
Pocet postizenych obyvatel v okresech 2.9 mil. 3,2 mil.
Podil postizenych obyvatel k celkovému poétu 63 % %
obyvatel Zijicich v dotcenych okresech ) 5%
Piimé majetkové Skody 62,6 mld. K¢ 73,1 mld. K¢

1.7.2 Tsunami v Indickém oceanu v roce 2004

S nadsazkou lze hovofit o tom, Ze cely svét znd tsunami, které dne 26. prosince 2004
postihlo Indicky ocedn. Tsunami ovSem vyvolala prvni udélost, kterou byl podmoisky

4

tektonicky otfes u zdpadniho pobiezi Sumatry. Tento otfes m¢l katastrofdlni nasledky
a jednalo se o druhé nejmohutngjs$i zemétreseni v historii s intenzitou 9,3 momentové
$kaly?! (501 katastrof, 2012). Rychlost §ifici se viny byla az 800 km/h. U pobie# se jejf
rychlost zpomalila a jeji vyska vzrostla az na 15 metrd (Mcnab, 2010). Vysledna vina
tsunami smetla indonéské mésto Lhoknga a pokracovala k dal§im biehiim Indického
ocednu. Nejvzdalenéj$im zasaZzenym mistem bylo Somadlsko, kam vlna tsunami dorazila
az za 7 hodin. Piesto tato zemé& nebyla varovana a zemfelo nékolik desitek tisic lidi*.
Ztraty na zivotech postihly 14 zemi. Nejvice obéti bylo v Indonésii, Indii, Sri Lance
a Thajsku. Presny pocet mrtvych nelze spolehlivé ziskat. Odhady hovoii pfiblizné
0 230 000 obétech, z toho 9 000 zahrani¢nich turistd. Ti chtéli v piifjemném klimatu
stravit vanoc¢ni svatky (501 katastrof, 2012). Biodiverzita v oblasti, tzn. kordlové ttesy,
atoly, fléra, fauna apod., se na nékterych mistech uz nikdy nevzpamatuji (Vaccaro, 2006).
Védci vypocitali, Ze sila tsunami v Indickém ocednu méla ekvivalent p&ti megatun TNT?.

Tedy vice jak dvojnésobek sily veSkeré munice, kterd byla pouZzita za 2. svétové valky,

a to vcetné svrZzenych atomovych bomb na Nagasaki a HiroSimu. Katastrofa vzbudila

2l Pravdépodobné jedno z nejvétsich zaznamenanych zemétieseni v historické dob& (M = 9,5) zasahlo 22.
kvétna 1960 oblast na jihu Chile (Vybrané katastrofy zptisobené zemétresenim, 2022).

22 A7 tietinu ob&ti v Somdlsku tvofily déti, které vindm hiife vzdorovaly. Zemfielo také vice Zen neZ muzil.
Zeny toti ¢ekaly na svoje muZe na pobieZi, ti mezitim na mofi rybafili a sndze prekonali viny na svych
lodich (501 katastrof, 2012).

2 Trinitrotoluen — vyuZiva se jako trhavina.
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obrovsky zahrani¢ni ohlas (501 katastrof, 2012). Humanitarni pomoc se vySplhala aZ na
sedm miliard dolarG (Mcnad, 2010). Dodavky pomoci ale do zasaZenych mist vazly

a podle odhadli obnova zasazeného dzemi trvala n€kolik let (501 katastrof, 2012).

Obrazek 13 Znic¢ené pobrezi Sumatry v lednu 2005 (Foto: Viny pohltily, 2022).

Tsunami v roce 2004 v Indickém ocednu je povaZzovéno za jednu z nejvétsSich katastrof
v historii, kdy do dnes$niho dne nejsou zndmy vSechny nédsledky katastrofy. Pfed¢i ji snad
jenom zemétireseni v ¢inském Tchang-Sanu v roce 1976, pfi kterém zemielo odhadem
255 000 lidi a zemétieseni v roce 1555 v Cing. Zemétieseni v lokalité San-si mélo za

nasledek podle nevérohodnych prament az 830 000 obéti (Vaccaro, 2006).
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2 CILE PRACE, HYPOTEZY

2.1 Cile prace

V diplomové praci byl stanoven zdkladni cil prace shrnout problematiku pfirodnich
mimofddnych udélosti z odborné literatury a dostupnych dat, a to se zaméfenim na

piirodni zivly.

Dadle analyzovat a komparovat vysledky znalosti laikli a odbornikd v souvislosti
s mimofddnymi uddlostmi zpusobenymi pfirodnimi Zivly, které vyplynou

z dotaznikového Setfeni (znalostni test).

Na zdkladé zjisténych vysledku a za pomoci statistickych metod potvrdit, nebo vyvratit

stanovené hypotézy.

2.2 Hypotézy

K naplnéni jednoho z dil¢ich cilii byly vytyCeny tfi hypotézy:

H1 Znalosti odbornikit v problematice mimorddnych uddlosti zpiisobenych piirodnimi

Zivly jsou veétsi nez znalosti laiki.

H2 Empirické znalosti laiku by mély mit teoretické rozdéleni blizké normdlnimu

rozdéleni.

H3 Empirické znalosti odbornikit by mély mit teoretické rozdéleni vzddlené

normdlnimu rozdéleni.
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3 OPERACIONALIZACE

Zékladni pojmy pouZzivané v diplomové praci vyplyvaji z tématu prace. K vysvétleni

LN v

pojmil je vyuZit pfevazné Terminologicky slovnik IZS zpracovany profesorem Safrem.
Mimoradna udalost

Jedna se o Skodlivé piisobent sil a jevi, které jsou vyvolany Cinnosti clovéka, ptirodnimi
vlivy, a také havdrie, které ohrozuji zdravi, Zivot, majetek nebo Zivotni prostiedi

a vyZzaduji provedeni zachrannych a likvidagnich praci (Safr, 2008).
Krizova situace

Jedna se o mimotadnou udalost, v jejimz disledku dochdzi k vyhlaSeni stavu nebezpeci,
nouzového stavu, stavu ohroZeni stitu nebo vale¢ného stavu. Dochdzi pti ni k ohroZeni
dalezitych hodnot, z4jml nebo statkll stitu a jeho obcand. Hrozici nebezpeci nelze
odvratit a vzniklé Skody odstranit béZnou ¢innosti orgdnt vetfejné moci, ozbrojenych
bezpecnostnich sborli a ozbrojenych sil, zachrannych sborti, havarijnich a jinych sluzeb

a fyzickych a pravnickych osob (Safr, 2008).
Hrozba

Kterykoliv fenomén, majici potencidl a schopnost poskodit chrdnéné zdjmy objektu.
Mirou hrozby se rozumi velikost moZzné Skody a Casové vzdélenosti, kterd je Casto

vyjadiena pravdépodobnosti ¢ili rizikem mozného uplatnéni této hrozby (Safr, 2008).
Riziko

Jednd se o moznost vzniku mimotadné udalosti, ohroZeni nebo zavazné havérie — jevu
s odchylnym vysledkem, nasledky od pfedpoklddaného a chténého cile, které s urcitou
objektivni pravdépodobnosti mohou nastat v prubéhu urcitého obdobi a za konkrétnich
okolnosti. Mirou rizika se rozumi rozsah moZnych odchylek a jejich Cetnosti vzniku
v zamySleném casovém obdobi. Ke zvySeni rizika vzniku zdvazné havdérie, ohroZeni
a nebezpecnosti prostorového rozmachu jejich dopadi mtze dojit v disledku blizkosti

daliiho zafizeni nebo objektu, ve kterém je skladovéana nebezpeénd latka (Safr, 2008).
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Katastrofa

Naruseni funkce regionu (spolecnosti), kterd zptisobuje velké ztraty na Zivotech, majetku
nebo Zivotnim prostiedi, které ptresahuji moZnosti postizeného regionu (spolecenstvi),
a to zvladnout situaci jen za pomoci vlastnich zdroji. Katastrofy mohou byt nasledkem
ptirodnich Zivli nebo zplisobeny lidskou ¢innosti (Zivelni nebo jind pohroma, dopravni

nehoda s velkymi nésledky, technologicka havérie apod.)
(Safr, 2008)
Zivel

Latinsky ,,Elementum®. Podle pojeti starych Rekt se jednd o praldtku, kterd tvoii svét.

Rekové jich piijimali étyii, a to ohef, vodu, zemi a vzduch (Ottiv slovnik nauény, 2022).
Zivelna pohroma

Jedna se o mimotadnou uddlost, kterd vznikla v disledku Skodlivého ptsobeni ptirodnich

sil (Safr, 2008).
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4 METODIKA

Vyzkumna ¢ast diplomové prace je zpracovana kvantitativni metodou formou
dotaznikového Setfeni, kdy prvni skupinu respondentd tvoii laickd vetejnost a druhou

skupinu odbornici zabyvajici se krizovym fizenim v teoretické nebo praktické roving.

Data z dotaznikového Setfeni jsou analyzovdna, sumarizovdna a interpretovany jsou za

pomoci zékladnich metod popisné (deskriptivni) statistiky (grafy, histogramy, tabulky).

VytyCené hypotézy jsou oveéfovany pomoci metod matematické statistiky. VyuZit je
neparametricky Chi-kvadrat test (Fishertiv exaktni test) a Chi-kvadrét test dobré shody
(Z&skodny et al., 2011).

Dotaznikové Setfeni mélo formu alternativniho testu. Ten tvofilo celkem 20 uzavienych
otdzek z problematiky mimotadnych udélosti zptisobenych ptirodnimi Zivly. Respondenti

vybirali pouze jednu spravnou odpovéd’, a to ze tif variant A, B a C.

z ¥z

Testové otdazky byly koncipovany na zdklad€ obsahu teoretické ¢asti prace, se zamcfenim
na zadané téma diplomové prace (znalosti o mimotfddnych uddlostech zplisobenych
piirodnimi Zivly). Test byl vytvoien na internetové on-line platformé¢ SURVIO. Samotny

dotaznik (test) je soucasti ptilohy diplomové prace - Priloha 1 Dotaznik (test).

Respondenti, ktefi vypliovali test, v jeho tvodu vybirali ze dvou variant, a to, zda se

jedna o laiky, nebo odborniky z fad KU, PCR, HZS & ORP.
Test byl distribuovan elektronicky pomoci emailu, a to jak laiktim i odbornikiim.
Vybér laické vetejnosti byl vybran ze socidlniho okoli autora diplomové préce.

Z diavodu obecného zadani tématu prace byl vybrdn reprezentativni vzorek odborné
vetejnosti v lokalité JihoCeského kraje. JihoCeskd kraj je rovnéZz preferovan, vzhledem

k tomu, Ze je zde bydlisté autora.

Vybér odborné vetejnosti byl rovnéZ vybran z fad pracovnikii, kde byl predpoklad
znalosti zkoumané problematiky mimotddnych udélosti zptisobenych piirodnimi Zivly.
Tito odbornici se s danou problematikou v rdmci svoji profese setkdvaji dennodenné.

Aktivné se podileji na prevenci a nasledném feSeni téchto nezadoucich jevi. To vSe na
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zdklad¢ povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 240/2000 Sb. nebo jinych pravnich piedpist,

piipadné také diky svému odbornému zaméfeni ¢i specializaci v oblasti krizového fizeni.
Osloveni byli odbornici na niZe uvedenych soucastech, a to:

Krajsky uiad Jiho¢eského kraje

Hejtman Jihoceského kraje

Odbor kancelét hejtmana, Oddéleni krizového tizeni

Krajské reditelstvi policie Jihoceského kraje

Kancelar teditele krajského feditelstvi, Odd¢€leni krizového fizeni a jednotlivi feditelé
uzemnich odboru (Uzemni odbor Ceské Budg¢jovice, Uzemni odbor Cesky Krumlov,
Uzemni odbor Jindiichiv Hradec, Uzemni odbor Pisek, Uzemni odbor Prachatice,

Uzemni odbor Strakonice, Uzemni odbor Tabor)
Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje

Oddéleni ochrany obyvatelstva, Oddéleni krizového fizeni, ndmé&stkyné feditele pro tsek
prevence a CNP a jednotlivi feditelé dzemnich odbort (Uzemni odbor Ceské Budgjovice,
Uzemni odbor Cesky Krumlov, Uzemni odbor Jindfichtiv Hradec, Uzemni odbor Pisek,

Uzemni odbor Prachatice, Uzemni odbor Strakonice, Uzemni odbor Tébor)
Starostové’* a pracovnici krizového Fizeni obce s rozsifenou piisobnosti

ORP Blatna, ORP Strakonice, ORP Vimperk, ORP Pisek, ORP Vodinany, ORP
Prachatice, ORP Cesky Krumlov, ORP Kaplice, ORP Trhové Sviny, ORP Ceské
Budé&jovice, ORP Tyn nad Vltavou, ORP Milevsko, ORP Tabor, ORP Sobéslav, ORP
Tiebon, ORP Jindfichuv Hradec a ORP Dacice

24 Starosta statutarniho mésta (,,primator*) v ramci Ceskych Budgjovic.
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Obrazek 14 Spravni obvody ORP Jihoc¢eského kraje (Spravni obvody, 2022)

Milevsko

Strakonice

nad Vitavou R

Jindfichiwv
Hradec

Ceske
Budeéjovice

Prachatice
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5 VYSLEDKY

Tato kapitola postupné predstavi zdkladni zpracovani vysledki dotaznikového Setfeni
(testu) a jejich interpretaci, zhodnoti pocty respondentd, vyhodnoti testové otazky,
cetnosti bodii z testu odbornikli a laikGi a ov€fi stanovené hypotézy statistickymi

metodami.

5.1 Zakladni zpracovani vysledku dotaznikového Seti‘eni (testu)

Kapitola obsahuje zdkladni analyzu dotaznikového Setieni (testu), viz kapitola metodika

prace.
5.1.1 Pocet respondentii

Dotaznikového Setieni se zicastnilo dohromady 102 dcastnikil. Z toho 60 respondentti
bylo z fad laické vetejnosti (58,8 %) a 42 respondentti z fad odborné vetejnosti (41,2 %).
Vsech 102 tcastnika dspésné dokoncilo kompletné védomostni test (20 otazek), a to na
téma zamétené na MU zpilisobené piirodnimi Zivly. NiZe jsou zpracovany zdkladni grafy
podilu odpovédi a jejich interpretace autorem vyzkumu. Pfesné znéni testovych otazek je

v Priloze 1 této diplomové prace.

Graf 1 Pocet respondentii (zdroj: vlastni vyzkum)
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5.1.2 Vyhodnoceni testovych otazek

Otazka €. 1 byla zaméfend na definici MU dle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému. Spravnd odpoveéd’ byla definice, tak jak ji taxativné oznacuje

predmétny zdkon.

Spravnou odpovéd’ B (,,Mimotadnou udalosti je skodlivé plisobeni sila a jevl vyvolanych
¢innosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy, a také havérie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.") oznacilo
dohromady 67 respondentd (65,7 %). Z toho bylo 27 laiki a 40 odbornikti. Odpovéd’
A oznalilo dohromady 16 respondentt (15,7 %). Ztoho 16 laikli a Zadny odbornik

a odpovéd’ C oznacilo dohromady 19 respondentt (18,6 %), a to 17 laikli a 2 odbornici.

Graf 2 Odpovédi na otazku €. 1 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Otazka &. 2 fesila pravomoci piedsedy Vlady CR, a to, jaky krizovy stav miize v pifpadé
prodlevy vyhldsit. Spravnou odpovéd B (dle Ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., Ustavni
zdkon o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist miize predseda V1ady
CR na tzemi CR vyhldsit nouzovy stav, standardnd Vldda CR) oznaéilo dohromady
84 respondenttl (82,4 %), nasledovala odpovéd’ A stav nebezpeci (13 respondenti, 12,7

%) a odpoved C stav ohrozeni statu (5 respondentti, 4,9 %).

Odpovéd” A oznacovali pouze laici (16 respondenti). Odpovéd’ C oznalili pouze

2 odbornici, zbylych 40 odbornikti oznacilo spravnou odpovéd’ B.
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Graf 3 Odpovédi na otazku ¢. 2 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Otazka ¢. 3 navazovala na 2. otazku, kdy bylo zjistovano, podle jakého zakona se
vyhlaSuje nouzovy stav. Dohromady 50 respondentt (49,0 %) odpovédélo spravné, Ze
podle Ustavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, tedy odpovéd’
A. Celych 41 respondentii (40,2 %) odpovédélo, Ze podle Zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni. Tedy odpovéd B. Za pomoci tohoto zdkona se vyhlaSuje stav
nebezpeéi. Zbylych 11 respondentti (10,8 %) volilo odpovéd’ C (Ustavni zakon &. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky). Tento zékon spole¢né s Ustavnim zdkonem &. 110/1998

Sb. aplikuje Parlament CR pfi vyhldseni Véle¢ného stavu.

Obdobny pocet respondentl z fad odbornikd volilo spravnou odpoveéd” A (32), tak jako

31 laikii volicich odpoveéd’ B, kterd ale nebyla spravna.

Graf 4 Odpovédi na otazku ¢. 3 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Na 4. otazku, co je naturogenni mimoiadna udalost, odpovédél velky pocet respondentt
spravné, dohromady 88 (86,3 %). Konkrétn¢ 48 laiki a 40 odbornikii. Naturogenni
mimotadnou udalosti se rozumi MU zplisobend Zivou nebo neZivou piirodou (odpoveéd’
B). Odpovéd’ A (MU zapiicinéné Cinnosti cloveka) zvolilo 5 laika (5,9 %) a odpoved’
C (MU zptisobend pouze nezivou piirodou) zase 7 laikl (7,8 %). Dva odbornici nezvolili

spravnou odpoved’. Jeden volil variantu A, druhy C.

Graf 5 Odpovédi na otazku ¢. 4 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Otazka ¢. 5 se dotykala abiotickych MU. Jedna se o MU, které zptisobuje neZiva pfiroda.
Z nabizenych odpovédi je tedy spravnd odpovéd C (sopecnd cinnost). Spravné
odpovédélo 70 respondentt (68,6 %). Spravnou odpovéd’ zvolilo 41 odbornikl ze vSech
zucastnénych odbornikil, Spatné odpovédel pouze jeden odbornik. Ten zvolil odpoveéd’
A (Epizootie). Epizootie, rozsahla ndkaza zvitat, je biotickd naturogenni MU, stejné tak
pfemnoZeni piirodnich $klidcti a paraziti (odpovéd B). Variantu odpovédi A volilo
celkem 11 respondentli ze vSech zicastnénych (10,8 %). Variantu B si vybralo celkem
21 vSech ucastnika (20,6 %). Tuto variantu si nevybral zadny respondent z odborné

vefejnosti.
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Graf 6 Odpovédi na otazku ¢. 5 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Co zahrnujeme mezi biotické naturogenni MU feSila otazka €. 6. Biotické naturogenni
MU jsou takové, které zpusobuje ziva piiroda (viry, bakterie apod.). Z tohoto diivodu
byla spravnd odpovéd’ A (epidemie). Ze vSech respondentli odpovédélo 90 spravné
(88,2 %). Presné 49 laikli a 41 odbornikli. Zemétieseni (4 respondenti, 3,9 %) a povoden
(8 respondentt, 7,9 %) zvolilo jen malo ucastnik testu. Na tuto otdzku odpovédél z fad

odbornikll pouze jeden respondent $patné, kdy volil pravé odpovéd’ C (Povoden).

Graf 7 Odpovédi na otazku ¢. 6 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Otazka ¢. 7 znéla, jak se oznacuje tropickd cyklona v Americe? Védecky termin pro

N1

boufe je ,,tropicky cyklon*. Pouze tropické cyklony, které se tvoii nad vychodnim Tichym
ocednem nebo Atlantickym ocednem, oznacujeme jako ,,hurikany* (Hurricane Dynamics,
2022). V severozdpadnim Tichomoii je stejny jev nazyvén tajfun a v Indickém ocednu
uragan nebo cyklon (Allaby, 2003). Obrazek 6 Oznaceni hurikdni ve svété najdeme

v kapitole 1.3.1 Atmosférické poruchy — Hurikdny. Na zidklad¢ uvedené definice
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spravné odpovédélo 72 (70,6 %) a tropickou cyklonu v Americe oznacilo jako hurikdn
(odpovéd’ A). Nasledoval oznacent tajfun (odpovéd’ B), celkem 23 respondentt (22,5 %).
Nejméné respondentt, celkem 7 (6,9 %), volilo odpovéd’ C — Uragan. Nejvice spravnych

odpovédi A méli laici (38).

Graf 8 Odpovédi na otazku €. 7 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Otazka ¢. 8 se vztahovala k sopkdm, resp. sope¢né Cinnosti, kterd mtze byt pifi¢innou
abiotické naturogenni MU. Otédzka hledala odpovéd’ na aktivni sopku mimo Evropu. Na
vybér méli respondenti ze tii aktivnich sopek, a to Vesuv (odpovéd’ A), Mount Saint
Helens (odpovéd’ B) a Laki (odpovéd’ C). Nejvice respondentl oznacilo odpovéd’ B, Ze
aktivni sopkou mimo evropsky kontinent je Mount Saint Helens. Dohromady
49 respondentl (48,0 %). Druhou nejcastéjsi odpovédi byla odpoveéd’ C (Laki), kterou
preferovalo 36 respondentu ze vSech (35,3 %). Nejméné respondentl, celkem
17 respondentt (16,7 %), oznacilo sopku Vesuv (odpovéd A). Spravné odpovédélo
21 laikd a 28 odbornikd, kteii védeli, Zze Mount Saint Helens je aktivni sopka ve stité

Washington ve Spojenych stiatech americkych. Vesuv je aktivni sopka v Itdlii a Laki se

nachazi v oblasti Islandu.
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Graf 9 Odpovédi na otazku ¢. 8 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Vzhledem k tomu, Ze v roce 2021 zanechalo spoust’ tornddo na jizni Moravé¢, otazka €. 9
zjiStovala, jestli respondenti védi, jak se jmenuje stupnice, kterd urcuje Skody a rychlost
torndd. Piekvapenim bylo, Ze 69 (67,6 %) respondentt (33 laikti a 36 odbornikil) spravné
védelo, Ze Skody a rychlost urcuje Fujitova stupnice (odpovéd C). Saffir-Simpsonova
stupnice, urcuje intenzitu hurikdnu, oznacilo v odpovédi C celkem 11 respondentt (10,8
%). Richterovu stupnici pro silu zemétieseni (odpovéd’ B), pak tipovalo celkem 22

respondentii (21,6 %). Spatn& odpovédélo jen 6 odborniki.

Graf 10 Odpovédi na otazku ¢. 9 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Na problematiku tornad (abiotické naturogenni MU) navazovala otazka €. 10, kterd se
vracela k tornddu na jiZzni Moravé v roce 2021. Otdzka se ptala respondentl, které
jihomoravské mésto ni¢ivé tornado v 1ét€ 2021 nezasdhlo. Kyjov (odpoveéd’ A), Breclav
(odpovéd’ B) a Hodonin (odpoveéd’ C). Spravné odpoveédeli ti respondenti, které oznacili

meésto Kyjov. Toto mésto je sice v okrese Hodonin, ale jediné z téchto tfech mést nebylo
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tornddem postiZeno. Tornddo poskodilo mésto Bieclav (okres Bfeclav) a nasledné mésto
Hodonin (okres Hodonin). Mésto Kyjov spravné oznacilo 61 ze vSech respondentl
(59,8 %), nasledovalo mésto Bfeclav (20 respondentt, 19,6 %) a obdobné mésto Hodonin
(21 respondenti, 20,6 %). Spravné odpovédélo prakticky stejné laikii i odbornikl
(30 laici, 31 odbornici). Spravné odpovédi miiZzeme pfisuzovat faktu, Ze tornddo
v takovém méfitku jesté nikdy Ceskou republiku nezasahlo. Uvedend pifrodni katastrofa
byla hodn¢ zmedializovdna a dostala se tak do podvédomi obcani. Tato necekana

piirodni katastrofa strhla také velkou vinu lidské solidarity a pomoci mezi spoluobcany.

Graf 11 Odpovédi na otazku ¢. 10 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Dal§i MU, které negativné ovlivnila Ceskou republiku od jejiho vzniku, je povodei. Tato
abiotickd naturogenni MU za sebou opakované zanechala velké materidlni Skody

a vyzadala si nékolik desitek lidskych obéti. Postupem cCasu se ,,boj* proti tomuto Zivlu

v v s

upravuje zdkon, jaky, na to se ptala respondenti otazka ¢. 11. Respondenti si mohli

vybrat ze tif zdkonl. Vysledky odpovédi byly:

Odpovéd A: Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR (7 respondenttl, 6,9 %)
Odpovéd B: Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (30 respondentil, 29,4 %)
Odpovéd’ C: Zéakon €. 254/2001 Sb., o vodach (65 respondentt, 63,7 %).

Jak uZ nazev zdkona napovida, Zakon €. 254/2001 Sb., o vodéach, primarné upravuje tuto
problematiku. Zdkon se zabyva mimo jiné ochranou ptfed povodnémi, ¢imZ se rozumi

¢innosti a opatieni k zvladnuti a pfedchdzeni povodnového rizika v ohroZeném uzemi,
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coz se uskute¢niuje za pomoci prevence a operativnich opatieni (Zdkon ¢. 254/2001 Sb.,

2001).

Spravné odpovédélo 65 respondentti ze viech respondentii. Zadny z odbornikii neoznadil
jako odpovéd’ Zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR. Pouze 4 odbornici oznagili
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

Graf 12 Odpovédi na otazku ¢. 11 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach, tfesi i problematiku stupnid povodnové aktivity.
Predmétny zdkon definuje tii stupné povodiiové aktivity. Prvni stupen (stav bdélosti),
druhy stupen (stav pohotovosti) a tieti stupen (stav ohrozZeni). Otazka €. 12 se dotazovala

na oznaceni pro druhy stupen povodiové aktivity.

Odpoved A, stav ohrozeni, oznacilo dohromady 11 respondentt (10,8 %). Stav bd¢losti,
odpovéd’ B, oznacilo celkem 7 respondentt (6,9 %). Konecné spravnou odpoveéd’ C, stav
pohotovosti, vybralo 84 ucastnikii Setfeni (82,3 %). Spravné opovédéla vétSina
dotazovanych, konkrétné 45 laikd a 39 odbornikil. Spatné na otdzku odpovédéli

3 odbornici.
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Graf 13 Odpovédi na otazku ¢. 12 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Za ,,jasnou” lze povazovat odpovéd’ na otazku €. 13. Mezi ostatni slozky integrovaného
zéchranného systému nepatii? Zakon €. 239/2000 Sb., o IZS, za zédkladni slozky IZS
oznaduje HZS CR, jednotky poZirni ochrany zafazené do plo$ného pokryti kraje
jednotkami poZarni ochrany, poskytovatelé ZZS a PCR. Na vybér méli respondenti ZZS,

méstska nebo obecni policie nebo vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil.

Mezi ostatni slozky IZS tak nepatii ZZS (Odpovéd A). Tuto odpovéd zvolilo
37 (36,3 %). Odpovéd’ B, Méstska nebo obecni policie, zvolilo 20 respondentti (19,6 %)
a odpoveéd’ C, vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, si vybralo 45 respondentti ze
vSech tcastnikil testu (44,1 %). Nejvice odborniki (28) volilo odpovéd’ A (ZZS), nejvice
laikt (34) volilo odpovéd’ C (vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil).

Graf 14 Odpovédi na otazku €. 13 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Otazka ¢. 14 se tykala Spravy statnich hmotnych rezerv, ktera je ustfednim organem
v oblasti statnich hmotnych rezerv, bezpec€nosti tykajici se ropy a hospodaiskych opatieni
pro KS. Otazka teSila jejiho piedsedu, kdo ho jmenuje a odvolava. Dle Zdkona €. 97/1993
Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, jejtho predsedu jmenuje a odvolava
Vldda CR. Spravné tedy odpovédélo 65 respondenttl, coZ bylo 63,7 % ze vsech
zGdastnénych (odpovéd A). Odpovéd B, Poslaneckd snémovna CR, vybralo
18 respondentt (17,7 %) a prezidenta, odpoveéd” C, zvolilo 19 respondentt (18,6 %).

Spravné odpovédélo 28 laikli, odborniki jesté o 9 vice (37).

Graf 15 Odpovédi na otazku ¢. 14 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Otazka &. 15 se tykala Ustiedniho krizového §tdbu V1ady CR. Jednd se o pracovni orgdn
Vlady CR pro feSeni krizovych situaci. Pfedseda Vlddy CR jmenuje podle charakteru
krizové situace predsedu Stabu. Zpravidla je to ministr obrany nebo vnitra. Jeho ¢innost
a sloZeni upravuje Statut Ustfedniho krizového §tdbu. Tento status schvaluje Vldda CR
(Holec, 2021). Otéazka se ptala, kdo neni ¢lenem Ustiedniho krizového §tdbu Vlady CR.
Reditel Stitniho zdravotniho tstavu (odpovéd A), policejni prezident Policie Ceské

republiky (odpovéd’ B) a feditel Fakultni nemocnice v Motole (odpoveéd’ C).

Reditele Statniho zdravotniho tdstavu oznacilo 6 respondentli (5,9 %), policejniho
prezidenta Policie CR 8 respondentii (7,8 %) a feditele Fakultni nemocnice v Motole
88 zucastnénych (86,3 %). Jak jiz z vysledki vyplyva, ¢lenem Stabu neni feditele Fakultni
nemocnice v Motole. Spravné odpoveédélo 49 laikd a 39 odborniki. Stejny pocet laikil
i odbornikdi (3 na obou stranich) oznacilo jako neclena Stibu feditele Statniho

zdravotniho ustavu. Ten se stal ale v nedavné dobé ¢lenem.
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Graf 16 Odpovédi na otazku ¢. 15 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Otazka €. 16 se zabyvala problematikou ¢lenti bezpec¢nostni rady kraje. Kolik jich mize
mit nejvySe. BezpeCnostni rada kraje je sama o sob& poradni orgdn hejtmana (Praha
primdtor) pro ptipravu na krizové situace. Predsedou rady je hejtman (primétor), ktery
zarovei jmenuje jeji ¢leny. Cinnost rady upravuje natizeni vlady &. 462/2000 Sb. (Holec,
2021). MozZnosti poctu jejich €lent byly 8 (odpovéd A), 10 (odpovéd’ B) a 12 ¢lenli
(odpovéd’ C). NejvySe c¢lenli v bezpecnostni rad¢ kraje mtize byt 10. Tuto variantu
spravné zvolilo 53 respondentti (52,0 %). Variantu s 8 ¢leny zvolilo 21 respondentii (20,6
%) a s 12 €leny 28 respondentt (27,4 %). Spravnou odpovéd’ zvolil obdobny pocet laikl
(27) 1 odborniku (26). §patné varianty zvolilo 33 laikd a 16 odbornikd.

Graf 17 Odpovédi na otazku €. 16 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Tentokrit kdo konkrétné nepatii mezi ¢leny bezpecnostni rady na drovni ORP, feSila

otazka ¢. 17. Mezi clena podle 8 respondentil ze vSech zucastnénych (7,8 %) nepatii

77



mistostarosta. Jednalo se pouze o laiky. Podle 22 respondentii (21,6 %) je to piislusnik
Policie CR uréeny feditelem krajského feditelstvi PCR. Pouze jeden z nich byl odbornik.
Vedouciho odboru spravy majetku mésta oznacilo dohromady 72 vSech respondenti
(70,6 %). Spravna odpoved’ byla vedouciho odboru spravy majetku mésta (odpovéd’ C).
Odpovéd” A (mistostarosta) a odpovéd B (piislusnik Policie CR uréeny feditelem
krajského feditelstvi PCR) nesouhlasila, obé dvé osoby jsou ¢leny bezpeénostni rady

ORP.

Graf 18 Odpovédi na otazku ¢. 17 (zdroj: vlastni vyzkum)

Otazka ¢. 17
50

40

41
31
30
21
20
8
0
, o
b c

a

M Laici ® Odbornici

Otazka ¢. 18 tesila ukoly starosty ORP dle Zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém

v/ 7

fizeni. Mezi jeho dil¢i tkoly patii:

Odpoveéd A: Koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zdsobovani pitnou vodou,
potravinami a dalSimi nezbytnymi prostiedky k preziti obyvatelstva. Tuto odpoveéd’

vybralo celkem 43 respondentt (42,2 %).

Odpovéd’ B: Za stavu nebezpeci je oprdvnén natidit pracovni povinnost, pracovni
vypomoc nebo poskytnuti vécného prostiedku pro feseni krizové situace. Tuto odpoveéd

vybralo celkem 30 respondenti (29,4 %).

Odpovéd’ C: Odpovidda za vyuzivani informacnich a komunikacnich prosttedki
a pomucek krizového fizeni uréenych Ministerstvem vnitra. Tuto odpovéd’ vybralo

celkem 29 respondentti (28,4 %).

Spravna odpovéd’ byla odpovéd C, Ze starosta odpovidd za vyuzivani informacénich

a komunikacnich prostifedkii a pomiicek krizového fizeni ur€enych Ministerstvem vnitra.
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Dalsi uvedené Cinnosti dle Zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni néleZi hejtmanovi
(v Praze primdtorovi). Spravné odpovédélo 20 odbornikii. Odpovédi A a B volilo
22 odbornikti (11 na kazdé odpovédi). Spravnou variantu (odpovéd’ C) vybralo
dohromady 9 laikti. Spatnou variantu B 19 laik, o 13 vice laikii pak variantu

A (32 respondentll za laiky).

Graf 19 Odpovédi na otazku ¢. 18 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Piedposledni otdzka testu, otazka & 19, se dotazovala, kdy na tizemi CR byly Jedny
z nejrozsdhlejSich povodni (roky). Varianty odpovédi byly odpovéd (1995 a 1997),
spravnd odpoveéd B (1997 a2002) a odpovéd’ C (2002 a 2005). Spravnou variantu vybralo
77 respondentd (75,5 %). Odpovéd A 10 respondenti (9,8 %) a odpoveéd
C 15 respondentti (14,7 %). Spatné roky uréilo 20 laikd. Pouze 5 odbornikii netrefilo
spravné roky, kdy probihaly zminiované katastrofdlni povodné. Geneze téchto nicivych

povodni je popsdna v kapitole 1.7.1 Povodné v Ceské republice v roce 1997 a 2002.
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Graf 20 Odpovédi na otazku ¢. 19 (zdroj: vlastni vyzkum)
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Zavérecnou 20. otazku testu zakoncila asi nejkatastrofalnéjsi abiotickd naturogenni MU
ve 21. stoleti, kterou byly ni¢ivé tsunami v roce 2004. Tsunami zasdhly Indicky oceédn
a jeho pobitezi. Prave, ktery svétovy ocedn tato katastrofa postihla, na to se ptala posledni

otazka testu.

Indicky ocedn (odpovéd A) oznacilo 68 respondentl testu (66,7 %). Nésledovalo
25 respondentl (24,5 %), ktefi oznacili Tichy ocedn (odpovéd B). Atlantsky ocedn
(odpovéd’ C) oznacilo jen 9 respondentt (8,8 %). Jednalo se o jedinou otdzku testu, kdy

stejny pocet laiki i odbornikii, oznacilo spravnou odpoveéd’ (34 na kazdé stran¢).

Vice tuto piirodni katastrofu, kterd Sokovala cely svét, popisuje kapitola 1.7.2 Tsunami

v Indickém oceanu v roce 2004.

Graf 21 Odpovédi na otazku ¢. 20 (zdroj: vlastni vyzkum)
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5.2 Cetnosti bodi z testu laici a odbornici

Na zdklad€¢ analyzy a vyhodnoceni vyplnénych odpovédi v jednotlivych testech
(102 vyplnénych testli), byly zjistény pocty ziskanych bodd za spravné odpovédi.
Maximalni pocet ziskanych bodl z védomostniho testu byl 20 bodl. Pocty bodii byly
Skalovany do péti intervall v podobé 7 a méné¢, 8-10, 11-13, 14-16, 17 a vice. Konkrétni
ziskané pocty bodu skupinou laikli a odbornikl jsou uvedeny v Kontingen¢ni tabulce viz

nize (Tabulka 1).

Tabulka 1 Kontingen¢ni tabulka (zdroj: vlastni vyzkum)

Pocet bodu v testu | Laici (60) Odbornici (42)

7 améné 5 0
8az 10 25 0
11 az 13 20 2
14 a7 16 9 18
17 a vice 1 22

Nejpocetnéjsi skupina laiku ziskala 8 az 10 bodi, dohromady to bylo 25 laickych

respondentli. Nejméné bodl (7 a mén¢), ziskalo dohromady 5 laiki.

Odborna skupina se bodové nedostala pod hranici 11 bodi za spravné odpovédi v testu.
Nejpocetnéjsi, a zdroven nejvice boda (17 a vice), ziskalo dohromady 22 respondent

z fad odborné vetejnosti.

Uvedené grafy nize zndzornuji Histogramy rozdé¢leni Cetnosti bodii z testu pro laiky

a odborniky.
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Graf 22 Histogram rozdéleni ¢etnosti bodii z testu pro laici (zdroj: vlastni vyzkum)
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Graf 23 Histogram rozdéleni cetnosti bodi z testu pro odbornici (zdroj: vlastni

vyzkum)
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5.3 Testovani stanovenych hypotéz statistickymi metodami

Oveéfeni stanovenych hypotéz za pomoci metod matematické statistiky.

5.3.1 Hypotéza (H1)

Hypotéza (H1) - Znalosti odbornikti v problematice mimoiadnych udalosti zptisobenych

piirodnimi Zivly jsou vétsi nez znalosti laik.

Tuto hypotézu budeme testovat pomoci Chi-kvadrat testu, a to kvtli tomu, Ze data jsou
ulozena v cetnostni tabulce. To znamend, Ze proména ,,Pofet boda v testu® je

kategoridlni.

Z tohoto divodu budeme testovat hypotézu o nezdvislosti poctu bodli mezi 2 skupiny
(laici a odbornici). O nezévislosti dvou proménnych v kontingen¢ni tabulce. Nulova
hypotéza zni, Ze pocet bodi statisticky vyznamné nezavisi na skupin¢. Chi-kvadrat test je
parametrickym testem. To znamend, Ze vyzaduje splnéni urcitych predpokladi.

Predpokladem je, Ze Zddné ocekavana Cetnost nesmi byt mensi nez 5.

Nésledujici kontingencni tabulka tento pfedpoklad nespliuje, proto budeme muset pouZit
neparametricky Chi-kvadrat test. Ten se jmenuje Fisheriv exaktni test, a testuje stejnou

nulovou hypotézu, ale nevyZaduje splnéni Zadnych predpokladi.

Fishertiv exaktni test fika, (p-value < 2.2e-16), Ze zamitame nulovou hypotézu. Pocet
bodu statisticky vyznamné zavisi na skupin€. Laici a odbornici vykazuji rizné ¢etnosti

poctu bodii v testu.

Tabulka 1 Kontingen¢ni tabulka (zdroj: vlastni vyzkum)

Pocet bodu v testu | Laici (60) Odbornici (42)

7 a méné 5 0
8 az 10 25 0
11 az 13 20 2
14 az 16 9 18
17 a vice 1 22

83



5.3.2 Hypotéza (H2)

Hypotéza (H2) - Empirické znalosti laiku by mély mit teoretické rozdéleni blizké

normdlnimu rozd¢leni.
Pro otestovani této hypotézy pouZzijeme Chi-kvadrat test dobré shody.

Tento test testuje nulovou hypotézu, ktera tvrdi, Ze neexistuje statisticky vyznamny rozdil

mezi skuteCnym rozdélenim a normélnim rozd€lenim.
Nejdiive ur¢ime Cetnosti, které bychom oc¢ekavali v piipad€ normalniho rozdéleni.

Tabulka 2 Cetnosti laici (zdroj: vlastni vyzkum)

Laici (skute¢né | Oc¢ekavané

Pocet bodu v testu | Cetnosti) cetnosti

7 a méné 5 3.82909
8 az 10 25 14.3495
11 az 13 20 22.8758
14 az 16 9 14.1998
17 a vice 1 3.74565
Sum 60

Déle pomoci vzorecku Chi-kvadrat testu dobré shody, porovname, zda skute¢né

a oc¢ekavané Cetnosti se vyznamné statisticky lisi.

Chi-kvadrat test dobré shody, (X-squared = 12.846, df = 4, p-value = 0.01205), zamita
nulovou hypotézu na 5 % hladin¢ vyznamnosti, protoZe p-hodnota je mensi nez 0.05. Na
hladin¢ vyznamnosti 1 % mtiZeme ale tvrdit, Ze Cetnosti laikl se statisticky vyznamné
nelisi od normalniho rozd€leni. P-hodnota je vétSi nez hladina vyznamnosti 0.01. Z tohoto

divodu bychom nezamitli nulovou hypotézu.
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5.3.3 Hypotéza (H3)

Hypotéza (H3) - Empirické znalosti odbornikt by mély mit teoretické rozdéleni vzdalené

normalnimu rozdéleni.

Postupujeme obdobné jako pii testovani hypotézy (H2).

Tabulka 3 Cetnosti odbornici (zdroj: vlastni vyzkum)

Odbornici Ocekavané

Pocet bodu v testu | (skutecné Cetnosti) | Cetnosti

7 a méné 0 2.949
8 az 10 0 4.065
11 az 13 2 5.019
14 az 16 18 5.502
17 a vice 22 20.37
Sum 42

Chi-kvadrat test dobré shody (X-squared = 90.203, df = 4, p-value < 2.2e-16) tiké, Ze

¢etnosti se vyznamné statisticky 1i${ od normalniho rozdéleni. Z tohoto diivodu zamitame

nulovou hypotézu o shod¢.
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6 DISKUSE

sz vz

Koncepce testovych otdzek byla na zdklad¢ obsahu a zadani teoretické Casti préce.
Zameétovala se na predmét diplomové prace, a to znalosti o mimofadnych udélostech
zpuisobenych piirodnimi Zivly. Diky zpétné vazbé nékterych respondentti byly dle jejich
nazoru nékteré otdzky pro laickou vetejnost slozité. Zde byl ale urcity predpoklad, Ze
respondent, ktery se bézné nesetkdvd s problematikou mimotadnych udalosti
naturogenniho charakteru, nebude schopen nékteré otazky jednozna¢né oznacit, aniz by

pfed vypliovanim testu nestudoval odbornou literaturu a piislusné zakony.

K samotné koncepci otdzek je zapotiebi zdlraznit, Ze se jednd o tviréi vybér zvoleny
autorem. Samoziejmé je zde potieba uvaZovat i nad variantou, zda koncepce otdzek
nemohla byt Cisté¢ v roviné praktické. BliZe laické vefejnosti, kterd by ziskané znalosti
mohla uplatnit v praxi. Napiiklad sada otdzek o znalostech ve smyslu cinnosti
obyvatelstva pii vzniku mimofddné uddlosti naturogenniho charakteru. Jak napfiiklad
reagovat pii vzniku takového typu mimofddné udalosti, jak se chovat pii evakuaci, co ma
obsahovat evakuac¢ni zavazadlo, balicek ureny pro nouzové preziti apod. Na druhou
stranu dle mého ndzoru byly teoretické otazky z této oblasti zajimavé a prohloubily
povédomi laikli a odbornikii o této problematice. Dotazovani respondenti mohou
ziskanymi znalostmi navdzat na praktické dovednosti pti piipravé a feSeni mimotiddnych

uddlosti naturogenniho charakteru, a to jak v laické, tak v odborné rovin¢.

Diky elektronickému podani dotazniku byla zpétnd vazba z dotaznikového Setieni velice
rychld. Testovd sada otdzek byla vygenerovdna na internetové on-line platformé
SURVIO, coz sbér dat vyznamné urychlilo. Distribuce probihala elektronicky pomoci
emailu, a to jak laikim i odbornikiim. Vybér laické vetejnosti byl vybran ze socidlniho
okoli autora diplomové prace (kamarddi, rodina, kolegové apod.). Reprezentativni vzorek
odborné vetejnosti, vydefinovany na zdkladé¢ prostudovéani problematiky a uvedeny
v metodické c¢asti prace, byl z divodu obecného zadani tématu vybran v rdmci
Jihoceského kraje. Autor preferoval zvolenou lokalitu i z divodu bydlisté a prace
v jiznich Cechich. K zamyslen{ je rozsifeni dotaznikového Setfeni a aplikace feSeného
tikolu na celé tizemi Ceské republiky. V tomto piipadé by zpracovani ziskanych dat bylo

velice rozsahlé a dle mého nazoru by ptesahlo typ zpracovavané zavérecné prace.
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Dotaznikové Setfeni probihalo v mésici Cervnu a Cervenci 2022. Z fad laické vefejnosti
se zucastnilo v kratkém case 60 respondentt. Diky sdileni dotazniku v prostiedi internetu
v komunité socidlnitho okoli autora byla zvolend varianta UspéSnd, napiiklad oproti
papirové verzi testu. Z fad odbornikli se ziicastnilo dohromady 42 odborniki. Zde bych
ocekdval vétsi dcast, vzhledem k odeslanym Zadostem o vyplnéni dotaznikl (testu).
K lepSimu vysledku by podle mého nazoru pomohlo osobni jednani a pfedstaveni tématu
diplomové prace dotazovanym. Na druhou stranu néktefi odbornici vyplnili jak test, tak
jeste odpoveédéli, Ze se zucastnili daného vyzkumu apod. Celkovou ucast hodnotim
kladn¢, vzhledem k tomu, Ze test dohromady vyplnilo 102 respondenti. Odpovédi

pfichazely pfekvapive 1 po skonceni sbéru dat.

Nejvyssi pocet bodu v testu bylo 20. Nejpocetnéjsi skupina laiku ziskala 8 az 10 bodd.
Celkem to bylo 25 laickych respondentti. Celkem 5 laickych respondentii ziskalo nejméné
bodi, a to 7 a mén¢. Reprezentativni skupina odbornikli se bodové za spravné odpovédi
v testu nedostala pod hranici 11 bodii. Nejpocetnéjsi, a zaroven nejvice bodua (17 a vice),
ziskalo z tad odborné vetejnosti celkem 22 respondentti. Histogramy rozdéleni Cetnosti
bodil z testu pro laiky a odborniky viz kapitola 5.2 Cetnosti bodi z testu laici

a odbornici.

Na zdklad¢ vysledkii dotaznikového Setfeni (testu) muzeme tvrdit, Ze témétr 2/3
respondentl ma predstavu, co je mimotfadna udédlost. Spravné odpovédélo 67 respondenti

(65,7 %). §patné 35 respondentt (34, 3 %).

Znalost pravomoci piedsedy vlady v souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu dspésné
prokazalo 82,4 % viech respondenti (84). Spatné odpovédélo pouze 18 respondentt (17,6
%). V jakém zdkon€ je nouzovy stav implementovdn, védéla uZ jen piiblizné
1/2 respondentti (50 respondentt, 49,0 %). Obecné¢ lze fici, Ze problematika nouzového
stavu v neddvné dob& rezonovala Ceskou republikou v souvislosti s pandemii
onemocnéni COVID-19. Do povédomi se tento krizovy stav, spojeny s nékterymi
restriktivnimi opatfenimi, zapsal neblaze jak laické, tak odborné vetejnosti. V minulosti
byl nouzovy stav na naSem tizemi spojovin a vyhlaSovén pfevazné ve spojeni s ni¢ivymi

povodnémi.

Lze fici, Ze respondenti z obou skupin maji pfedstavu o zdkladnich rozdilech mezi

MoV

a jejich dé¢leni. V sériich otdzek na toto téma odpovédélo velké procento vSech
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respondentl dspesné. Otdzka €. 4 (86,3 %), otazka ¢. 5 (68,6 %) a otazka €. 6 (88,2 %).
Navic u otazky ¢. 6 odpovédelo zcelého testovani nejvice respondentll spravné
(90 respondentll). Otdzka zjiStovala, které MU patii mezi biotické naturogenni MU.
Varianty byly epidemie (A), zemétieseni (B) a povodeni (C). Spravnou variantu A Slo
odvodit pravé diky povédomi o onemocnéni COVID-19 a rozdilnosti charakteru zbylych

variant MU.

Zemépisné oblasti, v souvislosti s MU naturogenniho charakteru, se dotykaly otazky
¢. 7 (Jak se oznacuje tropickd cyklona v Americe?), €. 8 (Mezi aktivni sopky v Evropé
nepatii?) a ¢. 10 (Pres které Ceské mésto se neprohnalo tornddo v roce 2021, které
zpustoSilo velkou ¢4st jizni Moravy?). Otazka €. 9 feSila, jak se jmenuje stupnice, kterd

urcuje Skody a rychlost torndd.

Tropickou cyklon v Americe jako hurikdn oznacilo spravné 70 respondentt (70,6 %).
Dals{ varianty (tajfun a uragan) zvolilo dohromady 30 respondentt z fad laické a odborné
vetejnosti (29,4 %). Aktivni sopku mimo evropsky kontinent spravné vybralo
49 respondentl (48,0 %) Mount Saint Helens. Celkem 53 respondentti (52 %) se spletlo,
kdyz oznacilo italsky stratovulkdn Vesuv nebo islandskou sopku Laki. O néco lepsi
vysledek pfinesla ,,Ceska* otdzka vztahujici se k jithomoravskému tornddu z roku 2021.
Nezasazené mésto timto ni¢ivym tornddem bylo mésto Kyjov (61 respondentt, 59,8 %).

Bteclav nebo Hodonin, které tornado zasdhlo, vybralo 41 ze vSech respondentt (40,2 %).

Ke stupnici, kterd urcCuje rychlost a Skody tornad (Fujitova), mizeme fici, Ze spravné
odpovédélo 69 respondenti (67,6 %). Asi nejznaméjs$i stupnici, kterd urcuje silu
zemétreseni (Richterova), oznacilo nespravné 22 respondentd (20 laikli a 2 odbornici.

Celkové Spatné varianty zvolilo 33 respondentii z dotazovanych (32, 4 %).

Asi nejznaméjsi piirodni katastrofou v naSich podminkéch je povoden. Povoden feSily
otazky €. 11, 12 a 19. Ktery zdkon upravuje ochranu pfed povodnémi, Zakon €. 254/2001
Sb., o vodach, oznacilo v otdzce €. 11 spravné 65 respondentt (63,7 %). I pfesto, Ze
samotny nizev zdkona napovidal spridvnou variantu, 30 respondentii zvolilo Zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (29,4 %). Prekvapujici je, Ze tuto variantu oznacili

14 odbornici, ktefi by m¢li znat obsah tohoto zdkona, ktery je zdkladem pro krizové fizeni.

Spravnou orientaci ve stupnich povodnové aktivity prokdzalo celkem uspokojivé

mnoZzstvi respondentli. Jako druhy stupeil povodiiové aktivity spravné oznacilo vSech 84
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respondentii (82,3 %). Spatny stupeit povodiiové aktivity uréilo pouze 18 respondenti
(17,7 %). V kterych letech zasdhly Ceskou republiku Kkatastrofdlni povodné si
pravdépodobné pamétnici a starSi z respondentli spravné vzpomnéli, Ze v letech 1997

a 2002 (77 respondentti, 75,5 %). Jiné roky oznacilo 25 respondentii (24,5 %).

Na nejzdkladnéjsi otazku (13. otdzka) z oblasti IZS, zdkladni a ostatni slozky IZS dle
Zakona €. 239/2000 Sb., odpovédéelo pouze 37 respondentt spravné (36,3 %). Vyclenéné
sily a prostfedky ozbrojenych sil nebo méstské ¢i obecni policie do zakladnich sloZek

IZS, zatadilo celkem 65 respondentti (63,7 %). Z toho bylo piekvapivé 14 odbornik.

Celkem aktudlni byla otdzka ¢. 14, kterd se tykala Spravy stdtnich hmotnych rezerv.
Nedostatek ruské ropy a plynu proudiciho do Evropy v dusledku vale¢ného konfliktu na
Ukrajin€ povede totiz k CastéjSim otdzkdm na téma statnich hmotnych rezerv, ropné
bezpecnosti apod. Kdo jmenuje predsedu tohoto dsttedniho orgénu stitni spravy védélo

celkem 65 respondenttl (63,7 %). Spatnou variantu vybralo 37 respondentti (36, 3 %).

Otéazky ¢. 15, 16 a 17. ,,zabrousily* do problematiky bezpec¢nostnich rad a krizovych
Stabl. Otazky ftesily, Clenstvi v radach a Stabech, kdo je a neni ¢lenem a kolik mlze mit
bezpeénostni rada kraje maximélné ¢lentl. Uspé&$nost na jednotlivych otizkéch byla nad
50 % (86,3 %, 53 % a 70,6 %). V souvislosti s nouzovym stavem pii pandemii COVIDU-
19 se &asto feSilo fungovani Ustiedniho krizového §tdbu, v &ele s ministrem vnitra
Hamackem. Az na pér vyjimek fungovani Stabu bylo dobie organizované a naplnilo sviij

ucel stanoveny zdkonem.

2 M v

Nejvice problému d¢lala respondentiim otdzka €. 18., ktera fesila ukoly starosty ORP dle
Zéakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Otdzka zaznamenala nejvice Spatnych
odpovédi (73 respondenttl, 71,6 %). Spravné na otdzku odpovedélo pouze 29 respondentli
(28,4 %). Rozdily pravomoci, povinnosti a ¢innosti hejtmana kraje a starosty ORP nejlépe

odliSime vyhledanim v pfislusSném zdkong.

S posledni, 20. otdzkou, kterd se dotykala jedné z nejvétSich katastrof novodobé historie,
se spravné popasovali 2/3 respondentii (60 respondentl). Spatné odpovédéla
1/3 respondentti. Onou katastrofou bylo ni¢ivé tsunami v roce 2004. Stejny pocet laikti
i odbornikt (34 laikt a 34 odbornik, jednalo se i o jedinou otazku, kdy ob¢ skupiny mély
stejny pocet spravnych odpoveédi) odpovédélo spravné, Ze tsunami zasdhlo oblast

Indického oceanu.
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Ohledné ovérovani stanovenych hypotéz mtizeme shrnout nasledujici. Hypotéza (H1),
Znalosti odbornikli v problematice mimoiddnych udalosti zpiisobenych piirodnimi Zivly
jsou vétsi nez znalosti laiki, byla zamitnuta. Pocet bodu statisticky vyznamné zavisi na
skuping. Laici a odbornici vykazuji rizné Cetnosti poctu bodi v testu. Hypotéza (H2),
Empirické znalosti laiku by mély mit teoretické rozdéleni blizké normdalnimu rozdéleni,
nebyla zamitnuta. Na hladiné vyznamnosti 1 % muZeme tvrdit, Ze Cetnosti laikl se
statisticky vyznamné nelis$i od normalniho rozdé¢leni. Hypotéza (H3), Empirické znalosti
odbornikli by mély mit teoretické rozdéleni vzdalené normdlnimu rozdéleni, byla
zamitnuta. Vysledek Chi-kvadrat testu dobré shody fika, Ze Cetnosti se vyznamné

statisticky 1i$ od normélniho rozdéleni.
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7 ZAVER

V diplomové praci byl stanoven zédkladni cil préace, a to shrnout problematiku pfirodnich
mimofddnych udélosti z odborné literatury a dostupnych dat, a to se zaméfenim na
piirodni Zivly. Analyzovédna byla dostupnd ¢eska 1 zahrani¢ni odborn4 literatura, ptislu§né
zékony a dalsi dostupné zdroje. K samotné literatufe 1ze uvést, ze prevazn¢ dostupna
literatura byla cca 20 let stard, predmétné zdkony byly novelizované a dalsi dostupna data
reagovala na konkrétni oblast podle jejich vybéru a pozadavku. Dle mého ndzoru je proto
zpracovani takovéhoto predmétu price velice aktudlni. Novéjsi odborné knizni tituly

chybi.

K ziskanym teoretickym poznatkim lze uvést, Ze samotnd problematika dé¢leni
mimotadnych udélosti neni nikterak sjednocend. V odborné literatufe najdeme rGzna
déleni mimotadnych uddlosti podle zplsobu vzniku, charakteru apod. Zalezi na
interpretaci mimotadné udélosti kazdého z odbornych autort. Oproti tomu, mechanismy
vzniku naturogennich a antropogennich mimofadnych udalosti, jsou zndmé. Co je
dualezité si uvédomit, Ze kazdd mimotadna udalost, at’ uz je jakéhokoliv charakteru, miize
zpustit tzv. ,,dominoefekt®, tzn., Ze jedna mimoiadna udédlost mtiZe zpisobit sérii dalSich
nezadoucich mimotddnych uddlosti. Napiiklad zemétieseni mize zpusobit vinu tsunami,
povodeii zase miiZe zapficCinit Sifeni nemoci (epidemii). Neodmyslitelny fakt je ten, Ze za
velkou casti mimotadnych udélosti stoji lidsky faktor (nedbalost, imysl), stejné tak
ptirodni pochody Zemé. Sledované mimotadné udélosti naturogenniho charakteru, které
Casto zpusobuji pfirodni Zivly (ohen, voda, zemé¢, vzduch), pachaji nejvétsi Skody
v zalidnénych oblastech svéta a tam, kde chybi osvéta, moderni informacni technologie
a finance, tedy v chudych statech svéta. Napiiklad kvili absenci technologii varujicich
obyvatelstvo, zpustoSilo biehy Somadlska tsunami v Indickém ocednu vroce 2004,
1 pfesto, Ze od vzniku podmoiského zemétieseni a vzniku vIn tsunami, uplynulo nékolik
hodin. Z tohoto diivodu je potieba podporovat nejchudsi staty véta, aby byly schopny
Celit témto neZaddoucim jevim a nedochézelo tak k sekundarnim G¢inkiim mimotadnych
udalosti (migrace, Siteni ndkaz apod.). Ackoliv pfedmét prace nejsou primarné biotické
naturogenni mimofddné uddlosti, je tfeba pfipomenout katastrofdlni nasledky
1 u onemocnénich, jako byl COVID-19. Pandemie COVIDU-19 ovlivnila po vSech

strankach celospolecensky pohled na pandemie spojené se Sifenim nemoci, a to bez
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rozdilu, zda se jednalo o bohaté, nebo chudé staty. Katastrofalni ucinky pandemie pocitil

kazdy.

Co je dilezité uvést, Ze spousty abiotickych naturogennich mimotfadnych udélosti po
celém svété jsou vysledkem extrémniho pocasi, které zpiisobuje atmosférické poruchy
(torndda, hurikdny, povodné, mrazy, sucha apod.). Tyto poruchy lze pfisuzovat
globdlnimu oteplovani naSi planety, ke kterému velkou mérou pfispiva clovek
zneCiStovanim ovzdusi Zemé¢. Ke zlepSeni situace miZe piispét prechod na ekologictéjsi
zpusoby energii, coZ je v soucCasné dob¢ Casto predmétem diskusi po celém svéte.
Bohuzel se jedné o vzdalenou budoucnost, kdy globalni svét pfestane negativné zatézovat
Zemi Skodlivymi emisemi. Navic moderni ekologické technologie jsou velice ndkladné
a prechodu na tyto systémy brani v souCasné dob¢ i1 napjatd situace ve svéte. Jeji feSeni

dostava piednost, pted snizenim uhlikové stopy.

Vyse uvedené zmény klimatu souvisi i se skuteénosti, Ze na tizemi Ceské republiky,
postupem Casu piibyvaji takové mimotradné uddlosti, na které nebyla naSe spole¢nost
zvykld a piipravend. Uz nehovoiime jen o typickych povodnich, které se u nds Gasto
objevovaly, ale napiiklad o tornddech, které jsou béZné spiSe v jinych Castech svéta.
Nicivé tornddo v 1ét€ 2021 na jizni Moravé je toho piikladem. Piiprava a feSeni povodni
se od katastrofdlnich povodni v roce 1997 a 2002 diky pfijatym zdkoniim a opatfenim
zlepsily. V souCasné dobé je zapotiebi pocitat i s moznosti vzniku méné typickych
naturogennich mimofddnych udalosti na naSem tzemi. Podle toho k tomu na vSech
urovnich pfistupovat (obcan, stit apod.). Dlouhodobym problémem na naSem tzemi je
sucho, které zpusobuje pozdry. Lesni pozir v Ndrodnim parku Ceské Svycarsko
nemusime pfipominat. AZ zavéry vysetfovani HZS a PCR ukazi, jakou zkdzu a $kody za
sebou tato pfirodni katastrofa zanechala. S urCitosti miZeme tvrdit, Ze se bude
pravdépodobné jednat o jednu z nejrozsahlejsich a nejni¢ivéj§ich Zivelnych pohrom v CR

za poslednich nékolik desitek let.

Pozitivni strdnkou je, Ze pravé nckteré vySe uvedené mimoradné udélosti a krizové
situace, ndm podle mého nazoru ukdzaly, Ze nastavené systémy jsou pln¢ funkéni
i v praxi. Organizace a fungovani bezpecnostnich rad, krizovych stabu, spoluprace organii
krizového ftizeni (slozek IZS apod.), pribézné aktualizace zdkond, jsou na velmi vysoké
profesiondlni drovni. Jen je potfeba neustale se v uvedené oblasti zdokonalovat, pfijimat

poznatky ze svéta a v neposledni fadé¢ do piipravy a feSeni MU a krizovych situaci
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investovat nemalé finan¢ni prostfedky. VéEtsi objem financni prostiedkli sméfovat
napiiklad na modernizaci techniky HZS, protipovodiiovych opatfeni a jinych systémi,

modernich zabezpecovacich a informacnich technologii apod.

Je tieba se také zamyslet nad otdzkou, jak efektivné vyuZit sily a prostiedky Armady CR.
Dle mého nazoru nasazeni piisluSnik armady na zachranné a likvidacni préace je zbyte¢né
procesn¢ zdlouhavé a neefektivni. Pfitom tyto podpurné jednotky maji velky potencidl

vyuziti pii feSeni MU a krizovych situaci.

Priklady, jak spravn¢ Celit Zivelnym katastrofdm, miiZeme hledat napiiklad v Japonsku.
Jednd se o zemi, kde se Casto vyskytuji Zivelné pohromy, vzhledem k jeho geomorfologii.
Japonsko tak muselo na tento fakt efektivné reagovat. Moderni technika, varovani
obyvatelstva, ukdznénost obyvatelstva o povédomi o téchto nezddoucich jevech,
investovani a modernizace do opatfeni (budovy, nouzové ukryti obyvatelstva, bariéry
proti tsunami apod.) a hlavné rychlost oprav poni¢eného utzemi. O efektivnosti
samoziejm¢ rozhoduje i silnd ekonomika zem¢. Samostatnou kapitolou, i mimo rozsah
pfedmétu prace, bude do budoucna problematika stitnich hmotnych rezerv, ropné
bezpecnosti a hospodaiskych opatteni pro krizové stavy, a to v souvislosti s vdlkou na
Ukrajin€. Nékteré mechanismy samoziejmé souvisi i s MU, které zpusobuji piirodni

Zivly.

Analyzou vysledki dotaznikového Setfeni (testu) o znalostech laikii a odbornikii primarné
v problematice MU zptsobenymi piirodnimi Zivly bylo zjiSténo, Ze ucast respondentii
v dotaznikovém Setfeni byla dostaCujici (102). Vétsi ucast ocekdval autor od odborné
vefejnosti (pouze 42 respondentll). Zpétnd vazba a rychlost ndvratu dotaznikii (vyplnéni
testu) byla nadstandardni, a to diky elektronickému podani a sdileni mezi respondenty.
Celkové¢ elektronické zpracovani testu v internetové platformé bylo vhodnym feSenim
pro sbér vysledkli. Povédomi o mimoiddnych udéalostech méla velka ¢ast respondentt,
problematika nouzového stavu pro mnohé nebyla nééim novym, vzhledem jeho uZiti
v ramci pandemie onemocnéni COVID-19. Znalosti pfikladdm 1 k aktudlnosti tématu
(tornado, lesni pozir v CR apod.). Podle mého nézoru vysledky odpovédi pojmoslovi
a zemepisnych otdzek nehrdly az takovou roli, tak jako znalost zdkladniho rozdéleni
slozek IZS podle zdkona ¢. 239/2000 Sb. nebo problematiky povodni. Objevili se i néktefi
respondenti z fad odborniki, ktefi v téchto otdzkach chybovali. Povédomi o fungovani

bezpecnostnich rad, $tabt, ukold krizovych organii je dobré védét, prevazné z diivodu
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chovani obyvatelstva v dob¢é nouzovych stavl. Zde byly prostory pro zlepSeni. Konkrétni
vysledky znalosti dkolli téchto orgdnu ukédzaly rovnéZ nedostatky. Dilezité ale je, aby
svoje ukoly znali hlavné odbornici, ktefi se pfimo podili na piipravé a feSeni MU
a krizovych situaci. Na zdklad¢ vysledkli odborniki 1ze hovofit o tom, Ze je stdle prostor
pro prohlubovéni znalosti této problematiky. Laici by zase mohli zlepSit povédomi
o problematice nejen u nés, ale i ve svété. Zivelnd pohroma je totiz miiZe potkat

1 neocekavané na dovolené v zahranici.

Na zédklad¢ zjisténych vysledku a za pomoci statistickych metod bylo déle zjisténo, Ze
Hypotéza (H1), Znalosti odbornikli v problematice mimofadnych udélosti zptisobenych
pfirodnimi Zivly jsou vétsi neZ znalosti laikd, byla zamitnuta. Hypotéza (H2),
Empirické znalosti laiku by mély mit teoretické rozdéleni blizké normdlnimu rozdéleni,
nebyla zamitnuta. Hypotéza (H3), Empirické znalosti odborniki by mély mit teoretické

rozd¢leni vzdalené normalnimu rozdéleni, byla zamitnuta.

Na zdklad¢ vyse uvedeného lze konstatovat, ze doslo k naplnéni vSech stanovenych cila
diplomové prace. Diplomové prace bude slouZit jako zpétna vazba pro piipadné zlepSeni
edukace laické vefejnosti v problematice mimotfadnych udélosti, které zptsobuji pfirodni
7ivly. Vysledky priace mohou byt rozsifeny na §ir§i skupinu respondentl (celd CR)
a zaméfeny vice do praxe (jak se chovat pii evakuaci, obsah evakuacniho zavazadla
apod.). Prace miZe byt jednim z odbornych zdroji, vyuZitelnych ve své cinnosti

odborniky.

Zavérem lze tici, Ze na Zemi doslo k nartistu poctu obyvatel a ohroZeno je tak vice lidi.
Navic z diivodu nedostatku Zivotniho prostoru dochéazi k osidlovani lokalit, které jsou
vice ohrozené (svahy, sopecnd uzemi, tektonicky neklidnd mista apod.). Sdélovaci
prostiedky dnes navic umocnuji dojem ndriistu piirodnich katastrof diky tomu, Ze
piinaseji zpravy bezprostfedné po vzniku katastrofy, a to i z téch nejodlehlejSich kouta
svéta (Crummenerl, 2008). Pfirodni katastrofy prosté k Zemi patii a ta se s nimi snadno
vyrovnava, protoZe je Zivé metabolizujici téleso. Clovéku je vymezena zatim jen kratka
geologicka historie, proto mu piizptisobeni témto pfirodnim jeviim trva déle. Pokud na
zemi budou tyto metabolické procesy, bude planeta Zit. Budou pfirtistat kontinenty, voda
bude regulovat teplotu Zem¢, na Zemi bude Zivot, a to za predpokladu, neZ za¢ne sldbnout
aktivita Slunce. To vSechno ale jen za predpokladu, Ze lidska populace sama planetu Zemi

nezni¢i sebedestruk¢nimi mechanismy (Jakes, Kozdk, 2005).
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PRILOHY

Priloha 1 Dotaznik (test)

Zdroj: vlastni vyzkum

Srovnani znalosti laikii a odbornikii 0 mimoiadnych udalostech zpusobenych

prirodnimi zivly

Dobry den, jmenuji se LukaS Ulbrich a jsem studentem Zdravotné socidlni fakulty
Jiho&eské univerzity v Ceskych Bud&jovicich, studijni obor Civilni nouzova piipravenost.

Pracuji jako policista v ramci Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje.

Timto Vs Zaddm o vyplnéni nésledujictho dotazniku (testu) z problematiky

mimotadnych udalosti zptisobenych piirodnimi Zivly.

Dotaznik je anonymni a jeho vysledky poslouZi jako vystupy k diplomové praci na téma
»drovnani znalosti laikii a odborniki o mimoradnych udalostech zpusobenych

prirodnimi Zivly"'.
Dotaznik tvoii 20 uzavienych testovych otdzek. Spravna odpovéd’ je pouze jedna.

V tvodu dotazniku Vas zdddm o zafazeni do skupiny respondentti, a to bud’ do skupiny
laické, nebo do skupiny odbornikl (tzn. krizovi manaZzéfi, vedouci funkcionéti policie,

hasi¢ského zachranného sboru, starostové, pracovnici v oblasti krizového fizeni v rdmci

v v

krajského tradu, obce s rozsifenou ptisobnosti apod.).
Test

Patfim do skupiny

Vyberte jednu odpoved’

b) Laické vefejnost

c¢) Odborna vetejnost

1. Jaka je definice mimofddné udélosti dle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému?

Vyberte jednu spravnou odpoved’



a) ,,Mimofddnou uddlosti je Skodlivé plisobeni sil a jevi vyvolanych pfirodnimi
vlivy, a také havdrie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a

vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci."

b) ,,Mimofadnou uddlosti je Skodlivé piisobeni sil a jevll vyvolanych c¢innosti
Cloveka, pfirodnimi vlivy, a také havérie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek

nebo Zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.”

¢) ,,Mimofadnou udalosti je Skodlivé pusobeni sil vyvolanych ¢innosti Clovéka,
piirodnimi vlivy, a také havérie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci."
2. Predseda V1ady Ceské republiky miZe v piipadé prodlevy vyhlasit jaky krizovy stav?
Vyberte jednu spravnou odpoved’

a) Stav nebezpeci

b) Nouzovy stav

¢) Stav ohrozeni statu

3. Nouzovy stav se vyhlaSuje na zdkladé¢ jakého zdkona?

Vyberte jednu spravnou odpoveéd

a) Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
b) Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

¢) Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

4. Naturogenni mimotddnou udalosti se rozumi?

Vyberte jednu spradvnou odpoved’

a) Mimofadné udélosti zaptiCinéné Cinnosti clovéka

b) Mimotddné udélosti zplisobené Zivou nebo nezivou pfirodou
¢) Mimoiddné uddlost zpiisobend pouze nezivou piirodou

5. Mezi abiotické naturogenni mimoiddné udélosti patii?



Vyberte jednu spradvnou odpoved’

a) Epizootie (rozsdhld ndkaza zvitat)

b) PfemnoZeni ptirodnich Skidcl a paraziti
c) Sopecnd ¢innost

6. Mezi biotické naturogenni mimoiadné udélosti patii?
Vyberte jednu spravnou odpoveéd

a) Epidemie

b) Zemétireseni

c) Povoden

7. Jak se oznacuje tropickd cyklona v Americe?
Vyberte jednu spravnou odpoved’

a) Hurikan

b) Tajfun

¢) Uragan

8. Mezi aktivni sopky v Evrop¢ nepatii?
Vyberte jednu spravnou odpoveéd

a) Vesuv

b) Mount Saint Helens

c) Laki

9. Jak se jmenuje stupnice, kterd urCuje Skody a rychlost torndd?
Vyberte jednu spravnou odpoved’

a) Saffir-Simpsonova

b) Richterova



c) Fujitova

10. Pres které ¢eské mésto se neprohnalo tornddo v roce 2021, které zpustoSilo velkou

¢ast jizni Moravy?

Vyberte jednu spradvnou odpoved’

a) Kyjov

b) Breclav

¢) Hodonin

11. Ochranu pied povodnémi v Ceské republice upravuje ktery zikon?
Vyberte jednu spravnou odpoveéd

a) Zékon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

b) Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

c¢) Zékon ¢. 254/2001 Sb., o vodéach

12. Druhym stupném povodiiové aktivity je?

Vyberte jednu spravnou odpoved’

a) Stav ohrozeni

b) Stav bélosti

c¢) Stav pohotovosti

13. Mezi ostatni slozky integrovaného zachranného systému nepatii?
Vyberte jednu spravnou odpoveéd

a) Zdravotnicka zachranna sluzba

b) M¢éstskd nebo obecni policie

c) Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil

14. Pfedsedu Spravy statnich hmotnych rezerv jmenuje a odvolava?



Vyberte jednu spradvnou odpoved’

a) Vlida Ceské republiky

b) Poslaneck4 snémovna Ceské republiky

c) Prezident Ceské republiky

15. Clenem Ustiedniho krizového $tdbu V1ady Ceské republiky neni?
Vyberte jednu spravnou odpoveéd

a) feditel Statniho zdravotniho Ustavu

b) policejni prezident Policie Ceské republiky

¢) reditel Fakultni nemocnice v Motole

16. Bezpecnostni rada kraje mé nejvyse kolik ¢lenti?

Vyberte jednu spradvnou odpoved’

a) 8

b) 10

c) 12

17. Mezi ¢leny Bezpecnostni rady obce s rozsifenou plisobnosti nepatii?
Vyberte jednu spravnou odpoveéd

a) Mistostarosta

b) Piisluinik Policie Ceské republiky uréeny feditelem krajského feditelstvi

Policie Ceské republiky

¢) Vedouci odboru spravy majetku mésta

18. Starosta obce s rozsitenou piisobnosti dle Zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni?
Vyberte jednu spravnou odpovéd

a) Koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zdsobovani pitnou vodou, potravinami

a dalSimi nezbytnymi prostfedky k pfeziti obyvatelstva



b) Za stavu nebezpeci je opravnén nafidit pracovni povinnost, pracovni vypomoc

nebo poskytnuti v€cného prostiedku pro feSeni krizové situace

c) Odpovida za vyuZzivani informaénich a komunika¢nich prostfedki a pomtcek

krizového fizeni uré¢enych Ministerstvem vnitra

19. Jedny z nejrozséhlejsich povodni na tizemi Ceské republiky byly v kterych letech?
Vyberte jednu spravnou odpoved’

a) 1995 a 1997

b) 1997 a 2002

c) 2002 a 2005

20. Nicivé tsunami v roce 2004 zasdhlo jaky ocean?

Vyberte jednu spravnou odpoveéd

a) Indicky ocedn

b) Tichy ocedn

c) Atlantsky ocedn



