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Abstrakt

FRYCOVA, Kléra. Zména bezp&nostni Grovl v povoditeky Mekong. Bakakgka
prace. Brno, 2016

Cilem bakal&ské prace je analyzovat hrozby a rizika spojengdsdenergetickymi
projekty v povodieky Mekong a navrhnou zZmu politik vedouci ke stabilizaci
bezpeénosti v regionu a udrzeni regionalniho rozvoje. Zam se pedevsim na staty
Vietham, KambodZu a Laos rdzem na socialni, ekonomickou a environentélni
bezpeénost.

Kli¢ova slova: bezpmost, hydroenergie, Vietnam, Laos, Kambodza, Mekkatjcni
komise, jihovychodni Asie, vodnighrady

Abstract

FRYCOVA, Kléra. Security standard transformation in Meg delta region. Bachelor
thesis. Brno, 2016

The aim of this bachelor thesis is to analyze tisraad risks of hydropower projects in
Mekong delta region and to propose changes inipslibat would lead to security
stabilization and preservation of regional develepmin this thesis | will focus mainly
on Vietnam, Cambodia and Lao PDR with ephasis arake@konomic and
environmental security.

Key words: security, hydropower, Vietnam, Lao P@Rmbodia, Mekong river
commission, southeast Asia, dams
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Uvod

V souvislosti s bezgmosti jihovychodni Asie je n&gsEji zminovan konflikt v
Jihatinském mai. Mnohdy se vSak zapomina na region, ktery by dduenu mohl mit
stejnou strategickou vyhodu jako Jifleské mde. Nejedna se vSak o zasoby ropy ani
zemniho plynu, nybrz o energeticky potencial v gmdeody. Mekong je dvanactou
nejdelSirekou s¥ta a zarovee tedy jednou z nepiSich “zasobaren” vody, ktera se stava
stale vzacsi komoditou.Reka poskytuje nejen obZivu pro miliony lidi a uriika
ekosystém, ale je také potencionalnim zdrojem émeldera se s rychle rostouci
populaci zemi mekongského subregionu stava velmaktatni. Lze tedy ®ekavat
zmeénu bezpeénostni Urove regionu & uz v ramci jednotlivych zeméj prostednictvim
kooperace vybranych stat

Vietnam, Laos a KambodZzu spojuje nej@ka Mekong, ale také historicky
vyvoj a sled spdr a konflikti, které se mezi nimi a na jejich tzemi odehralydddbmy
vyvoj téchto ¥ asijskych stdt vedl ke snaze o kooperaci a postupnou integraci v
podolE Mekongsk&i¢ni komise¢i Mekongského subregionuidatoze v souvislosti se
zabezpeéenim gistupu obyvatel k elektrické energii je cil vSechrm# spolény,
piedstavy o cest kterou se k vyt§enému idealu dopracuji se Znalisi.

Zarover nemizeme opominat vliv a rolCinské lidové republiky, na jejimz
Uzemi sefeka Mekong také nachazi. Popmia rist Ciny a jeji expanzionistické
tendence jsou, vzhledem k situaci v dimském mdi, ziejmé. Otdzkou wstava zda
Cina bude brat ohled na své “malé sousedy na jihu”.

Je logické, Ze vystavba planovanych hydroenerggtitkprojektt bude mit
nejrizngjSi dopady jak na zivotni prdsti, tak na ekonomické a socialni aspekty
bezpénosti. V praci se pokusim analyzovat hrozby a &zéipojend pravs €mito
bezpénostnimi sektory a navrhnout igoby, jakymi by bylo mozné ¢hterym z

negativnich dopadpredchazet nebo je alesppmirnit.



Cil a metodika

Cilem této bakak&ké prace je navrhnout 2Zmu politik a jejich implementaci k
zabezpeéeni regionalniho rozvoje a udrZeni stability beémpsti v oblastech
ekonomickych, environmentalnich a sociélnichisgbenych vystavbou ighrad.
Budou analyzovany hrozby a rizika v kontextu vybtawodnich dl. Zangfim se
piedevSim na staty Vietnam, KambodZzu a Laos, kteo# jdeny mekongského

subregionu a zaroteslibng se rozvijejicimi ekonomikami jihovychodni Asie.

Bakal&ska prace je roztena do ti c¢asti. Prvnicast tvdi literarni reSerSe,
nasledujecast analytickd a v zé&w navrhovacast. K vytvdeni prace bylo pouzito
metody popisu, analyzy, opérdho vyzkumu, dedukce - indukce a metody

komparativni.



1 Teoreticka ¢ast

1.1 Teorie bezp&nosti

Thakydidés usiloval o analyzovaniiypdu a pébéhu Peloponéské valky.
Platon se #noval politickym probléram ve stat, ktery by n&l zahrnovat a garantovat
vSechny nejdlezit¢jSi hodnoty (viru, pravdu, spravedinost, krasu)erét tvdily
z&kladni individudlni, socialni a statni beapest. Aristoteles zttazioval roli statu
v oblasti &inného a racionalniho tyeni bezpénosti. Niccolo Machiavelli prezentoval
model bezpéné oldanské spoknosti (Gizicki, 2013). Tyto fiklady nam ukazuji, ze
otazkou bezpmosti se lidé zabyvali jiz ve stargkémRimg.

Ministerstvo vnitraCeské republiky (2015) definuje pojem bespasti jako
,» Stav, kdy je systém schopen odolavat znamyfadvigatelnym wjSim a vnitnim
hrozbam, které mohou negatipisobit proti jednotlivym prukm (pfipadre celému
systému) tak, aby byla zachovana struktura systggha,stabilita, spolehlivost a
chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy miraiktyalystému a jeho primarni a
sekundérni adaptace.”

Bezpe&nost Ize vymezit negatiéti pozitivné. Negativni vymezeni indikuje
absencti neexistenci hrozby (Eichler, 2006). Naopak penitivymezeni bezgaosti
je stav navozenyipozenymi okolnostmi pafpact opatenimi, které cilesdome
snizuji¢i eliminuji nebezpé& (KubeSa, 2008). Toto vymezeni se vaze ke konkrétn
predntu, cloveéku, obci, statwi bezp€nostnimu spok&enstvi.

Bezpe&nost Ize dale rozliSovat na objektivni vymezeniy kde o nepitomnost
hrozby, a subjektivni vymezeni, které identifikupgozbu stejs jako subjekt, ke
kterému se vztahuje. K eliminagi zmirréni hrozby Ize vyuZzit konkrétnich opani ¢i
vyuzit pirozeného prosedi s vysokym statutem bezpesti (Bezpénostni hrozby a
bezpeénostni vztahy: sbornik z pracovniho semn&008).

1.1.1 Konceptualizace bezp&nosti

Podle Nyeho se formovani moderni beaymesti liSi v redpokladech, metodach
a konkrétnich akcich. V ssasné dob se jedna fedevsSim o dosazeni beZpestnich
z4jmi Spojenych stéta Evropské unie (Gizicki, 2013).

Podobg jako v fack jinych obofi, i v bezpénostnich studiich existujgada

odliSnych teoretickychijstupi a ndzoh na konceptualizaci bezfeosti.



Realismus

Realismus je ¢asto ozn&ovan jako hlavni paradigma mezinarodnich
bezpénostnich studii. Realisté se shoduji rk&atika zasadnich mySlenkach jako, Ze
lidé vzdy nasleduji gy vlastni zajem a moc tuje, kdo dosadhne svého. V mnoha
dalSich teoretickych i praktickych otazkach se v$ejich nazory rozchazeji. Na
realismus mzZeme nahlizet dma zpisoby. V tradinim filosofickém smyslu Ize
realismus pochopit jako pesimisticky pohled na tlids skepticismus tykajici se
vyhledi na vyvoj spolénosti; dominka, Ze lidé snadno vyvolavaji nasilny konflikt a
ten bude vieSen pomoci nd@ikené moci, nikoliv spravedlivyrfizenim (Khan a Jaspal,
2013). Klastti realisté vnimaji vojenskou nebo statni bénpst za zakladni a lidskou
podstatu povazuji za zlo a zodgdwou za valku. Mezi klasické realisty $adi
nagiklad vySe zmidny tecky filosof Thukydidés, , Thomas Hobbes nebo Nico
Machiavelli. Redstaviteli realismu 20. stoleti jsou Reinhold Niehy Herbert
Butterfield, Martin Wight nebo Hans Morgenthau. dakeoreticky pistup v
mezinarodnich vztazich se realismus snaZi objasdiemnou interakci nezavislych
stati. Ackoliv poznatky akademickéhorigtupu v bezp@osti jsoucasto ovlivigny
filosofickym realismem, &Sina modernich debat o teorii a praxi mezinarquitiky
vychazi z teorii akademického realismu.

Pres mnoho odliSnych naforse realisté shodnou nakolika zakladnich
Anarchisticky systém je podle realistepostradatelny, jelikoz staty museji spoléhat na
vlastni prostedky, gedevSim potom na silu nutnou k ochravych zajni. Cilem
kazdého statu je maximalizovat moc (Hans Morgenthaagipad bezpénost (Keneth
Waltz) a pro dosazenédhto cili budou zavedeny odpovidajici politiky. \fipad
ohrozeni je #jme, Ze staty budou spoléhaegevSim na vylizky ¢i armadni silu.
Posledni spolmou mySlenkou realigt je vyznam mezinarodniho systému
(mezinarodnich faktd), predevSim distribuce moci mezi staty, pro zakladriryz
mezinarodni a zahramii politiky (Lynn-Jones; Snyder, 2012).

V poloviné 70. let 20. stoleti vydal Keneth Waltz svou puéatik Theory of
International Politics (1979), kterd se povaZujest#aejni dilo strukturalniho realismu
(neorealismu). Na rozdil od klasického realismue ke teoretikové opiraji zejména o
lidskou podstatu, neorealisté tmdziuji strukturu mezinarodniho systému. Podle
Waltze se kazdy systém sklada zitdr struktury a jejich jednotek. Kazda politicka

struktura sestava z#g zakladnich pifia:



1. princip uspgadani

2. podstata jednotek

3. rozdleni schopnosti

Mezinarodni systém se vytitdkolo struktury, ktera odrazi silu statu veteve
komuni€. Schopnosti statu jsou tedy determinované jejinstga@nim v ufitém
(globalnim) systému (Khan a Jaspal, 2013). Poddptina Walta hrajeatbZitou roli
teorie utoku-obrany prezentovana Robertem Jervis&eprgem Questerem a
Stephenem Van Everem. Ti argumentovali, Ze &dlekonflikt je pravépodobrjsi,
kdyz staty mohou jednoduSeji zsdit. Pokud je obrana jednoduSsi nez utok, Ufove
bezpe&nosti je vysSi, popudy k rozpinani se sniZuji apevace se zvySuje. \fipad,

Ze by obrana #ta vyhodu a staty mohly rozliSovat mezi &tgmi a obrannymi
zbrarémi, staty by nabyly prosedki k obrar, aniz by ohrozovaly ostatni, utlumily by
tak efekty anarchie. Podléchto “obrannych” realist se zemy snazi pezit a velmoci
jim mohou zajistit bezgmost formovanim vyvazenych alianci a zaujmout ohéan
vojenské postaveni (néglad odvetné nuklearni sily) (Walt, 1998).

Jak uvadi Paul Williams, vedle uvedenych foremlisean existuje také
realismus vzestupu a padu, podle kterého jsou gieava praktiky mezinarodniho
systéemu determinovanagmim vedouciho — nejsiijiho statu. Tato teorie se snaZi
vyswtlit vzestup statu na pozici “vedouci” zémasledny pad a dopady tohoto jevu na
zahranéni politiku statu. Jednou z nejndich praci zaloZzenych na této teoriiVjéar
and Change in World Politiced Roberta Gilpina, kteréika, Zze zakladni podstata
mezinarodnich vztahse za posledni tisicileti neznila. “Internacionalni vztahy jsou
stadle opakujicim se problémem bohatstvi a moci mezéavislymi aktéry ve stavu
anarchie.” Poslednim typem realismu je neoklasicky realisrktesy oproti klasickému
realismu navrhuje SirSi Skalu motivaci nez jen Wals pirozenost. mlezitym
piedstavitelem toho stru je Randall Schweller, jehoz teorie vyvazenychmza
piedstavila typologii zaloZenou na tom, zda jsouyspaimarré motivované strachem a
chamtivosti. Tudiz staty se racion@lrozhoduji na zakladkombinace moci a zamu
(Williams, 2008).

Konstruktivismus

Jednou z nejvyznandjsich kritik strukturalniho realismu bylo dilo Sékii
teorie mezinarodni politiky (Social Theory of Imational Politics) Alexandera
Wendta, ktera prezentovala jeho pohled na konstiskius. Podle & to, zda je
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systém konfliktni¢i klidny, neni fisobeno anarchii nebo moci, ale sdilenou kulturou,
tvofenou diskurzivnimi socidlnimi praktikami. Z4jmy dentita kazdého aktéra jsou
produktem diplomatickych gest ostatnich. Staty molpgetvait strukturu procesy;
pomoci novych gest mohou Znit zajmy a identity KeSeni, které vice napomaha miru.
Globalni politika je podle konstruktivismu vedemdersubjektive sdilenymi
mySlenkami, normami a hodnotami. Ke & zajmi a identit dochazi pomoci
interakce, tedy procesem socializace. Na rozdilnedrealismu a neoliberalismu se
konstruktivismus zagfuje na to, jak mysSlenkové struktury ovliyi zpisob, kterym se
akté&i definuji — kdo jsou, jaké jsou jejich cile, role které si mysli, Ze ji maji naplnit.
Posledni mySlenkou konstruktivismu je, Ze mySlemkstruktury aktér se navzjem

tvoii a determinuji (Copeland, 2000).

Bezpeénostni dilema

Teorie, pochazejici z 50. let minulého stoleti, mekousi vyswtlit pavod
konfliktt mezi staty, pokud ani jedna ze stran nezamyskuv&akladni myslenkou
tohoto konceptu je, Zze bezpwst jednoho statu se stavad ohroZenim statu druhého
(Cayley, 2015).

Za zakladatele jsou povazovani John Herz a HerBeiterfield. Zatimco
Butterfield prohlaSoval bezpeostni dilema za neredukovatelné a povazoval ho za
zdroj vSech nafii sowasnosti, Herz povazoval tento nadzor ¢ehany a jako moznou
piicinu  konfliktu pripousgl i expanzionistické tendence. Hlavni mySlenka
bezpénostniho dilematu je zaloZena na anarchistick@p®mezinarodniho systému,
ktery ve statech vzbuzuje pocit nejistoty. Tatoisteja vede k bezgaostnim
opatenim tvdenym akumulaci sily, odrazejici se zvySenyntt@m zbrani. Toto
jednani vzbuzuje pocit nejistoty v ostatnich stdtdderé tato op#&tni povazuji za
hrozbu. Cely proces se tedy opakuje (Visser a Dstgyn, 2014).

Liberalismus
Tradice liberalismu sah& az do 18. stoleti k fifogolmmanuelu Kantovi a jeho
dilu “Trvaly mif (Perpetual peace), ve kterém povaZuje vSeobe@wmbodu za
zakladni princip struktury statu a vlady (Creight2008).
Liberalismus by se dal oz&itiza opak realismu. Zatimco realismus se diva na
bezpénost jako uspgadani sil nutnych kieziti statu, liberalismus se sawsti na
instituce a materialni normy jako ekonomicka inéegr, schopnost udrzet mir bez

vlastniho bezpmostniho dilematu. Liberalisté&tili v Siteni vzd&lani a demokracie, coz
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zahrnovalo i zvySeni kontroly zahrani politiky. To vedlo k posileni ndzoruiegnosti,
kterému Zadna vlada neodola (Wilson, 2011). Lilemals zahrnuje “proggnou
reklamu” (douce commerce), lidska prava, mezinarodrganizace (rezimy) a
demokracii (Cayley, 2015).

Podle Moravcsika se “reklamni liberalismus” soedt na pobidky tv@né
piilezitostmi pro zahratni ekonomické transakce. Teorie “préSpe reklamy”
rozvinula liberalni kritiku merkantilismu, agresivekonomick& op&eni dopordena a
praktikovana autokraty tehdejSiho rezimu. Voltageneralizuje merkatilismus tim, Ze
neni mozné aby jedna zémaznamenala zisk, aniz byjaka dalSi nepradala. V 19.
stoleti byly myslenky jako komparativni vyhoda &ba prace sdruzeny do liberalni
obchodni doktriny mezi staty. Nastup nacismu Wettimu, Ze se reklamni liberalisté
sousteidili na angazovanost viady v ekonomice a protakistické ideologie
(Williams, 2008).

Jednim z dleZitych kritika liberalismu byl E. H. Carr, ktery v roce 1939 vida
dilo s ndzvenbvacet let kriz§ The Twenty Years’ Crisis). Jeho prace byla zalezea
klasickém realismu, kde hlavnimi aktéry¢swé politiky jsou staty odhodlané ziskat

moc na ukor ostatnich (Mearsheimer, 2005).

1.1.2 Hrozby a rizika

V bezpostnich studiichtasto dochazi k chybnému vygseni ¢i zamene
téchto dvou pojni.

Ceska bezpmostni terminologie charakterizuje hrozbu jakwrimarni, mimo
nas nezavisle existujici, neodvozenou. Je &gsivfenomeén dinitel), ktery mize nebo
chce poskodit djakou konkrétni hodnotu. Zavaznost hrozby jénfp) Uun@érnd povaze
hodnoty a tomu, jak si danou hodnotu cenime.”

Hrozba niize byt zgisoben&initelem, s ugitym umyslem. Takova hrozba se
nazyva hrozbou intencionalni. (Zeman, 2002). Nahérstrad maZe jit o hrozbu
neintencionalni, kterd byv&ipodniho charakteru (Zivelni katastrofa...). DaléZeme
rozliSovat hrozby z geopolitického hlediska — hnpztiiimé a nefimé, z hlediska
casového — hrozby naléhavé a latentni, a nesminmdapt na rozéleni hrozeb dle
sektoi (Eichler, 2006)

Riziko je pravédpodobnost se kterou dojde ke Skodlivé udalosty,téd dojde k
udalosti jez je odliSnd od naSifedstavy. Riziko mize, ale také nemusi byt

kvantifikovatelné, mili bychom byt ale schopnitiFadit riziku tzv. semikvantitativni
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Skalu (g. ,,velky malér”¢i ,,snesitelnd malkost”). Rizika maji vzdy subjektivni
charakter, odvozuji se od rozhodnéth, kdo je vyhodnocuiji.
Lze tedyrici, Ze,,hrozeb se obavame, rizika z nich plynouci jegrakerujeme,

jednak je podstupujemdZeman, 2002).

1.1.3 Sekuritizace

Proces “zabezgevani”, na zdakla#l uritého jevu, ktery je vniman jako
bezpeénostni hrozba. Sekuritizaci |ze povaZovat za rdd#&i verzi politizace, je tedy
vyuZzita v @ipadech, kdy standardni politicka ofesiti nedostauji. Jako bezpmostni
hrozba nize byt jev oznéen az po ziskani dostate® podpory a pozornosti ¥gnosti,
tedy v tom pipack, Ize-li jednoznané dokazat naithzenost problému ostatnim téidmat
a ozndit jev jako existetini hrozbu. B sekuritizaci je povolenoipkraiovat obvyklé
normy a standardy a upt@tvat mimdgadna opaeni, jako jsou tajna jednani, vymahani
zvlastnich dani, vyjimseé branné povinnosti, omezeni prav apod. (BalaB@6y;
Buzan, 2005).

Sekuritizace problému ide byt i &elova, pouze z iodu poteby vyuZzit
prostedky, které by za normalni situace nebyly adekva#ikladem niizeme uvést

svrzeni vlady arméadou jako ¥ipad Chile (Gavlas, 2007).

1.1.4 Referentni objekty a dimenze bezpénosti

Po skowrteni studené valky, a s tim spojenym bipolarnirtesw rada teoretik
citila potebu roz§it koncept bezpmosti, neb6 vojenska bezpmost se stavala stale
mére dalezitou a naopak dalSi oblasti jako jsou témataektcka, environmentalréi
spole&enska budou hrat v nové bezpesti agend klicovou roli (Waissova, 2005).
Toto tvrzeni se tykalo zejména tzv. Kadke Skoly véele s Barrym Buzanem, Olem
Waeverem a Jaapem De Wildem rktgyli pracovniky COPRI (The Copenhagen Peace
Research Institute). Spdl& vypracovali kompletni ramec pro analyzu bermstni
problematiky (Balaban, Stejskal a kol., 2010).

Podle kodaské Skoly se koncept bezp®sti pohybuje po dvou osach. Na ose
vertikalni lezi referetni objekty, kterymi mohou bytaené entity od jedince po
mezinarodni systém. Osa horizontalni vyjad kvalitativni odliSnost zdréjhrozeb a
rizik, které cli do psti sektoki (viz. obr.¢. 1.) (Waissova, 2005)
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Urovné
Mezinarodni (systém)
Regionalni (systém)
Stat

Vnitrostatni skupiny | Vojensky Politicky Socialni Ekonomicky Enviroemtalni

Lidsky jedinec Sektory

1.1.5 Referentni objekty

Tradicnim referetnim objektem byva stat, ktery je diky vestfalskémmezeni
vykonavatelem moci. Zadnému refe¥efimu objektu nelze zajistit absolutni
bezpénost. Ta je vzdy relativni a odpovida hrozbam &iin daného referéniho
objektu jak zevnit tak zvewi. Existuji také nestétni refer@r objekty, zejména pak
nékteré mezinarodpolitické principy jako rovnovaha sil, z4my meziadniho
spole&enstvi, dodrzovani lidskych prav. Zvi&stilezitou roli zde hraje ne&ni zbrani
hromadného geni (Eichler, 2002).

1.1.6 Dimenze (sektory) bezpénosti
* Vojensky sektor
Referenim objektem je obvykle stat popact samotné ozbrojené sily. Jak jiz
bylo vySe zmigno, vojenska bezgaost pFestala po konci 70. leti@pdstavovat
tudiz styk vojenského sektoru gt$inou populace nebyl jiz nevyhnutelny (Balaban,
2010).
S postupnou globalizaci se zajisit bezp&nosti posouva za hranice statu, jedna
se fedevsim a@lenské staty NATO, kdy se ozbrojené sitgspuvaji do ohnisek négp.
Po padu Zelezné oponycah nakistat pget malych “lokalnich” konflikéi, predevSim v
rozvojovychéastech sita. Ricinou je odstoupeni od blokovéhdepozdleni a s tim
spojeny naist vyznamu jednotlivych regién Tyto konflikty ovliviwji bezpénost
dalSich zemi, zejménéch rozvinutych (Gavlas, 2007).
» Politicky sektor
Refereknim objektem je stat a jeho suverenita, tedy iefgoistvi jako Evropska

unie nebo OSN, dale pakkieré organizované skupigytransnacionalni hnuti.
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Bezpe&nost statu ohroZuji tpdevsim hrozby proti viii legitimitt statu, a to jak
utokem zevnit (politicti a ideologkti protivnici), tak Utokem zvein. V ohroZeni se
nachazi také wjsSi legitimita statu v fipadt jeho neuznani (Gavlas, 2007). Z
bezpénostniho hlediska statu je velmiuldzitA demokracie, kterd je oproti
totalitni rezim, byva stat a jeho politika n&&m ohroZenim svych obyvatel, ale i
okolnich stat a regionalni stability, coz vede k dalSim s tinsjepym komplikacim,
jako je pohyb surovin a energie. To samé platraavracenych a slabych siakde je
naopak nedostatek autority. Jéeha zdraznit, Ze pitomnost demokracie nelze
vyZzadovat za kazdych okolnosti, vigad nésilné demokratizace by nésledky mohly
byt devastujici.

Mezinarodni organizace jsou ohroZovaniedevsim v oblasti soudrznosti
(odmitnuti ¢i vypowezeni smlouvy) a jejich fungovani, norem, pravideinatituci.
(Balaban a kol., 2010).

Mezi dalSi hrozby p&t mezinarodni organizovany zio a terorismus, jejich
nasilné ciny pak ¢asto slouzi jako nastroje k dosazeni politickychi.cNemér
dulezitou poloZkou, ohrozujici politicky sektor, jemsovani lidskych prav, cozipe
OSN oznéit za ,,hrozbu pro mezinarodni mir a bezpest” (Eichler, 2006).

* Socialni (spoléensky) sektor

Spol&enskou bezpmost mizeme chapat jako opozici bezpesti narodni.
Referenim objektem byvaji tedy entity, nezavislé na st@eny, klany, narody,
etnické skupiny, ndbozenské skupiny...) (Gavla8,720
Buzan a kol. uvadiithlavni hrozby spokenksé sektoru:

1. Migrace — & uz jde o migraci v ramci regiortido vzdalegjSich oblasti.

2. Vertikalni soupgeni — snaha o zachovani postaveni — dominance ¥ dob

integrace

3. Horizontalni soup@ni — snaha o zachovani vlastni identity entity

Ve spoléenském sektoru se hrozbam detgilivénuje napiklad Huntington ve
svem dile Set civilizaci, kde se zathuje predevSim na horizontalni sodpai ve
spole&nosti.

Velmi komplikované je ufit hranici ohrozeni. Musi dojit k exist&mmu ohrozeni
entity nebo uz zena Zivotniho stylu, zvyk a kultury je ohroZzenim? (Buzan, 2005).

» Ekonomicky sektor
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Je Zejmé, Ze ekonomické zajmy slouzi jako rédhi ukazatel z hlediska
bezpénosti. Ekonomicky sektor zahrnuje velky geod referetnich objeké od
jednotlivce az po celogtovy trh. NejvyznamgsSim refereginim objektem je of
stat. Ekonomicka hrozbaud statu a jeho suverenitje obvykle doprovazena
dalSimi jevy, jako je nedodrzovani zavedenych plelva norem nebofffomnost
ozbrojeného konfliktu (Gavlas, 2007).

Je také vice moznosti chapani tohoto sektoru.idn@dde o ekonomické
podminky obrany statu, schopnost z&igat bezpénost proti vijSim i vnitnim
hrozbam. BekaZzkou nmiZze byt nalezeni kompromisu megerpanim ekonomickych
prostedki pro poteby obrany a zarovieneposkodit ekonomiku militarizaci. DalSi
zpiasob jak pojmout tento sektor je ekonomické ohrozeférerniho objektu. Jako
obranu proti takovym hrozbam uvadi Balaban, Stégkal. # zpisoby obrany:

1. autarkii, tedy naprostou sédtanost

2. diverzifikaci zdrofi i odbytu, tedy eliminaci rizika ,,rozptylem”

3. integraci s jinymi aktéry, coz snizuje riziko sdiien
Poslednim chapanim tohoto sektoruizen byt dosazeni ekonomickéltddu a jeho
fungovani na post referémiho objektu. V takovémifpadt hrozbu pedstavuji poruchy
a dysfunkce trzniho hospadévi, coz niZze vést k dalSim vojensko-politickym
bezpé&nostnim problériim (Balaban a kol., 2007).

* Environmentalni sektor

Udrzitelnost Zivotniho prostdi je otazka&asto zmiovana jiz od 70. let 20. stoleti.
Referegnimi objekty mohou byt staty, ale i jednotlivé éntici jednotlivci.
Environmentélni hrozby jako zvySovani hladiny odedebo nedostatekiipodnich
zdroja mohou snadno iprist v ozbrojeny konflikt, rozvrat apod., tedy v hboz
vojenskéhai politického sektoru.

RozSfené pojeti environmentalniho sektofikd, Ze referetnim objektem

mohou byt ZiveiSné a rostlinné druhy, ste&jjako biotopy, ekosystémyi biosféra jako
celek (Balaban, 2007).

1.1.7 Uroveii mé&Feni bezpénosti
Jak uvadi Tilman Brick,feditel Stockholmského institutu pro vyzkum
mezinarodniho miru (Stockholm International Peaesddrch Institute)e s podivem,

jak nedostattné je chapana problematika ébeni miru, bezpmosti a konfliktu,
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piedevSim v doly kdy je zamdrné pouziti sily tak vytrvalé ar@sné. Brick uvadi
absenci odkazu na mir, bezpest ¢i konflikt v Millennium Development Goals,
piicemz v zadné konfliktem ovlivimé zemi se nepoélld Rozvojovych cili tisicileti
dosahnout (Bruck, 2012).

Jednim ze zé&kladnich indikatotirovré bezpénosti je Human security index
(dale jen HSI). Lidsk& bezpeost znamena dosazeni fyzické, mentalni a spinitudl
bezpeénosti jedince a komunit doma i veésy. V dnesni dob existuje mnoho vyzev v
oblasti lidské bezpmosti. A’ uz jde o pirodni gekazky, peshranini nebezp& a
vlivy nebo vnitni vyzvy vztahujici se k vli@d Index lidské bezpmosti slouZi jako
pomocny nastroj i@dchazeni a porozumi situacim, ve kterych by mohlo dojit k
poSkozeni auz lidi ¢i komunit. Snazi se implementovat efektivni zlepSerechto
situacich.

Z&kladem HSI jsouft sloZzky, sociélni, environmentélni a ekonomickak J
miZeme vidt v tab.&. 1%, v roce 2010 byl udejnén aktualizovany strategicky ramec
HSI, ve kterém se socialni slozka dakdi da vzdlavani a informovanost, socialni
diverzifikovanost, mir, potravinovou bezjp®st a zdravi a vliadu.

Uroven bezpeénosti Ize odvodit i od jinych indéx nagiklad Giniho koeficient
piijmové rovnosti (Gini Coefficient of Income (in) Eality) a HDP wuji paritu moci.
Pokud bychom se zajimali o Uravdezpenosti v oblasti potravin, zajimal by nas
piedevsim food security index. Také WEF Gender gajexrti viadni indikatory
Swtove banky jsou dobrymi ukazateli Gr@vibezpénosti (Hastings, 2011).

1.1.8 Statni suverenita

Pojem suverenita proSel dlouhym vyvojem. Nklad Jean Bodin zakladal
suverenitu na omezeni kralélivbozi a girozenym pravem. Dle jeho nazoru byla moc
absolutni a trvala, musela byt tedy v rukou suvarga cely jeho Zivot. Zakladnim
atributem suverenity byla moc vyted pravo. Podle Hobbse jegalani moci vyssi
instituci jedinou cestou k trvalému miru. Jean JasqRousseauripélil suverenit
zakladni vlastnost a to nédelnost, kterd je determinovana obecnalli,vneba’ ta
svrchovanou moc utv& Zatimco vSichni tito fedstavitelé chapali suverenitu jako moc
v ruhou suveréna, tedy panovnika, dnesni pojetérsmity je spojeno s mySlenkou
demokracie, ktera dava lidu pravo svrhnout Spatwidmice (NMmcova, 2011).
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Statni suverenita je tedy svrchovanost statnii.nRuxlle Kénigové je koncepce
suverenity zaloZena na dvou zakladnichejgli. Vnitrni suverenit, podle které ma stat
svrchované pravo na rozhodovani a vynucovani autoa utitém Gzemi, a VgSi
suvereni, jez dava statu autonomii v oblasti zahtanhipolitiky, je tedy podmigna
absenci mezinarodni svrchované autority (Kénig208y1).

V dnedni dob je pojem statni suverenita spojovangevsim s globalizaci.
Cela rada mezinarodnich smluv a umluv, ke kterym se statyazuji, pedstavuji
oslabeni suverenity statu. Jakidkiad mizeme uvést Evropskou urgiiNATO (Plocek,
2001). Tento jev vSak Krasner nazyvad suverenitougjevené zavislosti
(Interdependence souvereignity) a argumentuje 28rsi lidé pletou pojmy kontrola a
autorita. Skuténost, Ze staty ztraci kontrolu nad pohybem lidipZth zn€iSténim a
meén nagic¢ jejich hranicemi, neni zcela novym uUkazem. Jaknmjei Krasner, podle
nékterych nefitek byl pred prvni sétovou valkou mezinarodni kapitalovy obchod
otewensjSi nez dnes, nelze tedy vSe &itat” globalizaci (Joffe, 1999).

1.2 Teorie regionalniho rozvoje

1.2.1 Regionalni rozvoj a zavislost Urovi rozvoje na pristupu k vodé
Pro definici pojmu ,,region”, nam literatura nalnei€etné moznosti.
V Oxfordském slovniku je region definovan jako:
- oblast, pruh zem prostor, misto, kterd ma vi¢emére jasré stanovené hranice
nebo ukité vlastnosti;
- Urcita cast statu.
Souwasni teoretici urbanismu definuji region jakdcéelow (casto abstrakt#) vymezené
Gzemi, jehoZ hranice jsou dany vyznamnymichink vazbami (zeména vipads
meéstského regionu) anebo spéabymi charateristikami  fyzikalnimi, #wodnimi,
klimatickymi, eknomicko-socialnimi, etnickymi, jeayymi atd.”. Z pohledu
socioekonomické geografie je region chapan jakenizevnitné sourodou strukturou
fyzickych nebo socioekonomickych prizk
Z davodu ne zcelaijgsné definice pojmu, jeitkZité spravné vymezeni regionu.
Proto rozliSujemeit hlavni prvky, kterymi jsou jadro, zdzemi a hranregionu. Jadro
je zpravidla nejstarSi sidlo, kde se nejintengivaoustedi vztahy a vazby. Zazemim

rozumime Uzemi nejblize jadru, které je pg&p mrcitym zpisobem dlezité. A" uz z

vvvvv
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naopak vyuzivd vyhod centra — pracovrilgZitosti, oldanské vybaveni. Hranice
regioni mohou byt historické,ifrodni nebo administrativni (Silhankovéa, 2007).

Regionalni rozvoj lze roztit do dvou gistupi. Prvnim je pistup prakticky,
kdy hlavnim uUkolem je zvySovani a vyuziti potengidymezeného Uzemi. Hlavni
nastroje zde fedstavuji prostorova optimalizace socioekonomicksgkhivit a vyuziti
piirodnich zdra}. Cilem praktickéhoipstupu je zvySeni konkurenceschopnosti, Zivotni
arovre obyvatel, stavu Zivotniho prdeti apod. v ramci regionu. Druhyigtup,
akademicky, pedstavuje regionalni rozvoj jako vztahy mezi naukakonomie,
geografie a sociologie, kteiéSi jevy, procesy a vztahy regionu, a jeho geagafii,
ekonomickymi a socialnimi podminkami (Wokoun a ka008).

Je dilezité rozliSovat pojmy rozvoj aust. Zatimco ekonomickyust ukuje
nagilad HDP na obyvatele, regionalni rozvoj je spopadevSm s charakteristikami
jako zvySovani kvalifikace pracovnich sil, zlepSeythavenostti kvality Zivota daného
Gzemi (Kohout, 2013).

Za nastroj regionalniho rozvoje lze oznaegionalni politiku, ktera na zaklad
poznatkKi o regionalnim rozvoji vyuziva socioekonomickychstmdja za &elem
harmonického rozvoje regionu. Také regiondlni paliize chapat ve dvou zakladnich
piistupech. Tradni regionalni politika se zaffuje p‘edevsim na velké firmy v ramci
meziregionalniho ferozdlovani a je znén¢ centralizovana, naopak moderni regionalni
politika se snazi podporovatetini a malé firmy, sluzby, mobilizaci vimich zdrofi a
informace. Kladedtaz na inovativnost a zatiuje se zejména na problémy s procesem
rychlé restrukturalizace (Wokoun a kol., 2008).

Jestlize cilem regionalniho rozvoje jaedevsSim zlepSeni Zivotni Urayn
obyvatel, musi zde jistexistovat spojitost mezitistupem obyvatel regionu k vé
regionalnim rozvojem. Podle odia®@SN zente z divodu nedostatku nezavadné vody
zhruba 40 tisic lidi dern(Kadrnozka, 2010). Problém se tyk#egevSim zemi, pro
které je typicky rychly ndist obyvatel, nizkd ekonomicka ardve také vysoky podil
obyvatel zamsstnanych v zegdélském sektoru (Adamcova,éleckova a kol., 2009).
Zemedelstvi je nej@tSim spatebitelem vody, kdy nagklad v Africe zkonzumuje az 90
procent veSkeré pitné vodyiitdm je to pra¥ sektor zersdélstvi, ktery hraje kilovou
roli v.ekonomickém rozvoji rozvojovych zemi, kde shwZivit vice nez 5 miliard lidi.
DaSi divod nedostatku vodyipdstavuje ubytek podzemni vody na vSech kontinantec

Pricinou je krong meénicich se klimatickych podminek také lids&anost spojena s
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Ubytkem led, nevhodnou Upravou koryek a potok a v neposlednfad® rostouci
zasta¥nou plochou.

Jednoznéné negativni vliv na rozvoj maji také ozbrojené kdift. Prvni valka
o vodu byla jiz ped 4,5 tisici lety na Uzemi dnesSniho Iraku, postup: konflitky
projevovaly také v Kalifornii na zatku minulého stoletti v lzraeli v Sedeséatych
letech. Riblizné 40 % obyvatel sita Zije v povodiek, které se nachazeji na Uzemi vice
nez dvou stdt Prikladem ntize byt Afrika, kde itetina pramenité vody protéka jedinou
fekou, Kongem. Za oblasti potencionfilmhroZzené ozbrojenym konfliktem Ize ozita
nejen staty, kde je nedostatek vody, ale také ,skiity se s vodou Spéatinospods.
Mezi takoveé oblasti fiveme z#adit povoditek Jordanu, Nilu, Gangyi Parané. Jinde
se konflikty rysuji pod felidnénymi oblastmi Pakistanu, jizni Indie Giny. Napjata
situace se projevuje také v jiz nestabilnich statsgbsaharské Afriky (Kadrnozka,
2010).

Problémy s nedostatkem vody, které jsou zatowpojené s hrozbou
nejrizngjSich konflitka, jsou gedevSim v zemich s nizsi Urovni rozvoje, Ize tedy

piedpokladat fimou korelaci mezigmito jevy.

1.2.2 Ekonomicky rozvoj

Bediich Moldan ve své knize Podmara planeta, Stupé rozvoje spolénosti
je charakterizovan velikosti ekonomického vykonjadigného objemem hrubého
domaciho produktu (HDP).“Termin ozn#&uje nist a rozvoj celého hospadg&ého
systému za ffispeni hospodeéskych od¥tvi, regioni a jinych jednotek jako gmysl,
doprava ¢i sluzby a turistika. Hruby domaci produktedstavuje satet vSech
finan¢nich toki spojenych s vyrobou, smou a spdtebou zboZzi a sluZzeb vditeém ¢ase
a regionu. Nej#tSi ekonomicky ist nastal po konci 2. swové valky mezi lety 1950 a
1973. Za nedostatky ukazatele HDP je povaZovan faktnepostihuje vykon Sedeé
ekonomiky a také nebere v potaz vliv na Zivotnisgieali a pirodni zdroje.

Je dilezité rozliSovat ekonomickyast, ktery pedstavujeiist redlného produktu
v case, a ekonomicky rozvoj, ktery je dlouhodobyistem realného produktu
piipadajiciho na jednoho obyvatele (Oprsal, 20143ro¥er ekonomicky rozvoj krom
HDP zahrnuje i jiné faktory, jako n#klad lidské zdroje nebo zdravi obyvatel dané

ekonomiky (Dornbusch a Fisher, 1994).
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1.2.3 Lorenzova krivka

Lorenziv graf se vyuzZiva k gfeni nerovnosti v ichodech a je vyjdén
pomoci krabicového diagramu (Jtka, 2013). Na ose x je umiab kumulativié
naitané procento domacnosti, na ose y procentchath. Absolut® rovné
pierozdleni @ijma v domacnostech tmje tzv. idealni Lorenzovarikka, ta v tomto
piipadt svird s osou X i osou y 45 stiip Takovy [Fipad ovSem neexistuje, slouzi tak
pouze pro porovnani se skéngm rozdlenim dichodi. Cim vice se Lorenzovarivka
priblizuje linii absolutni rovnosti, tim vyrovng$i dichody jsou (Juréka, 2013).
Nejméré vyrovnané rozéleni dichodi by nastalo v situaci, kdy pouze jedna osoba
ziskavé 100 % vSechipna. V tomto gipact by Lorenzova kivka byla tak odklogna
od linie absolutni rovnosti, Zze by se skladala ziZomtalni kivky do 100 a poté

vertikalni linie (Taylor a Weerapana, 2012).
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Tab.¢. 1 Lorenzova Kvka
Zdroj: Schiller, 2004

Poner nerovnosti mzeme vyjadit pomoci Giniho koeficientu prog# plati vztah

G = % , kde B = oblast nerovnosti a A = skirté roz@lovani (Juréka, 2013).
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1.3 Teoreticky pristup k disparitdm a spoluprace subjeki

1.3.1 Rozvojové projekty

Ve forme projektu se mohou realizovat ngjngjSi aktivity. Fedpokladame, Ze
projekt je caso¥ omezena snaha, jejimz cilem je vyivgedineiny produkt nebo
sluzbu. Tato snaha miva krérasového omezeni také jina zdrojova omezeni (Emian
lidské zdroje).

Projektovy cyklus mapuje projekt od jeho¢gtku az do jeho uk@eni a sklada
se z rkolika zakladnich krok, za které zodpovidajitizné organy. Zivotni cyklus
projektu se v ramci jednotlivych organizactize liSit, stej& jako naph jednotlivych
krokt u raiznych typm projektu. Obvykle je vSak Zivotnim cyklem definoxzénaph
jednotlivych fazi, jejich vystupy, role a &gob, jakym probiha jejich kontrola a
odsouhlaseni. Dale plati prcitsinu projekt, Ze pdet zdrofi a naklady jsou v
pocateEni fazi nizkeé, stoupaji verstdnich fazich a ke konci épklesaji (John, 2009).
Mira nejistoty a riziko nedosazeniicje také nejvysSi na patku a naopak naklady na
zmeénu a opravy jsou nejvyssi v posledni fazi. Zivatyklus projektu se tedy sklada z
faze zahajeni, planovani,gmhu, kontroly a monitorovani a faze ukemi viz. Obr.¢.

2 (Hubner, 2005).

1.3.2 Regionalni disparity

Pojem region a jeho vymezeni je Znakomplikované. Je tedy logické, ze mezi
regiony jsou ufité rozdily neboli regionalni disparity (SilhankovZ007). Obech se
vSak dafici, Ze regionalni disparita f@dstavuje odliSné ekonomické a socialni
podminky a zivotni arovev regionu v dsledku misobeni #iznych faktoti (Hudekova
a kol., 2015). Regionalni rozdily mohou mit takénou podobu. Pokud budeme hledat
disparity fyzické, pedpokladame, Ze rozdilnost regiospa@iva v nadmeské vysce
nebo poloze regionu (poustnijmorsky...). Disparity sociodemografické se li8zmou
mirou zandstnanosti, porodnosti, nabozenskou strukturou atd.

DalSi dva zfisoby nahlizeni na disparity jsou z pohledu samatngemi, kdy
se jedna o tzv. Gzemni diferenciaci, a z hledisk@mni intenzity. Uzemni diferenciace
vychazi z organizace spotesti v Uzemi a zaklada se na hierarchii {idgd meést),
ktera je primaréh dana nerovnostmi vipodnich podminkach, sekundartidskou

aktivitou (Silhankovéa, 2007). Uzemni diferenciaee tpké zéakladem pro zkoumani
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piicin a nasledi odliSného rozvoje regidna diky ni je mozné provédprostorové,
¢asové a ¥cné komparace (Macbek a kol., 2011).

Hampl dale dli diferenciaci dle tzemni intenzity na diferenciadlediska lidi a z
hlediska socioprofesnich skupin. Regionalni digpgsou véase promnlivé a jsou tak
zakladem ¥tSiny regionalnich procésNa druhou stranu jejich vyrovnani je pro&m
cilemiady teorii regionalniho rozvoje (Silhankova, 2007).

Analytick&a ¢ast

1.4 Zhodnoceni bezpé&nostni situace v regionu

1.4.1 Socialni a ekonomick& hrozby a rizika

Reka je dlezitd nejen kuli potravinové bezpmosti, jelikoZz gimo ovliviiuje
rybi populace a irigaci ryzovych poli, ale hraj&é&avelkou roli v oblasti dopravy,
domaciho i pimyslového vyuZziti a turistickych aktivit. V souvasiti s lidmi, ktéi jsou
na rybolovu pimo zavisli kwili vlastni obzi¥, nachazeji se v ohroZzeni také ostatni
obyvatelé vykonavajici zasstnani spjatd s rybolovem. Jakéiklad mizeme uvést
opravu lodi, prodej ryli&kych poteb a zpracovani ryb a jinych vodnich Ziab.

V roce 2004 byla vnitrozemska rybi produkce na Megkoohodnocena na vice
nez 1700 miliod dolaf, MRC ji odhadla na 2000 milidn Ri¢ni rybolov tak
piedstavuje hlavnihofispévovatele k této hodndts vice nez dvoudtinovym podilem
(Baran a kol., 2007).

Pro obyvatele jsou plodiny a ryby ziskanéeky velmi dilezité a tvei vétSinu
denniho pijmu potravy. RyzZe je primarnim zdrojem karbohydratryby Ziv@isnych
bilkovin (Campbell, 2016). V KambodZi je typickdattba jidel z ryZe, ryb a zeleniny.
Vodni zdroje tvéi 18 procent celkového potravinovéhijmu na osobu za den a tvo
76 procent z iimu ziveeisnych bilkovin (WWF, 2014). Bmérna spoteba ryb na
obyvatele je 33,7 kg na osobwmn®, tedy okolo 80 g dernpro kazdého ze 60 miliégn
obyvatel dolniho tokieky Mekong.

Podle SEA o hydroenergiich na hlavnim tokeky Mekong byly ztraty v
rybastvi odhadnuty az na 476 miliordolati za rok. Negativni vliv maji vystavby
piehrad i na zeguglstvi, vinou rozsahlych dopéda pole lezici narbzichieky miZzou
ztraty dosahnout az 20,7 milibrdolai za rok. Produkce z lovu ryb je vice nez 2

miliony tun ra:né v hodno¥ mezi 4,2 miliard az 7,6 miliard &a¢ (Orr, 2012).
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DalSim dilezitym bodem socio-ekonomickych hrozeb jsou rizikizra ssebou
nese pesidlovani obyvatel. V souvislosti s vystavbdelpady Xayaburi bylo vice nez
2 100 obyvatel fesidleno v dsledku zaplav zjsobenych fehradou a obziva 202 000
obyvatel, kt& jsou zavisli na ryld@ni nebo pstovani ryZe naiezichieky, je ohroZzena.
Vlada sice pslibila finanini pomoc &¢m, ktai se museli festhovat, od roku 2013
poskytuje zachranné belkly zahrnujici 5 miliod laoskych kil (670 americkych
dolar) ro¢né. Déle bylo poskytnuto az 20 kg ryZze na didsp osobu a 15 kg na ditl
pies tuto pomoc byl fesidlovaci proces velmi Spdtitizen a nemohl nahradit¢ni
piirodni zdroje potravin a udrzitelny pravidelnyijpm. Kombinace nizké kvality
piesidlovacich prograi environmentalni degradace a nedostatku vhodnélydlio
vedla gimo k ochuzeniéch nejzranitelgjSich.

V neposlednirack je tu riziko oslabeni turismu v oblasti, jelikozag oblast
kde se ma nachazetghrada Don Sahong je jednou z nejn&xa@tarejSich turistickych
atrakci v Siphandonu. Turisty sem lakajiegevsim vodopady Khone Phapheng a
vzacna Orcela tuponosa (Irrawaddy dolphin)fikee nachazeji na hranicich Laosu a
Kambodzi.

Poslednim z rizik jsou problémy spojené s pozemRkowjastnictvim. Etnické
minority a pivodni obyvatele if@sidleni vystavuje riziku zvySeni chudoby a vysSi
amrtnosti. Pozemkové smlouvy a procesy s nimi spojenejsou dostateé
transparentni &ini tak vynucovani odpa@dnosti a Uzemnich regulaci nesndirn
sloZitou. Tato chuda vrstva obyvatel je nucena 8gofarmy bez adekvatni domluvy
¢i kompenzace. Podle UNDP (United Nation Developnferigramme) se umrtnost
zvySila az o 30 %. Vinu na prohlubovani chudobyenggedevsim neschopnost
prizptsobit se urbanizovanym oblastem ve kterych se yw@geneschopnost nadale
pouzivat tradini farmd&ské praktiky, nedostatek jinych dovednosti, neadekv
dravotnickd a vzé&ldvaci zéizeni. V Laosu je stale nedostatek existujicichmideh
regulaci, jako komunistickd zeémsi Laos stale uchovava pravo nasilmiskat ¢i
pierocklit pudu bez pedchozi domluvy. #stoZze od roku 2005 by investonéli byt
povinni kompenzovat iesidlenym obyvatém Uplné nebo alespiccasténé naklady,
implementace je pouzéast&nd popgipad Zadna. Prévtyto praktiky vedou krstu
elitni sociélni tidy, vlastnici ¥tSinu laoskych firodnich zdraj, zatimco tetina
populace zije pod 0,61 dolaru dénnNedostatené zakony a regulace v oblasti
Uzemniho vlastnictvi vede k tomu, Ze mezinarodmnviestdi vidi v oblasti velky

potencial. Nagiklad dw nejwtsi vietnamské spataosti Hoan Anh Gia Lai (HAGL) a
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Vietnam Rubber Group majitigtup k vice nez 200 000 hekiar pady. Spol€nosti
byly také n&knuty z nedodrzovani lidskych prav domorodych kdideforestace. V
anoru roku 2014 podaligvodni obyvatelé oficialni stiznost k poradci ombudsa
(Compliance Advisor Amudsman) Mezinarodni fitah korporace (Internationa
finance corporation) na neoprawne zneuzivani moci. V KambodZi vyustili stiznosti k
pozastaveni vystavby k&wkové plantdZze spaleosti HAGL od 28. dubna do 3(na
2014 (Singh, 2015). Laos se stal velmi atraktividké procinské soukrome i statem
vlastrené investini firmy. Hlavnim cileméinskych investic jeéZebni ptimysl, ktery
tovii vice jak polovinwtinskych gimych zahrariinich investic (FDI). V roce 2008 bylo
v oblasti 113 spolmosti, z¢ehoz 33 bylocinskych. Za poslednich 10 let it 32
procentéinskych FDI na hydroenergetické projekty. Tyto pkty jsou dilem fednich
¢inskych statem vlastnych firem za podpory China Exim Bank a China Depsaient
Bank. Nejprominent)Simi ¢inskymi operatory v Laosu jsou China International
Water and Electric Corporation, NORINCO, China DataCorporation, China
Southern Power Grid Co a v neposlediai Synohydro Corporation ktera je
zodpowdna za financovani, rozvoj a vystavbu Sesti velkyoidroenergetickych
projekti v Laosu a je zarowenejwtSi spolénosti na s#té zabyvajici se vystavbou
hydroelektraren (Tan, 2014).

Urcité riziko prestavuje také vlivighrad na kvalitu vody a v souvislosti s tim i
na zdravi obyvatel regionu. Negativni vliteprad na viejné zdravi je spojeno s jejich
environmentalnimi a ekonomickymi externatlitamiu@e v Nigerii prokazala spojeni
mezi vykytem schitosomatozi a komunitami Zijicimbezprostedni blizkosti pehrad.

V Etiopii byl na vzorku asi 7000&ti ve wku 10 a mladSich zkouman vliv vzdalenosti
obydli od gehrady na vyskyt malarie. Zatimco ve vesnicich \edah 8 az 10 km od
piehrad byl vyskyt 1,9#padu na 1000d4ti za n€sic, v oblastech do 3 km odehrady
byl pacet nakazenych 14,0.¢koliv disledky velkych nadrzi nemusi byt v tak zavazné
form¢ jako rozsteni schitosomat6zyi malarie, dusinany, které se v nadrzictasto
vytvaii mohou zjgsobovat otraveni Zgobujici cyandzu, anoxii, Zaludeni d@esni
potize, zavrat hypertenze, respikai selhani a koma. Také vysoky obash
hydrogensiranu, Zelz&é manganu, které jsou typické pro velké nadrz&zenvést k
onemocgni s ledvin a jater (Polimeni a kol., 2014).
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1.4.2 Environmentalni hrozby a rizika

NejvétsSi environmentalni hrozbu, kterou vystaviiahpad na hlavnim tokteky
piedstavuje, je omezeni toku vody. Mekong je &iSjvvnitrozemské lovistna s¥t¢ a
zarovei fekou s nejetsSi koncentraci sedimentNachazi se zde 781 diuhyb, z¢ehoz
165 je migr&nich (Baran a kol., 2015). Poku#igio¢teme i vSechny druhyipmoiskych
a maskych ryb giplouvajicich do oblasti, dostaneme se aZisl 1100 zehoz 35 %
vyZzaduje migraci zadelem reprodukce az 1000 km (Orr a kol., 2012). déa&né je
vyloveno vice nez 2,1 milidntun ryb, coz pedstavuje asi 18 % &woveho vylovu ze
sladkovodnich zdrgj (Baran a kol., 2015). &Sinu migrujicich ryb tvi sumci a
kaproviti, kt&i absolvuji cyklické sezoni cesty mezi chovnou sthlasto fitoky na
hornim tokureky) a krmnou pdou ( zaplavova GUzemi na dolnim toku). Hlavni fakto
ktery zpisobuje migrace, jsou hydrologické faktory, jelike@ % vSech mekongskych
drha ryb u kterych jsou znamy mighai podréty, reaguji na kombinaci Uro¥nvodni
hladiny nebo pitoku. Pra¢ druhy, které hrajou kibvou roli ve vodnim hospodktvi,
jsou hydrologické zrmy velmi citlive. Proto jakékoliv zgny v hydrologickych
faktorech nebo irodnim podminkach fpstavuji jasnou hrozbu pro udrzitelnost
mekongské sklizh V extrémnim pipadt, patitame s dvacetiighradami v povodieky
a s 83 km pridané kapacity vodnich nadrzi. Jejmé, Ze nej§tsi hrozbou je ztrata
propojeni mezi firodnim prostdim. V oblasti, kde ryby ptgbuji v ramci svého
Zivotniho cyklu kazdoréné migrovat hornim a dolnim tokedeky, maji gehrady v
dolni ¢ésti, v blizkosti zaplavovych oblasti, vyznamnydd. Pehrady na hornim toku
feky a na fitocich gredstavuji mensiipkazku pro migrujici ryby a tim paddem maji i
mensSi ekologicky vliv na rybolov. Velké mnozZstvudi se zabyva spojenim mezi
sezonimi zaplavami a udrzitelnou rybi produktivitdderé je kltové pro koncept
povodiového pulsu (flood pulse). Zaplavy zvySi vodni piedi, které je rybam k
dispozici a pinese ssebou Ziviny stimulujicigt celého potravnihéettzce. Z tohoto
vztahu vyplyvda, Ze v obdobi mensich zaplav je dpkwe rybéasto nizsi, vzhledem k
tésné korelaci mezi maximalni zaplavovou vodni hladira lokalni rybi produkci
béhem 12 let v Kambodzi. Podle Koponena a spol. ishmady zlimitovali pitok do
jezer mezi 4 — 10% v obdobi déSa o 10 — 25% v suchém obdobiielRrady by
zarover zkratili zaplavové obdobi o 1 az 2 tydny, coZz hytovyustilo v snizeni
produkce ryb. Naopak by bylo vyp&gb vice vody v obdobi sucha, cozZ je vnimano
jako benefit pro zeguelskou produkci, ale zvysila by se tak minimalni motladina v

obdobi sucha coz by vedlo k zaplaveni zaplavovyeti, | které by s velkou
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pravéEpodobnosti naZili permanentni povode UpuSéni vody z gehrady by dale
ovlivnilo i funkénost drobnych zézeni, umo#ujici migraci ryb i pi nizké hladig.
Tento odhad, zaloZeny na zadrzovani vodghpadami v obdobi monstra jejimu
uvolovani v obdobi sucha by mohl vyr&zovlivnit i ¢asové roz§ti ve kterém se
zéplavy pravidel& opakuji. | na néasovani zaplav jeatkeZitym impulsem pro migraci
ryb, v souvislosti s uglym upousénim vody je vSak mozné, Ze hydrologické pégn
udavajici rybam impuls k migraci budou nejasné éeaMyschowoda, 2009).

Mekong je zarowe nejwtSim nositelem sedimeit jejichz mnoZstvi se
pohybuje okolo 160 miliolntun ra:ng, coz je vice nez v neajt8ifece s¥ta, Amazonce.
Zmenou girodnich sedimentaich toki skrze aktivity jako je budovaniighrad
ovlivnili lidé vyrazreé nejen samotny tok sediméntale celkovou morfologiteky a jeji
ekosystém v mnoha ohledech. Dopady zahrnugngm morfologii ficniho koryta,
Zivinnych transportech, sekvestraci uhliku a st@movmnoZzstvi plynnych emisi v
dusledku rozkladu uloZeného organického materialudirBenty jsou dlezitym
nositelem zasob Zivin jako je fosfor, dusik a dkadfakt, Ze je Mekong takto urodnou
fekou je pipisovan kombinaci povasbvych impulsi, vysokému podilu prvovyroby do
potravinovéhoiettzce a vysoké koncentraci sedimerd Zivin ve vod. VétSina
nezavislych studii se shoduje na tom, Ze vystayiehrady zredukuji obsah sedimint
0 60 — 96 %. Spote¢ s klimatickymi znénami se pedpoklada ztrata 53 — 59 %
sedimenténich zasob v zaplavovych oblastech, 47 — 84% zhiatanych @ijmu a 30
— 38% redukceisté prvovyroby (Baran a kol., 2015).

1.4.3 Méreni bezp€nosti regionu

Pro zjiS€ni urovré bezpénosti v regionu Jihovychodni Asie se zZ#genim na
Laos, KambodZzu a Vietnam jsem se rozhodla vyuZz@tudukazatei, které jsou dle
mého nazoru nejvice relevantni k cili baksk& prace. Prvnim ukazatelem je Index
lidského rozvoje, ktery zahrnuje vSechiiyslozky, kterych se dotykaji hrozby a rizika
spojena s vystavbouighrad. Druhym je Index potravinové be&pesti, ktery
bezprostedre souvisi s hrozbouipruseni tokueky.
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Index lidské bezpecnosti
vybranych statii regionu

0,84
0,79
0,74
0,69
0,64
0,59
054 —— L W HSI (2010)

0,49

0,44
0,39
-
0,29

Vietnam Laos Kambodza

Tab.¢. 2- Index lidské bezgaosti vybranych stéatregionu

Zdroj: Humansecurityindex.org

bylo nanmgéteno 0,296 a naopak s nejvysSim HSI 0,846, ¢mysthodnoty 0,586 pro
Vietnam, 0,562 Laosu a 0,488 Kambodzi.

Index potravinové bezpecnosti
vybranych statt

85

75

65

55

45 W FSI(2016)

35

a8

e I e
Vietnam Laos Kambodza

Tab.¢. 3 Index potravinové bezfmosti vybranych stét
Zdroj: Economist Intelligence Unit (2016)

Z vysledki vyplyva, Ze Vietnam je, jako i v prvnintipads, potravinow

nejzabezp&rejsi z vybranych zemi. Jeho Index potravinové b&apsti dosahuje

hodnoty 52,1. Pro porovnani, nejvyssi hodnota m#le#ugalsku jehoz index je 89,7 a
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nejnizs§i Mozambiku s 16,0. Hodnoty Laosu a Kambgatai 31,0 a 34,2, nachazeji se
tedy ve skupié stati, které vyZzaduji zlepSeni.

S ohledem na vybranédiici prostedky, mizeme z obou grafusoudit, Zze
zamysleni nad souvislostichto dvou indikatar. U indexu lidské bezgeaosti se
zjistuji aspekty socialni, ekonomické a environmentdidex potravinové bezpposti
se zabyva pouzerigtupem, kvalitou a dostupnosti potravin. Z tohplyya, Ze vyse
zvolené indikatory spolu nijak nekoreluji. NEkdadu Vietnamu, ktery ma ze vSech t
zemi nejvyssi HDP, vSakibeme odvodit, Ze ekonomicky vydgjSi staty budou mit
vySSi jak HSI, tak FSI.

1.5 Aspekty hydroenergetickych projekti v egionalnim rozvoji
regionu

Ekonomické reformy regionu &Zaly na konci 80. let spaieé¢ s padem
Sowtského svazu a koncem studené valkykdliv cile mely vSechny zerm stejné a
vSechny reformy byly inspirované socialistickym e&mickym systémem, proces
industrializace a modernizace ekonomiky se v jdoiyah zemich [iSil, stejs jako
dosaZzené vysledky. KambodZa na rozdil od svychesbuse kterych stéle viadne
komunisticka strana, zavedla ekonomiku volného oblahs vysokou Urovni otéenosti
a liberalizace na patku 90. let. Politicky systém KambodZzi je zalozem liberalni
demokracii a pluralismu. Vyznamnou roli v ekononuiedocialnim rozvoji ze#h
sehraly zahragni investice a rozvojova pomoc. Nejrychleji rostioacnejpokrgilejsi
zemi regionu je Vietham s vysokou Urovni indusizade. V celém regionu je také
velmi dalezity turismus, ktery tvid znanoucast HDP.

S rostouci populaci a poptavkou po energiich roste60. let také zdjem o
vyuziti hydroenergetického potencialu, kterym terggion disponuije.

1.5.1 Hydroenergie v regionu

Role soukromého a statniho sektoru v budovani yektraren se za
poslednich 50 let vyraznznenila. Od 60. let byly projekty ve Vietnamu a Thajs
navrhované, realizované a spravované statem, fivane pedevsim S§tovou bankou
nebo Spojenymy staty a Saskym svazem. Po roce 199fasténd liberalizace
energetického sektoru v regionu spolu s region&kbnomickou integraci a

energetickym trhemtizenym GMS programem zvysily roli soukromého saktor
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stavebnich firem a fin&niki. V Laosu a Kambodzi, kde dochézi k rozsédhlémuapzv
v oblasti hydroenergii, jsou zakladnimi infrastud@nimi invesinimi nastroji
partnerstvi viejného a soukromého sektoru a smlouvy typu “vybatigvovozovat-
piedat” (Build Operate, Transfer (BOT)). Tato &m v politice byla ovlivana
globalnim pechodem k neoliberalismu, ktery se odehrél ke katcilet v zemich
severni polokoule, zeména USA, Spojeného kralovdtéimecka ¢i Australie. S
liberalizaci v regionu, spojenou s gatkem 21. stoleti, se ze&nkrom¢ soukromého
sektoru otekely také moznosti importu energie ze sousednich getatthews, Geheb,
2015).

Do roku 2020 maji staty jihovychodni Asie v planwystawt nové
hydroelektrarny o kapa¢it6l gigawati. Pokud budou vSechny planované projekty
dokorteny, dnesni kapacita 39 GW se tak zdvojnasobi.oMapi tomu by nil i fakt,

Ze odhadovany hydroenergeticky potencial Mekondlirje— 250 GW. Jen v roce 2010
bylo navrzeno jiz 71 hydroelektraren, které b§lyvbyt dokorteny do roku 2030. Laos,
ktery momental&é generuje kapacitu okolo 2,5 GW, planuje zvySitkkauy na 9 GW do
roku 2020, zZehozétvrtinu bude tvait hydroelektrarna Xayaburi. Jako Bhutan, i Laos
planuje stat se hlavnim exportérem diekt NejambiciozijSi pldn regionu ma
Vietnam, ktery planuje do konce roku 2017 dakbB05 hydroelektrickych projeito
kapacit 6,2 GW. Nej¢tSim vietnamskym projektem je Trung Son. Tato
hydroelektrarna o vykonu 360 MW se nachaziieee Ma v severnim Vietnamu
(Mayes, 2015). Na rozdil od ostatnich &tatregionu maji ve Vietnamu velky potencial
také feky v severnim a &dnim Vietnamu, kde se nachazitdina jeho vodnich

elektraren viz. Obg. 2 (Japan External Trade Organization, 2010).

1.5.2 Vyvoj vystavby piehrad narece Mekong

Vzhledem k tempuiistu p@tu obyvatel v zemich jihovychodni Asie jeepmé,
Ze otazka alternativnich zdtojenergii je velmi aktualni. Prvni navrhyeprazeni
hlavniho tokuieky Mekong se objevily jiz v 50. letech 20. staletVzhledem k
valeinym konfliktim a nepokajm v oblasti a také nedostatku financi bylo v3ak
nemozné plany uskuteit (International rivers, 2013). Vyzna®jgi zmeny v rozvoji
hydroenergii jihovychodni Asie nastaly az na koB@i a zaatku 90. let. Na pgatku
21. stoleti byla hydroenergie¢gejnim elementem narodnich energetickych a makro-
rozvojovych strategii vSech jihovychodnich asijgkgtat.
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Velky problém ve vystavb piehrad v oblasti f@dstavuje zfisob, jakym se o
vystavbach rozhoduje, a samotnylgih stavebnich praci. VSechny zemregionu se
potykaji s uéitym stuprém korupce jak na vladni, tak i podnikatelské Urpentim i s
nedostatenymi spravnimi vysledky. Otazky vyvolavaji take&které kontrakty se
zahranénimi aktéry a limitované zapojeni zainteresovansgithn. Nedostatea sprava
se projevila technickymi problémy, jakdiklad mizeme uvést fghradu Kamchay v
Kambozi, dokotenou v roce 2012, ktera vinou Spatného hosfmia vodnimi zdroji
vyuziva pouze 10 procent své maximalni kapacityneéposledniracé jsou gehrady
stawny beziadného posouzeni dopgads nespravnymi hydrologickymi Gdaji, bez
fadnych bezpmostnich opdeni, s nedostataymi kompenzacemi a podporou obyvatel

a bez jakéhokoliv ohledu na rybolov, biodiverzitzivobyti v regionu (Dent, 2014).

Cinska lidova republika

Duvoda, prad je pra¥ Cina hlavnim aktérem ve vystayvlyodnich nadrzi na
swté, je hned wkolik. Mezi hlavni faktory pdf rostouci poptavka po energiich a tlak
na zvy3ovani ekonomickéhastu. Vyznamna je i ptebaCiny snizit z&7 zneidténi
ovzdusi, které i kidi uhelnym elektrarnam dosahuje kritickych hodrétak, 2014). V
roce 2010 tvail ¢insky podil na hydro-elektrické speke 21 %, pgesto se svymi
dvaceti gti tisici vodnimi elektrarnami twd pouze 6 % v porovani s ostatnimi zdroji
energie (Biba, 2012).

Mezi lety 1970 — 1990 bylo pmérné v Cing vybudovano 4,4 velkych
reservoal s kapacitou &Si nez 0,1 ki) v roce 2000 se totdislo zvysilo na
pramérnych 11,8.Cina obsadila paté misto v Z&tku zemi s nej§tsi kapacitou nadrzi,
ktera &ini 451 kn?. Pro porovnani: na prvnim mi¥sse umistila Kanada s 860 &m
Nejvétsi rozmach vystavbyéthto nadrzi zazilalina od konce 70. let, kdy doslo k
ekonomické reforma a byla pedstavena politika “oté¢enych dvé”. Od 80. let buduje
Cina kaskadu osmi velkychighrad na hornim tokieky v provincii Yunnan. Prvni
dokortenou gehradou se stala v roce 1993 nadrz Manwan, potédoaban v roce
2003, nasledovana Jinghong, Xiaowan a NuozhadtegHe2008, 2010 a 2012. V dpb
zprovozreni vSech pehrad, mohou zasobiinu vice nez 15,000 MW a plnit funkci
prevence fed zaplavami v obdobi monzunu a naopak pomahatiaggpritoku v
obdobi sucha. V souvislosti se vSemi vyhodami w&lkgrehrad na hlavnim tokteky

je poteba zminit také hrozby, které tento projekb@si (Miao a kol., 2015).
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V dobkg, kdy byl projekt schvéalen, bylo porozém, jakym zgisobem jsou
obyvatelé na ekosysténtieky zavisli, jen minimalni, stejfjako ekonomickd, socialni a
environmentalni rizika s vystavbou spojena. Jizingnasné, Ze fighrady dramaticky
meéni prirozeny zaplavovy cyklus a snizuji hladinu vodydisgenti a Zivin v dolnim
toku feky (International rivers, 2013.) To je také hlavoidil ve vystav® piehrad na
fece Mekong odek Yangtze nebo Zlutéeky. Mekong je totiz hrawini fekou, tvdici
hranice meziCinou, Myanmarem, Laosem, KambodZou a Vietamem, sédty prav
dolniho toku feky. Ackoliv Cina podepsala v roce 2002 dohodu o #gn
hydrologickych informaci, zahrnujici také Urgévegody v obdobi povodni ze dvou
stanic nachazejicich se na jejim tzenistppCiny do Mekongskéi¢ni komise se zda
byt nereélny, vzhledem k touze Pekingu jednat & wystavby pehrad unilaterakha

pokraiovat tak ve strategii “rozvoje zapadu” (Biba, 2012)

Dolni tok iFeky

Prvni gehradou na dolnim tokieky se stala Xayaburi, ktera je zatim jedinou
piehradou na hlavnim toku, nachazejici se miffru. Mgti 32 meth a nachazi se ve
stejnojmenné provincii na severu Laosu, je prvipgédenacti planovanychighrad na
dolnim toku Mekongu. Z celkového #a by nelo byt dewt piehrad v Laosu a dw
KambodZzi. Do roku 2025 se maji podilet na celkov@édpkci energie jihovychodni
Asie osmi procenty (Le, 2013).

Xayaburi je sogasti mivodniho planu na vybudovani kaskadyehrad ze
Sedesétych let.

Cely projekt m& na starosti firma Ch. Karnchamrging z nejgtSich thajskych
stavebnich spobmosti, a je financovan skupinou Sesti thajskych kbahhajska
energeticka spotmost (EGAT) souhlasila s nakupem 95 procent vypkodané
elektiny (International rivers, 2014). S firmou Ch. Kahang podepsala laosk& vlada
nejdiive Memorandum porozuimi v roce 2007 a o rok pogdi smlouvu o projektu
(Mirumachi, 2015). Proces PNPCA (Procedures foifidation, Prior Consultation and
Agreement) byl oficiadla zap@&at v z& 2010, kdy MRC obdrzela navrh projektu
hydroelektrarny na hlavnim tokieky. Tento proces je vyzadovan Mekongskou
Umluvou z roku 1995 pro vSechny projekty realizavama hlavnim tokuieky.
Smlouva stanovuje, Ze vSich¥lenové MRC musi konzultovat dopady, které by mohl
potencialni projekt mit na sousedni staty,¢gied uzavenim jakychkoli zavazk ve

smyslu zapeeti realizovani projektu (MRC, 2016).
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Jako prvni pehrada, kterd #ha byt vystaéna na hlavnim toku, se projekt
setkal s vinou protesta nesouhlasem,igdevSim diky rozsdhlym hydrologickym a
ekologickym znénam, které mize projekt potenci@n zpisobit. Nasled& bylo
vypracovano environmentalni a socialni posouzeniiyvkteré bylo mozné zhlédnout
na veejné doméd, prestoze dokumenty tohoto typu jsou v regi@asto velmi Spath
dostupnéci zcela nevigjné. | na tuto studii se snesla vina kritiky, zéma vinou
rozsahu zkoumané oblasti, ktera sahala jen do 1Op&nprouduieky. Také rybi
biodiversita byla limitovana na nejlepsi mozny sténvelmi povrchni analyzou.

Vietnamska a kamodzskd vlada ihned vijjsgdsva znepokojeni ohledn
negativnich dopadnaieku a schopnosti laoské vlady objektian grimérens reagovat.
Pro uspokojeni peeb vSech ztastrénych stran potkila MRC PNPCA, aby zhotovila
strategické environmentalni posouzeni (StrategigirBnmental Assessment (SEA))
planované fehrady. So&asti tohoto posouzeni dy byt neodvolatelné ekologické
dusledky a Skody zZisobené rybidtvi, které mohou vést ke ztkadbbzivy a ohrozeni
potravinové bezpmosti. Studie dopotila odloZeni rozvojovych projekt hlavniho
toku teky na dobu deseti let. Laoska vlada pouzila migument pro podporu projektu
zvySujici se poptavku po energiich a mozndstphazet negativnim efékh pomoci
technologickychreSeni jako naiklad rybi “prichody”. Clenské staty ovdem selhaly v
hledani konsensu a v dubnu roku 2011 se obrétilyepayssi rozhodovaci forum v
ramci MRC, Radu ministr Behem nasledujicih 8 &sial nezaujala Rada zadné pevné
stanovisko a navrhla dalsi studie pro konkiginidentifikaci vlivii prehrad na hlavnim
toku freky. Laoské vlada vSak jizaervnu 2011 prohlasila PNPCA proces za ddemy
a po podepsani smlouvy s Ch. Karchang a EGAT Migtepadu 2012 projekt oficiatn
zapa@at, navzdory namitkam, Ze Laos timto jednanim pbmd&kongskou Umluvu
(Mirumachi, 2015).

Druhou grehradou z planované kaskady je vodni nadrz Donrgphldapacitou
240 MW. Nachazi se na kanalu Hou Sahong, kteryrleZiilavnim tokueky, zhruba
jeden kilometr od laosko-kamodzské hranice v oblastopad Khone v Jiznim Laosu.

Hlavnim cilem vybudovaniiphrady je prodej elekhy do sousednich stat
Thajska a zejména KambodZzi. Vyjimku t¥don Sahong f@devSim proto, Ze méa byt
zavislacisté na Firozeném toku kanalu spojenym se spadieky z gevySeni vodopad
Khone. Nebude tedy disponovat irkgdmi ani jinymi hladinu kontrolujicimi systémy
(Baird, 2011).
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Firmou, ktera ma projekt na starosti se stala reigdp investini a stavebni
spol&énost Mega First Corporation Berhad (MFCB). Memortand porozumini
podepsal Laos 23iezna 2006, kdy byl zapat proces envrionmentalni, ekonomické a
technické proveditelnosti hydroenergetického prinjeR/ prabéhu roku 2007 byla,
spole&né se studiemi o proveditelnosti, we@gena Sprava environmentalniclisiedki
(Environmental Impact Assessment - S). Tato spréyla gijata a Smlouva o rozvoji
projektu (Project Development Agreement, byla pedepa s podminkouigzkoumani
EIA. Koncesni smlouva mezi Laoskou lidodemokratickou republikou a Mega First
Corporation Berhad byla podepsana 13. Unora 2008ervnu pak byl vytvéen
spolé&ny podnik s 1IJM Corporation, kde MFCB vlastni poddery ¢inni 70 procent a
IJM Corporation 30 procentni podil.

V roce 2013 oznamil Laos Mekongskéni komisi plan na posunuti seregl ve
vystavie prehrady s vyhradou, Ze jelikoZzghrada nefehrazuje hlavni tokeky, neni
povinen vést procesi@dEZzné konzultace (Prior consultation) a namisto tpbdava
pouze pedkEzné oznameni. MRC vSak ozila Don Sahong zatphradu na hlavnim
toku, tudiz by nmly byt splreny také veSkeré povinnosti z toho vyplyvajici (WWF
Cambodia, 2014).

1.6 Socialni, ekonomicka a environmentalni charakteriska regionu

1.6.1 Socialni

Vietnam

Patet obyvatel Vietnamuiini 94,1 milionu obyavetel (2016) s hustotou, kera
voblasti Mekongu dosahuje aZ 432 obyv.?KBusinessinfo, 2016).

Za poslednich 15 let se ve Vietnamuitvoové socialni skupiny. Zakladem i
nadale #stava rodina, na dezitosti vSak nabiraji i vztahy mezi podniky,
zamestnavatelem a zarstnancem¢i mistnimi a zahragnimi partnery. K vytvéeni
téchto “novych” vztali prispéla zejména tzv. politika otégnych dvé, diky cemuz se
zvysuje podil zahratimich investol a podnikatal. Vznikaji vSak také nové problémy,
¢asto zaficinéné kulturnimi rozdily mezi zahramimi invetory a mistnimi obyvateli.

Vietnam jako stat s trZnorientovanou ekonomikou pgebuje zarovi socialni
systém, ktery bude udrzitelny a schopny zab&gzpaudou vrstvu.Ny§&Si viethamsky

socialni systém je diky administrativnim reformachapen reagovat na dekané
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situace kratkodobého charakteru tykajici séité@rskupiny obyvatel. Z dlouhodobého
hlediska neni zeénschopna poskytnout pomoc i nejchudSim obyvatglLuan, 2004).

Vietnamska populace je z 86 % teaa enickymi Vietnamci (Kinh), kie
obyvaji gredevsim okoli hlavnich tdka polfezni oblasti. Déle je zde 12 @inan,
zhruba 700 000 Khmeru (zejména v oblasti Mekonggpalé&nych hranic), 60 000
Cami a 60 narodnostrjazykovych mensin, které se nachazeégdevsim v horskych
obastech.

Dominantnim naboZenstvim je buddhismus, ktery vyan&0 % obyvatel,
zhruba 7 — 8 miliofh vyznava katolicismus, po mensi¢astech se zde vyskytuje také
protestantismus, islam, hinduismus, sekta Cao [DMd@a Hao a animismus
(Businessinfo, 2016).

Vietnam je se zhruba 82% gramotnosti jednou zelamgSich zemi oblasti
(Cummings a kol., 2003). Ret univerzitnich absolveintse rapida zvysil, presto maji
lidé po studiu vysoké Skoly problémy sehnat pratamsstnavatelé se potykaji s
nedostatkem dovednosti, kterymi absolventi dispgdffuan, 2013).

Vyrazre se zlepSil fistup obyvatel k eleking, ktera je dnes k dispozici témn
vSem obyvatéim cozZ je zhruba o polovinu vice neZz v roce 199%éTistup k pitné
vodk a moderni kanalizaci se zvysil z 50 % na vicerfakao.

Navzdory vSem usgham, kterych Vietnam dosahl v oblasti socialniho
zabezepeni, zhruba 30 miliah lidi stale Zije v chudah VétSina této skupiny p#tk
etnickym minoritdm, které jsou také nejnactkydn vicéi zménam, & v podol
klimatickych zn&n, prirodnich katastrofi ekonomickych Sok (World Bank, 2016).

Kambodza

V roce 2015 dovrSil peet obyvatel 15,7 milioin obyvatel s hustotou 86
obyv./knf. Oproti Laosu a Viethamu se jedna o homogennii ek z hlediska
narodnostniho slozeni tak v oblasti nabozenské&eswalceni. 90 % obyvatel tid
etniti Khmerové, 5 % jsou Vietnamci, 1 @inané a ostatni entity tWiozhruba 4 %.
VétSina obyvatel jsou buddhisté, kterymi je 96,9 %\alel, 2 % jsou muslimského
vyznani, 0,4 % jsouikg’ané a 0,8 % iedstavuje ostatni nabozZenstvi (Businessinfo,
2016).

Mira chudoby byla v roce 2012 17,7 %, kdy 90 &bhto obyvatel Zilo na
venkow. Zhruba @l milionu déti (32 %) ma nizkou vahu a problémy s nedogtge

35



vzrastem. | ges tento fakt, klesla mira iumrtnosttiddo 5 let z pétu 83/1000 dti na 35
v roce 2014.

Na druhé strah velkym pokrokem jsou zakadni w#dvaci programy v
zentdélskych oblastech, kde sesta mira pijatych cti do zakladnich Skol zvysila z 81
% v roce 2001 na 95,3 % v roce 2014.

K vodg, ktera je distribuovana kanalizaci nentésup 79 % obyvatel, k samoté
kanalizaci pak 58 % (World bank, 2016).

Podle webu Cambodia investment nié&stup k elekting 22,47 % domacnosti z
¢ehoz pouze 13 % tvb venkovské oblasti. Cilem kambodZzské energetidiénis
spole&nosti Electricite Du Cambodge (EDC) je pokryt 100v&ech vesnic do konce
roku 2020 a 70 % ze¥délskych oblasti do roku 2030 (Council for the Deystent of
Cambodia, 2016).

Laos

Patet obyvatel dosahl ¢ervenci 2015 tégt 7 miliona obyvatel a sklada se z
bezmala 132 etnickych skupin. 55 %itivekupina Lao, 11 % Khmu, asi 8 % Hmong a
2 % Vietnamci. Zbylych 26 % t¥opodle laoské vlady oficiain64 etnickych skupin,
odhaduje se vSak Ze je jich vice nez 100.

Patet ckti, které nav&vuji Skolu dosahl 85 %, coz jésledek 11,7 % wejnych
vydajia, které vlada investuje prévdo vzdlavani. Stale velk&ést dti se musi
zapojovat do praci spojenych se zditskou ¢innosti jejich rodin, zejména v horskych
oblastech, a to zpravidla na Ukor ¥lhi.

Zhruba 67 % obyvatel vyznava buddhismus, kterydiytio roku 1992 zakazan,
1,5 % obyvatel jsou feg’ané, zbylych 31 % @ani vyznava kkteré z ostatnich
naboZenstvi. V horskych oblastech to byva aninkéticira, v adoliteky Mekong je
rozSieny kult phi, ktery se vyziaje virou v duchy (Businessinfo, 2016; Ray a kol.,
2012).

Laosu se poddo uspsSre splnit rekteré z Ci tisicileti, jako zredukovat
chudobu o polovinu, zmirnit hlad, zlepSitigiup a Urové vz&lani a zdravotnictvi.
Nekteré z kléovych aspekt byly vSak opomenuty. Mezi hlavni papodvyziva dti,
zhruba 44 % z nich ma nizkou vahu a jsou zaostaléstu, 27 % dti je vyrazri

podvyzivenych. Vysoka je také mira umrtnosti mateledostatek vatanych lidi, ktei
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by byli schopni asistovat u porodu. Z&me stale potyka s genderovou nerovnosti
(World bank, 2016).

V Laosu je pitna voda k dispozici 70 % lidi, kamalke pak 60 %. &oliv jsou
tato cisla velkym pokrokem, narodniho cile 80 % seiipgdu distribuce pitné vody
dosahnout nepotitn. Velky rozdil je také mezi urbanizovanymi obilas kde ma
piistup k vod 87 % obyvatel, a zegdélskymi, kde tato hodnota dosahuje pouze 48 %
(WHO, 2014).

Pristup k elektin¢ se z 15 % v 90. letech zvysil na 90 % v roce 2@elkova
elektrifikace byla velmi usgna, laosky narodni poskytovatel energie v, jak
pokryt poptavku, ktera roste rychlosti 13 % za @&dle S¥tové banky jeieba zlepsit
zpasob, jakym je energie distribuovana. ¥kterych oblastech se az 20 % energie ztrati
praw beéhem distribuce, v urbanizovanych oblastech je naogaoblém s
nespolehlivosti dodavek elgkty v doke Spicky (World bank, 2015).

1.6.2 Ekonomicka

Vietnam

Na paatku 80. let se ekonomicka opati zandtila problémy s nizkou
produktivitou, nedostatkem potravin, popiran ristem a nizkymi fiimy. Od roku
1976 byla ekonomika centr@itizena a vedenagpletymi plany. V tomto sytému byl
propagovan zejméngzky primysl, ktery ale bezadného managementu a centralnim
kontrolam vedl k poklesu produkce. Ekonomické mefp z paatku 80. let se
neukazaly jako uspokojivé a v roce 1986 zavedlada/Iolitiku Doi Moi, které
predstavovala zaklad ekonomickych a politickych refor Komunistické strany
Vietnamu (Chheang a Wong, 2012). Hlavnim cilem D&oi byla potravinova
sokEstatnost a zlepSeni zivotniho standardu. K dosaZehia bod byly liberalizovany
ceny, zavedly se jednotné &mmé kurzy, byly rozéleny statni a komeéni banky a
zenedélskym pracovnikkm bylo udleno vice autonomie (Mavrokordatos a kol., 2002)

Podle Swtové banky si zetn od série reforem Doi Moi prosSla zimym
ekonomickym rozvojem, diky kterému se Vietnanradd mezi zemy se stedre
vysokymi @ijmy. Také se poddo snizit chudobu z 50 % v roce 1990 na 3 %. Clhado
v dneSnim Vietnamu je spojovandegevsim s etnickymi skupinami, u kterych se
postupna redukce chudoby zpomalila. V prvni poldvoku 2015 zaznamenal Vietnam
rast HDP 6,3 %. S odkazem na OSN a vietnamskou \dadahl Vietnam &kolika cili
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tisicileti (MDGs). Mezi #& pafi redukce extrémni chudoby a hladu, dosazeni
univerzalniho zakladniho v&dni a genderova rovnost ve éhi.

Socio-ekonomicka rozvojova strategie (2011 — 2@G0yanmiruje predevsSim na
strukturalni reformy, environmentélni udrzitelosgcialni rovnost a naiedchazeni

problémim spojenych s makroekonomickou stabilitou &Bva banka, 2016).

Kambodza

PrestoZze KambodzZa aplikovala ekonomiku volného obgheodolnym pohybem
pracovnich sil, zesuélska i industriadlni produce stagnovala vinou dipititké a
ekonomicke izolace.

V roce 1988 posilila Kambodza soukromy sektor Bfizatnim procesem.
Programy pro plakani zahrardinich investic a finatni autonomii byly pedstaveny na
konci 80. let. Po Ré&skych mirovych dohodach (1991) a ustanoveni Kathélkeeho
kralovstvi v roce 1993 se vytkity nové ilezitosti pro reformy jak politicke, tak
ekonomicke.

V Narodnim programu z roku 1993 je prezentovattpiiu.

1. podpora ekonomické stabilizace @&stu prostednictvim politik a
dlouhodobého ekonomického managementu s  rostoucimi
zahrantnimi investicemi a soukromym podnikanim.

2. reformace administrativnich a soudnich institucrikkace roli a
zodpowdnosti dedniki spolu s ustanovenim efektivniho a
spravedlivého soudniho systému
zajiseni strukturalni Upravy a sektoralni reformy reklamyvestic

4. piima podpora udrzitelného rozvoje rozvojem infraduiy a
socialnich sluzeb a lidskych zdiioj

5. optimalizace udrzitelné speby girodnich zdraj pomoci
managementu a ochraniinody

KambodZa se povazuje za zemi s nejlibejalm ekonomickym systémem v

regionu. Tento postoj je velmi uzitey zejména na poli sousedskych vita®d

roku 1996 bylo realizovanoékolik socio-ekonomickych rozvojovych planv

ramci (Triangle Strategy), zaloZzené na budovaniumimtegraci v regionu a

podpde ekonomického a socialniho rozvoje.

Mezi lety 2004 — 2008 rostla ekonomie o 10 %nkozejména diky stavebnimu

pramyslu, zemddélstvi, turismu a o&vnimu pamyslu. Hlavni problémy
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predstavuje z&tSujici se rozdil mezi bohatymi a chudymi, zeiskymi a
mestskymi oblastmi, slaba institucionalizovanost stidbuci bohatstvi a socialni
nerovnosti. Diverzifikace zdrdjje zakladnim fedpokladem budouciho rozvoje
zent (Chheang a Wong, 2012)

Laos

Ekonomické reformy byly zagaty v roce 1982 prvnim¢filetym planem se
zametenim na normalizaci materialnino a kulturniho ZavotSech narodnosti a
vybudovani technické a materialni zakladny pro dd@roekonomiku. Plan se take
prioritné soustedil na produkci potravin a udrzitelny managemeiitopnich zdraj,
posilovani statnich podnik ekonomickou decentralizaci a privatizaci, rozkdgkych
zdroj, institucionalni zrany, liberalizaci obchodu, fgdkani zahrardnich investic a
rozvojové pomoci a s tim spojenéinné vyuziti. Po neusghu prvni reformy byl
piedstaven druhy dgbilety plan v letech 1986 — 1990, ktery se vice stedil na
decentralizaci. Se zavedenim obchodmnientované politiky cen, odstamim restrikci
ve vnitrostatnim obched zentdélskych produkd, reformami statnich podnik
podporou privatizace a ekonomickych zahtaigh vztali se ekonomicka situace
znane zlepsila.

V roce 1997 se zeénstalaclenem ASEANu a o rok pozfl se zavazala k
¢lenstvi v z6® volného obchodu ASEAN (AFTA).

V letech 2005 — 2010 stoupahmrny rist Laosu o 7,9 % tmé. Hlavnimi
odwetvimi jsou manufaktury affrodni zdroje. S rostouci cenou potravin a palividda
uvédomuje nutnost diverzifikace zdforistu a priorit@ se snazi zajistit financovani
zdravotnictvi a vzdani.

Navzdory vSemu vySe uvedenému je Laos stale zemizk®u Grovni infrastruktury,
piedevsim v zewutglskych oblatech. Zesuélstvi tvarii asi 30 % HDP a twd 75 %
zanestnanosti. RestoZze urouve chudoby klesla od roku 1992 o 20 %, v roce 2010 je
stale na 26 %.

Ngjvetsi vyuziti zahrarinich investic se naSlo ve vodnich energetickych
zdrojich, dilnim primyslu a stavebnictvi. V roce 2004 zermiskala status “normalnich
obchodnich vztali (normal trade relations status) se Spojenymiyst{&hheang a
Wong, 2012).
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1.6.3 Environmentalni

Vietnam

Rychly ekonomicky st a girastek obyvatelstva ma za nasledek vysokotizzat
na Zzivotni prosedi, gicemz po¢domi o ekologii je ve Vietnamu velmi malé.
NejvétSimi problémy jsou deforestace, industrializaceraisténi. TéZzba deva a
neudrzitelné zewuélské metody jsou jedmi z divodi sniZujici se biodiversity a
narazného Zivota mensin.

Ve Viethamu se nachazi na 12 000 drubstlin z nichZ bylo ¥decky uteno
jen 7 000. Navic se zde nachazi okolo 1350&#wych druli. Nasledkem deforestace
se vSak biodiversita rapidnsnizuje. Jako ohroZzené druhy uznava vietnamskdavla
pouze 57 druln savé a 64 druld ptaki. Vysoka mira korupce napomaka k obchazeni
z&koni, které byly implementovany zatelem ochrany pr&v ohroZzenych druin
Exoticka zvfata nejsou lovena pouze pro zisk, ale velist je také wena k domaci
konzumaci (Ray a kol., 2012).

Mezi vyznamné ekologické probléemy gadi také znehodnocovaniaqy,
nadngrny rybolov a v neposlediiad klimatické znény. Zatimco vietnamské hdp a
zahrantni investice stale rostou, co secdy ekonomického rozvoje, jsou zde
nesrovnalosti mezi teorii a praxi, zejména pokuwdddizeni environmentalni ochrany.
Stat pokrgail v oblasti rozvoje politik a jejich implementacstéle je patba zlepsit a
najat tidici nastroje ve tueni politik ochrany Zivotniho prastdi. Institucionalni
mezery, statni sprava a kontrolni randesto zvySuji korupci, kteraripno ovliviiuje
udrzitelny rozvoj. To je velky problém zejména pzemi, ktera sdili své vodni a
akvakulturni zdroje sdkolika dalSimi staty.

Z&kon o environmentélni ochrayl odsouhlasen 27. prosince 1993 &ata
platit 10. ledna 1994 s cilem chranit Zivotni pfedt spolu s rostoucim ekonomickym
rozvojem. V roce 2003 odstartovala vlada narodratesgicky program na ochranu
Zivotniho prostedi, ktery se skladal ze 36 progrgnprojekti a schémat, jejichz ukol
byla kontrola zn&sténi, prevence a zlepSeni Zivotniho predf. V roce 2004 byla
vydana tzv. Politburo Resolution No. 41-NQ/TW n&m@nu Zivotniho prosedi, ktera
zahrnovala také rozvijejici se industrializaci adernizaci. Ke konci roku 2005 byl
vydan aktualizovany zakon z roku 1993. Zatopeedseda vlady zavedl Narodnicak
program (National Action Program), kteryémposkytnout detailni a specifické
Strategické environmentélni posouzeni (SEA) a Sprémviromentalnich ibledk
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(EIA). Upresréno bylo také jakym zjsobem se vyrovnat Hzenim povodiiek a
moiské  biodiversity, environmentalnim  monitoringem, nafitni  podporou,
technologickym rozvojem a jak nastavit technologickandardy. Strategicka orientace
pro udrzitelni rozvoj ve Vietnamu byla odsouhlasenaoce 2004 a je ramcem
definujici strategické seény, stejré jako poskytuje pravni zaklady ministertw,
mistnim autoritAim, organizacim a jednotliet koordinovat a zavétl opatei k

zajiseni udrzitelného rozvoje v 21. stoleti (Huang, Gugtal4).

Kambodza

Diky naplavenym sedimeirh, které kazdorné zalévaji stednicast zem je
oblast stedni Kambodzi velmi trodna. Celkem se zde nack®2idrulii savd@, mezi
které pati slon asijskyc¢i tygr, 720 druli ptaki, z kterych je velk&ast zavisla na
mokiinach v okoli jezera Tolé Sap a 240 drytazi.

Mezi nejwtSi ekologické problémy patopst téZba deva a deforestace za
Gcelem vybudovani plantazi. Dale také n&dmy ryblov a nedavno objevenézist
ropy (Ray a kol., 2012).

Kambodza se dlouhod®bpotyka s problémy tykajici se vyuZziti, ztraty a
pieneny pady. Zavedeni systému pozemkovych opgnrsice ma pozitivni efekt na
vyuziti pidy, presto nélo v roce 2008 2,8 mil. haiupy pozemkové oprawni nebo
licenci na €zbu mineral. Pras problém s distribuciimly predstavuje hlavni vyzvu pro
managementifrodnich zdraj. Pida ma vSeobeérspiSe nizkouifrozenou Urodnost,
proto se v ze®uélstvi uzivaji umdld hnojiva. Pimérné piipada na jedno hospoiddvi
115 kg hnojiv za kazdou prodéki sezénu.

Mezi hlavni aktéry zegnv oblasti Zivotniho prosedi, grodnich zdra} a
klimatickych zneén pati Ministerstvo Zivotniho progtdi (MoE), Ministerstvo
zenedélstvi (MAFF), lesnictvi a rybolovu, Ministerstvo &nich zdroji a meteorolgie
(MOWRAM) a Ministerstvo pimyslu, €Zby a energii (MIME).. Ministerstvo Zivotniho
prostedi je z nejutSi ¢asti zodpowdné za jeho ochranu a udrzeni. Je také zdrojem
Sprav o environmentélnichisledcich a dohlizi na spravné vyuzitirpdnich zdraj.
Mezi dalSi vyznamné aktéry Zivotniho ptesti nizeme z#adit Pracovni odborné
skupiny jako Pracovni technickou skupinu 2ditstvi a vody (The Technical Working
Group on Agriculture and Water — TWG-A&W), kterarapovala Strategii pro
zemedélstvi a vodu, zartujici se natizeni vodnich zdréj Mezi vyznamnou nestatni

organizaci pat Narodni & pro klimatickou zminu v Kambodzi (The National Climate
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Change Network inCambodia — NNCN, kter4 byla zalez©xfam International a
jejimz cilem je zmirnit dopady klimatickych Zm (European union delegation to
Cambodia, 2012).

Laos

Laoskou rozlohu pokryva neobhosptmliaana vegetace z 85 % a z 10 % ji
pokryvaji pivodni lesy. S d&mito c¢isly se v Laosu nachazi nejrozméjsit a
nejzachovalejsi ekosystém jihovychodni Asie, nigné minulém stoleti pokryvaly
puvodni lesy 75 % plochy. Cilem laoské vilady je zadaszent ze 70 % do roku 2020.
Na druhé strahse v provincii Attapeuéfi tuny deva nejen pro domaci febu, ale
predevsim na prodej do Thajséigoro potebyCiny (Ray a kol., 2012).

Laos se potykd s nedostatkem dat a kvalitnich istuelio zemidélské a
industrialni oblasti je &fejni podzemni voda, u které neni znam jeji standld?
obc¢asnych epidemii vodourgnosnych nemoci je vSakepmé, Ze fistup k nezavadné
vodk je stale limitovany. Spatny stav vody ohroZujeétafodni Ziv@ichy, nicmért je
téZké odhadnou rozsah zfi&eni, vzhledem k chydjicim informanim zdrofim.

V ramci Laoské narodni mekongské komise (Lao Natidekong Committee -
LNMC) funguje Oddleni vodnich zdrdj (Department of Water Resources —DWR)
jako sekretariat, zodpegny za makraizeni vodnich zdrdj v zemi. Institut vodnich
drojiu a environmentélniho pzkumu (The Water Resources and Environment Research
Institute — WERI) Bzuje programy na posouzeni a monitoring kvalitgpemnich vod
jiz pét let, vystupem by & byt narodni environmentalni standard kvality.

V Laosu je 3,3 miliof ha chragnych uzemi, znamych jako Narodni biodiversitni
chrargna uzemi (National Biodiversity Conservation Areddgré tvdi zhruba 15 %
piirodnich oblasti, @né je i presto pokaceno na 300 00 hailes

S ohledem na rostouci urbanizaci se @uotykd také s nadémym mnoZzstvim
odpadi. Nebezpé&né odpady se nachazeji narejaych prostranstvich, neb@rostory
urcené k zneSkatbvani odpad je nedostatek. Zatim nenifepmé, zda existuje
souvislost mezi zrStenou vodou a neSetrnym zachazenim s odpady (Ministry

Natural Resources and Environment, 2012).
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1.7 Spolurpéace a disparity mezi staty

1.7.1 Spoluprace narece Mekong

K velmi diverzifikovanému vyvoji v regionuipel zejména politicky vyvoj
oblasti v druhé polovih 20. stoleti. Vietnam, Kambodza a Laosélypkonfliktem v
Indocing, ktery oficialré skortil az v roce 1975. V KambodZi se vSak vnitrostatni
problémy a nestabilita projevovaly jgetocatkem 90. let. FestoZe setlist HDP regionu
v poslednich letech drzi okolo 8 % a disparity 8& dozvoji regionu zmensuji,chem
ekonomické prony a integrace museji tyto zéngelit problénim s privatizaci,
marketizaci, udrzitelnym rozvojem a zninim chudoby (Chheang, Wong, 2012).

Velmi dalezitym uskupenim v Jihovychodni Asii je Greaterkdeg Subregion
(GMS), ktery je jednim z nejkomple¥8ich program v oblastirfeky Mekong, zalozeny
v roce 1992 za podpory Asijské rozvojové banky éadDevelopmet Bank).

Za podpory Asijské rozvojové banky (Asian Develgoin Bank (ADB)) a
dalSich zdraj se tento program podili na sériileZitych projektt v oblasti dopravy,
telekomunikaci, energii, lidskych zdégj Zivotniho prosedi, obchodu, ivestic
soukromého sektoru, turistiky a zémlstvi. Clenskymi zemimi jsou Kambodzské
kralovstvi, Cinské lidova republika (konkrétrprovincie Yunnan a autonomni region
Guangxi Zhuang), Laosskéa lidbwdemokraticka republika, Republika Myanmarsky
svaz, Thajské kralovstvi a Vietnamska socialistickpublika (Asian Development
Bank, 2012). Za nejdeZit¢jSi polozku tohoto seznamu se povazuji infrastnutu
projekty, které maji hodnotu asi 15 miliard dal§ADB, 2012). RPedpoklada se, zZe
pokles pepravnich nakladpovede k ekonomickémuistu a tedy i k redukci chudoby.
Hlavni roli v programu hraje Asijskd rozvojova bankktera pini koordirai a
podpirnou funkci.

PrestoZze Bhem funkce programu zemproSly zn&nym ekonomickym
rozvojem, kdy se #hem 20 let dokazalyipnést pes rozpory a staly se vzajeénn
zavislymi ekonomickymi partnery, kiigtupu GMS k rozvoji se vztahuje negpb
kritik. Podle NGOs ADB usiluje o rozvoj region, alaynéj nakonec &zily vSechny
staty, preferuje tedy prudky rozvoj na ukor nejcdiod a nejpdebrgjSich komunit
(Tan, 2014).

Populace v deit Mekongu se odhaduje na 60 milioowbyvatel, z nichz 13
miliond tvori Kambodzané, 6 milian Laosané, 23 miliain Thaici a 16 miliofd

Vietnamci. Zarove se zde vyskytujeips 100 iiznych etnickych skupin, coz z povodi
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feky Mekong dla jeden z kulturé nejrozmangjSich regiori swta. Ackoliv se zde v
poslednich letech objevuje trend urbanizace, 85b3vatel Zije stéle v ze&délskych
oblastech. ObZiva a potravinova bespest je Uzce spojenaig&nim systémem, coz
vyplyva také z faktu, Ze 60 % ekonomicky aktivnitimyvatelstva vykonava povolani
spjaté s vodou.V roce 2008¢h pristup k nezavadné vedokolo 60 % obyvatel
Kambodzi a Laosu, v zeftklskych oblastech pak mezi 51 — 56 procenty. Vietjam
na tom v tomto ohledu o poznani lépe, podil ligfistupem k nezavadné wobdyl mezi
92 — 94 procenty.

Péstovani ryze ma v regionu dlouhou tradici, saha#cdo prvniho stoleti. Diky
podnebi a podminkam, které zadka poskytuje, jsouskteré farmy schopny sklizet az
tiikrat rocné. Tento fakt napomaha tomu, Ze se v oblasti progukiostatek ryze k
nasyceni 300 milioinlidi roéné. Na zengdélstvi je zavislych 70 % zdejSi populace, a to
jak pro vilastni obzivu tak pro export, zejména potee Vietnamu. Podle predikce se v
nésledujicich 30 letech zvysi poptavka po &diskych produktech v oblasti o 20 — 50
procent. Spokn¢ se zemdglstvim je pro zamstnanost v regionu vyznamneé také
rybastvi a lesnictvi, kteréipdstavuji obzivu pro 85 % obyvatel povadky (FAO,
2011).

1.7.2 Mekong river Commission (MRC)

Praw spoleéné problémy vedou ke kooperaci mezi staty “mekoélsk
regionu”. Snaha o kooperaci saha az do postkolihidlobdobi, kdy byla zaloZena
“Ekonomicka komise Spojenych naifogro Asii a Dalny vychod (United Nations
Economic Commission for Asia and the Far East)rékie vroce 1957 zaslouzila o
vytvoreni Komise pro koordinaci ve spodnim tokeky Mekong, znamou jako
Mekongska komise (Mekong Committee), od roku 199Bkdhgskaricni komise
(Mekong river Commission) (ADB, 2012). Ve stejnéate byla podepsana Dohoda o
kooperaci v oblasti udrzitelného rozvoje, ktera mifimé stanovuje, Zéeka Mekong
negipada jedinému statu v oblasti. Tato smlouva bytvaggovana za milnik v
managementu mezinarodnich vodnich adrpfedevSim diky d@razu, ktery kladla na
spole&ny rozvoj, ekologickou ochranu a dynamicky procesini alokace. Smlouva
vSak zahrnovala poze Laos, Thajsko, Kambodzu an¥iet nikoliv staty na hornim
toku feky, Myanmar & inskou lidovou republiku (Biba, 2012).

PrestoZze Ukol Komise je hledat spiié reSeni a vychodiska pro vSechny

zUCastrené staty, v poslednich letech si v souvislosti staybou pehrad na hlavnim
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toku feky vyslouzila nemalou kritiku. V roce 2016 se wsé&ni potykd s nedostatkem
financi, spojenym s propademém hlavnich donar, predevSim Australie, zemi
Evropské unie a Japonska, a @réento problém byl hlavnim tématem 22. setkani ve
Phom Penhu, coz vyvolalo negativnhi reakce, zejméra strad odpirca
hydroenergetickych projektrealizovanych na Mekongu (Hunt, 2016).

Nedostatek financi a absence donucovaciho mechanigen picinou
neschopnosti Komise urovnat rozpory mezi &em Ackoliv pod jeji zastitou byl
proveden nesget studii, které @y slouzit jako podpora politikm pri rozhodovani.

Zaroveh je zajimavé, Ze vSechny studie zpracovatitn@ pod zastitou MRC
maji lehce odlisny iistup, nez posouzeni od nezavislych organizacdi&SMMRC maji
tendenci poda@vat nejistoty spojené s posuzujicicmi procesyaalddi vySSi @raz na
kontrolu dopad a schopnostidit kompromisy s nimi spojené. Keskinen a kol. dia
jako divod tohoto jednani dvoji roli, kterou MRC v regiomygkonava. Na jedné stran
se snazi jednat jako nezavisly poskytovatel infaimaa straé druhé jako debatni
forum pro ¢lenské zems. Ackoliv je tato dudlni role glob&nbézna, v progsedi
Mekongského regionu vyustila v neférové praktikyojevujici se nafklad tim, Ze
vysledky posuzujicich studii jsougal publikovanim podrobeny kontrotdenskych
zemi (Keskinen, 2012).

Disparity v regionu

Pro znazoréni disparit mezi vybranymi staty jsem zvolila ukietea HDP, ktery
je negastji volenym ukazatelem ekonomické sily zemNa prvnim grafu rizeme
vidét vyvoj HDP v pihbéhu poslednich deseti let. Zatimco Vietham zaznaimena
nejvySsi HDP v polovi& 90. let, coz mze byt zafi¢cinéno zavedenou reformou Doi
Moi z roku 1986. Laos si od svého propadu v roc@1@zi r@ni raist HDP mezi 8 a 5
% a v roce 2015 se s hodnotou 7,35 % dostal donvedgpomysiném Zditku
ekonomického trstu  vybranych zemi. Nejdram&tijSi vyvoj byl zaznamenan v
piipact KambodZi. V roce 2009 kleshist HDP na 0,086 % zejména diky nizkym
zahrantnim investicim, slabym epdrn odvi a mensi turistické nawsmosti. Jiz
koncem roku se vSak stabilizoval jakqun zahrarnich investic tak dovoz spebniho
zboZi (WB, 2010). Podle portalu Businessinfo bude pudouci ekonomicky vyvoj i
nadale dlezity export, stavebnictvi, cestovni ruch a 2d#éistvi. Za hlavni odstvi,
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kterdA budou v budoucnu stimulovatist HDP povazuje diverzifikaci lehkého
zpracovatelského fyslu a textilu s vysSilanou hodnotou. Ktové bude také finik
na noveé trhy (Businessinfo, 2016).

Vyvoj HDP zemi regionu v letech 1995 -
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Tab.¢. 5 Vyvoj HDP zemi regionu v letech 1995 - 2015
Zdroj: The World Bank (2015)
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Tab.¢. 6 Ra&ni rast HDP vybranych zemi v roce 2015
Zdroj: The World Bank (2015)

Nejvyssi réni raist HDP ma Laos, kde mezi hlavni faktory zvySujicsieoHDP
pati energeticky sektor a rostouci integrace sdrua&HAN.
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Na konci roku 2015 vstoupil Vietnam, KambodzZa a 4,aspoléné s ostatnimi
¢leny Aseanu do Ekonomického sptgastvi ASEAN (ASEAN Economic Community)
(WB, 2016).

Navrhova ¢éast

1.8 Navrhy snizujici za#Zz na Zivotni pros¥edi na narodni Urovni

Hydroenergie fedstavuji za spravnych podminek a ogait moderni a Setrny
zpasob vytvdeni energie. Pokud jsou hydroelektrarny &tgvs paticnym ohledem na
socialni a environmentalni dopadyjeg@stavuji velmi efektivni zdroj eleky.
ZvySenim podilu hydroenergii na celkovych produkaoergie se sniZzuje zavislost na
fosilnich palivech. Pravzneistené ovzdusi fedstavuje diky urbanizaci a rostouci
populaci velky problém mnoha asijskychésh Rikladem niize byt Cina, ktera se
¢etnymi hydroenergetickymi projekty snazi snizovatz tykajici se ovzduSi stejn
jako uspokojit rostouci poptavku. V jejimiipact vSak chybi snaha hledat igob
ziskavani energii, které je efektivni a zatogetrné k lidem i Zivotnimu prasdi.

Stejre jako firmy piijimaji spol&enskou odpoddnost za sva jednani,éhyg by ji
piijmout i spol€nosti a staty budujici gigantické vodnieprady na ukor Zzivotniho
prostedi. Za pedpokladu, Ze budou elekrarny stay v souladu s environmentalnimi a
bezpénostnimi pedpisy a budou dodrzovat platné zakony, mohou voibciu
piedstavovat hlavni obnovitelny zdroj energii pragioé narody jihovychodni Asie.
Vlady jednotlivych stat by vS8ak musely postavit dodrzovani zakomred ekonomicky
zisk. Legislativa tykajici se ochrany Zivotniho sttedi je v regionu dostajici, v
kombinaci s vysokou mirou korupce vSak netilifucinna.

John Roome, Senior Director pro klimatickéényve S¥toveé bance poukazuje
na giklad pehrady Trung Son ve Viethamu o kapac60 MW. Kwli vystavbe
muselo byt pesidleno 7000 obyvatel, dostalo se jim vSak odmgidd nahrady v
podol# Skol, zavedené eldkty, zdravotnickych center, a zardvese diky no¥
vznikajici elektrart vyrazre zlepSila infrastruktura.

DalSim zteSenim, které by podleskterych mohlo zachranit ohroZzenou rybi
populaci na Mekongu jsou tzv. rybtfgehody. Problém vSakigtava, Ze ani s touto
vylepSenou technologii, nebudou deai dostatna. VySka pti z 11 planovanych

piehrad je vice nez 50 meétrcoz téndi znemoiuje instalaci rybich fechodi. Kazda
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piekadzka v migraci ryb si vyZzadujecité ztraty. Aby byly pechody efektivni musi byt
spravig spravovany k dosazeni co nejlepSihétgku v zUzenych mistech. Podle
Swtové komise pro ighrady (World commision of Dams — WCD) ze 4%tevych
hydroenergetickych projekiu kterych bylo mozné ziskat pebna data, pouze ve 20 %
fungovala zuzena opahi efektivk. V oblasti ieky Mekong by bylo zaptabi
instalovat tyto rybi fechody na v3ech jedenactiepradach. DalSi problénigustavuje
rozdilné chovani a zvyky vSech diutyb. Je velmi neprawgodobné, aby tato zGzeni
zajistila paichod vSech ryb (Orr, 2012).

Redeni by tak mohlaiedstavovat orientace na mensi projekty u kterych je
mozné pechody instalovat s Sanci naigihod ¥tSiho mnozstvi ryb. Zarovieby se
vystavba pehrad ndla zangfit na @itoky Mekongu, spiSe nez na hlavni tok, ktery je z
hlediska biodiversity a potravinové beZpesti zcela nenahraditelny.

Z hlediska dodrzovani zakora miry korupce v oblasti jihovychodni Asie, je
potreba zpiihlednit procesy souvisejici nejertizenim vodnich zdréj Proto by byla
vhodna implementace protikorrgho zakona, ktery by zjednodusil a v souvislosti s

tim i zprihlednil rozhodovaci procesy.

1.9 Navrhy na nadnarodni urovni (Mekong River Commissia)

Mekongskati¢ni komise byla zaloZzena zatelem jednotné spravy &zeni
vodnich zdraj ieky. Problém fedstavuje fedevSim nelplnacast vsech stéaf kterymi
Mekong protéka. Zatimco Laos, KambodZza, Vietham rejSko jsou clenskymi
zenmémi, Barma aina nemaji Gplnélenstvi.

Fakt, Ze ne vSechny zernsoucleny vyrazi komplikuje domluvu stét zejména
komunikace <inou je velmi naréna. Ta z naprostéitsiny neposkytuje Zadna data k
¢innostem vodnichighrad na hornim tokieky. Obyvatelé Mekongu jsou zavisli na
“dobré \ili” Pekingu, zda oznami, planované odpéunsiprehrad. Fikladem niize byt
rozhovor ve Financial Times, ktery v roce 2014 ieyasl ¢lanek o néekanych
zéplavach v Thajsku v prosinci aelanu téhoz roku. iestoze Peking dodal data,
potvrzujici, Ze pehrady v provincii Yunnan nemaji s incidentem rpoleného, pro
fluktuace vody v Beznu jiz Zadné vyj&eni nepodal. Ziskat jakakoliv data 6éhy je
velmi slozité a MRC nema Zadné vymahaci Femiity kterymi by je mohla ziskat.

Rozstisttné zajmy jednotlivych statztéZzuji dosahnuti konsenzu. VSechry t

zent ziskaly status “middle income countries” teprveedavné dof je tedy naprosto
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pochopitelné, Ze prioritni je momentélekonomicky #ést. | proto byieSeni mohlo
piedstavovat fesunuti vybranych pravomoci na urtviRC a posilit tak regionalni
integraci. Nejen z w/odu snazsSi cesty dosahnout spofeh cili v ramci¢lenskych

stati, Komise by mohla zarovieslouzit jako platforma pro vyjednavantigadnych

dalsich spar sCinou.

V ramci samotné Umluvy z roku 1995 vyplyvaji pilenské staty @ité zavazné
postupy. V pipact vystavby vodni fehrady Xayaburi i Don Sahong byla vSak tato
smlouva poruSena ze strany Laosu. Ze strany mekeéiigsi komise vSak k zZadnym
sankcim ani jinym drulm postii nedoSlo. Nemyslim si, Ze to bylo #&méno
Ihostejnosti, prawpodobrjSi scénh je, ze zkratka neexistuje nastroj na potrestani
poruseni smlouvy. | wthto gipadech by MRC pétbovala ziskat &Si pravomoce.
Nejenze by tak mohla postihovat nedodrze&ngoruSené smlouvy a fiaeni, ale
zarovei diky moznosti udit postih by sedmto situacimtlenské zeré snazily vyhnout.
V neposlednfack by byla schopna nastavit jednotny pravni rameajfgkse vyuzivani
a nakladani s vodnimi zdroji, stéjjako environmentalni ochrarfitnich vod a mistni
fauny a flory.

Pro vodni pehrady, které jsou jiz v provoziive stadiu vystavby by mohla MRC
v budoucnu vypracovat strategicky ramec vodohosdapolitiky, ktery by jash
uréoval prava a povinnosti subjéktPredevsim by rél byt klazen draz na sdileni dat o
vSech¢innostech spojenych s chodem vodnich elektraren.

Mekongskai¢ni komise ma v poslednich letech problémy s finganém a i tato

¢ast je velmi komplikovana.
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Zaveér

Téma obnovitelnych zdrbjje v poslednim desetileti velmi aktualnit’ Az se
jedna o slunéni, vodni, ¥trné elektrarnyci ziskavani energie z biomasy, jakykoliv
potencial energetického vyuziti iestane bez povSimnutirélevsim, pokud se jedna o
potencial s hodnotou 250 GW, kterym disporiejea Mekong.

Neshody mezi staty Mekongskiéni komise jsou staleretelrgjSi a vzhledem k
rychle natfistajici poptavce po energiich vSetihrekonomik Ize ¢ekavat, Ze podita ke
konfliktim bude staleifbyvat. Nezbyva nez doufat, Ze se pro Zgimovychodni Asie
zisk. Navzdory rostoucimu HDP i ostatnich ukazateloblasti environmentalnich a
socialnich politik maji Vietnam, Laos i KambodZatfedlouhou cestuijed sebou.

Socialni, ekonomické a environmentalni dopady wstaorehrad na hlavnim
toku teky nelze pofit. Stejré tak vSak nelze vyvratit miru jakou jsou zema
Mekongu zavislé. Lze tedyig@dpokladat, Ze prévtato zavislost se promitne do
budouciho uvaZzovani zemi a jejich obyvatel a vydénené dopady si brzy ziskaji
zaslouzenou pozornost.

V navrhovécasti jsem se pokusila nastinit mozné&sagby zmirgni dopad
vyplyvajicich z vystavby velkych vodnicltghrad na hlavnim tokteky. Zarové jsem
se snazila poskytnoieseni, které by tyto dopady Uplodstranilo. Velky potencial v
zodpowdném pistupovani ke stawbhydroenergetickych projektvidim ve Vietnamu,

50



Prilohy
Obr. ¢. 1. Nejno¥jSi verze Globalniho lidského indexu bedpe

Table 1. Data and components of Global Human Security Index Version 2.

Index

Input data/indicator fields {sources} —> Components —>

Income resources in the pocket of typical people (derived from 2* below)

*GDP Per capita at purchasing power parity {IMF, WDI, CIA}

*Income equality (Gini Cocefficient) {Solt, UN Wider, WDI, CIA}
Protection from financial catastrophe (derived from 3@ below) Economic Fabric

@Foreign exchange reserves (% of imports) {WDI, IMF, CIA N
| @External debt % of GDP {WDL, CIA
| @Current account balance % of GDP {IMFE, WDIL, CIA}

@Hcalth-care delivery/financing {digested from Carrin et al 2001 & other sources

(@National savings rate (% of GDP p.c.) {WEF, WDI, IMF, ctc.
Environmental Vulnerability Index {SOPACH}
Environmental Performance Index {Yale & CIESIN}
Greenhouse gas emissions per capita {WRI, Wikipedia
[Population growth rate 2010-2050 {Census.gov, UN Pop.Div., SPC E;;:'f‘;:;‘:"‘:’

<<Wish list is broad here: particularly for more
comprehensive vulnerabilities to environmental disasters, and
deli of environmental protections to les/communitics>>

|Literacy rate {UNESCO, WDL CIA
Connection Index (derived from 3# below)

#Tclephone fixed lines per capita {ITUY Education & info

#Mobile telephone accounts ita {ITU}Y empowerment

#Internet users per capita {ITU}J Social Fabric Index
’ms Freedom Index {RSF}

<<Wish list: Press Effectivencss Index>>
Gender Gap Index {WEF Diversity
<<Wish list: indices on race, cthnicity, religion, age, “disability” issues>> Social Fabric Index

Global Peace Index { VisionOfHumanity.org § Peacefulness
World Prison Population List/Brief {ICPS} ol Pl Tate
|Political Terror Scale {Political TerrorScale.org,
% of people undernourished {FAO, IFPRI}j
% of people below local poverty index {WDIL CIA .
Food imports compared to exports and GDP (WDI} Soc’; "I”::::‘c"l': ex
% of population food insecure {needing emergency aid} {USDA
% of productive land per capita 2000+ {WDI}
% change in productive land 2000+ / 1960+ {derived from WDI
Life expectancy at birth {WHO, WDIL, CIA
% of LE that is unhealthy {WHO} Health
% of population using improved water source {UNESCO, WDI} Social Fabric Index
Health outcome equality {Petric & Tang}
Political stability, no violence {WGI} G
Control of illegal corruption {WGI Socm"l"__:’;';:ﬁ -
Legal corruption {derived from WEF data, Kaufmann & Vicente}

xXopuJ A314nd02§ uvwngy

Zdroj: Humansecurityindex.org
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Obr.¢. 2 Faze projektu
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