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Anotace

Bakalarska prace se zabyvd obecnym objasnénim ekologickych dani, jejich
analyzou v Ceské republice a také mezinarodnim srovnanim téchto dani ve
vybranych zemich Evropské unie.

Prvni ¢ast se vénuje obecné charakteristice ekologickych dani, zplisobem zavadéni
prostrednictvim ekologické danové reformy a jejich zaClenénim do danové
soustavy. V praci jsou dale popsany jednotlivé ekologické dané v Ceské republice
aje provedena jejich analyza. Dalsi ¢ast popisuje priibéh ekologickych danovych
reforem a dani s vlivem na Zivotni prostredi ve vybranych zemich Evropské unie.
Pro tuto praci byly zvoleny dvé evropské zemé, Dansko a Nizozemsko, které vénuji
velkou pozornost ochrané Zivotniho prostredi. Obé tyto zemé maji ekologické dané
zavedeny jiz del$i dobu a vynosy z téchto dani jsou zde vramci Evropské unie

nejvyssi. Dale prace obsahuje nasledné porovnani dopadid zavedeni ekologickych

dani v téchto zemich.

Annotation
Title: Ecological taxes and their meaning

Bachelor thesis deals with a general explanation of ecological taxes, their analysis
in the Czech Republic and their international comparisons in selected countries
of the European Union.

The first part deals with the general characteristics of ecological taxes, their
introduction through ecological tax reform and their integration into the tax
system. The thesis also describes the single ecological taxes in the Czech Republic
and their analysis. The next section describes the course of the ecological tax
reform and taxes with the impact on the environment in selected countries of the
European Union. For this work were chosen two European countries, Denmark
and the Netherlands, which pay great attention to environmental protection. Both
countries introduced environmental taxes a long time ago and revenues from these
taxes have the highest within the European Union. The work includes a

comparison of the impact of ecological taxes in these countries.
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1 Uvod

Téma ochrany zZivotniho prostredi je zajisté v souCasnosti velmi aktualni téma, coz
si uvédomuji i vlady jednotlivych stati. VétSina statd v dnesni dobé ochranu
zivotniho prostredi zacClenila, jako nedilnou soucast své politiky. V ramci své
politiky zavadéji nejriiznéjsi prostredky k ochrané Zivotniho prostredi. Jednim
z ekonomickych prostredki jsou pravé ekologické dané.

Tyto dané vznikly predevsim z divodu snahy o ochranu Zivotniho prostiedi, jsou
uvaleny na spotiebu, jez negativné ptlisobi na Zivotni prostiedi. Jejich ucelem je
ovlivnit jednani ekonomickych subjektii a motivovat je kvyuziti ekologicky
Setrnéjsich zdroju energie a ke zlepseni energetické efektivnosti.

Ekologické dané jsou zavadény predevsim v ramci ekologickych daniovych reforem.
Zakladnim principem reformy je vynosova neutralita, navysSeni piijma statniho
rozpoctu o vynosy z ekologickych dani je vyrovnano odpovidajicim sniZenim jinych
dani. Zdmérem ekologické danové reformy je navySené vynosy vyrovnat sniZzenim
danové zatéZe v oblasti prace, napriklad sniZenim plateb na socialni pojiSténi
popfr. sniZenim sazeb dani z prijmu.

Ve své praci se budu napied vénovat ekologickym danim na uzemi Ceské
republiky, jejich zavedenim v ramci ekologické darniové reformy a jejich zaclenénim
do danové soustavy. Budu se také zabyvat, jakym zplsobem byla zachovana
vynosova neutralita, také pravni upravou jednotlivych dani i dalSich dani
a poplatkii v ceském systému, jez maji vliv na zZivotni prostiedi.

V dalsi casti prace se zamérim na dvé severoevropské zemé Dansko a Nizozemi.
Obé tyto zemé vénuji zvySenou pozornost ochrané Zivotniho prostredi. Jsou to
zemé s nejvysSimi vynosy z ekologickych dani v ramci Evropské unie a ekologické
dané maji zavedeny jiz del$i dobu, proto mtizeme sledovat i dopady téchto dani.

V ramci svoji prace budu analyzovat, jaké ekologické dané a dalsi dané s vlivem na
Zivotni prostredni vySe zminéné zemé zavedly, a jejich vliv nejen na Zivotni
prostiedi. Na zavér porovnam a zhodnotim zpiisob feSeni této problematiky ve

vybranych zemich.



2 Cil prace

Cilem prace je analyzovat ekologické dané v Ceské republice a v nékterych
zamérné zvolenych zemich Evropské unie. Nasledné porovnat jejich dopady a vliv
nejen na Zzivotni prostfedi vramci vybranych zemich. Srovnani se zaméruje
predevSim na dané a pripadné dalsi nastroje uvalené na energetické produkty
a emise COz2.

Analyza a nasledné porovnani ekologickych dani a jejich dopadli na obyvatele
i podnikatelsky sektor ve zvolenych zemich, nam umozZni zjistit nékteré vlivy
jednotlivych nastrojii a zpisob fteSeni problematiky v jednotlivych zemich.
Ze zjisténych vysledkd je pak moZno odhalit pi¥ipadna doporuceni pro Ceskou
republiku.

V praci je usilovano o zjisténi, zda ekologické dané maji pozitivni vliv na Zivotni
prostredi. JelikoZ se prace vénuje predevsim ekologickym dani na energetické
produkty, snazi se také o ovéreni hypotézy, Ze tyto dané prispivaji k efektivnimu
vyuzivani energie, sniZeni spotreby energie z neobnovitelnych zdroji a vétsimu
vyuziti energie z obnovitelnych zdroji. A naslednému vlivu vtomto pripadé na

sniZeni vypousténych emisi CO, jejichZ mnoZstvi je spojeno s vyuzivanim energie.



3 Metodika zpracovani

Pro prvni Cast prace byla pouZita metoda deskripce s vyuzZitim predevSim odborné
literatury, odbornych internetovych zdroji a daniovych zakont. Je zde vysvétlen
zakladni pojem dané a popsany jeji zakladni funkce a konstrukéni prvky. Pomoci
této metody jsou v praci popsany a vysvétleny dalSi pojmy a poznatky, které slouzi
jako dtlezité podklady pro porozuméni dané problematiky a pro dalsi zkoumani
dané oblasti.

Dalsi ¢ast prace je zpracovana pomoci analyzy, jez zkouma zptisob zavedeni dani
azavedené druhy ekologickych dani a jejich viditelné dopady nejen na Zivotni
prostiedi v Ceské republice a vdal$ich zvolenych zemich. Data potfebna ke
zjistovani dopadii jsou ziskavana predevsim ze stranek ministerstva a celni spravy,
statistického uradu Evropské unie (EUROSTAT) a Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD).

Nejprve byla analyzovana pravni dprava ekologickych dani v Ceské republice, dale
pribéh ekologické reformy a ndasledné porovnany predpoklddané a skutecné
dopady na riizné subjekty. Dale pti analyze ekologickych dani ve vybranych zemich
Evropské unie je nejprve popsan pribéh reforem a jednotlivé dané s dopadem na
zivotni prostredi. Nasledné se prace vénuje rozboru vynosii a dopadt ekologickych
dani se zamérenim predevsim na energetické dané a dan€ z emisi CO».

Na zakladé ziskanych vysledkii byla provedena komparace zjiSténi ve zvolenych
zemich, jaké zavedené nastroje podle prokazaného vlivu dosahly lepsiho efektu na
velikost spotieby energie z neobnovitelnych a obnovitelnych zdroji a jeji efektivni
vyuziti a i dalsi vlivy na ekonomiku. A pripadné moZné zjisténi naslednych
doporuéeni pro Ceskou republiku.

Musime vSak vporovnavani prihlédnout ktomu, Ze kazda zemé ma jiné
ekonomické zazemi, a tedy to, co uspésné zavedla jedna zemé, nemusi mit tak
velky pozitivni dopad pfi zavedeni v jiné zemi nebo mize mit dokonce opacny
efekt.

Také navic zivotni prostredi i velikost spotieby energetickych a dalSich produktii
s vlivem na Zivotni prostredi ovliviiuji nejen dané a jiné vladni nastroje, ale jsou

ovlivnény i dalSimi vlivy.



4 Danova soustava Ceské republiky

4.1 Dan

Pojem dan miliZzeme vysvétlit jako zadkonem stanovenou platbu, ktera prichazi do
statniho rozpoctu. Dané jsou nejcastéji charakterizovany jako povinna platba,
obvykle opakujici se, nenavratng, platcem neovlivnitelnd, tedy platce nemiize
ovlivnit, jak budou dané pouzity a jdou ve prospéch verejného rozpoctu.
Spolec¢nost penize ziskané timto zplisobem vynalozi podle potfeb, a to i na potreby
téch, kteri dané neplati, coZ je princip solidarity. O dani tedy mizeme fici, Ze jde

o povinnou, pravidelnou, netcelovou a nevratnou platbu do verejného rozpoctu.

4.2 Funkce dani

Dané jsou schopny plnit mnoho funkci, mezi ty zasadni patri fiskalni, alokacni,
redistribucni a stabiliza¢ni. Fiskalni funkce je Casto oznacovana jako ustredni ¢i
hlavni funkce dani. Jednd se o ziskdvani financ¢nich prostredkii do verejného

rozpoctuy, z nichZ jsou poté financovany verejné vydaje. [1]

Alokac¢ni funkce dani souvisi s alokaci zdroji. Pokud je alokace zdroji pomoci
trhu neefektivni, dojde kselhani trzniho mechanismu. Kselhani trzniho
mechanismu miize dojit z diivodu existence verejnych statk(, statkii pod ochranou
statu, existence externalit a samozrejmé nedokonalé konkurence. Tato funkce dani
se tedy zaobira problémem alokace vladnich vydaju a jejich idealnim ¢i optimalnim
prerozdélenim mezi verejnou a soukromou spotrebu. Finance mohou byt nejcastéji
pifidany do oblasti prostfednictvim danovych ulev, tam kde je prostredki

nedostatek nebo mohou byt prostredky odejmuty, tam kde jich je prebytek.

Redistribuc¢ni funkce zmiriiuje socidlni rozdily, prerozdélenim od lidi s prijmem
socidlnim skupindm. Jde o prerozdéleni prijmi od bohatsiho jedince k chudsim,

tedy socialné slabsim jedinctim.

Dané mohou prostrednictvim hospodarské politiky statu vést ke sniZeni cyklickych
vykyvii v ekonomice. Toto ¢ini dané prostiednictvim stabiliza¢ni funkce. Stat
chce, aby veliCiny makroekonomické stability, pokud je tato stabilita vyjadrena

rovnovahou agregatni nabidky a poptavky pri soucasné cenové stabilité, vysokém



stupni zaméstnanosti, vyrovnané obchodni bilanci a trvalém hospodarském rastu,

vykazovaly dlouhodobé prijatelné vysledky.

Dalsi funkci dani je funkce stimulacni, ktera vyuziva toho, Ze dané jsou objekty
vnimany jako Ujma a danové subjekty se ji snazi omezit i uplné vyhnout. Stat
danové subjekty stimuluje pomoci daniovych uspor ¢i vy$Sim zdanénim. Lze je také
vyuzit k omezeni nezadouciho jednani nebo spotieby. To miZe byt napriklad

vysoké zdanéni alkoholu, tabaku...apod.[ 2]

4.3 Zakladni konstrukéni prvky dané

Vysvétlime si nékteré zakladni charakteristické prvky dané, mezi které mizeme

zaradit:

¢ Objekt zdanéni
e Danovy subjekt
e Zaklad dané

e Sazba dané

e Zdanovaci obdobi

e Zptsob vybéru dané

Objekt zdanéni

Objekt zdanéni je ramcové vymezeni veliciny, ze které je dan vybirana. Veli¢inou
miiZze byt majetek, diichod, hlava nebo spottfeba. V piipadé uzsiho vymezeni
veli¢iny hovorime o predmétu zdanéni, kde je veliCina vyslovné a presné urCena

stanovenym zakonem.

Danovy subjekt

Pod pojmem danovy subjekt se skryvaji osoby, kterych se dan néjak dotyka. Jsou to
vzdy fyzické nebo pravnické osoby, které maji ze zakona povinnost zaplatit nebo
odvést dan. Danové subjekty tedy délime na poplatnika a platce. Poplatnik je
osoba, jejiz majetek nebo jednani je podrobeno dani. Platce je osoba, jiz ze zakona
vznika povinnost odvést dan do statniho rozpoctu, bud vybranou castkou

z majetku ¢i jednani nebo srazenou poplatnikovi.



Zaklad dané

Zaklad dané je predmét dané vyjadreny castkou, ze které se poté vypocita
odvadéna dai. Tato ¢astka je jiz dle zdkona upravena, mize byt sniZzena o odpocty
(standardni ¢i nestandardni), slevy a bonusy nebo miiZe byt od dané osvobozena ¢i

vyjmuta z predmétu dané.

Sazba dané
Sazba dané je vystizny navod Ci postup reSeni, tedy jakysi algoritmus, pomoci

néhoz se ze zakladu dané urci velikost daneé.

Zdanovaci obdobi
Zdanovaci obdobi je Casovy usek, za ktery se stanovuje zaklad, neboli vySe dané
adan je v tomto intervalu hrazena. V Ceskych zakonech jsou stanovena zdanovaci

obdobi pro jednotlivé dané zvlast.

Zpusob vybéru dané
Existuje nékolik zplisobl vybéru dané, miliZe to byt prostiednictvim zaloh na dan,
splatkou dané, srazkou dané nebo zadlohou u zdroje, ktera kombinuje princip

srazkové a zalohové daneé.

4.4 Darovy systém Ceské republiky

Nejen v literature se miliZzeme setkat se dvéma pojmy, které casto nejsou
dostatecné rozliSovany, jsou to pojmy danovy systém a danova soustava. Danlovou
soustavu muZeme interpretovat, jako souhrn vsech dani, také sem patii cla,
pojistné socialniho pojisténi a fiskalni poplatky.

Danovy systém je mnohem Sirsi pojem, nemél by byt povaZovan jen za souhrn dani
provazenych jejich spravou, ale je potfeba zahrnout do ného i vzajemnou interakci
dani a jejich vztahy mezi sebou.[8]

Systém dani v Ceské republice je stanoven prislusnym zakladnim zakonem
€.212/1992 Sb. o soustavé dani. Vroce 2013 tvorily danové prijmy az 84,5 %
netivérovych prijmi v Ceské republice.

Dané jsou rozdéleny podle vazby na diichod poplatnika na primé a neprimé dané.
U primé dané je presné definovan subjekt, ktery bude dan platit. Neprimou dar

plati platce, ale Ucinky dané dopadaji na poplatnika. Platcem se rozumi fyzicka ¢i



pravnicka osoba, ktera ma povinnost dan odvést a poplatnikem je fyzicka ci
pravnicka osoba, zjejichZ penéz je dan placena.[6] Nepirimé dané se cleni na

univerzalni (vSeobecné) a selektivni. Blizsi déleni dani je uvedeno v tabulce niZe.

Tabulka 1: Rozdéleni dani v Ceské republice

Dané

z prijmu fyzickych osob

Dilichodové
z prijmu pravnickych osob

Primé

dané Z nemovitosti

Majetkové dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti

silni¢ni

Univerzalni |z pridané hodnoty

z mineralnich olejl

z lihu a destilata

Nepiimé

. Z piva
dané Selektivni

z vina a meziprodukti

z tabdku a tabakovych vyrobki

z elektriny, zemniho plynu a pevnych paliv
Cla

Ostatni platby na socialni poji$téni, mistni dané a poplatky
Zdroj: [6], Vlastni zpracovani

5 Spotrebni dané

V Ceské republice v roce 1993 probéhla zna¢na dariova reforma, béhem které byl
zaveden standardni danovy systém. Jednim z hlavnich druhi prijatych dani
vramci této reformy, které pribliZily ¢esky danovy systém modernim systémim
vyspélych statd, bylo zavedeni dané z pridané hodnoty a spotiebnich dani.

Vroce 2004, tedy vroce, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, byly
spotiebni dané upraveny novym zakonem ¢. 353/2003 Sb. o spotfebnich danich.
Tento z4kon jiZ plné harmonizuje upravu spotiebnich dani v Ceské republice

spravem Evropské unie.[10] Jako nejvyznamnéjsi zménu miizeme uvést, Ze



v predeslém zakoné darnova povinnost vznikala ve staté vyroby, v zakoné z roku
2004 se vyrobky zdanuji az ve staté, kde budou spotfebovany.

Spotrebni dané nalezi do nepfimych dani, tyto dané mohou byt ukladany, aby se
navysily prijmy statniho rozpoctu, ¢i s imyslem regulovat ceny urcité komodity na
trhu nebo také k omezeni spotreby tzv. Skodlivych komodit.

Do spottrebnich dani se radi dan z minerdlnich oleji, dan zlihu, dai z piva, dan
z vina a meziproduktd a dan z tabakovych vyrobki. V roce 2008 byly zavedeny
tzv. ekologické nebo také energetické dané, které byly zavedeny zakonem
¢.261/2007 o stabilizaci verejnych rozpocti a byly zarazeny do spotiebnich dani.
Mezi ekologické dané patri dan z elektriny, ze zemniho plynu a dan z pevnych

paliv.

5.1 Srovnani spotrebni a ekologickych dani

Pokud budeme porovnavat spotrebni dané s ekologickymi danémi, zjistime, Ze
spotfebni dané byly zavedeny vroce 1993 béhem dafiové reformy, kdy Ceska
republika dosud nebyla c¢lenem Evropské unie. Ekologické dané se objevuji az
pozdéji v roce 2008, kdy Ceska republika byla jiz od roku 2004 ¢lenem EU, proto jiZ
na tyto dané, na rozdil od spottebnich, pfimo plisobily harmonizacni pozadavky.
Dalsi rozdil je v dlivodu zavedeni, zatimco u spotiebnich dani jde o usili redukovat
spotifebu zdravi skodlivych produktli, a to pomoci dané, kterda ma samoziejmé
dopad na vysi ceny. Cilem ekologickych dani je nahrazeni energetickych zdroji,
o redukovani nezdravych externalit zplisobenych vyrobou a spotrebou, snazi se
predevSim o ochranu Zivotniho prostfedi. Vyhnout se témto danim lze
u spotiebnich dani ukoncenim spotieby produktii podléhajici témto danim,
u ekologickych dani je to moZné omezenim nebo i zménou zdroje energie za
ekologictéjsi.[10]

Jejich spolecnym znakem je razeni do neprimych dani. Obé jsou spravovany organy
celni spravy. Danlova povinnost vznika po tom, co je dodan vyrobek spotrebiteli,
v pripadé spotrebnich dani jsou vyrobky tzv. ve volném dannovém obéhu.[10]

Spolu s tim, Ze spotrebni dané maji dopad na vysi ceny vyrobku, souvisi i to, Ze na

rozdil od ekologickych dani nejsou vynosové neutralni. Pri tvorbé konecné ceny
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spotrebiteli neplati Zddna omezeni, vyjimkou jsou pouze cigarety, kde musi byt

respektovana cena vyrobce nebo dovozce produktu.

6 Ekologické dané

Technicky pokrok a nové objevy, samoziejmé i se stile vzrlstajicim pocCtem
obyvatelstva je spojena zvysujici se spotieba prirodnich zdroji a s tim i souvisejici
vysoka spotieba neobnovitelnych zdroji. Pfiroda uz v dnesni dobé neni schopna
sama prirozené obnovovat a napravovat skody.

Jednim z reSeni, které vlada miize pouzit, jsou ekologické dané. Dané ekologického
charakteru maji za ukol ukoncit trend destrukce Zivotniho prostiedi nebo takovou

tendenci alespoii co nejvice zpomalit.

6.1 Definice ekologickych dani

Nenajdeme asi Zadnou jednotnou definici ekologickych dani. V literature se

setkame se dvéma hlavnimi pristupy: [1]

e Podle diivodu zavedeni - jsou zavedeny z diivodu ocekavani pozitivniho vlivu
na Zivotni prostredi.

e Podle plsobeni dané - jsou zavadény na vyrobu, spotiebu, jenZ negativné
plisobi na Zivotni prostredi, tato dan se projevi v dailovém zakladé tohoto
vyrobku ¢i spotrebé. ZvySenim danového zatiZeni daného vyrobku ¢i spotreby
se vlada snazi ovlivnit ekonomické subjekty, aby volily vyrobky ¢i spotiebu,

ktera nezatézuje zivotni prostredi.

Jednou z obecnych charakteristik v literature uvadénych ekologickych dani je
definice:

»~Dan md vyjadrovat ndklady spolecnosti na odstranéni negativni externality, kterou
je znecisténi Zivotniho prostredi latkami Skodlivymi jak lidskému zdravi, tak biotopu

planety.”[10, s. 234]

OECD definuje ekologické dané jako ,povinné platby stdtu bez kompenzace
protisluzbou, uvalené na dariové zdklady povaZované za zvldst relevantni ve vztahu

k Zivotnimu prostredi.“ [16]



O ekologickych danich miliZzeme tedy fici, Ze patfi mezi dané napravné. Jsou to
dané, které slouZzi k ochrané Zivotniho prostredi, at uz maji primy pozitivni vliv na

prostiredi nebo na nasledné sniZeni dopadii na Zivotni prostiedi.

Nejen dané, které se oznacuji, jako ekologické mohou nepiimo piiznivé piisobit na

zivotni prostredi. Do ekologickych dani patfii poplatky.
OECD rozliSuje ekologické dané na: [17]

e Energetické dané

e Dopravni dané - radi se sem i dané souvisejici s vlastnénim a pouZivani
automobilu

¢ Dané ze zneciSténi - zahrnuji se také poplatky k ochrané Zivotniho prostredi

e Dané ze zdroju - dané z tézby surovin

7 Ekologicka danova reforma

Pomoci ekologické danové reformy se vlada snazi stimulovat ekonomické subjekty
k takovému chovani, které povede k omezovani posSkozeni Zivotniho prostredi
a jeho dopadi na zdravi obyvatelstva.[14]

Vroce 2003 byla Evropskou unii prijata z dlivodu harmonizace danové soustavy
¢lenskych statl (predevsim spotiebnich dani) Smérnice Rady 2003/96/ES, ktera
obsahovala predpisy o zdanéni energetickych produktti a elektfiny. V roce 2004
byla tato smérnice upravena Smérnici Rady 2004/74/ES, ktera umoznila nékterym
¢lenskym statim docasny odklad zavedeni energetickych dani nebo sniZenou
uroven zdanéni.

Ceska republika je ¢lenem Evropské unie, proto tato smérnice byla zavazna i pro
nas. V Ceské republice byly v ramci prvni etapy ekologické dariové reformy v roce
2008 zavedeny ekologické dané (dan ze zemniho plynu a dal$ich plynt, dan
z elektriny, dan z pevnych paliv).

Zasadnim ideadlem ekologické danové reformy je, Ze zavedenim novych dani
nevznikne vyssi danové zatiZeni, tyto dané jsou tzv. vynosové neutralni. Vyssi
vynos z novych dani bude vyrovnan odpovidajicim sniZenim jinych dani. Zamérem
ekologické danoveé reformy je prevedeni Casti danové zatéze ze zdanéni prace, na

zdanéni vyrobkd a sluzeb, které svoji spotiebou negativné pulsobi na Zivotni
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prostredi. SniZeni zdanéni prace v praxi znamena snizeni plateb na socialni
pojisténi popf. sniZenim sazeb dané z prijmu, zvySenim nezdanitelné ¢astky u dané

z prijmu.

———  DOostatni dané a poplatky

@ nova ekologicka dan

B dichodové a zdravotni
pojisténi, dan z ofijmu

pred reformou po reformé

Obr. 1 Princip ekologické danové reformy

Zdroj: [ 15, s. 6]

7.1 Prubéh Ekologické darnové reformy

Ekologicka danova reforma bude probihat ve trech etapach, prvni etapa zacala jiz
vroce 2008 zavedenim 3 ekologickych dani a tato reforma bude pokracCovat

nejméné az do roku 2017.

I. Etapa

Jak jiz bylo napsano vySe, prvni etapa nam prinesla v souladu s podminkami
Clenstvi v Evropské unii k 1. lednu 2008 zavedeni novych ekologickych dani. Jedna
se o dan ze zemniho plynu a dal$ich plyni, dain z elektfiny a dan z pevnych paliv.
Zdanéni téchto dani legislativné upravuje zakon €. 261/2007 sb., o stabilizaci

verejnych rozpocta.

II. Etapa

Druha etapa méla podle planu Ministerstva Zivotniho prostredi probihat v letech
2010 az 2013, vtéto etapé bylo planovano prevedeni nékterych
environmentalnich poplatki na ekologické dané. Ministerstvo Zivotniho prostiedi

se zamérilo na poplatek za znecisStovani ovzdus$i, ministerstvo uvaZovalo
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o prevedeni tohoto poplatku na emisni dan z CO,. V této dobé Evropska komise
zacala pripravovat prezkoumani smérnice 2003/96/ES, o zdanéni energetickych
produkti a elektfiny, jejimz zamérem je, aby se u energetickych dani vzal v avahu
i obsah CO; v palivu. Diky tomuto ministerstvo od zavedeni dané z CO; prozatim
upustilo, poplatky za znecisténi ovzdusi ziistaly zachovany. Probéhla vsak jejich
podstatna Uprava, jako soucast nového zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.

Vramci druhé etapy, také doslo k navyseni sazby dani zavedenych béhem prvni
etapy.

IIL. Etapa

[II. Etapa by méla byt reakci na revizi smérnice 2003/96/ES, o zdanéni
energetickych produktt a elektiiny a na vysledky vyhodnoceni piedchozich etap,
které byly vyhodnoceny projektem ,Modelovani dopadli environmentalni dafové
reformy: II. etapa EDR"“ Jednalo se o projekt probihajici od roku 2007 do
roku 2010, jeho vysledky jsou uverejnény na strankach ministerstva zZivotniho

prostredi.

8 Ekologické dané v Ceské republice

Ekologické dané byly v Ceské republice zavedeny k 1. lednu 2008, jak je jiz vyse
zminéno, jsou jednim z ekonomickych nastroji politiky Zivotniho prostiredi. Mezi
nové ekologické dané patri dan z elektriny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv,
jejiz zdanéni bylo zpracovano do zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych
rozpoctt, ¢imz doslo k celkovému transponovani smérnice Rady 2003/96/ES.

Tyto dané vznikly predevsim z diivodu snahy o ochranu Zivotniho prostredi. Jejich
ucelem je sestrojeni tak, aby ptsobily na jednani ekonomickych subjektt, a to
smérem k vyuZzivani ekologicky nezatézujicich zdroji energie a nizsi energetické
spotrebé, ¢imZ se sniZi i mnoZstvi Skodlivin vypousténych do prostredi.

Jak je, jiz uvedeno v predchazejici Casti, jsou ekologické dané tzv. vynosové
neutralni. Navyseni, které vzniklo zavedenim téchto dani, by mélo byt vyrovnano
néjakym danovym sniZenim, tedy ve vysledném efektu se celkova danova zatéz
nijak nezvysi ani nesniZi. V Ceské republice vroce 2008 méla vlada prijit

snavrhem, jakou upravou bude zavedeni dani vyrovnano, aby byla zajiSténa
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vynosova neutralita. Vroce 2009 vlada jen CasteCné sniZila sazbu u socialniho
pojisténi, u zaméstnavateli byla sazba z plvodnich 26% sniZena na 25%,
u zaméstnance byla sazba sniZena z 8% na 6,5%. Sazba zdravotniho pojiSténi
zlstala nezménéna, stejné tak sazba dané z ptijmul se nezménila.

Predmét dané se u téchto dani odliSuje druhem energetického produktu. Spravu
dané provadéji celni organy, které vydavaji dva typy povoleni. Jedna se o povoleni
k nabyti osvobozenych energetickych produktli a ziskani je mozné rozhodnutim
celniho uradu po prezkoumani podaného navrhu na jeho vydani. Dalsi je povoleni
knabyti energetickych produktii bez dané, které muiZeme ziskat stejnym
zplisobem.

U téchto dani je zdannovacim obdobim jeden kalendaini mésic. Osobé, které vznikla
povinnost priznat a zaplatit dan, tedy platce dan€, maji povinnost podat danové
priznani a zaplatit dan do dvacatého patého dne po skonceni zdanovaciho obdobi,
ve kterém tato povinnost vznikla. Zakon pro tyto dané urcuje jako danové uzemi
oblast Ceské republiky.

Na rozdil od spotrebnich dani, které jsou ve Sbirce zakonii zpracovany do jednoho
zakona, ekologické dané maji kazda darn vlastni zakon, maji vSak spolecné oznaceni

ve Sbirce zakond.

8.1 Dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynu

Pred zavedenim samostatné dané ze zemniho plynu, byla tato dan soucasti dané

z mineralnich olejt.

Predmét dané

U této dané je predmétem dané plyn uvedeny pod kédy nomenklatury 2711 11
(zkapalnély zemni plyn), 2711 21 (zemni plyn v plynném stavu), 2711 29 (ostatni)
a 2705 (svitiplyn, vodni plyn, generatorovy plyn a podobné plyny, kromé ropnych
plynt a ostatnich plynnych uhlovodiki), ktery je urceny k pohonu motoru, pro
vyrobu tepla, anebo pro dalsi ucely, jako jsou naptiklad pouziti plynu ve
stacionarnich motorech, pro stroje pouZivané na stavbach a vozidla, ktera nejsou

urcena k pouZivani na verejnych cestach a silnicich.[12]
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Platce dané

Platcem dané je podle § 3 zakona ¢. 261/2007 Sb. predevSim dodavatel zemniho
plynu, ktery dodava plyn kone¢nému spotrebiteli, ale také provozovatel distribu¢ni
a prepravni spolecnosti a provozovatel podzemniho zasobniku, fyzicka osoba ci
pravnicka osoba, ktera uzila plyn zdanény nizsi sazbou, nez které odpovida nebo
osvobozeny plyn od dané kjinému ucelu, na které se osvobozeni nevztahuje, ci
osoba, ktera spotrebovava nezdanény plyn, mimo plynu osvobozeného od dané.
Platci dané vznika povinnost priznat a zaplatit dan v okamZiku dodani plynu
kone¢nému spotrebiteli na daném danovém uzemi, pricemZ se zde zahrnuje
i dodani plynu do prostor Cerpaci stanice, ktera dodava plyn pro pohony motorf.
Dale povinnost vznika spotfebou plynu platci dané uvedenych v predchozim
odstavci. K této povinnosti se musi registrovat u spravce dané, tedy u prislusného
celniho organu, kam poda navrh na registraci k dani, a to nejpozdéji v den vzniku
povinnosti priznat a zaplatit dan.

Povinnost dan priznat nevznika, pokud fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera nabyla
zdanény plyn nebo plyn osvobozeny od dané, doda takovy plyn jiné fyzické nebo

pravnické osobé.[13]

Zaklad a sazba dané

Za zaklad dané se povazuje mnoZstvi plynu v MWh spalného tepla. Dan se vypocita
ze zakladu dané, ktery vynasobime sazbou dané. Sazby dané jsou uvedeny
v § 6 zakona ¢.261/2007 Sb. rozliSuji se zhlediska ucelu pouziti plynu,
odpovidajici pozadavkiim smérnice Rady 2003/96/ES. Rozmezi vySe sazeb se

pohybuje od 0 az do 264,80 K¢/MWh spalného tepla.

Osvobozeni od dané

Osvobozen od dané je plyn urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouZity pro
vyrobu tepla v domacnosti, k vyrobé elektriny, k mineralogickym a metalurgickym

postupiim, a jako palivo k plavbé ve vodach datiového tizemi.
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8.2 Dan z pevnych paliv

Predmét dané
Zde je predmétem dané cerné uhli KN 2701, hnédé uhli KN 27202, koks KN 2704
a ostatni uhlovodiky uvedené pod KN 2706,2708, 2713 az 2715.

e KN 2701 - Cerné uhli, brikety, bulety a dals$i pevna paliva vyrobena z ¢erného
uhli

e KN 2702 - Hnédé uhli, hnédouhelné brikety, aglomerované hnédé uhli kromé
cerného jantaru

e KN 2704 - Koks, polokoks zcerného uhli, hnédého uhli ¢i raSeliny,
aglomerovany koks, retortové uhli

e KN 2706,2708, 2713, 2715 - Ostatni uhlovodiky urCeny pro vyrobu tepla [12]

Platce dané

U dané z pevnych paliv je platcem dané nejcastéji dodavatel, ktery dodava na
daném danovém uzemi konefnému spotrebiteli, dale je to fyzicka ¢i pravnicka
osoba, jejz uZzila pevna paliva osvobozena od dané k ¢innosti, neZ na které se
osvobozeni vztahuje nebo spotrebovala nezdanéna paliva, kromé pevnych paliv
osvobozenych od dané.

Stejné jako u dané z plynu vznika povinnost priznat a zaplatit dan dodanim paliva
kone¢nému spotrebiteli nebo spotfebou platci dan€é, kteri jsou uvedeni
v predchozim odstavci. Tato povinnost nevznika, pokud plijde o dodavku dalsi
osobé (dodavateli). Zdaniovacim obdobim je jeden mésic, nejpozdéji do dne, kdy
danova povinnost vznikla, musi podat navrh na registraci k prisluSnému celnimu

organu a dan zaplatit.

Zaklad a sazba dané
U pevnych paliv je zakladem dané mnoZstvi pevnych paliv v G] spalného tepla
v piivodnim vzorku. A sazbou dané je 8,50 K¢/GJ spalného tepla v plivodnim

vzorku. Po vynasobeni zakladu a sazby dané nam vyjde vysledna dan.
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Osvobozeni od dané

Osvobozena jsou od dané pevna paliva urCena k pouZiti, nabizena k prodeji nebo
pouzita napr. kvyrobé elektriny, jako pohonna hmota, k vyrobé koksu apod.,
konkrétni prehled naleznete v § 8 zakona ¢. 261/2007 Sb.

8.3 Dan z elektriny

Piredmét dané

U této dané z elektriny je predmétem dané elekttrina uvedena pod KN 2716. [12]

Platce dané

Podle § 3 zdkona o stabilizaci verejnych rozpoctl je platcem dané dodavatel
elektfiny, ktery dodal elektfinu na naSem uzemi. Dodavatel predstavuje
obchodnika s elektrinou, vyrobce elektriny a operatora trhu s elektrinou. Dale
povinnost vznika provozovateli distribuni a prenosové soustavy, fyzické ci
pravnické osobé, jez pouZzila elektrinu osvobozenou od dané na ucel, na kterou se
osvobozeni nevztahuje nebo osobé, kterd spotrebovava nezdanénou elektrinu,
vyjma elektriny, ktera je od dané osvobozena.

Platce ma povinnost dan priznat a zaplatit, tato povinnost vznikd dnem, kdy je
elektfina dodana v ramci naseho uzemi konecnému spotrebiteli. Vznika také dnem
spotieby osvobozené elektriny na ucel, ke kterému se osvobozeni nevztahuje
adani podléhd i spotreba nezdanéné elektriny, s vyjimkou elektriny osvobozené
od dané.

[ u této dané v pripad€, Ze dodavatel doda elektrinu dalSimu dodavateli, nikoli

kone¢nému spotrebiteli, se dan neplati ani nevznika jeji povinnost.

Zaklad a sazba dané
Zakladem dané je zde mnoZstvi elektriny vyjadirené v MWh a sazba dané je
stanovena pevnou castkou, a to Castkou 28,3 K¢/MWh. Vyslednou dan ziskame

vynasobeni zakladu a sazby dané.

Osvobozeni od dané
Od dané je osvobozena elektrina, ktera je ekologicky Setrna, vyrobena
v dopravnich prostredcich a tam spotrebovana (i elektfina pouzita na provoz

v v/

drahy a drazni dopravy slouZici k prepravé osob. Blizsi prehled osvobozené
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elektfiny miiZzeme nalézt v § 8 zdkona ¢.261/2007 Sb., stabilizaci verejnych

rozpocCtu.

8.4 Prinosy ekologickych dani

Hlavnim prinosem téchto dani je pozitivni vliv na Zivotni prostredi. Za dalsi
pozitivum povazujeme to, Ze slouZi jako podnét k zavadéni novych cistych a vysoce
efektivnich technologii. Podniky vSak nejsou nijak ovliviiovany, kterou technologii
by mély pouzivat, proto si kazdy podnik miize zvolit pro néj nejoptimalnéjsi
a efektivni reSeni. [15] Ekologické dané by mély byt vynosové neutralni, tedy
nenavysSuje dané€, tim také prinasi dvoji zvyhodnéni, nejenZe bude mit pozitivni vliv
na zivotni prostredi. To probiha tim, Ze zdanime to, co se snazime omezit, to co ma
negativni vliv na prostredi. Na druhé strané vSak sniZime danovou zatéz néceho, co
spolecnosti prospéje, nejcastéji se to tyka zdanéni prace, ¢imz se podnikiim snizuji
naklady na zaméstnance, a to je motivuje pro vytvareni novych pracovnich mist
a z toho i vyplyvajici sniZzeni nezaméstnanosti.

Kladem je rovnéz i to, Ze ekologické dané plati pouze ten, kdo prostredi zneciStuje,
plati je vSichni zneliStovatelé. VySe poSkozeni je vyjadfena urCitou financni
castkou, pro podniky to vytvari nové naklady a tim jsou nejvétsi znecistovatelé

podnécovani ke snaze sniZovat tyto naklady a prejit na ekologicky Setrnéjsi vyrobu.

8.5 Namitky proti zavadéni ekologickych dani

v

Je otazkou zda, administrativni naro¢nost nebude vyss$i neZz vynos z dané. Ze
sborniku z konference Modelovani dopadii environmentalni regulace z prosince
2010 zjistime, Ze transak¢ni naklady environmentalnich dani patfi mezi ty spiSe
nizsi. Zdanéni energii dosud neni vyznamnym prijmem vladniho rozpoctu, proto
miiZzeme oCekavat postupné zlepseni relativnich transakénich naklad.[23]

DalSi objevujici se namitkou je moZnost zkreslovani jednani ekonomickych
subjektli. Pokud bude nedokonald mezinarodni harmonizace, mliZze se zemi se
zavedenymi ekologickymi danémi snizit konkurenceschopnost. Hnuti DUHA uvadji,
Ze podle empirického vyzkumu vsak, ekologické dané v zemich OECD nezpiisobily
néjaké vyznamnéjsi sniZeni konkurenceschopnosti. [15] Samoziejmé, Ze

s N7

energetickym oboriim se nepochybné navysi naklady. JelikoZ se dané nezvysuji
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skokem, ale dochazi kjejich postupnému zvySovani, maji subjekty, které budou
vysi sazby ovliviiovat, mozZnost prizpiisobit se. Subjekty jsou diky potiebé sniZzit
svoje naklady nabadani kvyméné technologii, cozZ vede kzavadéni novych
a modernich technologii. Moderni technologie spiSe zvySuji konkurené¢ni schopnost
na mezinarodnim trhu a zvySuji také produktivitu firem. Nezvysi se ani celkové
danové zatiZeni, na cemZ mohou nékteré spolecnosti vydélat.

Jednou z namitek je zvyseni, které se dotkne pouze nékterych obort, a nartst cen
zakladnich vyrobnich faktorti miiZe zptisobit rist inflace. Objevuje se rovnéz zapor
v dopadu téchto dani, a to v podobé regresivni dopadu, nebot dain dopada vétsi
mérou na nizkoprijmové. [1] JelikoZ patfi mezi nepiimé dané, ovliviiuji vSechny
subjekty, vyrobclim se navysuji naklady, coZ se zajisté projevi v cené sluzby c¢i
vyrobku a to ma vliv na spotrebitele a domacnosti.

ZvySeni ceny pro domacnosti nemusi motivovat jen smérem k ekologictéjSim
zdrojim energie. Ekologicka paliva tzv. biopaliva jsou Setrna k prirodé, avsak jejich
cena je pro domacnosti stale vysoka v porovnani s béZnymi zdroji energie. Proto je
mozné, Ze domdacnosti sniZi spotiebu zdroji zatiZenych ekologickou dani, ale
neprejdou na Setrnéjsi zdroje, nybrz na spalovani levnych material{, nejcastéji to

byva spalovani odpadu.
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8.6 Vynosy z ekologickych dani

Ocekavané a skutecné vynosy z ekologickych dani
v letech 2008-2012
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Obr. 2 Oc¢ekavané a skutecné vynosy z ekologickych dani v letech 2008-2012
Zdroj: [18], [19], [20], [21], [22], Vlastni zpracovani

Predpokladany vynos v prvnim roce ucinnosti ekologickych dani, tedy v roce 2008,
byl 4,3 mld. Ve skutecnosti vSak tyto dané vynesly pouze 2,45 mld. K¢, rozdil mezi
odhadem a skutecnosti ¢ini 1,85 mld. K¢. Dané ze zemniho plynu a z elektriny lehce
presahly 1 mld. K¢, odhadovalo, Ze vySe vynosu se bude pohybovat od 1,1 mld.
az 1,5 mld. K¢ U pevnych paliv odhad ¢inil 1,7 mld. K¢, ale skute¢ny vynos
predstavoval pouze 0,43 mld. K¢. V prvnim roce lze predpokladat, Ze nizsi vynos
byl zplisoben predzasobenim subjektili v predeslém roce. [18]

V nasledujicim roce se odhad sniZil na 4,2 mld. K¢ a skutecné vynosy byly vyssi,
Cinily 3,18 mld. K¢, rozdil tedy Cinil zhruba 1 mld. K¢. Oproti predeslému roku se
vynosy navysily o 0,73 mld. K¢.

Vroce 2010 skutecny celkovy vynos prekrocil odhad o 0,1 mld. K¢, u zemniho
plynu i elektriny byl predpoklad mirné prekrocen, avSak u pevnych paliv je vyse
skutecnych vynosi nizsi nez predpoklad o 0,15 mld. K¢. Celni sprava uvadi, ze to
miiZe byt zplisobeno danovymi uniky, tato komodita neni opatfena u dodavateli

vvvvv

strany spravce dané.[20]
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Od roku 2010 a v dalsich letech je predpokladany vynos nizsi, pohybuje se okolo
3,2 a 3,3 mld. K¢, rozdil mezi predpokladanymi a skuteCnymi vynosy jiz neni tak
markantni, naléza se v rozmezi od 0,1 do 0,2 mld. K¢ Vynosy se ustalily na zhruba
stejné urovni, ale maji spiSe klesajici tendenci. Tato tendence je nejspiSe vyvolana
reakci spottebitelli energie na zvysujici se cenu energii, kdy se spotiebitelé snazi
usSetfit napf. snizenim energetickych nakladli, zamezovanim tepelnych uniki.[22]

Udaje zroku 2013 zatim nemame k dispozici, celni sprava dosud nezverejnila

vyroc¢ni zpravu z roku 2013.

Vynosy z jednotlivych dani v letech 2008-2013
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Obr. 3 Vynosy z jednotlivych dani v letech 2008-2013
Zdroj: [24], vlastni zpracovani

8.7 Dopady ekologickych dani

Ministerstvo Zivotniho prostredi pred zavedenim ekologickych dani provedlo
rozbor predpokladanych dopadl téchto dani na rizné ekonomické skupiny.

Nékteré z téchto predpokladanych dopadl miiZete vidét v tabulce nize:
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Tabulka 2: Predpokladané dopady

Skupina Predpokladany dopad

Verejny sektor Nartst administrativnich nakladd na vybér dani.

Vlivy na podnikatelské Zvyseni nakladli podnikatelli, diky vyS$im cendm
prostiredi obecné energii.

e Dan ze zemniho Y, y , .
SniZeni spotreby zemniho plynu ve vysi 2,5%

plynu

e Daii z elektiiny SniZeni spotreby elektriny ve vysi 0,5%

e Dari z pevnych paliv SniZeni spotreby pevnych paliv ve vysi 4,5%

ZvySeni cen paliv a elektriny vcCetné DPH -
elektfina 1%, uhli 9,1% a plyn 4,2%

Domacnosti L oY o
(navySeni penéznich vydaji na osobu za rok

0 314 K¢ a primérny nartst vydajii na domacnost
704 K¢ rocné.

) ) SniZeni spotfeby energii (dspory, zvySovani
Ostatni relevantni dopady | energetické uéinnosti vyroby, substituce za méné
energeticky narocnou vyrobu apod.)

Hospodaisky riist Ocekavani zpomaleni ristu v odvétvich
vyuzivajicich velké mnozstvi energie pri vyrobé

Inflace Dopad na inflaci je na Grovni 0,2 procentniho bodu

Zdroj: [27], Vlastni upravena verze

JelikoZ ekologické dané byly zavedeny v roce 2008, tedy jsou ucinné jiz 5. rokem,
miiZzeme si dovolit vyhodnotit jejich prozatimni dopady. V roce 2013 vySel ¢lanek
Ex post analyza zavedeni zdanéni pevnych paliv, zemniho plynu a elektfiny.
Doty¢na analyza byla zpracovana pomoci dat z Ceského statistického tiadu,
Ministerstva  primyslu a obchodu Ceské republiky a  Ceského
hydrometeorologického uradu.

Méreni dopadli na ekonomiku je obtizZné, vliv na rizné subjekty se lisi a nékteré
dopady jsou skryty a jejich efekt se mize projevit az po uplynuti delSi doby.
Ekologické dané jsou soucasti zakona ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci verejnych

rozpocCtl, jez proSel radou danovych Uprav a zmén i proto je sloZité stanovit
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skutecné, konkrétni dopady dani. Metodika zminéné analyzy nam nedovoluje
stanovit vysi dopadu.

Ze zjisténych vysledkl vyplyva, Ze ekologické dané meély vliv na zvySeni ceny
v nékterych energeticky narocnych odvétvich, nejvice se narlist projevil
v odvétvich tézby a dobyvani, vodvétvi koks a rafinované ropné produkty
a elektrina, plyn, para a klimatizovany vzduch, u kterych doslo v obdobi 2007-2008
k meziro¢nimu nejvy$simu nariistu cen.

Caste¢né se potvrdila i hypotéza, Ze ekologické dané prispély k vétsimu vyuzivani
elektfiny a tepla z obnovitelnych zdroji. Mizeme vidét sniZeni spotieby Cerného
a hnédého uhli v ekonomice. Ministerstvo ve své analyze predpokladanych dopadii
uvadélo, Ze spotreba pevnych paliv se sniZi o 4,5%, ve skute¢nosti se meziro¢né
v letech 2007-2008 spotreba snizila u ¢erného uhli o0 9,2 % a u hnédého uhli
0 6,9%. Z téchto udajli miiZzeme vyvozovat pozitivni vliv ekologickych dani, i kdy?z
na sniZeni spotieby mohou pisobit i dalsi vlivy.

Ve zkoumaném obdobi byla objevena vzajemna provazanost mezi celkovymi
emisemi CO; a zavedenim ekologickych dani. Ze zkoumanych dat lze vycist, Ze
v nékterych odvétvich, nalezneme zde i odvétvi verejné energetiky, které patri

k vyznamnym producentiim CO2, se snizil jejich objem.

r A

9 Dané a poplatky ovliviaujici zivotni prostredi

V Ceské daniové soustavé najdeme i jiné dané a poplatky, které pozitivné ptsobi na
zivotni prostredi, a které milizeme téZ oznacit jako ekologické dané a poplatky.
Dané nemaji primy vliv na prostiedi samotné, ale ptisobi na jedince a jeho chovani.
Mezi tyto dané miZeme fFadit silnicni dan, spotfebni dané zpohonnych hmot

i dalsi.
9.1 Dané s viivem na Zivotni prostredi

9.1.1 Dan silni¢ni

Samoziejmé motorova vozidla nesou velky podil na zneciStovani ovzdusi. AvSak
silnicni dani jsou zatiZeny pouze vozidla pouzivana k podnikani. Podnikatel si

miiZe na tuto dan uplatnit slevu, jejiz vyse se odviji od data registrace, za prvni tri
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roky to je 48%, po dobu dalSich tii let to je 0 40% a za dalsi tfi roky Ize uplatnit
slevu jiZ jen 25%. Dané slevy by mély vlastniky motivovat k obméné vozidel.

Ekologické pozitivum této dané je osvobozeni od dané vozidel, které maji
elektricky nebo hybridni pohon kombinujici spalovaci motor a elektromotor,
automobily na plyn, také vozidla smotorem ke spalovani benzinu

a ethanolu 85 (E85). Tedy jsou osvobozeny vozidla, ktera jsou ekologicky Setrnéjsi.

9.1.2 Spotrebni dan z pohonnych hmot

Cenu pohonnych hmot netvori jen pouze cena ropy, ale z velké Casti je tvorena
danémi. Vysoka cena pohonnych hmot podnécuje ke sniZovani spotreby paliv

anebo k vyuzivani jinych alternativnich zptsobti dopravy.

9.1.3 Dan z pridané hodnoty, spotiebni dané

V ¢eském danovém radu nalezneme i dané, které nebyly zavadény k ochrané
zivotniho prostredi, ale jejich efekt ma vliv na chovani znecistovatele. Do této
skupiny se radi dan z pridané hodnoty (DPH). VySe jeji sazby ovliviiuje chovani
konecného uzivatele. Komodity neptiznivé piisobici na Zivotni prostiredi by s vyssi
sazbou uzivatelé méné preferovali, zatimco u komodit s pozitivnim efektem by
byla vyhodna niZs$i sazba. Analogicky se chovaji i spotfebni dané, jako dan

z mineralnich olejli, dan z tabaku a tabakovych vyrobkd.

9.2 Poplatky s vlivem na Zivotni prostredi

Definovat poplatek mliZeme na rozdil od dané jako dobrovolnou i povinnou platbu,
je placena jednorazové, jedna se o platbu ucelovou a je penéznim ekvivalentem za

sluzby verejného sektoru.

9.2.1 Poplatek za registraci (preregistraci) motorového vozidla

Poplatek se hradi pri prvni registraci nebo pro preregistraci pouZitého
motorového vozidla. Tento poplatek vesel v povinnost v roce 2009 novelou zadkona
o odpadech 383/2001 § 37e Poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti

a odstranéni vybranych autovrakd.
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Jedna se o vozidla patrici do kategorie M1 a N1, tedy dvoukolova, osobni a uzitkova
vozidla v Ceské republice. Od poplatku jsou osvobozeni Zadatelé télesné postiZeni,
ktefi jsou drziteli prikazu ZTP nebo ZTP-P, dale Zadatelé, u nichz k preregistraci
dochazi vdisledku nabyti a vyporaddani dédictvi nebo v dlsledku zaniku
spole¢ného jméni manzelti. [25]

VySe tohoto poplatku je stanovena podle plnéni meznich hodnot emisi ve
vyfukovych plynech. Pro letosni rok se rozmezi za prevod pohybuje od 3 000 K¢ az
do 10 000 K¢ Hlavnim divodem je odstranit automobily, které jsou jiz

nevyhovujici v ohledu bezpec¢nosti a predevSim emisniho hlediska.

9.2.2 Poplatky k ochrané zZivotniho prostredi

Vynos z poplatkd k ochrané Zivotniho prostiedi je uren na napravovani skod na
Zivotnim prostredi nebo jsou pouzivany k podpore ekologickych projektt.
Kochrané zivotniho prostredi se zejména pouZzivaji tyto poplatky, jak uvadi

ministerstvo Zivotniho prostiredi [26]:
U ochrany ovzdusi

e Poplatek za znecistovani ovzdusi
e Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobki, obsahujici freony

U ochrany vod

¢ Platba za odebrané mnozstvi podzemni vody

e Poplatky za vypousSténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo do
podzemnich vod

e Platba k thradé spravy vodnich toki a spravy povodi

U ochrany horninového prostredi

e Uhrada z dobyvaciho prostoru
e Uhrada zvydobytych nerostii na vyhradnich loZiskach nebo vyhrazenych
nerostil po jejich upravé a zuslechténi

U ochrany ptidniho fondu

e Odvody za odnéti plidy ze zemédélského ptidniho fondu

e Poplatek za odnéti dle lesniho zakona
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U odpadového a obalového hospodarstvi

Poplatky za uloZeni odpadii

e Poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadii

e Poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych

autovrakl

e Registracni a evidencni poplatek dle zakona o obalech

10 Harmonizace spotrebnich dani v EU

Evropska unie se snazi o harmonizaci dafovych systémi vsech clenskych stati,
ato ivoblasti spotfebnich dani. V harmonizaci jde o slad'ovani a sblizovani
daniovych soustav jednotlivych statli na zakladé jednotnych pravidel. [28]
Spotrebni dané, stejné jako ostatni druhy dani, maji vliv na mezinarodni obchod,
proto je dilezitd harmonizace i téchto dani. V pripadé ekologickych neboli
energetickych dani byla Evropskou unii k harmonizaci vyuzita smérnice, ktera je
zavazna pro vSechny clenské zemé, jednalo se o smérnici Rady 2003/96/ES.

Tato smérnice nahrazuje pilivodni smérnici Rady 92/81/EHS o harmonizaci
struktury spotrebnich dani z minerdlnich oleji a smérnici Rady 92/82/EHS
o sblizovani sazeb spotrebnich dani z mineralnich oleji a zaobira se pozménénim
zdanéni mineralnich oleji, energetickych produktti a elektrické energie.

Pro Ceskou republiku bylo podstatnou zménou predev$im zdanéni pevnych paliv
a elektrické energie, ostatni produkty zahrnuté ve smérnici byly jiz pred
zavedenim tohoto narizeni soucasti spotrebnich dani.

Smérnice stanovuje minimalni sazby dani u energetickych produktt podle riznych
zplisobl vyuziti produktii. MliZe se jednat o komoditu vyuzitou jako pohonnou
hmotu, palivo pro primyslové nebo obchodni tucely nebo pro vyuziti k vyrobé
elektrické energie, ale nevztahuje se na zdanéni tepla na vystupu. [29] Stanoveni
minimalnich sazeb by mélo snizit rozdily a zamezit vzniku zavaznym rozdiliim
v sazbach dani v ¢lenskych zemich, které by mohly negativné pisobit na vnitrni
trh. Stanoveni probéhlo také z divodu do té doby neexistujiciho oSetieni

minimalnich sazeb energetickych produktl, jez ovliviiuji vnitini trh a jejiz
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neexistence by mohla vnitfni trh ovliviiovat negativné. Smérnice, ale vznikla
i z dlivodu potieby ochrany Zivotniho prostiedi.[29]

Vroce 2004 doplnila tuto smérnici smérnice Rady 2004/74/ES, ktera umoZnila
nékterym clenskym statli doCasné osvobozeni od dané nebo moZnost uplatiiovani
snizené Urovné zdanéni. Toto ¢asteCné osvobozeni se tykalo 10 statd, které se staly
¢leny Evropské unie pravé v roce 2004, mezi né patii i Ceskd republika. K tomuto
opatfeni bylo pristoupeno z dlivodu, Ze pri okamzitém zavedeni ekologickych dani
by u téchto ¢lenskych statli mohlo dojit k hospodarskym a socidlnim problémiim.

Pro Ceskou republiku bylo osvobozeni moZné az do roku 2008.

11 Ekologické dané v Evropé

Pro svoji praci jsem si na porovnavani zvolila dva severoevropské staty, a to
Dansko a Nizozemsko. Obé tyto zemé vénuji zvySenou pozornost ochrané
zivotniho prostredi, jejich ekonomiky maji nejvétsi vynosy z ekologickych dani
vramci EU. Vybrané zemé také maji ekologické dané zavedeny jiZ pomérné

dlouhou dobu, proto mizeme sledovat a porovnavat i dopady téchto dani.

12 Dansko

Dansko je jednim ze severnich evropskych statii rozkladajici se na Jutském
poloostrové, ostrové Fyn, Sjaelland a na mnoha dalSich menSich ostrovech.
Statnim zrizenim je konstituni monarchie, jedna se o demokratickou parlamentni
monarchii, kde v cele statu je kralovna Margarethe II. Dansky parlament je
jednokomorovy a ma 179 poslanci. Od voleb zroku 2011 ma vdanském
parlamentu vétSinu levicovy blok, tvorici menSinovou koalici ze Socialni
demokracie, Socialni lidové strany (odeSli zvlady k31. 1. 2014)
a Socialné-liberalni strany Radikale Venstre. Nejvétsi opozicni stranou v Dansku
je stredo-pravicova strana Liberalni strana Venstre, nalezneme zde také
Konzervativni lidovou stranu, pravicové orientovanou stranu Danska lidova strana
a strana pravého stredu Liberalni aliance.[31]

Vlastni rozloha Danska ¢ini 42 915 km?, rozloha Faerskych ostrovi je 1 399 km?

arozloha Gronska ¢ini 2 166 088 km? z Cehoz je pouze 410 499 km? nezalednéné
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uzemi. Na vlastnim uzemi Danska Zije 5639 719 obyvatel a na Faerskych
ostrovech je to 48 268 obyvatel a v Gronsku 56 282 obyvatel. Hustota zalidnéni na
vlastnim Uzemi Danska ¢ini 126,4 obyvatel/km?2. [32]

Pokud se podivame na zasadni ekonomické ukazatele v Dansku, kde se plati
danskou korunou, mtzeme vidét, Ze hruby domaci produkt, podle poslednich
zvefejnénych udajd, dosahuje vyse 37 000 USD/ os podle PPP. [23] V porovnani
s ostatnimi ¢lenskymi zemémi je HDP Danska o 25% nad primérem EU 28. Inflace
v Dansku se v srpnu roku 2014 pohybovala na urovni 0,8% a nezaméstnanost je

zde na drovni 4,5%.

12.1Dariovy system Danska

vvvvvv

vyjadrena jeho zjednodusSena struktura. Ve své praci se budu dale zabyvat pouze

zelenymi danémi a danémi souvisejicich s ochranou Zivotniho prostredi.

Tabulka 3: Zjednodu$ena struktura danového systému Danska

Dané

Dan z prijmu fyzickych osob

Primé daneé Daii z ptijmu pravnickych osob

Majetkové dané

Dan z pridané hodnoty

Neprimé dané Spotiebni dané

Zelené dané

Registrani dai pro vozidla
Zdroj: [29], [34], Vlastni zpracovani

Danové zatiZeni Danska se pohybuje okolo 48% HDP, coZ ve svétovém porovnani

patfi k nejvySsim na svété, pouze Svédsko ma vyssi dariovou kvotu.
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12.2Zelené dané

Zelené dané lze délit do tri zakladnich skupin: [35]

e Dané na vyrobky Skodici Zivotnimu prostredi pri vyrobé nebo spotrebé
(napft. insekticidy, pesticidy)
e Dané z vypousténi znecistujicich latek (napr. dail z oxidu uhlic¢itého)

e Dan z omezenych (vzacnych) zdroji (napft. daii z vody a nerostnych surovin)

Zelené dané jsou uvaleny na tyto polozky: [35]

Voda z vodovodu: Tato dan je uvalena na podzemni i povrchovou vodu. Sazba
dané je 5 DKK za m3 a koneCna vySe dané je zavisla na mnozstvi vody dodané

spotrebiteli nebo alesponi 90% z tézby.

Odpadni voda: Predmétem dané je odpadni voda vypousténa do rek, potokd,
jezer a mote a vody prosakujici do pudy. Sazba dané je ovlivnéna obsahem
skodlivych latek ve vypousténé vodé, u dusi¢nanti je sazba 20 DKK za kg, u fosfatt
110 DKK za kg a u organickych materialli sazba ¢ini 11 DKK za kg. Obsah Skodlivin

je zjiStovan meési¢nim mérenim nebo stanoven podle nastavenych standard.

Sira: Jedna se o energetické produkty, jejichZ obsah siry je vyssi nez 0,05%. Jde
o plynovy olej, naftu, topny olej, palivovy dehet, petrolej, uhli, ropny koks, hnédé
uhli, benzin, LPG, plyn z rafinérii, zemni plyn, sira obsaZena v drevu, slamé, odpadu
a dalsich uZivanych pro energetické ucely v zarizenich s kapacitou 1000 kW a vice.
Sazba dané je stanovena: 20 DKK za kg za vySe uvedené energie, 40 DKK za tunu

u dreva, 23 DKK za tunu u slamy a 9 DKK za tunu u odpadu.

Pesticidy: Patii sem insekticidy, chemické piipravky pro dezinfekci plidy, na né je
stanovena sazba 35% z maloobchodni ceny, vCetné spotifebni dané a DPH. Dale to
jsou herbicidy, chemické pripravky pro sniZeni riistu rostlin, chemické prostiredky
na odpuzovani hmyzu a savcti, zde je sazba 25% z maloobchodni ceny v¢etné DPH
a spotrebni dané. U fungicidii, chemikalii pro nic¢eni ras, odpuzovact krys, mysi,

krtki a kralik(i a mikrobiologickych pesticidii je sazba 3%.
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Dusik: Predmétem dané jsou amoniaky, amoniak chloridu, hnojiva a uméla
hnojiva, dusiCnany ve hnoji, ktery je granulovany nebo jinak zpracované. Sazba

dané je 5 DKK za kg dusiku.

Nikl-kadmiové akumulatory: NiCd akumulatory, které jsou hermeticky uzaviené.
Sazba za volné clanky je 6 DKK za kus a sestavené ¢lanky, zde je sazba 36 DKK za

balik.

Jednorazové nadobi a nékteré obaly: Radi se sem produkty, jako obaly
s objemem do 20 1, baleni a multi-baleni jinych material@i, plastové a papirové
tasky s obsahem méné nez 5 litr(i, baleni na potraviny z f6lie, vyrobené z PVC

a jednorazové nadobi. Rozsah sazby se pohybuje od 0,05 DKK aZ do 33,30 DKK.

PVC a ftalaty: Patii sem zboZi obsahujici mékké PVC a ftalaty, vySe sazby se
pohybuje od 0,16 DKK za kg do3,6 DKK za kg.

Néktera chlorovana rozpoustédla: Tedy tetrachlorethylen, trichlorethylen,

dichlormethan se sazbou 2 DKK za kg ¢isté hmotnosti téchto latek.

Oxid uhlic¢ity z nékterych energetickych produktii: Mezi tyto energetické

produkty patri plyn, nafta, benzin, petrolej, elektricka energie, uhli, topny olej

VySe dané se pohybuje okolo 90 DKK za tunu CO3:
e Zemni plyn 0,198 DKK/m3
e Uhli 217,8 DKK/t
e Hnédé uhli 160,2 DKK/t
e Elektricka energie 0,09 DKK/kWh
¢ Plynovy olej a motorova nafta 0,243 DKK/I
e Benzin 0,22 DKK/I1
e Mineralni oleje 0,261 DKK/kg
e Auto plyn (LPG) 0,144 DKK/1
e Plyn (LPG) 0,27 DKK/kg
e Petrolej 0,243 DKK/1
e Koks 290,7 DKK/t
e Topny olej 0,288 DKK/kg
e Palivovy dehet 0,252 DKK/kg
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Registrac¢ni dan pro vozidla:

Platcem registracni dané vozidel je osoba, na kterou je dané zcela nové vozidlo
prvné registrovano. Tato dan se plati pouze jednou, a to pri prvni registraci
vozidla. Do hodnoty vozu se zapocitava i dan z pridané hodnoty. Pokud je celni
hodnota osobniho vozidla do vyse 76 400 DKK dan se stanovuje na 105%, to co
presahuje tuto castku je zdanéno 180%. Od dané jsou osvobozeny autobusy,
traktory, kola s elektrickym pohonem a uZitkova nakladni auto presahujici 4 tuny.

S vlastnénim vozidla v Dansku nesouvisi pouze registracni dan, ale je spojeno jesté
s placenim spotrebni dané€, poplatku za vlastnictvi, vyrovnavaci poplatek a povinné

pojisténi a u vétsich vozidel i silni¢ni dan.

12.3Ekologicka danova reforma Danska

Dansko bylo jednou z prvnich zemi, které zacalo zavadét dané pusobici na Zivotni
prostredi. Vroce 1992 Dansko zavedlo dan z oxidu uhli¢itého, dan se tyka benzinu,
nafty, petroleje, topnych olejti, plynu, elektiiny a uhli. PredevSim béhem 90. let se
zde objevovaly nové dané na freony (CFC), odpady a obaly. JiZ drive, uz
v pribéhu 70. let Dansko zavadélo energetické dané, jejich zavedeni vsak zatim
nesouviselo se snahou ochrany Zivotniho prostredi, ale v prvni radé jako prijem do
statniho rozpoctu.

Ekologicka datniova reforma zacala v Dansku probihat od roku 1993. Béhem této
reformy dosSlo knavySeni energetickych dani (fosilni paliva, elektfina) a dani
z odpadl a zavedeni novych dani (dan zbenzinu, vodnich zdroji, z plastovych
a papirovych nakupnich tasek). V prvni etapé EDR byly dané uvaleny predevsSim na
domacnosti. Aby byla zajiSténa fiskalni neutralita, doSlo také vroce 1993 ke
sniZeni sazeb dané z prijmu FO.

V ramci druhé faze reformy, v roce 1995 doslo k dalsimu navySeni energetickych
dani, zahrnujici jiz i podnikatelsky sektor a byly zavedeny nové dané z SO:
azemniho plynu. ZvySovani bylo vynahrazeno snizovanim prispévki na socialni
zabezpeceni a podporou projektl na energetickou tispornost. V dalsim roce danska
vlada umoznila v ramci zdanéni CO2 uzavirat s Danskou energetickou agenturou

tzv. dobrovolné dohody pro priimysl a sluzby. Podniky uzavienim dobrovolné
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dohody ziskaji danovou ulevu a sami se zavazuji ke sniZovani energetické
narocnosti.

Ve treti fazi reformy, v roce 1998 doslo k dalSimu navySovani energetickych dani
pro domacnosti, které bylo vykompenzovano dalSim sniZenim sazeb dané
z prijmu FO. Danova reforma probihala azZ do roku 2000 a od nastupu nové vlady
nedochazi k vétSim zménam. V roce 2001 se danska vlada zavazala k nezvySovani
ekologickych dani. Od roku 2010 nicméné dochazi k navySeni dani na energii,
odpadni vody, baleni a kdalsimu zvySovani bude postupné dochazet, az do
roku 2019.

Danska vlada si stanovila znacné vysoké cile, chce béhem deseti let sniZit emise
0 21% vice neZ ve srovnani s roky 2008-2012 vzhledem k roku 1990. DalSim cilem
je snizeni sklenikovych plyni, a to do roku 2020 o 40%. Danska vlada také chce do

roku 2050 postupné vyradit fosilni paliva, a to bez vyuZiti jaderné energie. [49]

12.4Vynosy z ekologickych dani

V nasledujicich  tabulkdch je mozné vidét vyvoj vynosi nejprve
z environmentalnich dani a vdruhém grafu je znazornén vyvoj vynosi pouze
z energetickych dani v Dansku. Vynosy ztéchto dani byly pouzity ke sniZeni
piispévkli na sociadlni zabezpeCeni a na poskytovani dotaci v programech

energetické ucinnosti.

=&—\/ynos z environmentdlnich dani v EUR (miliony)
15 000,00

10 000,00 W
5000,00 -

0,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

Obr. 4 Vyvoj vynosi z environmentalnich dani v Dansku
Zdroj: [50], Vlastni zpracovani
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Obr. 5 Vyvoj vynosi z energetickych dani v Dansku
Zdroj: [51], Vlastni zpracovani

Prijmy z energetickych dani tvori nejvétsi podil z celkovych environmentalnich
dani v Dansku. V soucasné dobé jsou energetické dané tvoreny dani z energii (uhli,
elektrina, zemni plyn, propan-butan, topny olej, plynovy olej), dani z emisi CO>
(z ropy, uhli, zemniho plynu a elektrické energie) a dani z SO; ze vSech paliv
obsahujici siru.[49]

Dansko jako jedna zprvnich zemi v Evropé, zavedla dan na emise CO: jiz
vroce 1992. Na grafu niZe je zobrazeno, jak se mnozstvi emisi CO2 vyvijelo
CasteCné pred zavedenim dané a predevSim od zavedeni uhlikové dané. Je zde
vidét, Ze mnoZstvi emisi se zavedenim dané vyrazné nesniZilo, ale od roku 1996,
kdy byla hodnota nejvy3$si, dochazi k postupnému sniZovani, k vyraznéjSimu

klesani dochazi i v poslednich nékolika letech.

=~ Mnozstvi CO2 v tundch (miliony)
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Obr. 6 Vyvoj emisi CO2 v Dansku
Zdroj: [52], Vlastni zpracovani
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12.5Dopady

V 80 a 90 letech celkova spotreba energie zlistavala skoro neménna a v 90 letech
doslo ke zvySeni jen o0 0,3% rocné. Pokud se zamérime na jednotlivé druhy energii,
zjistime, Ze objem spotreby pevnych paliv ma klesajici tendenci, objem zemniho
plynu a obnovitelnych zdroji ma vSak rostouci tendenci. Tento vyvoj miiZeme
pozorovat az do roku 2000, kdy se klesajici tendence objemu uhli zarazila. DoSlo
také ke zlepSeni energetické efektivnosti, v letech 1990-2010 se v primarni vyrobé
narocnost snizila o 26,3% a efektivnost vyuZiti u konecnych spotiebiteli se
zlepsila o0 20,2%. Pokud se podivame na energii ziskavanou z obnovitelnych zdroj,
jeji spotreba se témér zdvojnasobila.[49]

Podle studie dopadi pti rozdélovani prijmu z téchto dani se dospélo k vysledku, ze
danské dané z CO2 maji regresivni dopad, tedy dan zdanuje vice nizkoptijmové.
Dansko se tuto nerovnovahu snaZi vyrovnavat niz8i dani z prijmu a zvySenim
piidavki na déti.

Z ekonomického pohledu miizeme vidét, Ze dain ma celkové pozitivni dopad na
ekonomicky rist Danska. Priizkumy uvadéji, Ze zavedeni téchto dani nijak
negativné nezaptisobilo na zaméstnanost, ale Ze ekologicka reforma byla jednou
z pricin riistu zaméstnanosti o 0,5%. V Dansku miZeme piredevsim pozorovat, Ze
dochazi k oddéleni spotieby energie od hospodarského ristu, s hospodarskym

ristem se jiz spotieba energie nenavysuje.[49]

13 Nizozemsko

Nizozemsko se nachazi v severozapadni Evropé, je nazyvané také jako Nizozemi
nebo Holandsko. Nizozemsko patfi do Nizozemského kralovstvi spolu se tremi
malymi ostrovnimi zemémi. Statnim zrizenim je konstitu¢ni monarchie, zaloZena
na parlamentni reprezentativni ¢i nepfimé demokracii. Soucasné je v Cele statu
kral Vilém Alexandr Nizozemsky.

NizozemsKky parlament je dvoukomorovy a je sloZen ze 75 senatort a 150 ¢lent
dolni komory. Od predcasnych voleb z roku 2012 spolu vytvorily vladni koalici
strana liberalni VVD(Lidova strana pro svobodu a demokracii) a socialné

demokratickd PvdA (Strana prace). Dalsi politické strany s vétSim podilem v druhé
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komore parlamentu jsou Strana svobody, Socialisticka strana, Krestansko
demokraticka vyzva a Demokraté 66.[42]

Rozloha Nizozemska C¢ini 41543 km? ztoho 33893 km? tvori pevnina
a 77 650 km? je tvoreno vnitini vodni plochou. Pocet obyvatel v Nizozemsku byl
k roku 2014 16,83 mil a hustota obyvatel Nizozemska je 496 obyvatel /km?. [43]
Nizozemsko je clenem eurozony a jeji ménou je tedy euro. Podivame-li se na
zakladni ekonomickou charakteristiku Nizozemska, zjistime, Ze hruby domaci
produkt dosahl vroce 2014 vysSe 47 018 US dolari/obyvatel. [44] V roce 2013
mélo Nizozemsko druhé nejvy$si HDP na obyvatele v EU, jeho hodnota se
pohybovala 031% nad primérem EU. Ro¢ni mira inflace se vroce 2013

pohybovala na urovni 2,5% a mira nezameéstnanosti ¢inila 6,7 %.

13.1Dariovy system Nizozemska
V tabulce je mozné vidét prehled dani v Nizozemsku.

Tabulka 4: Danovy systém Nizozemska

Dané

Dan z prijmu fyzickych osob

Dan ze zisku pravnickych osob

Dan z dividend

Primé dané
Dan z majetku

Dan dédick4 a darovaci

Dan z hazardnich her

Dan z pridané hodnoty

Spotrebni dané

Dan z vybranych transakci

Nepiimé dané Ekologické (Environmentalni) dané

Dan z motorovych vozidel

Daii z osobnich vozidel a motocykli
Dan z téZkych vozidel

Cla
Zdroj: [29], Vlastni zpracovani
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13.2Ekologicke dané

Ekologické dané jsou uvaleny na: [45]
Dan z povrchové vody - Dan je vybirdna od subjektq, ktef{ vyuZzivaji i vytézuji

povrchovou vodou. Sazba dané ¢ini 0,1855 EUR/m3.

Dan z vodovodni vody - Sazba dané je 33 EUR za 100m3 a konec¢na vySe dané je
zavisla na mnoZstvi vody dodané spotrebiteli. Poplatnikem dané z vodovodni vody

je spole¢nost poskytujici vodu.

Dan z odpadu - U dané z odpadu je poplatnikem spole¢nost zpracovavajici odpad.
Dan je vybirana podle vySe hmotnosti odpadu a odroku 2014 sazba Cini
17 EUR/tunu.

Dan zpaliv (uhli) - Dan je uvalena na dovezené uhli nebo uhli urcené pro

spotiebu. Sazba dané ¢ini 14,27 EUR/1000 kg.
Dan z energii - Sazba je rozliSna pro riizné druhy energii:

e Zemni plyn (az do 5000 m?3) 0,19 EUR/m3

e Elektiina (az10 000 kWh) 0,12 EUR/kWh

e Skladovani energie z obnovitelnych zdrojt 0,28 EUR/100 kWh
(elektrina do 10 000 kWh)

e Skladovani energie z obnovitelnych zdrojt 0,56 EUR/100 m3
(zemni plyn do 170 000 m3)

Dan z osobnich vozidel a motocyklu

Dan je odvadéna pri prvni registraci vozidla v Nizozemsku a je soucasti ceny
vozidla. Sazba se odvozuje od ceny vozu a vySe emisi a pro dieselové motory je
zvySena. Osvobozeny jsou elektromobily a vozidla s nulovym mnozZstvim emisi.
Pokud se jedna o pouzité vozidlo, sazba dané je nizsi a u vozidel starSich 25 let jsou

od této dané osvobozena.

Dan z motorovych vozidel

Daii plati vlastnik motorového vozidla ctvrtletné nebo ro¢né a sazba se rtizni podle
typu vozidla. Vyjimkou jsou vozy s vysi emisi méné nez 50 gramt COz na kilometr,

které jsou od dané osvobozeny.
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Dan z téZkych vozidel

Nakladni vozidla nad 12 tun maji povinnost platit kromé dané z motorovych
vozidel dan z tézkych vozidel, tzv. Eurovignette, za moZnost vyuziti dalnic. VySe
ceny se odviji od poctu naprav, od zarazeni vozidla do Euro klasifikace podle vlivu
na zivotni prostiedi a cena se rlzni i podle délky na kterou je zakoupena.
Euroznamka je povinna v Nizozemsku, Belgii, Lucembursku, Dansku a Svédsku,
tato znamka zakoupend v jednom staté je platna i v ostatnich vysSe uvedenych

zemich.

13.3Ekologicka danova reforma Nizozemi

Ekologicka danova reforma zacala v Nizozemsku probihat v poloviné 90. let, kdy
vroce 1996 byla zavedena regulacni dan zenergie. V Nizozemsku, ale byla
ekologicka dan zavedena jiz od roku 1988, ktera obsahovala nékolik drive
uzivanych poplatkl. Ekologicka dan zdanovala stejnym dilem obsah CO; a energie
v palivu.

Regulacni energeticka dan, jeZ byla vroce 2004 prejmenovana na energetickou
dan, zdanovala paliva, plyn a elektrickou energii. Fiskalni rovnovaha byla
vyrovnana sniZzenim dané z prijmu a socialniho pojiSténi. Tato dan se orientovala
na mensi spotiebitele energie, u vétSich energeticky narocnych spotiebitell je
mozné osvobozeni od dané, pokud spotiebitel podepiSe dlouhodobou dohodu
o zvySeni energetické efektivnosti vyroby. Dohoda uvadi, o jaké mnoZstvi se musi
snizit emise CO, spotiebitel se zavazal toto splnit do roku 2012. Timto zpilisobem
se zavazlo 97% moznych spole¢nosti. Od roku 2001 tuto vyhodu mohou vyuzivat
i malé a stredni podniky.[39]

Vroce 2012 byl v Nizozemsku prijat “fiskalni plan”, kdy doSlo k predcasnym
volbam, v planu doslo ke zruSeni z pohledu prijmi mensich ekologickych dani
(z odpadu, podzemni vody a baleni) a zaroven doSlo ke zruSeni osvobozeni od
zdanéni uhli pro elektrarny. Ostatni ekologické dané, a to predevSim za zemni
plyn, se navySovaly. Nizozemska vlada si urcila za cil sniZit emise sklenikovych

plynti a to hlavné CO2 o 30% pfti srovnani s rokem 1990.

36



13.4Vyvoj vynosu

V nasledujicich  tabulkdch je mozné vidét vyvoj vynosii  nejprve
z environmentalnich dani a vdruhém grafu je znazornén vyvoj vynosi pouze
z energetickych dani v Nizozemsku. Vynosy zenvironmentalnich dani jsou

v Nizozemsku nejvyssi z Evropské unie, tvori kolem 4% HDP.

=&—\/ynos z environmentdlnich dani v EUR (miliony)
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Obr. 7 Vyvoj vynosi z environmentalnich dani v Nizozemsku
Zdroj: [50], Vlastni zpracovani
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Obr. 8 Vyvoj vynosii z energetickych dani v Nizozemsku
Zdroj: [51], Vlastni zpracovani

Dan z energie tvori vice nezZ 20% celkovych vynosli zenvironmentélnich dani.
Z grafli je mozné vycist, Ze danové vynosy, at uz celkové environmentalni ¢i pouze
energetické, jsou celkem stabilni, mirné se zvysSujici.

V Nizozemsku neni zavedena primo dan z COz, ale zdanéni oxidu uhli¢itého je
soucasti ekologickych dani. Na grafu niZe je zobrazeno, jak se mnozstvi emisi CO>
vyvijelo CasteCné pred zavedenim ekologické dané a predevSim béhem doby po
zavedeni dani. MiZeme vidét, Ze mnoZstvi emisi se zavedenim dani vyrazné

nesnizilo, spiSe mnozstvi emisi v priibéhu c¢asu kolisalo.
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Obr. 9 Vyvoj emisi CO2 v Nizozemsku
Zdroj: [52], Vlastni zpracovani

13.5Dopady

Podle rliznych studii se spotieba zemniho plynu a elektriny zasluhou energetické
dané vdomadacnostech snizila. V primyslu doslo ke zlepSeni energetické
efektivnosti, a to vletech 1990-2000 o 10 aZ 15%. ProtoZe je nizozemsky systém
zdanéni energie specificky, ve kterém existuje vice vyjimek, osvobozeni, slev
a dotaci, tento styl vede k vétSim emisi CO; z vyroby konecnych energetickych
produktli, kde by mohlo dochazet spiSe ke sniZovani emisi. Danlové zatiZeni je
v Nizozemsku uvaleno predevSim na malé spotrebitele, vétSi spotrebitelé maji
z divodu obav ze ztraty konkurenceschopnosti, vyjimky a specifické podminky.
[ pres regresivni zdanéni v Nizozemsku jsou socidlni dopady pri rozdélovani
prijmu pozitivni.[49]

Vzhledem ke vSem opatfenim kzachovani konkurenceschopnosti nedoSlo
k Zddnym negativnim dopadiim v této oblasti. V piipadé zaméstnanosti doslo
k malému pozitivnimu dopadu, vytvorilo se zhruba 9 000 novych pracovnich mist.
V Nizozemi je vSak nizka mira nezaméstnanosti, proto i maly pozitivni dopad je zde

velkym kladem.
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14 Porovnani Danska a Nizozemska

Spotreba energie v Dansku setrvava delsi dobu celkem neménna, dochazi pouze
k pohybu o par desetin procenta roc¢né. Pokud se vSak podivame na jednotlivé
druhy vyuzivané energie, podil vyuZivani energie z pevnych paliv ma klesajici
tendenci, tato tendence se vSak od roku 2000 pozastavila. Podil vyuZivani energie
ze zemniho plynu a obnovitelnych zdroji ma jiz od zac¢atku rostouci tendenci.
Energeticka efektivnost se v Dansku zlepsila, u kone¢nych spotrebiteldi, a to od
roku 1990 az do roku 2010, o 20,2%. Nezavisla studie uvadi, Ze energetické dané
prispély ke sniZeni spotreby energie priblizné o 10%.[49] VySe sazeb
energetickych dani se stanovuje podle energetického obsahu a jsou indexovany
podle inflace. U elektfiny se dani pouze konelna, vyrobena elektrina, paliva
vyuZzivana k vyrobé elektriny dani nepodléhaji, coZ nikterak nestimuluje vyrobce
k vyuzivani ekologicky Setrnéjsich paliv pri vyrobé elektriny.

Dansko ma ve své danové soustavé od roku 1992 zavedenou primo dan
z emisi COz, na rozdil od Nizozemska, kde je zdanéni emisi soucasti ekologickych
dani. Emise CO2 od roku 1996, kdy dosahla nejvyssi hodnoty, priibézné klesa. Dan
ma podle vysledki pozitivni vliv na ekonomicky riist.

Opatreni v Dansku méla pozitivni dopad na zaméstnanost, ale uspéchem byl
predevSim pozitivni dopad na HDP. Dansku se podarilo oddélit od sebe
hospodarsky riist a spotrebu energie. Béhem let 1990-2012 vzrostlo HDP o 38,3%,
spotieba energie vSak klesla o 4,1%. [54]
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Obr. 10 Hruba spotieba energie z neobnovitelnych zdroji a HDP v Dansku

Zdroj: [54]

Spotreba energie v nizozemskych domacnostech klesla, Slo o zemni plyn
a elektfinu. V Nizozemsku je spotfeba energie sloZena predevSim ze zemniho
plynu a elektriny, priblizné z 80%. To vSak neni prekvapujici, kdyZ pohlédneme na
to, Ze v Nizozemsku se téz{ zemni plyn a ropa. V primyslovém sektoru doslo
béhem let 1990-2000 ke zlepSeni energetické efektivnosti priblizné o 15%.

Z divodu obav ze ztraty mezinarodni konkurenceschopnosti jsou v Nizozemsku
pro spolecnosti pilisobici v primyslu svelkym odbérem, vySSim neZ
10 milioni kWh/rok, osvobozeny od dané prostiednictvim dohod o energetické
ucinnosti. V Nizozemi najdeme i mnoho dalSi vyjimek, slev a osvobozeni, to
piispiva k nartistu emisi CO2 z vyroby produktt, u nichZ bychom mohli emise spise
sniZovat.

Regresivni dopad je vyrovnavan vyjimkami a opatfenimi a celkovy kone¢ny dopad
je pozitivni. V Nizozemsku jsou sazby energetickych dani indexovany podle inflace,
coZ ma za ucinek stabilni droven danovych prijmi. Nenachdzime zde ani Zadné
negativni dopady na konkurenceschopnost. Pozitivni dopad lze také nalézt ve
zvySeni zaméstnanosti.

Z porovnani vyvoje mnozstvi emisi CO2 miliZeme usuzovat, Ze zvoleny zplsob

v Dansku je ucinnéjSi neZz v Nizozemi, tedy samostatna dan zemisi dosahla
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viditelné lepsSich vysledki nez dlouhodobé dohody. Nase porovnani ndm umoziuje
vidét, ze lepsich a vice viditelnych vysledkli dosahlo Dansko, kde je systém zaloZen
na danich a dotacich z programi energetické efektivnosti.

Pro Ceskou republiku by bylo dobré, kdybychom se snaZili sniZit zavislost Ceské
republiky na fosilnich palivech, ktera je v dneSni dobé znacné vysoka, kdy tri
ctvrtiny spotreby energie je zde tvorena fosilnimi palivy. Pokud by se sniZila
spotieba téchto paliv, pozitivni dopad by se projevil nejen v oblasti Zivotniho
prostredi, ale sniZila by se i zavislost na dovozu, coZ by pozitivné ovlivnilo platebni
bilanci Ceské republiky. Se zlepSenim energetické efektivnosti rozhodné souvisi
i zlepSeni podminek pro mezinarodni konkurenceschopnost.

ZvySovani sazby ekologickych dani by vedlo spiSe k dalSimu zatiZeni domacnosti.
Vysoké ceny energii negativné plisobi na konkurenceschopnost ceskych firem.
Ceska republika by se mohla inspirovat v danském systému, protoZe pocateéni
naklady na zefektivnéni vyroby jsou pro firmy vysoké a to samoziejmé
nenapomaha k motivaci firem k takovému kroku. Vlada by méla vhodné finan¢né
pomoci firmam, moZnosti jsou dotace ¢i poskytnuti Uvéru s nizkym urokem
podniklim na zefektivnéni vyroby, ktery bude firma moci splacet az z vynosi
vznikajici efektivni vyrobou. K financovani predevsim dotaci lze vyuZit pomérna
¢ast vynost z ekologickych dani.

V pripadé ekologickych dani by mélo dojit k zaméreni se na zdanéni podle obsahu
Skodlivin v jednotlivych palivech a snaZit se o co nejnizsi administrativni naklady
pii spravé téchto dani. Ceskd republika by mohla také vyuZivat dohod
s distributory a prodejci, ale pouze ve formé zcela dobrovolnych dohod. V pripadé
nuceného a povinného sniZovani spotreby energie u distributorii a prodejcti, by se
nejpravdépodobnéji naklady na zefektivnéni vyroby promitly vcené pro

konecného spotrebitele.
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15 Shrnuti vysledku

Mym cilem v bakalarské praci bylo charakterizovat a analyzovat ekologické dané,
ato v Ceské republice a ve vybranych evropskych statech. V prvni ¢asti své prace
jsem popisovala zakladni charakteristiku dané a zabyvala jsem se zaClenénim
ekologickych dani do datiového systému Ceské republiky. Ekologické dané byly
v Ceské republice zavedeny v ramci ekologické dariové reformy.

Hlavnim principem ekologické danové reformy je tzv. vynosova neutralita, tedy
zavedenim novych dani nevznikne vyss$i danové zatizeni. VySsi vynos z novych
dani bude vyrovnan odpovidajicim sniZenim jinych dani. Ceské republika zajistila
neutralitu prostiednictvim snizeni sazby socidlniho pojisténi u zaméstnavateli
z pavodnich 26% na 25%, u zaméstnance byla sazba sniZena z 8% na 6,5%.

Pokud hovorime o ekologickych danich v Ceské republice, které byly zavedeny
vramci ekologické danové reformy, jedna se o dan ze zemniho plynu, z pevnych
paliv a elektriny, nazyvané rovnéz jako energetické dané. Od zavedeni téchto dani
je mozné sledovat, Ze ekologické dané mély vliv na zvySeni ceny v nékterych
energeticky naro¢nych odvétvich. Caste¢né se i potvrdilo, Ze ekologické dané
prispély k vétSimu vyuZzivani elektfiny a tepla z obnovitelnych zdroji. Spotieba
pevnych paliv se v mezirocné vletech 2007-2008 sniZila u cerného uhli o 9,2%
auhnédého uhli o 6,9%. Ztéchto udaji miZeme vyvozovat pozitivni vliv
ekologickych dani, i kdyZ na sniZeni spotieby mohou pusobit i dalsi vlivy.

Dale byla zjiSténa vzajemna provazanost mezi celkovymi emisemi CO; a zavedenim
ekologickych dani a lze vidét, Ze v nékterych odvétvich, nalezneme zde i odvétvi
vefejné energetiky, které patii k vyznamnym producentim CO2, se snizil objem
téchto emisi.

Ve své praci jsem také nastinila i dals$i dané a poplatky, které mohou mit vliv na
zivotni prostfedi, jeZ jsou soucasti dafiového systému Ceské republiky. Jsou to
dané spojené predevsim s dopravou a poplatky na ochranu prirody.

V dalsi Casti jsem se zamérila na dva severoevropské staty Dansko a Nizozemsko.
Obé tyto zemé vénuji velkou pozornost ochrané Zivotniho prostredi a ekologické
dané maji ve svych danovych systémech zavedeny jiZ pomérné dlouhou dobu,

proto je u nich mozné pozorovat jejich dopady a navzajem je porovnat.
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Dansko ma ve své danové soustavé zavedenou samostatnou dan z CO; a dalsi
zelené dané, které jsou bliZze popsany v praci. Pro srovnavani jsem se zameérila
predevsSim na energetické dané a dan z CO;. Nizozemsko téZ zavedlo energetické
dané a dalSi dané na ochranu Zivotniho prostredi, které jsou vysSe popsany.
Nizozemsko, ale na rozdil od Danska nema samostatnou dan z CO, zde je zdanéni
emisi soucasti ekologickych dani. Zde mohou spolecnosti s velkou energetickou
narocnosti uzavrit s vladou dohodu o zvySeni energetické efektivnosti. V pripadé
podepsani dlouhodobé dohody, kde se spole¢nost zavaze sniZit emise CO2 o urcité
mnozstvi, je spole¢nost od dané osvobozena.

K zajiSténi vynosové neutrality jsou vynosy v Dansku vyrovnany snizenim
socialniho zabezpeceni a pouzity na dotace v programech energetické ucinnosti.
V Nizozemi doSlo k vyrovnani pomoci sniZeni dané z prijmu a socialniho pojisténi.
Analyza nam ukazala, Ze spotreba energie v Dansku setrvava delSi dobu celkem
nemeénna. Pokud se zamérime na jednotlivé druhy energie, podil vyuZiti pevnych
paliv ma Klesajici tendenci, vyuziti zemniho plynu a obnovitelnych zdroji ma
tendenci rostouci. Mnozstvi emisi CO zde priibézné klesa. Energeticka efektivnost
se zlepsila, u kone¢nych spotrebitelti béhem let 1990 az 2010 o 20,2%.

Celkové opatfeni maji pozitivni vliv na zaméstnanost, ktera se v Dansku
zvysila 0 0,5%. Uspéchem Danska je vsak ptredev$im pozitivni dopad na HDP,
podarilo se oddélit od sebe hospodarsky riist a spotifebu energie. Béhem let
1990-2012 vzrostlo HDP o 38,3%, spotreba energie vSak klesla o 4,1%.

V Nizozemsku spotfeba energie v domacnostech klesla, Slo o zemni plyn
a elektfinu. Zde spotrebu energie tvori predevsim zemni plyn a elektrina, coz neni
prekvapujici, protoZe se zde téZi ropa a zemni plyn. Energeticka efektivnost
v primyslovém sektoru se béhem let 1999-2000 zlepsila priblizné o 15%.

Ke sniZovani mnozstvi emisi CO2 v Nizozemsku piili§ nedochazi, mlize to byt
zplisobeno tim, Ze nizozemsky systém ma spoustu vyjimek, osvobozeni a slev, to
prispiva k nartstu emisi COz z vyroby produktd, u nichz bychom mohli emise spiSe
sniZovat. V pripadé zaméstnanosti doSlo kvytvoreni zhruba 9 000 novych

pracovnich mist.
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16 Zavéry a doporuceni

Dlivodem pro zavadéni ekologickych dani je snaha o ochranu Zivotniho prostredi.
Jejich zameérem je, aby plisobily na jednani ekonomickych subjektii, a to smérem
k vyuzivani ekologicky nezatézujicich zdroja energie a nizsi energetické spotirebé,
¢imZ se sniZi i mnoZstvi Skodlivin vypousténich do prostredi.

Ve své praci jsem se snazila nalézt dopady téchto dani, a jaky je vliv na Zivotni
prostiedi. Méreni konkrétnich dopadi je vSak slozité, protoze na vysi spotieby
energetickych produktli, mnozstvi emisi uhlikovych plynt a dalSich subjektd,
ptlisobi i dalsi vlivy. Nékteré dopady jsou skryty a jejich efekt se mlize projevit aZ po
uplynuti delsi doby.

Na zakladé vysledkid zjiSténych analyzou ekologickych dani v Dansku
a Nizozemsku, které maji ekologické dané zavedené jiz delsi dobu, je mozné dojit
k zavéru, Ze dansky zplsob samostatné dané z CO2 je uc¢innéjsi neZ dlouhodobé
dohody v Nizozemsku. Celkové vidime, Ze lepSich a viditelnych vysledkd dosahlo
Dansko, kde je systém zalozen na danich a dotacich z programi energetické
ucinnosti.

AvSak musime samozrejmé vzit v ivahu, Ze kazda zemé ma jinou ekonomickou
uroven, a tedy to co uspésné zavedla jedna zemé, nemusi mit stejny efekt pri
zavedeni v jiné zemi. Pro kazdou zemi by méla byt provedena detailni analyza, aby
mohly byt dané stanoveny, tak aby v konkrétni zemi byly efektivni.

Ekologické dané, a to nejen v Ceské republice, jsou dnes jejich sazby stanoveny
podle objemu spotrebovaného paliva, vhodnéjSi by vSak bylo, kdyby sazby byly
stanoveny podle mnoZstvi vypousSténych emisi. | kdyZ urceni mnozstvi emisi je
mnohem komplikovanéjSi neZ zméreni spotfeby produktu. Sazba dané by také
méla zohledniovat predevSim u dané z elektriny, v kterém typu elektrarny byla
elektfina vyrobena. NynéjSi zdanéni aZ vyrobené elektriny k tomuto neprihliZi,
castecné je ktomu prihliZeno osvobozenim od této dané elektriny vyrobené
z obnovitelnych zdroju.

Podivame-li se na obnovitelné zdroje v Ceské republice, zjistime, Ze jejich cena je

vySsi neZ neobnovitelné zdroje i po jejich zdanéni, coz neni motivujici k vyuZzivani
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obnovitelnych zdroji energie. Vhodné by bylo podporovat obnovitelné zdroje, tak
aby mohly 1épe konkurovat jinym zdrojim energie.

Zavérem je mozné Fici, Ze ze zjisténych vysledkii analyzy maji ekologické dané vliv
na zivotni prostiredi. Zjisténi v Ceské republice ndm z ¢asti potvrdila, Ze tyto dané
prispély kvétSimu vyuzivani obnovitelnych zdroji a doslo ke sniZeni spotieby
pevnych paliv a sniZeni emisi CO2 v nékterych odvétvich. Z téchto vysledd je
mozné dedukovat, Ze ekologické dané maji pozitivni vliv, avSak musime vzit

v Uvahu, Ze na spotirebu energie a dalsi zjisténé vysledky pilisobi i dalsi vlivy.
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