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1 Uvod

1.1 Slovo autora

Autor si zvolil téma své diplomové prace s nazvem Pravni podminky pfijeti
jednotné evropské mény v CR hned z nékolika diivodd. Jde predevsim o autorQiv
zdjem nejen o pozitivnépravni redlie jakozto studenta prav, ale také o ekonomicky
vyvoj Ceské republiky a sjednocujici se Evropy jako celku, s &imz Uzce dané téma
souvisi. Autor se netaji svym proevropskym smyslenim, pfesto se pokusi na
problematiku pfijeti spoleCné evropské mény nahlizet objektivné a s nadhledem, na
zakladé vSech dostupnych relevantnich informaci.

DalSim duvodem vybéru tématu byl fakt, Ze zvolené téma je velice ozehavé,
navic nejen teoretické, ale i praktické, jelikoz bychom se museli my vSichni, obyvatelé
CR, v pfipadé vstupu nasi zemé& do eurozény zbavit nékterych navyk a osvoijit si
navyky nové. Slo by o kaZzdodenni placeni v obchodech, porovnavani cen zbozi a
sluzeb az po absenci vymény €eskych korun na mény svétove v pfipadé vycestovani

do zahranidi.

1.2 Cil prace

Diplomova prace se bude zaméfovat v prvé fadé na pravni aspekty pfijeti
novych zemi do eurozény, a to obecnym vymezenim moznych scénaru pfidruzeni a
také prehledem potfebnych konkrétnich zmén v legislativé CR. | kdyZ se z nazvu
muze na prvni pohled zdat, Zze jde o Cisté pravni problematiku, ve skute€nosti velkou
cast prace bude autor vénovat tzv. konvergencnim kritériim, ktera jsou do jisté miry
podminkami ekonomickymi. Navic rozhodnuti, zda CR vstoupi & nevstoupi do
eurozoény, bude i pfes mozné vyhlaseni obecného referenda rozhodnutim politickych
SpiCek. Z vySe uvedeného vyplyva, ze prace bude smésici ekonomické, pravni i
politické problematiky.

Autor neopomene alespon struény prehled historického vyvoje, aby ¢tenar mél
alespon zakladni predstavu o tom, jak slozity proces vytvoreni spoleCné mény a
ménové unie to byl. Navic jesté pfed dvéma tfemi lety vstup CR do eurozény byl
otazkou Casu a témér samozrejmosti, v sou€asné dobé se véci maji docela odlisné,

proto se autor bude vénovat nejen relativné znamym vyhodam a nevyhodam
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pristoupeni CR do eurozény, ale i moznym negativnim dopadim novym v souvislosti
s finanéni pomoci hluboce zadluzenym eurozemim.

Cilem této prace je zejména tedy spravné porozuméni kritériim vstupu Ceské
republiky do eurozony z hlediska pravniho i ekonomického, jakoZz i pochopeni vyhod
a nevyhod spojenych s pfijetim nové mény a prenechani ménové politiky

nadnarodnimu organu.

1.3 Obsah prace a metodologie

Cela prace bude rozdélena do sedmi kapitol, které poskytnou uceleny pohled
na danou problematiku. Uvod prace obsahuje kromé& uvodni &asti i cile prace a
metodologii vyzkumu. V druhé casti se autor planuje vénovat historickému vyvoji
ménové integrace s dlirazem na tfi etapy hospodaiské a ménové unie. DalSi ¢ast se
pak hodla zabyvat vyhodami a nevyhodami pfechodu od narodni mény k spolecné
evropské méné. Tézistém celé prace by pak méla byt Ctvrta kapitola vénujici se
obecnym vymezenim konvergenénich kritérii a souéasné situaci CR vzhledem
k témto kritériim. V nasledujici Casti se autor pokusi pfedstavit mozné scénare
pfechodu narodni mény na euro a v pfedposledni, taktéz stéZejni, ¢asti se bude
vénovat celkové pfipravenosti CR z pravniho hlediska, jakoZ i nutnosti legislativnich
zmén v pripadé vstupu CR do mé&nové unie. V zavéreéné kapitole pak autor shrne
své poznatky, kterych dosahl v pribéhu tvorby této diplomové prace se zajimavym
tématem.

Autor ve své diplomové praci bude uzivat nékolik metod vyzkumu. Pujde
pfedevSim o obsahovou analyzu pravniho i odborného textu, dale o metody
systematickeé, popisné a komparativni. V kapitole zabyvajici se historickym vyvojem
ménoveé integrace autor uZzije taktéz metodu historickou.

Diplomova prace je vypracovana ke dni 31. 7. 2011 vCetné pouzité a v danou
dobu dostupné literatury a pravnich predpist. Ceska judikatura absentuje, ponévadz
téma je povazovano za ekonomicko-pravni bez existence néjakych relevantnich
soudnich rozhodnuti.

Z vesSkeré literatury, ktera byla pouzita a je uvedena jako zdroj pouzitych
informaci na konci prace, si autor velmi cenil autorskych dél profesora Tomaska,
ktery se velice zajima a piSe o problematice hospodarské a ménové unie. Neni upiné

pravda, Ze literatury k této problematice existuje mnoho, i kdyz se tak na prvni pohled
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muze zdat, ponévadz vétsSina odbornych ¢lankl a praci se zaméfuje na problematiku
z ekonomického pohledu, nikoliv vSak pravniho. Autor se proto v ramci tvorby pasaze
pojednavajici o legislativni pfipravenosti CR pfijmout euro musel spokojit
s dokumenty nachazejici se na webové strance www.zavedenieura.cz z divodu
absentujici pravni literatury. Kromé internetovych ¢lanki a odbornych knih autor
pracuje s pravnimi dokumenty, at’ jiz primarniho ¢i sekundarniho prava. Z primarniho
prava je nutno zminit Smlouvu o fungovani EU, ze sekundarniho pak rlizna nafizeni

Rady a provadéci protokoly k SFEU.



2 Vyvoj evropské ménové integrace

Jak jiz historie a zkuSenosti ukazuji, veSkeré nadnarodni organizace a integrace
vSeho druhu prochazi urcitym vyvojem, ktery se odviji od spousty veli€in, at jiz vice Ci
meéné na sobé& zavislych. V pfipadé ménové integrace se jedna zejména o
ekonomicky rozvoj zemi urcité oblasti, nesmime v§ak opomenout ani politickou vuli
Celnich predstavitell statl, ktera by méla odrazet nazorové rozpolozeni jejich volicu,
tedy obyvatel dané oblasti. V neposledni fadé dulezitou roli v rozhodovani, zda se
podilet €i nepodilet na urcCité integraci doposud nezainteresovanych statnich entit,
pfipadné zda prohloubit €i neprohloubit dosavadni spolupraci jiz integrujicich se
zemi, hraji dosavadni zkuSenosti soucasnych i pfedchozich generaci. Proto by se
autor hned na zacatku diplomové prace poohlédl za historickym vyvojem ménoveé
integrace.

Jelikoz stézejnim cilem autorovy diplomové prace neni zabyvat se historii
ménové spoluprace do detailll, proto pfedevSim vyvoj obdobi az do pocatku 90. let

20. stoleti autor nastini relativné struc¢né.

2.1 Pocatky ménové spoluprace

Systém, ktery mél zajistit funk&nost mezinarodniho obchodu pfi vyméné zbozi a
sluzeb, existuje v riznych formach minimalné jiz od pocatku 19. stoleti vypuknutim
zlaté horeCky. Zemé si s rozvijejicimi se obchodnimi transakcemi potfebovali vytvofit
ekvivalent vyjadfujici hodnotu jakéhokoli zboZi. Timto ekvivalentem se stalo zlato,
které bylo uznavano za vzacny a drahy kov. V roce 1944 vznikl tzv. Bretton-Woodsky
systém, jenz zavazoval uCastnické staty udrZovat pevny kurz své mény v pomeéru
k americkému dolaru, jehoz hodnota byla vazana pravé na zlato'. Tento systém vSak
ztroskotal na spekulativnich nakupech dolaru s cilem ziskat zlato za pfijatelné ceny
stanovené oficialnimi institucemi. Na poli pravnim v celosvétovém méfitku tak vznikly
prvni zavazné normy v ménové oblasti.?

Prvni ivahy a pokusy o jakési sblizeni ménové politiky v evropském méfitku se

datuji na pfelom 50. a 60. let 20. stoleti, kdy staty Evropského hospodarského

! Proto se tento systém také nazyva systémem zlatého standardu.
ZDEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. Praha: C. H. Beck,
2008.s. 9.
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systému® si zagaly uvédomovat potfebu koordinace nejen hospodarské politiky, ale
takeé i vytvoreni urcitého institutu, ktery by zajistil vzajemnou konzultaci jednotlivych
krokl statd EHS v ménové oblasti, nebot’ dosavadni smluvni uprava Smlouvy o EHS
pocitala pouze s postupnym sblizovanim hospodarskych politik ¢lenskych zemi za
ucelem koordinovaného hospodarského rozvoje.

V roce 1958 zanikla Evropska platebni unie (dale jen EPU)*, ktera zavedla
volnou sménitelnost zapadoevropskych meén, odstranila nerovnovahu platebnich
bilanci a ozivila obchodovani mezi zuCastnénymi staty poskytovanim uvérl. Po
zaniku EPU byl zaloZzen Ménovy vybor®, jehoz cilem bylo sledovani hospodarského,
ménoveho a rozpocCtoveho vyvoje. V zadném pfipadé se vSak nedalo hovofit o
meénove unii. Ménova politika tedy zustala v rukou jednotlivych statl, které ji mély
povazZovat jen za otazku spole¢ného zajmu, a ktera méla za ukol pfedevsim udrzovat
divéru ve vlastni ménu a v pfipadé hospodaiské recese mirnit dusledky z ni
vyplyvajici.t

Na zakladé Marjolinova memoranda z roku 1962 clenské staty EHS poprvé
konstatovaly potfebu zafixovat sménné kursy svych mén a stanovit tak uzka
fluktuaéni pasma. Toto memorandum vsak nebylo v plné mife realizovano, avsak
mélo dulezity vyznam pro dalSi vyvoj ménové integrace, nebot inicioval vytvoreni
Vyboru guvernérl centralnich bank statd EHS, ktery byl prvnim organem koordinuijici
spolupraci mezi centralnimi bankami &lenskych zemi.’

Prvni ivahy o ménové integraci v pravém slova smyslu a zavedeni jednotné
mény vznikaly az na konci 60. let, kdy opadly politické neshody v této oblasti. V
bfeznu roku 1971 byl pfedlozen dokument nazvany podle jeho autora jako Wernertuv
plan®, na zakladé néhoz méla v ramci ES postupné vzniknout hospodarska i ménova
unie, na jejimz uzemi by se volné pohybovaly osoby, sluzby i kapital bez jakékoli

diskriminace. Dalo by se fict, Ze tato mysSlenka byla prukopova, nebot se poprvé

® Dale jen EHS, ktery vznikl v roce 1957 podepsanim Smilouvy o EHS (tzv. Rimskou smlouvu podle
mista podepsani) a jejimiz zakladateli byla SRN, Francie, Itdlie a zemé Beneluxu (fj. Belgie, Nizozemi
a Lucembursko).

4 European Payments Union, pfedchidce dneSniho Hospodarského a finanéniho vyboru, ktery
fungoval az do roku 1998, sloZeny ze zastupcl ministerstva financi a centralni banky ¢lenskych statl
a dvou zastupcl Komise ES.

® Po slougeni EHS, Evropského spoleéenstvi uhli a oceli a Evropského spoleéenstvi pro atomovou
energii vznikla roku 1967 Evropska spoleCenstvi (dale jen ES), od roku 1972 je tvofila 9 zemi (k
puvodnim statim EHS se pfidalo Dansko, Irsko a Velka Britanie).

6 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 28.

! TOMASEK, Michal. Prévni zaklady evropské ménové unie. Praha: Bankovni institut, 1999. s. 36.

® Také Wernerova zprava.
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hovofi o volném pohybu tak, jak jej zname v dnesni podobé&. Ukolem bylo v horizontu
deseti let formou tfi etap udrzet kurzy jednotlivych mén v urcitém pasmu, pfenést
&ast pravomoci na ES a v posledni fadé vytvofit systém centralnich bank.’

Aby byl obsah Wernerovy zpravy uveden v Zivot, vytvofila Evropska
spolecCenstvi v roce 1973 Evropsky fond ménové spoluprace (dale jen EMCF). V Cele
stali guvernéfi jednotlivych centralnich bank ¢lenskych statu, které uskute€riovaly
spoleCnou ménovou politiku v oblasti ménovych rezerv. Pro ucely EMCF byla
vytvofena Evropska zuctovaci jednotka (dale jen EUA), ktera slouZila jako spole¢né
oznaceni, nebot’ s ni byly porovnavany vSsechny mény statu ES. AvSak i EMCF pod
tlakem odliSnych reakci politiky ¢lenskych statd na hospodarské vykyvy té doby a
proces integrace ztratil na sile a z tfi cili stanovenych ve Wernerové zpravé bylo
provedeno jen opatfeni prvni etapy, tzn. minimalizace kurzového rozpéti narodnich

mén. Proto byly dal$i snahy o ménovou integraci zmrazeny.°

2.2 Evropsky ménovy systém"’

Proces ménove integrace byl znovu zahgjen v bfeznu 1979, kdy byl vytvoren
Evropsky ménovy systém (dale jen EMS'?), ktery se stal nastrojem podporujicim
evropskou ménovou integraci. Jiz od pocatku 70. let totiz vznikaly problémy
predevSim s udrzovanim kurzl jednotlivych mén v urcitém pasmu, které se feSily
vymezenim fluktuaCnich pasem mén &lenskych statd, které mély udrzovat vzajemné
kurzy stabilngjsi'®. EMS se skladal ze dvou &asti. Prvnim systémem byl
mechanismus pevnych a upravitelnych sménnych kurz( (dale jen ERM), do kterych
mohly intervenovat centralni banky a tim podporovat jejich stabilitu. Druhou ¢asti byl

systém vyrovnavacich uvérl k pfekonani obtizi pfi platbach. Oba mechanismy mezi

o Podrobnéji viz DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru.
Praha: C. H. Beck, 2008. s. 15.

' TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 31.

1 Podrobnéji viz DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru.
Praha: C. H. Beck, 2008. s. 55.

2EMS byl zalozen Usnesenim Evropské rady o zfizeni Evropského ménového systému a otazkach s
tim souvisejicich ze dne 5. prosince 1978.

'* Dolni a horni hranice kursovych pasem byly stanoveny jiz v roce 1972 tzv. Basilejskou dohodou,
jejiz pravidla v8ak ztroskotala v souvislosti se zanikem Bretton-Woodského systému.
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jednotlivymi ménami byly fizeny nové zavedenou evropskou ménovou jednotkou
(dale jen ECU).™

ZuCastnénym statim se tak podafilo vytvofit systém s rostouci ménovou
stabilitou a postupnym uvolfiovanim kontroly kapitalu. Jelikoz zemé trpély vysokou
mirou inflace, spole€na ménova politika méla silné dezinflaéni u€inky a tim byla
zajisténa i konvergence miry inflace na nizké urovni.

Mechanismus sménnych kurz( stanovil vuci kazdé zuCastnéné méné pevny
kurz, ktery se mohl po dohodé narodnich ministrd financi a guvernéru centralnich
bank pod dohledem Komise ES v urlitych odchylkach pohybovat. Toto pasmo kurzu
mohlo kolisat v letech 1979-1993 +- 2,25% okolo centralni parity, v dobé ménovych
turbulenci se pfechodné rozSifilo na +- 6%. V roce 1993 ovSem EMS proSel krizi,
proto byl ministry financi a guvernéry centralnich bank schvalen tzv. Bruselsky
kompromis, na zakladé kterého bylo pfipustné kolisani ménového kurzu zvySeno az
na hodnotu +- 15 %, jenz de facto plati az doposud a je soucasti maastrichtskych
konvergenénich kritérii."

Evropskou ménovou jednotku vSak povazujeme jen za uméle vytvofenou
jednotku, tzv. ménovy koS, vnémz byly vpevném poméru stanoveny meény
zuCastnénych zemi. K plnohodnotné spole¢né evropské méné meéla ECU pomérné
daleko, nebot slouzila pouze Kk vyjadfeni penéznich hodnot a vztahd mezi
zuCastnénymi zemémi. Hodnota ECU byla vypocitavana na zakladé tohoto
ménového koSe mén jednotlivych zemi. | pfes to, Ze Slo jen o uméle vytvofenou
jednotku, méla ECU dlouhé trvani, a to az do roku 1998, kdy byly orientatné
zafixovany vzajemné kurzy mén ¢lenskych stat(i a nové mény euro.®

Slabinou EMS byla absence konvergence v oblasti fiskalni politiky, ktera se
projevila ve vysokych schodcich rozpoctd nékterych zemi, coz zplUsobovalo pfitéz
pro meénovou politiku. Rozvoji EMS a ECU vS8ak branilo pfedevSim chybéjici

zakotveni v primarnim pravu.

" TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 33.
15 TOMASEK, Michal. Prévni zaklady evropské ménové unie. Praha: Bankovni institut, 1999. s. 39.
'® TOMASEK, Michal. Evropské ménoveé pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 34 — 35.
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2.3 Zmény primarniho prava ES v ménové oblasti

2.3.1 Primarni pravo ve svétle Jednotného evropského aktu

Prvni vlastovkou upravy meénové politiky v oblasti primarniho prava ES bylo
prijeti Jednotného evropského aktu v roce 1986, ktery doplnil Smlouvu o zalozeni
EHS a kde byly vtéleny veSkeré dosavadni principy ménové unie. Divodem
zakotveni ménové upravy do primarniho prava se stal zejména zakladni cil
Jednotného evropského aktu, kterym bylo vytvoreni vnitfniho trhu'’.

Prvni odstavec Clanku 102 A fika: ,Aby se zajistilo sblizovani hospodarskych a
ménovych politik, které je nezbytné pro dal§i rozvoj Spolecenstvi, Clenské staty
spolupracuji v souladu s cili ¢lanku 104. Budou pfritom brat v uvahu zkuSenosti,
ziskané spolupraci v ramci Evropského ménového systému (EMS) a pri vytvareni
ECU respektuji pravomoci existujici v této oblasti.’®

Z dikce tohoto ¢lanku vyplyva nékolik podstatnych skute€nosti:
1) JEA dodate¢né legitimuje vyvoj hospodaiské a ménové unie, ktera doposud
nebyla upravena primarnim pravem,
2) potvrzuje existenci EMS i ECU,
3) ponechava pravomoc v ménove oblasti ¢lenskym zemim,

4) implicitné uznal EMS a ECU za pravoplatné instituty.®

2.3.2 Zasady ménové politiky ve Smlouvé o ES
ménové politiky, ktera je provadéna z jednoho centra, némeckého Frankfurtu nad
Mohanem, pro celou oblast eurozény. Hospodarska politika zlstala v pravomoci
organu cClenskych zemi, pficemz Evropska centralni banka nema témeéF zadné
moznosti do této politiky zasahovat, existuje zde pouze systém vzajemné spoluprace.
Zakladni zasady jsou uvedeny v ¢l. 105-109 SES:
- zajisSténi cenove stability

- centralizovana ménova politika pro celou oblast eurozony v€etné emise eura

7 Spolecny vnitfni trh je definovan jako prostor bez vnitfnich hranic, v némz je zajistén volny pohyb
zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Podrobnéji viz TICHY, Lubo$ a kol. Evropské prévo. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2006. s. 395 — 531.

'® Clanek 20 Jednotného evropského aktu ze dne 17. tinora 1986.

19 TOMASEK, Michal. Prévni zaklady evropské ménové unie. Praha: Bankovni institut, 1999. s. 43.
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- sprava finan¢nich rezerv zu€astnénych ¢lenskych statu
- podpora ekonomického rozvoje na zakladé liberalniho trzniho hospodarstvi
s dirazem na volnou soutéz a existenci konkurenéniho prostredi

- podpora hladkého fungovani platebnich systému.?°

2.4 Hospodaiska a ménova unie

SpoleCna ména se stala nejen pro proevropsky smyslejici propagatory z rfad
politickych Spi¢ek, ale i pro béZznou vefejnost symbolem neustale se integrujici
jednotné Evropy, ktera patfila (a stale i pfes souCasné hospodarské problémy patfi)
k svétovym ekonomickym velmocem. Z divodu potieby vétSi konkurenceschopnosti
zbozi a vytvoreni jednotného vnitfniho trhu se zavedeni spole¢né jednotné mény
jevilo jako logicky dusledek politického vyjednavani tehdejsi doby, které si kladlo za
cil eliminovat prekazky volného trhu vyplyvajici z rozdilnych ménovych politik a
specifik narodnich mén.

Cesta k vytvofeni Hospodariské a ménové unie (dale jen HMU) a zavedeni
jednotné mény byla cestou na dlouhou trat. Zasadnim zlomem pro vznik HMU se
stala roku 1992 Maastrichtska smlouva®', ktera ,stanovila v duchu ,utvafeni stale
uzsiho svazku mezi narody Evropy” (¢l. 1 SEU) cil podporovat vyvazeny a trvale
udrzitelny ekonomicky a socialni pokrok zejména vybudovanim prostoru bez vnitfnich
hranic, posilovanim ekonomické a socialni soudrznosti a zavedenim hospodarské a
ménové unie, postupné zahrnujici jednotnou ménu (&l. 2 SEU)“?. Timto krokem byl
revidovan dosavadni cil ES spocivajici pouze ve sblizovani hospodarskych politik,
udrzovani ménovych kurzt c¢lenskych statu v urcité parité vaci ECU, provadéni
spolecné ménové a devizove politiky a udrzeni cenové hladiny.

Prvnim cCisté politickym pocinem, ktery ,vytyCil trasu“ této cesty, se vSak stala jiz

o par let dfive tzv. Delorsova zprava®® z roku 1989 a jejiz obsah se stal inspiraci pro

2 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 37.

2! Oficialni nazev je Smlouva o EU (dale jen SEU), znaméjsi je viak tento dokument podle mista
odepsani Celnimi pfedstaviteli nové vznikajici Evropské unie, nizozemského Maastrichtu.

2 TICHY, Lubo$ a kol. Evropské pravo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. s. 750.

% Zpravu vytvorila skupina expertl v Cele s pfedsedou Komise Evropskych spolecenstvi a byvalym

francouzskym ministrem hospodafrstvi a financi Jacquesem Delorsem, ktery byl povéfen stanovenim

postupu vedouciho k vytvofeni hospodarské a ménové unie. Tehdejsi pfedseda Komise ji v dubnu

1989 prednesl a v Cervnu téhoz roku byla na zasedani Evropské rady schvalena. Podrobnéji viz

DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. Praha: C. H. Beck,

2008. s. 143.
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relevantni ustanoveni inkorporovana Maastrichtskou smlouvou do textu zfizovaci
smlouvy.?* V definitivni podobé se trasa k dosazeni koneéného cile skladala ze tfi

etap:

prvni_etapa (1. 7. 1990 — 31. 12. 1993), jejimz cilem bylo sestaveni

konvergenénich programu a posileni hospodaFské vykonnosti

- druhd etapa (1. 1. 1994 — 31. 12. 1998) méla za ukol vytvofit institucionalni
zaklad a organizacni strukturu HMU

- treti_etapa pfedpokladala 2 faze spocivajici v zavedeni jednotné evropské

mény v bezhotovostni (1. 1. 1999 — 31. 12. 2001) i hotovostni podobé (k 1. 1.

2002)

2.4.1 Prvni etapa HMU

O spusténi procesu vedouciho ke vzniku HMU bylo rozhodnuto v ¢ervnu 1989
na summitu Evropské rady v Madridu, kde cCelni predstavitelé jednotlivych statu
stanovili termin zahajeni prvni etapy HMU, jimz byl 1. Cervenec 1990. Madridsky
summit rozhodl nejen o terminech dilCich etap vedoucich k zavedeni jednotné mény,
ale i podminkach pro zlepSeni hospodarskych vysledkd evropskych ekonomik.
Zefektivnéna hospodarska politika si kladla za cil postupné sblizeni a naslednou
uplnou fixaci devizovych kurzl narodnich mén. Pfedpokladany vyvoj kurzového
systému se ovSem vyrazné liSil od reality, proto byl v prabéhu prvni faze pozménén
zvoleny konvergencni postup flexibilnéjsim smérem.®

Nad konvergencnimi programy a hospodaiskou vykonnosti Clenskych zemi
dohliZzela Rada, ktera na navrh Komise a po projednani Evropské rady a informovani
Evropského parlamentu pfijimala kvalifikovanou vétSinou doporuceni, které mély
zajistit soulad s oCekavanym postupem procesu ménové integrace. Hospodarské
politiky tedy zuUstaly vrukou jednotlivych zemi, nebot si zachovaly nékteré
hospodarskopolitické nastroje. Rada tak koordinovala svymi doporucenimi narodni

politiky v této oblasti, aby nebyl ohroZen proces vystavby HMU.?

2 8ISKOVA, Nadézda; STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo 1 : Ustavni zaklady Evropské unie. Praha:
Linde Praha - pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana
Tulacka, 2007. s. 244.

25 TICHY, Lubo$ a kol. Evropské pravo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. s. 752.
26 TICHY, Lubo$ a kol. Evropské prévo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. s. 752 — 753.
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2.4.2 Druha etapa HMU

Druha etapa zapoCala za ucasti vSech Clenskych zemi dne 1. ledna 1994.
Zasadnim bodem této faze bylo vytvoreni Evropského ménového institutu (dale jen
EMI) se sidlem v némeckém Frankfurtu nad Mohanem, tvofeny prezidentem EMI a
guvernéry narodnich centralnich bank. Jeho ukolem byla dalSi spoluprace v ménové
oblasti s cilem vytvofit pfedpoklady pro vznik jednotné ménové politiky ve treti fazi,
harmonizace praktik v oblasti sbéru statistickych dat a pravidel pro operace
provadéné ustfednimi narodnimi bankami, podpora docasného vyuzivani ECU,
pfiprava vzniku bankovek spole¢né mény po technické strance a transformace na
Evropskou centraini banku (dale jen ECB).%’

Rozdil mezi EMI a ECB spocival pfedevsim v rozhodovacich pravomocech,
které ECB plné ziskala z rukou narodnich centralnich bank, na kterych je zcela
nezavisla. EMI disponovala pravem dohledu na narodni centralni banky, vydavala
stanoviska a doporuceni v procesu pfijimani pravnich aktl v ménové oblasti a
v neposledni fadé sledoval vyvoj miry inflace a stavu vefejnych financi. Smlouva o
ES zakazovala nékteré praktiky k ovlivhovani vyvoje inflace a kryti rozpoctovych
schodkl, mezi néz patfilo napf. uvérovani narodnich instituci ECB nebo narodnimi
centralnimi bankami. Transformace EMI na ECB méla byt dovrSena nejpozdéji pul
roku pfed vstupem zainteresovanych statl do posledni etapy HMU, ve skute€nosti se
tak stalo dne 1. ¢ervna 1998, kdy EMI vstoupil do likvidace.?®

Délka druhé etapy zavisela pfedevS§im na mife konvergence jednotlivych
Clenskych statu, pfi¢emz nejzazsi termin pro vstup do dalSi faze byl stanoven na 1.
leden 1999. Pokud zemé EU chtély vstoupit do tfetiho stadia dfive, musely splhovat
nejen tzv. maastrichtska konvergencni kritéria (viz treti kapitola), ale také pocet
téchto zemi musel byt nadpolovic¢ni. V té dobé nadpolovi¢ni vétsSinu tvofilo 8 z 15-ti
statd EU. Vroce 1996 ministfi financi jednotlivych zemi na zakladé podkladu
Evropské komise a EMI méli rozhodnout, které staty spliuji podminky konvergence.

Kromé ekonomickych podminek existovala ovSem i podminka pravni spocivajici
v kladném rozhodnuti Evropské rady. Stalo se tak dne 3. kvétna 1998, kdy Evropska

rada ve slozeni hlav ¢lenskych statl a vlad zemi EU rozhodla o u€asti 11-ti ¢lenskych

27 TICHY, Lubo$ a kol. Evropské pravo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. s. 752 — 753.
28 TICHY, Lubo$ a kol. Evropské prévo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. S. 753 — 754.
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statt®® na zavéredéné etapé zavazujici se pfijmout spoleénou jednotnou ménu euro.
Ostatni zem& mimo ménovou unii véetn& neélenskych statd (tedy i CR) se
v budoucnu mohou podilet na tomto ménovém institutu za splnéni pfredem danych

podminek ekonomické vyspélosti.*

2.4.3 Treti etapa HMU

Hlavnim cilem HMU bylo od prvopocatku zavedeni spole€né mény, o jejimz
nazvu euro a symbolu rozhodli zastupci Evropské rady na svém madridském
zasedani jiz v prosinci 1995.%' Tento proces, nazyvany prechodné obdobi trvajici 3
roky (1. 1. 1999 — 31. 12. 2001), se skladal z mnoha dil€ich kroku, nebot nebylo
mozné zavést euro ze dne na den. Zavérecna etapa HMU se tedy skladala z obdobi,
kdy spole€na ména existovala pouze v bezhotovostni podobé&, a obdobi od 1. ledna
2002, kdy se penézenky obyvatel zemi eurozény zacaly naplfiovat bankovkami a
mincemi nové meény eura. Zaroven tak zanikla evropska ménova jednotka jako
dosavadni zuctovaci jednotka Clenskych stata EU, ktera ovéem na rozdil od eura
nebyla plnohodnotnou ménou.*?

Treti etapy se zucCastnilo zprvu 11 statdl EU, jejichz poCet se 1. ledna
2001 pfistoupenim Recka zvysil na 12. Velka Britanie, Dansko a Svédsko odmitlo
podepsat Protokol o pfechodu do treti etapy HMU a tim si vyhradily pravo ponechat
si své narodni mény i centralni banky s veSkerymi rozhodovacimi pravomocemi v
této oblasti. Centralni banky téchto tfi zemi se ov8em zavazaly ménovou politiku
koordinovat s ECB, nebot si v Maastrichtu sjednaly zvlastni protokoly, ve kterych je
zakotvena moznost pozdéjsiho prijeti spolecné mény.>® Pro Gcel koordinace se ke
dni zahajeni zavérecné etapy HMU (1. 1. 1999) ECB a narodni centralni banky zemi,
které nevstoupily do této etapy, sdruzily do tzv. Evropského systému centralnich
bank®*.

PfestoZze se nékteré staty EU neucCastnily zavéreCné etapy, existovala v ramci

pfechodného obdobi pravidla, na zakladé niz staty, které nespliiovaly dfive

29 Portugalsko, Spanélsko, Irsko, Francie, Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Némecko, Rakousko, Italie
a Finsko.

%0 TOMA@EK, Michal. Evropské ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 43.

" TOMASEK, Michal. Evropské ménoveé pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 41.

32 BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 369 — 370.

33 TICHY, Lubo$ a kol. Evropské prévo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 754.

3 Dale jen ESCB, ktery se sklada z ECB a narodnich centralnich bank vSech zemi EU. Podrobnéji viz
DEDEK, Oldrich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. Praha: C. H. Beck,
2008. s.144 — 146.
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konvergen¢ni kritéria nebo svou uc€ast odmitly, mohly postupné pfistupovat
k ménovému systému eurozony s cilem zavést euro. Komise podle ¢&l. 122/1 SES
udélila vyjimku zemim, které svou ucast neodmitly, avSak nesplhovaly patfiCna
ekonomicka kritéria®®. Viyjimka pro dany stat znamena zachovani ugasti na druhé
etapé a svych pravomoci v ménoveé oblasti. Takova zemé& se vSak podili na
mechanismu koordinace pfi nadmérném rozpocCtovém schodku a guvernér jeji
centralni banky se podili na stanoveni neodvolatelného kurzu mezi narodni ménou a
eurem s cilem tuto vyjimku pozd&ji zrusit.*

Prvnim lednem také zanikla dosavadni ECU, jejiz funkci nahradila nova ména, i
kdyz si svou existenci po dvé desetileti jiz vytvofila urCitou prestiz a uznani na
mezinarodnich trzich. Euro ovSem neni jen pravnim nastupcem ECU, které chybély
nalezitosti plnohodnotné mény, ale také sukcesorem narodnich mén, jez timto datem
zanikly.>” Dfive neZ jednotlivé mény zanikly, musely byt neodvolatelné stanoveny
pevné fixni vztahy narodnich mén k euru®®.

Kromé stanoveni téchto kurz( byly ¢lenské zemé eurozoény povinny pfijmout
také ramcové zakony uznavajici euro jako zakonné platidlo. Jako dalSi dilezity krok
nezbytny k dokoncéeni plné vystavby HMU je tfeba jmenovat prevod vesSkerych
elektronickych systému operujici s dosavadnimi ménami v bankovnim sektoru a ve
verejném sektoru, napfiklad prevod statnich obligaci, na novou spoleénou ménu.*
Poslednim spiSe logistickym neZ finanénim problémem byla vyroba a emise
bankovek a minci eura.

Nova ména zacCala byt na rozdil od dosavadni ménové jednotky emitovana
ECB, ktera vykonavala vylu¢nou nedilnou ménovou politiku na izemi statl eurozony.
Centralni banky zemi eurozony ovSem nezanikly, staly se jen nastroji ménové politiky
uréované a vykonavané ECB. DalSim dulezitym ukolem narodnich centralnich bank

bylo stazeni dosavadnich mén ¢Clenskych zemi.

% PFipad Recka, které nesplfiovalo kritéria stanovené v Maastrichtu ke kvétnu 1998, kdy Evropska
rada na zakladé podklad(i Evropské komise a ECB rozhodovala o jejich spinéni, a které pfistoupilo do
treti etapy HMU az k 1. 1. 2001.

36 TICHY, Lubo$ a kol. Evropské prévo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. s. 757.

37 BAKES, Milan a kol. Financni prévo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 370.

3 Neformalng byly pfepocitavaci kurzy stanoveny ihned po vyhlaSeni ucastnikl(l treti etapy, fij.

v kvétnu 1998, oficialné pak vstoupily v platnost az 31. prosince 1998. TOMASEK, Michal. Evropské
ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 43.
39 TOMASEK, Michal. Evropské ménové préavo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 45.
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Z logiky véci vyplyva, ze centralni banky nemohly stahnout vdechny hotovostni
prostfedky posledniho dne roku 2001, ale muselo jit o postupné ziskani zpét vSech
bankovek a minci zaniklych mén. K tomuto ucelu slouzil tzv. paralelni obéh, coz bylo
obdobi, kdy platila jak nova ména euro, tak staré mény s urcitym specifikem. Starymi
platidly se totiz v bézném obchodnim styku mohlo platit, lidé vSak jiz dostavali
vraceny finanéni prostfedky v eurech. Paralelni obéh skonCil v kazdé zemi jinym
datem, nejzazSim terminem stanovenym organy EU vSak byl 28. unor 2002. DalSi
moznosti byla pfima vyména penéz u komer¢nich bank, a to bez jakychkoliv poplatku
¢i jinych sankci. Zakaz zavedeni téchto poplatkll se ovSem vztahoval jen po dobu
paralelniho obé&hu a zarovefnl muselo jit o vyménu penéz ve statech puvodu kazdé
meény. Bankam byla ulozena povinnost vymérovat stara platidla az do 30. Cervna
2002, pficemz v obdobi po paralelnim obéhu si finan¢ni instituce mohly stanovovat
ur€ité poplatky ¢ mnozstevni limity. Od 1. Cervence 2002 jiz tuto povinnost mély
pouze centralni banky zemi eurozony, pfiCemz délka trvani této povinnosti se liSi

podle statu a je také odlina pro mince a pro bankovky.*

40 TOMASEK, Michal. Evropské ménové prévo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 49 — 50.
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3 Pfinosy a naklady HMU

Kdyby kazdé integraCni seskupeni pfinaselo pro zucastnéné subjekty jen
pozitiva, neexistovala by polemika, zda do takové integrace vstoupit Ci nikoliv,
ponévadz odpovéd na otazku by byla jednoznacna. Skeptické mySlenky o
pfevladajicich negativech spojenych se vstupem do HMU v neclenskych statech
eurozdény véetn& CR zejména posledni dobou sili v souvislosti s dluhovou situaci
nékterych problémovych zemi pouZivajici spoleCnou evropskou ménu. Nazory
obyvatelstva na problematiku vstupu CR do HMU by ov8em nemély byt vytvaFeny jen
na zakladé informaci ze sdélovacich prostfedku, které jsou v kazdém pfipadé Casto
medializovany, ale lidé by si mély vytvofit svlj vlastni nazor na zakladé objektivné
znamych skuteCnosti a dosavadnich zkuSenosti zucastnénych zemi eurozony.
Kazdopadné vazné uvahy o zaclenéni do nadnarodniho spolecCenstvi pfichazeji az
ve chvili, kdy mezi Celnimi predstaviteli zemi rozhodujicich o této integraci i mezi
Sirokou verfejnosti previada jasny nazor zalozeny na pfevaze pfinosl nad riziky a
naklady. Pokud dlouhodobé pfinosy budou prevySovat naklady, CR by méla co
nejrychleji realizovat politiku nutnou k pfijeti nové meény. Paklize budou naklady a
pfinosy v rovnovaze, je dosti pravdépodobné, Ze Cisté pfinosy budou v dalSim
obdobi narlstat, a proto bude Zadouci k pfijeti eura pfistupovat pomaleji.41 Jaké

prinosy a naklady s sebou tedy vstup CR do HMU pfinasi?

3.1 Prinosy vyplyvajici z élenstvi v HMU

Jak jiz zejména vyvoj poslednich dvou let po vypuknuti celosvétové krize
naznadil, Ceska republika je do zna&né miry zavisla na exportu s jinymi, pfedevsim
evropskymi, zemémi na rozdil ve srovnani se sousednim Polskem, kde hruby domaci
produkt je tvofen z 60-70% domaci poptavkou a jehoz rocni HDP i pfes ekonomickou
recesi vech statd EU nepatrné rostl. Jelikoz tedy CR je proexportné zaméfena (az
80% HDP tvofi vyvoz), jeji otevienost vuci evropskym ekonomikam je nejen zadouci,

ba dokonce nutnosti. Propagatofi eurozény haji potfebu vstupu CR do HMU pravé

Vv s

M HELISEK, Mojmir a kol. Euro v CR z pohledu ekonomui. Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2009. s. 68 — 69.
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Termin ,zefektivnéni“ a ,funk&nost” patfi ovSem k dosti abstraktnim pojmim. Co by

tedy méla eurozéna pfinést Ceské republice v konkrétni roving?

3.1.1 Nejvyraznéjsi prinosy
Zejména obchodnici a vyrobci podnikajici na nasem uzemi, ktefi své vyrobky a

sluzby cCasto vyvazeji za hranice, oceni pfedevSim omezeni kurzového rizika.

V souCasné dobé totiz tito podnikatelé museji pocCitat s nejraznéjSimi vykyvy
s kurzem Ceské mény vici ménam statd vyvozu. Mezi vyrobou a kone€nym prodejem
do zahraniCi ubéhne urcita doba, béhem které koruna muzZe vyrazné klesnout na
hodnoté. Trzby i zisky exportéri se tak mohou kratit. Tato kurzova nejistota je
v podnikatelskych kruzich nezadouci, ponévadz jsou s ni spojena ur€ita rizika.
Spole¢na evropska ména pulsobici na tak velkém uzemi jako je Uzemi statl eurozény
je podstatné odolngjsi vuci kurzovym vykyvam, nehledé na export v ramci zemi
eurozony, kde jakékoliv kurzové riziko odpada.*?

DalSim pfinosem je snizeni transakénich nakladu pfi obchodovani v cizi méné.

Takovou vyhodu oceni i oby&ejni lidé vyjizd&jici na zahraniéni dovolenou. Ceskym
turistim tak odpadnou naklady spojené s vyménou penéz, jelikoz euro je ménou
uznavanou po celém svété. Tento pfinos ma ovSem dalekosahlejSi dopady.
Majitelim uctd v cizi méné odpadnou poplatky za vedeni takového ucétu nebo
podnikatelé obchodujici se zemémi eurozény budou zbaveni povinnosti vést
téetnictvi ve dvou ménach, s kterym jsou spjaty dal$i naklady.*?

VyS8Si transparentnost cen patfi k neoddiskutovatelnym vyhodam, ponévadz

vSechny osoby vyskytujici se na Uzemi eurozény mohou porovnavat ceny v riznych
zemich bez nutnosti prepod&itavani cen zbozi a sluzeb.*
Zastanci pfijeti spoleCné mény vzdy upozorfiovali na vyznamnou vyhodu

v podobé levnéjSiho pujCovani finanéniho kapitalu. K maastrichtskym kritériim totiz

patfi udrzovani inflace na nizké urovni, s kterou souvisi i nastaveni velmi nizkych

urokovych sazeb.

42 Podrobnéji viz LACINA, Lubor a kol. Ménova integrace: naklady a pfinosy v ménové unii. Praha: C.
H. Beck, 2007. s. 84 — 90.
43 Podrobnéji viz LACINA, Lubor a kol. Ménova integrace: naklady a prinosy v ménové unii. Praha: C.
H. Beck, 2007.s. 73 - 78.

44 Podrobnéji viz LACINA, Lubor a kol. Ménova integrace: naklady a prinosy v ménové unii. Praha: C.
H. Beck, 2007. s. 78 — 84.
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Méné vyznamnym a spornym pfinosem se v souCasné dobé jevi vétsi pfiliv

zahraniénich _investic spole¢né se zvy$enim objemu zahrani¢niho obchodu.*

S novymi investicemi pak souvisi dalSi pozitivni dopady na statni ekonomiku
v podobé nabirani novych zaméstnanci pro zavody a poboCky zahraninich
zaméstnavatel(l a tim sniZeni celkové nezaméstnanosti. Cim vétsi zaméstnanost se
v ekonomice vyskytuje, tim vice bohatne obyvatelstvo, které ma vétsi chut’ utracet a
zvySuje se tim spotieba domacnosti, které tvofi dulezitou ¢ast tvorby HDP.

O zabezpeceni stavu vefejnych financi se hovofi v souvislosti s pfijetim Paktu

stability a rustu*®, ktery donucuje zejména vlady zemi eurozény k omezovani

zadluzovani a tim stabilizuje pozici evropské mény.

3.1.2 DalSi pfinosy

Jako dal$i pfinosy autofi publikaci zabyvajicich se pfinosy a naklady vstupu CR
do HMU uvadéji posileni a zvétSeni finanénich trhu, které se stavaji likvidnéjsimi,
zjednoduSeni hotovostnich operaci nebo zlepSeni renomé na mezinarodnich trzich
v souvislosti s rozSifovanim uzemni pusobnosti eura a tim ucast na nejsilngjsi

svétové méné vedle amerického dolaru.*’

3.2 Naklady spojené s ¢lenstvim v HMU

Po vstupu CR do EU v roce 2004 se vétsina &elnich politika pfiklanéla k nazoru,
abychom podnikli co nejrychleji razantni kroky vedouci Kk pfijeti evropské mény.
Nebylo divu, ponévadz vyznam pfinost vstupu byl nepfehlédnutelny. Po vypuknuti
hospodariské krize a narUstajicich problémech eurozény, kdy naopak Ceska koruna
na rozdil od nékterych jinych (zejména pobaltskych) mén obstala tlak na jeji stabilitu,
ovSem pfibyva pocet europesimistd. Hlavni ddvod narustajici skepse spociva
v obavach o stabilitu eura, nebot pfibyva zemi potykajici se s nekontrolovatelné
rostoucimi statnimi dluhy, které by mohly byt pomysinymi déravymi plavebnimi

komorami novodobého Titaniku zvany Euro.

4 Podrobnéji viz LACINA, Lubor a kol. Ménova integrace: naklady a pfinosy v ménové unii. Praha: C.
H. Beck, 2007. s. 92 — 96.

*5 Podrobnéji viz kapitola o konvergenénich kritériich.

" Dalgi nepfimé prinosy viz LACINA, Lubor a kol. Ménova integrace: naklady a pfinosy v ménové unii.
Praha: C. H. Beck, 2007. s. 97 — 101.
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3.2.1 Primé naklady
Pod pojmem pfimé naklady chapeme takové negativni vlivy na ekonomiku
zavadgéjici spole¢nou ménu, které jsou bezprostfedné zplsobeny jejim pfijetim.
Prvotni a neoddiskutovatelnou zménou, kterou Ceska republika po eventualnim

prijeti eura pociti, bude ztrata samostatné ménoveé politiky, ktera bude postoupena

Evropské unii prostfednictvim Evropské centralni banky. CR tak pfijde o jeden
podstatny atribut své suverenity. Prakticky budeme zbaveni nastroje k ovlivhovani
hospodafstvi, mény, trokovych sazeb apod.*®

NejvétSi obava bézného Ceského spotrebitele ovSem nevyplyva ze ztraty

narodni ménoveé suverenity, ale z potencialni moznosti vyrazného zvySeni _cenové

hladiny zbozi a sluzeb. Tato pfedstava obyvatel prameni z podstatnych rozdilG v
cenach domacich a zemi vyspélého zapadu. Ceny mimo jiné odrazi vyspélost
ekonomiky dané zemé. S rostouci ekonomikou souvisi i narQist cen. V Ceské
republice se dlouhodoba inflace a tim i cenova hladina drzi na nizké urovni, pfesto
napfiklad hruby domaci produkt roste vyraznéji nez v starych Clenskych statech EU.
Lidé se proto obavaji v pfipadé vstupu CR do HMU ,dorovnavani* cen. Moznost
sblizovani cenové hladiny samozfejmé existuje, nicméné je tfeba zduraznit, Ze tento
déj by probihal na zakladé jinych pfi€in nez pfijeti evropské mény. Kazdopadné se
nemusime obavat jednorazového narustu cen, nebot hlavnim €initelem pro stanoveni
cen v eurech zustane prepocitavaci koeficient stanoveny pred datem pfijeti eura.

S problematikou zvySovani cen souvisi problémy se zaokrouhlovanim.
Analytikové proto doporucuji stanovit jednotna pravidla pro oznaCovani cen a jejich
dodrZovani kontrolovat, pfipadné i sankcionovat poruéitele.49

DalSim zaruCenym nakladem budou vynaloZzené jednorazové financni

prostfedky administrativniho a technického charakteru bezprostfedné souvisejici se

zavedenim eura. Mezi né patfi ve verejné sféfe napf. naklady na vytvoreni narodnich
motivil na nové euromince®, v soukromém sektoru pak zavedeni novych softwar(i do
PC, vedeni ucetnictvi ve dvou ménach, uvadéni dvou cen na etiketach minimalné po

dobu dudini cirkulace apod.”' Ztrata  dezinflaéni role  kurzu patfi

8 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 23.

49 Podrobnéji viz TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 47 — 48.
%0 Kazdy Clensky stat ménové unie si vytvofi narodni motivy, které pak ECB razi na euromincich. Tyto
mince eur a centu pak s rdznymi narodnimi motivy obihaji po celém GUzemi eurozény.

o1 Podrobnéji viz SEAR, Simon. Euro: jak se vyrovnat s disledky zavedeni jednotné evropské mény.
Praha: Management press, 1999. s. 83 — 94.
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k makroekonomickym nevyhodam. V dusledku neustalého posilovani ¢eské koruny
veskeré vstupni i kone¢né hodnoty pochazejici ze zahranici udrzuji celkovou inflaci
na velice nizké Urovni®?. Po zaniku &eské mény bychom o tuto vyznamnou vyhodu

prisli.

3.2.2 Rizika jednotné mény v prostredi sana€ni role eurozény

Jak jiz vyvoj pokrizového obdobi naznagil, v pfipadé vstupu do eurozény CR na
sebe pfevezme noveé, pro eurozemé pred krizi neznamé, zavazky. Staty eurozony se
totiz rozhodly sanovat statni rozpoCty zemim, které se ocitly na pokraji bankrotu
hrozicim v dusledku nekontrolovatelné rostoucich vydaji v souvislosti se snahou
statl mirnit ekonomickou recesi.

Mezi zemé nejvice zasazené hospodarskou krizi a narUstajicim statnim dluhem
patfi v souéasné dob& Recko a Irsko, které jiz pozadaly EU a MMF o finanéni
vypomoc a kterym byla poskytnuta zachranna pujcka ve vysi 110 mld. euro (cca 2,7
bilionu K¢), resp. 85 mld. euro (cca 2,1 bilionu K¢). Navic jiz tfeti zemé& eurozény
nedavno pozadala o finan¢ni injekci. Tim statem je Portugalsko, které bude Cerpat ze
zachranného fondu EU az 52 mid. euro a dalSich 26 mid. od Mezinarodniho
ménového fondu.

A proC se zabyvame na tomto misté otazkou riznych pujcek statlim eurozény?
Davod je prosty. Ceska republika, ktera v soudasné dob& nepatfi ke statim
eurozony, se za tyto pujcky pouze zaruCila v urCité vySi, ale nepfispéla do
evropského zachranného mechanismu (dale jen ,ESM®) ani haléF, protoze povinnost
prispét do zachranného evropského systému maji pouze eurozemé. Ona statni
zaruka spociva v zavazku splatit dluh zadluzené zemé do vysSe, do které se rucici
stat zavazal, a to v pfipadé, kdy onen zadluZeny stat neni schopen dostat svych
zavazka.

Duvodem pro sanovani problémovych, pfedevsim jizanskych, statli je fakt, ze
v pfipadé jakéhokoli statniho krachu zemé platici eurem by se cely projekt spolecné
evropské mény mohl rozpadnout. Proto také zemé eurozony se dohodly na vzniku
ESM, ktery by krachum nejslabSich ¢lankt eurozény mél zamezit. V sou¢asné dobé

se uvnitf ESM nachazi az 750 mid. eur a v letech 2013 — 2016 by eurozemé do né;j

%2 7ahraniéni zboZi a sluzby sice mohou zdrazovat, jelikoz jsou ale nabizeny v cizich ménach, po
ocCisténi vlivu rostouci ¢eské koruny se toto zdrazovani promitne do koneénych cen v ¢eské méné
minimalné.
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mély postupné vlozit dalsich az 80 mlid. euro. Cast financi je vloZena pfimo, &ast
ESM tvofi statni zaruky.

Na tomto misté je tedy nutno zduraznit, Ze se nevi, jak dlouho budou pfetrvavat
finan¢ni problémy nékterych stati a tim je nejasna délka existence ESM. V pfipadé
vstupu do eurozoény by se tedy Ceska republika musela podilet na ESM, pokud bude
jesté néjaky takovy Ci podobny systém existovat. DalSi otazkou je, v jakém objemu

financnich prostfedkl je ESM ufinancovatelny.
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4 Hospodarska a ménova konvergence

Tuto kapitolu autor povazuje za velice dulezitou z hlediska pfijeti spole¢né
meény, nebot pojednava o pravni uprave evropskeé legislativy v hospodarské i ménové
oblasti a tzv. maastrichtskych konvergencnich kritériich. Autor by rad hned v uvodu
podotkl, Ze i pfes, na prvni pohled, ekonomicky obsah muzeme na kritéria pohlizet
jako na pravni podminky vstupu Ceské republiky do eurozény, ponévadz plsobi na

zpusobilost zemé zavést jednotnou ménu euro.

4.1 Hospodarska a ménova unie

V prubéhu diplomové prace byl jiz nékolikrat zminén pojem Hospodaiska a
ménova unie (HMU), aniz by byl objasnén smysl a podstata unifikace v této oblasti.
K fadnému pochopeni vyznamu konvergencnich kritérii je dulezité, aby ¢tenar mél
jasnou predstavu o fungovani EU v ménové i hospodarské oblasti, pro kterou je
charakteristicka urcita dvoukolejnost. Hned na uvod kapitoly je proto alespon
v hrubych rysech vysvétlena problematika oné dichotomie, ktera se projevuje
predevsim v mife unifikace dvou zakladnich odvétvi.

Politika v ramci EU se vnitfné déli na oblast hospodarskou a ménovou. Zatimco
ménové pravomoci Clenské staty ucastnici se HMU pIné pfenesly na nadnarodni
uroven do rukou ECB bez moznosti jakéhokoli narodniho vmésovani, hospodarska
politika zUstala v dispozici jednotlivych zemi. Zatimco tedy ECB vykonava ménovou
politiku na celém uzemi eurozény, hospodarska politika zlstava plné v pravomoci
ustfednich vlad jednotlivych zemi majici povinnost jen koordinovat kroky
v hospodarské oblasti v souladu s cili EU.

Pravni uprava hospodarské politiky se dale jesté tfisti na oblasti, které jsou
vytvareny nadstatnimi organy EU v ramci tzv. spoleéné hospodarské politiky® a kde
narodni organy jsou jen provadécimi nastroji, a oblasti, o kterych Clenské zemé samy
rozhoduji a které jsou pouze koordinovany v ramci naplfiovani spole¢nych cilt EU. A
pravé oblast tzv. koordinované hospodarské politiky se realizuje ve znameni Ctyf

zasad, které jsou de facto obsahové totozZzné s maastrichtskymi konvergenénimi

% Okruhy spole¢né hospodarské politiky stanovi &lanek 3 SES, podrobngji viz TOMASEK, Michal.
Evropské ménoveé pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 18.
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podminkami. Jedna se o zasadu cenové stability, trvale udrzitelné platebni bilance,

zdravych verejnych financi a ménové oblasti (zakotveno v ¢l. 119 odst. 3 SFEU).

4.2 Charakteristika evropské konvergence

Pojem konvergence v obecném slova smyslu vykladame jako urcité sbihani,
pfip. vyvoj vedouci ke sblizovani pfedem definovanych vlastnosti. Ekonomickou
konvergenci pak rozumime proces dosahovani makroekonomickych vysledku, které
jsou pfiblizné ve vSech zemich, uspokojivé z hlediska zakladnich ekonomickych
parametr(i a udrzitelné po urgity asovy tsek.>*

Ekonomické sblizovaniv ramci Evropské unie ma byt zajisSténo tzv.
maastrichtskymi konvergenénimi kritérii®®>, na ktera m(Zeme nahlizet dvéma
zpusoby. Z pohledu necdlenskych zemi eurozény mame na mysli ekonomické
parametry slouzici ke konvergenci s ménovou unii, které jsou vyzadovany organy EU
pro vstup zemé do HMU. Jinymi slovy staty, které chtéji zavést euro, musi splfovat
urCité ekonomické limity. Z pohledu statl jiz pouzivajici euro vS8ak konvergenéni
kritéria v rozpoCtové oblasti znamenaji pro Clenské zemé zavazek se jimi fidit a
dodrzovat. V pfipadé jejich poruSovani jsou organy EU opravnény vyvijet tlak na
rozpocCtovou disciplinu hFisSnik, pfipadné takové CcCleny nalezité sankcionovat.
V dusledku existence kontrolniho a sankéniho mechanismu vefejnych financi se
vytvari stabilni ménové prostiedi s cilem podporovat dlouhodoby ekonomicky rist.

Zatimco obecna uprava konvergenénich podminek je zakotvena v primarnim
pravu, a to ¢lanku 140 odst. 1 SFEU, konkrétni poZzadavky dosaZeni konvergence
jsou uvedeny v sekundarnim pravu, resp. dvou dodatkovych protokolech. Protokol o
kritériich konvergence blize specifikuje ménova kritéria, Protokol o postupu pfi
nadmérném schodku pak zavadi rozpoctove limity.

K maastrichtskym konvergencnim kritériim patfi:
e _narust spotiebitelskych cen ve srovnani s pfedchozim rokem nesmi pfekrocit

pramér tfi nejstabilnéjsich zemi o vice nez 1,5 %,

%4 Podrobnéji viz ZAHRADNIK, Petr. Vstup do EU: pfinosy a néklady konvergence. Praha: C. H.
Beck, 2003. s. 144.

% Nesetkavame se vsak jen s pojmem konvergenéni kritéria, ale také velice Gasto slychavame o
maastrichtskych kritériich. Toto pfizvisko podminky ziskaly podle mista, kde se na né&j v roce 1992
pfedni predstavitelé dosavadnich zemi ES dohodli a které byly vtéleny do protokol(, které se staly
soucasti Maastrichtské smlouvy.
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e schodek vefejnych rozpoctd nesmi byt vy$Si nez 3 % hrubého domaciho
produktu,

o celkova zadluZenost vefejnych rozpoc¢tu nesmi byt vy$§i nez 60 % hrubého
domaciho produktu,

e vykyv sménného kurzu od centralni parity, stanoveny v ramci Evropského
ménového systému, musi byt udrzovan alespori po dva roky bez provedeni
devalvace vici méné jakehokoliv ¢lenského statu,

e Urokové vynosy z dlouhodobych vkladd a dluhopisti nesmi pfekrocCit pramér tri
nejstabilnéjsich zemi o vice nez 2 %.“°

Z hlediska obsahu kritéria délime na hospodafska a ménova. Mezi hospodarské
podminky patfi vyvoj inflace, ménového kurzu a urokli, do oblasti ménové pak
fadime celkové zadluZeni jednotlivych statl a schodek jejich rozpoctu. Pro lepsi

prehlednost konvergencnich kritérii autor uvadi nazornou tabulku:

Inflaéni NarGst spotfebitelskych cen ve srovnani
kritérium s predchozim rokem nesmi pfekrocit prumér tFi

nejstabilnéjSich zemi o vice nez 1,5 %.

Urokové Urokové vynosy z dlouhodobych vkladd a

Ménova kritérium dluhopisi  nesmi  pfekroCit primér tfi
L nejstabilnéjSich zemi o vice nez 2 %.

kriteria Kritérium Vykyv sménného kurzu od centralni parity,

kurzové stanoveny vramci Evropského ménového

stability systému, musi byt udrzovan alespon po dva

roky bez provedeni devalvace vuéi méné

jakéhokoliv ¢lenského statu.

Kritérium Schodek vefejnych rozpoltl nesmi byt vysSi
rozpoctového | nez 3 % hrubého domaciho produktu.
Hospodarska | geficitu

kritéria Kritérium Celkova zadluZenost vefejnych rozpoctu
veirejného nesmi byt vy38i nez 60 % hrubého domaciho
diuhu produktu.

%6 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 53 — 54, s. 78.
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Povazuji za dulezité zminit se o Uc€incich kritérii, kdy rozeznavame suspenzivni
a kumulativni pusobnost. Suspenzivni plsobnost znamena pro zemi odklad vstupu
do HMU v pfipadé neplnéni konvergencnich podminek do doby, nez bude stat
schopen kritéria pInit. Dnes tato podminka, ktera se mimo jiné tyka i Ceské republiky,
plati inter partes, tj. pouze mezi ménovou unii a konkrétnim statem. Do roku 1998 se
v8ak hovofilo o uc€incich erga omnes, tj. vic¢i vSem zemim EU, a to z jednoho
divodu. Evropska rada totiz musela nejpozdéji do konce roku 1996 zjistit a urcit,
které zemé dosahly pozadované konvergence a jsou tak zpuUsobilé zucastnit se treti
etapy HMU (zkoumala se ekonomicka vyspélost vSech €lent EU). Zaroven ovSem
staty do ménové unie mohou vstoupit, pokud splfuji vSechna kritéria souCasné
(kumulativni pusobnost) v dobé, kdy se zkouma jejich pfipravenost zucastnit se
zavéreCné ménové etapy. Praxe ovSem ukazala, Zze zatimco dodrZzovani ménovych
kritérii je vyzadovano ze strany organt EU disledné&, pak v pfipadé plnéni fiskalnich
konvergené&nich podminek existuje uréita benevolence® .

Smysl hospodaFské konvergence spociva ve stabilizaci HMU a také snaze
minimalizovat pravdépodobnost vyskytu ménovych vykyvu v€etné nadnarodniho
natlaku v rozpocCtové oblasti na slabsSi ¢lanky eurozoény, které mohou ohroZovat
existenci a renomé celosvétové uznavaného eura. Z davodu Vvétsi trzni
konkurenceschopnosti a udrzeni povésti silné stabilni mény je potfebny také
hospodaisky rozvoj, ktery ma byt zajisStén pravé sledovanim a dodrzovanim

ekonomickych konvergencnich kritérii jiz zalenénych stata.

4.3 Pravni uprava hospodarské politiky

Jak jiz autor uvedl| v uvodu kapitoly, hospodafska politika se v ramci sblizovani
déli na politiku spolecného zajmu, ktera je vramci EU pouze koordinovana, a
hospodarskou politiku spole€nou, o které rozhoduji organy EU a Clenské staty jsou
jen provadeéjicimi subjekty. Konvergencni kritéria se z logiky véci tykaji koordinované

oblasti. V této podkapitole se autor bude zabyvat maastrichtskymi podminkami

" Blize v kapitole zabyvajici se jednotlivymi kritérii. TOMASEK, Michal. Evropské ménové préavo.
Praha: C. H. Beck, 2004. s. 39 —40.
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rozpoCtovymi neboli fiskalnimi majici bezprostfedni a zasadni vliv na vyvoj
hospodarstvi celé EU.

Oblast vefejnych financi je dosti citliva nejen pro politickou elitu, ale i pro
Sirokou vefejnost. Medialni zpravy o vysi dluhu pfepoéteného na kazdého ob&ana CR
véetn& novorozenat nechavaji chladnym a bez zajmu malokoho. Pokud CR bude
opravdu usilovat o pfijeti spoleCné mény, musi vlada podniknout co nejuc€inngjsi
kroky k zamezeni rastu statniho dluhu a postupné snizovat verejny deficit v poméru
k hrubému domacimu produktu. Oba ekonomické ukazatele pfitom musi vyhovovat
podminkdm stanovenym sekundarnim pravem EU, konkrétné Protokolu (&. 12) o
postupu pfi nadmérném schodku.

Z duvodu vnitfni diferenciace maastrichtskych podminek na fiskalni a ménové
je i pravni zakotveni kritérii rozdilné a odrazi se v systému norem evropského prava.
Z hlediska primarniho prava se pravni uprava hospodaiské politiky nachazi nové po
ucinnosti Lisabonské smlouvy v hlavé VIII s nazvem ,Hospodarska a ménova
politika®, kapitole 1 s nazvem ,Hospodarska politika“, konkrétné se jedna o Clanek
120 — 126 SFEU. Z pfislusného ustanoveni SFEU a Protokolu o postupu pfi
nadmérném schodku Ize vyvodit, Ze zakladnimi pravnimi nastroji hospodarské
konvergence mezi Clenskymi zemémi EU jsou:

e regulace rozpoctového deficitu

e regulace vefejného dluhu

4.3.1 Kritérium pomeéru rozpoc¢tového schodku k HDP

Clenské staty EU jsou dle dikce &lanku 126 SFEU povinny vyvarovat se
zadluzovani verejnych rozpodtu. Hned na uvod si autor dovoli citovat ustanoveni
Clanku 126 odst. 2 SFEU k problematice nadmérného schodku: ,,...Komise zkouma
zejména dodrzovani rozpoctové kazné na zakladé téchto dvou kritérii: A) zda pomér
planovaného nebo skutec¢ného schodku verfejnych financi k hrubému domacimu
produktu neprfekracuje referencni hodnotu, ledaze by: 1) bud’ pomér podstatné a
nepretrzité klesal a dosahl urovné, ktera se blizi referenéni hodnoté nebo 2) by
pfekroceni referenéni hodnoty bylo pouze vyjimecné a doc¢asné a pomér zistaval

blizko k referencni hodnoté; B) zda pomér verejného dluhu k hrubému domacimu
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produktu nepfekracuje referencni hodnotu, ledaze se pomér dostatecné snizuje a
blizi se uspokojivym tempem k referenéni hodnoté.“®

Z citovaného ustanoveni Smlouvy se vyvozuji dva fiskalni parametry, které
Komise zkouma a které jsou rozhodné pro pfipadny vstup pfistupujiciho statu do
eurozény. K objasnéni termind pouzivaného ve zmifovaném clanku nam slouzi
vykladova ustanoveni €lanku 1 a 2 Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku,
ktery doplfiuje Smlouvu.

Clanek 1 protokolu blize specifikuje pojem ,referenéni hodnota“. Dle dikce se
referen¢ni hodnotou pro kritérium A), tedy podminku rozpoctového schodku, rozumi
pomér 3 % planovaného nebo skuteé¢ného schodku k HDP. Clanek 2 blize vysvétluje
vyrazy uvadéné v SFEU v souvislosti s nadmérnym schodkem, a to:

- pojem ,vefejny“ znamena majici vztah k verejné spraveé, tj. k ustfedni viade,
regionalnim a mistnim organim a také fondim socialniho zabezpeceni kromé
obchodnich operaci

- ,schodkem® se rozumi Cisté vypujcky

- ,dluhem® rozumime celkovy dluh vSech jednotlivych odvétvi vefejné spravy
v jeho hodnoté nesplaceny na konci roku.*®

Spravnym vykladem tedy zjistime, ze kritérium uvedenym pod A), tedy
podminku rozpoctového schodku, se povazuje za splinéné, pokud rozpoctovy deficit
zemé usilujici o vstup do eurozony nepfevysSi hodnotu 3 % jejiho hrubého domaciho
produktu, pfiCemz existuji dvé vyjimky, kdy se stat kvalifikuje do HMU, i kdyz
referenéni hodnotu strikiné nedodrzi. Jedna se o vyjimku stale se snizujiciho
schodku, ktery se zaroven musi blizit hodnoté 3 %, pfitom je dullezité zdaraznit
kumulativni potfebu splnéni obou skutecnosti najednou. Druhou alternativni vyjimku
tvofi deficit vefejnych financi, ktery prekroCi hodnotu 3 % k HDP z logiky véci jen
kratkodobé a nepatrné. NejvétSim problémem je vyklad dosti neurCitych pojmi

v i

,podstatné“ a ,do¢asné“. O té&chto vyjimkach rozhoduje Rada na navrh Komise.®

4.3.2 Kritérium poméru verejného dluhu k HDP
| podminka celkového vefejného dluhu Clenského statu v poméru k HDP

v ekonomicky pfijatelné vysSi je pravné zakotvena ve vySe citovaném ustanoveni

%8 @Iének 126 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ve znéni pozdéjSich predpisu.
% Clanek 2 Protokolu o postupu pfi nadmérneém schodku.
% Clanek 126 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ve znéni pozdéjsich pfedpis.
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Clanku 126 odst. 2, konkrétné ji autor oznacil pismenem B). Dodatkovy Protokol o
postupu pfi nadmérném schodku opét blize specifikuje pojem ,referenéni hodnota®,
kterou se rozumi doporucovana hodnota ve vySi 60 % celkového vefejného dluhu
k HDP. | kritérium miry celkové zadluzenosti zemé usilujici o vstup do HMU mUize byt
povazovano za splnéné v pripadé kumulativniho splinéni dvou podminek. Zaprvé
vyvoj poméru celkoveého dluhu k HDP musi vykazovat dostatecné klesajici tendenci a
zadruhé se vyse dluhu v poméru k HDP musi bliZit doporu¢ované hodnotg, tj. 60%.°"

V souhrnu tedy z dikce onoho ustanoveni vyplyva povinnost vSech zemi
eurozony vytvaret a udrzovat zdravé vefejné rozpocty, které jsou podle minéni
Evropské rady povazovany za nastroj k zajiSténi cenoveé stability, udrzitelného
hospodarského rlstu a vytvafeni mnozZstvi pracovnich prilezitosti tvoficich
ekonomicky zaklad stability celé ménové unie.

Stav vefejnych financi v souasné dobé neodpovida maastrichtskym
podminkam, nicméné zaméry nynéjsi vlady v oblasti fiskalni politiky pfi oCekavaném
makroekonomickém vyvoji by mély do roku 2013 vést k poklesu schodku statniho

rozpocCtu pod urovern konvergencniho kritéria, konkrétné na 2,9 % HDP.

4.3.3 Pakt stability a rastu

Clenské staty EU se na popud Némecka a Francie v éervnu 1997 dohodly na
dokumentu, ktery zakotvuje pravni nastroje k zajiSténi soustavné konsolidace
systému vefejnych financi, tedy kliCového prostfedku k provadéni unijni
konvergence. Tato dohoda, pfiznacné nazvana Paktem stability a rastu (dale jen
,Pakt), ma unijni vyznam, ponévadz se vztahuje nejen na ¢leny eurozény, jimz je
primarné urCena, ale v omezenéjSim rozsahu i na ostatni zemé EU. Mimo jiné i
z tohoto duvodu Pakt rozdéluje Clenské zemé na tzv. u€astnické Clenské staty (zemé
plné zaclenéné do HMU a pouzivajici euro) a neucastnické Clenské staty (zemé EU
majici svou vlastni mé&nu a ménovou politiku).®?

Z hlediska obsahu se Pakt sklada ze tfi ¢asti. Jde o 1) Rezoluci Evropské rady
o Paktu stability a ristu a dvou nafizeni Rady EU, konkrétné 2) Nafizeni ES 1466/97
o0 posilovani dohledu nad rozpocCtovymi pozicemi a o dohledu nad koordinaci

hospodarskych politik majici preventivni funkci a 3) Nafizeni ES 1467/97 o

o1 Clénqu126 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ve znéni pozdéjSich predpisu.
%2 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 59 — 60.
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urychlovani a vyjasnovani aplikace postupl pfi nadmérném rozpocétovém schodku
majici sankéni funkci.®®

V ramci Paktu se uCastnické zemé zavazaly predkladat Komisi tzv. programy
stability a neucastnické zemé konvergencni program. Nejen sekundarni, ale i
primarni pravo se zminuje o této procedufe mnohostranného dohledu, konkrétné
podle ustanoveni ¢lanku 121 odst. 3 SFEU c¢lenské staty EU informuji Komisi o
dllezitych opatfenich v oblasti své hospodaiské politiky. U&elem informaéni
povinnosti je koordinace narodnich fiskalnich politik a konvergence hospodarské
vykonnosti pfi zachovani autonomni svobody Cclenskych zemi v této oblasti
pravomoci a zaroven zabranéni vzniku hospodaFskych prekazek v ramci fungovani
spoleéného jednotného evropského trhu.®*

Za vypracovani konvergenéniho programu odpovida v Ceské republice
Ministerstvo financi CR. Zpravu pak nasledné vyhodnoti Komise a predlozi Radé.
Programy stability i konvergencni programy reaguji na aktualni hospodarsky vyvoj a
plnéni maastrichtskych kritérii a podle €l. 3, resp. €l. 7 nafizeni ES 1466/7 obsahuiji:

- stfednédobé cile vefejnych rozpoctl, které vyluCuji moznost vyraznéjsiho
schodku, a pfedpokladany vyvoj miry vSeobecného statniho dluhu,

- predpokladany ekonomicky vyvoj a parametry relevantni pro napliovani
programu stability (vySe vefejnych vydajl, vyvoj HDP, nezaméstnanosti a miry
inflace),

- vyCet a popis rozpocCtovych a jinych hospodafsko-politickych opatfeni
pfijimanych nebo navrhovanych za ucelem dosazeni cili programu a jejich
ucinek na rozpocet,

- analyzu vlivu zmén hlavnich ekonomickych pfedpokladli na rozpoctovou

situaci.®®

4.3.4 Intervenéni uloha Rady EU a Komise

Clanek 121 SFEU udéluje kontrolni pravomoci Radé EU a Komisi, zda &lenské
zemé provadi své hospodarské politiky véetné rozpoctové discipliny v souladu
s navrhem hlavnich sméru hospodarské politiky ¢lenskych statd i EU. Bude-li zjistén

rozpor mezi navrhem a skuteCnou politikou, obrati se Komise na dotyCny stat

* TOMASEK, Michal. Evropské ménové prévo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 59.
64 Clanek 121 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropske unie, ve znéni pozdéjSich predpisu.
% TOMASEK, Michal. Evropské ménoveé pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 60 — 61.
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s varovanim, pfip. Rada z popudu Komise navrhne potfebna doporuceni, ktera
muazou byt i zvefejnéna. Tento postup profesor Tomasek zarazuje do kategorie
pravnich nastroji preventivnich.®®

Nafizeni ES 1467/97 pak vyklada ustanoveni ¢lanku 126 SFEU, kterym se
stanovi sankCni postup v pfipadé, kdy Komise zjisti existenci nadmérného schodku a
dotyCny stat se pfitom zavazal, Ze bude po vstupu do tfeti etapy HMU dodrZovat
fiskalni konvergencni kritéria. Pro neucastnické zemé se pak sankci stava doCasna
ztrata moznosti vstoupit do ménové unie. Rada na navrh Komise zasle doty¢nému
statu doporuCeni a kontroluje, zda se vyzvana zemé jim fidi, pfip. podnika jiné
vyznamné kroky k odstranéni nadmérného schodku.®” Pokud stat na vyzvu patfi¢né
nereaguje, udéluje Smlouva Radé sank¢ni pravomoci, kterymi jsou:

- pravo vyzadat si dodatecné informace pred vydanim statnich obligaci a jinych
obdobnych cennych papirQ, které muze zvefejnit a tim upozornit potencialni
véfitele rozpocCtové nedisciplinovaného statu na dalSi zadluzovani, s kterym je
pak spojen rust podnikatelského rizika véfiteld,

- moznost vyzvat Evropskou investicni banku k pfehodnoceni své uvérové
politiky va¢&i dotyénému statu,

- Rada muze pozadat danou zemi o uloZeni neuro¢eného vkladu u EU,

- posledni moznosti je uloZeni sankce v podobé pokuty.®®

Pokuta se udéluje ucastnickym statim, jejichz rozpocet pfesahuje pomér 3 %
k HDP a zarovenn doty¢na zemé nepodnikne neprodlené zadné ucinné kroky
k odstran&ni nadmérného deficitu. Clanek 2 nafizeni ES 1467/97 ovéem pamatuje na
vyjimecéné pfipady a udalosti, které se vymykaji moznostem statu je ovlivnit, mezi néz
patfi rizné Zivelné katastrofy nebo dramaticky ekonomicky pokles majici vyznamny
dopad na finan¢ni situaci dot€ené zemé. Pojmem ,dramaticky ekonomicky pokles®
rozumime snizeni hodnoty HDP minimalné o 2 %. V pfipadé poklesu od 0,75 % do 2

% muze doteny stat pozadat Radu o prominuti pokuty.®®

% TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 61 — 62.

7 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 62 — 63.

%8 Clanek 126 odst. 11 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ve znéni pozdéjSich predpisu.
% TOMASEK, Michal. Evropské ménoveé pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 62.
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4.4 Pravni uprava ménové politiky

Jak jiz autor psal vySe, ménova politika ¢lend EU se diverzifikuje podle toho,
zda Clenské staty pfenesly své ménové pravomoci na nadnarodni organ EU, kterym
se stala v ménové oblasti Evropska centralni banka, a pfijaly jednotnou ménu, nebo
si doposud svou ménovou politiku a narodni ménu ponechaly. Centralni banky zemi
EU vné eurozony vykonavaji samostatnou politiku podle svych potieb, jen se v ramci
unie sdruzuji do Evropského systému centralnich bank za ucelem porady, aby
nevznikaly vétsi disproporce mezi unijni ménovou politikou a politikou téchto statu.

Kromé& Danska a Velké Britanie, které si pfi vzniku eura vyjednaly specialni
vyjimky v podobé& zvlastnich protokold k maastrichtské smlouvé umoznujici
odmitnout pfijeti spoleCné mény a tim se ménoveé izolovat (tzv. princip ,opting-out®),
se vSechny nové staty poéinaje rozsifenim EU v roce 1995 o Svédsko v pfistupovych
smlouvach zavazaly usilovat o dosazeni splnéni maastrichtskych kritérii a dfive Ci
pozdéji své rozhodovaci pravomoci v ménové oblasti pfenést na EU, potazmo
ECB."° Faktické donuceni stat(, které by dlouhodobé odmitaly vstoupit do zavéreéné
etapy HMU, je ovem problematické, jak mimo jiné dokazuje piiklad Svédska, které

si jiz 15 let od vstupu do EU zachovava $védskou korunu jako narodni platidlo.”

4.4.1 Inflaéni kritérium

Inflaéni neboli také cenové kritérium je jednim z dalSich maastrichtskych kritérii,

Mg viriv s

podminek. Primarni i sekundarni pravo upravuje kritérium miry inflace, konkrétné se
jedna o ¢l. 140 odst. 1 SFEU, resp. ¢l. 1 Protokolu (€. 13) o kritériich konvergence.
Podle ¢l. 140 SFEU jednotlivé Clenské staty spini inflaéni kritérium, pokud
dosahnou ,vysokého stupné cenové stability patrného z miry inflace, ktera se blizi
mife inflace nejvy$e tfi Clenskych statd, jez dosahly v oblasti cenové stability
nejlepsich vysledku®. Podminka nizké miry inflace je pak dale rozvedena v jiz
zminovaném ustanoveni dodatkového protokolu, podle kterého ,kritérium cenové
stability znamena, Ze clensky stat vykazuje dlouhodobé udrZitelnou cenovou
stabilitu a prdmérnou miru inflace mérenou v prubéhu jednoho roku pred

provedenym Setrenim, jeZ neprekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miru

70 Podrobnéji viz PECINKOVA, Ivana. Euro versus koruna: rizika a pfinosy jednotné evropské mény
pro CR. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2008. s. 179.
" TOMASEK, Michal. Evropské ménoveé pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 15 — 16.
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inflace nejvySe tfi Clenskych statu, které v oblasti cenové stability dosahly
nejlepSich vysledku. Inflace se méri pomoci indexu spotfebitelskych cen na
srovnatelném zakladé s prihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojma v jednotlivych
&lenskych statech“’

inflace, nikoli tfi Clenské staty EU, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Pojem
,prumeérna“ mira inflace chapeme jako aritmeticky pramér. Kdyby tedy tfi zemé
2,0 %, tak primérna mira by byla 1,6 % (1,2+1,5+2/3) a inflaéni kritérium 3,1 %
(1,6 +1,5).

Ackoli inflacni vyvoj se zemim, potazmo jejich centralnim bankam, s trznim
hospodafstvim ovliviiuje obtizné, Rada nahlizi na splnéni kritéria miry inflace
velice pfisné a nekompromisné. Nizka cenova hladina totiz patfi k zakladnim
predpokladim provadéni uspésné jednotné ménové politiky, proto EU neudéluje
stattim usilujici o vstup do HMU Zadné vyjimky."

V soudasné dob& Ceska republika inflaéni kritérium plni, véetn& pfiznivého
vyhledu na obdobi let 2011 — 2012.7

4.4.2 Kritérium kurzové stability

Devizovy neboli ménovy kurz pfedstavuje cenu zahrani¢ni mény na devizovém
(neboli finanénim) trhu. Sménny pomér mezi dvéma ménami Ize vyjadfit jako cenu
jedné ménové jednotky vyjadiené v ménové jednotce druhé. S ménami se pak
obchoduje na ménovém trhu, kde se cena jednotlivych mén odviji od jejich nabidky a
poptavky.” Z hlediska spravného fungovani ménové unie je dollezité, aby
nedochazelo k nahlym a vyraznym vykyvum kurzové stability. Aby se do ménové
unie nemohla kvalifikovat zemé& s nestabilni ménou, zavedla EU maastrichtské
kritérium kurzové stability.

Pravni uprava kritéria se nachazi opét v ¢l. 140 odst. 1 SFEU a pfedevsim pak

v Cl. 3 Protokolu o kritériich konvergence. Pro splnéni této podminky musi zemé

2 Clanek 140 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ve znéni pozdéjsich predpisu.

" TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 79 — 80.

o Vyhodnoceni kritéria cenové stability [online]. Zavedenieura.cz [cit. 19. ledna 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/cr_euro_kriter_cen_stabil.html>.

> Ménovy kurz [online]. Wikipedia.cz [cit. 20. ledna 2011]. Dostupné na
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Mé&novy_kurz>.
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,alespori po dobu poslednich dvou let pfed Setfenim dodrzovat fluktuacni rozpéti
stanovené mechanismem sménnych kurzi Evropského ménového systému, aniz
by byl sménny kurz vystaven silnym tlakim. Zejména pak nesmi Clensky stat v
fomto obdobi z vlastniho podnétu devalvovat dvoustranny stfedni kurz své mény
vaéi euru®.”®

Z dikce ustanoveni protokolu vyplyva pro pfistupujici zemi nutnost pred
definitivnim za¢lenénim do HMU ucastnit se mechanismu sménnych kurzd (ERM
II) po dobu dvou let, kde se ovéfi, zda jeho ména vykazuje patfi¢nou stabilitu. |
kdyZz se hovofi o dalSim kritériu, které by mélo prokazat stabilitu mény, ve
skuteCnosti tato podminka pozbyva smysl, nebot jiz od roku 1993 je povolené
fluktuaéni pasmo stanoveno velmi velkoryse, a to na hodnotu odchylky +- 15 %."”
Ceska republika se doposud sménného mechanismu neuéastni a ani neni
znamo, kdy tak ugini, nebot sou¢asna vlada Petra Ne&ase vstup CR do ERM Il
béhem doby jejiho mandatu vylu€uje z dlivodu celkové nepfipravenosti nasi zemé
pfijmout spole€nou evropskou ménu.

Vyhodnoceni plnéni podminky kurzové stability v sou¢asné dobé& neni mozné,

ponévadz CR se nenachazi v mechanismu sménnych kurz(i ERM II.

4.4.3 Urokové kritérium

K dosazeni vysokého stupné konvergence v oblasti vySe dlouhodobych uroku
je zapotiebi podle ¢l. 140 odst. 1 SFEU a ¢l. 4 pfislusného dodatkového
protokolu, aby ,v pridbéhu jednoho roku pred Setfenim primérna dlouhodoba
nominalni urokova sazba ¢lenského statu nepfekracovala o vice nez 2 procentni
body urokovou sazbu nejvyse tii ¢lenskych statd, které dosahly v oblasti cenové
stability nejlepsich vysledki. Urokové sazby se zjistuji na zékladé dlouhodobych
statnich dluhopisti nebo srovnatelnych cennych papirt, s prihlédnutim k
rozdilnému vymezeni pojmui v jednotlivych &lenskych statech”.’®

Jak autor psal jiz vySe v souvislosti s vykladem podminky nizké miry inflace,
i tady se vyklada pojem ,primeérna“ urokova sazba a tfi ,Clenské” staty obdobné

(minéno aritmeticky primér a tfi staty eurozoény).

7 Clénqu140 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ve znéni pozdéjSich predpisu.
" TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 79 — 80.
"® Clanek 4 Protokolu o kritériich konvergence.
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V soudasnosti CR spliiuje Urokové kritérium a ani se neodekavaji zadné

komplikace.”

4.5 Kritika

| pfes vytvofeni konsensu a ustaleni podminek se ovSem na pocCatku ménoveé
unie objevovaly spory o zplisob dosazeni konvergence. Tyto dvé skupiny, zastanci
jednoho a odpdurci druhého FfeSeni, se preli o to, zda dosahnout vysokého stupné
ekonomické sladénosti jeSté pred vznikem jednotné mény a tim se vyvarovat
vyraznym makroekonomickym rozdilim jednotlivych ekonomik a =zabranit tak
pfipadnym sporim vzniknuvsi az po zaniku domacich mén, anebo zda se ubrat
cestou sblizovani narodnich ekonomik az po vytvofeni uplné ménové integrace.
Odpurci prvniho feSeni tvrdili, Zze v pfipadé pInéni kritérii jako predpokladu vzniku
ménové integrace se proces vzniku HMU v plném rozsahu zbrzdi a nebude
vyhovovat pozadavku na okamzity hospodarsky rust, ktery byl predpokladan
v dusledku urychleného vytvofeni unijniho ménového prostiedi. | kdyz zastanci
druhého feSeni pokladali prvni postup za nadbyteCny, byl nakonec zvolen a
realizovan opatrnéjsi pfistup, ktery plati pro sou¢asné i budouci ¢leny EU usilujici o
vstup do HMU.

Také otazka dlouhodobé udrzitelnosti, zavaznosti a vynutitelnosti podminek
vstupu do HMU byva oznaCovana za neuplné vyreSenou, pfipadné zda tato kritéria
jsou jen doCasného charakteru. Primarni pravo sice vypocitava podminky, za kterych
se staty kvalifikuji do HMU, ale neupravuje pfedpoklady pro udrzeni zemé v HMU,
pfip. moznost vyloucit ¢lena za poruSovani jeho zakladnich povinnosti. Jelikoz vznik
konvergencnich kritérii bez stanoveni sankci za jejich poruSovani by ztracel smysl,
byl vramci HMU zakotven alespori zakladni ramcovy mechanismus k postihovani
hFiSnika, ktefi fadné neplni rozpoctové povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi v HMU, o
kterém se jiz autor zminoval. | kdyz SFEU ramcové stanovi sankéni mechanismus,
neni jasno, zda soucCasné sankce jsou dostateCné, nehledé na situace, kdy staty
eurozény se mohou doCasné ,zbavit® odpovédnosti za své dluhy v pfipadé nahlych
ekonomickych poklesli, coz muzeme pozorovat v sou¢asné dobé& po vypuknuti

celosvétové hospodarské krize. Musime si tedy alespori polozit otazku, zda vubec,

7 Vyhodnoceni kritéria dlouhodobych urokovych sazeb [online]. Zavedenieura.cz [cit. 29. ledna 2011].
Dostupné na <http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/cr_euro_kriter_urok sazeb.html>.
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na jak dlouho a v jakém rozsahu by mély zemé zapasici s ekonomickou recesi byt
zpro$téni povinnosti dodrzovat fiskalni konvergenéni kritéria.

Debaty ohledné smyslu a vyznamu maastrichtskych kritérii se neobjevovaly jen
pfi vytvafeni konvergencnich limitd, nybrz diskuse ohledné realnych dopadd na
stabilitu HMU a s ni spojena kritika byla, je a vzdy bude neodmyslitelnou soucasti
dohadu, zda tato témér 20 let stara kritéria neménit podle aktualniho vyvoje nejen
dlouhodobych ale i naléhavych potfeb EU. Po vypuknuti dluhové situace v souvislosti
s hospodarskou krizi totiz sili kritika, zda podminky vstupu do HMU a udrzeni realné
konvergence vSech zemi jsou nastaveny spravné a dostateCné ucinné.

V souCasné dobé za nejvice opodstatnénou debatu v souvislosti
s hospodaiskou konvergenci autor povazuje diskusi na téma reformace
maastrichtskych podminek ve svétle potfeb snizovani verfejnych dluhd. Autor si
nemysli, Ze existence taxativniho vyCtu obecnych kritérii aplikujici se na odliSné
ekonomiky zemi eurozony je dostacujici ke stabilité jednotné evropské mény.
Z autorova pohledu by kritéria mohla byt zachovana, ale navic by mél byt vytvoren
pravni systém zajistujici individualné;jsi pfistup EU k ekonomikam jednotlivych zemi a

jejich potfebam.
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5 Volba scénare zavedeni eura

Vstupem do EU na sebe CR prevzala zavazek, Ze se v budoucnu povinné
ucastni tfetiho stadia HMU, soucasti kterého je také nahrazeni Ceské koruny eurem.
CR tak patfi mezi éleny EU, na které se vztahuje vyjimka podle &l. 140 SFEU. Jde o
Clenskeé staty, které nespliuiji kritéria podminujici zavedeni spoleCné mény, a které se
nemusi fidit pravidly fiskalni a ménové politiky platnych pro zemé ménové unie.°

| kdyz CR patfi mezi staty, na které se vztahuje vy$e zmifiovana vyjimka,
povinnost prevzit spole€nou ménu euro vyplyva explicitné pfimo z primarniho prava,
konkrétné &l. 4 Aktu o podminkéach pfistoupeni CR k EU: ,KaZdy novy élensky stét se
ucastni Hospodarské a ménové unie ode dne pristoupeni jako Clensky stat, na ktery
se vztahuje vyjimka, ve smyslu &lanku 122 Smilouvy o ES“®

Kazda Clenska zemé si stanovi kromé terminu zavedeni spolecné mény taktéz
scénar pfistoupeni statu k ménové unii, jehoz jednotlivé typy jsou zakotveny v
sekundarnim pravu ES, konkrétné narizeni ¢. 974/98 o zavedeni eura zménéného
narizenimi €. 2596/2000 a &. 2169/2005. Existuji tfi rGzné scénare, a to:

e scénar s vyuzitim pfechodného obdobi (tzv. madridsky scénar)
e jednorazovy prechod na euro (tzv. ,velky tfesk® neboli ,Big Bang")
¢ Phasing — Out (,obdobi postupného zruseni®)

U statu pfistupujici k ménové unii po roce 2002, kdy ,staré“ zemé zavedly euro
ve dvou krocich, a to ve formé bezhotovostni v roce 1999 a hotovostni v roce 2002,
existuje v sou€asné dobé odlisna situace. (V té dobé si totiz Velka Britanie a Dansko
formou tzv. principu ,opting-out* prosadily trvalou vyjimku v povinnosti zavést euro.)
Pfistoupenim novych zemi do EU se ovSem tyto staty zavazaly pfijmout pravni rad
v jeho komplexnosti, tedy jsou vazany normami a akty, které se staly soucasti prava
ES jesté pred jejich vstupem.®? Nové zemé si totiz nemohou stanovit opt—out. Navic
tfileté prechodné obdobi mezi zavedenim bezhotovostniho a hotovostniho eura bylo

neumérné dlouhé.

80 HELISEK, Mojmir a kol. Euro v CR z pohledu ekonomui. Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2009. s. 19.

®! Clanek 4 Aktu o podminkach pfistoupeni CR k EU.
82 TOMASEK, Michal. Evropské ménoveé pravo. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 16.
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5.1 Madridsky scénar®

meény na euro. Tento scénaf byl vyuzit pfi samotném vzniku spoleéné mény v roce
1999. Voprvni fazi je euro vytvofeno v bezhotovostni podobé, kdy vtomto
pfechodném obdobi si bankovky a mince narodni mény zachovavaji svou platnost,
avSak bankovky a mince spole¢né mény jesté neexistuji. Toto pfechodné obdobi trva
maximalné 3 roky, vzhledem ke kritice zdlouhavého procesu pfi pfechodu narodnich
meén na euro v letech 1999-2002 by tato doba vSak méla byt podstatné kratsi.

Na rozdil od hotovostniho styku Ize novou ménu v pfechodném obdobi pouzivat
v bezhotovostnim styku, avSak na zakladé zasady dobrovolnosti Zadny subjekt neni
nucen novou ménu uzivat. Dluzné ¢astky jsou na ucet véfitele hrazeny jak v eurech,
tak v narodnich ménach, Castka je vSak pfipsana v méné, ve které je veden ucet
véfitele, pfipadny prfepoCet se provadi na zakladé prepocitacich kurzl pevné
stanovenych pfed zavedenim bezhotovostniho obdobi.

Casteénou nevyhodou je fakt, Ze tento scénér je asové deldi nez ostatni dva a
tim i finan€né narocnéjsi a bankovni instituce musi vést ucty paralelné v narodnich
ménach i v euru. Vyhodou je existence pfechodného obdobi, ve kterém se banky
mohou s dostateCnym pfedstihnem predzasobit bankovkami a mincemi nové mény a

také v tomto delSim obdobi ma ECB dostatek ¢asu na razbu minci s narodni stranou.

5.2 Big Bang scénai®

Tento koncept nepocCita s zadnym prfechodnym obdobim, nebot euro je
zavedeno jak v hotovostni, tak v bezhotovostni formé v jeden €asovy okamzik. ,Velky
tfesk” ovSem neni pfimo zakotven v nafizeni €. 974/98, ale Ize ho z tohoto nafizeni
nepfimo dovodit, jelikoZ se zmifiuje o moznosti zavést hotovostni i bezhotovostni
euro ke stejnému dni. Od vstupu clenského statu do eurozény mohou znit nové
pravni nastroje pouze na spoleCnou ménu, dosavadni nastroje znéjici na narodni

mény se prepoctou pomoci pfepocitavaciho kurzu.

8 Volba scénare zavedeni eura v Ceské republice [online]. Zavedenieura.cz, 25. fijna 2006 [cit. 21.
¢ervna 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Scenar_zavedeni_eura_CR.pdf>.

% \Volba scénéare zavedeni eura v Ceské republice [online]. Zavedenieura.cz, 25. fijna 2006 [cit. 23.
Cervna 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Scenar_zavedeni_eura_CR.pdf>.
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Mezi vyhody velkého tfesku patfi pfehlednost pro vSechny zu€astnéné subjekty,
ale nejvétsim kladem tohoto konceptu je zajisté financni naro¢nost, ponévadz Big
Bang je nejlevnéjSi variantou pfechodu narodnich mén na euro, proto ho vétSina

statli véetné CR preferuje a timto zplisobem bude spoleénou ménu zavadét.

5.3 Phasing—out (obdobi postupného zruseni)®

Phasing—out neboli obdobi postupného zruseni je specialnim konceptem, ktery
Ize uplatnit pouze v kombinaci se scénafem velkého tfesku. Tento postup lze také
chapat jako kombinaci jednorazoveho pfechodu s prvkem pfechodného obdobi, kdy
vybrané pravni nastroje Ize pouzivat v narodni méné po urCitou kratkou dobu po
zavedeni spole¢né mény (max. 1 rok). Pouzivani narodni mény by ovSem meélo byt
nejen Casové, ale i vécné omezeno (napf. fakturace malych podnikateld,
zivnostnikd). Placeni a uctovani je vSak i v tomto pfechodném obdobi nutno provadét
v eurech.

Kladem této koncepce je beze sporu moznost vSech zainteresovanych subjekt
se po urcitou dobu postupné pfizplsobovat pfechodu na euro. Naopak zaporem je
pak administrativni narocnost, protoze by muselo dojit v ramci narodni legislativy
k zpfesnéni pribéhu scénare, zejména stanoveni, kterych pravnich nastroji se tyka
pfechodné obdobi. Navic u finan¢nich instituci by doSlo k prodlouzeni procesu
prechodu narodnich mén na euro a tim padem i k navySeni finan¢nich nakladd s tim

spojenych.

5.4 CR a jeji scénar®

V Ceské republice jiz bylo rozhodnuto o scénéfi zavedeni spoleéné evropské
meény, kterym bude v pfipadé pfijeti eura jednorazovy prechod, zvany téz velky tfesk.
Velky tfesk neboli big bang scénar znamena, Ze k jednomu datu se euro zavede jak

v hotovostnim, tak i bezhotovostnim platebnim styku. S timto scénafem ma jiz CR

% Volba scénare zavedeni eura v Ceské republice [online]. Zavedenieura.cz, 25. fijna 2006 [cit. 25.
¢ervna 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Scenar_zavedeni_eura_CR.pdf>.

8 Harmonogram zavedeni eura v Ceské republice [online]. Zavedenieura.cz [cit. 29. Servna 2011].
Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/cr_euro_harmonogram_zavedeni.html>.
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zkuSenost, nebot k 1. 1. 1993 zacaly v Ceském platebnim styku kolovat Ceské koruny
oproti puvodnim Ceskoslovenskym korunam. Cely proces prechodu lze rozdélit do

péti fazi.

Predpripravna faze

Toto obdobi zacina definitivnim stanovenim data pro zavedeni spoleéné mény
vladou a koné&i rozhodnutim evropskych instituci, Ze CR splnila v8echny kritéria pro
zavedeni eura. V predpfipravné fazi je jedinym zakonnym platidlem ¢eska koruna a

zaroven probihaji intenzivni technické pfipravy na zavedeni spoleCné mény.

Pripravna faze

Jedna se o obdobi mezi zruSenim vyjimky na zavedeni spoleéné mény a
zaCatkem nasledujiciho roku, kdy je zahdjena vyména €eskych korun za eura. Tato
faze potrva cca pul roku. Budou-li splnény vSechny stanovené podminky, Rada EU
nasledné urci oficialni prepocitaci kurz. V pfipravné fazi je jedinym zakonnym
platidlem stale Ceska koruna, ale je jiz uzakonéno dualni oznaovani cen, tzn. ceny
jsou uvadény jak v korunach, tak eurech s vyuzitim stanoveného prepocitaciho

kurzu.

Obdobi dualni cirkulace

Faze dualni cirkulace bude trvat pouze dva kalendarni tydny. V pribéhu tohoto
obdobi budou stahovany Ceské koruny a naopak zavadény eurové bankovky a
mince. Pfi hotovostnim placeni se budou pouZzivat koruny i euro, obchodnici vSak
budou povinni vracet svym zakaznikim pouze eura, ale bezhotovostni platby budou

provadény pouze v eurech. Stale bude probihat dualni ozna¢ovani cen.

Obdobi do ukonéeni dualniho ozna€¢ovani

Tato faze skonCi na konci kalendarniho roku, kdy bude ukon€eno dualni
oznacovani cen. V tomto obdobi se bude pouzivat jiz vyhradné euro, a to pfi vSech
platbach, a ceny v obchodech budou jesté stale povinné oznacovany Ceskymi
korunami i eurem. Koruny budou nadale sméfiovany na eura jen v bankach a

pobockach CNB, a to po dobu minimalné pil roku.
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PIné funkéni euro
V posledni fazi budou vSechna prechodna opatfeni zruSena a spolecna
evropskda ména se stane plnohodnotnou. Po uUplném zavedeni eura se puvodni

koruny budou dat vyménit jen v pobockach Ceské narodni banky.
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6 Priprava pravniho prostredi
Kromé vySe zminénych péti ekonomickych konvergenc&nich kritérii se hovofi o

tzv. Sestém kritériu jakozto kritériu pravnim, jimz je podminka radné legislativni

pripravenosti statu na vstup do ménové unie.

Proces zmény velké €asti pravniho fadu je natolik komplikovany a zavazny, ze
bude vyzadovat spoustu finan€nich i lidskych zdroji. Kromé pfijeti specialnich
pravnich predpisu bude potfeba zménit velkou &ast jiz existujicich pravnich predpisu,
ve kterych jsou uvadény korunoveé polozky nebo které se odvolavaji na jiné veli€iny
bezprostfedné souvisejici s existenci ¢eské koruny, ktera jako ména zanikne. Chce-li
tedy CR zvladnout cely proces zaélenéni do eurozény bez vétSich obtizi, bude
dulezita kvalitni pfiprava pravniho prostfedi na zavedeni eura. Z tohoto divodu autor
diplomové prace vénuje kapitole o legislativni pfipravenosti CR k pfijeti eura
patfiénou pozornost.®’

Kvalitni pfiprava pravniho prostfedi je natolik dulezita na zakladé tfech
zakladnich davodu. Za prvé, datum pfijeti spole€né mény bude pevné stanoveno
v kone¢ném rozhodnuti organt EU a nebude ho mozné jakkoli ménit. Proto vSechny
planované legislativni zmény by mély probéhnout ve stanovenych terminech podle
pfedem schvaleného harmonogramu, aby nedoslo ke zpozdéni dil¢i zmény a tim by
ke dni zavedeni eura byl znemoznén hladky priib&h vstupu CR do eurozény
z hlediska pravniho ramce. Za druhé, €¢as na promitnuti pfepocitaciho kurzu mezi
eurem a Ceskou korunou do pravniho fadu je velmi kratky. Podle dosavadnich
procedur bude informace ohledné prepocitaciho koeficientu znama necelého pul
roku pfred zavedenim eura. A za tfeti si je nutné uvédomit, Zze zavedenim spolecCné
mény bude dotena spousta pravnich norem.®

V souvislosti se zménou pravnich pfedpist je dalezité zminit vedle novel jiz
existujicich pravnich norem potfebu pfijeti dvou dalSich zakond. Prvnim zakonem
bude pfijeti Obecného zakona o zavedeni eura v CR (déle jen ,Obecny zakon*), ktery

bude upravovat zakladni pravni aspekty pfechodu na euro (napf. povinnost dualniho

87 Priprava prévniho prostfedi na zavedeni eura v Ceské republice [online]. Zavedenieura.cz [cit. 9.
Cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Priprava_pravniho_prostredi_na_zavedeni_eura_pdf.p
df>.

88 Priprava prévniho prostfedi na zavedeni eura v Ceské republice [online]. Zavedenieura.cz [cit. 9.
Cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Priprava_pravniho_prostredi_na_zavedeni_eura_pdf.p
df>.
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oznacovani cen, postup pfi vyméné obéziva atd.), tim druhym pak novy zakon o
Ceské narodni bance, kterym bude dokon&ena implementace pozadavkt prava EU
na centralni banku, ponévadz CNB se po vstupu do eurozény stane soudasti
evropského systému centralnich bank.®

PFi pfipravé zakona o CNB vyvstala také otazka, jestli se vstupem do eurozény
neni nutna zmé&na samotné Ustavy CR. Narodni koordinaéni skupina vsak pfijala

zavér, Ze Gstavni zména nebude nutna.®

6.1 Legislativni strategie zmény pravniho radu

Hned v uvodu kapitoly by autor rad podotkl, Ze je nutné rozliSovat dva podobné
terminy, a to strategii pfijeti eura od legislativni strategie. Na rozdil od strategie prijeti
eura, ktera stanovi obecné postup pfi pfechodu narodni mény na euro, legislativni
strategie pak konkretizuje postup pfi zméné pravnich predpisa.

Ceska republika, konkrétné viada CR, musi rozhodnout o zpGsobu adaptace
pravniho prostfedi. V souCasné dobé existuji dvé koncepce zpusobu pfizplsobeni
penéznich udaju uvedenych v pravnich predpisech zavedeni spoleéné mény.

Prvni koncepci |ze oznaCit jako metodu jednorazové zmény pravniho fadu,

kterou zvolily vSechny nové staty eurozony (Slovinsko, Kypr, Malta a Slovensko). Ta
vychazi z faktu, Ze k datu zavedeni eura jako nové mény jsou provedeny pfimé
novely veskerych pravnich norem dotéenych jeho pfijetim. Timto zpusobem je
dosazeno stavu, ve kterém vSechny pravni normy obsahuji ¢astky pouze v euru.

Druhou koncepci pak nazyvame jako metodu postupné zmény pravniho fadu, u

které Ustfedni organy statni spravy a CNB sami rozhoduiji, které pravni normy ve své
pusobnosti povazuji za nezbytné novelizovat ke dni zavedeni nové mény. Ostatni

pravni pfedpisy se méni az pfi pfilezitosti prvni novelizace dotéené pravni normy.

89 Priprava prévniho prostfedi na zavedeni eura v Ceské republice [online]. Zavedenieura.cz [cit. 11.
Cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Priprava_pravniho_prostredi_na_zavedeni_eura_pdf.p
df>.

% Priprava prévniho prostfedi na zavedeni eura v Ceské republice [online]. Zavedenieura.cz [cit. 11.
Cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Priprava_pravniho_prostredi_na_zavedeni_eura_pdf.p
df>.
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6.1.1 Metoda jednorazové zmény®’

Z hlediska pravni jistoty ma metoda jednorazové zmény vyhodu v tom ohledu,

Ze jsou vSechny korunoveé Castky nahrazeny Castkami v euru, tudiz odpada riziko
chyb pfi pfepocitavani penéznich ¢astek neupravenych na novou ménu samotnymi
obCany nebo podnikatelskymi subjekty. Timto se také sniZzuje moznost vzniku
pravnich sporl a odpovédnosti statu za Skodu zpusobenou nespravnym ufednim
postupem z divodu nespravného prepoctu statnimi ufady. Naopak se zvySuje riziko
chyb v pravnim fadu v disledku faktu, Ze béhem relativné kratkého ¢asového useku
se nahradi vSechny korunové Castky eurovymi. Pravni zakotveni téchto chyb pak
zvySuje i mnozstvi pravnich spord za Skodu zpusobenou nespravnym ufednim
postupem.

Zavedenim nové mény je zménén velky pocet pravnich norem, s ¢imz souvisi

hledisko administrativni naroc¢nosti. U metody jednorazové zmény existuji

pochybnosti o proveditelnosti vzhledem k rozsahu fadoveé stovek legislativnich zmén,
i kdyz napjaté ¢asové lhaty se tykaji pouze rutinni operace vkladani eurovych Castek,
jelikoz v ustanovenich, ve kterych ma byt uvedena eurova €astka, jsou ponechana
prazdna policka k doplnéni konkrétnimi eurovymi Castkami po stanoveni
prepocitaciho kurzu.

V pfipadé nutnych zmén pravnich pfedpisu a novelizace zastaralych penéznich
Castek mohou vznikat novely, které reaguji na potfebu novelizace i v jinych oblastech

nesouvisejici se zavedenim eura. Z hlediska nesouvisejicich zmén je tedy nutné

zduraznit, ze novelizace pravnich norem nesmi sméfovat k celkové revizi, aby se
cely legislativni proces nezkomplikoval, ale zaméfit se Cisté na novelizaci norem
souvisejici s pfechodem na novou ménu.

Novelizace provadéji rizné subjekty, proto vznika otazka jednotnosti pfistupu

ke zménam pravniho fadu. V pfipadé metody jednorazové zmény tento problém
odpada, jelikoZz pfeména pravniho fadu probiha najednou jesté pfed dnem zavedeni
noveé mény pfimymi novelami vSech potfebnych ustanoveni.

Za provadéné zmeény pravnich predpisi musi byt zodpovédny urcity subjekt,

ktery koordinuje cely legislativni proces (hledisko odpovédnosti a koordinace).

o1 Priprava prévniho prostfedi na zavedeni eura v Ceské republice [online]. Zavedenieura.cz [cit. 12.
Cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Priprava_pravniho_prostredi_na_zavedeni_eura_pdf.p
df>.
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Takové velké mnozstvi novelizovanych pravnich norem totiz s sebou pfinasi zna¢né
naroky na organizaCni zvladnuti celého procesu. Vlada tedy musi povéfit svého
Clena, ktery bude dohlizet na pInéni stanovenych termind harmonogramu
legislativnich praci. Tento povéfeny clen viady musi také vytvofit navrh tzv.
Zménoveého zakona, ktery bude predstavovat souhrnny soubor vSech pfimo
novelizovanych zakonu. V pfipadé jednorazové metody musi Ustfedni statni organy
povinné zaradit do Zménového zakona vSechny novely pravnich pfedpist v jejich
gesci, které souvisi se zavedenim nové mény.

Z hlediska pravniho metoda jednorazové zmény vyuziva zasadu pFfimé

pouzitelnosti nafizeni ES® pouze vyjimeéné, a to pro pfipady opomenutych pravnich
pfedpist, nové vzniknutych zakonu, které nebudou zahrnuty do Zménového zakona

a pravnich norem, jejichz pfima novelizace by byla zjevné neucelna.

6.1.2 Metoda postupné zmény??

Metoda postupné zmény je na rozdil od pfedchozi metody vystavena rizikim
vzniku pravnich sporu, nebot po zavedeni eura se v ¢asti pravniho fadu stale
nachazi korunové C¢&astky, které si adresati pravnich norem musi individualné
prepocCitavat, i kdyz pfepoCet Castek z korun na novou meénu neni pfi obecné
znamém prepocitavacim kurzu nikterak obtizna pocetni operace.

Co se tyCe administrativni Cinnosti, ta je roz€lenéna do delSiho ¢asového useku,
jelikoz se k datu zavedeni eura novelizuje jen mensi ¢ast pravnich predpisu.

Z hlediska nesouvisejicich zmén byva metoda postupné zmény oznacCovana za
relativné pruznéjsi pro pfipadné feSeni problému zastaralych Castek, jelikoz vyzaduje
jen jeden legislativni ukon, a to aktualizaci zastaralych eurovych Castek v ramci
novelizace pravni normy po zavedeni nové meény, protoze preména zastaralych
korunovych Castek na zastaralé eurové Castky je provedena automaticky s vyuzitim
zasady primé pouzitelnosti nafizeni ES.

Z hlediska jednotnosti pfistupu subjektd, které preménu pravniho fadu

provadéji, Ize u této metody nachazet zapory, jelikoz jednotliva ministerstva a jiné

%2 P¥ima pouzitelnost je specificka vlastnost komunitarniho prava, ktera znamena, ze k aplikaci norem
prava EU ze strany Clenskych zemi neni nutna a ani pfipustna jakakoli jejich recepce vnitrostatnim
zakonodarstvim, tj. k aplikaci dochazi bez prostfednictvi ndrodniho recepcéniho aktu.

% Priprava prévniho prostfedi na zavedeni eura v Ceské republice [online]. Zavedenieura.cz [cit. 15.
Cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Priprava_pravniho_prostredi_na_zavedeni_eura_pdf.p
df>.
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ustfedni organy novelizuji nékteré zakony ke dni zavedeni eura, jiné zase az po
zavedeni spolecné mény. Proto jsou u metody postupné zmény kladeny navic vétsi
pozadavky na spravnou koordinaci téchto novel a tudiz odpovédnost zvoleného
Clena vlady. Na rozdil od metody jednorazové zmény rozhoduji jednotlivé rezorty o
tom, které zakony se stanou soucasti Zménového zakona a které se novelizuji az po
zavedeni eura.

Metoda pojima pfimou pouZitelnost nafizeni ES jako svou soucast. Jeji
uplatnéni Ize oCekavat u velkého poctu pravnich norem, u nichz bude rozhodnuto

posecCkat s novelizaci penéznich Castek do obdobi po zavedeni nové mény.

6.2 Potieba nutnych legislativhich zmén

Cilem zakonodarcl v souvislosti se zavedenim nové mény je zavedeni eura
jako zakonného platidla na uzemi Ceské republiky a za tim G&elem musi pfijmout
uceleny systém obecné zavaznych pravnich norem v urCitych oblastech Ceského
pravniho fadu. Tento systém bude tvofen jednak uplné novymi pravnimi predpisy a
jednak se stavajici pravni normy musi novelizovat tak, aby vyhovovaly pozadavkim
a potfebam prava EU. Jednou ze zakladnich zasad, kterou je nutno v ramci opatfeni
smeéfujicich k pfijeti nové mény zajistit, bude zachovani vSech prav a zavazkui v tom
stavu, v jakém byly zaloZeny pfed datem nahrazeni Ceské koruny eurem, a to

v souladu se zasadou trvani pravnich nastroju stanovenou pravem EU.

6.2.1 Legislativni ramec pro zavedeni eura

Ménova unie patfi do vylucné pravomoci EU, ktera stanovi jeji pravni ramec,
ktery je v primarni oblasti zakotven v ¢lancich 127 — 144 Smlouvy o fungovani EU a
Protokolu o Statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni
banky. Pro CR je vyznamny také &lanek 4 Aktu o podminkéach pfistoupeni k EU.%
Ceska republika se podpisem Smlouvy o pfistoupeni k EU a onoho &tvrtého &lanku
zavazala pfijmout spole¢nou evropskou ménu, pfigemz CR ziskala od EU dogasnou
vyjimku ve smyslu ¢lanku 140 odst. 2 SFEU na zavedeni nové mény, z ehoz oviem

vyplyva zavazek v budoucnu euro pfijmout. O zruSeni vyjimky rozhoduje na navrh

% Akt o podminkach k pfistoupeni k EU je nedilnou soucasti Smlouvy o pfistoupeni k EU.
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Komise Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem a po projednani v Evropské
radé.®

Pravni ramec zavedeni eura v sekundarni oblasti evropské legislativy
v souCasné dobé upravuiji tfi stéZejni nafizeni Rady EU, ktera byla pfijata v letech
1997 a 1998 v souvislosti se zavedenim eura a nasledné také novelizovana pfi
roz$ifeni ménové unie o Recko v roce 2001:

- Nafizeni Rady €. 1103/97 ze dne 17. Cervna 1997 o nékterych ustanovenich
tykajicich se zavedeni eura, ve znéni nafizeni 2595/2000,

- Nafizeni Rady €. 974/98 ze dne 3. kvétna o zavedeni eura, ve znéni nafizeni
2596/2000,

- Nafizeni Rady €. 2866/98 ze dne 31. prosince 1998 o prepocitacich
koeficientech mezi eurem a ménami ¢lenskych stati pijimajicich euro.%

Prvni nafizeni upravuje soukromopravni aspekty zavedeni nové mény,
predevsSim princip pravni kontinuity jiz uzavienych smluv, dale stanovi pravidla pro
pouziti prepocitacich kurzii mezi eurem a narodnimi ménami a pravidla pro
zaokrouhlovani. Druhé nafizeni upravuje zavedeni eura, posledni novelizaci se navic
presunul seznam zemi, které zavedly euro, do pfilohy, tudiZz v budoucnu odpada
nutnost zasahovat do vlastniho textu nafizeni pfi zméné poctu Clenu eurozony.
Posledni nafizeni upravuje prepocitaci koeficienty mezi puvodnimi narodnimi
ménami a eurem.®’

Tato nafizeni se po vstupu CR do mé&nové unie stanou pfimo zavazna a pfimo
pouzitelna podle zasady komunitarniho prava, které stanovi pro nafizeni pfimy
ucinek (direct effect) a pfimou pouzitelnost (direct aplicability), takze obsah
patficného nafizeni dopada pfimo na prava a povinnosti jeho adresatl. Nutno ale
podotknout, Ze uvedena nafizeni upravuji pouze ramcové aspekty legislativniho
procesu zavedeni nové mény. Narodni legislativa tedy bude upravovat konkrétni
technické a organizacni aspekty a taktéz samotné rozhodnuti, zda a kdy vstoupit do

eurozony, je v kompetenci Vlady CR, &ili jde o &ist& politické rozhodnuti.

% Clanek 140 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ve znéni pozdéjSich predpisu.

% Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice: Cast Il — Konkretizace ukolii v jednotlivych
sektorech [online]. Zavedenieura.cz, 11. dubna 2007 [cit. 19. ¢ervence 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Narodni_plan_cast_|Il_verze 10-FV_pdf2.pdf>.
" Narodni plén zavedeni eura v Ceské republice: Cast Il — Konkretizace tikol(i v jednotlivych
sektorech [online]. Zavedenieura.cz, 11. dubna 2007 [cit. 19. Cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Narodni_plan_cast_|Il_verze 10-FV_pdf2.pdf>.
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Clanek 131 SFEU stanovi, Ze ,kaZdy &lensky stat zajisti, aby jeho vnitrostatni
predpisy, véetné statutu jeho narodni centralni banky, byly slucitelné se Smlouvami a
se statutem ESCB a ECB.“® Tedy ¢esti zakonodarci musi zajistit jesté pred
zavedenim eura slucitelnost narodni legislativy s pravem EU. Tato slucitelnost by
méla byt zabezpedena vramci pravni Upravy zakona o CNB, ktery zajisti plnou
integraci CNB do ESCB a prevede prislusné kompetence na ECB.

Legislativni zmény by mély byt pfijimany s ur€itym predstihem, aby bylo mozno
promitnout Upravy odpovidajicim zpUsobem. Pfiprava téchto zmén by méla byt
dokoncCena nejpozdéji dva roky pfed dnem zavedeni nové meény, pfitom vSechny
novelizované zakony by mély vstoupit v platnost alespori jeden rok pfed dnem
zavedeni eura.*

Kromé nejriznéjSich zmén pravnich norem musi byt novelizovan predevsim
zakon o Ceské narodni bance, pficemz jednotlivé novely budou pfipravovat patfiéna
ministerstva, ktera budou vychazet jednak z obsahu navrhu Obecného zakona a také

z metodiky a doporuéeni vytvorenych Narodni koordinaéni skupinou.'®

6.2.2 Piiprava Obecného zakona o zavedeni eura'”"”’

V obecné roviné a jako hlavni zakon v souvislosti se zavedenim spole¢né
evropské mény bude proces pfijimani nové mény upravovat zakon nazvany Obecny
zakon o zavedeni eura. Cilem tohoto zakona je vytvofeni zakladnich pravnich
predpokladtl pro zavedeni eura v Ceské republice.

Obecny zakon by mél zajistit uspésny a hladky pfechod z ¢eské koruny na euro
a bude také zakladnim zakonem, z kterého budou vychazet novely dalSich pravnich
norem nezbytné pro zavedeni nové mény. Z pohledu prava EU ov8em neni rozsahla

novelizace Ceského pravniho fadu nutna, ponévadz se pouZiji pfimo aplikovatelna

% Clanek 131 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ve znéni pozdéjsich predpisu.

% Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice: Cast Il — Konkretizace tkolti v Jednotlivych
sektorech [online]. Zavedenieura.cz, 11. dubna 2007 [cit. 20. ¢ervence 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Narodni_plan_cast Il _verze 10-FV_pdf2.pdf>.
190 Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice: Cast Il — Konkretizace ukolii v jednotlivych
sektorech [online]. Zavedenieura.cz, 11. dubna 2007 [cit. 20. ¢ervence 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Narodni_plan_cast_|Il_verze 10-FV_pdf2.pdf>.
19" Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice: Cast Il — Konkretizace tkolti v jednotlivych
sektorech [online]. Zavedenieura.cz, 11. dubna 2007 [cit. 21. Eervence 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Narodni_plan_cast_Il_verze 10-FV_pdf2.pdf>.

52



narizeni EU, podle kterych budou odkazy na ¢eskou ménu chapany jako odkazy na
euro podle pfisludnych prepoditacich kurzd.'%?

Kromé pfipravy Obecného zakona se také musi sestavit tzv. Zménovy zakon,
ktery mlze byt sou€asti Obecného zadkona nebo muize byt pfedloZzen samostatné.
V CR je nyni predpokladana druha varianta, ktera poédita s pfijetim dvou zakond
oddélené. Po obsahové strance bude Zménovy zakon novelizovat jednotlivé pravni
normy obsahujici odkazy na ¢eskou ménu. Nutno vSak podotknout, Ze oba zakony
musi byt v souladu.

Z hlediska legislativni techniky existuje nékolik zpusobu, jak legislativné
zabezpecit patfiCnou zménu odkazl na Ceskou korunu na odkazy na euro. Tato
moznost byla zvolena pfedevSim z divodu pravni jistoty obyvatel, ktefi po zavedeni
nové mény uvidi odkaz na euro a vyhnou se tak prepocitavani. DalS§im duvodem
tohoto postupu je nemoznost tzv. nepfimé novelizace zakona, kdy Obecny zakon
nemuze (podle zasady ,lex posterior derogat legi priori“) jakozto pozdéjSi pravni
povolena pouze tzv. pfima novela, ktera provadi novelizaci vzdy stejnou normou.

Po obsahové strance bude Obecny zakon obsahovat ustanoveni, ktera se musi
vyporadat se zakladni problematikou a potizemi vyplyvajicimi ze zavedeni nové
mény a eurobankovek a eurominci jakozto novych zakonnych platidel v CR.
Obsahem dale bude predevSim odkaz na prepocitavaci kurz a odkaz na zpusob
prepoctu z Ceské koruny na eura. Tento pfepocitavaci koeficient stanovi Rada EU ve
svém novelizovaném nafizeni ¢. 2866/1998/ES. Veskeré korunové hodnoty se budou
prepocitavat pouze podle tohoto kurzu a jiné koeficienty budou vylouceny.
Pfrepocitaci kurz bude stanoven na Sest platnych Cislic a bude ekvivalentem jednoho
eura v Ceskych korunach. Ode dne zavedeni nové mény bude nutné povazovat
odkazy v pravnich pfedpisech, soudnich rozhodnutich, spravnich aktech, pravnich
ukonech a jinych nastrojich majicich pravni ucinky na ¢eské koruny za odkazy na
euro prepocitané podle jiz stanoveného prepocitaciho kurzu.

Co se tyc¢e zakladnich principd Obecného zakona, je tfeba podotknout, Ze se
nebudou liSit od principl stanovenych pravem EU. Zakladnim principem bude princip

kontinuity pravnich zavazkud. Tento princip se odrazi od zakladniho pravniho principu,

102 Obecny zékon o zavedeni eura v Ceské republice - zékladni principy [online]. Zavedenieura.cz [cit.
19. €ervence 2010]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Obecny zakon_o_ zavedeni_eura_v_CR_zakladni_pri
ncipy__ pdf.pdf >.
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tj. principu pravni jistoty, nebot na zakladé jeho se zavedenim eura neméni obsah
zavazkl a neopravnuje zadnou ze stran pravniho vztahu zalozeného za trvani
narodni meény Kk jakymkoli jednostrannym zménam ¢i ukonCeni vztahu. DalSim

principem bude princip neposkozeni ob&ana a princip neutrality, na zakladé kterych

by zavedeni nové mény mélo mit neutralni dopady na vSechny subjekty a nemélo by
poskodit obCany. Proto se dané a poplatky, které obané musi odvadét do statni
kasy, budou po prepocteni zarovnavat smérem doll a naopak vratky dani se
ob&anlm vrati zarovnané smérem nahoru. Samotné zaokrouhlovani se pfitom bude
provadét na dvé desetinna mista, tj. na nejblizsi cent. U nékterych vybranych komodit
(napft. elektfina, zemni plyn, pohonné hmoty apod.) se ovSem bude zaokrouhlovat na
tfi az Ctyfi desetinna mista.

Obecny zakon by mél také upravovat podminky tzv. dualni cirkulace, coz je
obdobi, kdy budou v obéhu bankovky a mince jak v ¢eskych korunach, tak eurech, a
mélo by trvat dva kalendarni tydny, béhem kterych urcité subjekty budou pfijimat
Ceské koruny i eura, ale vydavat pouze eurobankovky a euromince. Dale by mél
tento zakon upravovat pravidla dualniho oznacovani cen, kdy se v tomto obdobi
budou ceny v obchodech, €astky na vyplatnich paskach a zustatky na bankovnich
uctech uvadét sou€asné v Ceskych korunach i eurech. Toto obdobi bude trvat pul
roku pfed datem zavedeni eura.

Dal8i ustanoveni tohoto zakona budou upravovat napf. pravidla pro konverzi
penéznich prostfedkdl na bankovnich uétech, pravidla pro vyménu obéziva, pravidla
pro pfeménu jmenovité hodnoty cennych papird a dalSi. Posledni véci, kterou je
nutno uvést, je doba platnosti tohoto zakona, ktery by mél byt platny 18 — 24 mésicl

pfed dnem zavedeni eura a uinnym se stane ke dni zavedeni nové mény.

6.2.3 Novy zakon o CNB'®
Hned na zacatku by autor rad zduraznil, Ze Obecny zakon bude mit z Casového
hlediska v procesu pfechodu na novou ménu funkci relativné kratkodobou nebo
prechodnou, zatimco zakon o CNB bude plinit tlohu mé&nového zakona dlouhodobé.
Na rozdil od novelizace celého spektra nejriznéjSich pravnich pfedpist bude

proces zavedeni eura vyzadovat pfijeti zcela nového zakona o Ceské narodni bance,

198 Niarodni plan zavedeni eura v Ceské republice: Cast Il — Konkretizace Gkolti v jednotlivych

sektorech [online]. Zavedenieura.cz, 11. dubna 2007 [cit. 24. Cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Narodni_plan_cast_Il_verze 10-FV_pdf2.pdf>.
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ktery nahradi sou€asny zakon €. 6/1993 Sb. Na zakladé tohoto zakona se pfenesou
nékteré dullezité rozhodovaci pravomoci v ménové oblasti na Radu guvernéri
Evropské centralni banky. Mé&nova politika CR bude tedy postoupena na nadnarodni
organ, ktery ji bude provadét s ohledem na cenovou stabilitu v zemich, které zavedly
euro jako svou ménu.

Zakon bude muset byt koncipovan tak, aby respektoval skuteCnost, Ze
vyhradnim emitentem eurobankovek a eurominci bude ECB. CNB se bude podilet
pouze na vedlejSich Cinnostech jako sjednavani tisku bankovek, organizovani
dodavek bankovek od vyrobcl, kontrolovani jejich kvality v zajmu zajisténi plynulého
a hospodarného penézniho obéhu, dohlizeni na ochranu a bezpeénost do obéhu
nevydanych bankovek a na uschovu a niCeni tiskovych desek, dalSich tiskovych
pomucek a neplatnych a vyfazenych bankovek a v neposledni fadé na uvadéni
eurobankovek do ob&hu a stahovani korunovych bankovek z ob&hu na uzemi CR.

Primarni pravo EU dale umozniuje zemim eurozony vydavat euromince za
predpokladu respektovani platného prava EU. Novy zakon o CNB tedy stanovi, ze
CNB bude nadale sjednavat razbu minci, organizovat jejich dodavku od vyrobcg,
kontrolovat jejich kvalitu, dohlizet na ochranu a bezpecnost do obéhu nevydanych
minci a na uschovu a ni¢eni razidel a neplatnych a vyfazenych minci.

V zakoné bude dale uvedeno ustanoveni stimto obsahem: ,Ménou Ceské
republiky je euro. Zkratka nazvu eura je EUR a symbolem eura je ,,€“ podle sdéleni
Komise COM (97) 418 z 23. cervence 1997 o uZivani symbolu eura (€). Penézni
jednotkou je jedno euro, které se déli na sto centi podle nafizeni Rady (ES) ¢.

974/98 o zavedeni eura.”

6.2.4 Novely ostatnich zakont

Kromé pfijeti dvou vySe zmifiovanych zakonl se ovSem bude muset novelizovat
cela fada dalSich pravnich predpisll, a to zejména téch norem, kde se vyskytuje
pfimo ména ,K¢*, ,CZK® slova ,koruna“, pfipadné ,Eeska koruna“. Pljde zejména o
predpisy upravujici nejriznéjSi sankce a také pravni normy obsahujici pravidla pro
zaokrouhlovani korun (napf. dafiové predpisy). DalSi potfeba novelizace bude
souviset s predpisy, ve kterych jsou rGzné vzorce a vypodéty a také normy, ve kterych

bude nutné stanovit zaokrouhlovani v eurech (napf. najemné a uvéry na bydleni).
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Kromé tohoto vy€tu nesmime ovSem zapomenout na jakykoliv pfedpis, jehoz text by
byl v rozporu s faktem, Ze euro se stane zakonnym platidlem v CR."%
Potfebna zména pravnich textd muze byt provedena dvéma zpusoby:
- pFfimou novelizaci patficného textu, kdy se tedy ustanoveni s korunovymi
Castkami pfeméni na ustanoveni s ¢astkami v méné euro, anebo
- vyuzit zasady komunitarniho prava o pfimé pouzitelnosti nafizeni ES, kdy by
k datu zavedeni nové mény zustala v nékterych pravnich predpisech
ustanoveni s korunovymi ¢astkami, ale k datu zavedeni eura by se na tyto
Castky nadale pohlizelo jako na Castky v méné euro, a to pomoci pevného

prepoéitaciho kurzu.'®

1% Narodni plén zavedeni eura v Ceské republice: Cast Il — Konkretizace tikol(i v jednotlivych

sektorech [online]. Zavedenieura.cz, 11. dubna 2007 [cit. 26. Cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Narodni_plan_cast | verze 10-FV_pdf.pdf>.

105 Priprava prévniho prostfedi na zavedeni eura v Ceské republice [online]. Zavedenieura.cz [cit. 26.
Cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Priprava_pravniho_prostredi_na_zavedeni_eura_pdf.p
df>.
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7 Zaver

V této diplomové praci se autor zabyva pravnimi podminkami pfijeti spole¢né
evropské mény v Ceské republice, kterymi se rozumi splnéni tzv. maastrichtskych
konvergencnich kritérii, které maji ekonomickou povahu a je jich celkem pét. K témto
se jimi soulad Ceského pravniho fadu s evropskymi pozadavky na narodni legislativu
pristoupivsich zemi do eurozony.

Cela prace je rozdélena do sedmi kapitol a klade si za cil objasnit pravni a
ekonomické aspekty vstupu kteréhokoli unijniho ¢lena do eurozény, jakoz i podminky
vstupu konkrétniho statu — Ceské republiky.

Hlavnim ddvodem, pro€ se autor zabyval vyvojem evropské ménové integrace
a zaradil tuto kapitolu hned na uvod, je pochopeni zakladni myslenky sjednocuijici se
Evropy a faktu, ze eventualnim vstupem CR do eurozény bychom vstoupili do
integrac¢niho uskupeni, které nevzniklo béhem par mésicu &i let, ale Slo o dlouhodoby
proces trvajici nékolik desetileti s mnoha uskalimi. Proto by si Ctenar této diplomové
prace meél uvédomit, jak slozité bylo vytvofit systém, na zakladé kterého bychom
v pfipadé vstupu CR do eurozény mohli pouzivat jednu z celosvétové
nejpouzivanéjSich mén svéta.

Autorovi vSak neSlo o hlubSi analyzu historickych mezniki ménového vyvoje,
ale o vytvoreni Ctenarovy predstavy Casové osy zakladnich udalosti znamenajici
dllezité kroky ke vzniku spole¢né evropské mény eura a ménové unie v soucasné
podobé. Autorovou snahou bylo také zjednoduSeni vykladu komplikovaného vyvoje
plného odbornych vyrazu a ekonomickych institutd, kterym laik bez patficného zajmu,
ba dokonce vzdélani, neporozumi. Z dlivodu zjednoduSeného vykladu by si po
prec€teni kapitoly vénujici se vyvoji ménové integrace mél ¢tenaf, i doposud neznaly
zakladnich informaci o Evropské unii, uvédomit zakladni historické realie nejen
ménoveho vyvoje, ale také napfiklad vyznam smluv zakladajici EU tvofici primarni
pravo.

Dale se pak autor vénoval pravnimu rozboru primarniho i sekundarniho prava
EU, na zakladé kterého zjistil, ze politka EU se déli na politiku ménovou a
hospodarskou, pficemz jednotnou ménovou politiku provadi v ramci eurozony, tj.

zemi platici eurem, Evropska centralni banka, kdeZto hospodarska politika je
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Castecné véci spole¢nou a ¢astecné jednotlivych statll, které urcité zalezitosti pouze
koordinuji. Okruhy spole¢nych politik stanovi Smlouva o EU.

Na vstup do eurozony mizeme také nahlizet z pohledu pfinost a nakladu. Mezi
zakladni pfinosy patfi omezeni kurzového rizika, snizeni transakcnich nakladd, vyssi
transparentnost cen a levnéjsi pujCovani financniho kapitalu. Nesmime ovSem
opomenout také vétsi priliv zahraniCnich investic a zvySeni zahrani¢niho obchodu.
Na druhou stranu ale musime pogcitat s faktem, Zze Ceska republika ztrati moznost
samostatné ovliviiovat ménovou politiku, dale s jednorazovymi finan¢nimi naklady
administrativniho a technického charakteru v souvislosti s pfechodem na novou
ménu a v posledni fadé ztratime vyhodu pramenici z neustale rostouciho tempa
Ceské koruny k zahraniénim ménam a tim zleviiovani zahranicnich sluzeb a zbozi.
Novodobym straSakem jsou ovSem hrozby krachu nékterych evropskych zemi platici
eurem a sanace jejich statnich rozpocta.

Dale se diplomova prace zabyva jednou ze stézejnich Ccasti, a to
konvergen¢nimi nebo také maastrichtskymi kritérii. Autor vysvétlil pojem ekonomicka
konvergence, kterym rozumime proces dosahovani makroekonomickych vysledkd,
které jsou pfiblizné ve v8ech zemich, uspokojivé z hlediska zakladnich ekonomickych
parametrld a udrzitelné po urlity Casovy usek. Maastrichtska kritéria délime na
hospodaiska, mezi které fadime podminku rozpoctového deficitu a kritérium celkové
zadluZenosti, a ménova, ke kterym patfi kritérium inflaéni, urokové a podminka
kurzové stability.

Téchto pét kritérii musi splhovat nejen zemé snazici se vstoupit do eurozony,
ale také staty, které eurem jiz plati. Podle inflaéniho kritéria nesmi narast
spotiebitelskych cen ve srovnani s pfedchozim rokem prekrocit primér tFi
nejstabilnéjSich zemi o vice nez 1,5 %. Podle urokového kritéria nesmi urokové
vynosy z dlouhodobych vkladu a dluhopist pfekro€it pramér tii nejstabilnéjSich zemi
o vice nez 2 %. Aby zemé splfiovala podminku kurzové stability, musi byt udrzovan
vykyv sménného kurzu od centralni parity, stanoveny v ramci Evropského ménového
systému, alespon po dva roky bez provedeni devalvace vi&i méné jakéhokoliv
Clenského statu. Podle podminky rozpoc¢tového deficitu nesmi schodek vefejnych
rozpocCta byt vy$si nez 3 % hrubého domaciho produktu a kritérium vefejného dluhu
je spinéno, pokud celkova zadluzenost vefejnych rozpoctu neprekroCi 60 % hrubého
domaciho produktu. Zatimco néktera kritéria musi byt dodrZzovana striktng, na jina se

nahlizi mirn&ji. Ceska republika az na podminku rozpo&tového schodku kritéria pini.
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Ceska republika se z pravniho hlediska musi dfive &i pozdgji stat soudasti
eurozony, nebot se k tomu zavazala v pfistupovych smlouvach a uplathuje se na ni
jen do€asna vyjimka. Pfechod z narodni mény na euro ovSem muze prob&hnout na
zakladé tfech existujicich scénaru, mezi které patfi scénar jednorazového prechodu
na euro (tzv. ,velky tfesk“ nebo také ,Big bang“ scénafr), madridsky scénar
s pfechodnym obdobim a scénar Phasing-out s postupnym zrusenim puvodni mény.
Ceska republika se priklonila ke scénafi jednorazového prechodu, s kterym ostatné
ma jiz zkuSenosti pfi pfechodu z Ceskoslovenské mény na ménu Ceskou.

Jako Sesté konvergencni kritérium se také nékdy uvadi soulad Ceského
pravniho fadu s evropskymi pozZadavky na narodni legislativu. V tomto ohledu se
bude muset novelizovat spousta pravnich predpisi s korunovymi polozkami.
Diplomova prace dikladné zkouma vyhody a nevyhody dvou odliSnych pfistupu
k novelizaci patfinych zakonl. Prvnim moznym zplsobem je jednorazova
novelizace v8ech potfebnych pravnich pfredpisu, druhym je pak metoda postupné
Zzmeény pravnich norem.

Kromé novelizaci ovéem také vzniknou uplné nové pravni normy. Z téch
ktery vytvofi zakladni pravni pfedpoklady pro zavedeni nové mény. Tento zakon
obsahuje urcité pravni principy, jako jsou princip kontinuity pravnich zavazkd, princip
neposkozeni obCanu a princip neutrality, které se pfi zavadéni eura budou muset
dodrzovat. Zmé&na samotné Ustavy CR nebude tfeba.

Akceptace nové mény cClenskymi staty EU pouzivajici doposud své narodni
mény je vSak natolik komplikovanym a déletrvajicim procesem, Ze zasahuje do
nékolika védnich obord. Rozhodnuti &elnich predstaviteld zemi pfidruzujicich se
postupné k eurozoné je proto rozhodnutim nejen politickym, ale zaroven odrazi
ekonomickou a legislativni pfipravenost konkrétniho statu pro vstup.

Paklize Ceska republika nékdy v budoucnu vstoupi do ,elitni* skupiny zemi EU,
které dosahly v souCasné dobé nejvysSi mozné evropské integrace, a to na poli
nejen politicko-pravnim a hospodaiském, ale i ménovém, ztrati také urcitou
autonomii, ponévadz pravomoc v ménové oblasti bude postoupena na nadnarodni
organ, konkrétné Evropskou centralni banku. Ceska narodni banka by tak ztratila
nejen svou ménovou suverenitu, ale i zakladni rozhodovaci pravomoci ovliviiovat
ménovy vyvoj. Podmifiovaci zplsob a neurdity vyraz ,nékdy“ je zcela na misté

pfedevSim po vypuknuti celosveétové hospodarské krize a tim souvisejici dluhoveé

59



problémy nékterych slabsSich, zejména jiznich &asti eurozény, které podkopavaji

stabilitu a celosvétovy respekt projektu spoleCné evropské mény.
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Shrnuti

Diplomova prace na téma Pravni podminky pfijeti jednotné evropské mény
v Ceské republice si klade za cil objasnit podminky pfijeti spoleéné evropské mény
v Ceské republice pfedevsim z pravniho pohledu. Prace je rozdélena celkem do
sedmi tematicky zaméfenych kapitol, které jsou ¢lenény do dalSich podkapitol.

Po uvodni ¢asti, kde autor vymezuje dlvody vybéru tohoto tématu, predstavuje
cile, kterych zamysli dosahnout, a metodologii, kterou uzije, se druha kapitola zabyva
historickym vyvojem evropské ménové integrace. Ctenaf po predteni kapitoly
pojednavajici o historickém vyvoji ménové integrace s dlrazem na tfi etapy
hospodariské a ménové unie by mél pochopit, jak slozity a dlouhotrvajici proces
vytvoreni ménoveé unie v soucasné podobé to byl.

Treti &ast se zabyva prinosy a naklady pfipadného vstupu Ceské republiky do
eurozony. Nejprve autor priblizuje Ctenafi hlavni pfinosy vyplyvajici ze vstupu do
ménové unie, poté se zaméfuje i na pfipadné naklady, neopomina ovSem ani
novodoby problém hrozby krachu evropskych zemi v disledku vypuknuti celosvétové
financni krize pred tfemi lety. Cela kapitola je psana s co mozna nejobjektivnéjSim
nadhledem.

Dal8i kapitola je z hlediska celé prace stéZejni, nebot pojednava o pravni
upravé hospodaiské a ménoveé politiky se zaméfenim na pravni rozbor
Lisabonské smlouvy nova Smlouva o fungovani Evropské unie a Smlouva o
Evropské unii. Sekundarni pravo tvofi provadéci protokoly k témto Smlouvam. Autor
se dale zamérfuje prfedevSim na obsah péti maastrichtskych konvergencnich kritérii.

Pata kapitola pak nastinuje tfi mozné scénare pfechodu narodni mény na euro
s dirazem na jednorazovy scénar prechodu, ponévadz pro tento scénar se rozhodla
Ceska republika v pfipadé vstupu do zavéreéné faze HMU.

Predposledni kapitola se vénuje legislativni pfipravenosti Ceské republiky na
vstup do ménové unie s dlirazem na potiebu vytvorfeni Obecného zakona o zavedeni
eura a nového Zakona o Ceské narodni bance. Kromé téchto dvou zakond bude
ovSem nutné znovelizovat stovky dalSich pravnich predpisti obsahujici korunové
polozky.

V zavéru pak autor predstavi zjisténé skuteCnosti a jeho celkovy pohled na toto

téma.
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Summary

This thesis on the topic of Legal conditions of European single currency
adoption in the Czech Republic aims at clarifying conditions of European single
currency adoption in the Czech Republic especially from the legal point. The thesis is
divided into seven thematic chapters which are further subdivided.

The initial part explains reasons for choosing this topic, sets targets and
presents methodology which is used whilst reaching them. The second chapter deals
with historical development of the European monetary integration. After reading the
chapter which concerns itself with the three phases of economic and historical
development of the European monetary integration, the reader should be able to
understand how complex and long-lasting the process of creating the European
monetary union has been.

The third section deals with benefits and costs if the Czech Republic decided to
join the Eurozone. Firstly, the author explains what the main benefits of joining the
Eurozone would be and subsequently analyses potentional costs. The contemporary
threat of the European financial crash following the global financial crisis three years
ago is also mentioned. The whole chapter is written with the utmost objectivity.

The following chapter is crucial as it deals with legal regulations of economic
and monetary policy whilst legally analysing the most significant articles of both
primary and secondary law to which, after the Lisabon Treaty came into effect, the
new Treaty on the Functioning of the European Union and Treaty of the European
Union belong to. The secondary law consists of implementation protocols to these
treaties. The author then elaborates on the content of the five Euro convergence
criteria (also known as the Maastricht criteria).

The fifth chapter outlines three supposable scenarios of the introduction of the
common currency in the Czech Republic focusing especially on the Big-Bang
scenario because this approach is what the Czech Republic in case of entering the
final phase of the EMU has opted for.

The penultimate chapter deals with the legislative preparedness of the Czech
Republic for entering the monetary union emphasizing the need of creation of a
general act on the Euro and its implementing and a new act on the Czech National
Bank. Except for these two acts, it will also be necessary to amend hundreds of other

legal acts which contain sums expressed in the Czech crown.
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In the end, the author explains what revelations have been made in this thesis

and what his general view of the subject is.

Anotace

Diplomova prace se zabyva pravnimi podminkami pfijeti spoleCné evropskeé
mény v Ceské republice s dirazem na pravni Gpravu hospodarské a mé&nové politiky.
Prace dale pfiblizuje mozné scénare pfechodu narodni mény na euro a celkovou
potfebu legislativnich zmén v CR. Neni opomenuty ani historicky vyvoj evropské
ménové integrace a vymezeni pfinosu a nakladd spojenych s pfipadnym vstupem do

eurozony.

Description

The thesis deals with legal conditions of European single currency adoption in
the Czech Republic with an emphasis on legal regulations of the economic and
monetary policy. The thesis also describes potentional scenarios of the introduction
of the common currency in the Czech Republic and the need for legislative
amendments. Historical development of the European monetary integration is also
included as well as description of benefits and costs connected to the potentional

joining of the Eurozone.
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