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Anotace

Prace se zabyva skladbou sluzebniho pfijmu pfislusniki bezpecnostnich sbor(
tak, jak ho upravuje zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpecnostnich sbord. v Uvodu prace je vysvétleno, co je sluzebni pomér a jaké
dalSi pravni predpisy ho upravuji, vCetné exkurzu Kk vyvoji pravni upravy
sluzebniho poméru. NejobsahlejSi je tfeti kapitola prace, ktera se vénuje
sluZzebnimu pfijmu pfislusnika, kde je podrobnéji rozebrana funkce sluzebniho
pfijmu, jeho slozky a néktera dalSi penézita plnéni, ktera nalezi pfislusnikim.
v této kapitole se autor také kratce vénuje odmeénovani pfislusnikl pfi oSetfovani
sluzebnich psl. V zavéru prace je provedena komparace sluzebniho pfijmu
prislusnika se sluzebnim platem vojaka z povolani a jsou zminény nékteré naméty

komise pro pfipravu novely zakona o sluzebnim poméru.
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funkcionafr, pfislusnik, sluzebni pfijem, pfiplatek.



Annotation

The thesis deals with the composition of the service income of members of the
security forces as regulated by Act No. 361/2003 Coll., on the service relationship
of members of security forces. The introduction to the thesis explains what the
service relationship is and by which other legal provisions it is regulated, including
an excursus on the development of the legal regulation of the service relationship.
The most comprehensive chapter of the thesis is the third one, which deals with
the service income of an officer, where the function of the service income, its
components and some other monetary benefits due to officers are discussed in
detail. In this chapter, the remuneration of officers when treating service dogs is
also briefly discussed. The thesis concludes with a comparison of an officer's
service income with the service salary of a professional soldier, and mentions
some suggestions made by the Commission for the preparation of the amendment

to the Service Relations Act.
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Service Relations Act, security force, service relationship, superior service officer,

service officer, service income, allowance.
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Uvod

Sluzebni pomér pfislusnikl bezpecnostnich sborl je upraven zvlastnim pravnim
predpisem, jedna se o zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sborl. Sluzebni pomér je vefejnopravni zaméstnanecky vztah,
kde na strané jedné je fyzicka osoba coby zaméstnanec a na strané druhé stat
coby zaméstnavatel. Smyslem sluzebniho poméru je vykon sluzby statu. v pfipadé
prislusnikt bezpecnostnich sborl se jedna prfedevsim o zajisténi bezpecnostnich
zajma Ceské republiky, kterymi jsou napfiklad zajisténi ochrany Zivota, zdravi
a majetkovych hodnot, vnéjsi a vnitfni bezpecnosti, vefejného pofadku, uzemni
celistvosti a svrchovanosti Ceské republiky. Je proto dulezité, aby tato specificka

a narocna sluzba statu a odména za ni byla oSetfena kvalitni pravni upravou.

Tato bakalafska prace se zabyva odméfovanim pfislusnikl bezpecnostnich
sbor(, a to konkrétné skladbou sluzebniho pfijmu. Formalné je roz¢lenéna do péti

kapitol.

V prvni kapitole jsou uvedeny druhy sluzebnich poméru, je definovano, co je
sluZzebni pomér pfislusnika bezpecnostniho sboru a jak vznika. Dale je v této
kapitole kratky exkurz do historie pravni upravy sluzebniho poméru a jsou v ni
kratce predstaveny dalSi pravni pfedpisy upravujici sluzebni pomér pfislusnikui

bezpecnostnich sboru.

Druha kapitola uvadi, jakymi pravnimi pfedpisy je urovana skladba sluzebniho
pfijmu pfisludnika bezpecnostniho sboru, sluzebniho platu vojdka z povolani
a platu statniho zaméstnance. U kazdého sluzebniho poméru jsou predstaveny

jednotlivé slozky sluzebniho pfijmu, sluzebniho platu &i platu.

Tézistém prace je nejobsahlejsi treti kapitola, kde jsou popsany funkce sluzebniho
pfijmu, jeho konkrétni slozky a také sluzebni pfijem ve zvlastnich pfipadech,
odména za sluZzebni pohotovost a naborovy prispévek. Cast této kapitoly je
vénovana problematice odménovani pfislusniki bezpecnostnich sborl pfi

individualnim oSetfovani a ustajeni sluzebniho psa.

Ve Ctvrté kapitole je provedena komparace slozek sluzebniho pfijmu pfisludnika

bezpeénostniho sboru a sluzebniho platu vojaka z povolani.



Pata kapitola se zabyva nékterymi naméty komise pro pfipravu novely zakona

¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniki bezpecnostnich sboru.

Vybrané téma prace jsem si zvolil z nékolika divodu. Jednak proto, Zze jsem jiz
devatenactym rokem ve sluzebnim poméru pfislusnika bezpecnostniho sboru,
v souasné dob& u Celni spravy Ceské republiky. Dalsim davodem je, Ze
odmeénovani prislusnikl bezpecnostnich sboru a vySe sluzebniho pfijmu je velmi
diskutované téma napfi¢ véemi bezpeénostnimi sbory Ceské republiky, kterymi
jsou Policie Ceské republiky, Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Celni
sprava Ceské republiky, Vézenska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce
bezpeénostnich sborti, Bezpe&nostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni
styky a informace. HlubSi prostudovani a pochopeni zvoleného tématu je pro mé
pfinosné i vzhledem k mému sluzebnimu zafazeni na pozici vedouciho

Vycvikového zafizeni sluzebni kynologie Celni spravy Ceské republiky.

Hlavnim cilem prace je obecné popsat odménovani prislusnikl bezpe€nostnich
sborli a podrobnéji specifikovat jednotlivé slozky sluzebniho pfijmu, které jsou
prislusnikim bezpecnostnich sborl poskytovany za vykonanou sluzbu, tak jak je
stanovuje zakon €. 361/2003 Sb., osluzebnim poméru pfisludnika
bezpecnostnich sbord. DilCimi cili prace je zjistit, jak je feSeno odménovani
pFislusniku jednotlivych bezpeénostnich sbor(, ktefi maji pfidéleného sluzebniho
psa a zajistuji individualni formou jeho oSetfovani a ustjeni, adale
pak komparace skladby sluZzebniho pfijmu pfislusnika bezpecnostniho sboru

a sluzebniho platu vojaka z povolani.
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1 Sluzebni pomér

Sluzebni pomér je pravni vztah fyzické osoby k zaméstnavateli, kterym v tomto
pfipadé muze byt vyhradné stat nebo jeho organizaéni slozka. Sluzebni pomér
vznika jednostrannym rozhodnutim sluzebniho funkcionare o pfijeti uchazece do
sluzebniho poméru, na rozdil od pracovniho poméru, kde pravni vztah vznika
projevem vule obou ucastnikl tohoto vztahu. Jeho dal§imi charakteristickymi rysy
jsou kogentnost upravy prav a povinnosti statnich zaméstnancl (kogentni pravni
norma stanovuje prava a povinnosti subjektl bez zfetele na jejich vuli, subjekt
prava se od nich nemuze odchylit — co neni povoleno, je zakazano), garantované
podminky odménovani, charakter kazeriské odpoveédnosti, samostatna pravni
Uprava, stat jako zameéstnavatelsky subjekt, stabilita zaméstnaneckého vztahu
a zpUsob feseni sporll.” Za specificky statné zaméstnanecky pomér verejného
prava oznacuji sluzebni pomér soudy, kde z pohledu vzniku, zmény ¢i skonceni
sluzebniho poméru se jedna opravni vztah vefejného prava, viz
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 10. 2003, &j. 6 As 29/2003-97,
¢. 415/2004 Sb. NSS.

,Bylo konstantné judikovano, Ze véci vyplyvajici ze sluzebniho poméru
pfislusnikt Policie Ceské republiky upraveného vyse cit. zakonem nejsou vécmi
pracovnimi, ani je nelze pro jejich povahu povazovat za véci soukromopravni.
Sluzebni pomér byl charakterizovan jako institut vefejného prava, byl povaZovan

za pravni pomér statné zaméstnanecky. ?

V Ceské republice se v sougasnosti realizuji tfi druhy sluZzebniho poméru ke statu,
kdy kazdy se fidi pfisluSnym pravnim predpisem. Statni zaméstnanci, ktefi
vykonavaiji tzv. statni sluzbu ve spravnich uradech, se fidi zakonem ¢&. 234/2014

Sb., o statni sluzbé, (dale jen ,zakon o statni sluzbé&®). Ve sluzebnim poméru jsou

' Mver.cz. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu. Srovnévaci analyza
riznych druh( sluzebnich pomért verejnych zaméstnanct v Ceské republice [online]. Praha:
2019. [cit. 13. 1. 2024], s. 8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-
ruznych-druhu-sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx
2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 10. 2003, ¢j. 6 As 29/2003-97, ¢. 415/2004 Sb.
NSS.
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také vojaci z povolani, ktefi se Fidi zakonem ¢&.221/1991 Sb., o vojacich

z povolani, (dale jen ,zakon o vojacich z povolani*).3

Prislusnici bezpeénostnich sboru se Fidi zakonem ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim
pomeéru pfislusniki bezpeCnostnich sborl, (dale jen ,zakon o sluzebnim
poméru®). ,Bezpednostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasiésky
zé&chranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeriska sluzba
Ceské republiky, Generéini inspekce bezpeénostnich sbort, Bezpeénostni

informacni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a informace.*

Sluzebni pomér pfislusnikd bezpecnostnich sborl je tedy zaméstnanecky vztah
prislusniku bezpe&nostnich sbord, jimz tito pfisluSnici vykonavaiji statni sluzbu. Na
rozdil od vztahu pracovnépravniho, kde jsou si subjekty, co se tyCe jejich prav,
rovny, pravni uprava sluzebniho zakona rovnost subjektl vtomto vztahu
potlacuje. Ve sluzebnim poméru jsou typické vztahy nadfizenosti a podfizenosti.
o pravech a povinnostech pfislusnika (podfizeny), ktery je ve sluzebnim poméru,
rozhoduje bezpec€nostni sbor prostfednictvim sluzebniho funkcionare (nadfizeny).
Hmotna ustanoveni pravni upravy sluzebniho poméru, jeZ maji pracovnépravni
charakter, jsou modifikovana ustanovenimi, ktera maji znaky typické pro spravni
pravo. Sluzebni pomér se vyrazné odliSuje od pracovnépravnich vztahl zejména
procesnimi ustanovenimi v zakoné o sluzebnim poméru. Pravni uprava
sluZzebniho poméru by tedy neméla obsahovat smluvni prvky. Navzdory tomu je
v zakoné o sluzebnim poméru nékolik ustanoveni, v nichz se prfedpoklada dohoda

mezi pfisluSnikem a sluzebnim funkcionarem.®
1.1 Vyvoj pravni upravy sluzebniho poméru prislusnik
bezpecnostnich sbort

Pravni uprava sluzebniho poméru pfislusnikll bezpecnostnich sbort prosla od

vzniku Ceskoslovenského statu az do dnesni doby fadou zmén.

3 SKORUSA, Leopold, DANEK, Jaroslav a kol., Zakon o vojacich z povolani. Komentar. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-929-9, s. 1.

4 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbort, v poslednim
znéni, § 1 odst. 1.

5 TOMEK, Petr, NOVY, Karel, SluZebni pomér pfislusnik(i bezpecnostnich sbort. Plzefi: Ale$
Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, s. 20-21.
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V nové vzniklém Ceskoslovensku vychazely pravni piedpisy upravujici statni
sluzbu z principu, na nichz byla statni sluzba zaloZzena za Rakouska-Uherska. Az
do obdobi socialismu se pak v pravni upravé sluzebniho poméru dochovaly
nékteré statné sluzebni prvky. | po kodifikaci pracovniho zakonodarstvi
v 60. letech 20. stoleti, kdy doslo ke sjednoceni pravni povahy zaméstnaneckych
vztahu, v pravni upravé sluzebniho poméru zlstal napf. systém tzv. naroku
vztahujicich se ke skonceni sluzebniho poméru, typickych pro statné sluzebni

vztahy.

Na zacatku 60. let minulého stoleti byl sluzebni pomér pfislusniki Sboru narodni
bezpec€nosti ramcové upraven zakonem €. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich
pomérech vojaku, pfi¢emz blize jejich prava a povinnosti upravovaly pouze dil€i
vnitini pfedpisy ministerstva vnitra. Po Upraveé pracovniho zakonodarstvi zakonem
¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, nasledovalo pfijeti zakona ¢&. 100/1970 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnik Sboru narodni bezpecnosti, ktery znamenal

zasadni posun pravni upravy vykonu sluzby.

V souvislosti s padem komunismu v roce 1989 bylo zapocato s pfipravou nového
zakona o sluzebnim poméru jako pfedpisu zastfeSujiciho nové vznikajici federalni
a narodni bezpecCnostni sbory, pozdéji ale byly pfipravné prace rozdéleny
a pokracovaly vramci legislativnich organu federace a jednotlivych republik.
Jejich vysledkem bylo vydani tfi zakonu: zakona €. 334/1991 Sb., o sluzebnim
poméru policistl zafazenych ve Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni
policie, (zruseného se zanikem Ceskoslovenské federativni republiky), zakona
€. 410/1991 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki Policejniho sboru Slovenské
republiky, a zakona €. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnika Policie
Ceské republiky, (platného do 31. 12. 2006).

Posledné uvedeny zakon prochazel po dobu své existence novelizacemi,
reagujicimi vétSinou na zménu pravniho fadu (napf. za ucelem dosazeni
kompatibility s pravem Evropské unie), jeho podstata ale zlstavala zasadné
nezmé&néna. Tento zakon byl plvodné uréen pouze pro prislusniky Policie Ceské
republiky a Vézeriské sluzby Ceské republiky, dle zakona &. 113/1997 Sb. pak do
rezimu sluzebniho poméru presli také pfisludnici Celni spravy Ceské republiky
a na zakladé zakona &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
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republiky a o zméné nékterych zakonu, i pfislusSnici této slozky. Vné zakona
C. 186/1992 Sb. tak zUstala pouze Bezpelnostni informacni sluzba, pro jejiz
prislusniky byl sluzebni pomér upraven zakonem €. 154/1994 Sb., o Bezpec€nostni

informadni sluzbé.

Prestoze pravni uprava sluzby byla jiz pro vétSinu bezpecnostnich slozek fizena
jednim zakonem, v jednotlivych sborech existovala fada odliSnosti. Za ucelem
sjednoceni pravni Upravy v oblasti sluzebnich pomérl byly proto zahajeny prace
na pfipravé uceleného pravniho pfedpisu, jejichZz vysledkem bylo pfijeti zakona
€. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sboru,
uc¢inného od 1. 1. 2007. Vedle jiz zminéného sjednoceni sluzebnich pomér
pFislusniki bezpecnostnich sborl pod rezim jednoho zakona sledovala nova
uprava potlaceni smluvnich prvkd sluzebniho poméru a vytvoreni klasického

vefejnopravniho vztahu.

Prijetim zakona o sluzebnim poméru doslo jednak ke zpfisnéni rezimu sluzebniho
pomeéru, jednak k posileni prav pfislusnikd. Zakon soucasné zdaraznil
vefejnopravni povahu sluzby a oddélii zaméstnanecky vztah pfislusniki od

ostatnich zaméstnaneckych vztaha.

Zakon o sluzebnim poméru, sestavajici ze ¢trnacti ¢asti a jedné pfilohy, upravuje
nejriiznéjSi oblasti sluzby od podminek pro vznik sluzebniho poméru pres
podminky vykonu sluzby, systém odménovani, fizeni ve vécech sluZzebniho

poméru apod. aZ po zanik sluzebniho poméru ¢i vysluhové naroky.b

1.2 Dalsi pravni predpisy upravujici sluzebni pomér prislusniku
bezpecnostnich sbort

Zakon o sluzebnim poméru souhrnné upravuje pravni vztahy pfislusnikd

bezpecnostnich sborl. To vSak neznamena, Ze zakon pokryva cely komplex

vztahu, které vznikaji mezi u€astniky sluzebniho poméru. Pfi feSeni nékterych

konkrétnich otazek je proto nutné vychazet i z jinych pravnich pfedpisu. Nékteré

6 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluZebnim poméru pfislusnikil bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou, 3. aktualizované vydani. Olomouc: Anag, 2019. ISBN
978-80-7554-234-2, s. 8-9.
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pravni pfedpisy jsou podrobnéji rozebrany nize, pfi€emz se nejedna o jejich

taxativni vycCet.
1.2.1 Spravni fad

Pouziti zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, (dale jen ,spravni rad®“) na sluzebni
pomér (zejména na fizeni ve vécech sluzebniho pomeéru) je velmi diskutované
téma. Pro pochopeni pravni povahy sluzebniho poméru je klicové pochopit vazby
mezi zakonem o sluZzebnim poméru a spravnim fadem. Pfitom ani v pravni teorii
a soudni judikatufe neexistuje jednotny pravni nazor na povahu sluzebniho
pomeéru. Pravni uprava sluzebniho poméru je poplatna typu spoleCenskych
vztahu, které reguluje, a také dobé svého vzniku. V pfipadé sluzebniho poméru
se jedna o specificky zaméstnanecky vztah, ktery je oznaCovan jako vztah statné
zaméstnanecky. Ve sluzebnim poméru se rozhoduje o jiném okruhu prav
a povinnosti nez v bézném spravnim fizeni. Je nutné si také vSimnout, Ze zakon
o sluzebnim poméru obsahuje hmotnépravni ustanoveni, ktera jsou skoro shodna
s ustanovenimi v zakoné €. 262/2006 Sb., zakonik prace, (dale jen
,Zzakonik prace), jenz je pfedpisem patficim do soukromopravni oblasti. To vSe
vyznamné potlacuje vefejnopravni charakter sluzebniho poméru. Nejvyssi spravni
soud k tomuto hledisku uvedl: ,Pravni uprava sluzebniho poméru policisty ma
komplexni charakter, prvky soukromopravni a verejnopravni regulace jsou tu
Vv riizné mife smiseny a je nutno vZzdy rozborem platné pravni upravy dovodit, zda
jde o vztah pracovni nebo zda jde o vztah jiny.” Ke vzajemnému vztahu zakona
o sluzebnim poméru a spravniho fadu nelze pfistupovat oddélené. Jestli se
vztahuje nebo nevztahuje na urcity postup €i ukon sluzebniho funkcionare rezim
spravniho fadu, je tfeba dovozovat z povahy véci ve spojeni s aplikaci procesniho
institutu v zakoné o sluzebnim pomeéru, popfipadé - v pfipadech na prvni

pohled ne zcela jasnych — ze soudni judikatury.®
1.2.2 Predpisy z oblasti prestupkového prava

V pfipadé kazenské odpovédnosti pfislusnikl je dulezitym pramenem zakon

€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, (dale jen ,zakon

7 Tamtéz, s. 14.
8 Tamtéz, s. 13-15.
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o odpovédnosti za prestupky“). Jedna se o delikty, které jsou v tomto pravnim
predpisu oznaCovany jako jednani, které ma znaky pfrestupku. Vyznamny je
zejmeéna z hmotnépravniho hlediska, protoze zakon o odpovédnosti za pfestupky
pak zejména ustanoveni tykajici se pojmového vymezeni prestupku, pokusu
a pokraCovani v prestupku, prestupkll hromadnych a trvajicich, forem jeho
zavinéni, véku a pficetnosti, zaniku odpovédnosti, druhl spravnich trestd, to
znamena ta ustanoveni zakona, ktera se tykaji deliktni odpovédnosti fyzickych

osob za prestupky.
1.2.3 Zakonik prace

Pouziti zakoniku prace na sluzebni pomér je téméf vylouceno. Vyjimku tvofi
delegace pfimé pusobnosti § 351 a nasl. zakoniku prace, ta je dulezita pro
stanoveni vysSe sluzebniho pfijmu, kdy pfislusnik ¢erpa dovolenou nebo nahradni

volno, a v pfipadech vypoctl nékterych druhl nahrady Skody.

1.2.4 Zakon o nemocenském pojisténi

Po uplynuti jednoho mésice neschopnosti, v kterém ma pfislusnik podle zakona
o sluzebnim poméru narok na sluzebni pfijem odpovidajici pramérnému
sluzebnimu pfijmu, se po této dobé pFisluSnikiim poskytuji nékteré nemocenské
davky podle zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. °

1.2.5 Pravni predpisy jednotlivych bezpeénostnich sbort

Kazdy bezpe&nostni sbor v Ceské republice ma svij pravni predpis, ktery
upravuje ¢innosti konkrétniho sboru a stanovi jeho pfisluSnikim nékteré dalSi

¢innosti. Jedna se o tyto pravni pfedpisy:

zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky;

- zéakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a o0 zméné nékterych zakonul (zakon o hasi¢ském zachranném sboru);

- zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky;

- zéakon &. 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justiéni strazi Ceské

republiky;

9 Tamtéz, s. 20-21.
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zakon ¢&. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sbort
a 0 zméneé souvisejicich zakond;

zakon €. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacni sluzbé;

zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.
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2 Odménovani zaméstnancu ve sluzebnim poméru
2.1 Statni zaméstnanci

Odménovani statnich zaméstnancu je uskute€riovano a fidi se podle zvlastnich
ustanoveni zakona o statni sluzbé, zakonikem prace, nafizenim vlady
¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancu, v aktualnim znéni
a nafizenim vlady ¢. 134/2015 Sb., o podrobnostech sluZzebniho hodnoceni
statnich zaméstnanci avazbé vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni

priplatek statniho zaméstnance.

»SloZkami platu statniho zaméstnance jsou: platovy tarif, pfiplatek za vedeni,
priplatek za no¢ni praci, pfiplatek za praci v sobotu a nedéli, plat nebo nahradni
volno za praci prescas, pfiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostredi,
zvilastni pfiplatek, pfiplatek za rozdélenou smeénu, osobni priplatek, odména,

cilova odména a plat nebo nahradni volno za praci ve svatek.“1°
2.2 Prislusnici bezpecnostnich sbort

Odmeénovani pfislusnika bezpecnostnich sborl je uskutechovano a fidi se podle
zakona o sluzebnim poméru a nafizenim viady €. 419/2022 Sb., kterym se stanovi
stupnice zakladnich tarifa pro pfislusniky bezpecnostnich sbord. Sluzebni pFijem
je vtomto pfipadé tvofen nasledujicimi slozkami: zakladni tarif, pfiplatek za
vedeni, pfiplatek za sluzbu v zahranici, zvlastni pfiplatek, pfiplatek za sluzbu ve
svatek, osobni pfiplatek, odména, sluzebni pfijem za praci pfes€as, stabilizacni
priplatek a pfiplatek za sportovni reprezentaci. Jednotlivé slozky sluzebniho
pfijmu pfisluSnika budou podrobnéji rozebrany v tfeti kapitole, ktera pojednava

o sluzebnim pFijmu.
2.3 Vojaci

Odménovani vojaku je uskuteChiovano afidi se podle zakona o vojacich
z povolani a nafizeni vlady ¢.533/2021, kterym se méni nafizeni vlady

€. 59/2015 Sb., o sluzebnich tarifech a o zvlastnim pfiplatku pro vojaky

10 Mvcr.cz. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu. Srovnévaci analyza
riznych druh( sluzebnich pomér verejnych zaméstnancti v Ceské republice [online]. Praha:
2019. [cit. 13. 1. 2024], s. 88. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-
ruznych-druhu-sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx
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https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-druhu-sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx

z povolani, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zruSuje nafizeni vlady ¢. 427/2021
Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢&.59/2015 Sb., o sluzebnich tarifech
a o zvlastnim pfiplatku pro vojaky z povolani, ve znéni pozdéjSich pFedpisu.
Slozkami sluzebniho platu vojaka z povolani jsou: sluzebni tarif, vykonnostni
priplatek, pfiplatek za sluzbu v zahranici, zvlastni pfiplatek, pfiplatek za zvySenou
odpovédnost, priplatek za sluzebni pohotovost a odména.

1 Tamtéz, s. 88.
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3 Sluzebni pfijem

Sluzebnimu pfijmu je vénovana ¢ast osma zakona o sluzebnim poméru, jejiz
nazev je Sluzebni pfijem a odména za sluzebni pohotovost a ktera je rozdélena
celkem do péti hlav. Prvni hlava pojednava o obecnych ustanovenich, dalSi hlavy
se postupné vénuji slozkam sluzebniho pfijmu, sluzebnimu pfijmu ve zvlastnich
pfipadech a odméné za sluzebni pohotovost a hlava pata obsahuje spolecna

ustanoveni o sluzebnim pfijmu pfislusnikl a odméné za sluZzebni pohotovost.

Sluzebni pfijem je odména, kterou bezpecnostni sbor poskytuje pfislusnikovi
bezpecnostniho sboru za vykonanou sluzbu ve sluzebnim poméru. Jedna se
o jednu zforem odmény za praci v SirSim slova smyslu, vedle platu a mzdy,
popfipadé dalSich forem odménovani v zaméstnaneckych vztazich. Pravni Uprava
sluzebniho pfijmu navazuje na €l. 28 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera

ustanovuje princip Uplatnosti sluzebniho poméru jako pracovnépravniho vztahu.'?

Sluzebni pfijem je penézité plnéni poskytované bezpeclnostnim sborem ve vysi
a za podminek stanovenych zakonem o sluzebnim poméru, na které ma
prislusnik narok za vykonanou sluzbu. Podle § 112 zékona o sluzebnim poméru
nalezi prislusnikovi sluzebni pfijem pouze za vykonanou sluzbu. Vyjimku z tohoto
pravidla stanovuje zakon o sluzebnim poméru v § 124 tak, ze konstatuje, ze
narok na sluzebni pfijem ma pfislusnik také v dalSich pfipadech, které vyslovné
stanovuje. Jedna se o situace, kdy pfislusnik nevykonava sluzbu z ddvodu
Cerpani dovolené nebo sluZzebniho volna s poskytnutim sluzebniho pfijmu, je
zprostén vykonu sluzby, vyslan na studijni pobyt, a dalSi stanovené pfipady.
Zakon o sluzebnim poméru oznacuje takovyto pfijem jako sluzebni pfijem ve

zvlastnich pfipadech.

Sluzebnim pfijmem neni odména za sluzebni pohotovost, protoze ta je

poskytovana za omezeni spojena s pfipravenosti na vykon sluzby v ramci

12TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru, 1. vydani. Olomouc: Anag, 2009. ISBN 978-80-7263-
541-2, s. 212.
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narizené sluzebni pohotovosti, nikoliv za vykon sluzby. Sluzebnim pfijmem neni

nahrada za nevycerpanou dovolenou a nahrada cestovnich vydaju.'3

Narok na sluzebni pfijem vznika ze zakona. Vyse sluzebniho pfijmu pfislusnika je
stanovena rozhodnutim sluzebniho funkcionare. Rozhodnuti je ukon v urcité véci,
kterym se zakladaji, méni nebo rusi prava nebo povinnosti urCeného ucastnika

nebo jimz se prohlasuje, Ze tento ucastnik ma urcita prava a povinnosti.

Zakon o sluzebnim poméru v § 112 odst.1 stanovuje, Ze pfislusnik s kratSi dobou
sluzby ma narok na sluzebni pfijem odpovidajici této kratSi dobé sluzby. Pokud
by toto nebylo stanoveno, Slo by o poruSeni zasady nediskriminace dle
odstavce 3. Tento odstavec stanovuje zasadu, Ze ,pfislusnik a prislusnice maji
narok na stejny sluZzebni pfijem za stejnou sluzbu nebo za sluzbu stejné
hodnoty“'#, ato ve vztahu k pohlavi. Odstavec je zahajen slovy ,pfislusnik”
a ,prislusnice, pficemz jinde zakon pouziva obecny vyraz ,pfislusnik®. Tento
odstavec mél ziejmé zdlraznit zasadu nediskriminace ve sluzebnim pfijmu
v zavislosti na pohlavi. Jde vSak o ustanoveni z pravniho hlediska nadbyteéné,
nebot’ rozdil ve sluzebnim pfijmu z divodu pohlavi je diskriminaci podle § 77

odst. 2 a 3 zakona o sluzebnim poméru.'®
3.1 Funkce sluzebniho pfijmu
SluZebni pfijem ma nasledujici funkce:

- stimulaéni (pobidkovou),

- kompenzacni,

- socialni (alimentacni).

3 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort
S komentarfem, poznamkami a judikaturou po novele k 1. 10. 2023, 4. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, s. 444-445.

14 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnik(i bezpeénostnich sbort, v poslednim
znéni, § 112 odst.3.

15 CHROBAK, Jifi, BLAHUT, Ale$, KULHANEK, Jan, VODICKA, Stanislav, Zékon o sluzebnim
poméru prislusnikti bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar, 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-539-2, s. 256.
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3.1.1 Stimulaéni funkce

Stimula¢ni funkce sluzebniho pfijmu je uskutecriovana tak, Ze vySe sluzebniho
pfijmu se urCuje s pfihlédnutim k mnozstvi a kvalité vykonané sluzby a dalSim
kritériim, kterymi jsou napf. dosazené vzdélani, délka praxe, narocnost sluzby,
prostfedi, kde je sluzba vykonavana. Prislusnici by tak méli byt stimulovani

(motivovani) k dosahovani co nejlepsich vysledkl ve vykonu sluzby.

Kvalitu vykonu sluzby a nasazeni pfisluSnika nelze podle pfevaZzujiciho nazoru
vyjadfit jen vySi zakladni slozky sluzebniho pfijmu, kterou je zakladni tarif.
Pfislusnici mohou dosahovat rozdilnych vysledkt ve sluzebni &innosti, i kdyz
vykonavaji stejnou sluzbu za stejnych podminek. Individualni stranky vykonu
sluzby jsou ohodnocovany doplrikovymi sloZzkami sluzebniho pfijmu, zde se jedna
zejména o osobni pfiplatek. Dlvodem, ktery vede sluzebni funkcionare
k vyuzivani doplfikovych slozek sluzebniho pfijmu, je relativné nizka uroven tarifni
gasti. Uginné rozliSovat mezi prislusniky s vy$si vykonnosti od pfisludnikd s nizsi
vykonnosti pfi plnéni sluzebnich povinnosti brani také nedostate¢né mnozstvi

finanCnich prostfedkd na sluzebni pfijmy.

JUDr. Tomek komentuje stavajici systém odménovani nasledovné: ,Pokud by
vSak zpusob odmériovani sluzby statu byl na odpovidajici drovni, jsem
pfesvédcen, Ze za relativné kratkou dobu by bylo mozZné natolik zkvalitnit
personalni obsazeni bezpecnostnich sbort, Ze doplrikové slozky prestanou mit

ten vyznam, ktery je jim dnes prisuzovan.“'6
3.1.2 Kompenzacéni funkce

Sluzebni pomér pfinasi urcitad rizika nebo nevyhody, které souvisi s povahou
vykonavané sluzby, prostfedim, v némz vykon sluzby probiha, nebo ¢asovou
naro¢nosti spojenou s vykonem sluzby. Ke kompenzaci vySe uvedeného slouzi
napfiklad zvlastni pfiplatek (riziko zranéni nebo smrti pfi vykonu sluzby) nebo
zvySeni zakladniho tarifu o 10 % dle ustanoveni § 114 odst. 2 zakona o sluzebnim
poméru (vykon sluzby ve dvousménném, tfisménném nebo nepfetrZitém

provozu).

6 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru, 1. vydani. Olomouc: Anag, 2009. ISBN 978-80-7263-
541-2, s. 213.
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3.1.3 Socialni funkce

Sluzebni pfijem je hlavnim Ccinitelem, ktery urCuje zivotni uroven pfislusnikd
a jejich rodin, proto plni vyznamnou socialni funkci. Pravidla zabezpecujici
ochranu sluzebniho pfijmu uvadi zakon o sluzebnim poméru. Tato pravidla
sSmeérfuji zejména k tomu, aby byl narok na sluzebni pfijem pravidelné a nalezitym
zpusobem uspokojovan a byl v zasadé poskytovan formou penézitého pinéni

s upravenym mistem, dobou a intervalem vyplaty.'”
3.2 Slozky sluzebniho pfijmu

Vycet slozek sluzebniho pfijmu je uveden v ustanoveni § 113 zakona o sluzebnim

pomeéru. Tvofi ho:

zakladni tarif,

- priplatek za vedeni,

- priplatek za sluzbu v zahranici,
- zvlastni pfiplatek,

- pfiplatek za sluzbu ve svatek,
- osobni pfiplatek,

- odmeéna,

- sluzebni pfijem za sluzbu pfescas,

stabilizaéni pfiplatek.

Slozky sluzebniho pfijmu uvedené v tomto ustanoveni jsou neuplné, protoze zde
neni zarazen pfiplatek za sportovni reprezentaci, uvedeny v ustanoveni § 119a
zakona o sluzebnim poméru. Tento pfiplatek byl do zakona o sluzebnim poméru
zaveden s uc€innosti od 1. 1. 2008, kdy v tomto pfipadé pujde nejspis o chybu
zakonodarce, protoze byl do navrhu zakona dopinén az v pribéhu legislativniho
procesu a bez souhrnného promysleni vSech souvislosti. Je ur€en pfislusnikim,
ktefi v ramci naplné sluzebni Cinnosti vykonavaji sportovni €innost, sportovni

reprezentaci nebo trenérskou ¢innost.'®

17 Tamtéz, s. 213-214.

18 CHROBAK, Jifi, BLAHUT, Ale$, KULHANEK, Jan, VODICKA, Stanislav, Zakon o sluzebnim
poméru prislusnikti bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar, 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-539-2, s. 257-258.
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Rozhodnuti o jednotlivych slozkach sluzebniho pfijmu maji vzhledem Kk jejich
povaze ruzny charakter. O narokovych slozkach sluzebniho pfijmu s pevnou
meésicni vymeérou se rozhoduje formou deklaratorniho rozhodnuti, jimz se stvrzuje
narok pfisludnika, ktery vznikl na zakladé pravniho predpisu (napf. zakladni tarif,
zvlastni pfiplatek). O slozkach sluzebniho pfijmu s pohyblivou vymérou
a o0 nenarokovych slozkach sluzebniho pfijmu se rozhoduje formou konstitutivniho
rozhodnuti, jimz vznika nova pravni situace, rozhodujici je zde volni uvazeni

sluZzebniho funkcionare.®
3.2.1 Zakladni tarif

Zakladni slozkou sluzebniho pfijmu pfisluSnika je zakladni tarif, ostatni slozky
sluZzebniho pfijmu tvofi pouze doplikovou cast. Zakladni tarif se pfisluSnikovi
poskytuje v pevnych mésicnich Castkach a jeho vySe je zavisla na tarifni tfidé
a tarifnim stupni, pfipadné na zvySeni zakladniho tarifu 0 10 % pfi splnéni

zakonem stanovenych podminek.2°

Zakon o sluzebnim pomeéru stanovuje v § 114 odst. 2, Ze zakladni tarif se zvySuje
0 10 % pfislusnikovi, ktery vykonava sluzbu ve dvousménném, tfisménném nebo
nepretrzitém rezimu sluzby. Toto zvySeni zakladniho tarifu by mélo zvyhodnit
prislusniky, ktefi vykonavaji sluzbu v riznych usecich dne, pfipadné v sobotu,
nedéli nebo ve svatek, atim padem unich dochazi k naruSeni biorytmu
a spoleCenského a rodinného Zivota. Zakon o sluzebnim poméru nestanovuje,
kolik riznych smén musi pfislusnik vykonat, aby mu narok na zvys$eni tarifu vznikl.
Pro pfiznani zvySeného tarifu je tedy nutné, aby se pfislusnik podilel vykonem
riznych smeén na zajiStovani sménného nebo nepfretrzitého provozu a vykon

téchto smén nebyl jen nahodily.?’

9 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort
S komentarfem, poznamkami a judikaturou po novele k 1. 10. 2023, 4. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, s. 449.

20 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru, 1. vydani. Olomouc: Anag, 2009. ISBN 978-80-7263-
541-2, s. 279.

21 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich sborti
s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k1. 10. 2023, 4. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, s. 455.
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3.2.1.1 Stupnice zakladnich tarifd

Stupnice zakladnich tarifu je stanovena v jedenacti tarifnich tfidach a v kazdé tridé
ve dvanacti tarifnich stupnich. Stupnici zakladnich tarifd stanovuje vlada svym
nafizenim, nyni jsou zakladni tarify stanoveny nafizenim vlady ¢. 419/2022 Sb.,
kterym se stanovi stupnice zakladnich tarifd pro pfislusniky bezpecnostnich

sbory.2?
3.2.1.2 Tarifni tfida

Do 11 tarifnich tfid jsou Cinnosti vykonavané pfislusniky rozdéleny na zakladé
jejich slozitosti, odpovédnosti a namahavosti. Toto rozdéleni se uskuteCnuje
stejnym zpUsobem jako v celé sféfe vefejnych sluzeb a verejné spravy. Detailni
roztfidéni Cinnosti bezpeCnostnich sborl provadi viada nafizenim, nyni je
v platnosti nafizeni viady ¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog cinnosti
v bezpec€nostnich sborech. Vyjimku zde pfedstavuji Cinnosti zpravodajské sluzby,
kde katalog Cinnosti stanovuje feditel zpravodajské sluzby sluzebnim predpisem.
Pro jednotliva sluzebni mista by méla byt na zakladé porovnani s katalogem

vivs we

se bude na daném sluzebnim misté& pozadovat.??

Systemizaci dle ustanoveni § 4 zakona o sluzebnim poméru se rozumi pocet
sluzebnich mist, mist v zalohach a objemu finan¢nich prostfedku potfebnych pro
jejich zabezpeceni. Nékdy byva pojem ,systemizace“ zaménovan s pojmem
,Systemizace sluzebnich mist, ktery se objevuje v § 22 odst. 5 a § 198 odst. 1
pism. a) zakona o sluzebnim poméru. Systemizaci sluzebnich mist se rozumi
konkrétni rozloZeni sluzebnich mist v organizaCnich jednotkach jednotlivych
bezpecnostnich sborl. Systemizace stanovena vladou se meéni zpravidla jednou
ro¢né, zatimco zmeény v systemizaci sluzebnich mist probihaji nékdy ve vétsim
rozsahu v pribéhu celého roku. Zmény v systemizaci sluzebnich mist odpovidaji
systemizaci stanovené vladou, ale méni se rozlozeni systemizovanych mist

v ramci organizacnich jednotek i mezi jednotlivymi organizaCnimi jednotkami.

22 Tamtéz, s. 452.

23 CHROBAK, Jii, BLAHUT, Ale$, KULHANEK, Jan, VODICKA, Stanislav, Zakon o sluZzebnim
poméru prislusnikti bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar, 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-539-2, s. 261-262.
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Navrh systemizace pfipravuje feditel bezpecnostniho sboru v souvislosti s ukoly,
které ma bezpecnostni sbor stanoven zvlastnimi pravnimi prfedpisy. Tento navrh

predklada nadfizeny feditele bezpeénostniho sboru ke schvaleni viadé.?*

Kazda sluzebni hodnost ma stanovenou tarifni tfidu dle ustanoveni § 7 zakona
o sluzebnim pomeéru. Tarifni tfida je spole¢né s tarifnim stupném ukazatelem pro
stanoveni zakladniho tarifu. Ke kazdé sluzebni hodnosti je stanoven minimalni
stupen vzdélani, ktery musi pfislusnik dosahnout, aby bylo mozné jej na sluzebni
misto ustanovit. Jedna se minimalni dosazené vzdélani, tudiz do nizSi sluzebni
hodnosti mize byt ustanoven i pfislusnik s vy§8im dosazenym stupném vzdélani.
Stupen dosazeného vzdélani je podminkou pro ustanoveni na danou sluzebni

hodnost, u této podminky neexistuje vyjimka.

U sluZzebni hodnosti referent je pfedepsano stfedni vzdélani nebo stfedni vzdélani
s vyu¢nim listem. Je ur€ena pfislusnikim s méné naro¢nymi €innostmi a nemusi

byt systemizovana u vSech bezpecnostnich sbora.

Sluzebni hodnost vrchni referent az inspektor muze byt obsazena pfislusnikem,
ktery dosahl minimalné stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou. Pro sluzebni
hodnost vrchni inspektor je pfedepsano bud stfedni vzdélani s maturitni
zkouskou, nebo vysSi odborné vzdélani. Toto ustanoveni neni plné smyslupiné,
jelikoz postacuje, aby pfislusnik splfioval niz8i stupen vzdélani. Jde o dlouholeté,
avSak chybné zakotvené ustanoveni v pravnim pfedpisu. Obdobné je to také
u sluzebni hodnosti komisaf, kde je stanoveno vysSi odborné vzdélani nebo
vysokoskolské vzdélani v bakalarském studijnim programu. Pro sluzebni hodnost
vrchni komisaf je stanoveno vysokoskolské vzdélani v bakalarském studijnim
programu. Do sluzebni hodnosti rada, vrchni rada nebo vrchni statni rada maze
byt ustanoven pfislusnik s vysokoskolskym vzdélanim v magisterském studijnim

programu.2®

24 Tamtéz, s. 9.

25 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluZebnim poméru pfislusniktl bezpecénostnich sborti
s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k1. 10. 2023, 4. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, s. 64-65.
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3.2.1.3 Tarifni stupen

Pfi stanoveni zakladniho tarifu ma vyznam délka zapocitatelné praxe, ktera je
upravena v ustanovenich § 117 zakona o sluzebnim poméru. Zakladni tarify jsou
v jednotlivych tfidach odstupfiovany na zakladé ziskanych odbornych zkusenosti
ve tfiletych ¢asovych usecich do 12 tarifnich stupiu. Dobu praxe urc€uji ziskané
odborné zkusenosti. Do této doby se zapocCitava doba vykonu sluzby podle zakona
o sluzebnim poméru, to znamena skutecna doba vykonu sluzby, nikoliv délka
trvani sluzebniho poméru. Nezapocitava se doba, kdy pfislusnik dlouhodobé
nevykonaval sluzbu (napf. zafazeni do neplacené zalohy, zprosténi vykonu
sluzby, doba vazby, doba matefské a rodiCovské dovolené nad ramec stanoveny

zakonem).

Do doby praxe se dale zapocte také prokazana doba jiné praxe, kterou
prislusnik vykonaval v rozsahu a podle miry vyuzitelnosti k vykonu sluzby na
sluzebnim misté uréenou sluzebnim funkcionafem. Zde se jedna i o dobu pfed
prijetim do sluzebniho poméru, kde pfislusnik ziskaval dovednosti, poznatky
a zkuSenosti vyuzitelné pfi plnéni sluzebnich ukoll, které vykonava v ramci
sluzebniho mista, do néjz byl ustanoven. Doba praxe, kterou ziskal pfislusnik pred
pfijetim do sluzebniho poméru, je sluzebnimi funkcionafi zapocitavana razné.
v nékterych pfipadech neni zapoltena téméf shodna cinnost (napf.
straznik obecni policie), jindy je naopak zapoctena €innost naprosto odliSna. Tyto
subjektivni postupy sluzebnich funkcionafli se nedafi odstranit ani metodickymi
pomuckami. Vzhledem k rozmanitosti pracovnich cinnosti, ktere
prislusnik vykonaval pred pfijetim do sluzebniho poméru, a rozdilnosti sluZzebnich
mist, pro které je tato €innost posuzovana, byly pokusy snaZici se o sjednoceni

posuzovani doby této praxe neuspésne.

Dale se do doby praxe dle § 117 odst. 3 zakona o sluzebnim poméru zapocte téz
doba vykonu vojenské zakladni, nahradni a civilni sluzby ve stanoveném rozsahu
a doba matefské a rodiCovské dovolené nebo doba trvalé péce o dité, nejvyse
vSak v celkové délce tfi let. Podminkou pro zapocteni praxe je, Ze vykon vojenské

sluzby nebo doba matefské a rodiCovské dovolené Ci doba trvalé péce
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neprobihaly soucCasné s pfipravou na povolani v dennim nebo prezenénim

studiu.?®
3.2.2 Priplatek za vedeni

Priplatkem za vedeni se ocefiuji vedouci pfislusnici s naro€nou fidici innosti. Je
slozkou sluzebniho pfijmu stanovenou pevnou mésicni vymérou. Vedoucim
prislusnikem je ten pfisludnik, ktery je opravnén davat podfizenym pfislusnikim
rozkazy k vykonu sluzby a je definovan v ustanoveni § 5 zakona o sluzebnim
poméru. V zakoné jsou stanoveny Ctyfi Fidici urovné vedoucich pfislusniku

a uroven feditele bezpec€nostniho sboru.
»,Rozpéti priplatku za vedeni Cini pro

a) feditele bezpecnostniho sboru 10 000 az 14 000 K¢,
b) vedouciho prislusnika 1. fidici arovné 4 000 az 10 000 K¢,
¢) vedouciho pfislusnika 2. fidici urovné 2 500 az 7 000 K¢,
d) vedouciho pfislusnika 3. fidici urovné 1 500 az 4 000 K¢,

e) vedouciho prislusnika 4. fidici uirovné 1000 aZz 2 000 K¢.?7

Reditel bezpe&nostniho sboru stanovuje sluzebnim predpisem konkrétni rozpéti
pfiplatku za vedeni na jednotlivych fidicich urovnich vedoucich pfislusnika.
Rozpéti se stanovi podle toho, jestli je vedouci pfislusnik zafazen na organizacni
jednotce s plUsobnosti na celém uUzemi statu, nebo na organizacni jednotce
s pusobnosti na niz§im uzemnim celku. Naro€nost Fidici ¢innosti neni dana jen
poctem podfizenych pfisludniki a zaméstnancu, jejichz sluzbu nebo praci Fidi
a organizuje, ale také slozitosti jejich sluZzebni a pracovni naplné. Miru naro¢nosti
fidici Cinnosti individualné posuzuje sluzebni funkcionaf rozhodujici o vysSi

pfiplatku za vedeni.?®

26 Tamtéz, s. 454.

27 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich sbort, v poslednim
znéni, § 118 odst. 3.

28 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikil bezpecénostnich sborti
s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k1. 10. 2023, 4. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, s. 458-459.
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3.2.3 Priplatek za sluzbu v zahranici

Tento priplatek byl zaveden do zakona o sluzebnim poméru s rozSifujici se
mezinarodni spolupraci, kdy jsou pfislusnici bezpecnostnich sboru vysilani
k vykonu sluzby v ramci mnohonarodnich sil nebo mezinarodnich bezpecnostnich
sbort mimo tzemi Ceské republiky. Jeho poskytovani je omezeno na pfislusniky,

ktefi jsou zarazeni do zalohy Cinné.

Ukazuje se, ze pfislusnici zafazeni k vykonu sluzby v zahrani¢nich oblastech, kde
probiha obcCansky konflikt nebo vojenska operace, jsou nasazovani take jinak nez
v jednotkach mnohonarodnich sil nebo mezinarodnich bezpeénostnich sbora.
Proto nejsou pfislusnici vyslani k vykonu sluzby v téchto rizikovych podminkach
na zakladé mezinarodnich smluv, ale plni ukoly bezpecnostniho sboru, tudiz
nejsou splnény podminky pro zafazeni do zalohy cinné. Dle dikce zakona
o sluzebnim poméru nemuze byt t€émto pfislusnikim pfiznan pfiplatek za sluzbu
v zahraniCi ne proto, ze nevykonavaji vysoce rizikovou sluzbu, ale pro formaini

ramec svého nasazeni.

Po dobu poskytovani pfiplatku za sluzbu v zahranic€i nenalezi pfislusnikovi tzv.
rizikovy pfiplatek, protoze jej nahrazuje praveé pfiplatek za sluzbu v zahranici. Po
tuto dobu nenalezi pfislusnikovi nahradni volno a sluzebni pfijem za praci pres€as

a také nema narok na odménu za sluzebni pohotovost.

VySi pfiplatku za sluzbu v zahrani€i stanovi feditel bezpe€nostniho sboru
sluzebnim predpisem, pfiCemz jeho rozpéti je 700 az 4 000 USD mésicné,
pfipadné rovnocenna vysSe v eurech. VySe pfiplatku se za poslednich 16 let

nezménila, takze uz neodpovida skute¢nym nakladtim.?®
3.2.4 Zvlastni priplatek

V § 120 zakona o sluzebnim poméru jsou obsazeny tfi rizné pfiplatky
poskytované pfislusnikovi pfi splnéni rozdilnych podminek, maji shodny nazev
zvlastni pfiplatek.

Priplatek podle § 120 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru nalezi pFislusnikim,

ktefi vykonavaji sluzbu ve ztizenych a zdravi Skodlivych podminkach.

29 Tamtéz, s. 459-460.
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,Zakon odkazuje na splnéni podminek uvedenych v narizeni viady
o0 podminkach pro poskytovani a vySi zvlastniho pfiplatku za vykonavani ¢innosti
ve ztizenych a zdravi Skodlivych podminkach. Uvedené narizeni vSak bylo ke dni
1. ledna 2007 zruseno novym zakonikem prace. Ten v § 117 pfedpoklada vydani

nafizeni vlady o priplatku za praci ve ztizeném pracovnim prostredi.“°

V soucCasné dobé se vySe pfiplatku stanovi podle nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a spravé. Vyse
priplatku je timto nafizenim stanovena v rozmezi 500 az 1 800 K mésicné podle
miry rizika, intenzity a doby puUsobeni zatéZujicich vlivl. Zatézujici vlivy jsou
urovnich zaru€ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi
pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi. Tento druh pfiplatku

je v bezpecnostnich sborech poskytovan ojedinéle.

Priplatek podle § 120 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru nalezi pfislusnikum,
ktefi vykonavaji sluzbu v prostfedi s vysokou mirou ohroZeni zdravi, ktera
vyzaduje pouziti izola¢nich dychacich pfistroji. Tyto Cinnosti prakticky vykonavaiji
jen hasi€i a potapéci a vySe pfiplatku je stanovena v rozpéti 500 az 1 500 K¢&
meésicné.

Pokud pfislusnikovi vznikne narok na oba vySe zminéné pfiplatky, tak mu nalezi

pouze ten priplatek, ktery je vys$si.3!

Dalsim druhem zvlastniho pfiplatku je tzv. rizikovy zvlastni pfiplatek, ktery nalezi
prislusnikovi, jenz vykonava ¢innosti spojené s ochranou zajmu statu, pfi kterych
muze dojit k ohrozeni jeho zdravi nebo Zivota nebo k dalSim zavaznym rizikim,
a to podle § 120 odst. 3 zakona o sluzebnim poméru. Zakon o sluzebnim poméru
stanovi dvé skupiny zvlastniho pfiplatku. Pfislusnik zafazeny do |. skupiny ma
narok na zvlastni priplatekve vysi 5000 az 10000 K¢, pokud je
prislusnik zafazen do Il. skupiny, ma narok na zvlastni pfiplatek 1 000 az
5000 K&. Zafazeni sluzebnich mist do konkrétni skupiny a vysi zvlastniho

priplatku stanovi feditel bezpecnostniho sboru sluzebnim predpisem.

30 Tamtéz, s. 462.
31 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru, 1. vydani. Olomouc: Anag, 2009. ISBN 978-80-7263-
541-2, s. 300-301.
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Soucasnou  situaci v praxi voblasti pfiznavani  pfiplatkd  hodnoti
JUDr. Tomek takto:

»,V8echny divody pro poskytovani tohoto zvlastniho priplatku jsou obtizné
méritelné. V praxi je rozdéleni pfislusnikii do skupin rizikového priplatku,
a zejména stanoveni konkrétni vySe zvlastniho priplatku, spise vysledkem
pragmatického posouzeni skutec¢né rizikovosti Cinnosti  vykonavanych
prislusnikem. Nelze také prehlédnout, Ze v nékterych pfipadech jsou rizikové
pfiplatky pro vedouci pfislusniky, ¢i dokonce prislusniky s administrativni napini
sluZzebni ¢innosti stanoveny ve vy$S§i vymérfe neZ u pfislusnika v tzv. pfimém
vykonu sluzby, tedy pfislusnik( ustanovenych na sluzebnich mistech, kde pini

zakladni tkoly bezpecénostnich sbort.“?
3.2.5 Priplatek za sluzbu ve svatek

S ucinnosti od 1. ledna 2018 byl do zakona o sluzebnim poméru doplnén § 121,
jehoz ustanovenim se kompenzuje pfislusnikim sluzba ve svatek. Sluzbou ve
svatek je myslena jen ta ¢ast smény, ktera byla vykonana v den, na néjz pfipadl
svatek. ,Je-li napf. pfislusnikem konana 12hodinova sména, ktera zapocala
v 18:00. dne 30. dubna a skoncila v 6:00. dne 1. kvetna, tedy ve statni svatek, ma
prislusnik narok na nahradni volno za dobu od 0:00. do 6:00.3 Zakon
o sluzebnim poméru v§ 121 odst. 1 stanovuje, Ze pfislusnik ma narok na
nahradni volno za kazdou hodinu sluzby ve svatek. Pokud bezpeclnostni sbor
neposkytne nahradni volno v dobé 3 kalendainich mésicu po vykonu sluzby ve
svatek, vznika pfislusnikovi pfiplatek ve vysi 25 % pfiznaného zakladniho tarifu,
osobniho pfiplatku, zvlastniho pfiplatku a pfiplatku za vedeni za kazdou hodinu
sluzby ve svatek. Z vySe uvedeného vyplyva, Zze pro pfislusnika je vyhodnéjsi
Cerpat nahradni volno v rozsahu hodina volna za hodinu sluzby nez pfiplatek
v rozsahu Ctvrtiny odslouzené doby. Pfiplatek za sluzbu ve svatek je tedy
prislusnikovi mozno poskytnout pouze tehdy, nebylo-li mu umoznéno vycCerpat

nahradni volno. Dlvody pro nevyc€erpani nahradniho volna mohou byt jak na

32 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik(i bezpeénostnich sborti
s komentarfem, poznamkami a judikaturou po novele k1. 10. 2023, 4. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, s. 463-464.

33 Tamtéz, s. 465.
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strané bezpecnostniho sboru (nedostateény pocet pfislusnikll), tak i na strané

prisluSnika (dlouhodoba neschopnost ke sluzbé).

Pokud byla ve svatek konana sluzba pfesCas, tak ma pfislusnik narok na
nahradni volno za sluzbu ve svatek a nahradni volno za sluzbu pfesc€as, dochazi

ke kumulaci nahradniho volna.

Pri poskytovani priplatku za sluzbu ve svatek se jedna o seCtenou celkovou dobu
vykonu sluzby ve svatek vykonanou v daném kalendarnim mésici. Pfiplatek se

prislusnikovi poskytuje i za ¢asti hodin.3*
3.2.6 Osobni priplatek

Je nenarokovou (fakultativni) sloZzkou sluzebniho pfijmu pfislusnika, kterou Ize
ocenit vykon sluzby v mimofadné kvalité nebo rozsahu. Jeho zakotveni
nalezneme v § 122 zakona o sluzebnim poméru. Jeho smyslem je dat sluzebnimu
funkcionafi moznost ocenit individualni vysledky jednotlivych pfislusnika pfi
vykonu sluzby a souCasné zpruznit odmeénovaci systém, ktery je zalozen na
pevnych pravidlech vychazejicich ze standardniho vykonu sluzby vSech
pFislusniku. v aplikaéni praxi vSak dochazi k tomu, Ze tato slozka sluzebniho

pfijmu se nevyuziva v souladu s jejimi vySe naznacenymi funkcemi.

Podminkou pro pfiznani osobniho pfiplatku, jak uz bylo fe€eno vySe, je vykon
sluzby v mimoradné kvalité nebo mimofadném rozsahu. Obé podminky vychazeji
ze srovnani sluzebnich vysledkd nebo rozsahu doby sluzby pfislusnika s ostatnimi

prislusniky, ktefi vykonavaji stejnou nebo srovnatelnou €innost.

Poskytnuti osobniho pfiplatku pfislusnikovi za sluzbu v mimoradné kvalité by mélo
byt reakci na dlouhodobéjsi zvySeni vykonnosti pfisluSnika. Zakon o sluzebnim
poméru ale delSi Casové obdobi pro zménu osobniho pfiplatku vyslovné
nestanovi. Ke zménam v osobnim pfiplatku pfislusnika by tedy nemélo dochazet
na zakladé posouzeni jednotlivého sluzebniho ukolu, ale na zakladé jeho
hodnoceni za delSi Casové obdobi.

Osobni priplatek je  mozné poskytnout pfislusnikovi jako ocenéni sluzby

v mimofadném rozsahu. Je mozné dovodit, Ze se jedna o sluzbu v mimofadném

3 Tamtéz, s. 465-466.
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C¢asovém rozsahu, a v tom pfipadé jde o ocenéni sluzby pfes€as. Tato situace je
ponékud zvlastni, protoze za sluzbu pfesCas nalezi prislusnikovi nahradni volno,
a v pfipadé, ze nemohl nahradni volno vyCerpat, tak mu nalezi sluzebni pfijem za

sluzbu pfescas.

Rozhodnuti o pfiznani, zméné nebo odejmuti osobniho pfiplatku musi byt
pisemné oddvodnéno. Toto ustanoveni v§ 122 odst. 1 zakona o sluzebnim
poméru je nadbytecné, jelikoz kazdé rozhodnuti sluzebniho funkcionare musi byt
podle § 181 zakona o sluzebnim poméru odivodnéné a pisemné. Rozhodnuti
o osobnim pfiplatku je rozhodnutim konstitutivni povahy (zaklada novou pravni

situaci).

U pfisludnika ve sluZzebni hodnosti referent az komisar Ize osobni pfiplatek urcit
az do vySe 60 % zakladniho tarifu. u pfislusnika, ktery je specialistou v zasahové
jednotce, vykonava sluzbu jako agent nebo pini ukoly na predstiraném pfevodu,
plni ukoly pfi ochrané svédka, je pfisluSnikem zpravodajské sluzby nebo je
zafazen do zalohy €inné a je vyslan k vykonu sluzby do zahranici v ramci jednotky
mnohonarodnostnich  sil  nebo mezinarodnich bezpenostnich  sbord,
a prislusnikovi ve sluzebni hodnosti vrchni komisaf az vrchni statni rada Ize

osobni priplatek urcit az do vy$e 100 % zakladniho tarifu.®®

| kdyZ to v zdkoné o sluZzebnim poméru neni vyslovné uvedeno, je samoziejmé,
Ze o zvyseni, snizeni ¢i odnéti osobniho pfiplatku rozhoduje sluzebni funkcionar,
ato vzavislosti na splnéni podminek pro jeho pfiznani. Na zakladé
dlouhodobé&jsich zmén v kvalité nebo rozsahu pInéni sluzebnich ukolu pfislusnika
muze sluzebni funkcionaf osobni pfiplatek pfiznat, zvysit, snizit nebo odejmout.
Pro poskytovani osobniho pfiplatku neni pravni davod, jestlize pfislusnik prestane

kvalitné plnit své sluzebni povinnosti.

Osobni pfiplatek je nenarokovou slozkou sluzebniho pfijmu pouze do té chuvile,
nez je rozhodnutim sluzebniho funkcionafe pfisluSnikovi pfiznan. Byl-li
konstitutivnim rozhodnutim sluzebniho funkcionare pfiznan, stava se narokovou

slozkou sluzebniho pfijmu az do chvile, kdy by byl odidvodnénym rozhodnutim

35 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru, 1. vydani. Olomouc: Anag, 2009. ISBN 978-80-7263-
541-2, s. 122-123.
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sluzebniho funkcionafe odnat. Sluzebni funkcionafr tedy nemulze rozhodnuti

o snizeni ¢i odnéti osobniho pfiplatku odlvodnit jeho fakultativni povahou.3®
3.2.7 Odména

Odména je dalSi nenarokovou slozkou sluzebniho pfijmu. MozZnosti poskytnuti
odmény upravuje ustanoveni § 123 zakona o sluzebnim pomeéru. Pfislusnikovi je

mozné poskytnout odménu za:

- splnéni mimofadného nebo zvlast vyznamného sluzebniho ukolu,
- splnéni naléhavych sluzebnich ukolu za nepfitomného pfislusnika,

- dosavadni vykon sluzby pfi dovrSeni 50 let véku.

Podle téchto kritérii nelze poskytnout odménu za plnéni béznych ukold v ramci
vykonu sluzby. Je nutné posoudit vztah vyznamnéjSich sluzebnich ukoll
k béznym ukollm, které pfislusnik nebo pfislusnici plni, a také porovnat rychlost

a kvalitu spInéni takového ukolu.

Za splnéni naléhavych sluzebnich ukoll za nepfitomného pfisluSnika neni
mySleno zastupovani na jiném sluzebnim misté po dobu nepfitomnosti
prislusnika, ktery je na sluzebnim misté ustanoven. Jedna se tedy o kratkodobé
zastupovani nepfitomného pfislusnika jinym pfisluSnikem bez povéreni

k zastupovani, kdy zastupujici pfisludnik i nadale plni své vlastni sluzebni ukoly.

Dlvodem k poskytnuti odmény muaze byt rovnéz dlouhodoby kvalitni vykon sluzby.
Odména se vtomto pfipadé poskytuje pfi pfilezitosti dovrSeni 50 let véku

pfislusnika.3’

Odména za sluzebni pohotovost neni odménou podle ustanoveni § 123 zdkona

o sluZzebnim poméru.

V bézné praxi se vSak u bezpecnostnich sborll odmény udéluji spise plosné, a to
bez pfimé navaznosti na stanovena kritéria. Jedna se tedy spiSe o formu
Ctvrtletnich nebo pllro¢nich prémii. Odmény se poskytuji formou rozhodnuti ve

vécech sluzebniho poméru, ktera maji byt fadné odivodnéna, coz neni obvykle

36 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich sbort
S komentarfem, poznamkami a judikaturou po novele k 1. 10. 2023, 4. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, s. 469.

37 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru, 1. vydani. Olomouc: Anag, 2009. ISBN 978-80-7263-
541-2, s. 102-103.
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dodrzovano. Nedostate¢né odlvodnéni rozhodnuti c&ini takové rozhodnuti
nepfezkoumatelnym, jelikoz ale zpravidla nebyvaji pfislusnikem napadena,

tak zGstavaji platna.3®
3.2.8 Sluzebni pfijem za sluzbu prescas

Dnem 1. ledna 2018 byla zakonem o sluzebnim poméru odstranéna moznost
naridit pfislusnikim bezpecnostnich sboru slouzit roné 150 pfes€asovych hodin
bez naroku na nahradni volno nebo sluzebni pfijem za sluzbu pfescas, s vyjimkou
doby krizového stavu. Krizovymi stavy jsou stav nebezpeci, nouzovy stav, stav

ohrozeni statu a valeCny stav.

Zakon o sluzebnim poméru stanovuje, ze primarné by se mélo pfislusnikovi za
sluzbu pres€as poskytovat nahradni volno. Nebylo-li pfislusnikovi poskytnuto
nahradni volno v dobé 3 kalendarnich mésicl nasledujicich po vykonu sluzby
prescCas, vznikne pfislusnikovi narok na sluzebni pfijem za sluzbu pfescCas. Jedna
se opomérnou Cast pFiznaného zakladniho tarifu, pFipadné dalSich
slozek sluzebniho pfijmu, kterymi mize byt osobni pfiplatek, zvlastni pfiplatek
anové také pfiplatekza vedeni. V pfipadé sluzby pfes€as vykonava
prislusnik sluzbu na stejném sluzebnim misté, tudiz stale fidi vykon sluzby

ostatnich pfislugnika a mél by mu tedy nalezZet priplatek za vedeni.3®

Porovname-li sluzbu pfesCas podle § 125 zdkona o sluzebnim poméru s praci
presCas podle § 127 zakoniku prace, zjistime, Ze pfislusnikovi vznika, jak uz bylo
uvedeno, primarné narok na nahradni volno, ateprve v momenté, kdy
bezpec€nostni sbor nemuze pfislusnikovi poskytnout nahradni volno, poskytne mu
sluZebni pfijem za praci pres€as. Oproti tomu zaméstnanci vznika primarné
narok na priplatek za praci prescas, ktery je vyplacen spolu s ostatnimi slozkami
platu ve vyplatnim terminu. Pokud se zaméstnanec se zaméstnavatelem
dohodne, Ze bude za praci presCas Cerpat nahradni volno, tak narok na
priplatek nevznikne.

38 CHROBAK, Jifi, BLAHUT, Ale$, KULHANEK, Jan, VODICKA, Stanislav, Zékon o sluZebnim
poméru prislusnikii bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar, 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-539-2, s. 275-276.

3 Tamtéz, s. 283.
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Smyslem pravni upravy ¢erpani nahradniho volna za sluzbu prescas je, aby bylo
prislusnikovi nejprve poskytnuto nahradni volno a tim padem byla sluzba presCas
pro bezpecnostni sbor méné finanéné narocna. Narok na sluzebni pfijem za
sluzbu pfes€as muze prislusnikovi vzniknout i dfive nez za 3 kalendarni mésice
nasledujici po vykonu sluzby pfescas. ,Je vyhradné na sluzebnim funkcionari, aby
pfi nedostatku pfislusnika, coz je v nékterych véznicich zcela zjevna realita, zvazil
poskytnuti sluzebniho pfijmu za praci pfesc¢as i po dobé kratsi nez po

3 kalendarnich mésicich nasledujicich po vykonani sluzby prescas.“9

Sluzebni pfijem za sluzbu pfes€as nelze poskytnout pfislusnikovi, kterému je
poskytovan pfiplatek za sluzbu v zahranici. Pokud byla sluzba pfescCas konana ve
svatek, ma pfislusnik narok jak na nahradni volno za sluzbu pfescas, taki na

nahradni volno za sluzbu ve svatek.*!
3.2.9 Stabilizacni priplatek

Tento pfiplatek byl zaveden do zakona o sluzebnim poméru s ucinnosti od
1. Cervence 2019 jako nova slozZka sluzebniho pfijmu. Smyslem tohoto pfiplatku
je dle divodové zpravy dat Fediteli bezpe€nostniho sboru moznost navysit
sluzebni pfijem pFislusnikim bezpecnostniho sboru, ktery fidi. Mohou jim byt
motivovani pfislusnici celého bezpecnostniho sboru nebo pfislusnici jednotlivych
slozek €i utvarli. Stabiliza¢ni pfiplatek ma za cil udrzet a posilit personalni situaci
bezpecnostniho sboru a slouzi k udrzeni zkuSenych pracovnikl a jejich dalsi
motivaci. vtom se liSi od naborového prispévku, ktery déla sluzebni pomér
zajimaveéjsSim pro noveé nastupujici pfislusniky.

Narok na stabilizaéni pfiplatek nevznika pfimo ze zakona. Jedna se o ,nastroj
reditele bezpeénostniho sboru, ktery, pokud se rozhodne pro jeho vyuZiti, stanovi
vy$i a dobu vyplaceni pfiplatku sluzebnim predpisem.“*? Maximalni roéni vySe

stabilizacniho pfiplatku je stanovena v § 122a odst. 3 zakona o sluzebnim poméru

40 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sborti
S komentarfem, poznamkami a judikaturou po novele k 1. 10. 2023, 4. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, s. 484.

41 Tamtéz, s. 484-485.

42 CHROBAK, Jifi, BLAHUT, Ale$, KULHANEK, Jan, VODICKA, Stanislav, Zakon o sluzebnim
poméru prislusnikti bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar, 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-539-2, s. 274.
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a Cini dvacetictyfnasobek primeérné hrubé mési¢ni nominalni mzdy na prepoctené

pocty zaméstnancu v narodnim hospodarstvi.43

Zakon také stanovuje dlvody, pro které nelze stabilizaCni pfiplatek pfislusnikovi
pfiznat. Jedna se o prisluSnika, ktery po vice jak polovinu stanovené doby

v daném kalendainim mésici nevykonaval sluzbu z duvodu:

- zprosténi vykonu sluzby;

- zarazeni do zalohy pro studujici, zalohy pro pfechodné nezafazené nebo
zalohy neplacené;

- neschopnosti k vykonu sluzby, s vyjimkou neschopnosti vzniklé sluzebnim
urazem nebo nemoci z povolani, dlouhodobého oSetfovani nebo

dalezitych osobnich prfekazek ve sluzbé.

Stabiliza¢ni pfiplatek se nezahrnuje do primérného mésic¢niho sluzebniho pfijmu

pro stanoveni vysluhového prispévku.**
3.3 Sluzebni prijem ve zvlastnich pripadech

Zakon o sluzebnim poméru v ustanovenich § 124 stanovuje pravidla pro
poskytovani sluzebniho pfijmu ve zvlastnich pfipadech. Jedna se o situace,
v kterych neni sluzba vykonavana béznym zpusobem nebo neni vykonavana
vubec, a pfisluSnikovi i pfesto nalezi sluzebni pfijem. Mezi tyto situace patfi
napfiklad poskytovani sluzebniho pfijmu pfislusnikovi po dobu jeho zarazeni do
jednotlivych druht zaloh, po dobu Cerpani dovolené nebo sluzebniho volna
s poskytnutim sluzebniho pfijmu a pfi pfekadzkach na strané bezpecénostniho
sboru vc€etné pfipadd, kdy byl pfisluSnik zprostén vykonu sluzby nebo
prislusnik nevykonaval sluzbu, protoZe bylo zruSeno rozhodnuti o jeho propusténi

ze sluzebniho poméru.4®

43 Tamtéz, s. 273-274.

44 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sborti
S komentarfem, poznamkami a judikaturou po novele k 1. 10. 2023, 4. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, s. 471.

45 CHROBAK, Jifi, BLAHUT, Ale$, KULHANEK, Jan, VODICKA, Stanislav, Zakon o sluzebnim
poméru prislusnikti bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar, 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-539-2, s. 278.
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3.3.1 Sluzebni prijem pfi povéreni zastupovani na jiném sluzebnim misté

Pokud je pfislusnik povéren zastupovanim na jiném sluzebnim misté, nalezi mu
sluzebni pfijem ve vysi, vjaké by mu nalezel, kdyby byl na pfedmétné misto
ustanoven. Takovy sluzebni pfijem zahrnuje zakladni tarif ve vysi, jez je pro
zastupované sluzebni misto stanovena, v pfipadé sluzebniho mista vedouciho
prislusSnika takeé priplatek za vedeni, a zvlastni pfiplatek pro dané sluzebni misto
ve vySi dle sluzebniho pfedpisu. Povéfenému pfisluSnikovi zlUstava pfiznany

osobni pfiplatek, pokud nebyl v souvislosti s povéfenim zastupovani zvysen.46
3.3.2 Sluzebni prijem pfi zarfazeni do zalohy

Prislusnik ma narok na sluzebni pfijem také pfi zafazeni do zalohy, pfiCemz
v téchto pfipadech je nutné rozlisit, o jakou zalohu se jedna. Pfi zafazeni do zalohy
¢inné a vyslani k jiné organizacni slozce statu, pravnické nebo fyzické osobé ma
prislusnik narok na sluzebni pfijem odpovidajici primérnému sluzebnimu pfijmu,
pokud mu neni poskytovana odména za vykonanou sluzbu (v pfipadé vyslani
k jiné organizacni slozce statu) nebo praci (v pfipadé vyslani k pravnické nebo
fyzické osobg). Jestlize je odména nizsi nez prmeérny sluzebni pfijem, pak ma

prislusnik narok na doplatek sluzebniho pfijmu.

V pfipadé zarazeni prisluSnika do zalohy pro studujici nebo do zalohy pro
pfechodné nezafazené ma narok sluzebni pfijem odpovidajici 80 % primérného

sluzebniho pfijmu.

Prislusnikovi zafazenému do zalohy cinné a vyslanému k vykonu sluzby do
zahranicCi nalezi sluzebni pfijem podle €innosti, kterou vykonava po dobu zarazeni
do této zalohy, pokud mu neni poskytnuta odména dle mezinarodni smlouvy.
Zakladni tarif sluzebniho pfijmu se urCi podle Cinnosti vykonavané v zaloze
ajejiho pfifazeni k ¢innosti obsazené v katalogu c&innosti  pfislusnikd
bezpecnostnich sbort. Po dobu zalohy se sluzebni hodnost pfislusnika neméni
ani v pfipadé, Zze mu byl stanoven zakladni tarif z jiné tarifni tfidy. Paklize je

46 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikil bezpecénostnich sborti
s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k1. 10. 2023, 4. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, s. 474-475
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odména poskytovana dle mezinarodni smlouvy niz8i nez sluzebni pfijem, pak ma

prislusnik narok na doplatek sluzebniho pfijmu.

Pokud je pfislusnik zafazen do zalohy €inné a vyslan jako narodni expert k vykonu
sluzby k organim Evropské unie, nalezi mu sluzebni pfijem podle cinnosti
vykonavané v této zaloze. Zakladni tarif se u tohoto pfisluSnika stanovi stejné jako

u pfislusnika v zaloze Cinné a vyslaného k vykonu sluzby do zahranici.

Prislusnikovi zafazenému do zalohy zvlastni nalezi sluzebni pfijem dle Cinnosti
vykonavané v této zaloze. Tato €innost se posuzuje dle pfislusného pfikladu
v katalogu cinnosti nebo podle pfikladu podobného v zaloze vykonavané Cinnosti
a zaradi se do konkrétni tarifni tfidy, na zakladé které se urci konkrétni zakladni
tarif sluzebniho pfijmu. Po dobu zalohy se sluzebni hodnost pfislusnika neméni

ani v pfipadé, Zze mu byl stanoven zakladni tarif z jiné tarifni tfidy.4’
3.3.3 Sluzebni prijem po dobu neschopnosti ke sluzbé

Na sluzebni pfijem ma pfislusnik narok po dobu prvniho mésice neschopnosti ke
sluzbé nebo nafizené karantény. Pokud by $lo o neschopnost ke sluzbé
zavinénou sluzebnim urazem nebo nemoci z povolani, ma pfislusnik narok na
sluzebni pfijem nejdéle po dobu 12 mésicl, zde se jedna o sluzebni pfijem
dosahovany pfed uznanim neschopnosti ke sluzbé. Jestlize si pfislusnik pfivodil
neschopnost ke sluzbé ve rvacce nebo jako bezprostfedni nasledek opilosti nebo
zneuziti omamnych a psychotropnich latek, ma narok na sluzebni pfijem ve vysSi
50 % sluzebniho pfijmu dosahovaného pfed uznanim neschopnosti ke sluzbé.
V pfipadé, ze si neschopnost ke sluzbé pfislusnik pfivodil umysIng, na sluzebni
pfijem nema narok. V pfipadé, Ze by pfislusnik v dobé trvani neschopnosti ke
sluzbé porusil rezim doCasné prace neschopného pojisténce, je mu sluzebni
pfijem kracen nebo odnat. O odnéti nebo kraceni sluzebniho pfijmu rozhoduje
sluzebni funkcionar s ohledem na zavaznost poruSeni. Pokud by v tomto pfipadé
byl sluzebni pfijem vyplacen, jednalo by se v pfipadé takto vyplacenych Castek
o bezdlivodné obohaceni a pfislusnik je v takovém pfipadé povinen tyto

vyplacené ¢astky vratit bezpe¢nostnimu sboru.*®

47 Tamtéz, s. 475.
48 Tamtéz, s. 475-476.
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3.3.4 Sluzebni prijem po dobu zprosténi vykonu sluzby

Prislusnikovi nalezi pfijem také po dobu zprosténi vykonu sluzby, po celou dobu
zprosténi, ato ve vySi 50 % prumérného sluzebniho pfijmu. Pokud by byl
prislusnik zprostény vykonu sluzby vzat do vazby, sluzebni pfijem mu nenalezi.
v pfipadé, Ze by nebyla vfizeni o protipravnim jednani prokazana vina

prislusnika, doplati se pfisluSnikovi ¢ast sluzebniho pfijmu, o kterou byl zkracen.*®
3.3.5 Sluzebni prijem pfi €erpani dovolené a nahradniho volna

Sluzebni pfijem ve vySi primérného sluZzebniho pfijmu se poskytuje pfisludnikovi,

ktery Cerpa dovolenou nebo volno s poskytnutim sluzebniho pfijmu.

Pokud pfislusnik nemuze prechodné vykonavat sluzbu z provozni pfi€iny nebo
prekazky na strané bezpecnostniho sboru, tak mu nalezi sluzebni pfijem ve vysi
a struktufe slozek, které jsou stanoveny pevnou mésicni vymérou, které mu

nalezely pred vznikem prekazky ve sluzbé.
3.3.6 Sluzebni prijem po zruseni rozhodnuti o propusténi

V ustanoveni § 44 zakona o sluzebnim poméru je stanoveno, Ze sluzebni pomér
prislusnika trva se v8emi naroky, jestlize dojde ke zruSeni rozhodnuti o skonceni
sluzebniho poméru. Prfislusnik ma podle ustanoveni § 124 odst. 9 zakona
o sluzebnim poméru narok na sluzebni pfilem odpovidajici pramérnému
sluZzebnimu pfijmu za celou dobu, kdy tato pfekazka ve sluzbé trvala. V praxi
néktefi sluzebni funkcionafi nechtéji poskytovat prameérny sluzebni pfijem za
dobu, kdy byl propustény pfislusnik neschopen sluzby z divodu nemoci nebo
urazu, s argumentem, Ze v pfipadé, kdy by pfislusnik nebyl propustén a byl
neschopen vykonavat sluzbu, tak by mu nenalezel sluZzebni pfijem. Zakon
o sluzebnim poméru v § 124 odst. 9 ale jasné konstatuje, Ze sluZebni pfijem nalezi
prislusnikovi ,za dobu, po kterou nevykonaval sluzbu“>° Zakon o sluzebnim

poméru je pravni predpis kogentni povahy, a pokud by né&jaka doba méla byt

49 CHROBAK, Jifi, BLAHUT, Ales, KULHANEK, Jan, VODICKA, Stanislav, Zakon o sluzebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentaf, 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-539-2, s. 280.

50 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort v poslednim
znéni, § 124 odst. 9.
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z poskytovani sluzebniho pfijmu vylou€ena, tak by to muselo byt v zakoné

jednoznacné uvedeno.®’
3.4 Odména za sluzebni pohotovost

Sluzebni pohotovosti je dle ustanoveni § 62 zakona o sluzebnim poméru stav, kdy
je predpoklad sluzby presCas a pfislusnik je v dulezitém zajmu sluzby okamzité
(pokud jde o pohotovost na sluzebné) nebo v urcitém Casovém useku (pokud jde
o pohotovost mimo sluzebnu) pfipraven vykon sluzby pfesCas zahajit. Nejde tedy
o vykon sluzby, a proto nemuze byt odména za sluzebni pohotovost zafazena
mezi slozky sluzebniho pfijmu. Pfislusnik je omezen povinnosti setrvat po urcitou
dobu na urcitém misté a byt pfipraven k vykonu sluzby. Podle toho, v jakém misté
je pohotovost vykonavana, je dana mira tohoto omezeni. DalSim vlivem na miru
omezeni prislusnika je, jestli je pohotovost vykonavana v pracovni dny, nebo ve

dnech pracovniho klidu.

Odstupriovani odmény je tedy dano mirou omezeni pfisluSnika pfi sluzebni
pohotovosti. V pfipadé sluzebni pohotovosti na sluzebné mimo dobu sluzby ma
pFisludnik narok na odménu ve vysi 35 %, pfipadné 70 %, jde-li o den pracovniho
klidu, z pomérné c¢asti pfiznaného zakladniho tarifu, osobniho a zvlastniho
priplatku, jenZ pfipada na jednu hodinu sluzby v kalendafnim mésici, na ktery
pfipadla sluzebni pohotovost. V pfipadé sluzebni pohotovosti mimo sluzebnu
mimo dobu sluzby ma pfislusnik narok na odménu ve vysi 10 %, pfipadné 15 %,
jde-li o den pracovniho klidu, z pomérné casti pfiznaného zakladniho tarifu,
osobniho a zvlastniho pfiplatku, jenz pfipada na jednu hodinu sluzby

v kalendarfnim mésici, na ktery pfipadla sluzebni pohotovost.

Pokud v dobé sluzebni pohotovosti zahgji pfislusnik vykon sluzby, jeho pravni
rezim se pfenastavi do reZimu vykonu sluzby. Pfislusnikovi v tu chvili bude nalezet

sluZzebni pfijem za vykon sluzby, a ne odména za sluzebni pohotovost, pficemz

51 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecénostnich sborti
s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k1. 10. 2023, 4. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, s. 476-477.
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doba vykonu sluzby se zapocitd do vykonu sluzby pfes€as za dané Casové
obdobi.5?

Reditel bezpe&nostniho sboru a jeho zastupci maji podle § 135 odst. 1 zakona
o sluzebnim poméru narok na uzivani sluzebniho vozidla ajedné ucastnické
telefonni stanice (vyraz ucastnicka telefonni stanice odrazi dobu vzniku zakona
o sluzebnim poméru, kdy jesté nebyly rozSifené mobilni telefony) k vykonu
sluzebniho mista v souvislosti s nim a k osobni dispozici za ucCelem zajisténi
okamzité dosazitelnosti. Poskytnutim téchto prostfedkd funkcionafim je
zabezpeCena jejich nejvySSi a nejrychlejSi dosazitelnost v prfipadé feSeni
bezpec€nostnich situaci. Nejde tedy o osobni benefit, ale prostifedky k zajisténi
trvalé a okamzité dosazitelnosti, tedy stavu bliZzicimu se sluZebni pohotovosti
mimo sluzebnu, za kterou jim ovSem nenalezi odména za sluzebni pohotovost
podle ustanoveni § 126 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru. Formulace § 135
odst. 1, kde je uvedeno ,k jinym ucelim®, mize vyvolavat dojem, ze tyto sluzebni
prostfedky mohou byt vyuzity k soukromym uc€elim, coz nekoresponduje se

zamyslenym ucelem, ktery je vyjadien dale, a to k vykonu sluzebniho mista.>3
3.5 Naborovy prispévek

Naborovy pfispévek byl zaveden do zakona o sluzebnim poméru s ucinnosti od
1. ledna 2018 za ucelem zajisténi vétsi konkurenceschopnosti sluzebniho poméru
na pracovnim trhu, kde sluzebni pfijem pfisluSnika jen velmi téZko konkuruje
prijmdm v nékterych oborech soukromého sektoru. VySe uvedené vSak neni
v §135a odst. 1 zakona o sluzebnim poméru vyjadfeno, ustanoveni pouze uvadi,
Ze pfiznani naborového pfispévku musi byt nezbytné pro zajisténi obsazenosti
volnych sluzebnich mist. Pro jaka sluzebni mista je naborovy pfispévek urcen,

neni stanoveno, tim padem je mozné jej vyuzit ke zlepSeni atraktivity sluzebnich

v v

v v

sektoru za nekvalifikovanou praci s menSimi riziky a zodpovédnosti.

52 CHROBAK, Jifi, BLAHUT, Ale$, KULHANEK, Jan, VODICKA, Stanislav, Zékon o sluZebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar, 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-539-2, s. 284-285.

5 Tamtéz, s. 295.
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VySi naborového prispévku stanovuje feditel bezpecnostniho sboru sluzebnim
predpisem a Ize ho stanovit v rozmezi 30 000 az 150 000 K¢&. VySe konkrétniho
naboroveho pfispévku nemusi byt stejna pro vSechna sluzebni mista, potfeba
bezpecnostniho sboru obsadit rizna sluzebni mista maze mit rdznou dulezitost.
Tomu potom odpovida rozdilna vySe naborového prispévku pro rozdilna sluzebni

mista. %

Zvlastni podminkou pro pfiznani naborového pfispévku je souhlas pfislusnika
s jeho poskytnutim. Touto podminkou je pfisluSnikovi dana moznost nezavazat se
k setrvani ve sluzebnim poméru. Souhlas s narokem je u vefejnopravni upravy
neobvykly a pfiblizuje se smluvnimu vztahu, jemuz se zakotveni naboroveho
pfispévku vyhyba.

Pokud byl pfisludnikovi pfiznan naborovy prispévek, ma za povinnost setrvat ve
sluzebnim pomeéru po dobu 6 let, pficemz se pfijal vyklad, Ze doba se pocita od
pfijeti do sluzebniho poméru. Povinnost setrvat ve sluzebnim poméru se
nevztahuje na jeden konkrétni sbor, vtomto pfipadé se jedna o sluzebni pomér

podle zakona o sluzebnim poméru.

,Do doby setrvani pfislusnika ve sluzebnim poméru podle odstavce 4 se
nezapocitava doba
a) zprosténi vykonu sluzby, jestlize prislusnikovi nebyl doplacen rozdil, o ktery byl
jeho sluzebni prijem kracen,

b) zarazeni do zalohy neplacené, s vyjimkou zarazeni do této zalohy z divodu
Cerpani rodiCovské dovolené poskytnuté prislusnikovi v rozsahu, v nemz je

pfisludnici poskytovana matefska dovolena, nebo
¢) neschopnosti ke sluzbé trvajici déle nez 1 mésic.®

Jestlize pfislusnik nesetrva ve sluzebnim poméru po stanovenou dobu, vznikne
mu povinnost vratit ¢ast jiz vyplaceného naborového prispévku, ktera se urCuje

pomeérné k délce doby, po kterou pfislusnik zustal ve sluzebnim poméru. Davody

54 Tamtéz, s. 296-297.
55 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikti bezpeénostnich sborl v poslednim
znéni, § 135a odst. 6.

43



pro vraceni naborového pfispévku jsou zakotveny v ustanoveni § 135a odst. 5

zakona o sluzebnim pomeéru.

V zakoné neni obsazeno ustanoveni, na jehoz zakladé by bezpecnostni sbor vratil
pFislusnikovi ¢ast naborového prispévku, o ktery pfiSel z divodu nesplnéni
zavazku Kk setrvani ve sluzebnim pomeéru, ale pfi opétovném pfijeti do sluzebniho

pomeéru tuto svoji povinnost dodateéné splnil.%

3.6 Individualni oSetrovani a ustajeni sluzebniho psa — aktualni

stav u vybranych bezpec¢nostnich sbort

Zakon o sluzebnim poméru nestanovuje zadny pfispévek, pfiplatek ¢i odménu pro
prislusniky, ktefi jsou ustanoveni na sluzebni misto psovoda a maji pridéleného
sluzebniho psa vindividualnim (osobnim) o$etfovani a ustajeni. Ceské
bezpe€nostni sbory, ukterych je vyuzivana sluzebni kynologie, si tuto

problematiku upravuji svymi vlastnimi pravnimi predpisy.
3.6.1 Policie Ceské republiky

U Policie Ceské republiky upravuje tuto oblast Pokyn policejniho prezidenta
€. 145/2014, kterym se upravuje Cinnost sluzebni kynologie. Ten v €l. 37 odst. 4
stanovuje, Ze pfislusnikovi, ktery ma sluzebniho psa pfidéleného do osobni péce
pfi individualnim ustajeni, se zapocitava doba oSetfovani sluzebniho psa do
vykonu sluzby v rozsahu 8 hodin v pfipadé jednoho pfidéleného sluzebniho psa,

pfipadné 12 hodin v pfipadé pfidéleni dvou a vice psi.®”
3.6.2 Celni sprava Ceské republiky

U Celni spravy Ceské republiky upravuje &innosti na useku sluzebni kynologie
vnitfni pfedpis &. 10/2023, Sluzebni kynologie Celni spravy CR. OS$etfovani
sluzebnich psu fesi ustanoveni ¢l. 18 odst. 3 tohoto predpisu, kde je stanoveno,
Zze psovod ma na oSetfovani sluzebniho psa stanovenu 1 hodinu denné v pripadé
pridéleni jednoho psa, pfipadné 1,5 hodiny denné v pfipadé pfidéleni dvou nebo

vice psu. Stanoveny €as se vyuziva k oSetfovani sluzebniho psa vyhradné mimo

56 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich sbort
S komentarfem, poznamkami a judikaturou po novele k 1. 10. 2023, 4. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, s. 499-500.

57 Policie CR, Policejni prezidium. Pokyn policejniho prezidenta &. 145/2014, kterym se upravuje
¢innost sluzebni kynologie, €l. 37 odst. 4.
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dobu vykonu sluzby v pfipadé pfislusnika nebo nad rdmec stanovené pracovni
doby v pfipadé obCanského zaméstnance. Na oSetfovani sluzebniho psa se

uzavira dohoda o pracovni ¢innosti.>®

Dohoda o pracovni ¢innosti je uzaviena podle zakoniku prace, ve znéni
pozdéjSich predpist. Sou€asna vyse hodinové sazby je 127 K& hrubého, ktera je
uréena nafizenim vlady &. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach
urovnich zaru€ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi
priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

3.6.3 Vézenska sluzba Ceské republiky

Cinnosti na Useku sluzebni kynologie jsou u Vézeriské sluzby Ceské republiky
upraveny nafizenim generalniho Feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky
8. 29/2019, o sluzebni kynologii ve Vézefiské sluzb& Ceské republiky. V tomto
nafizeni je ustanovenim § 18 odst. 1 stanoveno, ze sluzebni pes musi byt denné
oSetfen, a to v rozsahu minimalné jedné hodiny. Pfislusnici, ktefi maji pfidéleného
sluzebniho psa, jej mohou mit individualné ustajeného v misté svého bydlisté na
zakladé rozhodnuti sluzebniho funkcionare, ale nevznika jim narok na jakykoliv
prispévek, pfiplatek ¢i odménu, neuzavira se s nimi dohoda o pracovni €innosti

a ani se jim o$etfovani sluzebniho psa nezapocitava do doby vykonu sluzby.%°
3.6.4 Financni sprava Slovenské republiky

Priplatek za oSetifovani sluzebniho psa je na zakladé ustanoveni § 159 odst. 1
pism. j) zakona ¢€.35/2019 Z. z., ofinannej sprave a ozmene a doplneni
niektorych zakonov, (dale jen ,zakon o Finan¢ni spravé SR") soucasti sluzebniho
platu pfislusnika, ktery ma pfidéleného alespori jednoho sluzebniho psa. Tuto ¢ast

sluzebniho platu dale konkretizuje ustanoveni § 170 zakona o Finanéni spravé

88 Celni sprava CR, Generalni Feditelstvi cel. Vnitfni pfedpis &. 10/2023 - SluZebni kynologie Celni
sprévy CR, &.18 odst. 2.

5 Vézenska sluzba, Generalni teditelstvi Vézenské sluzby. Nafizeni generalniho feditele
Vézeniské sluzby Ceské republiky &. 29/2019, o sluzebni kynologii ve Vézeriské sluzbé Ceské
republiky, § 18 a 19.
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SR, které stanovi, Ze vySe pfiplatku Cini 20 eur mési¢né za kazdého psa

pridéleného ozbrojenému pfislugnikovi Finanéni spravy SR.60

60 Zakon ¢&. 35/2019 Z. z., o finanénej sprave a o zmene a doplneni niektorych zékonov, § 159
a 170.
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4 Komparace sluzebniho prijmu pfislusnika
bezpecnostniho sboru a sluzebniho platu vojaka
z povolani

Jak u sluzebniho pfijmu pfislusnika bezpecnostniho sboru, tak u sluzebniho platu
vojaka z povolani se jedna o penézité plnéni, které je poskytovano za vykonanou
sluzbu. v pfipadé prislusnika bezpecnostniho sboru zakon o sluzebnim poméru
stanovuje deset slozek sluzebniho pfijmu, které jsou uvedeny v kapitole 3.2 této
prace. Pokud se jedna o vojaka z povolani, zakon o vojacich z povolani v § 67
stanovuje sedm slozek sluzebniho platu, kterymi jsou: sluzebni tarif, vykonnostni
priplatek, pfiplatek za sluzbu v zahranici, zvlastni priplatek, pfiplatek za zvySenou

odpovédnost, priplatek za sluZzebni pohotovost a odména.®’

Tfi slozky sluzebniho pfijmu pfislusnika bezpecnostniho sboru a sluzebniho platu
vojaka z povolani maji stejny nazev, napfiklad pfiplatek za sluzbu v zahranici,
zvlastni pfiplatek a odména, ale jednotliva ustanoveni k témto slozkdm mohou byt

rozdilna.

Dalsi dvé slozky nemaiji shodny nazev, ale jde o slozky, které jsou obdobné a maji
podobny vyznam. Jedna se o sluzebni tarif a vykonnostni pfiplatek v pfipadé
vojaka z povolani a zakladni tarif a osobni ohodnoceni v pfipadé pfisludnika

bezpeclnostniho sboru.

Priplatek za sluzebni pohotovost je u vojaka z povolani slozkou sluzebniho platu
na zakladé ustanoveni § 67 zakona o vojacich z povolani, na rozdil od odmény za
sluzebni pohotovost dle § 126 zakona o sluzebnim poméru, ktera sloZkou

sluzebniho pfijmu neni.

Jednotlivé slozky sluzebniho platu vojaka z povolani budou podrobnéji rozebrany

v dalSich kapitolach.

61 SKORUSA, Leopold, DANEK, Jaroslav a kol., Zékon o vojacich z povolani. Komentéf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-929-9, s. 155.

47



4.1 Sluzebni tarif

Sluzebni tarif je zakladni slozkou sluzebniho platu vojaka z povolani a je stejné
jako vysSe zakladniho tarifu pfisluSnika bezpecnostniho sboru stanoven nafizenim
vlady. V soucasnosti je sluzebni tarif vojaka z povolani stanoven nafizenim viady
C. 420/2022 Sb., kterym se méni nafizeni viady €. 59/2015 Sb., o sluzebnich
tarifech a o zvlastnim pfiplatku pro vojaky z povolani, ve znéni pozdéjSich
predpisl, kdy kazda vojenska hodnost ma stanovenou konkrétni vysi sluzebniho

tarifu.

Z povahy ukolu ozbrojenych sil vyplyva, Zze vojaci z povolani vykonavaiji sluzbu
bez ohledu na denni nebo nocni dobu a bez ohledu na dny v tydnu, proto bylo
upusténo od priplatkil za sluzbu v noci, v sobotu a nedéli. Ve sluzebnim tarifu je
zohlednéno jak vySe uvedené, tak i jista mira sluzebni pohotovosti a sluzba nad

zakladni tydenni dobu sluzby v rozsahu 150 hodin v kalendainim roce.

Sluzebni tarif neobsahuje slozky, které byly poskytovany dfive: pfiplatek za

vedeni, pfiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostifedi a hodnostni pfiplatek.

Oproti zakladnimu tarifu pfislusnika neni sluzebni tarif vojaka rozdélen do stupnu
dle délky ziskanych odbornych zkusenosti. To je v jisté mife nahrazeno vojenskou
hodnosti, ktera vyjadfuje postaveni vojaka v hierarchii ozbrojenych sil, ale je také

vyrazem délky jeho sluzby a odborné praxe.5?
4.2 Vykonnostni priplatek

Jedna se o motivacni slozku sluzebniho platu vojaka z povolani, ktera je podobna
osobnimu pfiplatku pfislusnika bezpecnostniho sboru. Pro poskytnuti
vykonnostniho pfiplatku je rozhodujici sluzebni hodnoceni vojaka, které se
upravuje jednou ro¢né. Pokud vojak dosahne vyteéného nebo velmi dobrého
sluzebniho hodnoceni ve vykonu sluzby, vykonnostni pfiplatek mu nalezi nebo se
zvySuje, pfi dobrém sluzebnim hodnoceni se vykonnostni pfiplatek zachovava
a v pfipadé dostacujiciho sluzebniho hodnoceni se vykonnostni pfiplatek snizuje.
K odnéti vykonnostniho pfiplatku dochazi, jestlize bude vojak hodnocen jako

62 Tamtéz, s. 159.
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nevyhovuijici. PFfi opakovanych nevyhovuijicich sluzebnich hodnocenich vojaka se

zahajuje fizeni ve véci propusténi ze sluzebniho poméru.

NejvySSi mozna vySe vykonnostniho pfiplatku pro vojaky se sluzebni hodnosti
svobodnik az nadpraporcCik je 20 % sluzebniho tarifu a pro vojaky ve sluzebni

hodnosti poru€ik az podplukovnik 15 % sluzebniho tarifu.

Vykonnostni pfiplatek nenalezi vojakovi, jehoz sluzebni zafazeni odpovida
hodnosti Cekatele, Stabniho praporcika, plukovnika a hodnostem v hodnostnim
sboru generall. Dlvodem je, Zze vojaci sluzebné zafrazeni v hodnosti Cekatele se
pfipravuji k vojenskému povolani studiem a vojaci zafazeni v nejvyssi praporcické
hodnosti, hodnosti plukovnik a general maji vykonnostni pfiplatek zohlednén ve

sluzebnim tarifu.63
4.3 Priplatek za sluzbu v zahranici

Priplatek za sluzbu v zahraniCi se poskytuje vojakovi, ktery je vyslan do zahranicni
operace, dle ustanoveni § 68b zakona o vojacich z povolani. VySe pfiplatku je
stanovena v rozpéti 500 az 2 500 K¢ denné a v pfipadé, Ze by byl vojak vystaven
vysokému riziku ohrozeni Zivota nebo zdravi, lze jej zvySit az na
dvouapulnasobek, tedy 6 250 K&. Vysi pfiplatku pro konkrétni zahrani¢ni operaci
stanovuje ministr obrany. Po dobu poskytovani pfiplatku za sluzbu v zahranici
vojakovi zanikd narok na nahradni volno, volno a pfiplatek za sluZzebni

pohotovost.54

U pfislusnika bezpeénostniho sboru musi byt pro pfiznani pfiplatku za sluzbu
v zahrani¢i splnéna jeSté podminka, ktera je v ustanoveni § 119 zakona
o sluzebnim poméru, ato zafazeni do zalohy ¢inné a musi se jednat vyslani
k vykonu sluzby do zahrani€i v ramci mnohonarodnich sil nebo mezinarodnich

bezpecénostnich sbort.6°

63 Tamtéz, s. 163-165.

64 Tamtéz, s. 166-167.

65 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusnikt bezpeénostnich sborti, v poslednim
znéni, § 119.
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4.4 Zvlastni priplatek

Zvlastni priplatek se u vojaka z povolani mize skladat z pfiplatku dle ustanoveni
§ 68c a 68d zakona o vojacich z povolani. Jedna se o zvlastni priplatek, ktery je
spojen s vykonem sluzby s mimorfadnou neuropsychickou zatézi, rizikem ohrozeni
zivota nebo zdravi (tento pfiplatek muze byt pfiznan v rozpéti 600 az 8 000 K¢
mési¢né), a zvlastni pfiplatek za vykon sluzby ve sménném rezimu nebo
nepretrzitém rezimu (tento pfiplatek maze byt pfiznan v rozpéti 400 az 1 200 K&
mési¢né).%6 U prislusnika bezpecénostniho sboru se zvlastni priplatek muze
skladat z priplatku za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi, pfiplatku za sluzbu
v prostfedi s vysokou mirou ohroZeni zdravi, jez vyZaduje pouZiti izolacnich

dychacich pfistroju, a tzv. rizikového ptiplatku.®”
4.5 Priplatek za zvySenou odpovédnost

Pfiplatek za zvySenou odpovédnost je poskytovan za komplexni odpovédnost
a celkovy chod fizeného subjektu. Jeho vySe muize byt az 15 % sluZzebniho tarifu
a nalezi napf. veliteli vojenského utvaru, nacelnikovi, vedoucimu nebo fediteli
vojenského zafizeni. Oproti jinym vojakam, ktefi jsou zafazeni na sluzebni mista
se stejnou vojenskou hodnosti, je tento pfiplatek poskytovan jako kompenzace za
vysokou miru odpovédnosti. Ekvivalent této slozky sluzebniho platu vojaka
z povolani mezi slozkami sluzebniho pfijmu pfisluSnika bezpecnostniho sboru

nenalezneme.%®
4.6 Priplatek za sluzebni pohotovost

Priplatek za sluzebni pohotovost je dle ustanoveni § 67 zakona o vojacich
z povolani slozkou sluzebniho platu. Pfipravenost vojaka k vykonu sluzby mimo
rozvrzenou zakladni tydenni dobu sluzby je Caste¢né zohlednéna jiZ ve sluzebnim

tarifu. Tento pfiplatek zohledriuje az vysSi miru sluzebni pohotovosti, kdy za vy$Si

66 Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, v poslednim znéni, § 68c a 68d.

67 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluZebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich sbort
S komentarfem, poznamkami a judikaturou po novele k 1. 10. 2023, 4. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, s. 462-463.

68 SKORUSA, Leopold, DANEK, Jaroslav a kol., Zakon o vojécich z povolani. Komentar. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-929-9, s. 170-171.
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miru se dle ustanoveni § 68f zakona o vojacich z povolani povazuje sluzebni

pohotovost, ktera v kalendaifnim mésici zasahla alespor do 10 dna.

U pfislusnika bezpecnostniho sboru je ekvivalentem tohoto pfiplatku odména za
sluzebni pohotovost, na kterou ma narok pfislusnik bezpe¢nostniho sboru, pokud
mu sluzebni pohotovost byla nafizena, pfiCemz vSak odména za sluzebni

pohotovost neni slozkou sluzebniho pFijmu.

Autor se domniva, Ze pfiplatek za sluzebni pohotovost by nemél byt zarazen mezi
slozky sluzebniho platu vojaka z povolani, protoze se nejedna o vykon sluzby,
a tudiz neni dodrzeno ustanoveni § 66 odst. 1 zakona o vojacich z povolani, ze

,vojak ma narok na sluzebni plat za vykon sluzby.“®
4.7 Odména

Odména je motivaéni a nenarokovou slozkou sluzebniho platu vojaka z povolani.
Muaze byt podle ustanoveni § 68g zakona o vojacich z povolani poskytnuta za

splnéni mimofadného nebo zvlast vyznamného sluzebniho tkolu.”

Zakon o sluzebnim poméru umoznuje poskytnout odménu pfislusnikovi nejen
v pfipadé splnéni mimoradného nebo zvlast vyznamného sluzebniho ukolu, ale
také za spInéni naléhavych sluzebnich ukoll za nepfitomného pfislusnika nebo

dosavadni vykon sluzby pfi dovr$eni 50 let véku.”

69 Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, v poslednim znéni, § 66 odst. 1.

70 SKORUSA, Leopold, DANEK, Jaroslav a kol., Zakon o vojacich z povolani. Komentar. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-929-9, s. 173.

71 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusnikt bezpeénostnich sborti, v poslednim
znéni, § 123.
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5 Nameéty komise pro pripravu novely zakona
o sluzebnim pomeéru prislusniki bezpecnostnich
sboru

Druhé jednani komise pro pfipravu novely zakona o sluzebnim poméru pod
vedenim pracovnikl odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra (dale jen
,vedeni komise“) probéhlo 24. listopadu 2022. Podnéty od bezpecnostnich sbord,
odborovych organizaci a odbornych pracovist Ministerstva vnitra CR zpracovalo
vedeni komise do pfehledu namétl, rozdéleného podle jednotlivych ¢asti zakona
o sluzebnim poméru. Pfehled byl nasledné poskytnut vSem ucastnikim vySe
uvedeného jednani. Zadanim ministra vnitra Mgr. Bc. Vita Rakusana bylo, aby se
neménilo stavajici znéni zakona o sluzebnim poméru, které upravuje vysluhove

naroky, a dale aby byl zachovan sou€asny systém hodnostniho oznaceni.

V pfehledu namétd, které spadaji do osmé Casti zakona o sluzebnim poméru
a tykaji se sluzebniho pfijmu, byly uvedeny napfiklad tyto naméty: mezi slozky
sluZzebniho pfijmu zafadit naborovy pfispévek a pfispévek za individualni ustajeni
sluzebniho psa, pfiplatek za vedeni stanovit v procentech misto absolutnich

¢astek, podrobnéji popsat pravidla pro pfiznani stabilizaéniho pfiplatku. 72

Autor prace je toho nazoru, Ze zaradit pfispévek na individualni ustajeni
sluZzebniho psa do slozek sluZzebniho pfijmu neni vhodné a pravdépodobné ani
mozné. Dldvodem je jednak nepfesna formulace, kdy vystiznéjSi by byl
prispévek za oSetfovani sluzebniho psa v individualnim ustajeni. Pfispévek by se
mél poskytovat spiSe za oSetfovani sluzebniho psa, protoZze s oSetfovanim
sluZebniho psa je spojena konkrétni ¢innost psovoda (venceni, podavani potravy
a vody, uklid ustajeni, pfipadné podavani lékl apod.), kdezto v pfipadé ustajeni
sluzebniho psa jde pfedevsSim o prostfedky spojené s vlastnim pobytem psa
(kotec, bouda, stelivo apod.), kde v pfipadé individualniho ustajeni by Slo spiSe
o pronajem prostfedkd pro ustajeni sluzebniho psa &i pronajem prostor, kde by

byly tyto prostfedky umistény. Dal§im dlvodem, pro¢ pfispévek na individualni

72 Nospcr.cz: Nezavisly odborovy svaz Policie Ceské republiky, Informace o jednéni komise pro
pfipravu novely zakona o sluzebnim poméru [online]. [cit. 27. 1. 2024]. Dostupné z:
https://www.nospcr.cz/informace-o-jednani-komise-pro-pripravu-novely-zakona-o-sluzebnim-

pomeru/
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ustajeni sluzebniho psa nejde zafadit mezi slozky sluzebniho pfijmu, je, Ze na
sluzebni pfijem ma prislusnik narok za vykonanou sluzbu, a v pfipadé
individualniho ustajeni sluzebniho psa psovod nevykonava sluzbu se sluzebnim
psem, tudiz nelze hovofit o vykonu sluzby. VySe uvedeny pfispévek by musel byt
lépe formulovan a pravdépodobné by jej vzhledem k jeho povaze bylo nutné
zaradit do jiné Casti zakona o sluzebnim poméru, ktera souvisi s odménovanim

pFisludnika bezpe&nostnich sboru.

Z pohledu autora by bylo nejjednodussi, aby problematika individualniho
oSetfovani a ustajeni sluzebniho psa byla upravena vramci kazdého
bezpecCnostniho sboru, u kterého je vyuzivana sluzebni kynologie, vydanim
vlastniho pravniho pfedpisu, a s pfislusniky, ktefi maji sluzebni psy pfidélené do

individualniho oSetfovani a ustajeni, byla uzaviena dohoda o pracovni €innosti.
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6 Zaver

Prace se zabyvala skladbou sluzebniho pfijmu pFislusnikl bezpeénostnich sboru
podle souCasné pravni upravy, tj. zakona o sluzebnim poméru. Jejim cilem bylo
seznameni s odménovanim pfisludnikl bezpelnostnich sbort a jednotlivymi

sloZkami sluzebniho pfijmu na zakladé studia vySe zminéného zakona a odborné

literatury.

Nejprve byl v praci specifikovan sluzebni pomér, stru¢né popsan historicky vyvoj
pravnich predpist v této oblasti a uvedena dalSi legislativa upravujici sluzebni
pomeér. Zvlastni uprava sluzebniho poméru pfislusnikl bezpecénostnich sbor(
témér vyluCuje podplrné pouziti zakoniku prace, ¢imz je vytvofena specificka

nezavisla oblast pracovniho prava.

Treti kapitola prace byla vénovana popisu jednotlivych sloZek sluzebniho pfijmu,
jak je uvadi zakon o sluzebnim poméru. v této kapitole byl popsan také sluzebni
pfijem ve zvlastnich pfipadech, odména za sluzebni pohotovost a naborovy
prispévek. ZavéreCna Cast této kapitoly byla vénovana odménovani pfislusnikd,
ktefi maji pfidéleného sluzebniho psa do individualniho oSetfovani a ustajeni, a to
z divodu, Ze jednim z navrh komise pro pfipravu novely zakona o sluzebnim
pomeéru je zaradit mezi slozky sluzebniho pfijmu pfispévek za individualni ustajeni
sluzebniho psa. Studiem vnitinich pfedpist jednotlivych bezpe&nostnich sboru
Ceské republiky, které vyuZivaji sluZebni kynologii, bylo zji$téno, Ze tato
problematika je upravena velmi nejednotné. U FinanCni spravy Slovenské
republiky napfiklad takovyto pfiplatek, ktery je sloZzkou sluZebniho platu, zakon

o Finan¢ni spravé SR stanovuje.

V nasledujici kapitole byla provedena komparace sluzebniho pfijmu pfisluSnika
bezpecnostniho sboru a sluzebniho platu vojaka z povolani. Srovnanim bylo
zZjisténo, Ze zakon o sluzebnim poméru stanovuje vice slozek sluzebniho pfijmu
prisluSnika nez zakon o vojacich z povolani v pfipadé sluzebniho platu vojaka.
Neéktereé slozky pfijmu jsou shodné jak nazvem, tak svou funkci, jiné jsou obdobné

a nékteré odliSné nebo je dany zakon neobsahuje vibec.

V zavére€né kapitole byly uvedeny nékteré naméty komise pro pfipravu novely
zakona o sluzebnim pomeéru, s podrobnéjSim zaméfenim na navrhovany
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prispévek na individualni oSetfovani sluzebniho psa jako slozku sluzebniho
pfijmu. Dle nazoru autora takovyto pfrispévek do zakona o sluzebnim poméru
nepatfi, protoZe sluZebni kynologie je specificka oblast, kterou si jednotlivé

bezpecnostni sbory upravuji samostatné, pficemz nékteré sbory ji ani nevyuzivaji.

55



7 Seznam pouzité literatury

Monografie:

- CHROBAK, Jifi, BLAHUT, Ale$, KULHANEK, Jan, VODICKA, Stanislav, Zakon
o sluzebnim poméru prislusnik bezpecnostnich sbort. Prakticky komentar,
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-539-2.

- SKORUSA, Leopold, DANEK, Jaroslav a kol., Zékon o vojacich z povolani.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-929-9.

- TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecnostnich sbort s komentafem, poznamkami a judikaturou,
3. aktualizované vydani. Olomouc: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-234-2.

- TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusniku
bezpecnostnich sborti s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele
k 1. 10. 2023, 4. aktualizované vydani. Olomouc: Anag, 2023. ISBN 978-80-7554-
399-8.

- TOMEK, Petr, NOVY, Karel, SluZzebni pomér pfislusniki bezpeénostnich sborti.
Plzen: Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7.

- TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru, 1. vydani. Olomouc: Anag, 2009.
ISBN 978-80-7263-541-2.

Zakonna uprava a interni akty rizeni:
- Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, v poslednim znéni.

- Zakon €. 35/2019 Z. z., o finanCnej sprave a o zmene a doplneni niektorych

zakonov, v poslednim znéni.

- Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnik bezpeénostnich sboru,

v poslednim znéni.

- Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 10. 2003, &j. 6 As 29/2003-
97, €. 415/2004 Sb. NSS.

56



- Celni sprava CR, Generalni feditelstvi cel. Vnitfni predpis &. 10/2023 - SluZebni

kynologie Celni spravy CR.

- Policie CR, Policejni prezidium. Pokyn policejniho prezidenta &. 145/2014,

kterym se upravuje c¢innost sluzebni kynologie.

- Vézenska sluzba, Generalni feditelstvi Vézenské sluzby. Nafizeni generalniho
Feditele Vé&zeriské sluzby Ceské republiky &. 29/2019, o sluZebni kynologii ve

Vézeriské sluzbé Ceské republiky.
Webové stranky a elektronické zdroje:

- Mver.cz. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu. Srovnavaci
analyza riznych druhti sluZzebnich pomérii vefejnych zaméstnanct v Ceské
republice [online]. Praha: 2019. [cit. 13. 1. 2024]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-druhu-

sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx

- Nospcr.cz: Nezavisly odborovy svaz Policie Ceské republiky, Informace
o jednani komise pro pripravu novely zakona o sluZzebnim poméru [online]. [cit.

27. 1. 2024]. Dostupné z: https://www.nospcr.cz/informace-o-jednani-komise-pro-

pripravu-novely-zakona-o-sluzebnim-pomeru/

57


https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-druhu-sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-druhu-sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx
https://www.nospcr.cz/informace-o-jednani-komise-pro-pripravu-novely-zakona-o-sluzebnim-pomeru/
https://www.nospcr.cz/informace-o-jednani-komise-pro-pripravu-novely-zakona-o-sluzebnim-pomeru/

