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Uzemni rizeni s posuzovanim vlivii staveb na Zivotni
prostredi

Souhrn

Predmétem predloZzené diplomové prace je charakteristika a systematika umistovani staveb
podle stavebniho zdkona s ndvaznosti na posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi podle soucasné
pravni upravy, kterd vstoupila v Gicinnost dne 1. 4. 2015 zdkonem ¢. 39/2015 Sb., a méni

zdkon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi.

Diplomové prace ve své teoretické Casti pfibliZuje zplisoby umistovéani staveb, dcastniky
uzemniho fizeni, vedeni spravniho fizeni a vydani izemniho rozhodnuti. Déle je v diplomové
praci popsan rozdil mezi izemnim fizenim pro stavebni zamér, ktery nepodléhd posouzeni

vlivil na Zivotni prostiedi a pro zamér, ktery tomuto posouzeni podléha.

Prakticka ¢ast obsahuje pfipadovou studii a komparaci uzemnich fizeni s poukazem na
nedostatky pravni dpravy, které mohou zapfticinit komplikace a zpomaleni celého tzemniho

fizeni.

Kli¢ova slova:

stavebni zdkon, dzemni fizeni, izemni rozhodnuti, posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi,

zjiStovaci fizeni, stanovisko EIA, ob¢anska sdruZeni, ndmitky a pfipominky



Territorial Procedure in view of the Environmental

Impact Assessment

Summary

The main theme of this diploma work is the characteristic and analysis of the placement of
buildings under the Building act with relation to the assessment of the influence on the
Environment according to the current legislation that came into force on 1 April 2015 by Act

no. 39/2015 Coll., amending Act no. 100/2001 Coll., on the assessment of the environment.

In theoretical part, we discuss the ways the buildings are placed, participants of regional
governance, administrative proceedings and zoning decision. Furthermore, the thesis
describes the difference between land use management plan for the building, which are not
subject to the assessment of environmental impact and intent, which is subject to this

assessment.

The practical part contains the case study and the comparison of individual Territorial
managements pointing to shortcomings of the legislation, which can cause complications and

slowing the whole planning procedure.

Key words:

Building act, territorial management, zoning decision, assessing the environmental impact,

screening procedure, The EIA decision, civic associations, objections and comments
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1. Uvod

Lidé se od nepaméti snazi ménit a prizpisobovat svét svym potiebdm. Jednim ze zptlisobu
promény svéta je nepochybné stavebni Cinnost a architektura. Stavebni ¢innost tak ovlivnila

a stdle ovliviluje prostfedi okolo nés.

S vyvojem lidské spole€nosti se zvySuji naroky a poZadavky na realizované stavby a to véetné
jejich umisténi v krajin€. Lidé si postupné zacali uvédomovat nutnost urcitych pravidel,
kterymi by ovlivnili realizaci staveb v daném tzemi a zacali si také uvédomovat nutnost
ochrany Zivotniho prostfedi, a ne jinak tomu bylo i v ¢eskych zemich. Stavebnictvi bylo
upraveno pravnimi piedpisy a dnes miizeme hovofit o stavebnim pravu jako o jednom odvétvi

prava vefejného.

Predmétem mého zajmu se stavebni pravo resp. jeho €ast stala nepochybné diky mé profesi
a zdjmu o danou problematiku. Mij zdjem o problematiku se jest¢ zvysil s medializaci novely
zédkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovéani vlivii na Zivotni prostiedi. Média zacala chrlit
informace o zpomaleni povolovani liniovych staveb a o zdlouhavych povolovacich procesech
spravnich fizeni téchto staveb. V diplomové praci je poukdzdno na zmény pii umistovani
staveb po novele vySe uvedeného zdkona, se kterymi se musi popasovat nejen ufednici

stavebnich uradu, ale také investofi.

Ochrana Zivotniho prostiedi je dulezitd a celosvétové velmi podporovand. Zikon
0 posuzovani vlivlli na Zivotni prostfedi v Ceské republice se snazi o eliminaci negativnich
dopadli na Zivotni prostfedi a zdroven o udrZitelny rozvoj spolecnosti. Zdkon upravuje

vymezené zamery a koncepce, jejichZ provedeni miZe ovlivnit Zivotni prostiedi.

Diky jiZ vySe uvedené novele uleh¢il pristup k informacim o pldnovanych zdmérech a piistup
vefejnosti na rozhodovani v otdzkdch vlivii na Zivotni prostfedi. Novela, kterou byla tcast
vefejnosti takto implementovdna do zdkona, plati necely rok. Je proto predCasné d¢lat
ukvapené zavery. Jist€¢ nedojde k priitahtim a obstrukcim vSech navrhovanych a pldnovanych
staveb, jisté je ale jedno, vefejnost novelou zdkona dostala do svych rukou velkou moc a az
Cas ukdaze, zda bude hijena ze strany vetejnosti skute¢né ochrana Zivotniho prostiedi a verejné
zdravi nebo svym jedndnim bude obstrukéné branit realizaci stavby z diivodu ochrany svych

soukromych zajma.
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2. Cil prace a metodika

2.1.Cil prace

Cilem diplomové priace bude ovéfit opodstatnénost zdlouhavého spravniho fizeni pfii
umistovani staveb podléhajicich vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi a na zakladé

ziskanych poznatkli navrhnout fesSeni vedouci ke zlepSeni.

Pro naplnéni hlavniho cile bude nutné provést zjisténi o poctu vedenych tzemnich fizeni

a délce jejich trvani na zvoleném stavebnim dfadu, a to Magistratu mésta Plzné.

2.2.Metodika prace

Diplomova prace bude vypracovédna na zdklad¢ analyzy odborné literatury, pravnich predpist

a odbornych konzultaci.

7z w2z

Pro zpracovani teoretické ¢asti budou shromazdéné podklady, které budou nésledné tiidény,

se zamerem vybrat jen podstatné a potiebné informace k naplnéni stanoveného cile.

Podkladova data pro praktickou ¢ast diplomové prace budou Cerpana z dat Magistratu mésta
Plzné, odboru stavebné spradvniho. Data budou ziskdvédna o Gzemnich fizenich vedenych podle
stavebniho zdkona, kterd vedl vySe uvedeny odbor na zdklad¢é svéfené piisobnosti upravené

Statutem mésta Plzné v obdobi 2013-2015.

Data o poctech vedenych uzemnich fizeni budou shromazZdéna z pouZivaného programu
odboru stavebné¢ spravniho Vita. Informace o délce jednotlivych tzemnich fizeni budou

dohledany fyzicky v archivnich slozkach odboru.

Zahdjenim uzemniho fizeni se bude povazovat den podani zadosti o vydani rozhodnuti

a ukonceni izemniho fizeni bude stanoveno dnem nabyti prdvni moci rozhodnuti.

Mimo délky fizeni budou fyzicky v archivnich slozkéch odboru analyzovany vydané spravni
akty odborem stavebné spravnim, které mohou mit vliv na délku tzemniho fizeni, takovym

aktem se rozumi:
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- vyzva k odstranéni nedostatkli podani

- usneseni o pferuSeni fizeni

- vyzvak vyjadfeni se k podanym nadmitkam
- vyzva k vyjadfeni se k podanému odvoléani

- rozhodnuti odvolaciho organu

Pro tzemni fizeni, kterym piedchézelo zjiStovaci fizeni, nebo vydani stanoviska EIA budou

v préci zpracovéna data zvIast.

Pro zjisténi problematiky tUzemnich fizeni v ndvaznosti na posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi odboru stavebné sprdvniho Magistritu mésta Plzné bude proveden s vedoucim
odd¢leni izemniho pldnovéni polo strukturovany rozhovor. Polo strukturovany rozhovor bude
zaméfen na informace tykajici se vedeni tzemnich fizeni, pro které bylo vyddno zdvazné
stanovisko EIA. Pfipravené otazky budou predev§im sméfovat na zmény vedeni dzemnich
fizeni pro stavby podléhajici posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi, které piinesla novela

¢. 39/2015 Sb.

Informace ziskané z polo strukturovaného rozhovoru budou vyhodnoceny pomoci statistické

metody sumarizace.

Po shromézdéni veskerych dat z odboru stavebné spravniho Magistratu mésta Plzné budou
data utfidéna a vyhodnocena. Data budou zndzornéna pomoci tabulek a procentudlnim

vyjadienim prostiednictvim grafi.

Nésledn¢ bude provedena verifikace prostiednictvim dotaznikového Setfeni stavebnich trada
Plzenského kraje. Dotaznikovym Setienim bude zjisStovano, zda ziskand data o poctu
vedenych dzemnich fizeni se stanoviskem EIA na dobru stavebné spravnim Magistratu mésta

Plzné nejsou extrémné odliSna od dat na jinych stavebnich tfadech v Plzefiském kraji.

Dotaznik bude ur¢eny k vyplnéni vzdy pouze jednim pracovnikem stavebniho dfadu, ktery jej
vyplni za cely urad. Dotaznik bude elektronicky zasldn prostiednictvim e-mailu vedoucim
stavebnich tfadi obcich s povéfenym obecnim tdfadem a obcich s rozsitenou plsobnosti
Plzenského kraje s zadosti o jeho vyplnéni vZdy jednim pracovnikem ufadu ve stanoveném

terminu.
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Po ukonéeni terminu pro vyplnéni dotazniku budou odpovédi respondentli tiidény

a vyhodnocovany a zndzornény v tabulkach a grafech.

Nésledné bude v diplomové prici provedena piipadové studie vedeni izemniho fizeni jedné
planované liniové stavby v mésté Plzni s poukazem na piiklady prekazek, které mohou brénit
vydani dzemniho rozhodnuti. V diplomové praci bude provedena komparace prubéhu
uzemniho fizeni pfed novelou zdkona ¢. 100/2001 Sb., a po novele uvedeného zdkona cinné

od 1. 4. 2015.

Na variantich piikladd budou demonstrovany pifipadné nedostatky pravni upravy
problematiky tizemniho rozhodovani pro stavby, které podléhaji posuzovani vlivli na Zivotni

prostiedi.

Poté budou zhodnoceny komparované varianty piikladt a doporuceni ptipadnych zmén, které

mohou vést ke zjednoduseni a zrychleni spravnich fizeni.

V zavéru priace bude shrnuto celkové zjiSténi problematiky uzemniho fizeni, jako

navazujiciho fizeni.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1.Pravni tprava tzemniho Fizeni

Uzemni fizeni je souddsti zdkona o Gzemnim pldnovani a stavebnim fadu. V dobé& vzniku
samostatné Ceské republiky byl platny a G¢inny zékon ¢. 50/1976 Sb., o tizemnim planovén{
a stavebnim fadu. Jeho uc¢innost skoncCila ke dni 31. 12. 2006 a od 1. 1. 2007 vstoupil
v platnost zdkon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu, ktery je ucinny

dodnes.

Projektovou dokumentaci, kterd musi byt vzdy pfilohou Zadosti o tuzemni rozhodnuti,
upravuje vyhldska €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb. VyhldSka upravuje obsahové
naleZitosti projektové dokumentace jak pro izemni fizeni, tak pro stavebni fizeni, provadéni

stavby, skute¢ného provedeni stavby a dokumentaci bouracich praci.

VyhlaSka ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuZivani Uzemi stanovi obecné
pozadavky na vyuzivani tizemi pfi vymezovani ploch a pozemk, pifi stanovovani podminek
jejich vyuziti a umistovani staveb na nich a rozhodovani o zméné stavby a o zméné vlivu

stavby na vyuZiti izemni.

Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi upravé tizemniho rozhodovéni, izemniho opatfeni
a stavebniho fddu upravuje obsahové nélezitosti Zaddosti o tizemni rozhodnuti a izemniho

rozhodnuti.

Nezbytny pravni piedpis upravujici vedeni izemniho fizeni je zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad v platném znéni. Spravni fdd je pro vedeni uzemniho fizeni subsididrnim pravnim
predpisem. Pro tizemni fizeni plati stejné, jako pro jiné spravni fizeni zdkladni zdsady ¢innosti
spravnich organti. Podle spravniho fadu se stavebni tfady v dizemnich fizenich fidi pfi vedeni
spisu, sepisovdni protokolu z dstnitho jedndni, doruCovédni pisemnosti, ndlezitostmi

rozhodnuti, nabytim pravni moci a vykonatelnosti rozhodnuti a opravné prostiedky.

VysSe uvedend pravni Uprava se vztahuje nejen na uzemni fizeni, kterd podléhaji posuzovani

vlivli na Zivotni prostfedi, ale na veSkera vydavana tizemni rozhodnuti.
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3.2.Pravni tprava posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

W

Zskon & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (dile jen ,, ZoPVZP)
v platném znéni ,,upravuje posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi a verejné zdravi a postup
fyzickych osob, prdvnickych osob, sprdvnich uradu a iizemnich samosprdvnych celkit (obci

.o Ve o el
a krajit) pri tomto posuzovdni.

VySe uvedenému posuzovani vZdy podléhaji vymezené zaméry a koncepce uvedené v piiloze
¢. 1 ZoPVZP, jejichz provedeni by mohlo zdsadné ovlivnit Zivotni prostiedi. Posuzované
zamery mohou byt i zdméry uvedené v piiloze ¢. 2 ZoPVZP, o nutnosti jejich posuzovani se

rozhodne na zdkladé vysledku zjistovaciho fizeni.

K 1. 4. 2015 vstoupila v platnost novela ZoPVZP ¢&. 39/2015 Sb., kterd zménila proces Fizeni
nasledujicich po vydani zdvazného stanoviska k posouzeni vlivli provedeni zdméru na zivotni

prostiedi.

Piijeti novely bylo nutné z diivodu pfijeti Aarhurské timluvy Ceskou republikou. Tato imluva
upravuje piistup k informacim, GcCasti vefejnosti na rozhodovéni a piistupu k pravni ochrané
v zdlezitostech Zivotniho prostiedi. Ob¢ané se diky zméné zdkona mohou aktivné podilet na

rozhodovacich procesech tykajicich se Zivotniho prostredi.

3.2.1. Zakladni pojmy zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
v platném znéni

Novela €. 39/2015 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi vnesla do pravniho povédomi
nové pojmy, jako navazujici fizeni, vefejnost, dotCend vefejnost a podporujici podpisova

listina.

3.2.1.1. Navazujici Fizeni

Pod pojmem navazujici fizeni se skryva fizeni, ve kterém se vyda rozhodnuti podle zvlaStnich

pravnich pfedpisii, které povoluji umisténi nebo provedeni zdméru posuzovaného podle

'§ 1 zdkona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, i¢inny od 1. 4. 2015
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ZoPVZP. V ptipadé diplomové price se navazujicim fizenim ma na mysli dzemni fizeni

vedené podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., v platném znéni.
3.2.1.2. Verejnost

Za vetejnost se povazuje jedna nebo vice osob. Zdkon tyto osoby blize nespecifikuje, mize se

jednat o fyzické 1 pravnické osoby.
3.2.1.3. Dotcena veiejnost

Dotcenou vetejnosti se podle tohoto zdkona rozumi: ,,Prdvnickd osoba soukromého prdva,
jejimZ predmétem cinnosti je podle zakladatelského prdvniho jedndni ochrana Zivotniho
prostredi nebo verejného zdravi, a jejiz hlavni cinnosti neni podnikdni nebo jind vydélecnd
cinnosti, kterd vznikla alespon 3 roky pred dnem zverejnéeni informaci o navazujicim rizeni
podle § 9b odst. 1, pripadné pred dnem vyddni rozhodnuti podle § 7 odst. 6, nebo kterou
podporuje svymi podpisy nejméné 200 osob.* >

3.2.1.4. Podporujici podpisova listina

Jednd se o listinu, kterd obsahuje podpisy minimalné od 200 osob. Je dulezité upozornit, Ze
spravn¢ naformulovand podporujici listina mlize byt pouZita pro vSechny navazujici fizent,

tzn. pro tizemni i stavebni fizeni muze byt uZzita stejnd podporujici podpisova listina.

Kazda podporujici listina musi obsahovat v zdhlavi na kazdém ocislovaném archu nazev
zémeru, na podporu Ceho je listina urCena a kazdd osoba podporujici podani pisemného
ozndmeni nebo odvolani na podpisovém archu uvede jméno a piijmeni, datum narozeni,

adresu trvalého pobytu a vlastnoru¢ni podpis, ktery nemusi byt ifedné ovéfeny.

3.2.2. Pfedmét posuzovani

Piedmét posuzovani zaméru na Zivotni prostiedi upravuje § 4 ZoPVZP. Vy&et zaméra, které
podléhaji posouzeni, obsahuje ptiloha ¢. 1 k tomuto zdkonu. Zaméry zdkon rozdéluje do dvou
kategorii. Prvni kategorie obsahuje zaméry, které vzdy podléhaji posouzeni ,,a zmeény téchto
zdmeri, pokud zména zdmeéru vlastni kapacitou nebo rozsahem dosdhne prislusné limitni

hodnoty.?

% § 3 pism. i) odst. 2 zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, iéinny od 1. 4. 2015
3§ 4 odst. 1 pism. a) zdkona o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi, G¢inny od 1. 4. 2015
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Druhi kategorie piilohy & 1 ZoPVZP obsahuje zdméry, které vyzaduji zjistovaci Fizeni.
Zaméry uvedené v pifloze €. 1 kategorii II a zmény téchto zdméri, (pokud zména zdméru
vlastni kapacitou nebo rozsahem dosdhne piislusné limitni hodnoty) které by mohly mit
vyznamny negativni vliv na Zivotni prostfedi, podléhaji posuzovani, pokud se tak stanovi ve

zjiStovacim fizeni.

Piedmétem posuzovani jsou také podlimitni zaméry uvedené v piiloze &. 1 ZoPVZP. O téchto
zadmgérech lze fici, Ze nedosahuji ptislusnych limitnich hodnot uvedenych v kategorii I nebo 11,
ale pfisluSny ufad stanovi, Zze budou podléhat zjiStovacimu fizeni. Na zdklad¢ rozhodnuti
prislusného udfadu i podlimitni zdmér podléha posuzovéani, pokud se tak stanovi ve

zjiStovacim fizeni.

Zéakon o posuzovani vlivlli na Zivotni prostiedi v platném znéni posuzuje i stavby, ¢innosti
a technologie, které podle stanoviska organu ochrany pfirody vydaného podle zvlaStniho
pravniho ptfedpisu (zdkon €. 114/1992 Sb., § 45h 45i1) mohou samostatné nebo ve spojeni
s jinymi vyznamn¢ ovlivnit izemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, tyto stavby,

¢innosti a technologie podléhaji posuzovani, pokud se tak stanovi ve zjiStovacim fizeni.

Pravni dpraveé podléhaji také zmény zameéru, které by podle zdvazného stanoviska ptislusného
ufadu vydaného podle § 9a odst. 4 mohly mit vyznamny negativni vliv na Zivotni prostfedi;

tyto zmény zamérd podléhaji posuzovani, pokud se tak stanovi ve zjiStovacim fizeni.

3.2.3. Zpisob posuzovani vlivii zaiméru na Zivotni prostredi

Posuzovani zahrnuje zjiSténi, popis, posouzeni a vyhodnoceni piedpoklddanych piimych
a nepifimych vlivli na Zivotni prostiedi. Pfi tomto posuzovéni se vychazi ze stavu Zivotniho
prostiedi v dot¢eném tizemi v dobé&, kdy byl zamér oznamen. U dlouhodobych zaméri se jeho

jednotlivé etapy posuzuji samostatné a v kontextu vlivli zdmeéru jako celku.

Pfi posuzovéani zdméru se hodnoti vlivy na Zivotni prostiedi pfi jeho pfipravé, provadeni,
provozovani i jeho ukonceni, popiipadé¢ dusledky jeho likvidace a déle sanace nebo
rekultivace izemi. Do procesu posuzovani zaméru se zahrnuje navrh opatfeni k predchézeni

nepfiznivych vlivii na Zivotni prostiedi, provedenim zaméru, k vylouceni snizeni, zmirnéni
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nebo minimalizaci téchto vlivl, popiipad¢é ke zvySeni pfiznivych vlivll na Zivotni prostfedi

provedenim zdméru a to véetné vyhodnoceni predpokladanych tcinkii navrhovanych opatteni.

3.2.4. Proces posuzovani zaméru

Pro posouzeni zaméru je nutné, aby ten, kdo hodl4 provést zdmér, tedy oznamovatel (ddle jen

"oznamovatel") ptedlozit ozndmeni zadmé&ru piislusnému diadu, jak upravuje § 6 ZoPVZP.

V piipad¢, Ze se jednd o podlimitni zdmér, je oznamovatel povinen piedloZit ozndmeni
pisemn¢ v jednom vyhotoveni nebo elektronickou datovou zpravou, podepsanou uzndvanym
elektronickym podpisem. Veskeré néleZitosti ozndmeni podlimitnitho zdméru upravuje piiloha

¢. 3a ZoPVZP.

PiisluSny ufad na zakladé doSlého ozndmeni posoudi podlimitni zdmér s piihlédnutim
k zdsaddm pro zjiStovaci fizeni upravenych v piiloze ¢. 2 ZoPVZP, a do 15 dnl sd¢li
oznamovateli, zda bude podlimitni zdmér podléhat zjiStovacimu fizeni a toto sdéleni zvetejni

1 na internetu.

Ptiloha ¢. 3 ZoPVZP upravuje néleZitosti ozndmeni vSech nepodlimitnich zdmért. U téchto
zaméra je oznamovatel povinen predloZit ptisluSnému tfadu ozndmeni zdméru pisemné a na
technickém nosi¢i dat, ptfipadné zaslat elektronickou poStou. U zaméru, ktery ,,podléhd

posouzeni podle prilohy 1 ZoPVZP musi oznamovatel vidy uvést ndstin studovanych

C.
hlavnich variant a stéejni diivod pro jeho volbu vzhledem k vlivu na Zivomi prostiedi.**

U zaméra, které podléhaji posouzeni a jsou realizovany na tzemi Ceské republiky [upravené
v § 4 odst. 1 pism. a), b) a ¢) ZoPVZP] miZe oznamovatel pfedlozit misto ozndmeni
dokumentaci vlivii zdméru na Zivotni prostiedi podle piilohy & 4 ZoPVZP a to v poétu

vyhotoveni stanoveného po dohod¢ s pfisluSnym tradem.

Pokud oznameni spliiuje veSkeré ndleZitosti, podle vysSe uvedeného, zajisti piislusny urad
do 7 pracovnich dnii ode dne jeho obdrZeni, zvefejnéni informace o ozndmeni. Spravni organ
je povinen na internetu zvefejnit minimdlné textovou ¢ast ozndmeni. Ozndmeni se dorucuje
dotéenym organtim s Zadosti o jejich vyjadreni, dotCenym tizemnim samospravnym celkiim

a Ministerstvu Zivotniho prostiedi CR.

*§ 6 odst. 4 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, G¢inny od 1. 4. 2015
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PtisluSnému dfadu mohou byt dorucena vyjiddieni k ozndmeni od vetejnosti, dotéené
vefejnosti, dotéenych spravnich dfadi a dotéenych dzemné samospravnych celkli a to
do 20 dnii ode dne zveiejnéni informace o ozndmeni. K pozd¢ji zaslanym poddnim nemusi

spravni organ piihliZet.

3.2.5. Zjistovaci Fizeni

Zjistovaci fizeni, se vede pro zdméry uvedené v piiloze €. 1 druhé kategorie a piipadné pro
podlimitni zdméry. Ve zjiStovacim fizeni ma piislusny ufad zjistit, zda a v jakém rozsahu
muze byt planovanym zdmérem ovlivnéno Zivotni prostfedi a obyvatelstvo. Pfi posuzovani
zameru spravni organ vychazi ze stanovenych kritérii obsazenych v ptiloze €. 2 Zasady pro

zjiStovaci fizeni ZoPVZP.

Zjistovaci fizeni se vede na zdkladé podaného ozndmeni. Hlavnim cilem u zdméra
podléhajicich zjisStovacimu fizeni je upfesnit informace, které je vhodné uvést do

dokumentace pro posouzeni.

U z&mérii obsaZenych v § 4 odst. 1 pism. b) az f) ZoPVZP spravni organ zjistuje, zda zamér
popiipad¢ jeho zména miize mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi. Dojde-li spravni organ
ke zji$téni, Ze planovany zamér md byt posuzovéan podle ZoPVZP, vydd o tom odiivodnény

pisemny z4vér s ndlezitostmi stanovenymi zdkonem.

V piipad¢, Ze spravni organ dojde k zdvéru, Ze zamér nepodléhd posouzeni vlivu na zivotni
prosttedi, vydd o tom rozhodnuti s nélezitostmi stanovenymi v ZoPVZP. Zvefejnéni
rozhodnuti upravuje § 16 ZoPVZP a mlze byt proti nému poddno odvolani oznamovatelem

nebo dotCenou vetejnosti.

Nova pravni tprava ZoPVZP ucinna od 1. 4. 2015 pfinesla velkou zménu ve zjiStovacim
fizeni. Predchozi pravni dprava nedovolovala samostatny soudni pfezkum zavéru zjiStovaciho

fizeni. DneSni pravni uprava umoZziuje podat Zalobu u soudu proti rozhodnuti o odvolani.
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Pravo podat Zalobu m4 dotené vetejnost definovand v § 3 pism. i) bod¢ 2 ZoPVZP , kterou
se muze domdhat zruseni rozhodnuti vydaného ve zjiStovacim fizeni. Dotcend vefejnost mize

napadnout ,,hmotnou nebo procesni zdakonnost tohoto rozhodnuti. «“

Soud mé o Zalobé& proti rozhodnuti vydanému ve zjiSt'ovacim fizeni rozhodnout do 90 dnt do
doruéeni Zaloby. Lhiitu pro rozhodnuti soudu upravuje § 7 odst. 10 ZoPVZP, lhita je vsak

poradkova a jeji nedodrzeni nelze nijak postihnout.

3.2.6. Dokumentace

,Dokumentace je komplexni souhrnny materidl, ktery hodnoti vliv predkladané stavby na
vSechny sloZky Zivotniho prostredi (obyvatelstvo, ovzdusi, voda, piida, horninové prostredi,
flora, fauna a ekosystémy, krajina). Hodnoti se primé i neprimé vlivy, riziko kumulativnich

ser 1o b
ucinkun.

Dokumentaci predklddd oznamovatel se vSemi ndleZitostmi podle piilohy & 4 ZoPVZP.
PtisluSny ufad zaSle do 10 pracovnich dnl ode dne, kdy mu byla dokumentace doruc¢ena
oznamovateli, doteCenym spravnim dfadim a dotéenym tzemnim samospravnim celkiim

vyjadteni a zajisti zvefejnéni informace podle pozadavki upravenych v § 16 ZoPVZP.

Piislugny ufad je dile povinen dle § 8 odst. 2 ZoPVZP doru¢it dokumentaci zpracovateli

posudku o vlivech zdméru na Zivotni prostiedi (ddle jen "zpracovatel posudku").

K dokumentaci se muze vyjadfit vefejnost, dotCend vefejnost, stejn¢ jako dotéené spravni
ufady a dotéené uzemni samospravné celky, a to pisemné do 30 dnli od zvefejnéni informace

o dokumentaci.

PiisluSny ufad je oprdvnén na zdklad¢ doSlych vyjadieni k dokumentaci nebo na zakladé
doporuceni od zpracovatele posudku oznamovateli vrétit dokumentaci k pfepracovdni, to je
vSak mozné ucinit pouze do 40 dnii ode dne, kdy byla dokumentace doruc¢ena zpracovateli
posudku. Po pfepracovani dokumentace ji pfislusny ufad neprodlené preddva zpracovateli

posudku.

> 7 ods.t 9 zdkona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi, G¢inny od 1. 4. 2015
® ANDEL P., 2013 s. 61
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3.2.7. Posudek

Ptislu$ny ufad je povinen smluvné zajistit zpracovani posudku o vlivech zaméru na Zivotni
prostiedi k tomu oprdvnénou osobou. Zpracovatel posudku pii tvorbé vySe uvedeného
posudku vychdazi z predlozené dokumentace, piicemz veskeré naleZitosti, které musi posudek

obsahovat, upravuje piiloha &. 5 ZoPVZP.

Zpracovatel posudku je opravnén pozdadat oznamovatele o podklady, které byly pouZity pro
zpracovani dokumentace, ptipadné i o dal$i Udaje nezbytné pro zpracovini posudku.
Oznamovatel je povinen na své ndklady veskeré podklady zpracovateli posudku poskytnout

do 5 pracovnich dnli ode dne, kdy obdrzel zadost o podklady.

Zpracovany posudek doruci jeho zpracovatel ptislusSnému tradu, ktery jej do 10 pracovnich
dnii ode dne jeho obdrZeni doru¢ni oznamovateli, dot¢enym spravnim dfadim a dotéenym
uzemnim samospravnym celklim. Pfislusny dfad je povinen posudek zveiejnit na internetu

a informace o posudku zvefejnit podle § 16 ZoPVZP.

K posudku se miize vyjadfit opét veifejnost, dotéend vefejnost, dotéené spravni urady
a dotené dzemné samospravné celky. Pisemné vyjadfeni miZe byt zasldno piisluSnému
ufadu do 30 dna ode dne zvefejnéni informace o posudku. K posudku se 1ze vyjadrit také na

vefejném projednani, které upravuje § 17 ZoPVZP.

Od vetejného ustniho jedndni muze byt upusténo a to v ptipade¢, neobdrzel-li prislusny urad
7z4dné oduvodnéné nesouhlasné vyjadieni k dokumentaci. Jinak je zpracovatel posudku
povinen vyporadat se s doru¢enymi vyjadienimi a vyjadfenimi z vetejného projednani. ,,Toto
vypordddni predd spolu s ndvrhem stanoviska prislusnému viradu do 10 dnit po uplynuti lhiity

podle odst. 8.

789 odst. 10 zdkona & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, G¢inny od 1. 4. 2015
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3.2.8. Zavazné stanovisko Kk posouzeni vlivii provedeni zaméru na Zivotni
prostiedi (stanovisko EIA)

Diky novele ¢. 39/2015 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi se stanovisko EIA
proménilo v zdvazné stanovisko ve smyslu § 149 spravniho fddu a obsah stanoviska EIA je

proto zadvazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti.

Nélezitosti stanoviska upravuje piiloha &. 6 ZoPVZP a spravni orgdn jej vydd na zdkladd
predloZzené dokumentace zadatelem (popiipad¢ ozndmeni, posudku a veiejného projednani do

30 dnti od posledniho dne, kdy bylo mozné vyjadiit se k posudku).

wPrislusny trad zasle stanovisko oznamovateli, dotcenym sprdvnim vradiim a dotcenym

. ~ . . o e . v e v o, 8
izemnim samosprdvnym celkum a zajisti jeho zverejneni podle § 16.¢

Vydané stanovisko slouzi jako podklad pro vydédni rozhodnuti podle zvlaStnich pravnich
predpisti (v diplomové prici je zvlastni pravni pfedpis stavebni zdkon). Je tedy logické, Ze
Zadatel o vydani rozhodnuti ve véci samé musi k Zadosti pfipojit stanovisko k posouzeni vlivii
provedeni zdméru na Zivotni prostiedi. Stanovisko je platné 5 let ode dne jeho vydani a jeho
platnost ,,miiZe byt na Zddost oznamovatele prodlouZena o 5 let a to i opakované, pokud
oznamovatel pisemné prokdZe, Ze nedoslo k podstatnym zméndm realizace zdméru.® Béh
lhtity platnosti stanoviska se pierusuje, bylo-li zahdjeno navazujici fizeni podle zvlastnich

pravnich predpist.

Oznamovateli ziméru vznikla novelou ¢. 39/2015 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostredi
nova povinnost, a to predlozit sprdvnimu orgédnu, ktery vydal stanovisko EIA minimalné
30 dnii pfed poddnim Zadosti o zahdjeni navazujiciho fizeni dokumentaci pro piislusné
navazujici fizeni spolu s popisem pfipadnych zmén oproti zaméru, ke kterému bylo
stanovisko vyddno. Spravni organ na zdklad¢ doru¢eného ozndmeni od spravniho orgéinu,
ktery vede navazujici fizeni, posoudi, zda doSlo ke zméné¢ zaméru, kterd by mohla mit
vyznamny negativni vliv na Zivotni prostfedi. Pokud spravni orgdn, zjisti zdvazné zmény,
vyd4 nesouhlasné zdvazné stanovisko, pokud nedoSlo k podstatnym zméndm zdméru, neni

povinen vyddavat Zadné stanovisko.

8 TamtéZ odst. 2
® TamtéZ odst. 3
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»Prislusny urad vydd zdvazné stanovisko k overeni zmen zameru vZidy, pokud je navazujicim
Fizenim stavebni vizeni, a ddle také v pripade, Ze navazujicim rizenim je vizeni o zmené stavby

Lo PSRN 10
pred jejim dokoncenim.*

Vydané stanovisko vrdmci navazujictho fizeni se oznacuje Coherence stamp neboli

verifikaéni zavazné stanovisko.

3.3. Uzemni rozhodovini podle zikona ¢ 183/2006 Sb., o Wzemnim

planovani a stavebnim radu v platném znéni

3.3.1. Uzemni rozhodovani

, Uzemni rozhodovdni predstavuje vykonny ndstroj vizemniho pldnovdni, na zdkladé kterého
se rozhoduje o konkrétnich podminkdch vyuZivani izemi. Zdkladni princip pro tizemni
rozhodovdni, ktery je vyjddren v ustanoveni § 76 odst. 1 zdkona, poZaduje umistovat stavby
nebo zarizeni, jejich zmeny, menit vliv jejich uZivdni na tizemi, ménit vyuZivdani uvizemi
a chrdnit dileZité zdjmy v iuzemi jen na zdklade iizemniho rozhodnuti nebo tizemniho

P . 11
souhlasu, nestanovi-li zdkon jinak.

Umistovani staveb je specificky proces, pfi kterém stavebni tfady rozhoduji o konkrétnim
vyuziti ¢i uspordddni daného tzemi, vysledkem tohoto procesu byva vydani tzemniho

rozhodnuti nebo ve zjednodusenych piipadech izemniho souhlasu.

3.3.1. Stavby, které nevyzaduji rozhodnuti o umisténi

Stavebni zdkon v ustanoveni § 79 upravuje taxativni vycet 19 piipadi staveb, které
nevyZaduji rozhodnuti o umistnéni stavby ani izemni souhlas. Vycet staveb, které nevyzaduji
z4dné opattfeni od stavebniho ufadu je pozitivni, pracovnici stavebniho ufadu vSak musi
kazdou stavbu posuzovat individudlné z hlediska konkrétnich defini¢nich znakt. Ustanoveni

zékona pamatuje na kulturni pamatky, na které se volny rezim povoleni nevztahuje.

198 9a odst. 5 zdkona & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, G¢inny od 1. 4. 2015
""MARECEK J. a spol., 2013. s. 187
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»Rozhodnuti o umisteni stavby ani vizemni souhlas nevyZaduji stavebni vipravy a udrZovaci

. 12
prdce.

Smyslem tohoto ustanoveni bylo deregulovat umistovdni a povolovdni doplikovych staveb
u staveb rodinnych domiut a staveb pro rodinnou rekreaci, které s ohledem na charakter jiZ
vymezeného stavebniho pozemku nemohou mit zdsadni vyznam a vliv na zpisob zdstavby
tohoto pozemku. Jednd se tedy o umistovdni takovych staveb ve volném reZimu, které nenarusi

urbanisticky charakter zdstavby."”

3.3.2. Ucastnici uzemniho rizeni

Ucastniky uzemniho fizeni upravuje stavebni zdkon § 85, ktery pfedstavuje zvlaStni pravni
upravu ve vztahu k obecnému vymezeni ucastnikii upravenych v § 27 spravniho fadu.

Aplikace obecné pravni Upravy podle spravniho fddu je v izemnim fizeni vyloucena.

,V § 27 sprdavniho 7ddu je ovsem zakotveno cleneni ucastnikii sprdavniho rizeni do dvou
skupin, které maji v vizeni do znacené miry odlisnd prdava. Toto diferencovdni mezi vicastniky

. , v, ~ Ve 14
se v izemnim rizeni pouZije.

3.3.2.1. Hlavni aéastnik izemniho rizeni

Uzemni fizeni je spravni fizeni zahdjené dnem poddni Zadosti o izemni rozhodnuti, proto

hlavnim ucastnikem bude vZdy Zadatel.

Stavebni zdkon dale jako neopominutelného ticastnika stanovil obec, na jejimz tizemi ma byt
pozadovany zdmér uskuteCnén. Obec bude ucastnikem v kazdém uzemnim fizeni bez ohledu
na charakter stavby a zpusobu jejiho provedeni. U¢elem ucCastenstvi obce v izemnim fizeni je

hajit z4jmy obce.

»DiileZitou vyjimkou ztohoto "univerzdlne" platného ustanoveni, které obci propiijcuje
postaveni ticastnika rizeni, je vSak ustanoveni § 188a zdkona, kdy v pripade umistovdni

staveb uvedenych v taxativnim vyctu v § 188a odst. 1 pism. c) aZ e) zdkona lze tyto stavby

12§ 79 odst. 6 zakona &. 183/2006 Sb., stavebni zakon v platném znéni
" MARECEK J. a spol., 2013. s. 199
'* ROZTOCOL a spol., 2013. s. 348
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umistovat pouze se souhlasem zastupitelstva obce, na jejimz tizemi md byt stavba umisténa.
V Fizeni o umisténi téchto staveb md obecni zastupitelstvo postaveni dotceného orgdnu

v, v e v e ~ 7 rd 15
a v tomto pripadé neni obec ucastnikem rizent.

3.3.2.2. Vedlejsi ucastnici izemniho rizeni

v

Za vedlejsi ucastniky uzemniho fizeni 1ze oznacit ty osoby, které toto postaveni maji pouze
v piipad¢ splnéni zdkonem stanovené podminky. Pravni udprava upravujici postaveni

o ws s

vedlejSich ucastnikil fizeni je upravena v § 85 odst. 2 stavebniho zdkona.

Ucastnikem dzemniho ftizeni je vzdy: ,,Viastnik pozemku nebo stavby, na kterych md byt
poZadovany zdmer uskutecnen, neni-li sam Zadatelem, nebo ten, kdo md jiné vécné prdvo

k tomuto pozemku nebo stavbé.“'°

Nezbytnou nélezitosti k Zadosti o tzemni rozhodnuti je
dolozit doklad prokazujici vlastnické pravo nebo smlouvu ¢i doklad o pravu provést stavbu.
Bez prava provést stavbu by nemohlo dojit k vydani tizemniho rozhodnuti a fizeni by muselo

byt zastaveno.

Déle mohou byt ucastniky tizemniho fizeni také osoby, které maji ,,vlastnické nebo jiné vécné
prdvo k sousednim stavbdm nebo pozemkium nebo stavbdm na nich a muZe-li byt vyddnim

. ~ . . v, v 17
tizemniho rozhodnuti toto prdvo primo dotceno.*

»Vymezeni okruhu ticastnikii vizemniho Fizeni vyZaduje s ohledem na konkrétni okolnosti
pripadu komplexni posouzent situace v vizemi a zohlednéni nejruznéjsich vlivii, nebot’ v iivahu
prichdzi u viastikii sousednich staveb a pozemkii dotceni nejriiznéjstho druhu.® Z vyse
uvedeného je ztejmé, Ze stavebni ufad nemusi brat jako ucastnika tzemniho fizeni pouze
mezujici vlastniky nemovitosti, ale Ze okruh tcastnikti miiZe rozsifit i na vzdéalenéjsi sousedy,

za predpokladu, Ze umisténim stavby muze byt jejich pravo piimo dotceno.

Posledni skupinu vedlejSich dcastniki tzemniho fizeni tvoii osoby, o kterych tak stanovi
zvlastni pravni predpis. Zvlastnim pravnim piedpisem ve smyslu tohoto ustanoveni se ma na

mysli:

" Tamtéz, s. 151

16 § 85 odst. 2 pism. a) zdkona €. 183/2006 Sb., stavebni zdkon v platném znéni
l7§ 85 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zdkon v platném znéni
'8 Nejvyssi spravni soud ze dne 31. 7. 2013, &. 7 As 17/2013-25
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Zakon €. 144/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny ve znéni pozd¢jSich predpisii (ddle jen

"zékon o ochrang piirody a krajiny").

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdé€jsich predpist

(déle jen "zdkon o vodach").

v

Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zneciStovdni, integrovaném
registru zneCiStovani o zméné nékterych zdkoni, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dédle jen

"zékon o integrované prevenci").

W

Zéakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen "zdkon o posuzovani vlivii na

Zivotni prostiedi").

StarSi pravni udprava ucinnd do 31. 12. 2012 brala jako ucastniky uzemniho fizeni také
Spolecenstvi vlastnikii jednotek podle zdkona o vlastnictvi bytd, novelou ¢. 350/2006 Sb.,

kterou se zménil z. €. 183/2006 Sb., bylo ucastenstvi sdruzeni zruseno.

3.4. Druhy izemniho rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti podle § 92 odst. 1 stavebniho zikona schvaluje navrzeny zdmér a stanovi
podminky pro vyuZziti a ochranu uzemi, podminky pro dalSi pfipravu a realizaci zdméru,
zejména pro projektovou piipravu stavby. ,,Rozhodnuti o umisténi stavby je zdkladnim
rozhodnutim o stavbé a stavebnim pozemku, kterym se stanovi druh a ticel stavby, pozemku,
na nich? se stavba umistuje, podminky pro jeji umisténi a pro zpracovdni projektové

dokumentace pro vyddni stavebniho povoleni nebo pro ohldsent stavby." 1o

Ustanoveni § 77 upravuje jednotlivé druhy tizemnich rozhodnuti v ndvaznosti na zdkladni

, Vv ., ve s - .y . 20
vymezeni okruhu reSeni otdzek s urcitymi odlisnostmi.

Stavebni zdkon vymezuje ndsledujici druhy tizemnich rozhodnuti:

» Rozhodnuti o umisteni stavby nebo zarizeni (ddle jen ,, rozhodnuti o umisténi stavby*),

» rozhodnuti o zmené vyuZiti lizemi,

' MARECEK, J. a spol., 2013. 5. 197
* Tamtéz, s. 188
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» rozhodnuti o zmeéné vlivu uZivdni stavby na tizemi,
» rozhodnuti o déleni nebo scelovdni pozemkii,

. P 21
» rozhodnuti o ochranném pdsmu.

3.4.1. Rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni

Rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni je nejfrekventovanéjSim izemnim rozhodnutim,
které stavebni ufady vydavaji. Timto rozhodnutim se vymezuje stavebni pozemek a umist’uje
se navrhovand stavba. Ddle se v izemnim rozhodnuti stanovi druh a tcel stavby a stanovi se
podminky pro umisténi stavby, v€etné podminky pro jeji napojeni na vefejnou dopravni
a technickou infrastrukturu. Uzemni rozhodnuti o umisténi stavby nebo zaiizeni obsahuje dale
podminky pro zpracovani projektové dokumentace potfebné pro navazujici stavebni fizeni

podle § 108 stavebniho zdkona ¢i ohldSeni stavby podle § 105 stavebniho zdkona.

3.4.2. Rozhodnuti o vyuziti izemi

Timto druhem tdzemniho rozhodnuti se upravuje novy zpusob uzivani pozemku a podminky
jeho vyuziti. Stavebni ufad v uzemnim rozhodnuti stanovi podminky pro navrhované vyuziti
uzemi nestavebniho charakteru, jako jsou napiiklad terénni tpravy nebo dobyvaci prostory.
BlizZ$i pravni dpravu rozhodnuti o zméné vyuziti izemi upravuje § 80 odst. 2 stavebniho
zékona. Ustanoveni § 80 odst. 3 taxativné vymezuje zameéry, které nevyzaduji ani dzemni

souhlas, ani izemni rozhodnuti o vyuziti izemi.

3.4.3. Rozhodnuti o zméné vlivu stavby na dzemi

Timto tzemnim rozhodnutim se stanovuji podminky pro ,.zménu uzivdani stavby, kterd md vliv
v , 7 . Vo , . . 22 .
na Zivotni prostiedi nebo ndroky na verejnou dopravni technickou infrastrukturu.“”” Jednd se

o takové zmeny vlivu uZivdani stavby na vizemi, u kterych je nutné zajistit soulad s podminkami

218 77 zdkona &. 183/2006 Sb., stavebni zikon v platném znéni
2§ 8lodst. 1 zdkona &. 183/2006 Sb., stavebni zdkon v platném znéni
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v daném tizemi z hlediska verejnych zdjmui podle zvldstnich prvnich predpisit a také z hlediska

s o v ~ Vo .23
zdjmit dotcené verejnosti.

Rozhodnuti o zméné vlivi stavby na izemi je potfebné u staveb, jeZ vyZaduji takové zmény
v uzivani, pro které bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zivotni
prostiedi podle ZoPVZP. Rozhodnuti je tieba vydat i pro vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu, na kterou jsou kladeny nové naroky v disledku zmény uzivani stavby, zejména
zména ndroku na dopravu v klidu, popfipadé zmeéna v ndroku kapacity na technickou

infrastrukturu v disledku zmény technologii.

3.4.4. Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkii

Rozhodnuti o déleni nebo scelovdni pozemku stanovi podminky pro nové rozdéleni nebo
sceleni pozemkii.** Vydané rozhodnuti slouZi jako podklad pro zpracovini geometrického

planu podle katastralniho zékona.

Pro déleni nebo sceleni pozemk je podle § 82 odst. 2 stavebniho zdkona nutno podat Zadost

vsemi vlastniky vSech dotéenych pozemka.

Stavebni zdkon umoZnuje i dé€leni ¢i sceleni pozemku nevyZadujici vydani rozhodnuti
o d¢cleni nebo scelovani pozemku, ale vydani souhlasu. Jednd se o ptipady, kdy jsou
podminky pro déleni nebo sceleni pozemkl stanoveny regulatnim pldnem, rozhodnutim
stavebniho ufadu nebo rozhodnutim podle zdkona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych dpravich
a o pozemkovych dfadech a o zméné zdkona o tpravé vlastnickych vztaht k pidé a jinému
zemeédelskému majetku, ve znéni pozdé€jsich predpist. Souhlas s délenim pozemkl je vydavéan

podle § 154 spravniho fadu.

3.4.5. Rozhodnuti o ochranném pasmu

Rozhodnuti o ochranném pasmu upravuje § 83 stavebniho zdkona a mize byt vyddno pro
ochranu stavby, zafizeni nebo pozemku pfed negativnimi ucinky okoli, nebo pro potieby

chranit okoli stavby pfed jejimi negativnimi ucinky.

» MARECEK. J. a spol., 2013. s. 204.
4§ 82 odst. 1 zdkona ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zakon v platném znéni
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Pri umistovdni staveb je ddna prednost vyddvdni rozhodnuti o ochranném pdsmu soucasné

., L 25
s rozhodnutim o umisteni stavby.

Stavebni ufad rozhodnuti o ochranném pdsmu nevydava, pokud jsou podminky ochrany
stanoveny zvlastnim pravnim piedpisem, jako je napiiklad zdkon o drahich, ve znéni

Vv s

pozdg&jsich predpist nebo na jeho zakladé.
3.5. Varianty umist’ovani staveb

Stavebni zdkon upravuje nékolik zpiisobt, kterymi lze umistit stavbu, a to jiz vySe zminénym
uzemnim rozhodnutim, dale pak zjednoduSenym uzemnim rozhodnutim, izemnim souhlasem

a uzavienim vefejnopravni smlouvy.

3.5.1. ZjednoduSené uzemni iizeni

Vedeni zjednoduSeného tzemniho fizeni upravuje § 95 stavebniho zdkona a lze jej vyuZit pro
vSechny druhy tdzemnich fizeni mimo zdmért, které podléhaji posouzeni vlivli na Zivotni

prostiedi.

Zjednoduseni oproti klasickému uzemnimu fizeni je to, Ze se nevede ustni jedndni. Pro to, aby

mohlo byt vedeno zjednoduSené uzemni fizeni, musi:

» Byt zamér v zastavéném tizemi nebo zastavitelné plose

> Zadost byt doloZena zdvaznymi stanovisky, popiipadé rozhodnutimi dotéenych organti

» Zadost obsahovat souhlasy ucastnika fizeni, kteri ,,maji vlastnickd nebo jind vécnd
prdava k pozemkiim nebo stavbdm na nich, jez jsou predmétem iizemniho rizeni nebo
maji spolecnou hranici s témito pozemky, souhlas s navrhovanym zdameérem musi byt

. P 26
vyznacen na situacnim vykresu.

Veskeré ndleZitosti Zadosti o tizemni souhlas upravuje § 96 odst. 3 stavebniho zdkona.

Pokud Z4dost nespliiuje podminky pro zjednoduSeny postup dzemniho fizeni, stavebni ufad
vyd4 usneseni o provedeni klasického tizemniho fizeni. Usneseni se oznamuje pouze Zadateli

a nelze se proti nému brénit opravnymi prostiedky.

» MARECEK. J. a spol., 2013. s. 206
8 95 odst. 1 zdkona &. 183/2006 Sb., stavebni zakon v platném znéni
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V ptipadé, Ze Zadost obsahuje veskeré vySe uvedené ndleZitosti, posoudi stavebni ufad zamér
podle § 90 stavebniho zdkona a vyhotovi ndvrh vyroku rozhodnuti, ktery vyvési na uredni
desce po dobu 15 dnti. Navrh vyroku stavebni dfad jednotlivé doruci Zadateli a dotCenym

organtim.

Zadatel zajisti, aby informace o ndvrhu vyroku rozhodnuti byla bezodkladné poté, co jej

v v, vy . v v . v ~ Y o 27
Zadatel obdrZi, vyvésena na mistné urceném v ném stavebnim uradem, a to po dobu 15 dnii.

Proti ndvrhu vyroku rozhodnuti mohou tucastnici fizeni uplatiiovat namitky ve lhiaté 15 dnt
ode dne vyvéSeni ndvrhu vyroku na tufedni desce. K ndmitkdm fizeni ucastnikl se pfihliZi
pouze v ptipadé, Ze se zménily podklady pro jejich souhlas. Dotéené orgdny mohou proti
navrhu tdzemniho rozhodnuti podat vyhrady ve stejné lhuté, jako ucastnici své namitky.
Vyhrady podédvaji dotené organy, pokud ndvrh vyroku neobsahuje podminky uplatnéné
vjejich zdvazném stanovisku nebo pokud je zdmér v rozporu s jejich rozhodnutim.
V takovém piipad€ stavebni ufad vyda usneseni, kterym rozhodne o provedeni uzemniho
fizeni. Pokud nebyly ve stanovené lhuté stavebnimu ufadu doruceny Zadné ndmitky Ci
vyhrady, pokldda se rozhodnuti za vydané a nelze se proti nému odvolat a nasledujici den po

uplynuti lhiity pro poddni ndmitek ¢i vyhrad nabyva pravni moci.

Po dni nabyti prdavni moci vizemniho rozhodnuti stavebni tirad doruci Zadateli stejnopis
pisemného vyhotoveni viplného iizemniho rozhodnuti, véetné odivodnéni, opatieny doloZkou
prdavni moci spolu s ovérenou grafickou prilohou, kterou tvori celkovd situace v méritku

katastrdlni mapy, popripadé dalsi vybrand ¢dst dokumentace. ™

Pisemné vyhotoveni izemniho rozhodnuti s doloZkou pravni moci se dile dorucuje obci a to
v piipadé¢, Ze obec neni stavebnim ufadem, a jde-li o stavbu podle § 15 nebo § 16 stavebniho

zakona, doruci se rozhodnuti pfisluSnému stavebnimu ufadu, ktery povede stavebni fizeni.

78 95 odst. 4 zdkona ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zakon v platném zn&ni
.8 95 odst. 6 zdkona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon v platném znéni

35



3.5.2. Uzemni souhlas

Uzemni souhlas je nastrojem tizemniho rozhodovani, kterym lze velmi zjednodusit umisténi

staveb. Uzemni souhlas lze vydat pouze v piipadech, které stanovi stavebni zdkon.

Uzemni souhlas Ize chdpat jako vyjadfeni minimdalni regulace umistovani staveb a zafizeni

pii ochran¢ vetfejnych zajmi a ochrané prav a pradvem chranénych z4jmu vlastnikd.

Uzemni souhlas se nevydava v klasickém spravnim fizeni upraveném v druhé a treti Casti
spravniho tadu, ale podle Casti ¢tvrté spravniho fadu. Pro mozZnost vydat izemni souhlas musi
Zadost obsahovat krom¢ obecnych naleZitosti idaje o poZadovaném zdméru a identifikacni

udaje dotcenych pozemk a staveb.
K Zadosti o izemni souhlas zZadatel ptipoji:

» Doklad prokazujici jeho vlastnické pravo k pozemku nebo smlouvu ¢i doklad o pravu
provést stavbu nebo patifeni k pozemkim nebo stavbam. Tyto doklady se nemusi
k Zadosti ptipojovat, pokud si Ize tato prava ovéfit v katastru nemovitosti dalkovym
piistupem,

» kladna zdavazna stanoviska a rozhodnuti dotéenych organt podle zvlastnich pravnich
predpisi,

» stanoviska viastnikii verejné dopravni a technické infrastruktury k moznosti zpiisobu
napojeni nebo k podminkdm dotcenych ochrannych a bezpecnostnich pdsem,29

» Souhlasy od osob, které maji vlastnickd nebo jind vécna prava k sousednim
pozemklim nebo stavbam pii spolecné hranici s pozemkem, na kterém ma byt
uskutecnén stavebni zamér. Souhlas od majiteli sousednich pozemkii neni nutny

u stavebnich zdmérd uvedenych v § 103 za splnéni podminky umisténi stavby ve

vzdalenosti minimalné 2 metry od spolecné hranice pozemkd.

Jestlize stavebni ufad shledd, Ze zZadost o uzemni souhlas je tplna a v souladu s poZadavky
§ 90 stavebniho zdkona, vyda od 30 dni ode dne podani Zadost izemni souhlas. Ten se doru¢i
Zadateli a osobdm, kterd maji vlastnickd nebo jind vécnd prava k pozemkim nebo stavbam na

nich. Uzemni souhlas nabyva pravnich a¢inki dnem doruceni zadateli.

» § 96 odst. 3 pism. ¢) zdkona €. 183/2006 Sb., stavebni zdkon v platném znéni
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Po novele stavebniho zakona ¢. 350/2012 Sb., uéinné od 1. 1. 2013 lze tzemni souhlas
pfezkoumat v prezkumném fizeni podle spravniho fddu, a to do jednoho roku ode dne, kdy

uzemni souhlas nabyl pravnich G¢inka.

V ptipad¢, Ze zadost o tizemni souhlas nespliiuje podminky pro jeho vydani, stavebni ufad
rozhodne usnesenim o provedeni uzemniho fizeni. Stejn¢ jako ve zjednoduseném tzemnim
fizeni 1 v piipad€ uzemniho souhlasu se toto usneseni oznamuje pouze Zadateli a nelze se proti

nému odvolat.

3.5.3. Verejnopravni smlouva

Pravni tprava vefejnopravni smlouvy pro uzemni rozhodnuti vychézi z obecné upravy§ 161
a nasl. spravniho tddu. Stavebni zdkon upravuje podrobnéji jednotlivé kroky uzavieni

vefejnopravni smlouvy o umisténi stavby.

Vetejnopravni smlouva neni aktem, ktery by vyhotovoval stavebni ufad, ale jednd se o akt,
ktery vyhotovuje Zadatel o uzavieni této smlouvy. Vefejnopravni smlouvu lze uzaviit pro
vSechny typy udzemnich rozhodnuti a dokonce muze byt uzaviena i po zahdjeni tizemniho
fizeni, pokud jsou ovSem splnény podminky pro jeji uzavieni, pficemz po uzavieni smlouvy
se uUzemni fizeni usnesenim zastavi. Lze postupovat i obrdcen¢. Pokud nejsou splnény
podminky pro uzavieni vefejnopravni smlouvy, mize stavebni urad vydat izemni rozhodnuti.
Pfi vydavéani tzemniho rozhodnuti se vyuZziji doklady ziskané pro pfipravu vefejnopravni

smlouvy.

3.6. Uzemni rizeni

Uzemni fizeni je fizenim zahdjenym na zdkladé¢ podané Zadosti obsahujici obecné
ndlezitostmi podle spravniho fddu a se vSemi ptilohami, které stanovi § 86 odst. 2 stavebniho

zakona.
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3.6.1. Zahajeni izemniho rizeni

Pfislusny stavebni ufad k vedeni tzemniho fizeni prvotn€¢ po doruceni zadosti o vydani
uzemniho rozhodnuti ptedbézné posoudi, zda Zadost obsahuje veskeré zdkonem stanovené

nalezitosti.

Pokud stavebni diad zjisti, Ze Zddost nema veSkeré predepsané nalezitosti, vyzve stavebnika
k odstranéni vad Zadosti a piipadné fizeni pferusi. Pokud stavebnik ve stanovené lhuté
neodstrani vady podéni, stavebni ufad fizeni bez dalSiho zastavi. Proces doplnéni Zadosti,

P

preruseni fizeni a piipadné zastaveni fizeni podléhd pravni Gpravé spravniho fadu.

Stavebni ufad k projednani Zadosti nafidi dstni jedndni a je-li to ucelné, spoji jej s ohledanim
na misté. Ucastnikiim fizeni musi byt ozndmeni o zahdjeni fizeni doru¢eno minimalné 15 dnii

pfed nafizenym ustnim jednanim.

P

Pro projednéni Zadosti o vydani izemniho rozhodnuti ma stavebni dfad dle stavebniho zédkona
umoznéno upustit od dstniho jedndni, a to v pfipad€, Ze mu jsou dobfe zndmy poméry v izemi
a zadost poskytuje dostateCny podklad pro posouzeni zdméru. V takovém piipadé stavebni
ufad v ozndmeni o zahdjeni izemniho fizeni stanovi lhitu, kterd musi byt minimaln¢ 15denni

pro uplatnéni namitek ucastniky fizeni a podani zavaznych stanovisek dotenymi organy.

Oznameni o zahdjeni tzemniho fizeni a dals$i pisemnosti se tcastnikiim a dotéenym organim
dorucuje jednotlivé, nejednd-li se o fizeni s velkym poctem ucastnikd. V fizeni s velkym
poctem ucastnikli se ozndmeni a dalSi pisemnosti dorucuji jednotlivé pouze Zadateli a obci
a dotCenym orgdntim, ostatni ucastnici jsou informovéni doruc¢enim oznameni prostfednictvi

vetejné vyhlasky.

Pokud stavebni zdmér svym umisténim zasahuje do tdzemi nékolika obci, stavebni tufad je
povinen dle § 87 odst. 3 stavebniho zdkona dorucit ozndmeni o zahdjeni fizeni a dalsi
pisemnosti vyvéSenim na ufednich deskdch piisluSnych obecnich ufadi. Obci, jako

ucastnikovi uzemniho fizeni se dorucuje jednotlivé.

Novelou stavebniho zdkona ¢. 350/2012 Sb., se zménila identifikace ucéastniku tzemniho
fizeni ze jmenného vyctu Ucastnikli na oznaceni pozemkil a staveb evidovanych v katastru

nemovitosti.
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3.6.2. Zavazna stanoviska, namitky a pripominky

Podle zvlaStnich zdkonii vydavaji dotCené orgdny statni spravy podkladovy akt formou
zévazného stanoviska ptripadné rozhodnuti, které ma pro tzemni fizeni formu zavazného

stanoviska.

Spravni organ, ktery hdji rGzné zajmy veiejné spravy, muze podle § 4 odst. 6 stavebniho

zakona vyuZzivat moznosti vydavat koordinovana zdvaznd stanoviska.

Vydani zdvazného stanoviska se ftidi podle cCasti Ctvrté sprdvniho fadu § 149, neni
samostatnym rozhodnutim ve smyslu § 67 spravniho fadu, ale jeho obsah je zdvazny pro
vyrokovou ¢éast izemniho rozhodnuti. ,,Zdvazné stanovisko miiZe poddvat s ohledem na
zdsadu legality pouze sprdvni orgdn, ktery je k tomu na zdkladeé zdkona oprdvnen, a také jeho

vyddni (podminky nebo kritéria, za kterych je lze vydat) musi mit zakonnou oporu.“30

Néamitky do udzemniho fizeni jsou oprdvnéni poddvat tucastnici fizeni a podle § 89
odst. 3 stavebniho zdkona. Ve svych namitkdch ucastnici uvedou skutecnosti zakladajici jejich
Ucastenstvi v fizeni a divody podani namitek, nelze jen namitnout nesouhlas se stavbou, ale
musi byt uvedeny divody, se kterymi se stavebni ufad vypotfddd v odiivodnéni dzemniho

rozhodnuti.

Odstavec 4 ustanoveni § 89 stavebniho zdkona, upravuje vécny rozsah ndmitek ucastnikil

fizeni, o nichZ tak stanovi zvlaStni pravni predpis.

Utastnici fizeni podle zvla§tniho pravniho piedpisu (napiiklad ob&anskd sdruZeni ¢i spolky)
mohou ,uplatiiovat ndmitky pouze v rozsahu, v jakém se projedndvany zdmér dotykd

verejného zdjmu, jehoZ ochranou se podle zvldstnich prdvnich predpisii zabyvaji. 3!

Obec jako ucastnik fizeni miiZe uplatnit ndmitky, které vedou k ochran¢ z4jmui obce a zajmi

obcanu obce.

Vlastnik pozemku nebo stavby, na kterém ma byt stavebni zdmér uskutecnén, a majitelé
sousednich nemovitosti mohou v izemnim fizeni uplatnit ndmitky proti projedndvanému

zaméru v rozsahu pifimého dotéen{ priva.

* JEMELKA. L. a spol., 2011. s. 541
31§ 89 odst. 4 zdkona &. 183/2006 Sb., stavebni zdkon v platném znéni
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Stavebni ufad se primarné snaZzi feSit vznesené namitky dohodou mezi zZadatelem o tzemni
rozhodnuti a GCastnikem fizeni, ktery ndmitku uplatnil. Pokud nedojde k dohod¢ a ndmitka
spadd do pravomoci stavebniho dfadu, stavebni tfad ndmitku posoudi na zdklad¢ technickych
pozadavkl na stavbu a obecnych pozadavkii na vyuZziti izemi. Pfi posuzovani vznesenych
namitek stavebni ufad také piihlizi k zdvaznym stanoviskim poptipadé k rozhodnutim
dotéenych orgdnii nebo technickym normdm. Stavebni ufad nemulze posoudit ndmitky
obCanskopravni povahy tykajici se rozsahu vlastnictvi nebo jinych vécnych prav, plné
v kompetenci stavebniho ufadu jsou ndmitky obcanskopravni, které se tykaji tzv. nepiimych
imisi. Podle usneseni zvlastniho sendtu Nejvyssiho spravniho soudu podle zdkona €. 131/2002
Sb., ze dne 27. 7. 2011 ¢j. Konf 10/2011-7: ,,Mozné budouci zhorSeni pokojného stavu v misté
bydleni v diisledku stavebnich iiprav sousedni nemovitosti, zejména orientace oken, vstupii,
vzddlenosti k sousedni nemovitosti, prasnosti a moznych poskozeni sousedni nemovitosti

07 v . . ¢ 32 - c v % . . v 10
v prubéhu stavebnich uprav*,” je v pravomoci feSeni stavebnich ufadi.

Vefejnost mize vznaset piipominky do uzemniho fizeni, ale pouze pro stavebni zameéry
uvedené v § 87 odst. 2 stavebniho zdkona. Pfipominky vyhodnoti stavebni dfad v odivodnéni

dzemniho rozhodnuti.

3.6.3. Posuzovani zaméru zadatele

V tizemnim fizeni je povinnosti stavebniho tfadu posoudit podle § 90 stavebniho zdkona, zda

je zamér zadatele v souladu:
a) s vydanou tizemné planovaci dokumentacti,

b) s cili a tikoly tizemniho pldnovdni, zejména s charakterem iizemi, s poZadavky na ochranu

architektonickych a urbanistickych hodnot v vizemi,

c) s poZadavky tohoto zdkona a jeho provddécich prdvnich predpisii, zejména s obecnymi

pozZadavky na vyuZivani vizemi,

d) s poZadavky na verejnou dopravni a technickou infrastrukturu,

2 ROZTOCIL. A. a spol., 2013.5. 371
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e) s poZadavky zvldstmich prdvnich predpisii a se stanovisky dotcenych orgdnii podle
zvldstnich prdvnich predpisii 4), popripade s vysledkem veSeni rozpori a s ochranou prdv
a prdvem chrdnénych zdjmii vicastnikii Fizeni. >

Aby mohlo byt Zadosti o vydani izemniho rozhodnuti vyhovéno, zdmér musi byt v souladu se
vSemi vySe uvedenymi hledisky. Pro odstranéni dil¢ich nesouladii zdméru s nékterym
z hledisek stavebni ufad stanovi v tizemnim rozhodnuti podminky pro realizaci zamcru.
Stavebni ufad je povinen splnéni jednotlivych poZadavki v odivodnéni fddn¢€ odavodnit
podle § 68 odst. 3 spravniho fadu. Neposta¢i v odlivodnéni pouhé parafrazovani zdkonné
upravy a konstatovani, ale z odlivodnéni musi byt jasné, Ze jsou vSechna kritéria splnéna.
Nedostate¢né odtivodnéni by mélo za nasledek zruSeni uzemniho rozhodnuti odvolacim

organem v odvolacim fizeni, pfipadné v pfezkumném fizeni pro nepfezkoumatelnost.

Soulad s izemn¢ planovaci dokumentaci upravuje § 90 pism. a) stavebniho zédkona a jedna se
o splnéni zasad uzemniho rozvoje, uzemniho plénu, vymezeni zastavéného uzemi

a regula¢niho planu.

Na dodrzeni cili a dkolt dzemniho pldnovani je stavebni ufad povinen dohlizet dle
ustanoveni § 90 pism. b) stavebniho zdkona. Cile a tkoly tzemniho planovani bliZe upravuje

§ 18 a § 19 stavebniho zakona.

Ustanoveni § 90 pism. c) stavebniho zdkona stanovi, Ze zdmér musi byt v souladu
s pozadavky stavebniho zdkona a provadécimi ptedpisy, ustanoveni ma byt chipdno jako

7 Mz

jakysi ndvod pro postup stavebniho uradu a pro vypracovani fddného odiivodnéni rozhodnuti.

Stavebni ufad ze své ufedni Cinnosti je povinen v uzemnim fizeni sledovat pozadavky na
vefejnou dopravni technickou infrastrukturu, tento poZadavek upravuje § 90 odst.

d) stavebniho zdkona.

V neposledni fadé¢ maji stavebni dfady povinnost zajiStovat soulad stavby se zdvaznymi
stanovisky dotéenych organti stitni spravy a zvlastnich pravnich predpist a feSit vzniklé

rozpory a namitky dcastniki fizeni.

33°§ 90 zdkona &. 183/2006 Sb., stavebni zdkon v platném znéni
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3.6.4. Uzemni Fizeni se stanoviskem EIA pied novelou zikona & 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi ¢. 39/2015 Sb.,

Pted novelou vySe uvedeného zdkona, kterd vstoupila v ucinnost dne 1. 4. 2015, bylo moZno
podle § 91 stavebniho zdkona u ustanoveného okruhu piipadl, které podléhaly posouzeni

vlivu na Zivotni prostfedi spojeni izemniho fizeni s posouzenim vlivli na Zivotni prostiedi.

Zadatel m&l dvé moznosti, jak pozadat o vydani tizemniho rozhodnuti, pro které bylo nutné
posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi. Zadatel mohl zajistit vydani stanoviska EIA jesté pred
podanim Zadosti o uzemni rozhodnuti nebo mohlo byt spojeno tzemni fizeni s posuzovanim

vlivil na Zivotni prostiedi.

V druhém z uvedenych zplsobl bylo postupovdno ve vzdjemnych vazbiach stavebniho
zdkona a zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. Uzemni fizeni podle § 91 stavebniho
zédkona mohl projednat obecni tfad obce s rozSifenou piisobnosti, avSak pouze u zadmeéri
uvedenych v § 91 odst. 1 pism. a), b) nebo c) stavebniho zdkona, v ostatnich pfipadech musel
Zadatel vzdy pied poddnim Zadosti o tizemni rozhodnuti zajistit stanovisko EIA pifed Zadosti

0 Uzemni rozhodnuti.

Zadatel o tzemni rozhodnuti podle § 91 stavebniho zdkona pfiklddal k Z4dosti mimo
pozadovanych piiloh k tzemnimu rozhodnuti také dokumentaci vlivh zdméru na zivotni
prostiedi. Stavebni ufad pfislusny k vydani dzemniho rozhodnuti bezodkladné po obdrzeni

Zadosti zaslal piislusnému uradu dokumentaci vlivli zdméru na Zivotni prostredi.

V fizeni vedeném podle § 91 stavebniho zdkona se nezpracovdval posudek. Piislu$ny trad
k vydani stanoviska EIA byl oprdvnén si v pfipadné nejasnosti spravnosti udaji
v dokumentaci nechat vypracovat odborné posouzeni. Odborné posouzeni se nezvefejnovalo
a neprojednavalo. ,,Spliiovala-li Zddost o vydadni tizemniho rozhodnuti, véetné dokumentace
k Zdadosti o vydadni vizemniho rozhodnuti a dokumentace vlivii zdméru na Zivotni prostredi,

«34

poZadavky prdvnich predpisit a zdveru zjistovaciho rizeni, “”"vydal stavebni tfad ozndmeni

o zahdjeni tzemniho fizeni.

Ozndmeni o zahdjeni uzemniho fizeni se zvefejnovalo spolu s Zadosti o vyddni tzemniho

rozhodnuti, dokumentaci pro tizemni fizeni a dokumentaci vlivli zdméru na Zivotni prostredi

*§ 91 odst. 6 zdkona &. 183/2006 Sb., stavebni zdkon v platném znéni pred 1. 4. 2015
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umoziujici ddlkovy piistup. (Dokumentaci vlivii zdméru na ZP zvefejnoval piislusny urad

podle tehdy platného zakona ¢. 100/2001 Sb.)

V fizeni bylo vZdy nafizeno vefejné Ustni jedndni, pro informovanost tcastniki byly veskeré
ukony zvefejnované veiejnou vyhlaSkou. Jednotlivé bylo ozndmeni o zahdjeni dzemniho
fizeni doru¢ovano ucastnikiim uvedenym v § 85 odst. 1 a v § 85 odst. 2 pism. a) stavebniho
zdkona, dot¢enym orgdntim a dotéenym tzemn¢ samospravnym celkiim, které byly urceny
piislusnym tfadem ve zjiStovacim fizeni. Prostfednictvim vetejné vyhlasky byli informovani

Ucastnici upraveni v § 91 odst. 7 a v § 85 odst. 2 pism. b) a c) stavebniho zdkona.

Uzemn( fizeni bylo vefejné, kazdy proto mohl uplatnit své piipominky k dokumentaci vlivu
zéméru na zivotni prostiedi, stavebni ufad po vefejném ustnim jedndni predal krajskému
ufadu (ktery byl piislusny vydat stanovisko EIA) vysledky projedndni a zdvaznd stanoviska
od dotcenych organti. Krajsky ufad vydal stanovisko EIA, které slouZilo jako podklad pro
uzemni rozhodnuti. Stavebni turfad byl povinen stanovisko dorudit vetejnou vyhlaSkou

s moznosti dadlkového piistupu a dat moznost v§em tcastnikiim se k nému vyjadfit.

Stanovisko piisluSného dfadu nebylo vyddno podle § 149 spravniho fddu jako zdvazné
stanovisko, 1 piesto byl stavebni tifad povinen brat jeho obsah v Gvahu a zajistit splnéni jeho

pozadavk.

3.6.5. Uzemni ¥izeni se stanoviskem EIA po novele zikona & 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi zakonem ¢. 39/2015 Sbh.,

Od 1. 4. 2015 bylo zruseno ustanoveni § 91 stavebniho zdkona. JiZ nelze spojit izemni fizeni
s posuzovanim vlivll na Zivotni prostfedi, ale posouzeni vlivii musi byt vZdy provedeno jeste

pfed podanim zadosti o izemni rozhodnuti.

Uzemni fizeni se nyni stdva tzv. navazujicim fizenim, coZ je fizeni, ,,ve kterém se vyddvd
rozhodnuti podle zvldstnich prdvnich predpisii, které povoluje umisténi nebo provedeni

zdméru posuzovaného podle ZoPVZP. “ >

Stavebni ufad je nyni povinen po obdrzeni Zadosti o izemni rozhodnuti dorucit pfislusnému

ufadu ozndmeni o zahdjeni uzemniho fizeni. PiisluSny dfad na zdkladé¢ doSlého ozndmeni

%9§3 pism. g) zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi t¢inny od 1. 4. 2015
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oveii, zda nedoSlo k podstatné zmén€ zaméru, pro které bylo stanovisko EIA vydano.
Piisluny dfad md k dispozici projektovou dokumentaci pro tzemnf fizeni. Zadateli o tizemni
rozhodnuti novelou ¢ 35/2015 Sb., totiz vznikla povinnost 30 dnii pied poddnim Zadosti

o navazujiciho fizeni ptfedlozit dokumentaci pro toto fizeni posuzujicimu tradu.

Pokud pfislusny trad po obdrzeni ozndmeni o zahdjeni tzemniho fizeni zjisti, Ze zam¢r,
ke kterému bylo vydédno stanovisko EIA, byl zménén a tyto zmény by mohly mit vyznamny

negativni vliv na Zivotni prostredi, vyda piisluSny orgén negativni zdvazné stanovisko.

Na zakladé nesouhlasného zavazného stanoviska stavebni urfad bez dal§iho dokazovani

zamitne Zadost o izemni rozhodnuti podle § 149 spravniho tadu.

Pokud je pfedlozena dokumentace v souladu se stanoviskem EIA, neni pfisluSny ufad povinen

vydavat zadné stanovisko ¢i sdélent.

Pro stavebni tfad vznikla novd povinnost podle § 9b odst. 1ZoPVZP a to povinnost
zvetejniovat postupem podle § 25 spravniho fadu zadost o tizemni rozhodnuti, upozornéni, Ze
se jednd o zamér posouzeny podle zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, vCetn¢
informace, kde lze nahlédnout do pfislusné dokumentace pro navazujici fizeni, informace
o predmétu a povaze rozhodnuti, které ma byt v navazujicim fizeni vydédno a informace o tom,

kde se 1ze sezndmit s dokumenty pofizenymi v prubéhu posuzovani.

Nezbytnd informace vyzadujici zveiejnéni je: ,,informace o podminkdch zapojeni verejnosti
do Fizeni podle § 9c odst. 1 ZoPVZP a podle zvldstnich prdvnich predpisii, kterymi se rozumi
predevsim informace o misté a case kondni pripadného verejného tistniho jedndni, o lhuté pro
uplatneni pripominek verejnosti k zdmeru a o pripadnych disledcich zmeskdni takové lhuty,
informace o tom, zda a pripadné v jaké lhute muZe verejnost nahlizet do podkladii rozhodnuti,
o dotcenych orgdnech a informace o moZnostech dotcené verejnosti uicastnit se navazujicitho

Fizeni podle § 9c odst. 3 a 4 ZoPVZP.

Veskeré vyse uvedené informace muze stavebni dfad zapracovat do ozndmeni o zahdjeni
fizeni. Vefejného udstniho jedndni se mulze zucastnit kdokoliv, samotnd vefejnost miiZe
uplatiiovat v fizeni pfipominky a dotCenad vefejnost popsand vySe spolu s ucastniky fizeni

namitky. Pfi dstnim jedndni ma vefejnost, dotCend vefejnost a ucastnici fizeni posledni

70§ 9b) odst. 1 pism. b) zdkona & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi G¢inny od 1. 4. 2015
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moznost pro uplatnéni ndmitek nebo pfipominek, k pozd€ji uplatnénym ndmitkdm

a ptripominkdm se nepiihliZi.

Stavebni ufad po konéni vetejného ustniho jedndni zpravidla vyd4 izemni rozhodnuti.

3.7. Uzemni rozhodnuti

Uzemi rozhodnuti je findlni akt izemniho fizeni, které schvaluje navrZeny zdmér a obsahuje
podminky pro vyuziti a ochranu dzemi, podminky pro dal§i piipravu a realizaci zdm¢éru,
zejména pro projektovou piipravu stavby. Nezbytnou nélezitosti izemniho rozhodnuti je doba
platnosti rozhodnuti a odivodnéni s vypofdddnim ndmitek ucastnikli a vyhodnocenim

pfipominek vefejnosti.

Pokud Zadost o tzemni rozhodnuti neni v souladu s § 90 stavebniho zdkona nebo by
umisténim a realizaci zdméru byly ohrozeny zajmy chrdnéné stavebnim zdakonem ¢i jinym
pravnim pfedpisem, stavebni ufad podle § 92 odst. 2 tavebniho zdkona zamitne zadost

0 tzemni rozhodnuti.

Uzemni rozhodnuti nabyde pravni moci doru¢enim rozhodnuti dc¢astnikiim fizeni a marnym
uplynutim odvolaci lhtity, kterd ¢inni 15 dnli od doruceni rozhodnuti. Po dni nabyti pravni
moci tzemniho rozhodnuti se Zadateli dorucuje stejnopis pisemného vyhotoveni dzemniho

rozhodnuti s dolozkou nabyti pravni moci a ovéfenou projektovou dokumentaci.

Stejnopis tizemniho rozhodnuti s dolozkou pravni moci se dorucuje také mistn¢ piisluSnému
obecnimu ufadu, pokud neni stavebnim ufadem, a jde-li o stavby podle § 15 nebo §16, také

stavebnimu ufadu, ktery bude piislusny k povoleni stavby.

Proti vydanému tzemnimu rozhodnuti mohou ucastnici fizeni a dotfend vefejnost podat

odvolani. O odvoldni by rozhodoval nadfizeny organ stavebniho dfadu.
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4. Prakticka ¢ast diplomové prace

4.1. Odbor stavebné spravni Magistratu mésta Plzné

s vz

Prakticka cast diplomové prace je zaméfena na vedeni uzemniho fizeni v ndvaznosti na
posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi na odboru stavebné spravnim Magistratu mésta Plzn¢.
Tento odbor jako celoméstsky orgdn mimo jiné vydavd uzemni rozhodnuti v rdmci své

pusobnosti vymezené Statutem mesta.

Diplomovd price je zaméfena na vyddvani jednotlivych druhli Gzemnich rozhodnuti dle
§ 77 stavebniho zdkona v rdmci pusobnosti mésta za obdobi 2013 az 2015 a posouzenim
délky trvani jednotlivych druhii izemnich rozhodnuti vydanych odborem stavebné spravnim.
Price zohlediiuje dzemni fizeni, pro které bylo vedeno zjiStovaci fizeni, nebo bylo vydano
stanovisko k posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi podle zdkona ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi v platném znéni. Praktickd cast price je prevazné
zaméfena na zmeénu uzemniho fizeni, které je oznaCovano novelou zdkona ¢. 39/2015 Sb.,

7 M2

o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi jako navazujici fizeni.

Statut mésta Plzné ¢leni mésto na deset méstskych obvodi s vlastnimi orgdny samospravy.
Jednotlivé méstské obvody jsou spravnimi obvody pro vykon pienesené plisobnosti v rozsahu
svefené jiZz vySe zminénym Statutem. Stavebni dfady méstskych obvodi jsou také opravnény

vydavat izemi rozhodnuti v rdmci svého obvodu a to v rozsahu svéfeném Statutem.

Stavebni dfady méstskych obvoda jsou kompetentni pro vyddvani tzemniho rozhodnuti
v piipad¢, kdy byla podidna zidost o tzemni souhlas a ndsledné¢ stavebni trad rozhodl
o provedeni izemniho fizeni z diivodu nesplnéni podminek pro vydéani souhlasu. Ddle je
méstsky obvod opravnén vydat izemni rozhodnuti v rdmci spole¢ného tizemniho a stavebniho
fizeni. V ostatnich pfipadech je opravnén vydédvat izemni rozhodnuti pouze odbor stavebné
spravni Magistratu mésta Plzné. Stavebni ufady méstskych obvoda v Plzni nejsou piislusni

a nikdy nebyly k vedeni izemniho fizeni se stanoviskem EIA.
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4.2. Analyza ¢innosti odboru stavebné pravniho Magistratu mésta Plzné

v oblasti uzemniho rozhodovani

Pro analyzu ¢innosti odboru stavebné spravniho v oblasti izemniho rozhodovani byly pouZzity
informace z programu VITA a informace ziskané od vedouciho odd€leni uzemniho planovéani
prostiednictvim polo strukturovaného rozhovoru. Informace o délce jednotlivych tizemnich

fizeni byly dohledany fyzicky v archivnich sloZkach odboru.

Tabulka 1: Pocet vydanych izemnich rozhodnuti a primérnd délka dzemniho fizeni v roce
2013 -2015

Celkovy pocet zadosti o
Rok ) ) ) Prumérna délka rizeni
0 uzemni rozhodnuti

2013 261 116
2014 231 114
2015 234 119

Zdroj: Vlastni zpracovani

VySe uvedend tabulka obsahuje udaje o celkovém poctu vedenych dzemnich fizeni v letech
2013 az 2015 spolu s uvedenim priimérné délky uzemnich fizeni. Dle uvedenych ddaju je
ziejmé, Ze pocet uzemnich fizeni klesd, v roce 2014 bylo podano o 30 Zadosti méné oproti
roku 2013 a vroce 2015 bylo vyddno o 27 tzemnich rozhodnuti méné oproti roku 2013.
I kdyZ pocet Zadosti o tizemni rozhodnuti klesd, nelze to samé fici o prumérné délce fizeni.
V roce 2014 se snizila primérnd délka dzemnich fizeni o 2 dny oproti roku piedchozimu, coz
¢ini 114 dni. Ale vroce 2015 délka zemniho fizeni vzrostla o 3 dny oproti roku 2013

a o celych 5 dnli v porovnéni s rokem 2014, na 119 dnd.
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Tabulka 2: Pocet vydanych tzemnich souhlast dle § 96 odst. 4 a primérnd délka doby

s s 2

pro vydéni izemniho souhlasu v roce 2013 - 2015

Zdroj: Vlastni zpracovani

Uzemni souhlas je zjednodusena forma umistovani staveb. Ve sledovaném obdobi roku 2013
az 2015 kazdorocné& vzrostl pocet Zddosti o izemni souhlas, v roce 2014 bylo podéno o 20
Zadosti vice oproti predchozimu roku a v roce 2015 bylo poddno o 5 Zadosti o izemni souhlas
vice, nez v roce predeslém. Primérnd doba pro vydani izemniho souhlasu cinila v roce 2013
polovinu zdkonem stanovené doby pro jeho vydani. V roce 2014 byla primérna doba pro
vydéani tizemniho souhlasu 20 dnti a v roce 2015 se primérnd doba sniZila o jeden den oproti

roku pfedchozimu.

Tabulka 3: PiekaZzky izemniho fizeni v roce 2013

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 1: Procentudlni vyhodnocenf piekazek v UR v roce 2013

= UR bez piekdzek
(56,32%)
5% 2%

“ = Pferusené UR
(36,78%)

» UR s podanymi
namitkami
(4,59%)

= UR s podanym
odvoldnim
(1,91%)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z celkového poctu 261 projedndvanych izemnich fizeni bylo celkem 56 % podanych Zadosti
bez nutnosti preruSovani fizeni k doplnéni podkladl, 37 % Zzéadosti bylo nutné ze strany
Zadatele doplnit, v5 % piipadll byly poddny ndmitky v fizeni, které musel stavebni trad

vyporadat. Ve 2% piipadl bylo poddno odvolédni proti vydanému dzemnimu rozhodnuti.

Tabulka 4: Prekazky uzemniho fizeni v roce 2014

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 2: Procentudlni vyhodnoceni piekazek v UR v roce 2014

3% 19 = UR bez piekdzek
m Pierusené UR

» UR s podanymi
namitkami

= UR s podanym
odvolanim

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2014 bylo vedeno 59% tuzemnich fizenich, které byly bez komplikaci, celkem 37%
uzemnich fizeni bylo nutno pferusit s vyzvou k doplnéni podédni, ve 3% piipadi byly poddny

ndmitky do izemniho fizeni a 1 % tzemnich rozhodnuti bylo napadeno odvolanim.

Tabulka 5: Prekdzky tizemniho fizeni v roce 2015

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 3: Procentudlni vyhodnoceni prekazek v UR v roce 2015

4% 3% = UR bez piekazek
® Pierusované UR
UR s podanymi

namitkami

m UR s odvolanim

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z celkového poctu 128 projednavanych uzemnich fizeni bylo celkem 55 % podanych Zadosti
bez nutnosti preruSovani fizeni k doplnéni podkladd, 38 % zadosti bylo nutné ze strany
zadatele doplnit, ve 4 % ptipadi byly poddny ndmitky v fizeni, které musel stavebni urad

vyporddat. Ve 3% piipadl bylo poddno odvolédni proti vydanému dzemnimu rozhodnuti.

Tabulka 6: Pocet izemnich rozhodnuti, kterym ptedchédzelo zjiSt'ovaci fizeni nebo bylo

vydano stanovisko EIA a primérnd délka téchto fizeni v letech

2013 - 2015
- Zjistovaci Prﬁmét:nvé Stanovisko Prﬁmét:nvé
Fizeni délka UR EIA délka UR
2013 3 139 1 118
2014 1 98 0 -
2015 1 104 0 -

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Za sledované ttileté obdobi bylo Magistritem mésta Plzné, odborem stavebn€ spravnim
vedeno pét uzemnich fizeni, kterym ptfedchdzelo zjiStovaci fizeni a pouze jedno uzemni
fizeni, pro které bylo vydano stanovisko EIA. V téchto tzemnich fizenich nebylo nutno
vyzyvat zadatele o doplnéni Zadosti, ani nebyly ze stran ucastnikii fizeni podany namitky
nebo odvolani. V roce 2013 byla vydana pouze dvé rozhodnuti o umisténi stavby, tfeti podana
Zéadost byla Zadatelem vzata zpét a stavebni dfad vydal namisto rozhodnuti o umisténi stavby

usneseni o zastaveni rizeni.

4.3. Polo strukturovany rozhovor s vedoucim oddéleni izemniho planovani,
odboru stavebné spravniho Magistratu mésta Plzné

Otdzka ¢. 1: Stavebni zdkon stanovi, Ze tizemni rozhodnuti md stavebni urad vydat bez
zbytecnych odkladii, nejdéle do 60 dnit ode dne zahdjeni tizemniho Fizeni a ve zvldst sloZitych
pripadech nejdéle do 90 dnii. Jak je mozné, Ze vyddni tizemniho rozhodnuti zdejsimu vradu

trvd primerné déle, neZ je stanovend lhuta?

Uzemni fizeni je zahdjeno dnem podani Zadosti o vydani tizemniho rozhodnuti. Ve velké
veétsing pripadi zadatel neptedlozi k zadosti veskeré pottebné podklady, proto jej stavebni
ufad musi vyzyvat k doplnéni a fizeni pierusovat. Stavebni ufad fizeni pterusi z ditvodu, aby
mu nebézZela zdkonem stanovend lhiita pro vydani rozhodnuti. Doba pferuseni mad samoziejmeé
vliv na vydani rozhodnuti, a proto se miZe zdat, Ze stavebni dfad vydal izemni rozhodnuti az

po uplynuti zdkonem stanovené lhiity.

Dal$im ditvodem dlouhé doby vydani rozhodnuti je feSeni podanych namitek tcastniky fizeni.
Odbor stavebné spravni se vzdy pied vydanim rozhodnuti snazi feSit vznesené namitky
dohodou mezi tcastniky, pfipadné po vzneseni namitek vyzyvéa stavebnika k doplnéni podéani

o dal$i doklady.

A posledni prekdzou, ne pro vydani rozhodnuti, ale pro platnost uzemniho rozhodnuti, je

napadani rozhodnuti odvolanim. Podané odvolani m4 v izemnim fizeni odkladny ucinek. To

znamend, Ze rozhodnuti nenabyvad pravni moci. O podaném odvolani rozhoduje nadiizeny

spravni organ, v naSem piipad¢ je to Krajsky ufad Plzenského kraje, odbor regiondlniho

rozvoje. Pokud nadfizeny organ zjisti, Ze vydané rozhodnuti je v rozporu s pravnimi piedpisy

nebo Ze je nespravné, napadené rozhodnuti zrusi a vrati k novému projedndni a odbor
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stavebné spravni pokracuje v uzemnim fizeni, pfiCemZ i nov€ vydané tzemni rozhodnuti
muze byt napadeno odvoldnim a vySe zminénd situace rozhodnuti odvolaciho organu se muize

opakovat.

Otdzka ¢. 2: Shleddvdte rozdil v vizemnim Fizeni, pred kterym bylo vedeno zjistovaci rizeni

a uzemnim rizenim, kterému zjistovact rizeni nepredchdzelo?

Rozdil v fizenich byl pted novelou ¢. 39/2015 Sb., ten, Ze stavebni ufady vzdy musely vést
ustni jedndni a o jeho kondni muselo byt ozndmeno zahdjeni uzemniho fizeni vefejnosti
prostfednictvim vefejné vyhlasky, kterd musela byt vyvésena 30 dnil pfed timto jedndnim. Pro
klasické uzemni fizeni musela byt informace o konaném ustnim jedndni dorucena nejméné

15 dna predem. U klasického tizemniho fizeni mohl stavebni dfad od dstniho jednéani upustit.

Podle dnesni pravni dpravy stavebni ufad nemusi nafizovat ustni jednani pro vedeni izemniho
fizeni, pro které bylo vedeno zjisStovaci fizeni, coz muze urychlit vyddni dzemniho
rozhodnuti. Pfi upusténi od udstniho jednani musi stavebni dfad stanovit lhatu pro podéani
namitek. Tato lhita podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., v platném znéni je 30 dnli od zvefejnéni
informace o zahdjeni fizeni, ale stavebni zdkon §87 odst. 2 upravuje lhtitu pro podani ndmitek
odlisn€. Dle stavebniho zdkona se ,,pro dorucovani ozndmeni o zahdjeni vizemniho Fizeni
a dalsich iikonii v Fizeni pouZije odstavec 1 obdobne.” Odstavec 1 § 87 upravuje lhiitu pro

podani namitek, kterd nesmi byt kratsi, nez 15 dnti.

Po novele icinné od 1. 4. 2015 rozdil tzemniho fizeni, pro které bylo vedeno zjiStovaci fizeni
a klasické tizemnf fizent, nelze z praxe zdejsiho odboru posoudit. Uéastnici maji nyni moZnost
podat Zalobu proti rozhodnuti ve zjiStovacim fizeni, coZ se netykd Cinnosti stavebniho dfadu.
Z pravni upravy stavebniho zdkona § 87 odpadla tprava tzemnich fizeni, pro kterd bylo
vedeno zjiStovaci fizeni. Podle dneSni pravni dpravy ve vedeni izemniho fizeni, pro které

bylo vedeno zjistovaci fizeni a klasické uzemnf fizeni, nebude rozdil.
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Otdzka ¢ 3:Shleddvdte rozdil v vizemnim Fizeni, ve kterém bylo vyddno zdvazné stanovisko

EIA?

Pro dzemni fizeni, pro které bylo vyddno stanovisko EIA, platila obdobnd pravidla, jako pro

uzemni fizeni, kterému ptfedchézelo zjistovaci fizeni do 31. 3. 2015.

Dnesni pravni tUprava uzemni fizeni oznacuje jako tzv. navazujici fizeni, stavebni ufad pii
vedeni uzemniho fizeni se musi fidit nejen stavebnim zdkonem, ale také ZoPVZP.

Ve

Administrativné bude izemni fizeni pro tfednika stavebniho ufadu narocnéjsi.

Otdzka ¢. 4: Zpiisobila novela zdkona ¢. 100/2001 Sb., ucinnd k 1.42015 na Vasem odboru

zdsadni zmeénu pro vedeni izemniho Fizeni, jako navazujiciho rizeni?

Zménou zdkona pribyla odboru stavebné spravnimu nova povinnost pii zahdjeni izemniho
fizeni dorucit ozndmeni o zahdjeni uzemniho fizeni také pfisluSnému ufadu, ktery vydéval

stanovisko EIA.

S ¢im se bude muset odbor stavebné spravni, jakoZ i vSechny stavebni utady, které povedou
tzv. navazujici fizeni popasovat je naptiklad, jak oznacit dotCenou vefejnost v rozhodnuti, kdo
bude opravnén za dotenou vefejnost vystupovat, a tak ddle. Na tyto otdzky zatim nejsou

zadné vyklady ani metodiky.

Otdzka ¢ 5: I pres nizky pocet zemnich Fizeni v letech 2013 — 2015, kterym predchdzelo
gjistovaci Fizeni nebo stanovisko EIA, mél Vds odbor jako iicastnika tizemniho 7izeni

obcanské sdruZeni nebo jinou osobu spadajici pod § 85 odst. 2 pism. c) stavebniho zdkona?

Ve stanoveném obdobi nebylo ucastnikem uzemniho fizeni Zadné obcanské sdruzeni nebo

osoba, o které tak stanovi zvlastni pravni predpis.
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4.3. Analyza vedenych tzemnich Fizeni se stanoviskem EIA nebo
v navaznosti na zjiStovaci rizeni v Plzeniském kraji za obdobi 2013 -
2015

Pro zjiSténi vedenych tzemnich fizeni, pro které bylo vydano stanovisko EIA nebo mu
predchazelo zjiStovaci fizeni, bylo vedeno dotaznikové Setfeni. Anonymni dotaznik byl
rozeslan vSem stavebnim ufadim Plzeniského kraje. Dotaznik nebyl dorucovan stavebnim
ufadiit méstskych obvodt v Plzni, jelikoz tyto tfady nebyly a nejsou opravnény dle statutu
k vedeni takového tizemniho fizeni. Zadost o vyplnéni dotazniku nebyla zasldna ani
Magistratu mésta Plzné€, oboru stavebné spravnimu, jelikoZ potiebné udaje byly zjiStovany
samostatné. Ze vSech 39 oslovenych stavebnich ufadii na dotaznik reagovalo 24
dotazovanych. Prostfednictvim dotazniku bylo zjiSténo, kolik obec vedla v letech 2013 — 2015

uzemnich fizeni, jejichZ podkladem bylo stanovisko EIA nebo prob¢hlo zjist'ovaci fizeni.

Otazka ¢&. 1: Pusobnost obecniho stavebniho iiradu:

Tabulka 7: Pocet zicastnénych obci dotaznikového Setfeni

Typ obce Pocet obci
Obec s rozsifFenou
13
pusobnosti
Obec s povéirenym u

obecnim uradem

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 4: Typ obce

B Obec s rozssifenou
pusobnosti

E Obec s povéfenym
obecnim ufadem

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ze ziskanych odpovédi je jasné, Ze zoslovenych respondentli reagovalo 54% tfada

s roz§ifenou plisobnosti a 46% obci s povéfenym obecnim ufadem.

Otazka ¢. 2: Kolik bylo vedenych tizemnich rizeni se stanoviskem EIA v roce 2013 v rdmci

pusobnosti stavebniho tiradu?

Tabulka 8: Pocet vedenych tzemnich fizeni v roce 2013

Pocet vedenych
Pocet stavebnich
uzemnich Fizeni se
uradu

stanoviskem EIA

0 19

1 2

2 3

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 5: Uzemni fizeni v roce 2013 se stanoviskem EIA

m Rizeni bez
stanoviska EIA

B fizeni s jednim
stanoviskem EIA

fizeni se tfemi
stanovisky EIA

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vySe polozené otdzky je ziejmé, Ze v roce 2013 nevedlo 79% respondentli Zddné uzemni
fizeni, jehoZ podkladem by bylo stanovisko EIA. Jeden stavebni dfad, ktery se zudcastnil
dotaznikového Setieni, vedl ve stanoveném obdobi 2 uzemni fizeni se stanoviskem
k posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi a jeden stavebni ufad vedl z procentudlniho hlediska

13 % takovych dzemnich fizeni, coZ piedstavovalo 3 tizemni fizeni.

Otazka ¢. 3: Kolik bylo vedenych tizemnich rizeni se stanoviskem EIA v roce 2014 v rdmci

pusobnosti stavebniho tiradu?

Tabulka 9: Pocet vedenych tzemnich fizeni v roce 2014

Pocet vedenych
uzemnich rizeni se Pocet stavebnich uradu

stanoviskem EIA

0 20

1 4

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 6: Uzemni fizeni v roce 2014 se stanoviskem EIA

B grad takové
fizeni nevedl

m dfad vedl 1 UR

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vroce 2014 nemélo moZnost 83% respondentil vést tizemni fizeni se stanoviskem EIA.

7 N7 PR

Takovd fizeni vedly v Plzefiském kraji pouze 4 stavebni dfady, které reagovaly na dotaznik.

Otazka €. 4: Kolik bylo vedenych vizemnich rizeni se stanoviskem EIA v obdobi 1. 1. 2015 do

31.3.2015v rdmci piisobnosti stavebniho uradu?

Tabulka 10: Pocet vedenych dzemnich fizeni v obdobi 1. 1. 2015 az 31. 3. 2015

Pocet vedenych
uzemnich Fizeni se Pocet stavebnich aradu

stanoviskem EIA

0 23

1 1

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 7: Uzemni fizeni od 1. 1. 2015 do 31. 3. 2015 se stanoviskem EIA

4%

W urad takové fizeni
nevedl

W Giad vedl 1 UR

Zdroj: Vlastni zpracovani

Za tfi méesice v roce 2015 mél pouze jeden z respondentli dotaznikového Setfeni dorucenou
zadost o tzemni fizeni se stanoviskem EIA. Procentudlnim vyjddfenim se jednd o 4%

ucastniky dotaznikového Setteni.

Otazka ¢. 5: Kolik bylo vedenych iizemnich Fizeni se stanoviskem EIA v obdobi

od 1. 4. 2015 do 31.12.2015v rdmci piisobnosti stavebniho iradu?

Tabulka 11: Pocet vedenych tzemnich fizeni v obdobi od 1. 4. 2015 az 31. 12. 2015

Pocet UR se stanoviskem
Pocet stavebnich aradu
EIA
0 21
1 3

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 8: Uzemni fizeni od 1. 4. 2015 do 31. 12. 2015 se stanoviskem EIA

M grad takové
fizeni nevedl

m ifad vedl 1 UR

Zdroj: Vlastni zpracovani

Po novelou ZoPVZP ¢&. 39/2015 Sb., bylo do 1. dubna do 31. prosince roku 2015 vedeno

jedno dzemni fizeni se stanoviskem EIA pouze 13% ucastnikil ankety.

Otazka €. 6: Byla iicastniky tizemniho rizeni, ve kterém bylo vyddno stanovisko EIA v roce

2013, obcanskd sdruzeni?

Tabulka 12: Ob&anské sdruZeni jako dcastnik UR v roce 2013

Odpovéd Pocet
Ano 4
Ne 2

Takové Fizeni nebylo i
vedeno

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 9: Ucast v tzemnim fizeni ob¢anského sdruzeni v roce 2013

B Ano

H Ne

2 M7

= Takové fizen{
nebylo vedeno

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na poloZenou otdzku ohledné tucastenstvi obCanskych sdruZeni v tzemnich fizenich v roce
2013 odpovédély kladné 4 stavebni ufady, 8% respondentli Ucast obcanského sdruzeni

s N2

v izemnim fizeni nemélo a 75% dotazovanych takové tzemni fizeni nevedlo.

Otazka €. 7: Byla iicastniky tizemniho rizeni, ve kterém bylo vyddno stanovisko EIA v roce

2014, obcanskd sdruZeni?:

Tabulka 13: Ob¢anské sdruZeni jako téastnik UR v roce 2014

Odpovéd’ Pocet
Ano 3
Ne 1

Takové Fizeni nebylo a0
vedeno

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 10: Ucast v izemnim fizeni ob¢anského sdruZeni v roce 2014

H Ano

H Ne

2 M7

= Takové fizeni
nebylo vedeno

Zdroj: Vlastni zpracovani

I v néasledujicim roce 2014 pievlddal pocet respondentli, ktefi nevedli dzemni fizeni se
stanoviskem EIA. Celkovy pocet takovych respondentl byl 83%. Celkem 4% odpovidajicich
nemélo tcastnika tizemniho fizeni obanské sdruZzeni a 13% respondentll mélo jako dcastnika

obcanské sdruzeni.

Otazka ¢. 8: Byla iicastniky tizemniho Fizeni, ve kterém bylo vyddno stanovisko EIA v roce

2015, obcanskd sdruzeni?

Tabulka 14: Ob¢anské sdruZeni jako téastnik UR v roce 2015

Odpovéd’ Pocet
Ano 2
Ne 2

Takové Fizeni nebylo a0
vedeno

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 11: Ucast v tizemnim fizeni ob¢anského sdruZeni v roce 2015

H Ano
H Ne

= Takové fizeni
nebylo vedeno

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vroce 2015 mély dva stavebni ufady, které se zucastnily dotaznikového Setfeni podané
Zadosti o uzemni rozhodnuti se stanoviskem EIA. Celkem 9% odpovidajicich nemélo
obcanské sdruzeni ucastnika fizeni a 82% respondentli izemni fizeni se stanoviskem EIA

vubec nevedlo.

Otazka ¢. 9: Byla v vizemnim rozhodnuti, pro které bylo jako podklad vyddno stanovisko EIA,

stanovena podminka, kterd vyvstala na zdklade namitky ci pripominky obcanského sdruZeni v

roce 20137

Tabulka 15: Podminka navrZend obanskym sdruZenim v roce 2013

Odpovéd Pocet
Ano 1
Ne 7

Takové Fizeni nebylo 16
vedeno

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 12: Podminka navrZend obCanskym sdruZenim v roce 2013

4%

B Ano

H Ne

2 M7

= Takové fizen{
nebylo vedeno

Zdroj: vlastni zpracovani

Ze Ctyf stavebnich dfadud, které mély jako ucastnika uzemniho fizeni obCanské sdruZeni,
pouze jeden stavebni dfad stanovil v izemnim rozhodnuti podminku, kterd vyvstala z ndmitek

s M

obcanského sdruzeni. Celkem 67% respondenti takové fizeni nevedlo.

Otazka €. 10: Byla v tizemnim rozhodnuti, pro které bylo jako podklad vyddno stanovisko
EIA, stanovena podminka, kterd vyvstala na zdkladé ndamitky c¢i pripominky obcanského

sdruZeni v roce 2014?

Tabulka 16: Podminka navrZzena obanskym sdruZenim v roce 2014

Odpovéd Pocet
Ano 1
Ne 3

Takové Fizeni nebylo -,
vedeno

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 13: Podminka navrZena obfanskym sdruZenim v roce 2014

B Ano

H Ne

= Takové tizeni
nebylo vedeno

Zdroj: vlastni zpracovani

Vroce 2014 vedly celkem 4 stavebni ufady uzemni fizeni, se stanoviskem EIA. Jeden
stavebn{ dfad stanovil v rozhodnuti podminku, kterd vyvstala z podanych ndmitek ob¢anského

s N7

sdruZeni. V procentudlnim vyjadfeni celkem 78% respondentli takové tizemni fizeni nevedlo,

o v £

17% respondentll Zddnou takovou podminku v tizemnim rozhodnuti nestanovovalo.

Otazka ¢&. 11: Byla v vizemnim rozhodnuti, pro které bylo jako podklad vyddno stanovisko
EIA, stanovena podminka, kterd vyvstala na zdkladé ndamitky c¢i pripominky obcanského
sdruZeni v roce 2015?

Tabulka 17: Podminka navrZzend ob¢anskym sdruZenim v roce 2015

Odpovéd Pocet
Ano 1
Ne 3

Takové Fizeni nebylo a0
vedeno

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 14: Podminka navrzend obcanskym sdruzenim v roce 2015

5%

‘ ® Ano

m Ne
78%

Takové tizeni
nebylo vedeno

Zdroj: Vlastni zpracovani

I vroce 2015 byla vizemnim fizeni stanovena podminka, kterd vyvstala z ndmitek
obcanského sdruZeni. Celkem 17% respondentil, ktefi m¢li jako ucastnika tizemniho fizeni
obc¢anské sdruzeni, nestanovovalo v rozhodnuti podminku z ndmitek vznesenych obCanskym
sdruzenim. I v tomto roce byla nadpolovicni vétSina respondentd, u kterych takové fizeni

nebylo vedeno.

Otazka ¢&. 12: PovazZujete novelu zdkona ¢. 39/2015 Sb., kterym se meéni zdkon ¢. 10072001
Sb., o posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi a o zmené nékterych souvisejicich zdkonii, za

zjednodusent procesu tizemniho rozhodovdni?

Tabulka 18: Zjednoduseny proces UR diky novele &. 39/2015 Sb.,

Odpovéd Pocet
Ano 0
Ne 9

Z praxe aradu nelze
15

posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 15: Zjednoduseny proces UR diky novele ¢. 39/2015 Sb.,

0%

B Ano
H Ne

1 Z praxe uradu
nelze posoudit

Zdroj: vlastni zpracovani

Na vySe uvedenou otdzku odpovédélo 37% respondentil, ktefi maji zkuSenost s vedenim
uzemnich fizeni se stanoviskem EIA, Ze neshledalo zjednoduSeni rozhodovéni stavebnich

ufadl pfi umistovani staveb. Ostatni respondenti nedokdzali novelu z vlastni praxe posoudit.
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4.4. Pripadovy priklad izemniho Fizeni

Na konkrétnim stavebnim zdméru, ktery méd byt v mésté Plzni vybudovén, bude ndzorné
vedeno tuzemni fizeni, jemuz predchdzelo vydani stanovisko EIA vroce 2012.
Bude popsan proces izemniho fizeni, jak by bylo vedeno pied novelou ¢. 39/2015 Sb., a jak

bude vedeno uzemni fizeni podle dneSni pravni upravy.

4.4.1. Charakteristika planované liniové stavby — Silni¢ni systém mésta Plzné,
oblast Roudna

Tento zdmér planuje mésto Plzen realizovat jiz fadu let. Soucasna situace mésta je takovd, Ze
ve meésté existuje pouze jedna komunikace, kterd spojuje Severni piedmésti a Bolevec
s centrem meésta. V dneSni dobé¢ je jiz prekrocend kapacita spojeni a v dopravnich Spickach
dochdzi k vyraznym dopravnim kongescim. Zamér teS$i soubor dopravnich staveb, jejichZ
realizaci by mélo dojit k propojeni Severniho pfedmésti a centra Plzné, ¢imZ by mélo

vzniknout alternativni spojeni obou lokalit.

Stavebni zdmér je navrZzen z divodu pierozdéleni dopravniho zatiZzeni a k podstatnému
odlehceni dopravni zatéze v ulici Na Roudné. Z dopravniho hlediska by navrhovana stavba po
celkovém dokonceni ptfevzala zhruba 50% veskeré opravy projizdéjici po stavajici ulici

Malicka a ulici Na Roudné.

Pro realizaci tohoto stavebniho zdméru bylo jiz v roce 2007 vypracovdno ozndmeni podle
ptilohy €. 3 zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, ozndmeni bylo zvefejnéno
a pripominkovdno. Zamér spadd dle piilony 1 ZoPVZP do kategorie II, bod
9.1 — Novostavby, rozsifujici a prelozky silnic vSech tfid a mistnich komunikaci I. a II. tfidy
a bod 10.6 — Skladové nebo obchodni komplexy véetn€ nakupnich stfedisek o celkové vyméie
nad 3000 m* zastavéné plochy; parkovisté nebo gardZe s kapacitou nad 100 parkovacich stani

v souctu pro celkovou stavbu.

Zaver zjistovaciho fizeni byl vydan 10. 1. 2008 s poZadavkem pokracovani v procesu EIA,
tedy na zpracovani dokumentace podle piilohy ¢&. 4 ZoPVZP. Ze zavért zjistovaciho Fizeni
vyplynul nejvétsi problém, ktery pii realizaci stavby vyvstava, a to zejména nepiiznivy vliv na

hlukovou situaci.
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V roce 2010 bylo pifsluinému tfadu opétovné doruéeno oznameni podle piilohy &. 3 ZoPVZP

a to ve dvou variantach reSeni:

Varianta 1 — piekldda feSeni zaméru v takovém rozsahu, ktery se z hlediska hlukové situace
pohybuje v misté stavby okruzni kiiZovatky fakultni nemocnice a rekonstrukce ul. Na Roudné

na hranici platnych hygienickych limitt.

Varianta 2 — v této varianté byly dodrZeny platné hygienické limity, pfi¢emzZ vystavba by byla

rozdélena do tii etap, kdy by byly postupné vystavény jednotlivé ¢asti silni¢niho systému.

1. etapa — vystavba gardzi a parkovisté u fakultni nemocnice a propojeni aleje Svobody
smérem k ulici Na Roudné
2. etapa — propojeni ulice Na Roudné a ulice K Rychtéice

3. etapa — rekonstrukce ulice Na Roudné.

PiisluSny dfad po obdrZzeni ozndmeni posupoval podle zdkona, zahdjil zjiStovaci fizeni
a nasledné vydal zavér, Zze zdmér ma vyznamny vliv na zivotni prostfedi a bude posuzovéan

podle zédkona 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zZivotni prostredi.

Necely pul rok na to mu byla doruena dokumentace s obsahem dle piilohy &. 4 ZoPVZP,
kterou piisluSny ufad zvefejnil na internetovém informacnim systému EIA pod kédovym
oznacenim PLK 1536, na ufedni desce a v dalSich sdé€lovacich prostfedcich (denni tisk).
Dokumentace byla rozesldna i dotCenym tuzemné samospravnym celkiim dotéenym spravnim

ufadiim ke zvetejnéni a vyjadieni.

Nésledovalo uzavieni smlouvy mezi pfisluSnym udfadem a zpracovatelem posudku.
Po obdrzeni posudku byl posudek zvefejnén na internetovém informacnim systému EIA

a zvetejnén stejnym postupem, jako tomu bylo s dokumentaci.

Dle zavéru posudku po vyhodnoceni dokumentace se doporucilo pfisluSnému dfadu vydat
souhlasné stanovisko pro realizaci zaméru ve variant€¢ ¢. 2, za respektovdni podminek

uvedenych ve stanovisku EIA.

Nasledovalo rozesildni pozvanek na vefejné projednani. Po vefejném projednani posudku

bylo vydano souhlasné stanovisko k variant¢ ¢. 2 s tim, Ze uvedené podminky tohoto
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stanoviska budou respektovédny a zahrnuty jako podminky rozhodnuti nebo opatfeni nutnych
k provedeni zaméru. Stanovisko obsahuje celkem 65 podminek a jeho platnost byla ode dne

vydani 5 let.

4.3.2. Samotny proces umist’ovani stavby pred 1. 4. 2015

Pted 1. 4. 2015 by mésto Plzen, jako stavebnik pfipojilo vydané stanovisko EIA k ostatnim
podkladiim pro vydéani rozhodnuti k Zadosti o tizemni rozhodnuti. Stavebni titad by ozndmil
zahdjeni dzemniho fizeni podle § 87 odst. 2 stavebniho zdkona. Rozdil oproti klasickému
uzemnimu fizeni by byl ten, Ze muselo byt nafizeno ustni jedndni. O nafizeném ustnim
jednani se ucastnici dozveédéli z ozndmeni o zahdjeni uzemniho fizeni, které bylo vyvéSeno
nejméné 30 dnl pred jeho kondnim na dfedni desce stavebniho tradu. Celé dzemni fizeni
se vedlo podle stavebniho zdkona a provadécich vyhldsek k tomuto zdkonu, piipadné

se subsidiarn¢ pouzil spravni fad.

Stavebni trad, po obdrZeni Zadosti o Gizemnim rozhodnuti a kontrole veskerych naleZitosti
Zéadosti, oznamil zahdjeni dzemniho fizeni. Soucasti ozndmeni byla informace o kondni
vefejného ustniho jednani. Ozndmeni bylo vefejnosti doru¢ovano vetfejnou vyhlaskou, ktera
byla vyvésena nejméné 30 dnii pred dstnim jedndnim. Ugastnikiim tizemniho fizenf uvedenym
v § 85 odst. 1 a odst. 2 pism. a) stavebniho zdkona jednotlivé, zbylym ucastnikiim bylo

oznameni dorucovano stejny zpusobem jako vefejnosti.

Utastnici tizemniho fizeni mohli poddvat namitky podle § 89 stavebniho zikona, blizsi

identifikace namitek upravuje kapitola 3.6.2 Zavazna stanoviska, ndmitky a pfipominky.

Stavebni tfad po dstnim jednani vydal izemni rozhodnuti, ve kterém posoudil zdmér, zda je
v souladu s § 90 stavebniho zdkona. Proti izemnimu rozhodnuti mohli tc€astnici fizeni podat

odvolani.
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4.3.3. Samotny proces umist’ovani stavby podléhajicich posouzeni vliva na

Zivotni prostiedi od 1. 4. 2015

4.3.3.1. Postup stavebniho Giradu u zaméru, u kterého nedoslo ke zméné oproti
vydanému stanovisku EIA

Uzemni fizeni je po novele ZoPVZP & 39/2015 Sb. tzv. navazujicim fizenim ve smyslu
§ 3 pism. g) ZoPVZP. V navazujicim fizeni musi stavebni dfad dodrZet postupy upravené

mimo stavebni zakon také zdkonem o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi.

Dnes musi mésto Plzen nejméné 30 dna pfed poddnim zadosti o izemni rozhodnuti predlozit
piislusnému dfadu, ktery vyddval stanovisko k posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi
dokumentaci pro uzemni fizeni. K dokumentaci musi byt pfiloZen seznam piipadnych zmén

oproti zdméru, ke kterému bylo vydano stanovisko.

Po uplynuti 30deni lhiity mize mésto Plzenn podat Zddost o tizemni rozhodnuti na stavebni
ufad. Pokud stavebni ufad neshledd nedostatky podané Zadosti, oznami zahdjeni dzemniho
fizeni vSem ucastniklim fizeni, které upravuje § 85 stavebniho zdkona a dot¢enym organum.
Ozndmeni o zahdjeni fizeni musi byt zvefejnéno na ufedni desce stavebniho turadu vcetné

zpusobu umoziujiciho ddlkovy ptistup po bodu 30 dnt.

K ozndmeni musi stavebni ufad ptipojit Zddost spolu s upozornénim, Ze se jednd o zadmér
posuzovany podle ZoPVZP, informace o piedmétu a povaze rozhodnuti, které md byt
v navazujicim fizeni vyddno a informace, kde se lze sezndmit s dokumenty pofizenymi
v prubéhu posuzovani, informace o podminkich zapojeni vefejnosti do fizeni a piipadné

informace o misté a Case kondni vetejného dstniho jednani.

Oznameni o zahdjeni fizeni musi byt doruCeno také piisluSnému ufadu, ktery vydaval
stanovisko EIA. PiisluSny tufad na zdklad¢ doruc¢eného ozndmeni ovéfi, zda nedoSlo ke
zménadm zaméru, které mohou mit vyznamny negativni vliv na Zivotni prostfedi. Pokud
prislusny trad dojde k zavéru, Ze stavebni zamér byl zménén a zména bude mit vyznamny
negativni vliv na Zivotni prostfedi, vydd nesouhlasné zdvazné stanovisko, které doruci

stavebnimu dradu.
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Zakon upravuje povinnosti vydat negativni zdvazné stanovisko, neupravuje ale situaci, kdyz
ndvrh stavebniho zdméru ziistal beze zmén. Neni ani zdkonem upravena lhita pro vydani

nesouhlasného stanoviska.

Stavebni ufad jiz nemd povinnost nafizovat vefejné ustni jednani, zalezi na jeho rozhodnuti.
(Vetejné ustni jednani je povinny vést pouze u zamérti umistovanych na tizemi obce bez

uzemniho planu, coZ mésto Plzen neni).

Stavebni ufad nenafidi dstni jednani, ale stanovi 30deni lhiitu pro uplatnéni ndmitek tcastniky

fizeni, pfipominek vefejnosti a stanovisek dotcenych organt.

Do tizemniho fizeni se miZe ptihlésit na zdklad¢ pisemného ozndmeni také dotcend vefejnost

uvedend v § 3 pism. i) bod¢ 2 ZoPVZP.

V konkrétnim uzemnim fizeni lze ocekdvat hojnou ucast dotCené vetejnosti, ktera jiz

pfipominkovala posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi v roce 2010.

Tato planovand stavba md mnoho odplrcl ze strany vefejnosti, hlavn¢é ze strany obyvatel
dané lokality. Ze stanoviska EIA z roku 2010 jsou jiZ dnes zndma 3 obcCanskd sdruzeni, ktera

se mohou navazujiciho fizeni zic¢astnit.

Velmi rychle mohou vznikat i nové pravnické osoby soukromého prava jako ucastnici
uzemniho fizeni pod pojmem dotéend vetejnost. Dnesni pravni uprava umoZziuje vznik takové
pravnické osoby velmi jednoduchym zpisobem a muZe ji zaloZit kdokoliv. Jediné, co musi
takova pravnicka osoba stavebnimu tradu piedlozit spole¢né s pfipominkami, je podporujici
listina, kterou bude svym podpisem podporovat minimaln& 200 osob (§9¢ ZoPVZP po
osobdch podporujicich tuto pravnickou osobu vyZaduje, aby na podpisovém archu uvedli
pouze jméno a piijmeni, datum narozeni a adresu mista pobytu a vlastnoru¢ni podpis).
Podpisy nemusi byt dfedné ovéfeny a zfejm¢é nemusi byt listina podepsana ani osobou, kterd

dosdhla plnoletosti.

Stavebni ufad nemd povinnost zkoumat a ovéfovat pravost podpisti na podporujici listing.
Stavebni zdkon ani ZoPVZP neupravuji, kdo za dotéenou veiejnost, kterou podporuji osoby
podepsané na podpisové listiné, miiZe vystupovat a jakym zplsobem ji v rozhodnuti

oznacovat.

Stavebni ufad po uplynuti stanovené lhiity k vyjadfeni vyda dzemni rozhodnuti.
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Rozhodnuti se dorucuje stejnym zplisobem, jako bylo doruceno ozndmeni o zahdjeni

uzemniho fizeni, odpadla jen povinnost dorucovat rozhodnuti ufadu, ktery vydaval zdvazné

stanovisko EIA.

Novela zdkona o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi ¢. 39/2015 Sb., umoZznila podat
odvoldni v navazujicim fizeni nejen oznamovateli a ucastnikim fizeni, ale i dotfené
vefejnosti, kterd se do fizeni piihlasila postupem uvedenym vySe. Podat odvolani je

opravnéna i dotéend vetejnost, kterd nebyla ucastnikem fizeni v prvnim stupni.

Pokud by bylo poddno odvolédni, stavebni ufad musi informovat vSechny ucastniky jeho
podani a stanovit jim lhiitu k vyjadieni se k nému. JelikoZ se jednd o fizeni s velkym poctem

ucastnikli, bude vyzva dorucovana vefejnou vyhlaskou.
Nésledné preda stavebni ufad spis odvolacimu spravnimu orgdnu k rozhodnuti o odvolani.

Odvolaci organ v odvolacim fizeni mtiZe rozhodnuti potvrdit, coZ by znamenalo, Ze Gzemni
rozhodnuti nabyde pravni moci. Proti rozhodnuti odvolaciho organu mohou tucastnici fizeni
podat Zalobu a domdhat se zruSeni rozhodnuti. Zdkon o posuzovani vlivili na Zivotni prostredi
umoznuje podat Zalobu dotéené vefejnosti a miiZze napadat hmotnou i procesni zdkonnost
rozhodnuti. I kdyZ to zdkon o posuzovani vlivli vyslovné neupravuje, moznost podat Zalobu

proti izemnimu rozhodnuti jsou opravnéni i ostatni tcastnici fizeni, ne jen dotCend veiejnost.

O podanych zalobach mé rozhodnout soud do 90 dnil poté, kdy Zaloba dosla soudu. Soud je
povinen i bez ndvrhu rozhodnout o pfiznani odkladného ucinku zaloby nebo o pfedbézném
opatieni a to v piipad¢, hrozi-li nebezpeli, Ze realizaci zdméru miZe dojit k zdvaznym

Skodam na Zivotnim prostiedi.

Stanovend lhtita pro rozhodnuti soudu je pouze poirddkova a soudu za jeji nedodrZzeni nehrozi
Zadny postih. V piipad¢, Ze soud zalobu zamitne, muze se brat uzemni rozhodnuti jako
podklad pro dalsi proces spravniho fizeni, jehoz vysledkem bude stavebni povoleni. Pokud

soud zrusi rozhodnuti odvolaciho organu, bude muset odvolaci organ vydat nové rozhodnuti.
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4.3.2.2. Postup stavebniho diadu u zménéného zaméru oproti vydanému
stanovisku EIA

Stejné, jako tomu bylo u pfedchoziho piikladu, mésto Plzeit musi pfed podanim zadosti

o uzemni rozhodnuti ptedlozit pfisluSnému tradu dokumentaci pro piisluSné navazujici fizeni

a to vcetné popisu zmén oproti zdméru.

Po uplynuti stanovené lhity podd mésto Plzen Zadost o vydani tzemniho rozhodnuti se vSemi
ndlezitostmi, jak bylo uvedeno v pfedchozim piikladu. Pokud opét stavebni fad po
predbéZném posouzeni podklad neshledd nedostatky, vydd ozndmeni o zahdjeni izemniho

fizeni, které se bude opét doruCovat zdkonem upravenym postupem.

2 %

Pfislusny tfad po obdrzeni ozndmeni o zahdjeni izemniho fizeni ovéfi zdmér a po shledénd,

Zze doSlo ke zméndm zdméru, které by mohly mit vyznamny negativni vliv na Zivotni

prostiedi, vyda piisluSny ufad nesouhlasné zdvazné stanovisko.

Zikon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi shleddvd jako negativni vliv na Zivotni
prostiedi zejména zvySeni kapacity navrhovaného zdméru a rozsahu nebo zménu technologie,
fizeni provozu nebo zpiisobu uzivani. BliZe vSak neupravuje, co znamend vyznamny negativni
vliv. Jak moc se miiZe investor odchylit od stanoviska EIA, aby nebylo nutné nové posouzeni

EIA.

Zakon o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi neupravuje, komu ma byt nesouhlasné zdvazné
stanovisko doruceno, lze vSak pfedpoklddat, Zze bude doru¢eno méstu Plzni, jako stavebnikovi
a stavebnimu udfadu, ktery zahdjil dzemni fizeni. Stavebni ufad po obdrZeni negativniho
zédvazného stanoviska bude postupovat podle §149 spradvniho fadu a zadost o vydani

dzemniho rozhodnuti bez dalsiho dokazovani zamitne.

Rozhodnuti o zamitnuti Zzadosti bude stavebni ufad dorucovat vSem ucastnikim fizeni

a dot¢enym orgdniim stejnym zplisobem, jako doru¢oval ozndmeni.

Me¢sto Plzen se miZe branit proti zastaveni izemniho fizeni odvoldnim. JestliZe odvoldni bude
smétovat proti obsahu zdvazného stanoviska, vyzada si odvolaci orgdn potvrzeni nebo zménu
zévazného stanoviska od Ministerstva Zivotniho prostfedi, které je nadiizenym orgdnem
spravniho organu, ktery byl pfislusSny k vydani nesouhlasného zdvazného stanoviska.

Odvolaci organ o odvolani rozhodne na zaklad¢ vysledku pfezkumu zavazného stanoviska.
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Pokud by Ministerstvo Zivotniho prosttedi potvrdilo zdvazné stanovisko EIA, bylo by
rozhodnuti o zamitnuti Zadosti odvolacim organem potvrzeno, pokud by bylo negativni
zévazné stanovisko zruSeno, bylo by jist¢ odvolacim orgdnem zruseno i rozhodnuti
o zamitnuti Zadosti o uzemni rozhodnuti a véc by byla vracena k novému projednéni.
Ptislu$ny dfad by opétovné posuzoval, zda v zdméru doslo k podstatné zméné, kterd mlize mit

negativni vliv na Zivotni prostredi.

Vydéani negativniho zdvazného stanoviska znamend, Ze zdmér musi byt znovu posouzen
v procesu EIA. Planovany zdmér je opét na zaCatku své cesty. Mésto Plzen musi opétovné
predlozit pfislusnému tradu zpracovanou dokumentaci podle ptilohy ¢. 4 ZoPVZP upravenou

podle zmén, ke kterym doslo.

Stanovisko pro stavbu ,,Silni¢ni systém mésta Plzen v oblasti Roudné* bylo vydano po 159

dnech od obdrZeni dokumentace dle § 8 ZoPVZP.

Dokumentace byla piislusnému dfadu predloZena ptresné¢ 6 mésict poté, co byl vydan zaveér,

Ze stavba bude posuzovéna podle zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi.

z

Lze tedy pfedpoklddat, Ze pro podani nové zZadosti o izemni rozhodnuti uplyne vice, neZ rok.
PficemZ nesmime zapominat, Ze znaCny dil Casového fondu si ukroji 1 zpracovani

dokumentace pro proces EIA.
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5. Zhodnoceni vysledka a doporuceni

5.1. Zhodnoceni vysledki

Z vySe uvedenych odpovédi dotaznikového Setteni vyplynulo, Ze v Plzeiiském kraji
za posledni roky 2013-2015 nebylo vedeno velké mnoZzstvi uzemnich fizeni, kterym

P

predchdzelo zjistovaci fizeni nebo pro které bylo vydéano stanovisko EIA.

Dilezitou informaci ziskanou z odpovédi na dotaznik je ucast obCanskych sdruzeni, jako
ucastnikli upravenych v § 85 odst. 2 pism. c) stavebniho zdkona. Ze ziskanych odpovédi je
jasné, Ze se obCanskd sdruzeni ne vzdy ucastni kazdého dzemniho fizeni, jehoZ zdmér se
dotykd Zivotniho prostfedi nebo vetfejného zdjmu. Dal§im dileZitym zjiSténim je, Ze bylo
v Plzeniském kraji vedeno uzemni fizeni, do jehoZ podminek byla zafazena i podminka
vznesend obCanskym sdruzenim. Tuto informaci shleddvim za opodstatnénou pro mozné

ucastenstvi takové pravnické osoby.

Co uz z dotaznikového Setieni zucastnénych respondentd stavebnich uradt Plzenského kraje
neni tak pozitivni je vnimani novely zdkona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivll na Zivotni
prostiedi ucinné od 1. 4. 2015. Ani jeden zrespondenti neshledal v novele zédkona
zjednoduseni v fizeni, které navazuje na proces EAI. Zikon je t¢inny necely rok a novelou
byla pozménéna 1 piisluSnost k vedeni tzv. navazujiciho fizeni, proto je 1 mozné, ze 63%

respondentl poloZenou otdzku nedokdzalo ze své praxe posoudit.

5.2. Doporuceni
Na zdklad¢ analyzy jednotlivych piikladli dzemnich fizeni je zfejmé, Ze pro vedeni

navazujictho fizeni jsou pro jednotlivé tikony spravnich organa upravené lhiity zdkonem.

Zbytecny prutah je shleddvan v doruCovani dokumentace pro navazujici fizeni 30 dnii pred
podanim Zz&dosti o navazujicim fizeni. PrisluSny ufad neni povinen se pfed dorucenim
ozndmeni o zahdjeni navazujiciho fizeni projektovou dokumentaci zabyvat, proto tficeti denni
lhtita je zbytecnd a dokumentace pro navazujici fizeni by mohla byt ptisluSnému ufadu
dorucena ve stejny den, jako byla doruCena stavebnimu ufadu. Pfipadné¢ by mohla byt
povinnost pro investora, aby dorucil stavebnimu tfadu i dokumentaci uréenou pro piisluSny

ufad, ktery vyddaval stanovisko EIA, a dokumentace by byla tomuto ufadu dorucena spolu
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s oznamenim o zahdjeni navazujiciho fizeni. Stavebni ufad by mél pied vydanim ozndmeni
povinnost zkontrolovat, zda je dokumentace urend pro piisluSny urad totoZnd s tou pro
uzemni fizeni. Timto zpisobem by byl cely proces oSetfen pied nekalou ¢innosti nékterych
investoril. (Z praxe odboru stavebné¢ spravniho Magistratu mésta Plzné jsou zkuSenosti,
Ze investor predklddal jinou projektovou dokumentaci dotéenym orgdnlim a jinou pro

samotné fizeni umistovani stavby.)

Dalsi nedostatek je shleddn v zdkonem nestanovené lhuté, ve které ma byt vydano piipadné
nesouhlasné verifikacni stanovisko, kdyZz piislusny ufad zjisti, Ze u zdméru doslo ke zménam,
které mohou mit vyznamny negativni vliv na Zivotni prostfedi. Z logiky véci by mélo byt
vyddno do stanovené lhlty stavebnim tfadem pro poddvdni ndmitek, pfipominek
a stanovisek. Zdkon o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi ani stavebni zdkon vSak neuvadi,
zda tato koncentraéni zdsada plati i pro piislusny diad. Na ZoPVZP se ani nevztahuje zdkon

s M2

¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ktery upravuje lhtity pro vydavani spravnich akti.

V ZoPVZP by mélo byt doplnéno &asové omezeni, pro vyddni negativniho stanoviska
a zdaroven by m¢l zdkon upravovat vydavani coherence stamp u zdméra, u kterych nebyla
7Z4dnd zmeéna oproti vydanému stanovisku EIA shleddna. Stavebni ufad by tak byl vzdy
informovédn ze strany pfisluSného tufadu o vysledku pfezkoumadni projektové dokumentace
ptislusného uradu.

Dalsi nedostatek pravni dpravy pro posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi byl shledan v pojmu

766
1

,Vyznamny negativni vliv na Zivotni prostiedi*. Neexistuje vyklad tohoto pojmu, coZ muze
v praxi znamenat pro dGfedniky zna¢né potize. Pro predejiti problémi v praxi by mély byt pro
jednotlivé vlivy, které piisobni na Zivotni prostiedi, upraveny limity, které by upravovaly, kdy

je jeste brano, Ze zména zaméru nepodléhd novému posouzeni.

Dalsi pojem, pro ktery byla shleddna nedostate¢né zdkonna tprava, je pojem vetejnost. Pojem
je velmi rozsahly a bez jakéhokoliv omezeni, i kdyZ v samotném navazujicim fizeni nema
vefejnost postaveni ucastnika, mize poddvat piipominky, které musi stavebni ufad

v rozhodnuti vypotadat.

Byla shleddna nutnost k upfesnéni tohoto pojmu, piipadné omezeni takové vefejnosti

napiiklad dosazenim urcitého véku, obCanstvim, ptipadné trvalym bydliStém.
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Vyznamny pojem v navazujicich fizeni budou hrit ucastnici skryti pod pojmem dotcena
vefejnost, kterd se miZe fizeni dcastnit ve dvou formdch. Prvni forma dcastenstvi v podobé
obCanského sdruzeni ¢i spolku je jasnd. Problematickd pro identifikaci v fizenich bude
dotéend vefejnost upravena v § 3pism. i) 2 ZoPVZP. Takovi dotéend vefejnost se stavd
pravnickou sobou, ale jakou, to uz zdkon nefikd a jak ji md4 stavebni ufad v fizeni
identifikovat, to uz vibec ne. Je nutné tento pojem upiesnit tak, aby bylo jasné, jak ma byt
dot¢end vetejnost identifikovatelnd v navazujicim fizeni a kdo za dotCenou vefejnost mtize

vystupovat.
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6. Zavér
Umistovani staveb je jedno z nejnarocnéjSich spravnich fizeni, se kterym se muZeme
ve spravnim pravu setkat. Naro¢nost tizemniho fizeni se odrazi jak v pozadavcich na ufedniky
stavenich tufadi, jako na orgdny vefejné moci, tak na samotné Zadatele o vydani tizemniho

rozhodnuti.

7 vz s

Uzemni fizeni se vede podle stavebniho zdkona a pro vyslovné neupravené tikony definované
stavebnim zdkonem se subsididrné pouZije spravni ¥ad. Diky novele ZoPVZP &. 39/2015 Sb.,
kterd vstoupila v ucinnost 1. 4. 2015, se zménil pro stavebni dfady postup projedndvanych
Zédosti o uzemni rozhodnuti pro stavby, pro které bylo vyddno zdvazné stanovisko EIA.
Takové tzemni rozhodnuti se nyni nazyva navazujicim fizenim a je vedeno ne jen podle
stavebniho zdkona a spravniho tadu, ale také podle zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni

prostiedi.

Cilem prace bylo ovéfit opodstatnénost zdlouhavého spravniho fizeni pii umistovani staveb
podléhajicich vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi a na zdklad¢ ziskanych poznatkt
navrhnout feSeni vedouci ke zlepSeni. Z komparativnich piikladi dzemnich fizeni byla
shledana jako nadbyte¢nd 30deni lhtita pro predloZeni dokumentace pro navazujici fizeni pred
podanim Zadosti o uzemni rozhodnuti, a to z divodu, ze piislusSny ufad, ktery vydal
stanovisko EIA je povinen ov¢fit pfipadné zmény k zdméru, ke kterému vydal zdvazné
stanovisko o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi aZz po doruceni ozndmeni o zahdjeni

uzemniho fizeni.

Déle byly shleddny nedostatky v pravni upravé zdkladnich pojmi, tyto nedostatky nebudou
mit pifimo vliv na délku tzemniho fizeni, ale mohou mit vliv na jeho vécnou a pravni
spravnost, kterd bude posuzovana v odvolacim fizeni nebo v fizeni pred soudem. Diky
nejednoznacné identifikace pojmu vefejnost, dotéend vefejnost nebo vyznamny negativni vliv
na Zivotni prostfedi miize dochédzet ke zdlouhavému procesu povolovani diky opakujicimu se

vraceni véci k novému projedndni odvolacim spradvnim orgédnem.
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Schéma povolovaciho procesu zamérti v CR — stav od 1. 4. 2015

Celkova doba povolovani zaméru je zavisla na pfedloZeni dokumentace EIA, dokumentace pro vydani Gzemniho rozhodnuti (DUR)
a dokumentace pro vydani stavebniho povoleni (DSP), pro jejichz zpracovani neni stanoven zakonny termin (pro vypo&et pouzit 1 mésic)

Cast A. (vievo)
ZAMERY, U NICHZ SE
NEPROVADI PROCES EIA

Celkova doba: cca 1 rok, v p?[padé
odkladného Gcinku Zaloby proti UR nebo
SP pradiouZeni az o nékolik let

Cast B. (vpravo)
ERY

Oznameni zaméru

Mi
PODLEHAJICI PROCESU EIA

!

Zjistovaci fizeni

Celkova doba: cca 1,5 roku, v pfipadé
odkladného Gcinku zaloby proti UR
nebo SP + max. 0,5 roku

Lhita pro ukonéeni zjiStovaciho fizeni:
45 dni

Qdvolani mohou podat:
a) oznamovatel
b) privilegovani Zalobci !

Negativni zavér zjistovaciho
fizeni (nepodiéha procesu EIA)
- forma rozhodnuti

Pozitivni zavér zjist'ovaciho
fizeni (podléha procesu EIA)
- ukon dle &asti IV. SR

Lhiita pro ukonéeni zjistovaciho fizeni:
45 dnii

Lhata pro podéni odvolani:
15 dnit

Aktivni Zalobni legitimace:
a) oznamovatel

Lhata pro podani zaloby:
2 mésice

Lhta pro vydani
rozhodnuti o Zalobé:
90 dnu

Lhita pro podéni zadosti o vydani
uzemniho rozhodnuti: neni stanovena

Lhita pro vydani tzemniho rozhodnuti:
bez zbytecného odkladu/ 60 dni/90 dni

Qdvolani mohou podat:
pouze (éastnici izemniho fizeni *
Lhata pro pedani odvolani: 15 dnii

Aktivni Zalobni legitimace:
pouze (éastnici azemniho fizeni *
Lhuta pro padani zaloby: 2 mésice

Lhuta pro vydani rozhodnuti o zalobé:
neni stanovena

Lhata pro podani zadosti o vydani
stavebnihc povoleni: neni stanovena

Lhuta pro vydani stavebniho povolent:
bez zbyteéného odkladu/ 60 dnii/90 dni

Qdvolani mohou podat:
pouze Géastnici stavebniho fizeni *
Lhita pro podani advolani: 15 dni

Aktivni Zalobni legitimace:
pouze t¢astnici stavebniho fizeni *
Lhuta pro podani zaloby: 2 mésice

Lhta pro vydani rozhodnuti o zalobé:
neni stanovena

b) privilegovani Zalobci! l

PredloZeni DUR

: — |
P dokumentace EIA
} R
I Rozhodnuti o odvolani 0
c
:
S vefejné projednani
E
|
Uzemni Fizeni

1

Uzemni rozhodnuti et s ]

i stamp?

Rozhodnuti o zalobé

Rozhodnuti o Zalobé

4
Stavebni fizeni
Predlozeni DSP
Coherence
stamp ?
Stavebni povoleni

v

¢

I Rozhodnuti o odvolani w

| Rozhodnuti o odvolani {

'

Rozhodnuti o Zalobé

Ve stavebnim fizeni je zavazné stanovisko vydavano vzd:

Rozhodnuti o Zalobé

Lhita pro vyjadfeni k dokumentaci:
30 dni

Lhita pro zpracovani posudku:
60 dnii / 90 dni

Lhita pro vyjadreni k posudku
a pfipadné nafizeni vefejného
projednani: 30 dnl

Lhdta pro vydani stanoviska EIA:
30 dni

Lhiita pro podani zadosti o vydani
Gzemniho rozhodnuti: neni stanovena

Lhiita pro vydani tzemniho rozhodnuti:
bez zbyt. odkladu/ 60 dnii /90 dnii

Qdvolani mohou podat:

a) icastnici tzemniho Fizeni °

b) privilegovani Zalobci !

Lhdta pro podani odvolani: 15 dna

Aktivni zalobni legitimace:

a) icastnici Gzemniho Fizeni

b) privilegovani Zalobei !

Lhta pro podani zaloby: 2 mésice

Lhdta pro vydani rozhodnuti o zalobé:
90 dniy

Lhuta pro podani zadosti o vydani
stavebniho povoleni: neni stanovena

Lhdta pro vydani stavebniho povoleni:
bez zbyt. odkladu/ 60 dnii /90 dni

Odvoléni mehou podat:

a) ucastnici stavebniho Fizeni *
b) privilegovani Zalobci !

Lhita pro podani odvolani: 15 dnii

Aktivni Zalobni legitimace:

a) ucastnici stavebniho fizeni *
b) privilegovani alobci !

Lhita pro podéni Zaloby: 2 mésice

Lhita pro vydani rozhodnuti o zalobé:
90 dni

Pozn. ! Privilegovani Zalobci = dotena vefejnost ve smyslu smérnice EIA, tj. pravnické osoby soukromého prava héjici zajmy Zivotniho prostfedi spliiujici zakonem stanovené omezujici podminky.
2 Coherence stamp = poZadavek Evropské komise na ovéfeni souladu zaméru pfedkladaného v navazujicich fizenich (Uzemni, stavebni) se zamérem, k némuZ bylo vydano stanovisko EIA.

zdy 6 ¢). V ramci Gzemniho fizeni je vydavano pouze v pfipadé nutnosti vydat nesouhlasné zavazne stanovisko.

3 Ugastnici fizeni podle stavebniho zakona, {j. zejména Zadatel a viastnici sousednich pozemki

Zdroj:http://www.hppl1.cz/files/docs/EIA.dokumenty/Schema.povolovaciho.procesu.zameru.

v.CR.0d.2015.jpg
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»Prloha €. 1 k vyhlasce ¢. 503/2006 Sb.

Adresa prislusného airadu

vée:  ZADOST O VYDANI ROZHODNUTI O UMISTENI STAVBY
[] v izemnim Fizeni

[] ve zjednoduSeném vizemnim iizeni

podle ustanoveni § 86 ve spojeni s § 79 a 85 zdkona €. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a

Vv s

uzemniho rozhodovani, izemniho opatieni a stavebniho fadu.

CAST A
I. Identifika¢ni Gdaje stavby

(ndzev stavby / zmény stavby, druh a ucel stavby / zmény stavby, misto stavby / zmény

stavby — obec, ulice, ¢islo popisné / evidencni)



I1. Pozemky, na kterych se stavba umist’uje

druh pozemku podle katastru
katastralni izemi parcelni €. ) vymeéra
nemovitosti

Umistuje-li se stavba / zména stavby na vice pozemcich / stavbach, Zadatel pfipojuje udaje

obsaZzené v tomto bodé v samostatné piiloze: [ Jano  [] ne

I11. Identifika¢ni idaje Zadatele

(fyzicka osoba uvede jméno, piijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu popiipadé
adresu pro dorucovani, neni-li shodnd s mistem trvalého pobytu; pokud zdmér souvisi s jeji
podnikatelskou &innosti, uvede fyzickd osoba jméno, pifjmeni, datum narozeni, IC, bylo-li
pridéleno, misto trvalého pobytu poptipad¢ téZ adresu pro doruCovani, neni-li shodna s
mistem trvalého pobytu; pravnickd osoba uvede ndzev nebo obchodni firmu, IC, bylo-li
pfidéleno, adresu sidla poptipad€ adresu pro dorucovani, neni-li shodnd s adresou sidla, osobu

opravnénou jednat jménem pravnické osoby)




Z4d4-li o vydani rozhodnuti vice Zadateli, pfipojuji se tdaje obsaZené v tomto bodé

v samostatné ptiloze:

[] ano ] ne

IV. Zadatel jedna

[] samostatné

[ 1 je zastoupen; v piipadé zastoupeni na zdkladé¢ pIné moci, je plnd moc pfipojena
v samostatné piiloze (u fyzické osoby se uvede jméno, piijmeni, datum narozeni, misto
trvalého pobytu popfipad¢ adresa pro doruCovani, neni-li shodnd s mistem trvalého pobytu;
pravnickd osoba uvede ndzev nebo obchodni firmu, IC, bylo-li pfidéleno, adresu sidla
poptipadé adresu pro dorucovani, neni-li shodnd s adresou sidla, osobu oprdavnénou jednat

jménem pravnické osoby):
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Telefon / mobilni telefon:

V. Posouzeni vlivu stavby / jeji zmény na Zivotni prostiedi podle zvlastniho pravniho
piredpisu

[ ] stavba/zména stavby nevyZaduje posouzeni jejich vlivii na Zivotni prostiedi:
O nevztahuje se na ni zdkon €. 100/2001 Sb. ani § 45h a 451 zdkona €. 114/1992 Sb.

O stanovisko organu ochrany piirody podle § 45i odst. 1 zdkona €. 114/1992 Sb., kterym
tento organ vyloucil vyznamny vliv na izemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci

oblasti

] sdéleni piislusného ufadu, Ze stavba / jeji zména, kterd je podlimitnim zdmérem,

nepodléha zjistovacimu fizeni

[0 zavér zjistovaciho fizeni, kterym se stanovi, Ze stavba / jeji zména nemuize mit

vyznamny vliv na Zivotni prostiedi
[ ] stavba/zména stavby vyZaduje posouzent jejich vlivii na Zivotni prostfedi:

[] stavba/zména stavby byla posouzena pied podanim zadosti o vydani rozhodnuti —
Zadatel doloZi stanovisko pfislusného tfadu k posouzeni vlivll provedeni zdméru na Zivotni

prostiedi
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[0 stavba/zména stavby bude posouzena soub&zné s izemnim fizenim — Zadatel predloZzi

soucCasn¢ dokumentaci vlivu zdméru na Zivotni prostiedi
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Piilohy k Zadosti o vydani izemniho rozhodnuti v izemnim Fizeni:

[]

Doklad prokazujici vlastnické pravo Zadatele nebo smlouva nebo doklad o pravu
provést stavbu nebo opatieni k pozemkiim nebo stavbam, na kterych ma byt
poZzadovany zdmér uskutecnén; tyto doklady se ptfipojuji, nelze-li tato prava ovéfit v
katastru nemovitosti dalkovym piistupem.

[ ] 2. Souhlas vlastnika pozemku / stavby (v piipadé, Ze je odliiny od Zadatele), na ném?
ma byt stavba umisténa nebo provedena zmeéna stavby, obsahujici identifikaci
pozemku / stavby a zdméru Zadatele.

[ ] 3. Plnd moc v pifpadé zastupovani, neni-li udélena plna moc pro vice ¥{zeni, popiipadé

plnd moc do protokolu.

[]

4. Seznam a adresy opravnénych osob z vécnych prav k pozemkiim nebo stavbadm, na
kterych se stavba / zména stavby umist’uje.

[ ] 5. Seznam a adresy osob, jejichZ vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim
stavbdm anebo sousednim pozemkiim nebo stavbdm na nich miiZe byt Gzemnim
rozhodnutim piimo dotCeno. V piipad¢ fizeni s velkym poctem tucastnika (tj. s vice
nez 30 tucastniky) se tyto osoby identifikuji pouze oznacenim pozemkl a staveb
dot¢enych vlivem zaméru evidovanych v katastru nemovitosti.

[ ] 6. Celkova situace v méfitku katastralni mapy véetné parcelnich &isel, se zakreslenim
stavebniho pozemku, poZadovaného umisténi stavby / zmény stavby, s vyznacenim
vazeb a uc¢inkll na okoli, zejména vzdalenosti od hranic pozemku a sousednich
staveb.

[]

U liniovych staveb delSich nez 1 000 m a u staveb zvI4st' rozsdhlych se doklad

uvedeny v bod¢ 5. doplni zdkresem stavby na mapovém podkladé v métitku 1:10
000 az 1:50 000.
[ ] 8. Dokumentace podle piilohy &. 1 vyhlasky &. 499/2006 Sb., jejiZ soué4sti jsou:

- zévaznd stanoviska dotenych organli, popiipad¢ jejich rozhodnuti opatiend
dolozkou pravni moci nebo jiné doklady podle zvlastnich pravnich predpisii, pokud
mohou byt vetfejné zdjmy, které tyto orgdny podle zvlaStniho pravniho predpisu
haji, umisténim stavby dotCeny, s uvedenim piisluSného orgénu, ¢.j. a data vydani,

- stanoviska vlastnikii vetfejné dopravni a technické infrastruktury k moZzZnosti a
zpusobu napojeni nebo k podminkdm dotéenych ochrannych a bezpecnostnich
pasem, popifipadé¢ vyznaend na situaCnim vykresu, suvedenim piislusného
vlastnika, ¢.j. a data vydani.

[[] 9. Smlouvy s ptislusnymi vlastniky vefejné dopravni a technické infrastruktury nebo
planovaci smlouva, vyZaduje-li zdmér vybudovani nové nebo tpravu stavajici
vetejné dopravni a technické infrastruktury.
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[]

10. U vyrobkd, které plni funkci stavby, doklad podle zvlaStniho pravniho piedpisu
prokazujiciho shodu jeho vlastnosti s pozadavky na stavby podle § 156 stavebniho
zékona nebo technickou dokumentaci vyrobce nebo dovozce, popfipadé dalsi
doklad, z néhoz je mozné ov¢étit dodrzeni pozadavki na stavby.

11. Stanovisko orgénu ochrany ptirody podle § 451 odst. 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb.,
kterym tento orgén vyloucil vyznamny vliv na uzemi evropsky vyznamné lokality
nebo ptaci oblasti; sdé€leni ptisluSného tradu, Ze stavba / jeji zména, kterd je
podlimitnim zdmérem, nepodléhd zjistovacimu fizeni; zavér zjisStovaciho fizeni, Ze
stavba / jeji zména nemuiZze mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi.

12. Stanovisko pfislusSného udfadu k posouzeni vlivii provedeni zdméru na Zivotni
prostredi, bylo-li vydédno.

13. Dokumentace vlivii zdméru na Zivotni prostfedi, bude-li posouzeni probihat v rdmci
uzemniho fizeni.

14. Dalsi prilohy podle ¢asti A

[] k bodu II. zadosti

[] kbodu III. z4dosti
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