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1 Uvod

Skolstvi obecné by mélo zakiim piinést vieobecné vzdélavani, rozvoj
osobnosti a nabyti znalosti v oblasti mravnich, duchovnich a kulturnich hodnot.
Zakladni vzdélavani by mélo zéka pfipravit na dalsi stupen vzdélavani a na budouci
vykon prace. Regiondlni Skolstvi se d€li na matefské Skoly, zékladni Skoly, stfedni

Skoly, konzervatoie, vyssi odborné Skoly a skoly specialni.

Skoly a $kolska zafizeni jsou financovana z vefejnych rozpoétl. Ziizovatel
poskytuje finan¢ni prosttedky na provozni ndklady, jakymi jsou napf. energie, voda,
opravy, materidl. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy zabezpecuje pro skolu
mzdové ndklady a ndklady spojené s nakupem ucebnich pomtcek, jednd se o tzv.
rozpocet primych vydaji. Do roku 2019 (vcetng) byla vySe rozpoctu piimych vydaji
pro danou skolu stanovena na zaklad¢ poctu zaka ve Skolach. Penize byly rozdélovany
krajim podle jednotnych republikovych normativii, kraje dale rozdélovaly penize
Skolam pomoci krajskych normativii. VéEtSina Skol podnikala tzv. ,.hon na zaka“, aby
dosahly na co nejvyssi pocet zakli a tim padem i1 co mozna nejvyssi mozny finanéni
piispévek. Mnohdy pravé na ukor kvality vyuky. Od 1.1.2020 vstoupila v platnost
reforma financovéani regionalniho Skolstvi, ktera ma tomuto zamezit a ma za cil
sjednotit zptisob rozd&lovani penéz pro celou CR. Dotyka se pouze kol a $kolskych
zafizeni, jejimZz zfizovatelem je kraj, obec ¢i svazek obci. Reforma se zabyva
rozdélovanim prostfedkii na platy pedagogli 1 nepedagogickych pracovnikl. Nové
neziskava Skola finan¢ni prostfedky podle poctu zakt, ale podle poctu oducenych hodin
pfi jistém poctu zaki ve tfidé. K tomu pomaha hodnota PHmax neboli maximalni pocet
odugenych hodin, které je financovano MSMT. Dana reforma by méla pomoci snaze
predvidat objem rozpoctovanych prostiedkli. Pro spravné fungovéani nového systému
financovani je potieba dbat na zvySenou peclivost pti vypliiovani podkladi pro ziskani

finan¢nich prostredk.

Cilem prace je analyzovat financovani vybrané sSkoly v dusledku realizované
reformy financovani regiondlniho Skolstvi platné od 1. 1. 2020. Dale je cilem také

urceni konkrétnich dopadl na rozpocet Skoly.

Prace se zabyvd zménami Vrozpoctu, které nastaly po zavedeni reformy
financovani regionalniho Skolstvi. Jsou zde vy¢isleny zmény ve finan¢nich prostfedcich
ziskavané predevsim od MSMT. Nasledné je analyzovan vyvoj mzdovych nékladl na

zaméstnance. A také vyvoj poétu tvazkt ZS. Dale se prace zabyva vypodtem PHmax a



jeho porovnanim s hodnotami PH skoly. Jsou zde vycisleny finan¢éni prostiedky
pfipadajici na jednoho Zzaka a v neposledni tfad¢ je prace doplnéna rozhovorem

s feditelem Skoly. V zavéru této prace jsou vysledky shrnuty a porovnany s vysledky
jinych autort.



2 Odvétvi Skolstvi v CR

vvvvvv

(2001, str. 14) definuje vetejny sektor takto: ,, Verejny sektor je cast neziskového
sektoru, ktera je financovana z verejnych financi, je Fizena a spravovana verejnou
spravou, rozhoduje se v ni verejnou volbou a podléha verejné kontrole. Cilova funkce je
dosahovana poskytovanim verejné sluzby. “ Vzdélavani v Ceské republice je mozno také
definovat jako vefejnou sluzbu, ktera je hrazena z vefejnych financi. Hamernikova,
Maaytova (2010) definuji vefejné finance jako specifické finan¢ni vztahy a operace
probihajici v ramci ekonomického systému mezi organy a institucemi vetejné spravy na
strané jedné a ostatnimi subjekty na strané¢ druhé. Z ¢ehoz vyplyva, Ze systém
vzdélavani je bezplatny, ovSem lze narazit i na zpoplatnéni, jako tomu je u soukromych,
resp. cirkevnich $kol. Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 33 garantuje, ze kazdy obCan
CR ma pravo na vzdélani, dale také garantuje bezplatné vzdélavani na zakladnich,

stfednich a dle moznosti kazdého jedince i na vysokych Skolach (dale jen LZPS).

Systém vzdélavani v CR upravuje Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy
(MgMT), které se fidi zakonem ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim,
vy§8im odborném a jiném vzdélavani (dale jen $kolsky zakon) a zakonem ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych skolach. Kromé préva na vzdélani, LZPS ukladé4 povinnou Skolni dochazku,
a to po dobu co stanovi zakon. Podle § 36 skolského zakona je povinna Skolni dochazka
stanovena po dobu deviti §kolnich roki. Skolsky zakon (2020, str. 27) definuje zadatek
povinné $kolni dochazky takto: ,, Povinna skolni dochdzka zacina pocatkem Skolniho
roku, ktery ndsleduje po dni, kdy dité dosahne Sestého roku véku, pokud mu neni

povolen odklad. “

Odvétvi $kolstvi nezahrnuje pouze $koly, ale také $kolska zafizeni. Skolska
zatizeni dopliuji nebo podporuji vzdélavani ve Skolach, zajiStuji Gstavni a ochrannou
vychovu. Mezi Skolska zafizeni lze zatadit poradenska zafizeni, zafizeni pro zdjmové
vzdélavani, vychovna a ubytovaci zafizeni, zafizeni §kolniho stravovani (Skolsky

zakon).



2.1 Zasady vzdélavani

Pro spravné fungovani systému vzdélavani, ale i jiného odvétvi je potieba se

fidit urcitymi zdsadami. V zdkoné €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim

vys$§im odborném a jiném vzdélavani, jsou v § 2 definovany nasledujici zasady:

zdsada rovného piistupu kazdého statniho ob¢ana CR nebo piislusnika jiného
¢lenského statu Evropské unie (EU) ke vzdélani, a to bez jakékoli diskriminace,
zasada zohlednovani vzdé€lavacich potieb jedince,

zasada vzajemné ucty, respektu, solidarnosti a ndzorové odlisnosti,

zasada bezplatného vzdélavani na zdkladnich, stfednich Skolach, které jsou
ziizovany krajem nebo obci, a to pro viechny statni ob&any CR, a také pro
obcany jinych ¢lenskych statti EU,

zasada svobodného Sifeni poznatkii,

zasada uplatiiovani co nejucinnéjSich modernich pedagogickych metod,

zasada zdokonalovani systému vzdélavani na zaklade védy, vyzkumu a vyvoji,
zasada hodnoceni vysledkli vSech studentd na zdkladé stanoveném v zédkon¢ a
vzdélavacimi programy,

zasada vzdélavat se po celou dobu svého Zivota.

2.2 Obecné cile vzdélavani

Jako obecné cile neziskového sektoru uvadi Boukal, Vavrova a kol. (2007)

zlepSeni kvality Zivota ¢lovéka a celé spolecnosti. Kazdy jednotlivy stupenn vzdélani ma

své vlastni cile, ovSem vSechny vychazi z obecnych cilti vzdélavani. Sté¢zejnim pro tuto

praci je zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim a vy$§im odborném

a jiném vzde¢lavani, kde jsou stanoveny nasledujici cile:

rozvoj osobnosti ¢loveéka, nabyti poznavaci a socialni zplisobilosti, mravnich a
duchovnich hodnot pro plnohodnotny Zivot a budouci povolani,

zisk vSeobecného vzdélani nebo vSeobecného a odborného vzdélani,

pochopeni zasady demokracie a pravniho statu, zdkladnich lidskych prav a
svobod spolu se socidlni soudrznosti,

princip rovnosti zen a muza ve spolecnosti,

utvareni védomi narodni a statni piislusnosti,

poznani svétovych a evropskych kulturnich hodnot,

ziskani znalosti o zivotnim prostiedi a o bezpecnosti a ochran¢ zdravi.



2.3 Druhy skol

Vzd¢€lavaci soustava je tvofena Skolami a Skolskymi zafizenimi podle § 7
Skolského zdkona. Aby mohla Skola vykondvat svou ¢innost, pro kterou byla ziizena, je
nutné, aby byla zapsana ve Skolském rejstiiku. Dle § 7 Skolského zakona zajist'uji
vzdélavani pedagogiCti pracovnici. Mezi druhy Skol patii matetska Skola, zékladni
Skola, stfedni Skola, konzervatot, vyssi odborna skola, zakladni umélecka Skola, a také

jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky.

Jednotlivé Skoly lze délit podle rGznych kritérii, jedno z kritérii je podle
ziizovatele Skoly, tim mize byt podle § 8 kraj, obec a dobrovolny svazek obci,
Ministerstvo Skolstvi, t€lovychovy a mladeze, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo
zahrani¢nich véci. Dal§imi zfizovateli mize byt registrovana cirkev a nébozenské
spoleCnosti, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat
cirkevni §koly, ostatni pravnické a fyzické osoby. Podle § 172 skolské zakona muize byt

dalsi variantou rozdéleni na statni, soukromé, cirkevni, vojenské, policejni a hasi¢ské.

Za podminky, Ze zfizovatelem je kraj, obec a dobrovolny svazek obci, jsou Skoly
a Skolska zafizeni zfizovéna jako Skolské pravnické osoby nebo jako pfispévkové
organizace podle zvlastniho pravniho pfedpisu. Pokud je zfizovatelem ministerstvo,
Skoly a Skolska zatfizeni jsou zfizovany jako Skolské pravnické osoby nebo jako statni
piispévkové organizace podle zvlastniho pravniho predpisu. Skoly a $kolska zatizeni
mohou byt zfizovdna jako organiza¢ni slozky statu, a to za podminky, Ze je zfizuje
Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo
prace a socialnich véci. Matefské Skoly a zafizeni Skolniho stravovéani jim slouZzici
mohou byt ziizovany jako statni prispévkové organizace podle zvlaStniho préavniho
pfedpisu. V situaci, kdy se jednd o diplomatickou misi, zfizuje Skoly Ministerstvo
zahrani¢nich véci. Funkci zfizovani skol a Skolskych zatizeni plni ministerstva a ostatni

organizaéni slozky statu jménem statu (Skolsky zakon).

Z4ci navstévuji jednotlivé stupné vzdélani podle svého véku. Nejmladsi déti od
1 roku mohou navstévovat jesle. Pfedskolni (preprimarni) vzd€lavani je poskytnuto
détem od 2 do 6 let, a to v podob¢ mateiské Skoly. Primarni a niz§i sekundérni
vzdélavani je poskytovano détem od 6 do 15 let véku. Toto vzdélavani je poskytovano
zakladni Skolou, ktera je rozdé€lena na 1. a 2. stupen, pii¢emz 2. stupen miize nahradit

vicelet¢ gymnazium ¢i osmileté konzervatofe. VysSi sekundarni vzd€lavani neboli



stitedni vzdélavani navstévuji zaci od 15 do 18-19 let a je poskytovano stfedni skolou se
vSeobecnym nebo i odbornym zaméfenim. Posledni tercidlni vzdélavani je poskytovano
vy$§imi odbornymi a vysokymi Skolami (Cesky statisticky ufad, Klasifikace
vzdélavani).
2.3.1 Predskolni vzdélavani

Ptedskolni vzdélavani je podrobné upraveno ve druhé ¢asti zakona ¢. 561/2004
Sb. V piedskolnim vzd€lavani si déti poprvé osvojuji pravidla mezilidskych vztaht,
zakladnich zivotnich hodnot a také pravidla slusného chovani. Za pomoci
pedagogickych pracovniki se dit€ v této fazi vyvoje spravné citove, rozumove a télesné
vyviji. V predskolnim vzdélavani jsou vytvaieny zékladni ptedpoklady pro dalsi fazi

vzdélavani, a také odstranény rozdily v rozvoji déti (Skolsky zakon).

Matetské Skoly mohou navstévovat déti od 2 do 6 let véku. Z divodu napiiklad
nedostatku kapacity nemusi byt dité¢ mladsi 3 let ke vzdélavani ptijato. Posledni Skolni
rok ptfed zahdjenim povinné skolni dochazky je pro déti podle zékona ¢. 561/2004 Sb. §
33 povinny. Zakonny zastupce ditéte ma povinnost ptihlasit v daném kalendainim roce,

kdy zagina povinna predikolni dochazka, k zapisu do matetské skoly (Skolsky zakon).

2.3.2 Zakladni vzdélavani

Povinnou devitiletou Skolni dochazku lze rozdé€lit na dvé casti 1. a 2. stupen
zakladni Skoly. Prvni stupen zpravidla tvoii 1. — 5. tfida, stupen druhy 6. — 9. tfida.
Mnohym skoldm je zdivodu ekonomického, zapfi¢inéného nizkym poctem zaki,
povoleno provozovat pouze 1. stupenn zakladni Skoly. Jak uvadi § 44 v zakoné ¢.
561/2004 Sb., mezi cile zakladniho vzdé¢lavani je nejprve nutno 0svojit si strategie
uceni, které¢ zakiim dopomohou v celozivotnim uceni. Cilem prvniho stupné zakladni
Skoly je tvofivé mysSleni, feSeni problému. Naucit se spravné komunikovat nejen
S ostatnimi détmi, ale i s pedagogickymi pracovniky. Velmi dilezitym cilem je také
schopnost spoluprace a pomoci. Pedagogicti pracovnici si kladou za cil naucit déti byt
ohleduplni a tolerantni K ostatnim lidem, k lidem s odlisnou kulturou ¢i hodnotami.
Béhem studia na zakladni Skole by déti méli pln€ poznat své moznosti a schopnosti a
naucit se je uplatitovat spolu s naucenymi védomostmi Vv dalSich etapéach studia a Zivota

(Cesky statisticky utad, Klasifikace vzdélavani), (Skolsky zékon).

Ke splnéni povinné skolni dochazky nemusi dojit pouze na zdkladni Skole, ale

také splnénim druhého ro¢niku Sestiletého gymnazia, ¢tvrtého rocniku osmiletého



gymnazia nebo osmiletého vzdélavaciho programu konzervatofe. Po ukonceni
zakladniho vzdé€lavani, bez pokraCovani stfedoskolského vzdélavani, prestava byt zak
zakem k 30. ¢ervnu daného Skolniho, pokud se zak rozhodne ve studiu pokracovat na
stiedni Skole, piestava byt zakem zakladni Skoly k 31. srpnu daného $kolniho roku

(Skolsky zakon).

Kazdy zak zakladni Skoly je hodnocen pololetnim vysvédéenim. Hodnoceni
jednotlivych piedmétu je vyjadieno klasifika¢nim zptisobem nebo slovné. K postupu do
vyssiho rocniku je zapotiebi, aby zak prospé€l ze vSech povinnych predmétt, které jsou
stanoveny ve S$kolnim vzd&lavacim programu (Skolsky zékon). Souhrnné poéty
zékladnich $kol a podty zakd v Ceské republice a zvladt v JihoGeském kraji uvadi

tabulka ¢. 1.

Tabulka & 1: Poget ZS a zéki s povinnou $kolni dochazkou v CR a v Jiho&eském kraji

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Potet ZS v Ceské 4115 4140 4155 4172 4192
republice
- Z toho Jihocesky kraj 255 257 260 260 264
Podet 74k s povinnou 921 054 947 497 967 717 982 878 995 257
$kolni dochazkou
- Z toho Jiho&esky kraj 54 054 55 426 56 337 57 070 57 646

Zdroj: Vyvojova roéenka skolstvi, MSMT, (2019), vlastni uprava

2.3.3 Stredni vzdélavani

Podle zékona ¢. 561/2004 Sb., § 59 1ze ptijmout ke vzdélavani na stfedni Skole
zaky, ktefi uspésn¢ dokoncili zakladni vzdélavani. Mezi dalsi pozadavky k pfijeti do
sttedniho vzdélavani patii prokédzani vhodnych schopnosti, védomosti, které zak nabyl
po dobu studia na zakladni $kole. Zak rovnéz musi prokazat svou zdravotni zptisobilost.
Po splnéni vSech podminek, rozhoduje feditel dané Skoly o pfijeti nebo naopak nepfijeti

na danou stiedni $kolu (Skolsky zékon).

V tomto stupni vzdélavani je podle § 57 hlavnim cilem pokracovani v rozvoji
védomosti a zkuSenosti, které zak ziskal pti studiu na zakladni Skole. Ziskané vSeobecné
védomosti se zde nadale rozsifuji, zaktiim odbornych skol jsou zde poskytovany odborné

védomosti, které uplatni ve svém oboru. Pro nékoho je stfedni vzdélavani jen mezikrok,




pfiprava na vys$i stupenn vzdelavani a pro ostatni pfiprava na vykon povolani. Pfi
ptipravé na vykon povolani je zde kladen diraz na spolupraci s potencionalnimi
zaméstnavateli. Odborné Skoly se snazi, vramci spoluprace s potencionalnimi
zamestnavateli, zajistit ucast odbornika z praxe pfti teoretické ptipravé ve skole, zaroven

zabezpeduji praktické vyuéovani u zaméstnavatelt (Skolsky zakon).
Stiedni skolu Ize podle § 58 ukoncit s nasledujici tfemi stupni vzdélani:

1. stfedni vzdélani,
2. sttedni vzdélani s vyucnim listem,

3. stfedni vzdélani s maturitni zkouskou.

Vzdélavaci program pro absolvovani stiedni Skoly trva v délce 1 roku nebo 2 let
V denni form& vzdélavani. Stfedoskolské vzdélavani dokonfené s vyuénim listem Zak
ziskd ve vzdélavacim programu o délce 2 nebo 3 let denni formy vzdé€lavani.
Stredoskolské vzdelavani ukoncené maturitni zkouskou lze ziskat po absolvovani
Sestiletého nebo osmiletého gymnazia, vzdélavaciho programu o délce 4 let s denni
formou vzdélavani nebo pii denni form¢ vzdélavaciho nastavbového studia po dobu 2

let (Skolsky zakon).

2.3.4 Konzervatore

Vzdélavaci programy konzervatoie lze rozdélit na osmilety vzdélavaci program
a na Sestilety vzdélavaci program. Podle zakona ¢. 561/2004 Sb., § 88 Ize do osmiletého
vzdélavaciho programu piijmout zaky, ktefi UspéSné ukoncili paty rocnik zakladni
Skoly. K Sestilet¢ému vzdélavacimu programu jsou piijimani Zzéaci, po absolvovani
povinné Skolni dochazky a uspéSném dokonceni zékladniho vzdélavani. K piijmuti ke

studiu konzervatote je zapotiebi splnéni talentové zkousky.

Studium konzervatofe rozviji znalosti a dovednosti zdka, které nabyl po dobu
studia na zakladni ¢i zdkladni umélecké Skole. Hlavnim cile vzdélavani v konzervatoti
je dle § 86 skolského zakona piiprava zaka pro vykon naro¢nych uméleckych nebo
uméleckych a umélecko-pedagogickych cinnosti v oborech hudba, tanec, zpév a

hudebné dramatické uméni.

Stejné tak, jako tomu bylo pii stiedoSkolském vzdélavani lze studium
konzervatofe rozdélit do vice stupnit vzdélavani. Dle § 87 skolského zdkona lze
dosdhnout stiedniho vzdélavani zakoncené maturitni zkouskou nebo vyssiho odborného

vzdélavani v konzervatofi. Sttedni vzdelavani ziska zak po GspéSném ukonceni nejméné
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4 let vdenni form¢ Sestiletého vzd€lavaciho programu nebo ukonceni osmiletého
vzdélavaciho programu. Vyss$i odborné vzdélavani je ukonceno po UspéSném

absolvovani Sestiletého nebo osmiletého vzdélavaciho programu.

2.3.5 VysSSi odborné vzdélavani

Podle § 92 skolského zakona vysSi odborné vzdé€lavani rozviji a prohlubuje
znalosti studenta, které¢ ziskal pti studiu na stfedni Skole. Studentovi vyss$i odborné
Skoly je poskytovano vSeobecné a odborné vzdélavani, rovnéz také prakticka piiprava,
ktera je nezbytna pro vykon ndro¢nych ¢innosti. Vyssiho odborného vzdélavani dosahne
student po uspésném absolvovani akreditovaného vzdélavaciho programu. Pii denni
formé studia je délka vzdélavani v rozmezi 3 let az 3, 5 roku v ptipad¢ zdravotnickych

obord.

Nezbytnou podminkou k pfijeti ke studiu ve vyssi odborné Skole je tispésné
absolvovani stiedni Skoly zakoncené maturitni zkouskou. Pfi studiu ve vyssi odborné
Skole jsou studenti hodnoceni vzdy za pfislusné obdobi. Akreditovany vzdélavaci
program stanovuje pfedméty, ¢i jiné ucelené ¢asti uciva, z nichz student kona zkousku.

Veskeré zkousky je mozné dvakrat opakovat (Skolsky zakon).

Jak udava § 101 skolského zdkona, studium ve vyssi odborné skole je ukonceno
absolutoriem. Absolvent obdrzi vysvédceni o absolutoriu a diplom absolventa vyssi
odborné Skoly. Kazdy absolvent m& moznost uzivat za jménem titul absolventa vyssi

odborné Skoly ,,diplomovany specialista®.

Pro uspésné absolvovani vyssiho odborného vzdélavani je zapotiebi Uspésné
ukoncit posledni ro¢nik vzdélavani. Nasledné absolutorium je slozeno ze zkousky
z odbornych predméti, zkousky z ciziho jazyka a obhajoby absolventské prace (Skolsky

zakon).

2.3.6 Vysoké skolstvi
NejvySsim stupném vzdélavani jsou vysoké Skoly, které upravuje zakon ¢.

111/1998 Sb., o vysokych Skolach.

Podle § 1 jsou vysoké Skoly vrcholnymi centry vzdélanosti, poznani a tvurci
¢innosti. Klicovou ulohu hraji ve védeckém, kulturnim, socidlnim a ekonomickém

rozvoji spolecnosti.

11



Dle § 2 vysoké Skoly uskuteCtiuji bakalaiské, magisterské a doktorské
akreditované studijni programy. Vysokou $kolu je nutno rozliSovat na univerzitni typ a
neuniverzitni typ. Oznaceni ,univerzita“ mohou pouzivat pouze univerzitni typy
vysokych Skol. Rozdil mezi univerzitni a neuniverzitnim typem vysoké Skoly tkvi
Vv tom, ze vysokd Skola univerzitni mize nabizet vSechny typy studijnich programii,
taktéz védeckou a vyzkumnou, vyvojovou a inovaéni, uméleckou ¢innost. Vysoka skola
neuniverzitni miize provozovat bakalaiské a n¢kdy také magisterské studijni programy,
oproti univerzitnimu typu vysoké Skoly se ne€leni na fakulty. Dale Ize vysoké Skoly
délit na vetejné, soukromé nebo statni. V ptipad¢ statni vysoké Skoly se dale dé€li na

policejni a vojenskou.
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3 Systém financovani regionalniho Skolstvi

Na uvod této kapitoly je nutné definovat, co se pod pojmem regionalni Skolstvi
(dale jen RgS$) skryva. Valenta (2004) do této instituciondlni vzdélavaci soustavy
zahrnuje predskolni, zakladni, stfedni, vy3$si odborné a specialni $kolstvi v CR. Timto
rozdélenim je tato Cast vzdélavaci soustavy odliSena od skol vysokych a jinych pfimo

fizenych organizaci.

3.1 Systém financovani regionalniho Skolstvi do roku 2020

Podobné jako jiné oblasti statni dotacni politiky, je vzdélavani financovano
z vefejnych rozpocti. Pekova, Pilny, Jetmar (2008) uvadéji, Ze hospodafit a financovat
regionalni $kolstvi mohou pouze ty instituce, které jsou povéfeny vykonem statni

spravy v piislusném skolstvi. Mezi takov¢ instituce lze zatadit:

e obce,

e odbory skolstvi krajskych urada,
e MSMT,

o Ceska skolni inspekee,

o Skolské rady,

o Reditelé kol a feditelé predskolnich zafizeni nebo $kolskych zafizeni.

Velikost rozpoctu pro jednotlivé Skoly a Skolska zafizeni urcuje pocet zakl a déti ve

Skolach (Boukal, Vavrova a kol., 2007), (Pekov4, Pilny, Jetmar, 2008).

3.1.1 PUsobnost instituci ve statni spravé

Ztizovatelem ptedskolni, zadkladni a zdkladni umélecké Skoly a Skolskych
zafizeni jim slouzici je obec ¢i svazen obci. Jejich hlavni ¢innost spociva v zajisténi
investiCnich vydaji a neinvesti¢nich nakladi, vyjma mzdovych prostfedkii na
zaméstnance, ucebnice a Skolni pomuicky. Mezi povinnosti obce lze zafadit zajisténi
podminek pro povinnou Skolni dochazku détem s trvalym bydlistém na tzemi dané
obce a totéz zajistit pro deti v poslednim roc¢niku v matetské skole pfed nastupem na
Skolu zakladni. Stravovani déti v téchto zafizeni také spravuje sama obec (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008).

Pivodni Skolské tfady, se sidlem v jednotlivych okresech jsou nahrazeny
Odbory 8kolstvi krajskych ufadi (déle jen OS KU). Jejich funkce spoéiva v fizeni

veSkerého Skolstvi v daném kraji, vyjma Skol vysokych. Pfid€luji finan¢ni prosttedky
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jednotlivym $kolam v krajich. Na rozdil od obce, OS KU ptidéluje penézni prostiedky
na mzdy pracovnikd, na ucebnice a jiné vzdélavaci pomucky, poskytuje financni
prostiedky na vyuku zdravotnd postizenych Z4akt. Vyznamnou funkci OS KU je
kontrola hospodafeni s finanénimi prostiedky. Skolskd zafizeni ziizena soukromymi
osobami také finanéné zabezpeduje OS KU. Skoly cirkevni jsou podporovany od
MSMT stejné jako 8koly, které jsou piimo zfizované MSMT (Pekova, Pilny, Jetmar,
2008). Tabulka ¢. 2 vyjadfuje bézné vydaje CR a detailné je zde vyjadien kraj
Jihocesky, zvlasté pak zakladni skoly.

Tabulka &. 2: Podil béznych vydaji ZS v poméru s CR a Jiho&eskym krajem (v tis. K&)

Bézné vydaje
Ceska republika 169 341 506
- Z toho zakladni skoly 84 122 025,6
Jihocesky kraj 10 424 075,3
- Z toho zékladni Skoly 5593195

Zdroj: Statisticka ro¢enka $kolstvi, MSMT, (2019), vlastni iprava

O tabulce ¢. 2 vySe lze fici, Zze zcelkové sumy 169 341 506 tis. K¢ jde
Jihogeskému kraji 6 %. Z celkové sumy CR je na zékladni vzdélavani poskytovano 50

%. JihoCesky kraj pfenechava ze své ¢astky 54 % zdkladnimu vzdelavani.

Skolam a $kolskym zafizenim jsou, z povinnosti MSMT, ze statniho rozpoétu
(déle je SR) a z Narodniho fondu a ze zahrani¢i, zajiStovany finan¢ni prostiedky, u
kterych posléze MSMT provadi kontrolu. Podminka pro udéleni finanénich prosttedki
je zapsani ve §kolském rejstiiku. Jako dalsi funkci MSMT lze uvést vykon statni spravy
ve $kolstvi. MSMT je odpovédno za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Soucasti jednotlivych kol je Rada Skoly, piisobici jako samospravny organ
Skoly. Umoziuje zdkonnym zastupctim, zakim, pedagogickym pracovnikl a zfizovateli
se aktivné podilet na spravé skoly. Ceska Skolni inspekce mize byt pozadana Radou
Skoly o kontrolu hospodateni. Rada Skoly je jmenovana Caste¢né zfizovatelem, ¢astecné
zakonnymi zéstupci a zéky, a ¢astecné pedagogickymi pracovniky skoly (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2008).
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Pekova, Pilny, Jetmar (2008) uvadgji, ze v ¢ele Ceské $kolni inspekce (CSI) je
Gstiedni $kolni inspektor. Naplni jeho &innosti je navrhovat MSMT jmenovani a
odvolani $kolnich inspektort. Povinnosti CSI je kontrola vyuZivani hospodaiskych

prostiedk.

Reditel $koly je zodpovédny za hospodafeni se svéfenymi prostiedky. Mezi
feditelovo pravomoci lze zatadit rozhodovani o udéleni stipendia, o vysi pfispévkl na
naklady tustavni vychovy a ochranné vychovy, o vysi pfispévku na naklady pro
zabezpeceni hmotné péce pro déti a mladez s celodenni vychovnou péci a internatnich
Skoléach, o vysi prispévku na naklady spojené se vzdélavanim v zékladnich uméleckych

Skoléach (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

3.1.2 Hospodareni zakladnich a stfednich skol

Pro vSechny zakladni a stfedni Skoly je zavazné tidit se zdkony a vyhlaskami o
hospodateni s rozpodtovymi prosttedky SR CR, a to, protoze hospodaii jako
prispévkové organizace. Skolsky zakon § 160 uvadi, ze pokud $kola ¢&i $kolské zafizeni
potfebuje financni prostfedky nad rozsah finan¢nich prostfedkii ze stidtniho rozpoctu
musi je ziskat zjinych financnich zdroji. Jinym finanénim zdrojem mohou byt
prostiedky od zfizovatele ¢i vlastni pfijmy. Nejvetsi piijem, se kterym Skoly hospodari
jsou dotace, které jim piidéluje MSMT prostiednictvim OS KU. Pomoci odepisovani
investi¢cniho hmotného majetku si Skoly vytvafi zdroj financnich prostfedki. Jestlize
Skola disponuje piebytkem, miiZe si ¢astku ponechat do dal§iho obdobi (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2008), (Skolsky zakon).
Vydaje na provoz skoly:

e naklady na mzdy, socialni a zdravotni pojisténi,
e energie a materidl,
e dané a poplatky,

e sluZby, cestovné a ostatni naklady.
Mezi hlavni ptfijmy Skoly lze zatadit:

e dotace od krajskych utadi,
e uroky z vlastnich finan¢nich prostredkd,
e prodej materialu,

e ostatni vynosy (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).
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3.1.3 Hospodarska Cinnost Skol

Za predpokladu, ze hospodaiska ¢innost nenarusuje hlavni poslani a ukoly skoly,
muze byt tato Cinnost vykondvana. Neinvesticni vydaje (dale jen NIV) predstavuji
hlavni slozku vydaja Skolstvi. Vyse NIV zavisi na poctu zakl, poctu tfid a soucasnych
ukolech skolstvi. S podilem az 65 % zro¢niho rozpoctu jsou mzdy nejobjemnéjsi
slozkou NIV. VySe mzdovych néklada je odvozena od mzdovych piedpist ve skolstvi a

organizaénich pokynech od MSMT (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

3.1.4 Rozdélovani prostfedkl v Rgs

Rozdé€lovani finan¢nich prostfedkt se fidi podle poc¢tu zakh a podle nakladnosti
poskytovaného vzdélavani. Pekova, Pilny, Jetmar (2008) uvadéji, ze mezi vSeobecné
zasady pro rozd€lovani finan¢nich prostiedkii patii spravedlnost, prihlednost,
objektivnost, demokrati¢nost a hospodéarnost. V zakoné ¢. 561/2004 Sb. 1ze nalézt tiplna

pravidla pro rozdélovani penéznich prostiedkli. Mezi zdroje financovani Rgs lze zaradit:

e statni rozpocet,

e ziizovatel (MgMT, kraj, obec, svazek obci, fyzické osoba),
e vlastni a dopliikova €innost,

e fondy organizaci,

e ostatni zdroje (dary, programy EU, plnéni pojiStoven).
Zéavazné¢ ukazatele NIV:

e platové prostredky,

e odvody na socialni a zdravotni pojisténi z mezd,

e ostatni neinvesticni vydaje (dotace soukromym Skoldm, dotace cirkevnim
Skolam),

¢ limit poctu zamé&stnancil.

Do roku 2020 je v Rg§ pouzivana tzv. normativni rozpoctovd metoda. Pekova,
Pilny, Jetmar (2008, str. 326) tuto metodu definuji jako: ,, prumeérné neinvesticni vydaje
pripadajici na jednotku vykonu, tj. na jednoho Zaka nebo studenta vzdélavaného,

stravovaného, ubytovaného. “ V této metod¢ je nutno stanovit zadkladni hodnoty:

e pocet zakl na 1 plny uvazek pedagoga (dale jen Np),
e pocet zaki na 1 plny tivazek nepedagogického pracovnika (dale jen No),

e variabilni ostatni NIV na 1 zdka (dale jen ONIV),
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e fixni ostatni NIV na jednu tfidu.

Finanéni prostiedky jsou 8kolam piidélovany KU na zakladé krajskych
normativil, oproti finanénim prostiedkt ziskané od MSMT je rozdil v tom, ze MSMT
finan¢ni prostfedky pfidéluje na zakladé republikovych normativi, které se vazou na

vekoveé normativy. Normativni metoda ma 2 po sobé jdouci kroky:

1. urceni poctu pedagogickych pracovnikii a nepedagogickych pracovnikii a

témto poctiim odpovidajici vyse platovych prostredki,

2. urceni objemu ostatnich NIV (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Pro dal$i postupy je dilezit¢ zminit zdkladni normativni ukazatele. Prvnim
ukazatele jsou vykony (dale jen V), coz jsou pocty zakul, studentd, chovanct. Dal§im
ukazatelem je vykon pfipadajici na 1 plny uvazek pedagogického pracovnika (dale jen
Np), pod nim se také skryva pocet zakt, chovanct. Vykon pfipadajici na 1 plny uvazek
nepedagogického pracovnika (déale jen No) je dal§im ukazatele. Poslednim ukazatele je
vySe ostatnich neinvesti¢nich vydaji na jednoho Zdka (dale jen ONIV). Vypocet
normativii — NP je uveden nize.

s H
Np = 7/(2)

1)
Kde:
Z ... pramérny podet zaka ve tiide,
H ...udava finanéné zabezpeceny primeérny pocet hodin oduceny tydné ve tiide
vcetné nezbytné nutného poctu délenych hodin odpovidajicich poctu zaka ve tiide.
VP ... primérnd mira vyucovaci povinnosti pedagogii v hodinach za tyden (Pekova,
Pilny, Jetmar, 2008, str. 329).

OS KU piidéluje penézni prostiedky za pomoci krajskych normativii. P¥i této
¢innosti musi byt dodrzeny zaklady prtihlednosti, jakymi jsou napft:

e zvefejnéni republikovych 1 krajskych metodik rozpisu,

e zvefejnéni krajské bilance rozpoctu véetné rezerv,

e zvefejnéni krajské soustavy normativi, aj.

Finan¢ni normativy lze rozdélit podle vladni Grovné na statni a krajské. Za

pomoci téchto normativii jsou financovany odmény pro pedagogické pracovniky,
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vydaje na ucebni pomuicky a jiné vydaje. Pekova, Pilny, Jetmar (2008) ve své knize
definuji statni normativy jako primérny piispévek statu na pokryti nakladi na jednoho
zaka na urcitém typu Skoly, jez byly stanoveny jako primérné hodnoty pro celou
republiku. Mistni normativy jsou v knize definovany jako vySe vydaja ptipadajicich na
jednotku vykonu na kalendaini rok. Povinnosti KU je vytvofit rezervu na &innosti, které
nejsou dané v rozpoctu. Nasledujici vypocet predstavuje NIV pro jednotlivé typy skol:

1 1
~Np ¥ 12x 1,37 x (K1 + K2) +mx 12 x 1,37 x (K3 + K4) + ONIV

)
Kde:
K1 ... primérnd mésicni vyse narokovych slozek plati pedagogickych zaméstnanci,

K2 ... primérnd mési¢ni vySe nenarokovych slozek platd pedagogickych

zameéstnancu,
K3 ... primérnd mésicni vyse narokovych sloZek platii ostatnich zaméstnancii,
K4 ... primérna méesi¢ni vyse nenarokovych slozek platti ostatnich zameéstnanci,

ONIV ... primérna rocni vysSe ostatnich neinvesti¢nich vydaji pfipadajici na

jednotku vykont.

Tyto normativy jsou platné pouze pro denni formu studia, pro ostatni formy studia je
vypocet vyjadien z procentni ¢astky normativu denniho studia (Pekova, Pilny, Jetmar,

2008), (Valenta, 2004).

Neodmyslitelnou slozkou rozpoctu jsou skolské aktivity. Lze je roziadit do dvou
skupin — zapocitané aktivity, nezapocCitané aktivity. Vzdélavani na zakladni, stfednich
Skolach, specialnich Skolach a v détskych domovech je mozno fadit do skupiny prvni. O
nezapocCitanych aktivitdich lze také hovoftit jako o uplnych ¢i ¢astecnych socidlnich
davkach. NejcastéjSim typem je stravovani ve skolni jidelné, poskytovani ubytovani ve
Skolnich zatizeni, moznost Skolni druziny. Pro kazdou aktivitu urcuje Skolsky rad cenu
na jednoho zdka. Nejprve ale musi byt zajiStény finan¢ni prostfedky na zapocitanou

aktivitu, tzn. na vyuku (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Jednotlivé Skoly a Skolskéd zafizeni hospodaii také s pfijmy. Piijjem lze ziskat
z pronajmu t&locviény nebo stravovani osob zvnégj§i aj. Kazdy OS KU stanovuje

$kolam piedem dané piijmy, kterych musi dosahnout na 1 Z4ka za rok. Skoly a $kolska
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zafizeni, ktera ziskavaji piijmy od obce nebo jin¢ho zfizovatele maji vydajovy normativ

snizen o pfijmovy normativ od svého ziizovatele (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Cast NIV tvoii volné prostiedky, pfiblizné 1,5-2 %. Tyto prostiedky krajsky
titad vynaklada na opravy budov kol a $kolskych zatizeni, ziizovana MSMT a OS KU.
Dale na matematické tfidy gymnazii, pfipravné tfidy pro romské déti, financovani

specialniho skolstvi aj. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Pekova, Pilny, Jetmar (2008) uvadgji, z¢ OS KU je povinna do 30 dnd od
obdrzeni rozpoétu od MSMT sestavit rozpoéet pro viechny $kolské organizace. Pfi

sestavovani je pro ni zdvazné drzet se republikovych normativa.

3.2 Systém financovani regionalniho Skolstvi po roce 2020

3.2.1 Reforma financovani Rgs

Organizaéni zaji§téni provadi a #idi MSMT. Pro spravné fungovani nového
systému financovani Rgs je potieba, aby se vSichni vedouci pracovnici $kol a skolskych
zafizeni dostate¢né seznamili s novou legislativou. Reforma se opira piedevsim o
rozpoétovou kapitolu 333 — MSMT. Zména probih4 pfedeviim v oblasti rozhodovani o
zabezpeCeni vyuky a hospodafeni s prosttedky na platy zaméstnancli. Nejvice se
reforma dotyka pedagogicky a nepedagogickych pracovniki, a to konkrétné jejich plata,
se kterymi souvisi zdkonné odvody a ONIV. Reforma se nedotyka cirkevnich Skol,
pouze Skol a Skolskych zafizeni, ktera jsou zfizovana krajem, obci ¢i svazkem obci.
Finanéni prostfedky jsou rozdélovany jednotnym zptsobem pro celou CR, nikoliv jiZ
pomoci 14 — ti soustav krajskych normativii. Veskeré predpisy pro novy systém
financovani Rg§ je uzdkonéno v zékoné ¢. 101/2017 Sb., kterym se méni zékon C.
561/2004 Sb. Veskeré zmény nabyly ucinnosti k 1. lednu 2020. Nejvetsi zménou je, Ze
finan¢ni prostifedky jiz nejsou rozdélovany podle poctu zaka, studentli. Nyni se finan¢ni
prostiedky podle MSMT rozdéluji podle poétu hodin vyuky, které jsou financovany pfi
daném naplnéni tfid Zaky. Pfidélovani financ¢nich prostfedkii velmi usnadiluje
predvidatelnost objemu rozpoctovanych prosttedkt pro jednotlivé Skoly, jedinou
variabilni sloZkou jsou nenarokové slozky pedagogickych pracovnikil. Reditelé $kol a
Skolskych zatizeni musi vénovat naleZitou pozornost vypliiovani podkladi pro zajisténi

finan¢nich prostfedkt. Jednd se o vykonové vykazy a o Ctvrtletni vykazy o praci. Noveé
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jsou finanéni prostiedky ptifazovany pomoci zakladniho rozpoctu (Havelka, Kaplan a
kol., 2019).

3.2.2 Zakladni principy

MSMT vydalo provadéci predpisy, které souvisi se zménou financovani skolstvi,

mezi tyto predpisy lze podle Havelky, Kaplana a kol. (2019) zatadit:

e Vyhléaska ¢. 14/2016 Sb., o pfedskolnim vzdélavani,

e Vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zakladni vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni
povinné skolni dochazky,

e Vyhlaska ¢. 13/2005 Sb., o stfednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatoftich,

e Vyhlaska ¢. 74/2005 Sb., o zdjmovém vzdélavani,

e Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zdkd se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami a zakl nadanych,

e Nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., kterym se stanovi pro zakladni skoly a stfedni
Skoly zfizované krajem, obci nebo svazkem obci maximalni pocet hodin vyuky
financovany ze statniho rozpoctu na jednu tfidu v oboru vzdélani v zavislosti na
poctu zakl ve tfidé a pro konzervatote zfizované krajem, obci nebo svazkem
obci maximalni pocet hodin vyuky financovany ze statniho rozpoctu na jeden
ro¢nik v oboru vzdélani v zavislosti na po¢tu zakt v ro¢niku,

e Novela vyhlasky ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech.

Pfredmétem statni regulace neni odménovani a rozsah prace pedagogi
v soukromém ¢i cirkevnich sektoru. Proto se téchto Skol reforma netykd. Dale jsou
z reformy financovani vyjmuty zakladni umeélecké Skoly, zde jsou stanoveny normativy
na zaka v jednotlivych uméleckych oborech, a to celorepublikové pomoci MSMT.
Rovnéz jsou zreformy vyjmuty vyssi odborné Skoly. Nejvice se novy systém
financovani dotyka matetskych, zakladnich, stfednich $kol a konzervatofi, $kolnich

druzin (Havelka, Kaplan a kol. 2019).
Do finanénich prosttedkl pro jednotlivé skoly lze zaradit prostiedky pro:

e pedagogy ve Skolach a Skolni druzing,
e nepedagogy ve Skolach,
e na ostatni neinvesti¢ni vydaje ve skolach,

e na podplrné opatieni (Havelka, Kaplan a kol., 2019).
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Novym ukazatelem je hodnota PHmax neboli maximalni pocet hodin vyuky,
které jsou financovany ze statniho rozpoctu. Rovnéz je také limitovan pocet uciteld,
uvazku, ktery je stanoven jako maximalni pocet hodin vyuky na jednu tfidu v oboru
vzdélani v zavislosti na poc¢tu zaka ve tfidé. NepedagogiCti pracovnici jsou limitovani
financni objemem prostiedkd, které dand Skola mé k dispozici. Vyjimkou je
nepedagogicka prace ve skolni druzin€ a Skolni jidelng, tam i nadale zistava normativ
stanoven krajskym tGradem. Zména se rovnéz netykd pravomoci feditele Skoly, i nadale
rozhoduje sdm o tom, jak s pfidélenymi finan¢nimi prostiedky nalozi (Havelka, Kaplan

akol., 2019).

V denni formé studia se podle Havelky, Kaplana a kol. (2019) PHmax fidi podle
oborl vzdélani zakladniho a stiedniho vzdélavani na 1 tiidu v zavislosti na primérném
poctu zakl v rocniku. Dale podle obort vzdélani poskytovanych v konzervatofi na 1
ro¢nik v zavislosti na primérném poctu zakt v ro¢niku. Podrobnosti pro sestavovani
PHmax pro denni formu studia lze nalézt v natizeni vlady ¢. 123/2018 Sb. Stanoveni
PHmax je rozdilny mezi zékladni, stfedni $kolou a konzervatofi. Pro ZS a SS je
stanoven maximalni pocet hodin jako soucet vSech maximalnich pocti hodin na tfidu,
kdezto pro konzervatofe je stanoven maximalni pocet hodin jako soucet vSech

maximalnich po¢tl hodin na ro¢nik.

Havelka, Kaplan a kol. (2019) uvadé&ji pro ostatni formy studia, jako je veerni
forma, kombinovana forma, dalkova formy nebo distan¢ni forma se PHmax stanovuje

jako nasobek PHmax, ktery uvedla vlada ve svém natizeni. Viz tabulka €. 3.

Tabulka €. 3: Vypocet PHmax pro ostatni formy studia

Vecerni forma studia 0,3nasobek
Kombinovana forma studia 0,26nasobek
Dalkova forma studia 0,2nasobek
Distanc¢ni forma studia 0,05nasobek

Zdroj: Reforma financovani regionalniho Skolstvi, (2019), vlastni Gprava
Z4ci, ktefi se vzdélavaji individualni formou, nejsou zapogitavani do poétu zaku
ve tfidé. Za Zaka na 1. stupni ZS se PHmax zvy$uje v poétu hodin o 0,25 hodiny.

V ptipadu 2. stupné Cini tato hodnota 0,5 hodiny (Havelka, Kaplan a kol., 2019).
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4 Metodika

Prakticka ¢ast prace se zabyva dopady a zménami v rozpoctu piimych vydajt
poté co vstoupila v platnost reforma financovani Rgs 1. 1. 2020. Spolu s tim souvisi
vypocet hodnoty PHmax a nésledné porovnani s hodnotou PH skoly. Déle se prakticka
¢ast prace vénuje stanoveni prumérnych penéznich prostiedkli na zdka a nésledné
porovnani s predeslym rokem, ktery byl financovan jesté podle plvodniho systému
financovani. V zavéru praktické ¢asti je veden rozhovor s odpovédnym pracovnikem ZS
a MS Dubné, ktery se podélil o své nazory na danou problematiku reformy financovani

Rgs.

4.1 VypocCet PHmax

Parametr PHmax Vv novém, aktualnim systému financovani Rg§ predstavuje
maximélni poéet hodin, které jsou financovany MSMT. Pro vypoéet parametru PHmax
je zapotiebi znat pocet tfid na 1. stupni a pocet zakl navstévujici tyto tfidy a zvlast
pocet tfid na 2. stupni a pocet zakl navstévujici tyto tfidy. Dal§im krokem potiebnym
k dosazeni vysledku je hodnota primérného poctu zaki ve tfidé na 1. stupni a zvlast’ na
2. stupni. S témito hodnoty pocita tabulka ¢. 4 pro stanoveni pasma pro piislusné
PHmax. Z daného pasma je vybrana hodnota, kterd je nasledn¢ vyndsobena poctem tiid
na daném stupni. Pro kone¢ny vysledek je zapotiebi secist hodnotu PHmax pro 1.
stupent a hodnotu PHmax pro 2. stupenl. Zvlast’ se provadi vypocet, pokud Skola zfizuje
tfidu pro zaky s mentalnim postizenim podle § 16 odst. 9 SZ. Princip vypoétu ziistava

stejny, akorat se méni v zaveéru hodnota, kterou je nasoben pocet tiid.

Tabulka €. 4: Stanoveni pasma pro piislusné PHmax

Zikladni Skola s
ro¢niky 1. a 2. stupné, S s 0 N N e~
2 o - N | o S 3 o

ktera ma nejvyse 2 2 N ’E 2 N = = ’§

= ) [Te) [P} -5
tfidy v kazdém = s |8 E | A h g

= > E 2 2 >
ro¢niku g >
Zakladni Skola (1. 10 16 23 25 28 31 33
stuperi)
Zakladni Skola (2. 13 21 29 34 41 45 48
stupei)
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Zdroj: Reforma financovani regionalniho Skolstvi, 2019 (vlastni uprava)

4.2 Celkové prostfedky Skoly na jednoho Zzaka ZS a MS Dubné

Pfi tomto vypoctu bylo zapotiebi provést prepocet zaku, jelikoz pocet zakl je
vzdy udavén na skolni rok, nikoliv kalendaini rok. Pfepocet byl proveden souctem dvou
po sobé jdoucich Skolnich rokli a nasledn¢ vydélen dvéma. Nejdiive byla stanovena
pramérna Castka ptipadajici na zéka z rozpoctu nepiimych nakladi. K tomu je zapotiebi
znat Castku celkem, vypichnutou z rozpo¢tu nepiimych nakladd, a nasledné vydélenou
pfepoctenym poctem zakl. Stejny postup je aplikovéan i v ptipadé rozpoctu piimych
vydajt, jedinou zménou je, ze se pocitd s celkovou castkou NIV. Pro kompletni

porovnani se obé castky secetly.

4.3 Porovnani puvodniho a aktualniho systému financovani

V pivodnim systému financovani Rg§ platného do 31.12.2019 se financ¢ni
prosttedky rozdélovaly piedev§im podle poctu zdk a dale pomoci republikovych a
nasledné krajskych normativli. Coz mnohdy vedlo k tzv. ,,honbé na zaka“, na ukor
kvalitni vyuky. Nyni, podle aktudlniho systému financovani Rgs, jsou financ¢ni
prostiedky ptidélovany $kolam jednotnd pro celou CR pomoci parametru PHmax, o
kterém se zminuji vySe. Stale zde hraje urcitou roli pocet Zak, ale uZ ne tak vyznamnou
jako tomu bylo v letech minulych. Naopak parametr PHmax umoziuje vétsin¢ Skolam

navysit po€et vyu€ovacich hodin a zaméstnat nové pedagogy. A to ma za nasledek,

vvvvvv

4.4 Rozhovor s odpovédnym pracovnikem

V zavéru praktické c¢asti prace je veden odborny rozhovor tykajici se
problematiky systémid financovani s feditelem ZS a MS Dubné, PhDr. Vaclavem
Meskanem, Ph.D. V rozhovoru jsou zodpovézeny otazky tykajici se porovnani ,,starého
a noveého* systému financovani skol, pfinosy a rizika novely financovani. Rozhovor se

také dotyka otazky vlivu pandemie COVID-19 na hospodateni skoly.
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5 Charakteristika vybrané Skoly

Pro vypracovani své bakalaiské prace jsem si vybrala Zakladni Skolu a
Mateiskou $kolu Dubné. Skola se nachazi v obci Dubné nedaleko Ceskych Budgjovic.
Zakladni skola a Matetské Skola Dubné byla ziizena jako ptispévkova organizace obci
Dubné. Mezi ¢innosti, které vykonava, véetné zakladni a matetské skoly, Ize zahrnout
$kolni druZina, $kolni jidelna. Za dtleZitou zminku stoji zfizeni Nadaéniho fondu ZS a
MS Dubné, ktery slouzi k organizaci charitativni akci, pro pomoc rodinam zakd v tizivé

finan¢ni situaci. Nada¢ni fond napomaha financovat akce, krouzky a stravné zakim.

Zakladni skola se drzi motta "moderni vesnicka skola". Pfi¢emz kombinuje raz
vesnické skoly, ve smyslu rodinné atmosféry a moderni ptistupy ke vzdélavani, jelikoz
n¢kolik tfid ve Skole je vybaveno nejmodernéjSimi technologiemi, jako jsou interaktivni

tabule nebo interaktivni podlaha pro vzdélavani nejmensich déti.

Do skolského obvodu Zakladni skoly Dubné patii nékolik malebnych vesnic¢ek a
obci zUpati Blanského lesa. Naptiklad BraniSov, Tiebin, Cakov, Zabovfesky, Lipi,
Jankov. Pravé do obce Jankov spadd znamé vesnicka zapsand na seznamu svétového

kulturniho a ptirodniho dédictvi UNESCO HolaSovice.

Zakladni $kola ma 9 ro¢nikt, proto ji mizeme oznacit za plné organizovanou.
Skolu kazdoroén& navitévuje 300-400 zaki, ktefi jsou rozmisténi do 18 tfid, z &ehoz se
11 tfid nachazi na 1. stupni a 7 tfid na 2. stupni. Pfi zakladni Skole je zfizena Skolska
rada s 9 ¢leny. Své zastoupeni zde maji ¢lenové pedagogického sboru, zakonni zastupci
a zfizovatel. V tabulce €. 4 je uveden stav poctu zaka a v tabulce ¢. 5 vyvoj poctu

zaméstnanci za sledované obdobi. Hodnoty jsou vzdy uvadény za Skolni rok.

Tabulka ¢&. 5: Pocet zaku za obdobi 2016/2017-2020/2021

Rok 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021

Pocet Zaku 336 336 352 383 388

Zdroj: Vyroc¢ni zpravy skoly 2016/2017—-2020/2021 (vlastni uprava)
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Tabulka ¢&. 6: Pocet zaméstnancu za Skolni rok 2016/2017-2020/2021

Rok 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021
Celkem 50 50 53 53 57
zaméstnancu

(fyzicky pocet) *

-z toho ugitelé ZS 22 22 23 23 28
-z toho ugitelky MS 8 8 8 8 8
-z toho  asistent 2 1 2 4 3
pedagoga ZS

-Z toho asistent - - - 1 -
pedagoga MS

-z toho chiiva v MS - - 1 1 -
-z toho vychovatelky 4 4 5 5 6
- Ztoho provozni 14 15 15 15 16

zameéstnanci

*Nektefi zaméstnanci piisobi na vice secich zaroven

Zdroj: Vyroéni zpravy skoly 2016/2017-2020/2021 (vlastni Gprava)

Ve sledovaném obdobi 1ze pozorovat nartstajici pocet zakt a velice pozvolny, ¢i

spiSe vyrovnany stav zaméstnancti. Tento jev lze pfisuzovat systému rozdélovani

finanénich prostfedki ze statniho rozpoctu. Vyjma roku druhé ¢asti Skolniho roku

2019/2020 a skolniho roku 2020/2021 se piispévek ze statniho rozpoctu fidil podle

republikovych normativli, ty stanovovaly pfispévek na Zaka, v disledku toho zde

mizeme vidét zvy$ovani poétu zaki. (Rozpoéet kapitoly 333 MSMT, 2019)

Zékladni Skola a Matetska skola dlouhodobé spolupracuje s pedagogicko-

psychologickou poradnou v Ceskych Budgjovicich, sMagistratem mésta Ceské

Budgjovice, s SPC pro zrakové postizené v Ceskych Budgjovicich, s SPC pii Zakladni

Skole logopedické v Tyné nad Vltavou a SPC pfi DC Arpida, o.s., v Ceskych

Budg&jovicich.
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6 Vliv reformy financovani na rozpocet $koly, komparace se starym

systémem financovani

Tato kapitola se zabyva podrobnych popisem rozpoétd ZS a MS Dubné.
Rozpocty jsou rozd€leny podle zdrojii financovani. Nejprve je zde popsan rozpocet
nepfimych, provoznich vydaji, ktery je financovan z veiejného rozpoctu obce Dubné.
Druhym rozpoctem je rozpocet piimych vydaji, ktery je financovan ze statniho
rozpoétu. Konkrétngji se rozpoétovanim financi pro regionalni $kolstvi zabyva MSMT.

(Valenta, 2004)

6.1 Rozpocet nepfimych, provoznich naklad

7S a MS Dubné sestavuje provozni rozpo&et na jeden rok. Provozni rozpodet je
dikladné vytvofeny rozpocet, ktery se zamétuje na financni pokryti béznych nédkladi.
Pii sestavovani provozniho rozpoctu je potieba dbat na to, aby existovaly financni
prostiedky na pokryti vekerych nakladii a rozpodet byl sestavovan vyrovnané. ZS a MS
Dubné, jakozto neziskova organizace, musi brat v potaz také predpokladanou vysi dart

a ostatnich zdrojii ptijma, tak aby vystacily na pokryti o¢ekavanych nékladi.

Rozpocet nepiimych, provoznich nékladii obsahuje pfispévek ziizovatele na
provoz, vnasem piipad¢ je ziizovatel obce Dubné. Soucasti rozpoctu je piijem
z vedlejsi hospodaiské ¢innosti, kterou je pro ZS a MS Dubné pronijem télocviény.
Piijjem ze Skolkovného a poplatku za Skolni druZinu je dalSim pfijmem, ktery se
objevuje v daném rozpodtu. Vyse uplaty za MS a $kolni druzinu se kazdoro&né
stanovuje tak, ze nejvyS$i mozna Castka se stanovi jako 50 % skuteénych primérnych
mési¢nich neinvestiénich nakladd MS/skolni druZiny, které piipadaji na jedno ditg,
tiastnika v MS, $kolni druziné v uplynulém kalendainim roce.

V tabulce €. 6 je zobrazen rozpocet nepfimych nédkladi pro rok 2019 a 2020.
Rozpocet pro rok 2019 byl sestavovan jeSt€ podle plivodniho systému financovani,

zatimco rozpocet pro rok 2020 byl jiz sestavovan podle nového zplisobu financovani

Skolstvi. Finan¢ni ¢astka je Skole vyplacena ve Ctvrtletnich zalohéch.
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Tabulka €. 7: Rozpocet nepifimych naklada v roce 2019 a 2020 (v K<)

2019 2020

Naklady

DDHM 400 000 400 000
Material 400 000 500 000
Opravy 500 000 600 000
Voda, energie, plyn 1100 000 1200 000
Sluzby 800 000 800 000
Jiné naklady 400 000 400 000
Odpisy 800 000 800 000
CELKEM 4 400 000 4 700 000
YVynosy

Prispévek zfizovatele na nepiimé néklady 4 000 000 4 300 000
Vedlejsi hospodarska ¢innost 100 000 100 000
Uplata za ptedskolni vzdélavani 200 000 200 000
Uplata za druzinu 100 000 100 000
CELKEM 4 400 000 4 700 000

Zdroj: Rozpocet neptimych néakladt 2019 a 2020, Interni materialy Skoly (vlastni

Uprava)

V ptilozené tabulce ¢. 6 Ize vidét, ze rozpocty nepiimych nakladd byly, stejné
tak jako v jinych letech, sestavovany pro ob& pozorovana obdobi vyrovnané. Lze
pozorovat navySeni rozpoctu v oblasti nakladl, a to konkrétné v ptipadé¢ Materidlu a
na budové Skole. Mirné navyseni je mozné také vidét v poloZce Voda, energie, plyn.
Tato polozka je vrozpoctech vobdobi 2016-2020 kazdoro¢né navySovana. Jeji
navysSeni je zplsobeno vys$imi odbératelskymi cenami a vétSim pocltem zaki a
zaméstnanci, ktery ma za nasledek vyssi spotebu. V oblasti vynost Ize vidét jedinou

zménu v rozpoctu, a to v prispévku od ziizovatele obce Dubné. Je zde vidét navysSeni o
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300 000 K¢. V grafu ¢. 1 lze pozorovat vyvoj ptispévku ziizovatele na nepiimé naklady
za obdobi 2016-2020.

Graf ¢. 1: Prispévek ziizovatele na nepiimé naklady v obdobi 2016-2020 (v mil. K<)
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Zdroj: Rozpocet neptimych naklada 2016-2020, Interni materialy Skoly (vlastni Gprava)

Zgrafu ¢. 1 lze vycist kazdoro¢ni konstantni navySovani pfispévku od
ziizovatele na nepiimé ndklady. Ptispévek od zfizovatele je urCovan tak, aby pokryl

zbylé naklady, které nepokryji ostatni vynosy.

6.2 Rozpocet pfimych vydaja

Rozpocet ptimych vydaji obsahuje prostiedky na platy, ostatni osobni naklady
(dale jen OON), ostatni neinvesticni vydaje (dale jen ONIV) a dal§i zavazné ¢i
orienta¢ni ukazatele. V naSem piipadé se jedna vzdy o posledni verzi rozpoétu, tzv.
odpovida skutecnému cerpani. Rozpocet ptimych vydaji je vzdy sestavovan na jeden

kalendaini rok. Finan¢ni ¢astky jsou Skole vyplaceny ve ¢tvrtletnich zalohéach.

V tabulce €. 7 je jako prvni zavazny ukazatel uvadén limit zaméstnanctu. Limit
zaméstnancl udava maximalni mozny pfepocteny pocet zaméstnancti, aby jejich platy
byly zajistény ze statniho rozpoctu pii zachovani rozpoctovaného mzdového vyvoje.
Tento ukazatel je psany jako zavazny, ale v piipadé potieby lze zazadat MSMT o jeho
zvyseni. (Skolsky portal Karlovarského kraje, Zasady 2021 rozpisu piimych vydaji pro
rok 2021)
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Neinvesti¢ni vydaje (dale jen NIV) jsou tvofeny =z prostfedkii na platy.
Z ostatnich osobnich ndkladi (dale jen OON), odvodi, fondu kulturnich a socialnich
potieb (dale jen FKSP) a ostatnich neinvesti¢nich vydajia (dale jen ONIV). NIV jsou

soucasti béznych vydaju, kazdoro¢né se opakujici ptijmy a vydaje. (Valenta, 2004)

Plat zaméstnance Skoly urcuje feditel Skoly podle zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace, natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve
vefejnych sluzbach a spravé ve znéni pozdéjSich predpist, a také podle vnitiniho
platového predpisu. Plat feditele Skoly urCuje ziizovatel. Plat je rozdélen na zakladni
plat, osobni ohodnoceni, odména a piiplatky. Podle dosazeného vzdélani je
zaméstnanec zatazen do platové tiidy. Systém osobnich ohodnoceni byl zménén
k 1.9.2020 a neptimo souvisi s reformou a navySovanim prostiedkl na platy. Systém
osobnich ohodnoceni se sklada ze 3 slozek — vykonna, organizacni, kariérni. V ptipadé

kariérni slozky zde hraje velkou roli doba pedagogické praxe.

OON jsou dalsi casti NIV, patii mezi né podle § 09, odst. 5 a § 138 zakona ¢.
262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjSich pfedpisti odmény za praci vykonanou
mimo vyhrazenou pracovni dobu. Odmény za praci, pii které nevznikd pracovni vztah,
takovym ptikladem mize byt prace znalcii na posudky, odmény pro ¢leny zastupitelstev
uzemnich samospravnich celkl nebo také odmény pro zaky, uéné za praci odvedenou
V ramci vyuky pfi odborném vycviku. Pfi rozvazéani pracovniho vznika odstupné, které

je nedilnou soucasti OON (ISPV — mzdy a platy podle profesi).

Do povinnych odvodu, které jsou zaméstnanci strhavany z platu, se fadi socialni
a zdravotni pojiSténi. V tabulce €. 7 je videt ta ¢ast pojiSténi, kterou plati zamestnavatel.
V roce 2019 byla sazba, placend zaméstnavatelem, pro socidlni pojisténi 25 % a pro
zdravotni pojisténi 9 % z hrubé mzdy. V poloviné roku, presnéji 1.7.2019 doslo ke
sniZeni socialniho pojisténi o 0,2 % na konecnych 24,8 %, sazba zdravotniho pojiSténi
zustala nezménéna. V tabulce ¢. 7 nebyla tato zména v prubéhu roku zohlednéna, jedna
se o orientacni ukazatel. Skute¢na vySe byla zohlednéna az v kone¢ném vyuctovani na
konci kalendainiho roku 2019. Rok 2020 zacal jiz se sazbou pro socialni pojisténi 24,8
% a sazbou pro zdravotni pojisténi 9 % z hrubé mzdy. Do FKSP je jak pro rok 2019, tak
i pro tok 2020 pftispivano ve vysi 2 % z prostiedkti na platy. FKSP umoznuje
zaméstnancim prispévkové organizace pobirat vyhody, jakozto napiiklad ptispévek na

vstupenky na kulturni nebo sportovni udalosti, rekreacni zajezdy.
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V tabulce &. 7 lze vidét hodnotu ONIV, kterou $kole poskytuje MSMT. Tato
Castka je urCena napf. k nakupu ucéebnich pomucek, jako jsou tieba odborné knihy,
mapy, projekcni piistroje, nafadi pouzivané pfi télesné vychove, mikroskopy atd. Dale
jsou také urcCena na Uhradu cestovného, Skoleni zaméstnancii, zvySené néaklady pro

vyuku studentl zdravotné postizenych (ONIV metodika: Brandys nad Labem).

V tabulce €. 7 je porovnan rozpocet ptimych vydaji pro rok 2019, podle starého
systému financovani Skolstvi a rozpocet piimych vydaji pro rok 2020, ktery je jiz

financovan podle nového systému financovani skolstvi.

Tabulka €. 8: Rozpocet ptimych vydaji za rok 2019 a 2020 (v K<)

2019 2020
Zavazné ukazatele:
Limit zaméstnanct 52,40 56,53
(stav zaméstnanct)
NIV celkem 27 127 000 32988 755
-z toho prostfedky na platy 19 297 264 23 396 577
-z toho OON 250 000 150 000
Orientacni ukazatele:
Odvody 6 646 070 7958 743
FKSP 385945 467 931
ONIV 547721 1 015 504

Zdroj: Rozpocet primych vydaji 2019 a 2020, Interni materialy skoly (vlastni uprava)

%

V tabulce ¢. 8 je detailn€ rozpocitan vyvoj financ¢nich prostfedki na platy
zaméstnancti v&. OON za obdobi 2016-2020. Za dané obdobi poskytlo MSMT celkem
86 968 692 K¢ na platy zaméstnancl. Je zde vidét postupné navySovani mzdovych
nakladl (dale jen MN), které je castecné dano zvySovanim plath ucitelii a platii obecné.
A také se zde v roce 2020 diky novému systému financovani pomoci vypoctu PHmax
objevil prostor pro navySeni poctu vyucovacich hodin az do PHmax, coz se zjevné
nasledné projevilo ve vys$§im nartstu MN. Zatimco v pribéhu celého obdobi Ize vidét

narlst primérného mési¢niho platu zameéstnance piiblizné o 3 tis. K¢, v roce 2020 je to
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priblizné¢ o 5 tis. K¢ Pocdet zaméstnancii byl stanoven piepoctem, jelikoz stav

zameéstnanct je vzdy uvadén na skolni rok, nikoliv rok kalendéini.

Tabulka €. 9: Vyvoj mzdovych nakladi na zaméstnance v obdobi 2016-2020 (v K<)

2016 2017 2018 2019 2020
Pocet zaméstnancu 50 50 51,5 53 55
MN 13095000 | 14 405508 | 16 374 343 | 19547 264 | 23 546 577
Priumérné roéni 261 900 288 110 317 948 368 816 428 120
MN/zaméstnanec
Priamérné mési¢ni 21 825 24 009 26 496 30735 35677
MN/zaméstnance

Zdroj: Interni materialy Skoly (vlastni uprava)

Lepsi shrnuti o praimérném mésiénim vyvoji mzdovych nakladt za roky 2016-

2020 na zaméstnance ilustruje graf ¢. 2.

Graf €. 2: Primérné mési¢ni mzdové ndklady na 1 zaméstnance (v K<)
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Zdroj: Interni materidly Skoly (vlastni iprava)
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6.3 Porovnani rozpoCtu pro rok 2020 podle nového systému
financovani s totoznym rozpoCtem sestavovanym podle starého
systému financovani

Tato kapitola se zabyva porovnanim rozpoctu pro rok 2020 sestaveny podle
nového, aktudlniho systému financovani s rozpoctem pro shodny rok, ale sestaveny
podle puvodni normy. Kalkuluje se zde pouze s rozpo¢tem piimych vydaji, a to z toho
divodu, ze dané reforma se tyka pravé mzdovych néaklada, na které poskytuje financni
prosttedky MSMT. V tomto piipadé je to nejlep$i mozna forma porovnani. JelikoZ
pokud by se porovnavaly odlisné roky, nebylo by to zcela vypovidajici, a to z toho
davodu, Ze by se lisily pocty zakt, poCty zaméstnancti, promitlo by se tam i zvySovani
plati uciteli nebo zmeéna v sazbé socidlniho pojisténi. Z toho divodu by zjisténé
vysledky nebyly zcela vypovidajici. Proto jsou zde sestaveny rozpocty pro jeden rok

dvéma zptsoby.

Odvody a FKSP v modelovém rozpoctu, kterym je rozpocet pro rok 2020 podle
ptvodniho systému financovani, byly stanoveny stejnych pomérem k celkovym
mzdovym prostiedklim jako ve skutecném rozpoctu pro rok 2020. Vysi OON je
stanovena na zaklad€ Zadosti Skoly, ta si sama urcuje, kolik penéz chce prevést
z prostiedkd na platy na OON. Pro modelovy rozpocet byla ponechana stejnd vyse
OON. Detailni ptehled poskytuje tabulka €. 9.

Tabulka €. 10: Porovnani rozpocti ptimych vydajii podle pivodni a nové, aktualni
metody (v K<)

2020 - aktualni systém 2020 — pitvodni systém
financovani financovani

Zavazné ukazatele:
Limit zaméstnanct 56,53 53,94
(stav zaméstnanctl)
NIV celkem 32 988 755 27 332 818
-z toho prostfedky na platy 23 396 577 19 620 982
-z toho OON 150 000 150 000
Orientac¢ni ukazatele:
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Odvody 7958 743 6 682 591

FKSP 467 931 395 420

ONIV 1015 504 483 825

Zdroj: Rozpocet ptimych vydaji 2020, Interni materialy Skoly (vlastni Gprava)

Prvni ukazatel v tabulce ¢. 9, ktery se lis$i v naméfenych hodnotach, je Limit
zaméstnanct. Oproti pivodnimu systému financovani, je mozné, aby meéla sSkola vice
zaméstnanc a diky tomu poskytovala kvalitnéjsi sluzby. Dulezitym ukazatelem, ze
kterého jsou zbylé hodnoty odvozeny, je NIV celkem. Celkova suma neinvesti¢nich
vydaju se diky reformé¢ financovani regionalniho Skolstvi zvedla o vice nez 5 mil. K¢.
Skola ma tedy k dispozici vice finanénich prostiedkii, se kterymi miize nakladat.
V tomto piipadé feditel ZS Dubné nalozil s vy$§imi finanénimi prostfedky tak, ze zvysil
uvazky né¢kterych uciteld, aby se tfidy mohli rozdé€lit na vice skupin v urcitych
predmétech a byla zkvalitnéna vyuka zaka. Vyrazné se také zménila hodnota ONIV.
V disledku toho zvySeni je Skole umoznéno nakoupit vice ucebnich pomucek, jiz vyse
je zminéno, Ze takovouto pomiickou miize byt napt. odborna kniha, mapa, mikroskop a

mnoho dalSich pomicek, které zkvalitiuji a zdkiim zpestiuji vyuku.

6.4 VypocCet PHmax a PH Skoly

Od 1.1.2020 je vySe ptimych nakladii na mzdové prostiedky pedagogickych
pracovniki stanovena podle novelizovaného systému financovani s ohledem na
parametr PH Skoly, ktery ptedstavuje pocet hodin pedagogické Cinnosti ve Skole.
Limitem je tzv. PHmax, ktery je stanoven vypo¢tem, vV némz hraje roli mj. pocet zaku
Skoly. Hodnota PHmax vyjadfuje, kolik hodin mlZze maximalné¢ dana Skola oducit.
V ptipadé, ze se tfida rozdéli napi. na pracovni ¢innosti na dvé skupiny a tydné maji
déti 2 hodiny pracovnich Cinnosti, pak se zde v tomto piipadé¢ musi pocitat se 4
oducenymi hodinami, jelikoz zde uci 2 ucitelé a kazdy oduci 2 hodiny tydné. Vyse
mzdovych nékladl pro nepedagogické pracovniky je nadéale stanovena normativné na
zaklad¢ poctu zakl Skoly. V tabulce ¢. 10 lze vidét srovnani vypoctu PHmax s PH

Skoly, hodnoty jsou uvadény pro jednotlivy skolni rok, nikoliv pro rok kalendaini
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Tabulka €. 11: Vypocet PHmax a PH skoly (v hodinach)

2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020
PHmax 526 526 521 595
PH $koly 432 429 450 481

Zdroj: Interni materialy Skoly (vlastni Gprava)

Pti vypoctech PHmax bylo postupovano néasledné. Nejprve bylo zapotiebi zjistit,
kolik tfid bylo v jednotlivych letech na 1. stupni a zaroven, kolik déti tyto tiidy
navstévovalo. Nasledné byl vypocitan primérny pocet zakl ve tfid¢. Podle primérného
poctu zaku ve tiidé byla z tabulky ¢. 11 vybrana pfislusnd hodnota PHmax, ktera byla
nasledné vynasobena poctem tiid na 1. stupni. TentyZ postup byl zopakovan pro 2.
stupel. Pro kone¢nou vyslednou hodnotu byly, mnou vypoctené, hodnoty secteny.
V piipad¢, ze by Skola zfizovala tfidu pro zaky S mentalnim postizenim podle § 16 odst.
9 SZ, byl by vypolet proveden zvlast s upravenymi piislusnymi hodnoty PHmax a
nasledné pficten k hodnotam, které vysly pro ostatni ro¢niky prvniho a druhého stupné.

ZS a MS Dubné neziizuje tfidu podle § 16 odst. 9 SZ.

Hodnota PH S$koly neskyta slozity vypocet ani mnoho krokl. Jedna se zde o
prosty soucet oducenych hodin za tyden. Vychdzi se zde z toho, kolik hodin, ktery

pedagog za tyden oduci a vysledna Cisla se sectou.

Tabulka €. 12: Stanoveni pasma pro ptislusné PHmax

Zakladni Skola s

ro¢niky 1. a 2. stupné, 2 i S :ﬁ i § I~
ktera ma nejvyse 2 2 >§ ’q:a E Ug,) f;) % )S:*
tiidy v kazdém = s |8 § |- < s | &
rocniku > g : E E g
Zakladni Skola (1. 10 16 23 25 28 31 33
stuperi)

Zikladni $kola (2. 13 21 29 34 41 45 48
stupei)

Zdroj: Reforma financovani regionalniho skolstvi, 2019 (vlastni uprava)
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V tabulce ¢. 12 jsou uvedeny hodnoty potiebné k vypoctim popsané vyse. Jsou
zde uvedena data o poctu tfid, poctu zakl, primérném poctu zaka ve tfidé a PHmax

daného stupné.

Tabulka €. 13: Vypocty PHmax

2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020
1. stupei
PHmax 280 280 275 308
Pocet tiid 10 10 11 11
Pocet zaki 207 204 219 230
Primérny pocet zaki ve 20,7 20,4 19,9 20,9
tiidé
2. stupeii
PHmax 246 246 246 287
Pocet trid 6 6 6 7
Pocet Zaki 129 132 133 153
Primérny pocet zaki ve 21,5 22 22,127 21,9
tiidé

Zdroj: Interni materialy Skoly (vlastni uprava)

6.4.1 Porovnani vysledkd PHmax a PH Skoly

Zpocatku této kapitoly je nutno fict, ze reforma financovani regionéalniho
Skolstvi pfisla v platnost od 1.1.2020. Z ¢ehoz vyplyva, ze ¢ast skolniho roku 2019/2020
byla financovéna podle ptivodniho systému financovani a piechod na novou, aktualni

formu financovani ovlivnilo az druhou ¢ast Skolniho roku 2019/2020.

V obdobi 2016/2017-2018/2019 u hodnot PHmax lze pozorovat vyrovnané
hodnoty, krom¢ hodnoty v roce 2018/2019 pro 1. stupné, ktera je lehce vychylena. Je to
dano tim, Ze po celou dobu zde byl stejny pocet tiid, krom¢ hodnoty v roce 2018/2019,
kdy na 1. stupni pfibyla jedna tfida. Byl zde stejny pocet tfid, ale pocet déti se lehce
ménil. Pfesto jsou hodnoty PHmax totozné, a to diky tomu, ze se primérny pocet zaka

ve tfidé vesel do jednoho pasma pro stanoveni PHmax, jak je mozné vidét v tabulce €.
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11. Odskoceny jsou zde hodnoty za rok 2019/2020, a to jak pro 1., tak i pro 2. stupen
ZS. Byt i tento rok spada do stejného pasma pro stanoveni PHmax (vyjma roku
2018/2019, 1. stupen), jako roky piedeslé, hraje zde dulezity faktor pocet tiid, ktery

vyslednou hodnotu takto méni.

Hodnota PH se timérné vyvijela vzhledem k narGstajicimu poctu zéka, s ¢imz
souvisi zvySeni poctu tfid na dané Skole. Cili bylo zapotiebi oducit vice hodin, a proto

se hodnota PH Skoly pfirozen¢ zvySovala.

Ve vyse uvedené tabulce ¢. 10 jsou vypocitany hodnoty PHmax i pro Skolni
roky, které podle této formy financovany nebyly. Ve sledovaném obdobi byly vzdy
hodnoty PH skoly niz$i nez hodnoty PHmax. Pro $kolu z toho vyplyva, Ze je mozné
oducit vice hodin. Nyni se zpétn¢ ukazuje, Ze kdyby se tato reforma zavedla uz drive,
mohly se zavést dfive organiza¢ni zmény, a tudiz by se dfive zkvalitn¢la vyuka zaki.
Jelikoz diky novému systému financovani, je pravé pro ZS Dubné moZné provést
organiza¢ni upravy a rozdélit nékteré tiidy, pfi vyuce uréitych predmétd, na mensi
skupiny. Diky tomuto rozdé€leni je Zaklim poskytovano kvalitnéjsi vzdélavani, nez kdyz
zUstala celd tfida v plném poctu Zakli pohromadég. Ptineslo to vyhody hlavné ve vyuce

cizich jazyki, v pracovnich ¢innostech a té€lesné vychové.

6.5 Uvazky ugiteld pred reformou financovani a po reformé
financovani

Reforma financovani regionalniho Skolstvi se promitla také do zmén
v pedagogickém sboru. M¢nil se pocet ucitell, a také pocet tivazkli. V nize uvedené
tabulce ¢. 13 jsou uvedeny hodnoty pifepoctenych uvazkl a fyzicky pocet pedagogi.
Prepoctené tivazky jsou soucet vSech uvazku jednotlivych ucitelt, pti¢emz néktefi méli

Castecny uvazek. Fyzicky pocet je pak skutecnych pocet ucitelskych hlav.

Tabulka & 14: Vyvoj poétu avazki uéiteli ZS

Skolni rok Pi‘epoltené uivazky ZS Fyzicky pedagogii ZS
2016/2017 21,2 22
2017/2018 21,1 22
2018/2019 22,7 23
2019/2020 23,7 23
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2020/2021 27,4 28

Zdroj: Interni materidly Skoly (vlastni uprava)

Z vyse uvedené tabulky €. 13 lze vy¢ist, Ze tivazky ucitell se pribézné zvySoval.
Ve skolnim roce 2019/2020, ktery byl jiz z ¢asti financovan podle nového zplsobu
financovani nelze vidét skokovy narlst v poctu uvazkd. Divodem je, Zze nabirani
novych Gvazk a novych pedagogi je feseno jesté pied zatatkem $kolniho roku. Cili
Z tohoto pohledu dob¢hl skolni rok 2019/2020, tak jak by dobéhl i podle piivodniho
systému financovani. Razantni nardst poctu uvazkid byl vsak ve Skolnim roce
2020/2021, ktery piimo souvisi s reformou financovani. Diky stanoveni rozpoctu na
zaklad¢ skutecného poctu hodin bylo mozné rozdélit nckteré pfedméty na mensi
skupiny a zvySit poCet uvazkl. Ze stejného divodu se zvysil také fyzicky pocet

pedagogu ve skolnim roce 2020/2021.

6.6 Celkové finanéni prostiedky Skoly na jednoho zaka ZS a MS
Dubné

Pii vypoétu celkovych finanénich prostfedki Skoly na jednoho zaka bylo
postupovano nasledovné. JelikoZ stav podtu zakt ZS a MS je vzdy uvadén pro skolni
rok, nikoliv pro rok kalendaini, bylo potfeba provést piepoCet Zaki. Byl stanoven
priamérny, prepocteny stav zakl vzdy z dvou po sobé jdoucich obdobi. Nejprve byla
stanovena prumérna c¢astka pripadajici na jednoho zdka z rozpoctu neptimych néakladu.
Pro tento vypocet bylo zapotiebi stanovit pocet zakil, viz vySe popsany postup, dale
z rozpoCtu nepiimych nédkladl vypichnout castku celkem. Ve vysledku byla tato
zminovana ¢astka vydélena poétem zaktim. Totoznym postupem bylo postupovano i
Vv ptipadé, kdy se jednalo o primérnou castku pfipadajici na jednoho Zéka z rozpoctu
ptimych vydaji. Jedinou zménou bylo, ze zde se jednalo o celkovou castku NIV.
Nasledné byly obé vysledné castky secteny a vysledkem byla celkovéd suma piipadajici
na jednoho zéka. Vysledky jednotlivych rozpocti a nésledné celkova castka je

vyobrazena v grafu ¢. 3.
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Graf & 3: Finanéni prostiedky $koly na jednoho zaka ZS a MS v roce 2019-2020 (v

K&)
79 012 K¢
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Zdroj: Rozpocet piimych a neptimych nakladi 2019 a 2020, Interni materialy Skoly

(vlastni tiprava)

Ve vyse uvedeném grafu ¢. 3 Ize pozorovat celkové zvySeni financnich
prostfedkil v pfepoétu na jednoho zaka ZS a MS Dubné. Tak jako V piedeslych
kapitolach, i zde se potvrzuje, Ze diky reformé financovéni regionalniho §kolstvi ma ZS
a MS Dubné vice finanénich prostiedki. V tomto piipadé se jedna o vice nez 10 tis. K&.
Dale je zde patrné, ze za celkovym zvySenim financnich prostfedkl stoji rozpocet
pfimych vydajt &ili finanéni prostiedky ziskané od MSMT. Reforma financovéni se
nedotkla finan¢nich prostredki ziskavanych od ziizovatele, proto zde neni patrnd zména

ve finan¢nich prostiedcich z rozpoctu neptimych nakladu.

6.7 Rozhovor s odpovédnym pracovnikem

Z dtvodu proniknuti do vét§i hloubky dané problematice, byl poloZen dotaz
tykajici se nazoru na reformu financovani regiondlniho Skolstvi pfimo na pana feditele
PhDr. Véclava Meskana, Ph.D. Pan feditel byl velice ochotny a o svlij nazor se pod¢lil.
V nésledujicich podkapitolach jsou shrnuty jeho vlastnimi slovy néazory tykajici se
srovnani ,,starého a nového* systému financovani, pfinosy novely financovani, rizika
nového financovani a v neposledni fadé také vliv pandemie COVID-19 na hospodateni

Skoly.
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6.7.1. Srovnani ,starého a nového* systému financovani $kol

., Protoze v predchozich letech doslo v nékolika vinach knavyseni rozpoctu
primych vydajit a soucasné k ndaristu poctu Zakii a déti ZS a MS Dubné, nelze snadno
srovnat dopad novely. Srovndnim celkovych rozpoctovanych vydajit primych nakladii je
ale zjevné, Ze v nariistu prostiedkii doslo (viz tabulka ¢. 14). Dopad novelizace je zcela
evidentni v limitu poctu zaméstnancu (zdavazny limit uvazkii vsech pracovnikii Skoly
prepoctenych na celé uvazky, pri zvySovani poctu pracovnikii podava Skola Zadost o
navySeni limitu s patricnym odivodnénim). Vtomto parametru se projevil prostor
nového financovani pro navyseni poctu vyucovacich hodin az do PHmax, a tim navySeni
poctu pracovnikii, coz se zjevné také nasledné projevilo v nariistu mzdovych nakladii.
Od roku 2018 doslo diky organizacnim upravam, predevsim ve vztahu k déleni
vyukovych hodin na skupiny (ale samozrejmé rovneéz diky naristu vykonii, tj. poctu zaki
78), k navyseni iivazkii bezmdla o 10.* (PhDr. Vaclav Meskan, PhD., osobni rozhovor,

10. 5. 2021)

Tabulka €. 15: Vyvoj pfimych nékladl v porovnani s poctem zakh

Rok Pocet zaku Celkové PN - z toho MN Limit poctu
ZS/MS (stav v K9 vé. OON zaméstnanci
k 31.9. ptedchoziho .
(v K¢&)
roku — na zakladé
kterého je rozpocet
stanoven)
2018 336/98 22 717 359 16 374 343 49,6
2019 352/96 27 127 000 19 547 264 52,4
2020 383/95 32 988 755 23 546 577 56,5
2021 388/88 37 326 515 26 749 276 59,5

Zdroj: Rozhovor s feditelem skoly (vlastni uprava)

6.7.2 Pfinos novely financovani

,,Stanoveni rozpoctu PN na zakladé poctu skutecné oducenych hodin az do vyse
pomeérné benevolentné nastaveného nejvyssiho mozného poctu PHmax umoznilo v nasi
Skole vyrazny narist uvazku pedagogickych pracovnikii. Toho bylo dosaZeno délenim
hodin cizich jazykii, telocviku a pracovnich cinnosti (predmet ,, clovek a svet prace ) na

skupiny. Toto se velmi kladné projevilo na kvalité a organizaci vyuky a umoznilo
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vytvorit nové kapacity pedagogickych pracovniki.* (PhDr. Vaclav Meskan, PhD.,
osobni rozhovor, 10. 5. 2021)

6.7.3 Rizika noveho financovani

., Parametr PHmax je stanoven podle typu Skoly a podle poctu Zakii. Pocet Zakii
Jje pritom ve vypoctu PHmax zohlednén neprimo v ramci intervalu od-do. V praxi se tak
miize stat, ze pri pomeérne veliké zmené poctu Zdku neni vyse PHmax ovlivnéna, ale
naopak muzZe nastat situace, kdy zména poctu zZakii pouze o jednoho miize zpiisobit
prechod na vyssi/nizsi hodnotu PHmax, je-li stavajici pocet Zakii na hranicni hodnoté
intervalu. Pripadné snizeni PHmax pritom miize mit znacny viiv na financovani skoly,
nebot’ na uvazky nad urovenn PHmax Skola nedostane prostiedky. V praxi byvaji uvazky
pro pristi Skolni rok nastaveny nejdéle v cervnu, ale rozhodny termin pro stanoveni
rozpoctu na novy kalendarni rok je 31. 9. Mezi tim zpravidla dochdzi k urcitym zménam
V poctu zZakii (prechod na jinou Skolu/z jiné Skoly). Toto riziko je nutné vést v patrnosti
Jiz pri stanoveni uvazku, ale zcela eliminovat nelze.” (PhDr. Véclav Meskan, PhD.,

osobni rozhovor, 10. 5. 2021)

6.7.4 Vliv pandemie COVID-19 na hospodareni Skoly

,,Obdobi mimoradnych epidemiologickych opatieni nemélo vyznamny vliv na
Cerpani rozpoctu Skoly v oblasti primych ani v oblasti provoznich nakladu. Pripadné
uspory v oblasti nakladii na energie byly presunuty do oprav a porizeni materialu.
Hospodarsky vysledek vzrostl oproti predpokladané vysi o cca 25 tis., které byly na
Zadost skoly zrizovatelem presunuty do rezervniho fondu Skoly. V oblasti mzdovych
nakladu se pandemie neprojevila, V oblasti OON bylo méné prostredkii vyuzito na
dohody o provedeni prdace pro zastupy za pracovni neschopnost, celkovad vySe Cerpani
OON za rok 2020 je srovnatelna s predchozimi lety, prostredky na DPP pro zdstupy
byly vyuzity k financovani DPP na jiné provozni prdace.‘ (PhDr. Vaclav Meskan, PhD.,
osobni rozhovor, 10. 5. 2021)
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7 Vyhodnoceni obou systému financovani, urCeni dopadl na

rozpocet, diskuse

Vice jak 80 % finanénich prostiedktt ZS a MS Dubné ziskava od Ministerstva
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy. Zbylych méné nez 20 % zajistuje zfizovatel, v tomto
piipadé obec Dubné. Finané¢ni prostiedky ziskané od MSMT jsou pouzity na platy
zaméstnancl, OON. Z této castky jsou také hrazeny zdkonné odvody, pfispévek do
fondu kulturnich a socidlnich potieb. Soucasti je také ndkup ucebnich pomitcek.
Ziizovatel obec Dubné poskytuje finan¢ni prostiedky na nepiimé naklady, jako jsou

napt. thrada materialu, energie, vody, opravy, odpisy.

V pribéhu sledovaného obdobi na ZS a MS Dubné rostl podet z4ki a podet
zaméstnanct. V piipadé zaméstnanctl, jak uvadi tabulka &. 5, se rast tykal uéiteld na Z8S,
vyrazny rist nastal ve Skolnim roce 2020/2021. Duvodem zminéného rustu byla
reforma financovani regionalniho $kolstvi, diky které $kola dostala vice finanénich
prostiedki a mohla zaméstnat vice pedagogti. Na co ale reforma zadny vliv neméla, je
rozpocet provoznich nakladl, protoze v tomto piipadé poskytuje finance zfizovatel.
Celkové se da konstatovat, ze rozpocet PN kazdoro¢né kalkuluje s vyssi sumou. Jak
ukazuje graf €. 1, tak piispévek od zfizovatele kazdym rokem rostl. V tabulce ¢. 7 jsou
porovnany rozpocty piimych vydaji pro dva po sobé jdouci kalendarni roky. Rozdilem
je, ze rok 2019 byl financovan podle plvodniho systému financovani, pomoci
republikovych normativii. V roce 2020 byl rozpocet sestavovan jiz podle platné reformy
financovani Rg§, podle nového systému. I z této tabulky je na prvni pohled patrny rozdil
mezi obéma rozpoclty, piesto ale nejde fict, jak moc velka zména probéhla, jelikoz oba
kalendaini roky se lehce 1isi. Detailnéjsi ptehled poskytuje tabulka €. 9, ve které jsou
porovnany rozpoCty piimych vydaji pro tentyZ kalendarni rok, prvni rozpocet je
rozpocet aktudlni a druhy rozpocet je tzv. modelovy. Novy systém financovani pfinesl
celkem 0 5 655 937 K¢ vice penéznich prostfedk na NIV, do ¢ehoz jsou zapocitavany
prostiedky na platy, na kter¢ méla Skola tim padem také vice prostfedki a mohla si
dovolit zvysit pocet zaméstnancu, pirevazné pedagogi. Velkou zménu to také ptineslo
V hodnoté ONIV, ptesnéji o 531 679 K¢, z téchto prosttedkli skola nakupuje prevazné
ucebni pomtcky. Srozpoctem piimych vydaji uzce souviseji mzdové prostiedky.
Z tohoto Setieni bylo zjiiténo, ze praimérny mésiéni plat zaméstnance ZS a MS se od
roku 2016 vzdy zvySoval. Po celou dobu se zvySovani pohybovalo v rozmezi piiblizné

2 200-4 000 K¢&. Vroce 2020 vsak pfiSlo navySeni o 5000 K¢&. Bylo zjisténo, Ze
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nepiimo s reformou a navySovanim prostiedkli na platy souvisi systém osobnich
ptiplatkt a kariérni fad pedagogickych pracovnikii. Lze fict, Ze Skole zbylo vice penéz a

mohla upravit kariérni fad tak, aby pedagogové dosahli na vétsi plat.

Z vypocti PHmax a PH Skoly je patrné, ze se dané hodnoty velice 1isi. VSechny
uvedené hodnoty Ph Skoly v tabulce ¢. 10 jsou nizsi pfiblizné o 70-110 vyucovanych
hodin nez hodnoty PHmax. PH skoly je hodnota vyucovanych hodin na které dostala
Skola financ¢ni prostfedky a PHmax je hodnota vyucovanych hodin, na které by byla
byvala Skola dostala prostfedky v ptipadé€, ze by se reforma financovani Rg§ zavedla
diive. Reditel $koly novy vypodet pro stanoveni poétu oduéenych hodin, které MSMT

financuje, uvital, jelikoz to podle jeho ndzoru zkvalitnélo vyuku.

Dalsi analyzovanou &asti byl vyvoj tvazkli pedagogii ZS a fyzicky pocet
pedagogii ZS. Mezi $kolnim rokem 2016/2017-2019/2020 se pocet pedagogii téméf
nemenil, pfepoctené uvazky se za toto obdobi zvySily o 2,5 uvazku. Oproti tomu ve
Skolnim roce 2020/2021 doslo k razantnimu narGstu jak na strané uvazkl, oproti
ptedeslému Skolnimu roku o 3,7 uvazku, tak na strané fyzického poctu pedagogi, vici
pfedeslému Skolnimu roku o 5 pedagogl. ZvySeny pocet Uvazkid i1 pedagogi je
disledkem reformy financovani Rgs. Jak jiz bylo diive zminéno reforma umoznila
Skole pii vyuce né€kterych predméth rozdélit ttidy do mensich skupinek ¢ili, se nékteré
hodiny zdvojily a bylo zapotfebi vice ucitelli. Graf ¢. 3 poskytl prehled o zméné
primérnych finanénich prostfedcich §koly na jednoho zaka ZS a MS mezi lety 2019 a
2020. Zatimco v oblasti nepfimych nakladii neni patrna zadna vétsi zmena, tak
Vv ptipadé ptimych vydaji a tim padem i celkovych vydajt, je zména vyraznd. Rozpoctu
nepiimych naklada se reforma financovani Rg$ nikterak nedotkla, a proto zde neni vidét
vétsi zména v primérné hodnoté. Podle této analyzy se v roce 2020 primérna Castka
pfimych naklad zaka ZS a MS zvysila o 10 569 K¢&. V celkovém souétu s rozpoétem
nepiimych ndkladi se pak jedna o zménu v hodnoté 10 919 K¢. Tato castka odpovida
zvySeni 0 16 % z pivodni primérné hodnoty finan¢nich prostiedkil pfipadajici na zdka
ZS aMS.

Za jednozna¢nou vyhodu, na které se shoduji pan feditel PhDr. Vaclav Meskan,
Ph.D. spani feditelkou Skoly XY, se kterou vede rozhovor v bakalaiské praci
Gregorova (2020), je flexibilita pii urCovani rozvrhi a pedagogickych hodin

pracovnikd. Oba dotazani se také shoduji v tom, ze diky zavedeni nové reformy bylo
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mozné rozdelit vyuku napt. cizich jazykli na vice skupin, coz vede ke zkvalitnéni

vyuky.

Sucha (2019) jesté pied uvedenim reformy v platnost konstatovala, Zze jednim
z disledktl reformy by mélo byt to, ze se Skola nebude honit za poctem zaka, aby
ziskala vice pendz, na ukor kvality vzdélavani. Nyni lze fict, Ze na piipadu ZS a MS
Dubné se tento disledek z &asti potvrdil. Skola ma sice vice zak®, nez méla pied
reformou, ale zaroven pftijala vice ucitelt, posilila ivazky a vyuku 1 presto zkvalitnéla
pomoci jiz vySe zminovanym rozdélenim nékterych predmétii na vice mensich skupin.
Ptijmuti vice pedagogl a zvySeni poc¢tu uvazkl by bez nové reformy nebylo mozné,
jelikoz by Skola neméla dostatecné financni prostfedky, aby dalSi pedagogy zaplatila.
Z vlastni zkuSenosti mohu konstatovat, ze vyuka v mensi skupiné je mnohem kvalitné;si
a zak dava vice pozor nez, kdyz se tzv. ztrati v davu 30 z4kl. Nejlépe se to aplikuje na
pfedméty, jako jsou cizi jazyky, Cesky jazyk, matematika, pracovni Cinnosti a télesna

vychova.

MSMT na svém Webinaii pro feditele $kol a $kolskych zafizeni (2020) uvadi, ze
mezi cile tohoto programu patii rozhodné zkvalitnéni vzd€lavani na zékladnich,
sttednich Skolach a konzervatofi pomoci navySeni rozsahu vzdé€lavani pomoci d€leni
hodin. Tento cil se na ZS a MS Dubné podle zjiiténych vysledkii podafilo naplnit.
Dalsim cilem, ktery je vtomto webinafi zmiflovdn je navySeni poctu uvazkl
pedagogickych pracovniki, jak lze vidét v tabulce ¢. 14 i toto se v piipadé ZS a MS
Dubné splnilo.

Ttiska (2020) ve své bakalafské praci zminuje, Ze vSichni dotazani feditelé Skol
se jednohlasn€ shoduji na faktu, ze reforma financovani Rg§ jim pfinesla moZnost
vétsiho déleni tfid, zaroven to vétSiné feditelll pfineslo moznost piijmout vice
pedagogickych pracovnikil. Zaroven se také shoduji na tom, Ze nove nastaveny systém
financovani mtize zkvalitnit vyuku a také zvysit celkovou kvalitu §koly. Nazory feditelt
v bakalafské praci Trisky (2020) se daji oznalit za shodné s vysledky této prace a

S nazory pana feditele uvedené v rozhovoru.

Mezi negativa, ktera jsou z této prace zjevna, patii to, ze SR tato reforma pro rok
2020 stala o 20 mld. K¢ vice, nez kolik stal pavodni systém financovani (Zatloukalova,
2021). Divodem je pravé PHmax, jelikoz realné PH Skoly, jak je mozné vidét v tabulce

¢. 10, je o mnoho hodin niz8i nez PHmax. TudiZ je mozné fici, ze Skola navysi pocet
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pedagogli i pocet hodin. Tim paddem se hodnota PH Skoly dostane az na hodnotu
PHmax. Ale toto negativum je spiSe negativum pro SR, pro skoly je to rozhodné
pfinosem. DalSim negativem, ale to uz pro Skolu samotnou je, ze i novy zpusob
financovani ma jisté nedostatky. Jak je zmifiovano v rozhovoru s panem feditelem, pii
vypo¢tu PHmax je kalkulovano s primérnym poctem zakt, ale pro tuto hodnotu je
uréené jisté rozmezi. V prvnim piipadé¢ zména primérného poctu zakli nemusi nikterak
ovlivnit celkové PHmax. V druhém ptipad¢, kdy se bude jednat o zménu, byt jen o 1
zaka v priméru a hodnota se bude pohybovat na hrani¢ni urovni, miize se zvysit nebo
snizit hodnota celkového PHmax. Coz muze mit za nasledek snizeni financ¢nich

prostiedkil Skoly a nékteré ivazky by musela Skola dofinancovat z jinych zdroju piijmi.
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8 Zavér

Cilem bakalafské prace bylo analyzovat zmény ve zplUsobu financovani
s ptichodem reformy financovani regionalniho Skolstvi v roce 2020. Sledované obdobi
bylo ur¢eno na 2 roky, a to v letech 2019 a 2020. V roce 2019 byla skola financovana
podle ptivodniho systému a v roce 2020 jiz podle nové formy financovani. Dal$im cilem
bylo urcit, zda se danad reforma na ptipadu vybrané Skole viibec projevila a piipadné
urcit jakym zptusobem. Dale bylo potieba fict, zda se vysledky shoduji s ocekédvanymi

ptinosy reformy, které oéekava MSMT.

Od zacatku je jasné, ze se reforma nedotyka rozpoctu neptimych nékladi, tedy
nakladl na energie, vodu, opravy. Divod je prosty, tyto naklady nejsou financovany
MSMT. A proto této kapitole neni vénovan takovy prostor. Ceho se ale dotyka, je
rozpocCet pifimych vydaji, ktery zahrnuje prostiedky na platy a spolu s nimi odvody,
prispévek do Fondu kulturnich socialnich potifeb a ONIV.

Tabulka €. 7 poskytuje porovnani 2 odlisSnych rokt, roku 2019 a 2020. Na prvni
pohled je patrny nariist finan¢nich prostfedki v roce 2020 oproti predeslému roku. Tato
Cisla, ale nelze pfimo porovnavat, jelikoZ vstupni hodnoty pro kazdy rok nebyly totozné.
K tomu slouzi tabulka ¢. 9, kterou ve svém programu sestavil pan feditel, zde je vidét
navySeni finan¢nich prostfedki o vice nez 5 mil. K& a také navySeni limitu poctu
zaméstnanct. V tabulce €. 10 je moZzné vidét porovnani hodnot PHmax a PH Skoly.
Opét se ukazuje, ze diky reformé bylo mozné navysit poéet vyucovacich hodin. Spolu
s reformou souvisel pocet uvazka uditeldi, v tabulce ¢. 13 lze vidét skokovy narist
uvazkl ve Skolnim roce 2020/2021 v pfepoctu téméi o 4 uvazky. Kapitola 6.6 je

vénovana primérnym finanénim prostfedkim na jednoho zdka ZS a MS Dubné. I

V tomto piipadé je vidét nartist v priméru o 10 tis. K¢.

V zavéru lze fict, Ze reforma financovani Rg§ pro ZS a MS Dubné piinesla vice
finan¢nich prostiedkii na platy, diky ¢emuZz mohla navysit pocet tivazkli. Tim padem
zkvalitnila vyuku zakt, protoZe bylo mozné na nckteré predméty tiidy rozdé€lit do vice
skupin. Také Skola ziskala vice prostfedki na ndkup ucebnich pomicek, které
napoméhaji kvalitngj$i vyuce. I proto se da fict, Zze v piipadé ZS a MS Dubné reforma

naplnila o¢ekavéani Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
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Summary

This thesis deals with the reform of the regional education financing. The main
objective of this bachelor's thesis is the primary school financing analysis after the
regional educational financing reform implementation valid from 2020. Both theoretical
knowledge from the literature and legislative documents are used in the analysis of both

financing systems.

The reform addresses the budget for direct expenditure, which includes salary
appropriations. In 2020, we can see a noticeable increase in funding over the previous
year. With new funding system in 2020, the school gained about 5 million CZK more
funds than they would have received if they had initial funding system. With the reform
was possible to increase the number of employees and also increase the number of
teaching hours. Also increased-time teachers in the school year 2020/2021 nearly 4-time
jobs. Chapter 6.6 is devoted to the average funding per pupil, in this case, there can be
seen an increase of 10 000 CZK.

It can be said that the reform of financing for elementary school and
Kindergarten Dubné brought more financial resources, thanks to which it was able to
increase the number of jobs and improve the quality of teaching. Some classes can be
divided into the reform the teaching of certain subjects into several smaller groups. In
the case of this school, it can be said that the reform met the expectations of the

Ministry of Education, Youth and Sports.

Key words: funding and school budget, public finance, school, reform, regional

education
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V. Seznam zkratek
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atd. — a tak dale
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¢l. — ¢lanek
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VI. P¥ilohy

Priloha €. 1: Rozpocet nepfimych nakladi 2016

Zakladni Skola a Materska Skola Dubné

NAVRH ROZPOCTU NAKLADU A VYNOSU NA ROK 2016

Naklady
DDHM

Materidl

Opravy

Voda, plyn, energie
Sluzby

Jiné naklady
Odpisy

CELKEM

Vynosy

PFispévek zfizovatele na nepfimé naklady
Vedlejsi hospodarska cinnost

uplata za predskolni vzdélavani

uplata za druzinu

CELKEM

200 000,00 K&
300 000,00 K&
300 000,00 K&
900 000,00 K¢
500 000,00 K&
370 000,00 K&
800 000,00 K¢
3370 000,00 K¢

3000 000,00 K&
100 000,00 K&
170 000,00 K&
100 000,00 K¢

3370 000,00 K¢

Priloha €. 2: Rozpocet nepiimych nakladt 2017

Zakladni Skola a Mateiska skola Dubné

PhDr. Vaclav Meskan, Ph.D.
feditel Skoly

NAVRH ROZPOCTU NAKLADU A VYNOSU NA ROK 2017

2verejnéno dne 20. 3. 2017 na webu Skoly

http://www.zsdubne.cz/_files/f281/files/rozpocet/navrhrozpoctu2017.pdf

Naklady
DDHM

Materidl

Opravy

Voda, plyn, energie
Sluzby

Jiné naklady
Odpisy

CELKEM

Vynosy

Prispévek zfizovatele na nepfimé naklady
Vedlejsi hospodarska ¢innost

Uplata za predskolni vzdélavani

Uplata za druzinu

CELKEM

200 000,00 K¢
300 000,00 K¢
300 000,00 K¢
950 000,00 K¢&
600 000,00 K¢
360 000,00 K¢
800 000,00 K¢

3510 000,00 K¢

3150 000,00 K¢
110 000,00 K&
150 000,00 K¢
100 000,00 K¢

3510 000,00 K¢

PhDr. Vaclav Meskan, Ph.D.
feditel Skoly



Piiloha €. 3: Rozpocet nepfimych nakladi 2018

Zakladni Skola a Matefska Skola Dubné

Dubné 35,373 84 Dubné

NAVRH ROZPOCTU NAKLADU A VYNOSU PRO ROK 2018

nepfimé naklady

Zverejnéno dne 1. 12. 2017 na adrese www.zsdubne.cz

Naklady

DDHM 450 000 K¢
Material 300 000 K¢
Opravy 400 000 K¢
Voda, energie, plyn 900 000 K¢
Sluzby 700 000 K¢
Jiné naklady 300 000 K¢
Odpisy 800 000 K¢
CELKEM 3850 000 K¢
Vynosy

prispévek zfizovatele na nepfimé naklady 3500 000 K¢
vedlejsi hospodarska Cinnost 100 000 K¢
Uplata za predskolni vzdélavani 170 000 K¢
Uplata za druzinu 80 000 K¢
CELKEM 3850 000 K¢

Dubné, 1.12. 2017
PhDr. Véaclav Meskan, Ph.D.

feditel Skoly



Ptiloha €. 4: Rozpocet nepiimych nakladt 2019

Zakladni Skola a Matefrska Skola Dubné

Dubné 35,373 84 Dubné

o ”

ROZPOCET NAKLADU A VYNOSU PRO ROK 2019

neprimé naklady

Zverejnéno dne 28. 11. 2018 na adrese www.zsdubne.cz

Naklady

DDHM 400 000 K¢
Material 400 000 K¢
Opravy 500 000 K¢
Voda, energie, plyn 1100 000 K¢
Sluzby 800 000 K¢
Jiné naklady 400 000 K¢
Odpisy 800 000 K¢
CELKEM 4 400 000 K¢
Vynosy

Prispévek zfizovatele na nepfimé naklady 4000 000 K¢
vedlejsi hospodarska cinnost 100 000 K¢
Uplata za predskolni vzdélavani 200 000 K¢
Uplata za druzinu 100 000 K¢
CELKEM 4 400 000 K¢

Dubné, 28. 11. 2018
PhDr. Véaclav Meskan, Ph.D.

feditel Skoly



Piiloha €. 5: Rozpocet nepfimych naklada 2020

Zakladni skola a Matefska Skola Dubné

Dubné 35,373 84 Dubné

UPRAVA ROZPOCTU NAKLADU A VYNOSU PRO ROK 2020

neprimé naklady

Zverejnéno dne 29. 11. 2019 na adrese www.zsdubne.cz

Naklady

DDHM 400 000 K¢
Materidl 500 000 K¢
Opravy 600 000 K¢
Voda, energie, plyn 1200 000 K¢
Sluzby 800 000 K¢
Jiné naklady 400 000 K¢
Odpisy 800 000 K¢
CELKEM 4700 000 K¢
Vynosy

Prispévek zfizovatele na nepfimé ndklady 4300 000 K¢
vedlejsi hospodarska Cinnost 100 000 K¢
Uplata za predskolni vzdélavani 200 000 K¢
Uplata za druzinu 100 000 K¢
CELKEM 4700 000 K¢

Dubné, 29. 11. 2019
PhDr. Vaclav Meskan, Ph.D.

feditel Skoly



Priloha €. 6: Rozpocet ptimych vydaja 2016

JIHOCESKY KRA)J

KRAJSKY URAD \u“

ODBOR SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY

datum: 24. 11. 2016 vyfizuje: Ing. Jitka Pospisilova telefon: 386 720 905
Ing. Radek Lomsky 386 720 920

UPRAVA ROZPOCTU PRIMYCH VYDAJU NA ROK 2016

K 24.11. 2016
Skola, $kolské zafizeni:
Zakladni $kola a Materska Skola Dubné
Zavazné ukazatele na rok 2016
Limit zaméstnancu: 48,4

NIV celkem v tis. K¢: 18 156

z toho v tis. K&

-prostfedky na platy 13 035

-ostatni osobni naklady 60
Orientaéni ukazatele na rok 2016
Odvody v tis. K¢: 4452
FKSP v tis. Ké: 196
ONIV v tis. K&: 413
V Ceskych Budéjovicich dne 24. listopadu 2016

/D/z/m/
KRAgSKYfﬁﬁAD
JIHOCESKY ERAJ

1. Hina Slinos odbor Skolstvi, middeZe a télovychovy

vedoucl odboru $kolstvi,
miadeze a télovychovy
Krajsky ufad Jihoteského kraje

U Zimniho stadionu 1952/2
370 76 Ceské Buddiovice (18)

U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budgjovice, tel.: 386 720 911
e-mail:lencova@kraj-jihocesky.cz, identifikator DS: kdib3rr, www.kraj-jihocesky.cz



Priloha €. 7: Rozpocet ptimych vydaja 2017

KRAJSKY URAD

ODBOR SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY

vyfizuje: Ing. Jitka Pospisilova
Ing. Radek Lomsky

datum: 7.12. 2017

UPRAVA ROZPOCTU PRIMYCH VYDAJU NA ROK 2017
K7.12. 2017

JIHOCESKY KRAJ

telefon: 386 720 905

Skola, $kolské zafizeni:
Zakladni $kola a Matefska Skola Dubné

Zavazné ukazatele na rok 2017

Limit zaméstnancu: 48,60
NIV celkem v K&: 20 054 842
ztoho v K&
-prostifedky na platy 14 305 508
-ostatni osobni naklady 100 000
Orientaéni ukazatele na rok 2017
Odvody v K&: 4897 873
FKSP v Ké: 286 111
ONIV v Ké: 465 350

V Ceskych Budéjovicich dne 7. prosince 2017

Ing. Hana Simova

vedouci odboru $kolstvi,
mladezZe a télovychovy

Krajsky urad Jihoeského kraje

U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budéjovice, tel.: 386 720 911
lencova@kraj-jihocesky.cz, identifikator DS: kdib3rr, www.kraj-jihocesky.cz



Priloha €. 8: Rozpocet ptimych vydaja 2018

3
{;( LIE S|
-4 4

KRAJSKY URAD JIHOCESKY KRA)J

ODBOR SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY

datum: 29.11. 2018 vyfizuje: Ing. Jitka PospiSilova telefon: 386 720 905
Ing. Radek Lomsky 386 720 920
Zékladni $kola C. dop.:
. 5 5 . a Materska Skola
UPRAVA ROZPOETU PRIMYCH VYDAJU NA ROK 2018 pubné Zprac,:
K 26.11. 2018 Sosior. 7T
Gislj.:. Ukl.:zn.:
Piilohy:...
Skola, kolské zafizeni:
Zakladni $kola a Matefska Skola Dubné
Zavazné ukazatele na rok 2018
Limit zaméstnancu: 49,6
NIV celkem v K&: 22717 358
z toho v Ké
-prostfedky na platy 16 204 343
-ostatni osobni naklady 170 000
Orientaéni ukazatele na rok 2018
Odvody v Ké&: 5567 277
FKSP v Ké: 324 087
ONIV v Ké: 451 651

V Ceskych Budéjovicich dne 29. listopadu 2018

? /
Ing. Hana Simova "‘Zj
chowV

vedouci odboru $kolstvi,
mladeze a télovychovy
Krajsky ufad Jihoceského kraje (19

U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budgjovice, tel.: 386 720 911
lencova@kraj-jihocesky.cz, identifikator DS: kdib3rr, www.kraj-jihocesky.cz



Priloha €. 9: Rozpocet ptimych vydaja 2019

KRAJSKY URAD
JIHOCESKY KRAJ
Odbor Skolstvi, mladeZe a télovychovy

vedouci odboru
U Zimniho stadionu 1952/2
370 76 Ceské Budéjovice
Vyfizuje: Radka Lencova Zékladni Skola a Matefska $kola Dubné
Telefon: 386 720 911
E-mail: lencova@kraj-jihocesky.cz
Datum: 17.10. 2019
UPRAVA ROZPOCTU PRIMYCH VYDAJO NA ROK 2019
K17.10. 2019
Zavazné ukazatele na rok 2019
Limit zaméstnancii: 52,40
NIV celkem v K¢&: 27 127 000
2 toho v K¢
-prostredky na platy 19 297 264
-ostatni osobni naklady 250 000
Orientaéni ukazatele na rok 2019
Odvody v K¢: 6 646 070
FKSP v K¢&: 385945
ONIV v K¢&: 547 721

v Ceskych Budé&jovicich dne 17. fijna 2019

e
Ing. Hana Simova : L’R/

vedouci odboru kolstvi,
mladeZe a télovychovy

identifikator DS: kdib3rr tel: 386 720 111 1€0: 70890650
e-podateina: posta@kraj-jihocesky.cz fax: 386 359 069 DIC: CZ70890650



Priloha €. 10: Rozpocet ptimych vydaji 2020

KRAJSKY URAD
JIHOCESKY KRAJ

M
LSS

vedouci odboru
U Zimm’bo stadionu 1952/2
370 76 Ceské Budé&jovice

Odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vyfizuje: Radka Lencova Zakladni Skola a Matefska $kola Dubné
Telefon: 386 720 911

E-mail: lencova@kraj-jihocesky.cz

Datum: 1.12. 2020

UPRAVA ROZPOCTU PRIMYCH VYDAIO NA ROK 2020

K1.12. 202

Zavazné ukazatele na rok 2020

Limit zaméstnancii:
NIV celkem v K&:

z toho v K&
-prostiedky na platy

-ostatni osobni naklady
rientacni le na rok 2020
Odvody v K&:
FKSP v K¢&:

ONIV v K&:

Vv Ceskych Bud&jovicich dne 1. prosince 2020

xRAgsxﬁf URAD

JIHOCES ERAJ

odbor Skoistv, middeZe a tlovychovy
U Zimnfho stadionu 1852/2 f

370 76 Ceské Bud&jovice (1 ;

Ing. Hana Simova 1. |
vedouci odboru $kolstvi, JL U
mladezZe a télovychovy

identifikator DS: kdib3rr tel: 386 720 111
e-podatelna: posta@kraj-jihocesky.cz fax: 386 359 069

56,5324

32988 755

23 396 577

150 000

7 958 743

467 931

1015504

1€O: 70890650
DIC: €Z70890650



