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Vyvoj poétu cizincii pobyvajicich v Ceské republice

Abstrakt

Cizinci stale vice vyhledavaji Ceskou republiku jako misto, kde Ziji, zakladaji své
rodiny, pracuji, studuji ¢i se vénuji svym podnikatelskym aktivitam. Problematika cizinct je
tak stale velmi aktualnim tématem. Diplomova prace se proto zabyva vyvojem poctu cizincli
pobyvajicich na tizemi Ceské republiky podle typt pobytovych opravnéni, ale také
zhodnocenim tohoto vyvoje z hlediska demografickych udélosti ¢i ekonomickych aktivit.
Teoretickd &ast prace obsahuje vy&et pravnich predpisti platnych v Ceské republice
a v ramci Evropské unie, které se vyhradné problematikou cizincli zabyvaji. Vyvoj poctu
cizincti, kromé vstupu Ceské republiky do Evropské unie a piipojeni Ceské republiky
do Schengenského prostoru, vyznamnym zpusobem ovlivnila i pandemie Covid-19
a vale¢ny konflikt na izemi Ukrajiny. Teoretickd ¢ast prace proto rovnéz umoziuje blize
nahlédnout do historickych i soucasnych vztahit mezi Ukrajinou a Ruskou federaci. V rdmci
diplomové prace byly uplatnény znalosti a zkuSenosti autorky, které ziskala v ramci své
pracovni ¢innosti na Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky. Praktickd c¢ast prace obsahuje tabulky a grafy, které byly zpracovany z dat
Ceského statistického ufadu. Zaroven bylo provedeno dotaznikové Setfeni mezi vale¢nymi
uprchliky z Ukrajiny a polostrukturovany rozhovor s vrchnim metodikem Odboru azylové
a migracni politiky, ktery poskytl informace k aktualni situaci spojené s valecnym
konfliktem na Gzemi Ukrajiny a vymezil nedostatky, které v ramci pobytového spravniho
fizeni spatifuje. Ziskana data byla nasledné¢ vyhodnocena a k nedostatkim byly vymezeny

mozné navrhy.

Kli¢ova slova: cizinci, Ministerstvo vnitra, Evropskd unie, tieti zem¢, zdkon, smérnice,

pobyt, zadost, povoleni k pobytu, vale¢ny konflikt, zaméstnani



Development of the number of foreigners residing in the

Czech Republic

Abstract

Foreigners are increasingly looking to the Czech Republic as a place to live, raise
their families, work, study or engage in business activities. Thus, the issue of foreigners is
still a very topical issue. The thesis therefore deals with the development of the number
of foreigners residing in the Czech Republic according to the types of residence permits,
but also with the evaluation of this development in terms of demographic events or economic
activities. The theoretical part of the thesis contains a list of legal regulations in force
in the Czech Republic and European Union that deal exclusively with the issue of foreigners.
The development of the number of foreigners, in addition to the accession of the Czech
Republic to the European Union and the accession of the Czech Republic to the Schengen
area, has been significantly influenced by the Covid-19 pandemic and the war conflict
on the territory of Ukraine. Therefore, the theoretical part of the thesis also provides a closer
insight into the historical and contemporary relations between Ukraine and the Russian
Federation. The author's knowledge and experience gained during her work
at the Department of Asylum and Migration Policy of the Ministry of the Interior
of the Czech Republic were applied in the thesis. The practical part of the thesis contains
tables and graphs, which were prepared from the data of the Czech Statistical Office.
At the same time, a questionnaire survey was conducted among war refugees from Ukraine
and a semi-structured interview was conducted with the Senior Methodologist of the Asylum
and Migration Policy Department, who provided information on the current situation related
to the war conflict on the territory of Ukraine and identified the shortcomings he sees
in the administrative residence procedure. The data collected was subsequently evaluated

and possible suggestions were identified to address the shortcomings.

Keywords: foreigners, Ministry of the Interior, European Union, third country, law,

directive, residence, application, residence permit, war conflict, employment
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1 Uvod

Jednim z aspektt zakladnich lidskych prav a svobod je svoboda pohybu a pobytu.
Nekteii lidé opoustéji své domovské zemé zdivodu Spatné ekonomické situace,
z politickych ¢i nabozenskych diivodl nebo ¢isteé z diivodu, ze chtéji ve svém zivoté ucinit
néjakou zménu a vyjit ze své komfortni zény. Diplomova prace se proto zabyva velmi
aktualnim tématem, kterym je vyvoj poétu cizinci pobyvajicich na izemi Ceské republiky.

Problematiku pobytu cizincli fe$i pfedev§im Odbor azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky, které je povéfeno — mimo jiné — rozhodovanim
o zadostech cizinci o vydani pobytového opravnéni na tzemi Ceské republiky
a rozhodovanim o z4dostech cizincli o udéleni mezinarodni ochrany. Jinymi slovy rozhoduje
o tom, ktery cizinec miize na izemi Ceské republiky vstoupit a pobyvat na ném. Tuto
pravomoc v urcité vymezené mife maji také zastupitelské ufady, Ministerstvo zahrani¢nich
véci a také Policie Ceské republiky. Dalsi dillezitou instituci je Utad prace Ceské republiky,
ktery cizinciim ud¢luje povoleni k zamé&stnani.

Proto, aby mohli cizinci viibec vstupovat na izemi Ceské republiky a pobyvat na ném,
musi jim byt takové pravo (opravnéni) pfiznano. To je v pravnim stat€é mozné pouze
na zakladé zakona. V Ceské republice je zakonem, ktery upravuje vstup a pobyt cizinctl
na tzemi Ceské republiky, predev§im zikon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi
Ceské republiky a o zmén& nékterych zakont. Mimo to oblast pobytu cizincti na Gizemi
Ceské republiky upravuji dalsi dva zakony, a to zdkon o azylu a zékon o do¢asné ochrang
cizincl. Vyjimku tvoii ob¢ané Evropské unie, ktefi nepotiebuji ke svému pobytu na Gzemi
zadné povoleni. Z praktickych divodi jim vSak zdkon o pobytu cizincli umoziuje zadat
o vydani dokladu, jimz se potvrzuje jejich ¢asové neomezeny prechodny pobyt na tizemi.
Tento doklad se nazyva ,,Potvrzeni o pfechodném pobytu* a vydava se v ptipadé pobytu
delsiho nez 3 mésice. Jeho platnost je zdkonem omezena na 10 let. Stejna prava a povinnosti
jako ob¢ané Evropské unie maji i obéané Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska.

Teoreticka cast prace vymezuje legislativu a pravni predpisy platné nejen na tizemi
Ceské republiky, ale i v ramci Evropské unie. Jak uz bylo vyse zminéno, nejdilezit&j$im
zakonem je zak. €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci, ktery vymezuje jak prava a povinnosti
cizich statnich piislugnikii na uzemi Ceské republiky, tak i rozdéleni pobytovych opravnéni,
o které mohou na uzemi zadat. Teoreticka ¢ast se také zamétuje na vymezeni pojmu migrace,

historii ukrajinsko-ruskych vztahi a aktualn¢ probihajici ozbrojeny konflikt na tGzemi
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Ukrajiny. Toto umoziiuje 1épe pochopit problematiku ukrajinskych statnich piislusnikd,
kterym je na tuzemi Ceské republiky poskytovana dodasna ochrana ¢&i vizum za iéelem
strpéni pobytu na uzemi. Teoreticka ¢ast prace poskytuje oporu k praktické ¢asti a stanovuje
teoreticky rdmec pro zkoumanou problematiku.

K naplnéni cile prace bude vyvoj poétu cizincti pobyvajicich na tzemi Ceské republiky
mapovan pomoci dat ziskanych z vefejné dostupnych statistik Ceského statistického ufadu,
pricemz jednotlivé sledované ukazatele budou promitnuty do piehlednych grafii a tabulek.
Dale bude pro naplnéni cile prace vyuzita metoda dotaznikového Setfeni
a polostrukturovaného rozhovoru s vrchnim metodikem Odboru azylové a migracni politiky
panem ZR (z diivodu ochrany jsou v diplomové praci uvadény pouze inicidly jmenovaného).
Dotaznikové Setieni bude distribuovano mezi valecné uprchliky z Ukrajiny, kteti na Gzemi
Ceské republiky pobyvaji s povolenou docasnou ochranou &i vizem za ucelem strpéni
na Gzemi. V ramci polostrukturovaného rozhovoru bude jmenovany dotazovan ohledné
aktualni situace spojené s vale¢nym konfliktem na Ukrajing, ale i ohledné nedostatkl
v oblasti pobytového spravniho fizeni. Pro stanoveni pfipadnych ndvrhi vyuzije autorka
prace toho, Ze pracuje na Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky, s cizimi statnimi pfislusniky je v kazdodennim kontaktu a v dané problematice

se orientuje.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomové prace se bude zaméfovat na vyvoj poctu cizincl pobyvajicich
na izemi Ceské republiky za uréité ¢asové obdobi, pii¢emZ v tomto sméru bude zohlednéna
1 aktudlni situace spojend s migracni vlnou z Ukrajiny. V praci bude analyzovano pravni
prostiedi a tyto informace budou porovnany s praktickymi poznatky ziskanymi z vlastniho

Setfeni. Ziskana data budou vyhodnocena a pfipadné dojde k navrzeni dil¢ich feseni.

2.2 Metodika

V ramci teoretické &asti prace byly vymezeny jak pravni predpisy na tirovni Ceské
republiky, tak pravni pfedpisy na urovni Evropské unie, které se zabyvaji problematikou
cizineckého prava. Bezesporu nejvyznamngj§im pravnim piedpisem na trovni Ceské
republiky je zédkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gizemi Ceské republiky a o zméng
nékterych zédkoni. Tento zakon mimo jiné upravuje jednotlivé druhy pobytovych opravnéni,
které jsou cizinci pobyvajici na uzemi Ceské republiky opravnéni ziskat. Jejich vycet
a obecna charakteristika je proto také soucasti teoretické casti diplomové prace. V rdmci
pobytového spravniho fizeni spravni organ postupuje v souladu se zdkonem ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, kdyz rozhoduje o zadostech cizincii. Po dikladném a podrobném nastudovani
veskeré pravni upravy, tedy pravnich piedpisti Ceské republiky, ale i nafizeni a smérnic
Evropské unie, byly tyto dokumenty pouZzity pro zpracovani teoretické Casti diplomové
préace. Problematiku cizincti pobyvajicich na izemi Ceské republiky neodmyslitelng ovlivnil
ozbrojeny valecny konflikt probihajici na uzemi Ukrajiny, ktery byl vyvolany agresi vojsk
Ruské federace. Teoretickd Cast pradce se proto zaméfuje téz na historické vymezeni
ukrajinsko-ruskych vztahi a vymezeni podminek, za jakych mohou ukrajinsti vale¢ni
uprchlici na tizemi Ceské republiky pobyvat. Tyto podminky jsou obsazeny v zikon&
¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace.

Pro dosazZeni cile prace byla vyuzita data, kterd na svych internetovych strankach
vefejné publikuje Cesky statisticky tfad. Tyto statistiky byly sumarizovany, vyhodnoceny
a nasledn¢ byly ze ziskanych dat vytvoteny piehledné tabulky a grafy. Jejich cilem bylo

mapovat vyvoj poétu cizincli pobyvajicich v Ceské republice za uréité obdobi dle riiznych
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demografickych ukazateli, tedy rozdéleni cizinct podle regiont, podle statniho obcanstvi,
jejich ekonomickych aktivit ¢i nelegalniho zaméstnavani. Jako dalsi byla v praktické ¢asti
zvolena metoda dotaznikového Setfeni a polostrukturovaného rozhovoru. Dotazniky byly
distribuovany mezi ukrajinské uprchliky, ktefi na tizemi Ceské republiky pobyvaji
s povolenou do€asnou ochranou ¢i vizem za ucelem strpéni na tizemi. Dotaznik bylo mozné
vyplnit bud’ v papirové podobé fyzicky pii navstevé OAMP, anebo online prostfednictvim
formulafe dostupného na strankach Google, ke kterému byl vygenerovan QR kod, ktery byl
umistén na prepazkach spravniho organu. Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem
135 respondenttl, avSak pro ucely diplomové prace bylo pouzito pouze 122 dotazniki.
Z divodu chybovosti ¢i nelplnosti musely byt néjaké dotazniky vytazeny. V piipadé
polostrukturovaného rozhovoru autorka vytézila vrchniho metodického pracovnika Odboru
azylové a migracni politiky pana ZR (z divodu ochrany jsou v diplomové praci uvadény
pouze inicidly jmenovaného), ktery ke zkoumané problematice poskytl zajimavé informace
a zéarovenl vyzdvihl nedostatky, které spatfuje v pobytovém spravnim fizeni. V zavéru
praktické casti autorka porovnava vysledky dotaznikového Setfeni a polostrukturovaného
rozhovoru a zminuje navrhy a doporuceni ke sdélenym nedostatkiim, pficemz v tomto
ptipadé vyuziva svych zkuSenosti, které ziskala v ramci své pracovni ¢innosti na Odboru
azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, kde se podili na rozhodovani zadosti

o pobytova opravnéni cizincll na izemi Ceské republiky.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka ¢ast prace se kromé zékladnich pojmil rovnéz vénuje pouzité literatufe,
kdy vychozim zdrojem jsou vyhradné ceské pravni normy, které se zabyvaji otdzkami
spojenymi s pobytem cizinci na tzemi Ceské republiky, a piedevi§im s pobytem
ukrajinskych statnich ob&anii v Ceské republice.

Piedné plati, ze na tzemi Ceské republiky maji pravo pobyvat bez daliiho pouze
obgané Ceské republiky. Dle ¢l. 14 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soudasti
tistavniho poiadku Ceské republiky, ma pravo na svobodny vstup na tizemi Ceské republiky
pouze ob¢an Ceské republiky. Toto ustavné zaruéené pravo tedy nesvédéi cizinctim.
Ve vztahu k cizinciim Listina zdkladnich prav a svobod hovoii pouze o tom, Ze tito mohou
byt vyhosténi pouze v piipadech stanovenych zidkonem.!

Pojem cizinec definuje zédkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, jako: ,,Cizincem
se rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim obcanem Ceské republiky, vietné obcana

Evropské unie.*?

3.1 Pravni predpisy Evropské unie

Jak uvadi Cengk (2019, s. 3) a Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2023c), Evropska
unie ve své pusobnosti vydava pravni predpisy formou nafizeni a smeérnic. Nafizeni
predstavuji nadfazenou pravni normu, maji obecnou pisobnost a jsou pravné zavazna
pro viechny staty Evropské Unie, tedy jak pro Ceskou republiku, tak pro ostatni ¢lenské
zem&. Smérnice Evropské unie pak vymezuji cil, kterého musi vSechny clenské staty
dosahnout, ovSem jak formuluji vnitrostatni zdkony, a jak tohoto cile dosdhnou, je Cisté
na nich. Jmenovani rovnéz vymezuji unijni legislativu cizineckého préava, proto nasledujici
kapitola obsahuje soupis nafizeni a smérnic Evropské unie, které vymezuji problematiku

vstupu, a predeviim pobytu cizich statnich p¥islusnikt na uzemi Ceské republiky.

Narizeni Evropské unie
- Natizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002
- Natizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004
- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009

! Zakon &. 2/1993 Sb., Listina zédkladnich prav a svobod
2 Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl
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- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2018/1806 ze dne 14. listopadu
2018

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2018/1860 ze dne 28. listopadu
2018

Smérnice Evropské unie
- Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001
- Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002
- Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003
- Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003
- Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008
- Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/36/EU ze dne 26. tinora 2014
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016

3.2 Pravni predpisy Ceské republiky
Podle Ceiika (2019a) cizinecké pravo v Ceské republice vychazi hned z n&kolika

se musi fidit jak cizinci, tak organy statni spravy pii rozhodovani o pobytu cizincl na Gzemi
Ceské republiky. Tento zdkon navic odkazuje na zdkon &. 500/2004 Sb., spravni tad, ktery
upravuje postup spravniho organu pii vedeni spravniho fizeni. Kromé& zdkona o pobytu
cizincli a spravniho fadu upravuje problematiku pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
také:

- Zékon ¢. 325/1999 Sb., o azylu,

- Zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané,

- Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim obc&anstvi Ceské republiky a o zmén& n&kterych

zékontl (zakon o statnim obéanstvi Ceské republiky),
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- Zéakon &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakont (zdkon o obrang statnich hranic),

- Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

- Zékon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

- Zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim,

- Zékon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, a dalsi.

Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu

Zakon €. 326/1999 Sb. sice ve své pusobnosti upravuje podminky vstupu a pobytu
cizincti na uzemi Ceské republiky, ale na druhou stranu se také zabyva situacemi, které
mohou vést k vycestovani cizincli z izemi, a to ve spojitosti s pfedpisy Evropské unie,
vyhradné v navaznosti na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/399 ze dne
9. bfezna 2016 (Schengensky hrani¢ni kodex). Zakon o pobytu cizincl rovnéz obsahuje
definice zékladnich pojmt, kterymi jsou: cizinec, prostfedky k pobytu na tzemi, hrani¢ni
pravodka, pozvani, rodinny pfislusnik ob¢ana Evropské unie nebo také ptisobnost Policie
Ceské republiky, Ministerstva vnitra ¢ Ministerstva zahrani¢nich véci v oblasti statni
spravy. V neposledni fadé lze vtomto zakoné nalézt vycet jednotlivych pobytovych
opravnéni, podminky pro jeho ziskéani, poptipadé souhrn nalezitosti, které je nutné k zddosti
dolozit, aby byla kladné¢ vyfizena. Cizinci mohou tedy v ramci svého pobytu na Gzemi
pozaddat o urcitd pobytovd opravnéni, at uz prostfednictvim Ministerstva vnitra
nebo Zastupitelskych ufadi. Mezi né se fadi pfechodny pobyt, dlouhodoby pobyt, trvaly
pobyt, zaméstnaneckd karta, modrd karta ¢i karta vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance. °

Dne 21. 06. 2023 byl ve Sbirce zakonti CR publikovéan zakon &. 173/2023 Sb., v jehoz
disledku doslo k novele zdkona o pobytu cizinct, ktera se stala u¢innou dne 01. 07. 2023.
Jedna se vSak o ,,zbytkovou* novelu zédkona o pobytu cizinct, jelikoz tato novela byla
navrzena uz pomérné davno, pricemz €ast z ni byla pfesunuta do jiz platné novely zdkona
o pobytu cizincli z roku 2021. I pfesto, Ze se jedna o zbytky z pivodni novely, pfinesla

s sebou v nekterych pobytovych opravnénich vyznamné zmény. *

3 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont
4 Zakon ¢. 173/2023 Sb., Zakon, kterym se méni zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich predpisi,

zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikoni,
ve znéni pozd¢&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
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3.2.1 Piechodny pobyt rodinného prisluSnika obéana Evropské unie

Zadost o vydani povoleni k pfechodnému pobytu mohou podat cizinci, ktefi jsou
rodinnym pfislusnikem ob¢ana Evropské unie, zatimco cizinec sadm jim neni. Dale o toto
pobytové opravnéni mohou pozadat cizinci, pokud doprovazi ¢i nasleduji ob¢ana Evropské
unie na izemi. Podminkou vsak je, Ze dany cizinec ma v umyslu na izemi Ceské republiky
pobyvat piechodné po dobu delsi nez tfi mésice. Pfed vstupem novely zdkona o pobytu
cizincl, byl cizinec zddost povinen podat do tfi mésici ode dne, kdy je povazovan
za rodinného pfislusnika obcana Evropské unie, do tii mésicii ode dne, kdy vstoupil na tzemi
Ceské republiky nebo v dobé platného opravnéni k pobytu. Ode dne 01. 07. 2023, kdy
vstoupila v platnost novela zdkona o pobytu cizincil, jiZz neni mozné zamitnout zadost
o vydani povoleni k pfechodnému pobytu pro nesplnéni podminky podani zadosti. Pouze
pro tzv. ,,vzdalené* rodinné pfislusniky, tedy zejména nesezdané partnery (druhy a druzky)
stale plati, Ze se jejich Zadost zamitne v pfipadé, Ze cizinec neni opravnén pobyvat na Gizemi,
tedy pobyva na uzemi pouze na zadklad¢ vyjezdniho piikazu nebo pobyva na zakladé
kratkodobého viza, které neni udéleno podle § 20 odst. 6 zakona o pobytu cizinct.’

Na zaklad¢ zdkona €. 274/2021 Sb. doslo ke dni 02.08.2021 ke zméné zékona
¢. 326/1999 Sb., kdy se zacali nové rozliSovat tzv. ,,blizci a vzdaleni rodinni pfislusnici®.®
Rozdé€leni rodinnych pfislusniki ob¢antt Evropské unie na blizké a vzdalené je disledkem
implementace nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1157, tykajici se posileni
zabezpeceni prikazii totoZnosti a povoleni k pobytu obcanti Evropské unie a jejich
rodinnych pfisludniki.” Obé skupiny rodinnych piislusniki mohou i nadéle ziskat povoleni
k ptrechodnému pobytu, nicméné¢ druhy pobytu se 1i§Si ve vydavanych prikazech
a v podminkach pro podani zadosti, pro jeho ziskéni i pro trvani fikce dle § 87y. Za blizkého
rodinného pfislusnika je podle zakona ¢. 326/1999 Sb. povazovan manzel, rodi¢ ob¢ana
Evropské unie mladsiho 21 let, potomek mladsi 21 let nebo potomek ob¢ana Evropské unie,
potomek nebo pfedek (manZela obana Evropské unie), ktery je z diivodu uspokojovani
svych zékladnich potieb zavisly na obfanu Evropské unie. Naopak vzdalenymi rodinnymi
ptisluiniky jsou ostatni piibuzni ob&ana Evropské unie nebo statniho ob&ana Ceské

republiky, pokud jsou v zemi ptivodu osobou vyzivovanou, pokud jsou v zemi pivodu

5 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont

6 Zakon ¢&. 274/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky
a o0 zmén¢ nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony

7 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20. ervna 2019 o posileni zabezpedeni
prukazii totoznosti obcanti Unie a povoleni k pobytu vydavanych obcantim Unie a jejich rodinnym
prislusnikiim, ktefi vykonavaji své pravo volného pohybu
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¢lenem domacnosti nebo pokud trpi vaznymi zdravotnimi problémy, které vyzaduji péci.
Dale se mezi vzdalené rodinné piislusniky rovnéz fadi cizi statni ptisluSnici, ktefi maji
s obcanem Evropské unie trvaly partnersky vztah, ktery jsou schopni spravnimu organu

fadné dolozit.?

3.2.2 Prechodny pobyt obéana Evropské unie

Neomezeny prechodny pobyt obcanti Evropské unie (v¢etné obcanti Islandu, Norska,
Lichtenstejnska, Svycarska) je upraven v § 18 pism. c) zakona &. 326/1999 Sb. To, Ze je
cizinec obanem Evropské unie, musi byt schopen prokazat, naptiklad cestovnim dokladem
nebo ob¢anskym prikazem. Ceska republika nema zadné dal§i omezeni, jako napiiklad
povinnou registraci pro pobyt del§i nez tfi mésice. Rovnéz i v tomto typu pobytového
opravnéni doslo ke zméné¢ — diive se obCanim Evropské unie vydavalo potvrzeni
o prechodném pobytu, avsak od 02.08.2021 je jim vydavano osvédceni o registraci.
Osvédceni o registraci proto mize byt cizinci vydano Ministerstvem vnitra, pokud jej
o to cizinec (ob&an Evropské unie) pozada a hodla pobyvat na uzemi Ceské republiky déle
nez tfi mésice. Rovnéz musi splnit podminku, Ze svym chovanim neohrozil bezpecnost statu
nebo nenarusil zavaznym zptisobem vetejny poradek. Obcan Evropské unie je sice v zdsadé
opravnén pobyvat na uzemi po casové predem neomezenou dobu, nicméné toto neplati
absolutné, prechodny pobyt mu mize byt zrusen z diivodi uvedenych v § 87d odst. 2 zdkona
¢. 326/1999 Sb., a to bez ohledu na to, zda je tento drzitelem osvédceni o registraci
nebo nikoliv. To nastdva v ptipadé, kdy je cizinec neodiivodnitelnou zatézi systému davek,
pokud hrozi nebezpeéi, ze by néjaky zpiisobem mohl ohrozit bezpetnost Ceské republiky,

narusit vefejny pofadek nebo je veden v evidenci neZadoucich osob.’

3.2.3 Povoleni k dlouhodobému pobytu

Tomuto typu pobytového opravnéni predchdzi vizum k pobytu nad 90 dnt, jelikoz
o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu ma pravo pozadat cizinec, ktery na uzemi pobyva
na zékladé tohoto viza a hodla na tizemi Ceské republiky pobyvat i nadale po dobu delsi
neZ jeden rok za stejnym uéel. Zadost je opravnén dale podat cizinec, ktery na izemi Ceské
republiky pobyval na vizum nad 90 dnti za G¢elem strpéni a ndsledné tedy pobyva na Gzemi

na zaklad¢ dlouhodobému pobytu za stejnym ucelem neptetrzite po dobu nejméné 3 let.

8 Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi (:Ieské republiky a o zmén¢ nekterych zakont
9 Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl
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Dlouhodoby pobyt se cizinci vzdy vydava za néjakym ucelem — miize se jednat o souziti
rodiny na izemi, studium, sportovni, védecky vyzkum apod.!°

V ramci dlouhodobého pobytu ptinesla novela zakona ze dne 01. 07. 2023
vyznamnou zménu, kterd se tyka souziti rodiny na Uzemi. Dlouhodoby pobyt za timto
ucelem totiz mize nové ziskat pouze cizinec, ktery je ditétem nebo ditétem manzela cizince
s povolenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem, a to za predpokladu, Ze je nezletily.
To znamena, Ze v dobé€, kdy mu bude pfedan pritkkaz, musi mu byt méné nez 18 let. Byla zde
tedy aplikovana podobna uprava jako v piipadé zadosti o trvaly pobyt podle § 66 odst. 1
pism. d) zdkona ¢. 326/1999 Sb., ktery tika, ze: ,,Povolent k trvaléemu pobytu se bez podminky
predchoziho nepretrziteho pobytu na vizemi vyda cizinci, ktery o vydani tohoto povoleni Zada
Jjako nezletilé dité cizince, jenz na uzemi pobyva na zaklade povoleni k trvaléemu pobytu,

Jje-li ditvodem Zddosti spolecné souziti téchto cizincii na vizemi.*!!

3.2.4 Zaméstnanecka karta

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2023) na svych webovych strankach uvadi,
ze v minulosti byl v praxi aplikovan dlouhodoby pobyt za ucelem zaméstnani. Dne
24. 06. 2014 nabyla tc¢innosti novela zdkona o pobytu cizincti, které s sebou piinesla
vyznamnou zménu Vv oblasti zaméstndvani cizincli, kdy dosavadni dlouhodoby pobyt
za UCelem zaméstnani byl nahrazen zaméstnaneckou kartou. Cizinci tak od té doby mohou
u Odboru azylové a migrani politiky Ministerstva vnitra pozadat pouze o vydani
zameéstnanecké karty. Zelena karta ¢i dlouhodobé vizum za ucelem zaméstnani jiz nejsou
cizincim vydavany. Zadost o vydani zaméstnanecké karty je cizinec povinen podat
na Zastupitelském ufadu ve staté, jehoZ je statnim piislusnikem nebo také na uzemi Ceské
republiky ministerstvu, pokud jiz cizinec na Uzemi pobyva na zadklad¢ viza k pobytu
nad 90 dnti nebo na zakladé dlouhodobého pobytu, avsak za jinym Géelem.!?

Zaméstnanecka karta ma dudlni charakter, coz znamend, Ze umoziluje cizinci jednak
pobyvat na Gizemi Ceské republiky po dobu delsi nez tfi mésice, ale také vykonavat zavislou
¢innost, tedy byt zaméstnan na té pracovni pozici, na kterou mu byla vydana zaméstnanecka
karta nebo na kterou mu ministerstvo udélilo souhlas. Ministerstvo vnitra zaméstnaneckou

kartu cizinci vyda, pokud pi¥isluiny Ufad prace Ceské republiky vyda souhlasné zavazné

10 74kon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi (:Ieské republiky a 0 zméné nékterych zakont
! Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zékont
12 7&kon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkontl
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stanovisko, coz znamend, ze zaméstnani cizince je vzhledem k situaci na trhu prace mozné.
Moznost ziskat zaméstnaneckou kartu se vztahuje na jakykoliv druh zaméstnani, pfi¢emz
neni bran zfetel ani na stupen odborné kvalifikace. Zaméstnanecka karta se vydava na dobu
trvani pracovniho poméru, avSak nejdéle na dobu dvou let, s moznosti opakovaného
prodlouZeni.!?

Podle Ministerstva vnitra Ceské republiky (2023e) se v ptipadé Zadosti o vydéni
zamé&stnanecké karty s pfichodem novely zdkona o pobytu cizincli nove stal nalezitosti
doklad o ¢iselném oznaceni volného pracovniho mista. Dokladat ho vSak cizinec nemusi,

jestlize je toto Ciselné oznaceni volného pracovniho mista uvedeno do tiskopisu zadosti.

3.2.5 Vladni programy v oblasti ekonomické migrace

V souvislosti se zaméstnanim cizincti Vlada Ceské republiky zavedla rezimy, které maji
reagovat na situaci na trhu prace, reflektovat problémy mistnich zaméstnavatelti vzniklé
ziskavanim novych pracovnich sil a posilit konkurenceschopnost ceskych spolec¢nosti.
Jak uvadi Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky (2019), jednim z téchto programii
je rezim Ukrajina, ktery zacal fungovat za¢atkem srpna 2016. Cilem tohoto programu bylo
dosahovani ¢asovych uspor a urychlovani vytizovani zadosti o vydani zaméstnanecké karty
a dlouhodobého viza za uéelem podnikani na Zastupitelskych ufadech Ceské republiky
v zahrani¢i. Vedle programu rezim Ukrajina vznikl jeSt¢ Rezim ostatni staty (pro statni
ptislusniky Mongolska, Filipin, Srbska apod.) a Rezim zemédélec (jednalo se o zvySovani
poctu ukrajinskych statnich ptislusniki v zeméd¢lstvi).

Od 01. zaii 2019, jak uvadi Ministerstvo vnitra CR (2022), v§ak doglo k pfeméné téchto
programi a Ministerstvo primyslu a obchodu spole¢né¢ s Ministerstvem vnitra,
Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ministerstvem préace a socialnich véci zacaly realizovat
tii programy: Program kvalifikovany zaméstnanec, Program vysoce kvalifikovany
zam&stnanec a Program kliCovy a védecky personal. Program vysoce kvalifikovany
zamg&stnanec a Program kli¢ovy a vé€decky personal slouzi pro vSechny statni obCany tretich
zemli, kteti vS§ak splituji podminky pro jejich zatazeni do tohoto programu. Neplati zde zadné
geografické omezeni. Do Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec se od pocatku
zapojili ucastnici programii Projekt Ukrajina a Projekt Indie. O zatfazeni do tohoto programu

zadd zaméstnavatel cizince u Ministerstva primyslu a obchodu ¢i u Ministerstva

13 zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont
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zdravotnictvi. Do Programu klicovy a védecky personadl se automaticky zapojili
zamé&stnavatelé, ktefi byli soucdsti projektt ,Fast Track® a ,,Welcome Package
pro investory.“ O zafazeni do programu z4d4d zaméstnavatel u Ministerstva pramyslu
a obchodu v pfipadé¢, Ze se jednd o investora. Pokud se jednd o vyzkumnou organizaci,
technologickou spolecnost, nové zalozenou spolecnost ¢i spolecnost ,start-up®, zada
zamg&stnavatel o zafazeni v Agentufe Czechlnvest. Posledni Program kvalifikovany
zaméstnanec je uréen pouze pro statni pfisluiniky Béloruska, Cerné Hory, Filipin, Indie,
Kazachstanu, Moldavska, Mongolska, Srbska nebo Ukrajiny. Do tohoto programu se
od pocatku zapojili soucasni UcCastnici (zaméstnavatel¢) projektu Rezim zvlastniho
zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny (tj. Rezim Ukrajina), Rezim Ostatni
staty nebo projektu Zvlastni postupy pro pracovniky do zemédélstvi, potravinafstvi
a lesnictvi z Ukrajiny. Ro¢ni kvoty ve zminénych programech jsou rovnomérné rozdéleny
do jednotlivych kalendainich mésici. Konkrétni rozdéleni se pak fidi nafizenim vlady
¢. 321/2022 Sb.', kterym doslo ke zméné& nafizeni ¢. 220/2019 Sb. !> Kvoty u Programu
vysoce kvalifikovany zaméstnanec a u Programu klicovy a védecky personal jsou stanoveny
u vybranych zemi nasledovné: Ukrajina: 0 osob/rok, Mongolsko: 60 osob/rok, Filipiny:
100 osob/rok, Indie: 500 osob/rok, Srbsko: 100 osob/rok a Bélorusko: 200 osob/rok. Naopak
v ptipadé Programu kvalifikovany zaméstnanec jsou podle nafizeni vlady ¢. 321/2022 Sb.
16 kvoéty v oblasti pracovni migrace u vybranych zemi stanoveny nasledovné: Ukrajina:
38 000 osob/rok, Mongolsko: 1 000 osob/rok, Filipiny: 2 300 osob/rok, Indie: 600 osob/rok,
Srbsko: 1 900 osob/rok a Bélorusko: 1 900 osob/rok.

Velkym zdsahem bylo stanoveni kvoty v ptipad¢é zadosti o vydani zaméstnanecké
karty ¢i dlouhodobého viza za Ucelem podnikéni v piipad€ cizich statnich pfislusniki
z Vietnamské socialistické republiky. K tomuto omezeni doslo rovnéz na zéklad¢ natizeni
vlady ¢&. 220/2019 Sb., které bylo zménéno nafizenim vlady ¢ 321/2022 Sb.!7 Kvoéta je
v tomto piipad¢ stanovena vyhradné pro zadosti podané vramci Programu kliCovy
a védecky persondl, kde je tento pocet omezen na 200 zadosti za rok. V ramci Programu
kvalifikovany zaméstnanec si tak statni ptisluSnici Vietnamské socialistické republiky jiz

nejsou opravnéni podavat zadosti na Zastupitelském uradu v Hanoji.

14 Nafizeni vlady ¢. 321/2022 Sb., o zménéch nafizeni vlady v oblasti pracovni migrace

15 Nafizeni ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poétu zadosti o vizum k pobytu nad 90 dni za icelem podnikani,
zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gi¢elem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které 1ze
podat na zastupitelském uradu

16 Nafizeni vlady ¢. 321/2022 Sb., o zménéch nafizeni vlady v oblasti pracovni migrace

17 Nafizeni vlady ¢. 321/2022 Sb., o zménéch nafizeni vlady v oblasti pracovni migrace
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Obrazek ¢. 1: Mapa zobrazujici rozdéleni programii ekonomické migrace ve svété

Vladni migraéni programy

Il PROGRAM KVALIFKOVANY
ZAMESTNANEC + Program vysoce
kvalifikovany zaméstnanec +
Program Kii¢ovy a védecky
persondl: S KVOTOU

W Program vysoce kvalifikovany
zamésinanec + Program Kiicovy
a védecky persondl: S KVOTOU
Program vysoce kvalifikovany
zameésinanec + Program Kiicovy
a védecky persondl: BEZ KVOTY

W EU/EHP + Svycarsko
Velka Britanie

W Zadny program - nulové kvéta

Created with mapchort.net &

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022

3.2.6 Modra karta

Pobyt na tizemi Ceské republiky na zikladé modré karty se rovnéz vztahuje
k zamé&stnani. Modra karta se vyda cizinci, azylantovi nebo cizimu statnimu ptislusnikovi,
ktery disponuje doplitkkovou ochranou. Tito cizinci musi vSak spliiovat podminku,
7e na uzemi Ceské republiky hodlaji pobyvat pfechodné po dobu del§i nez 90 dniti a budou
vykonavat pracovni pozici, kterd vyzaduje vysokou kvalifikaci podle zvlastniho pravniho
predpisu (Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti). Aby cizinec spliioval podminku vysoké
kvalifikace, musi mit vystudovanou a fadn€ ukoncenou vysokou nebo vyssi odbornou skolu,
a vénovat se tomuto studium nejméné po dobu 3 let. Déle je cizinec opravneén prokéazat svou
kvalifikaci tim, ze dolozi, Ze dosdhnul vyssi odborné dovednosti, tedy Zze mé znalosti
a kompetence, které ziskal odbornou praxi, jez lze povazovat za rovnocennou
s vysokoskolskym vzdélanim. Zaroven vsak tyto znalosti a dovednosti musi korespondovat
s pracovni pozici, kterou ma cizinec uvedenou v pracovni smlouvé a kterou bude vykonavat.
Zadost cizinci podavaji na Zastupitelském tGfadu Ceské republiky v jejich domovském state.
Pouze azylanti a drzitelé dopliikové ochrany maji vyjimku a jsou opravnéni zadost podat

na uzemi Ministerstvu vnitra Ceské republiky. '8

18 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont
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3.2.7 Trvaly pobyt obéanii tietich zemi

Zakon ¢. 326/1999 Sb. v ustanoveni § 65 tika, ze: ,,Cizinec je oprdavnén pobyvat
na uzemi v ramci trvalého pobytu na zakladeé povoleni k trvalému pobytu, nebo rozhodnuti
prislusného orgdanu o svereni tohoto cizince do nahradni vychovy, je-li splnena podminka
podle § 87 odst. 1. O trvaly pobyt jsou opravnéni zadat cizinci, ktefi splni vSechny zdkonné
podminky pro jeho vydani, aniz by museli spliiovat podminku ptedchoziho neptetrzitého
pobytu nebo pokud na tizemi Ceské republiky pobyvaji nepietrzité po dobu nejméné 5 let.
Trvaly pobyt pfedstavuje nejvyssi pobytového opravnéni, které mohou cizinci na Gzemi
Ceské republiky ziskat a rovnéz je vyznamnym krokem k ziskani statniho ob&anstvi. Obecné
se cizinci trvaly pobyt nevyda, jestlize je evidovan v evidenci nezddoucich osob, nesplituje
podminku trestni zachovalosti, neptedlozi doklad o zajisténi financ¢ni prostiedkd,

ve vypovédi uvede nepravdivé skute¢nosti apod.!’

Priznani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském
spole¢enstvi na izemi

Ministerstvo tento statut jiz udé€luje cizinciim automaticky pii vydani povoleni
k trvalému pobytu, pokud spliiuji podminky pro jeho pfiznani. Pokud ovSem cizinec tyto
podminky nespliiuje, je opravnén si dodatecné o pfiznani pravniho postaveni dlouhodobé
pobyvajicitho rezidenta pisemné pozadat. Pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta se pfiznavad cizincim, ktefi ke dni podani zadosti splnuji podminku 5 let
nepfetrzit¢ho pobytu, nenarusuji zdvaznym zplsobem vetejny pofaddek nebo neohrozuji
bezpecnost statu ¢i jiného ¢lenského statu Evropské unie. Déale musi prokazat, Ze maji
dostatek finan¢nich prostredk k trvalému pobytu.

Jak uvadi web EUR-Lex (2020), osobam, které ziskaly pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta, je pfiznano rovné zachazeni jako statnim piislusnikim Ceské
republiky v oblasti zaméstnavani, vzdélavani, socidlni ochrany a zdravotniho pojisténi,
socialni podpory, socidlnich déavek, danovych vyhod, svobody sdruzovani a clenstvi
v odborovych organizacich a svobody zastupovat odbory nebo sdruzeni, a dale v oblasti
volného pfistupu na celém tizemi dotycné zemé& EU. Dlouhodobé& pobyvajici rezident miize
vykonavat pravo pobytu po obdobi delsi tii mésicii v jiné zemi EU, nez je zemé, ktera

uvedené osob¢ pfiznala pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta,

19 zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont
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za ptedpokladu splnéni ur¢itych podminek (zaméstnani nebo samostatna vydéle¢na ¢innost,
studium nebo odborné vzdélani, jiné divody). Zaroven je v rdmci tohoto pobytu mohou

doprovazet jejich rodinni ptislusnici.?’

Trvaly pobyt ob¢anti Evropské unie

Trvaly pobyt mize také ziskat oban Evropské unie, pokud o néj zada po 5 letech
nepietrzitého pfechodného pobytu na tizemi Ceské republiky nebo jestlize o toto povoleni
7ada z humanitarnich nebo jinych diivodi hodnych zvlastniho zfetele ¢i je jeho pobyt

na uzemi v zajmu Ceské republiky.?!

Trvaly pobyt rodinnych prisluSniki

V posledni tadé jsou o trvaly pobyt opravnéni zadat rodinni piislusnici obcant
Evropské unie, a to bud’ po 5 letech jejich neptetrzitého pobytu nebo po 2 letech jejich
nepfetrzitého pobytu, pokud jsou vSak nejméné 1 rok rodinnym pfislusnikem statniho
ob¢ana Ceské republiky nebo ob&ana jiného &lenského statu Evropské unie, pokud jsou
poziistalou osobou po statnim ob&anu Ceské republiky, pokud jsou poziistalou osobou
po obcanu jiného ¢lenského statu Evropské unie, pokud je jeho pobyt na uzemi v zajmu

Ceské republiky ¢i z humanitarnich divod.??

3.3 Migrace

Jak uvadi Adgera et al (2015), migrace je dilezitym ekonomickym a spolecenskym
jevem, ktery se objevuje ve spolecnosti jiz v historickych souvislostech. V jednotlivych
zemich dochazi v pribehu let jak k ristu ekonomiky, tak k rstu populace. V dusledku toho
se lidé steéhuji ptes hranice ¢i v rdmci jednoho uzemi, aby ucinili zménu ve svém Zivotg,
vyuzili piilezitosti nebo se vyhnuli hrozicimu nebezpeci. Tim, Ze v pribéhu let roste pocet
obyvatel ve svété, roste 1 mira migrace. V obdobi poslednich desetileti je vSak nejveétSim
trendem sté¢hovani lidi z venkova do mést.

Jak uvadi Roznék a kol. (2018, s. 143) ve své publikaci, migrace nepfedstavuje zadny
novy trend, jelikoz v povédomi lidi existuje jiz po staleti. Migrace piedstavuje podstatny

a velmi dtilezity regionalni proces, ktery se vyhradné projevuje v pohybu osob. V ramci n¢ho

20 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi (:Ieské republiky a 0 zméné nékterych zakont
21 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond
22 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont
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tak dochdzi ke zménam v misté bydlisté, at’ uz v ramei statu nebo pies hranice jednotlivych
administrativnich jednotek. Lidé, ktefi opoustéji svou domovskou zemi, predev§im
vyhledavaji staty, které disponuji podobnymi ekonomickymi podminkami ¢i zde plati stejné
nebo také alespoil podobné nabozenské a politické zadkony. Nejedna se tak o ndhodné
vybrané staty. Migrace mize mit vyznamné kulturni, populacni a ekonomické dusledky.

V oblastech konfliktli, ekonomickych ¢i spoleenskych rozdilti predstavuje migrace
vazny socioekonomicky problém. Rozidk a kol. (2018, s. 143) vymezuji dva typy migrace,
a to dobrovolnou a nucenou migraci. Dobrovolna migrace ptedstavuje svobodné rozhodnuti
cloveka, zda chee migrovat, popiipadé kam. Mulze se jednat o migraci za praci, za rodinou
apod. Naopak nucend migrace je podle Jankl (2006) ovlivnéna ur€itymi vedlej$imi jevy.
V tomto piipadé se u lidi mize projevit v disledku chudoby, hladomoru nebo jiné
environmentalni katastrofy. Nucenou migraci lze v tomto piipad¢ pfirovnat k uprchlictvi.

Jak uvadi Masnikova (2010) ve své publikaci, ,,nucend migrace* predstavuje velmi

Siroky pojem a muze se jednat o:

- migraci z ditvodu probihajici ozbrojenych konfliktl na daném uzemi, pficemz kvili
nim dochazi k vnitinimu vysidlovani osob a uprchlictvi, napt. pfichod uprchlikt
z Jugoslavie do zapadni a stfedni Evropy v 90. letech,

- migraci zpusobenou piirodnimi katastrofami, napt. povodné ¢i tsunami v Pékistanu
v roce 2010,

- migraci z divodu lidstvem zptisobenych katastrof, napt. Cernobyl v roce 1986,

- migraci z divodu developerskych aktivit, napt. Cina — pfehrada T¥i soutésky a

- ekonomickou migraci.

Ptestoze nejveEtsi priliv migrantl zptsobuje podle Masnikové (2010) migrace z divodu
ptirodnich katastrof ¢i migrace z diivodu developerskych aktivit, které ro¢n¢ zplsobi
vysidleni vice nez 10 miliond lidi, nejvétsi pozornost médii a lidi je soustfed’ovana
na migraci v souvislosti s ozbrojenymi konflikty, ptestoze v jejim disledku nedochazi
k tak velkému pfilivu migranti. Nucena migrace a s ni spojeny ozbrojeny konflikt maji
vyznamny vliv na proménu krajiny a na zpusob, jak je s ni nakladano.

Clovék v tisni (2022) na svym webovych strankach uvadi, Ze ufad vysokého
komisate OSN pro uprchliky odhaduje, ze od konce druhé svétové valky nebylo po celém
svete nucené vysidleno tolik osob, jako je tomu v soucasné dob¢ (tidaje k 29. 12. 2022). Své

domovy muselo k poloviné roku 2022 opustit takika 103 milioni osob, pficemz vice
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nez polovinu — 53 milionti — tvoii vnitiné vysidlené obyvatelstvo. Nejvice lidi, kteti opustili
své domovy pochdazeji ze Syrie, Venezuely, Ukrajiny, Afghanistanu a Jizniho Sudanu. Téma
uprchlictvi se v Ceské republice stalo pfedmétem spoledenské diskuze na pielomu let 2015
a 2016, kdy do Evropy zacaly vstupovat statisice uprchlikti ze Syrie, ktefi prchali
pted valkou. Znovu se stalo téma nucené migrace predmétem diskuze v souvislosti
s valecnym konfliktem na Ukrajin€ v roce 2022. V disledku ruské invaze v tnoru 2022
opustilo své domovy béhem dvou mésicti pfes 5 milionli obyvatel Ukrajiny. Toto obdobi
zatadilo Ukrajinu na celosvétovy seznam statd s nejvyS$$im poctem uprchlikti. Nejvyssi
pocet vysidlenych osob si vSak stale drzi Syrie (cca 6,8 miliond). Nejcastéjsi cilovou zemi
bylo v poloviné roku 2022 Turecko, kde se nachézelo zhruba 3,7 milionti uprchliki, pficemz
pfevaznou cast z nich tvoii Syfané. Dalsi zemi, ve které je velkd ¢ast vysidlenych osob, je
Kolumbie, kam mifi uprchlici z Venezuely. Tteti nejcastéjsi cilovou zemi v souvislosti
s piijimanim uprchlik je Némecko. Obyvatelé Ukrajiny prchajici pied valkou nejcastéji
hledaji domov v sousednim Polsku, v Némecku a v Ceské republice. Ceska republika se
tak fadi mezi staty s nejvysSim poctem uprchlikii v porovnani s celkovou populaci.
3.3.1 Priciny a disledky migrace

Faktory, které podnécuji lidi k migraci jsou ¢asto vymezovany jako ,,push* a ,,pull*
faktory. Podle Jirky (2018, s. 44) je pro teorii téchto faktord klicova ekonomicka
nerovnovaha svéta, kterd predstavuje nerovnomérnou distribuci ekonomického rozvoje
a prace mezi rozvojovymi a vyspélymi zemémi. Palat (2014) uvadi, ze ,,push® faktory
se vyskytuji u nucené migrace, kdy jsou lidi podnécovany k migraci. Takovymi divody
muze byt nedostatek pracovnich mist, hladomor, sucho, ptirodni katastrofy, Spatné
podminky k bydleni, vysokd nezaméstnanost, valka, Spatnd uroven zdravotni péce apod.
Kdezto ,,pull* faktory lidi do zem¢ ¢i mésta pfitahuji. V takovém piipad€ se mlze jednat
o dobré pracovni prilezitosti, lep$i troven zdravotni péce, ndbozenskou a politickou
svobodu, lepsi troven vzdélani, lepsi mzdové ohodnoceni apod. Kromé téchto faktort je
migrace také ovlivnéna dal$imi aspekty, kterymi jsou: vzdalenost cilové zemé, jazykova
bariéra, ndklady na zabydleni nebo tfeba agenda spojend s vyfizovanim pobytového
opravnéni.

V porovnani Ceské republiky a Ukrajiny vymezuje Jirka (2018, s. 44) jako typické

,push® faktory chudobu, nezamé&stnanost a nizké platy. Jako vyznamné ,pull® faktory

zmifnuje zlepSeni Zivotniho standardu, vysoké platy, kariérni nebo osobni rozvoj, jistotu,
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bezpeci, osobni svobodu ale i politickou. Oba typy faktorti byly v rdmci migracnich studii
dilezitym aspektem v ekonomickém vysvétleni migrace, pficemZ toto vysvétleni Cesti

badatelé vyuZzivaji pfi objasiiovani ukrajinské migrace.

Tabulka & 1: ,,Push® a ,,Pull“ faktory Ceské republiky a Ukrajiny

Ceska republika Ukrajina
Dostupnost pracovnich mist Vysoké nezaméstnanost
«= ,pull* faktory
Vyssi platy Nizké platy
»push® faktory ==
Politicka svoboda Chudoba
Vyssi zivotni standard Horsi zivotni uroven

Zdroj: Vlastni zpracovani, Jirka (2018, s. 45)

Becker a Ferrara (2019) vymezuji nucenou migraci jako migraci do¢asnou a migraci
trvalou. Docasnd nucena migrace spociva v situaci, kdy se uprchlici kratkodobé a pouze
pfechodné usadi v zemi, kterd je pro né bezpecnd. Po opadnuti divoda, pro které opustili
svou domovskou zemi, se do ni zase vrati. Naopak migrace trvala se v minulosti projevovala
hlavné v ptipadé nucenych ptesuni obyvatelstva po druhé svétové valce, kdy doslo ke zméné
vymezeni evropskych hranic.

Jako dalsi Becker a Ferrara (2019) podotykaji, Ze nucend migrace neovlivituje pouze
pfijimajici a vysilajici obyvatelstvo, ale také migranty samotné. Udalosti, jako jsou valky
nebo pfirodni katastrofy, ovliviluji celé mistni obyvatelstvo, ale ne nutné¢ kazdy
pfed takovymi uddlostmi prcha. Nucend migrace je zkuSenost odliSnd od migrace
dobrovolné. Casto pfichdzi se ztratou majetku a fyzickymi hrozbami na misté piivodu
potencidl utvaret ekonomické chovani nucenych migrantl a jejich potomkl zpisoby
odlisnymi od pouhé ,,zmény mista“. Nucena migrace mize vést k trvalym zménam chovani,
protoze je to ¢asto zkuSenost, kterd méni zivot narozdil od migrace dobrovolné.

S nucenou migraci uzce souvisi pojem ,,valecny uprchlik®. PfestoZe tento pojem neni
nikterak v mezinarodnim pravu vymezeny, Honuskova a kol. (2014, s. 97) ho popisuji jako
osobu pfichéazejici z ozbrojené¢ho konfliktu. Valecny uprchlik se od uprchlika lisi vyhradné
v tom, Ze divod, pro ktery opustil svou zemi, je ohrozeni osobni integrity ¢i ohroZeni
na zivoté. V tomto piipad¢ se vyskytuje riziko smrti, muceni ¢i jiného nelidského

nebo krutého zachazeni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem v jeho vlasti. Zarovei véalecni
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uprchlici opoustéji svou vlast v hromadném proudu — v masovém piilivu. Vale¢ny uprchlik
se nachdzi ,,ve §patny ¢as, na $patném mist&. Naopak podle internetovych stranek Clovék
v tisni (2022) uprchlik opousti svou zemi z diivoda rasovych, ndbozenskych, narodnostnich
nebo také z diivodu zastavani svych politickych ndzorti ¢i uplatiiovani svobody projevu.
Uprchlici jsou v Ceské republice drziteli tzv. ,,mezinarodni ochrany*, kterou mtizou ziskat
bud’ ve formé azylu nebo ve formé doplikové ochrany. Doplitkovou ochranu jsou opravnéni
ziskat ti cizinci, ktefi nespliuji podminky pro ziskani azylu, ale zaroven jim hrozi vazna
Ujma jako azylantiim, napf. trest smrti. Jejimi drziteli mohou byt pravé také vale¢ni uprchlici,
tedy lidé prchajici pted valkou. Azyl mohou ziskat ti cizinci, u nichz se vyskytuji obavy
z prondsledovani z diivodii rasovych, nabozenskych, ndrodnostnich nebo z diivodu zastavani
urcitych politickych nézori. Azyl se udéluje na dobu neurcitou, kdezto doplitkova ochrana
se ud€luje na dobu urcitou, zpravidla na jeden az dva roky s moznosti opakovaného

prodlouzeni.

3.4 Historie ukrajinské migrace do Ceské republiky

K migraci Ukrajincii do Ceské republiky se vaze pomé&mé dlouha historie. Leontiyeva
(2006, s. 32) ve své publikaci odkazuje na ukrajinisty Zilynského a Kocika. Ti sleduji prvni
stopy Ukrajincti v Cechach a na Moravé v 16. a 17. stoleti. V té dob& dochazelo k piivalu
ukrajinskych statnich piislusnikd priméarné s pfichodem Zoldédka a studentt. K projevim
intenzivnéjsi migrace Ukrajincti do Cech za¢alo dochazet az koncem 18. stoleti, kdy byla
pfipojena ¢ast zapadoukrajinskych oblasti Hali¢e a Bukoviny k habsburskému soustati.
V této dobé se Cechy také staly domovem pro velké mnozstvi ukrajinskych dastojniki,
vojakii a sezonnich délniki. Od konce 19. stoleti se do Cech zagaly piesouvat vysokoskolaci
a hali¢skéd inteligence. Tato migrace byla motivovdna piedevSim politickymi divody
a lidé sem pfichazeli vyhradné s cilem studovat na ¢eskych vysokych Skolach. V prvni
poloving 20. stoleti byla v Cechach zalozena ukrajinska emigraéni komunita,
které zaméfovala svou ¢innost jednak na rozvoj a udrZeni ukrajinské kultury, ale také
na podporu polické nezdvislosti ukrajinského statu. Kromé toho se vydavaly slovniky,
ucebnice a knihy. V provozu bylo ukrajinské divadlo, ukrajinska univerzita, umélecka
akademie, vyssi pedagogicky institut a gymndazia. Rovnéz zde ptisobilo nékolik ukrajinskych
spolkt se Sirokou Skalou zaméfeni. S timto vSak byl pozdéji konec. V disledku némecké,
a hlavn¢ sovétské okupace se az do roku 1989 prerusil rozvoj ukrajinské kultury, a také

provoz ukrajinskych spolkii v Cechéach.
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V roce 1989, po padu Zelezné opony, doslo k otevieni vychodni i zapadni hranice
a Ceskoslovensko tak bylo velmi atraktivni zemi pro imigranty z byvalého Sovétského
svazu. Na Ukrajin¢ byla vté¢ dobé i nadédle Spatnda ekonomickd situace. Vzhledem
ke geografické blizkosti a relativné malé kulturni a jazykové bariéfe jsou Ukrajinci
nejpodetnéjii etnickou mensinou v Ceské republice. Zaroven jejich pracovni migrace
na izemi Ceské republiky zaéina byt trvalou imigraci.

At uZ se jedna o politické zmény v roce 1989, vznik samostatné Ceské republiky
vroce 1993, vstup Ceské republiky do Evropské unie vroce 2004 nebo pfijeti Ceské
republiky do Schengenského prostoru v roce 2007, vSechny tyto udélosti podle Drbohlava
(2015, 5. 53) zdsadné zménily charakter zahraniéni migrace. Poget Ukrajincti na izemi Ceské
republiky, ktefi disponuji n€kterym z pobytovych opravnéni od pocatku devadesatych let
stale nartsta. Vyjimkou bylo pouze piechodné obdobi kratce po roce 2000, kdy byla
zavedena pro Ukrajinu vizova povinnost v diisledku piistupovych dohod Ceské republiky
do Evropské unie. Nasledng se vstupem do Evropské unie se Ceska republika plné oteviela
pohybu osob v rdmci Gzemnich jednotek. Od té¢ doby rovnéz piedstavuje velmi zajimavou
zemi pro cizince ze tietich zemi, jelikoz je soucasti silného spole¢ného ekonomického

prostoru.

3.5 Valecny konflikt mezi Ukrajinou a Ruskou federaci

Soucasny valecny konflikt odehravajici se mezi Ruskou federaci a Ukrajinou je
diisledkem sletu historickych udélosti. Zahrani¢ni politika Ukrajiny je vyrazné orientovana
prozapadnim smérem vzhledem ke geografické poloze, coz ji stavi do velmi slozité situace.
Ukrajinci zaroven véii, ze jsou jini nez Rusové a chtéji byt od Ruska oddéleni. Vztah mezi
Ruskem a Ukrajinou byl jen velmi zfidka organicky, spolupracujici a vlidny. Rozhodné

ptevazovaly konflikty a donucovani.

3.5.1 Historie ukrajinsko-ruskych vztahu

Podle Kubicka (2023, s. 13) je Ukrajina novym statem, piestoze ma dlouho historii.
Po vétSinu dvacatého stoleti byla Ukrajina soucésti Sovétského svazu. D" Anieri (2023, s.10)
uvadi, ze s rozpadem Sovétského svazu v roce 1991 skoncila také studend valka a hlavni
predstavitelé Evropy, Spojenych statu americkych a Ruské federace si uvédomovali, Ze timto
rovnéZz doslo k vyznamnému snizeni napéti a k vzrlstajicimu souladu z&4jma a hodnot.

Ukrajina a Ruska federace se vSak vyznaCovaly tim, Ze m¢ly znatelné odliSné predstavy
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a ocekavani ohledné toho, na jakém zékladu bude zaloZen jejich vztah, zda na suverénni
rovnosti nebo na tradi¢ni ruské hegemonii. Prestoze si Zapadni zem¢ myslely, respektive
veétily, Zze konec studené valky povede k tomu, Ze Ruska federace bude ,,normalni*
evropskou zemi, Ruskd federace naopak i nadale usilovala o to, aby nepfisla o postaveni
tradi¢ni velmoci, kterd disponuje urcitymi pfednostmi a vysadnim pravem veta v oblasti
bezpecnostnich opatfeni. Nezavislosti, jak uvadi D Anieri (2023, s.1), dosdhla Ukrajina
pravé az v roce 1991, k Cemuz dospéla bez krveproliti. Prestoze lidii Ruské federace i nadale
nékolik let zastavali ndzor, Ze Ukrajinci a Rusové piedstavuji spole¢ny narod, napéti mezi
nimi se na n¢jakou dobu v tomto roce snizilo. Diilezitou roli v historii ukrajinsko-ruskych
vztahll sehraly tzv. barevné revoluce, které se odehraly v priitbéhu nasledujicich let. Podle
D’ Anieri (2023, s.17) byla jednou z nejhrozivéjSich oranzova revoluce, kterou Ruska
federace povazovala za moznou hrozbu k sesazeni prezidenta Vladimira Putina. Navic
samotné dosahovani demokracie povazovala Ruské federace za urCitou formu valky
a jednalo se o koncept, ktery rozhodné¢ neSel v souladu s rezimem Putina. Tyto udalosti si
vynutily, ze tehdejsi ukrajinsky prezident Viktor Janukovy¢ odstoupil od moci, a jak uvadi
Kofman (2017, s. 11), tak také doSlo v roce 2014 k politickému ptevratu. Sesazeni Viktora
Janukovyce vyvolalo konflikt na Krymu, kdyz se ozbrojené slozky Ruské federace snazily
ziskat svlij vliv na tomto zemi. Podle Kubicka (2023, s. 19) se jesté v roce 2014 Ruska
federace zmocnila ukrajinského poloostrova Krym a oblasti Donbas na jihovychodé
Ukrajiny. Tuto udalost povazovaly Zapadni zemé za novou studenou valku.

Jak uvadi D" Anieri (2023, s. 20,21) ve své publikaci, Ruska federace v diisledku téchto
udalosti si Ukrajinu i nadale narokovala, protoze byla pfesvédc¢ena, Ze Ukrajina a Ruska
federace tvofi neoddélitelné tzemi. K tomuto i pfispélo, ze Ukrajina byla stale velmi
ekonomicky na Ruské federaci zavisla, jelikoz Ukrajin€ z této zavislosti plynuly dilezité
finan¢ni zdroje, které se uplatitovaly jako piijmy pro zkorumpované tiedniky. Zaroven lze
v tomto obdobi pfirozené sledovat vyznamny rozdil v rozvoji Ukrajiny a Ruské federace.
V roce 1991 s sebou nezavislost Ukrajiny ptinesla oslabeni a v kone¢ném dusledku i rozpad
Sovétského svazu. Tato uddlost vedla k tomu, ze ob¢ zemé& zacaly vyvijet urcité usili o to,
aby vybudovaly mocné postsovétské zemé. V obdobi 90. let se tak snazily posilit jejich
autoritu prostfednictvim uplatilovani pravniho statu a provadéni béznych ukont, napt. vybér
dani. I pfes jejich snahu se po roce 2020 jejich cesty rozdélily, do obou zemi vnikly
oligarchové, ktefi byli primarné znami jejich silnou ekonomickou a politickou osobnosti.

Ukrajina byla i nadéle slabd, zkorumpovand, proniknutd oligarchy a do znacné miry
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demokratickd. Na rozdil od Ukrajiny, Ruskému prezidentu Vladimiru Putinovi se podafilo
ptevzit kontrolu nad tiskem a vyznamnym zptsobem snizit svrchovanost oligarchti. Pfestoze
se jednalo o pozitivni krok, toto vSechno ¢inil v neprospéch demokracie. Ruska federace
byla ekonomicky samostatnou zemi se silnym domécim trhem, coZ ji umoznilo zacit budovat
silnou armadu, kterd bude disponovat operacni pfipravenosti. Naopak Ukrajina ziskala
obrovskou armadu po Sovétském svazu, ale z dlivodu nedostatku finan¢nich prostredki byla
nucena tuto armadu zazit, i kdyz d€lala vSechno pro to, aby z ni vybudovala zivotaschopnou
bojovou silu. Pfestoze v roce 1991 byla touha Ruské federace prosadit se na tzemi
sousedniho statu relativné neménna, toto se po roce 2000 zménilo a vnitini kapacita Ruské
federace stéle rostla. V obdobi let 2016 a 2021 se Ruské federaci navic podatilo zdvojnésobit

pocet vojenskych skupin a kli¢ové operacni jednotky ve své armadé.

3.5.2 Invaze Ruské federace na Ukrajinu

Od prosince 2021 se podle nékterych zdrojii zacaly k rusko-ukrajinskym hranicim
presouvat desitky tisic vojakli ruského vojska. D'Evereux (2022) zmiiuje, Ze prestoze Ruska
federace ve svém vyjadreni uvadéla, ze se jednalo pouze o cviceni bojové pohotovosti, které
bylo projevem nezdjmu Ukrajiny na tom, aby se stala ¢lenem Severoatlantické aliance,
Ukrajina tyto akce vnimala jako silnou hrozbu. Stejné tak nékolik bezpecnostnich expertii
hovotilo o jisté pravdépodobnosti, ze Rusko skute¢n¢ zauto¢i. Dne 21. unora 2022 Ruska
federace ptiznala nezavislost Luhanské a Donecké republiky a prezident Vladimir Putin dal
rozkaz svym vojskiim, aby vstoupili na uzemi Luhanské a Doiiecké republiky. Tuto situaci
oznacil za ,,mirovou misi.“ Kvili jiz zminéné obavé z utoku Ruské federace pozadala dne
22.nora 2022 Ukrajina spole¢né s USA, Velkou Britanii, Irskem a Mexikem o mimotadnou
schiizi Rady bezpecnosti. Pfestoze Ruska federace u ukrajinskych hranic shromazdila
desitky tisic vojaku, tak do posledni chvile odmitala moznost jakékoliv invaze. V ¢asnych
rannich hodinach ve ¢tvrtek 24. unora 2022 zautocila Ruska federace na Ukrajinu podél ctyt
os s vice nez 150 000 vojaky podporovanymi letadly, raketami, drony, délostielectvem
a obrnénymi jednotkami, pticemz jejich cilem byla demilitarizace a denacifikace Ukrajiny.
Zatimco tisk po celém svété publikoval, Ze Ruska federace napadla Ukrajinu, Ukrajinci
a jejich pfiznivci zdlraziiovali, Ze invaze ve skutecnosti zacala jiz o osm let diive, v roce
2014, kdy Ruska federace obsadila Krym a zautocila na Donéckou a Luhanskou oblast,
ve valce, ktera zabila pfes 13 000 lidi. Tento konflikt pfedstavuje nejvetsi valku v Evropé

od roku 1945 s nasledky, které se odrazily po celém svété.

32



Podle Kubicka (2023, s. 12) Ruska invaze na Ukrajin€ v roce 2022 vyvolala hlubokou
bezpecnostni a humanitarni krizi s regionalnimi a globalnimi disledky. Jako pfi¢iny tohoto
konfliktu bylo navrzeno mnoho faktord, které je tfeba chéapat jako rozsahlejsi a nasilnéjsi
fazi separatismu podporovaného Ruskou federaci. Odvazny odpor ukrajinského lidu
a oddané vedeni prezidenta Volodymyra Zelenskyj jsou zaroven pro mnohé inspirativni,
ackoliv stale je osud Ukrajiny znaéné nejisty. Jak uvadi web UNHCR (2023) Utok Ruska
na Ukrajinu mél za nasledek civilni obéti, doSlo ke zniceni infrastruktury, ktera je
pro obyvatelstvo velmi dtlezitd. Miliony lidi roto musely opustit své domovy a hledat
bezpeci, ochranu a pomoc v jinych statech. Jedna se o vice nez 17 milionti ukrajinskych
uprchlika, ktefi hledali bezpe¢i za hranicemi v sousednich zemich. DalSich vice

nez 5 miliond lidi bylo nuceno se vystéhovat do vnitrozemi.

3.6 Ceska legislativa zaméFena na uprchliky z Ukrajiny

V souvislosti s valeénym konfliktem na Ukrajiné pfijala Rada Evropské Unie dne
04. bfezna 2022 rozhodnuti pod ¢. 2022/282, vnémz konstatuje, ze nastal piipad
hromadného pftilivu vysidlenych osob z Ukrajiny, a zavedla tak do¢asnou ochranu pro osoby

hromadné& opousté&jici Ukrajiny. 23

3.6.1 Vizum za icelem strpéni na uzemi

Neprodlené po vypuknuti ruské invaze na Ukrajinu zadala Ceska republika podle
Ministerstva vnitra CR (2022a) vydavat ukrajinskym vale¢nym uprchlikiim, ktefi opustili
uzemi Ukrajiny z dGivodu ozbrojeného konfliktu specialni viza za ucelem strpéni na tizemi
— viza k pobytu nad 90 dnii. Na toto pobytové opravnéni méli také narok ukrajinsti obc¢ané,
ktefi jiz byli na izemi Ceské republiky drziteli pobytového opravnéni, aviak jeho platnost
skoncila. O vizum za ucelem strpéni rovnéz mohli pozadat statni piislusnici Ukrajiny, ktefi
na izemi Ceské republiky pobyvali na zakladé bezvizového pobytu. V neposledni fadé byla
viza byla také ud€lovana obcantim jinych tfetich stat, ktefi byli rodinnymi pfisluSniky
ukrajinskych obcani a spole¢né€ s nimi prchali z Ukrajiny.

Viza za ucelem strpéni na tzemi méla oznaceni D/VS/U a ukrajinskym uprchlikiim,
kteti disponovali platnym cestovnim dokladem byly do toho dokladu ve formé vizového

Stitku vylepovany. Naopak pokud cizinec z néjakého ditvodu nemél platny cestovni doklad,

23 Naiizeni Rady (EU) 2022/328 ze dne 25. unora 2022, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 833/2014
o omezujicich opatienich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné
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povéteni pracovnici Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra nebo Policie
Ceské republiky vystavili cizinci hraniéni privodku a na jeho zadni stranu mu vizovy stitek
vylepili. Pozd¢ji se z diivodu Casové néarocnosti upustilo od vylepovani vizovych Stitki
a viza byla do cestovniho dokladu vyznac¢ovana formou cerveného razitka ,,Strpén na tzemi
— D/VS/U*, do kterého se pouze vepsal datum platnosti od — do.

V souvislosti s migracni krizi zpisobenou invazi Ruské federace na Ukrajinu vyhlasila
Vlada Ceské republiky (2022) na tizemi Ceské republiky nouzovy stav, ktery zacal platit
od patku 4. bfezna 2022. Pravé ten umoznoval nejen vlade, ale i obcim, krajim a dal§im
zainteresovanym subjektim, rychleji organizovat pomoc ukrajinskym uprchlikiim,
pfedeviim aby se mohli rychle zapojit do b&zného Zivota na tizemi Ceské republiky.
Piedseda vlady Ceské republiky Petr Fiala v souvislosti s tim ve svém vyjadieni uvedl:
,»Chci zduraznit, Ze nouzovy stav vyhlasujeme kviili tomu, abychom byli schopni zvladnout
uprchliky prichozi z valkou ponicené Ukrajiny, a jeho vyhldaseni se nijak nedotkne obcanii
Ceské republiky. Abych to zjednodusil a vysvétlil — vyhlasujeme nouzovy stav pro vilecné
ukrajinské uprchliky a ty, kteii se o né bezprostredné staraji, ne nouzovy stav pro ceské
obcany. “ Soucasné s vyhlasenim nouzového stavu vlada ptijala nékolik krizovych opatteni,
pfitemz jednim znich je, Ze piislusnici Policie CR se podileli na vyfizovani Zzadosti
o pobytova viza za ucelem strpéni ukrajinskych uprchlikti. Mimo jiné byla také schvalena
pomoc Ukrajing, kdy Ceska republika poskytla Ukrajiné ze zasob Ministerstva obrany
a ze skladii Spravy statnich hmotnych rezerv zdravotnické pomucky a jiny material za vice
nez 106,185 miliont korun. Nouzovy stav takto trval 119 dnd.

Ministerstvo vnitra (2023a) na svych oficialnich webovych strankach publikuje kromé
informaci k Zadostem o dogasnou ochranu i vy&et osob, ktefi maji pravo na uzemi Ceské
republiky zadat o udéleni doCasné ochrany. Jedna se o:

- obcany Ukrajiny, ktefi na Ukrajin€ pobyvali pfed dnem 24. inora 2022 a nésledné

byli nuceni izemi opustit,

- cizince tfetich zemi a osoby bez statni pfisluSnosti, ktefi byli pfed dnem 24. inora

2022 na Ukrajin¢ drziteli mezinarodni ochrany nebo pfislusné vnitrostatni ochrany,

- rodinné pftislusniky osob uvedenych v predchozich dvou bodech, ktefi spole¢né

s nimi pfed dnem 24. inora 2022 pobyvali na Ukrajiné€ a rovnéz s nimi iizemi opustili
(za rodinného pfislusnika se povazuje manzel/manzelka, registrovany partner,

svobodné nezletilé¢ dit¢ osoby uvedené v predchozich dvou bodech, svobodné
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nezletilé¢ dit¢ manzela této osoby ¢i jiny blizky ptfibuzny, které je zavisly na péci
a zije v roding osoby, na které je zavisly,

- cizince, kterym byl ke dni 24. unora 2022 povolen trvaly pobyt na uzemi Ukrajiny
a jejich vycestovani do zemé, jejiz jsou staitnim obCanem neni mozné z divodu
skute¢ného nebezpeci, tedy, Ze navraceni je v rozporu s ¢l. 2 az 6 Evropské umluvy

o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (§ 179 odst. 2 zak. ¢. 326/1999 Sb.).

Docasnou ochranu pak Ministerstvo vnitra (2023a) muize udélit z divodu slouceni
rodiny s cizincem, ktery jiz na uzemi Ceské republiky disponuje platnou do¢asnou ochranu
nebo v nevsednich piipadech.

Naopak jsou i1 skupiny osob, kterym doc¢asna ochrana udé¢lena byt nemutze. Osoby,
které nemaji narok na to, byt drziteli docasné ochrany, na svych strankach definuje
Ministerstvo vnitra (2023a). Mezi takové osoby patii jedinci, kteti nebyli osobami, které
pobyvali na uzemi Ukrajiny pfed dnem 24. tinora 2022. Jedna se vyhradné o cizince, ktefi
meéli platné nékteré z pobytovych opravnéni v jiném staté a toto jim vyprselo ¢i bylo zruSeno
po 24. unoru 2022. Do této skupiny osob rovnéz patii cizinci, kteti byli drziteli
dlouhodobého pobytového opravnéni v Ceské republice a po 24. Gmoru 2022 si nepozadali
o jeho prodlouzeni ¢i jim nebylo prodlouzeno z diivodu nesplnéni néjaké z podminek. Tito
cizinci si mohou u Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra zazadat o udéleni
viza k pobytu nad 90 dnti za Gi€elem strpéni pobytu na uzemi, jelikoz vzhledem k vale¢nému
stavu na Ukrajiné nemiize spravni organ cizinci piikazat, aby vycestovat z uzemi Ceské

republiky zpét do domovského statu.

3.6.2 Lex Ukrajina

Na tzemi Ceské republiky sice jiz po dlouhou dobu plati zakon o do¢asné ochrang,
konkrétné se jedna o zakon €. 221/2003 Sb.?, avsak tak jak byl ptivodné& koncipovan, tak je
pro soucasnou migracni vlnu prakticky nepouzitelny. Pravé z tohoto diivodu vznikl zdkon
¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace (pracovné nazyvany ,,Lex Ukrajina®),
ktery je G€inny od 21. bfezna 2022. Oproti zdkonu o docasné ochran¢ jsou v ném pravidla

pro ziskani doc¢asné ochrany zna¢n¢ modifikovana. Avsak i v tomto piipadé€ plati zasada

24 Zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinci
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subsidiarity, tedy na prvnim misté¢ se pouzije Lex Ukrajina, netesi-li danou otdzku Lex
Ukrajina, az potom se pouzije zakon o do¢asné ochrang.?

Naésledujici den po jeho Ucinnosti, tedy dne 22. bfezna 2022, zacal Odbor azylové
a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra CR (2022) vydavat dodasnou ochranu s maximélni
dobou platnosti do 31. bfezna 2023. VSechna platnd viza za G¢elem strpéni na tzemi vydana
do tohoto dne, se povazovala za viza za G¢elem docasné ochrany. Cizinci si tak nemuseli
vyfizovat jejich nahrazeni novym razitkem ¢i vizovym Stitkem. Zaroven se drzitel viza
povazoval za cizince s volnym piistupem na trh prace a pro ucely zaméstnani se povazuje
za cizince s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky, proto se miiZe napf. stat uchazedem
o zaméstnani evidovanym na Ufadu prace CR. Docasna ochrana se kromé jiz zminéného
okruhu osob vramci viza za ucelem strpéni vydavala i obcanlim tietich statl, ktefi
pfed vypuknutim vojenské invaze pobyvali na Ukrajin¢ s povolenim k trvalému pobytu
nebo na zéklad¢ ukrajinské mezinarodni ochrany. Stejné jako plivodni vizum se i doCasna
ochrana vyznacuje vylepenim vizového §titku do cestovniho dokladu nebo na druhou stranu
hrani¢ni pravodky.

Od té doby, co je zdkon Lex Ukrajina v ucinnosti, se dockal jiz n€¢kolika novel, které
vzdy reaguji na aktualné probihajici situaci. Dne 27. 06. 2022 vstoupila v platnost prvni
novelizace (Lex Ukrajina IL.), kdy veSel v platnost zdkon ¢&. 175/2022 Sb.2* Web
migraceonline.cz (2022) na svych strankach uvadi, ze k hlavnim zméndm doslo v oblasti
pravniho postaveni drziteli, v oblasti zdravotniho pojisténi ¢i v otazkach humanitarnich
davek, a to:

- Odocasnou ochranu je cizinec opravnén pozadat pouze v jedné zemi Evropské unie,
zadatelé i drzitelé docasné ochrany nejsou opravnéni zadat o jiny typ pobytového
opravnéni ¢i viza na izemi Ceské republiky, ale ani v jiném stat& Evropské unie.

- Povinnou nélezitosti k Zadosti o docasnou ochranu je platny doklad o zajiSténi
ubytovani, toto se vSak netyka cizincti, kterym ubytovani zajistil organ krizového
fizeni.

- Cizinec je vazan oznamovaci povinnosti, takZe pokud zméni bydlisté na tizemi Ceské

republiky, musi tuto skutecnost oznamit spravnimu organu, tedy Ministerstvu vnitra

25 Zé&kon &. 65/2022 Sb., Zakon o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na izemi
Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace

26 74kon ¢&. 175/2022 Sb., Zakon o dal§ich opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na izemi Ukrajiny
vyvolanych invazi vojsk Ruské federace a o zméné dal§ich zakonl v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na izemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace
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Ceské republiky, a to do 3 pracovnich dnii. Tuto povinnost musi dodrZet pouze
v ptipadé, Ze hodld bydlisté zménit na dobu delsi nez 15 dnil. Cizinec, ktery je
drzitelem platné doCasné ochrany se musi na ohldSené adrese zdrzovat. Pokud
z jakéhokoliv diivodu na této adrese neni déle nez 15 dnii, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky je opravnéné cizinci Udaj o hldSeném pobytu zrusit. Tato skutecnost
by méla vyrazny vliv na Zivot daného cizince na tizemi Ceské republiky, a to v jeho
naroku na vyplatu davek, Skolni dochazku déti apod.

Drzitelé¢ doCasné ochrany ve véku 18-65 let jsou po 150 dnech od udé€leni docasné
ochrany povazovani za samoplatce. Tim padem jim vznikd povinnost si hradit
komeréni zdravotni poji§téni ¢i se musi zaregistrovat na Utadé prace jako uchazedi
o zaméstnani. Toto neplati, pokud za cizince hradi zdravotni pojisténi zaméstnavatel.
Toto také neplati pro studenty ve véku 18-26 let, déti do 18 let a pro seniory
nad 65 let, za které odvadi zdravotni pojiSténi stat.

Velka cast ukrajinskych uprchliki je v ¢eské republice zaméstnana na zakladé
Dohody o provedeni prace. I vtomto ptipad€, je cizinec povinen si zdravotni
pojisténi hradit sam.

Pokud se cizinec rozhodne odjet na vice dnii na Ukrajinu, je opravnén tuto skute¢nost
nahlasit pojiStovné a pojistné tak hradit nemusi. Stejné¢ tak, pokud se cizinec
rozhodne opustit Gizemi Ceské republiky natrvalo, je povinen tuto skuteénost ohlésit
pfislusné pojistovné, aby mu nevznikl dluh na pojistném, coz by mu nasledné mohlo
bréanit v dal§imu pobytu na izemi Ceské republiky.

Narok na humanitarni davku nemd cizinec, jemuz je poskytovano bezplatné
ubytovani, strava a zakladni hygienické prostfedky. Toto neplati, pokud cizinci
poskytuje bezplatné ubytovani soukromd osoba, vtomto piipad¢ se davka fesi
formou piispévku pro solidarni domacnost.

Humanitarni davka se snizila na ¢astku zivotniho minima, tedy 4.620 K¢
pro dospélého a 3.320 K¢ pro dité. O jejim udéleni se vSak rozhoduje individudlné.
Zohlediuje se zde navic, zda se jedna o osobu bez zaméstnani ¢i jinych prijmi.
Domacnosti, které poskytuji ukrajinskym uprchlikim ubytovéani, maji narok
na prispévek pro solidarni domacnost a pfispévek na energie.

Vyse ptispévku pro solidarni domacnost se méni a bude stanovena v navaznosti
na to, zda se jedna o spolubydleni (zde by mohli bydlet maximalné 3 osoby

a ptispévek by byl ve vysi 3.000 K¢ na osobu) nebo o samostatny byt (zde ptispévek
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¢ini 15.000 K¢ pro 5 osob, 14.000 K¢ pro 4 osoby, 12.000 K¢ pro 3 osoby, 9.000 K¢
pro 2 osoby a 5.000 K¢ pro jednu osobu). Poskytovany byt musi byt neobyvany nebo
musel v minulosti slouzit drziteliim docasné ochrany, a to z divodu ochrany ceskych

najemct, aby nemohlo dojit k jejich vystéhovani.

Dne 30. ¢ervna 2022 byla pfijata druhd novela zakona Lex Ukrajina III, ktera byla
zménéna zdkonem ¢&. 198/2022 Sb.?” Tato novela pfinesla zmény primarné v oblasti
ubytovani ukrajinskych uprchlikd, kdy podle vyjadfeni Ministerstva vnitra (2023d), by
se mél 1 nadale zachovat systém ubytovani ukrajinskych uprchlikli prosttednictvim statnich
a krajskych ubytovacich kapacit, jako se to osvédcilo v dobé nouzového stavu. Poskytovani
ubytovani zadatelim o do¢asnou ochranu nebo uprchlikiim, kteti ji jiz disponuji se novelou
nove stalo vetejnou sluzbou stanovenou zakonem.

Dne 30. listopadu 2022 vlada schvalila balicek zakonti Lex Ukrajina IV, tedy zédkon
¢. 20/2023 Sb., kterym upravila a doplnila zédkon ¢. 65/2022 Sb. Tento zadkon vstoupil
v platnost dne 23. ledna 2023, pfi¢emz jeho uCinnost ptfipadla na nasledujici den.
V souvislosti s touto zménou zakona, také doslo k prodlouzeni docasné ochrany na tizemi
Ceské republiky o dalsi rok, tj. do 31. bfezna 2024.2% Vzhledem k velkému poétu
ukrajinskych uprchlikii pobyvajicich v Ceské republice, bylo podle Ministerstva vnitra
(2023b) nutné provést zménu v procesu vylepovani vizovych stitkli, aby se predchézelo
velkému shlukovani lidi na pracovisti Ministerstva vnitra, jelikoZ pro prodlouzeni doCasné
ochrany je nutnd osobni pfitomnost cizince. Cizinci, ktefi cht&ji i nadale pobyvat na Gzemi
Ceské republiky na zakladé tohoto pobytového titulu, byli povinni se do 31. bfezna 2023
elektronicky zaregistrovat. Na zéklad¢ registrace jim poté byl pfidélen konkrétni termin
k osobni navstéve. K vyznaceni nového vizového stitku do cestovniho dokladu se vSak
museli dostavit nejpozdéji do 30. zatfi 2023. Pokud tak neucinili, nezaregistrovali se,
pfipadné se vuvedeny termin nedostavili, doCasna ochrana jim zanikla. Kromé
jiz zminénych zmén doslo touto novelou také k dalSim zménam, jako je zjednoduSeni

pravidel pro ziskani odborné kvalifikace v oboru psychologie. Upraveny byly také pravidla

27 Zé&kon &. 198/2022 Sb., Zakon, kterym se méni zakon &. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zakona
¢. 175/2022 Sb., a zakon €. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace, ve znéni
zakona €. 175/2022 Sb.

28 Z&kon ¢&. 20/2023 Sb., Zakon, kterym se méni zakon & 65/2022 Sb., o n&kterych opatienich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zdkony
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pro zapis ukrajinskych déti k povinné Skolni dochazce a k predskolnimu vzdélani
na nadchazejici rok, rovnéz také doslo ke zjednoduseni pravidel, kdy matetské skoly mohou
dité vytadit, pokud se vraci s rodi¢i zpét na Ukrajinu.

Ministerstvo prace a socialnich véci (2023) na svym webovych strankach popisuje
dalsi balicek zdkond Lex Ukrajina V, ktery fesi pfedev§im nastaveni humanitarnich davek
a nouzového ubytovani. Pii posuzovani vySe humanitarni davky se nové rozliSuji zranitelné
a nezranitelné osoby. Po dobu 150 dnti od udéleni docasné ochrany se humanitarni davka
nové odviji od ¢astek Zivotniho minima. Pro dospélou osobu tak ¢ini 4.860 K¢ (7.290 K¢
osoba se zdravotnim postizenim), pro dité je stanovena ve vysi 3.490 K¢ (5.235 K¢ osoba
se zdravotnim postizenim, 4.188 K¢ dit¢ ve veku 6-10 let. Po uplynuti téchto dnl dochazi
k poniZeni na existen¢ni minimum, pokud se cizinec nesnazi zajistit si finan¢ni prostiedky,
pfestoZze neni ve vykonu zavislé¢ ¢innosti nijak limitovan. Takové dosp€lé osobé nalezi
humanitarni davka ve vysi 3.130 K¢, pokud se vSak jedna o zranitelnou osobu, zlistava vyse
humanitarni davky stale stejnd. U déti k zadné zméné nedochazi. Zadatel o humanitarni
davku mtize zadost o humanitarni davku podat na Utadu prace CR a je povinen k ni dolozit
vypis ze vSech jeho Uctl, a to jak z Ceskych bank, tak i ze zahrani¢nich. Zranitelnymi
osobami jsou: déti do 18 let, studenti ve véku 19-26 let, osoby pecujici o dit¢ do 6 let véku,
téhotné Zeny, osoby starsi 65 let, osoby se zdravotnim postizenim a osoby pecujici o osoby
se zdravotnim postizenim. Cizincim jsou nové spolecné s humanitarni davkou rovnéz
proplaceny ¢éstky souvisejici s bydlenim ve vysSi zapocitatelnych nékladii na bydleni.
Aby cizinec na tuto ¢astku mél narok, musi bydlet v byté (ne na ubytovné ¢i v jiném typu
nemovitosti), ktery majitel zapiSe do evidence byti. U vSech ostatnich prostorti k bydleni
plati, ze ¢astka vyplacena cizinci bude sniZena na 80 %.

Sdruzeni pro integraci a migraci (2024) na svych strankach popisuje dosud posledni
novelu zakona Lex Ukrajina VI, kterou schvalila Vlada Ceské republiky dne 13. zai 2023,
pfiCemz v platnost vstoupila dne 01. O01. 2024. Tato novela obsahuje pravidla
pro prodluzovani docasnych ochran a soucasné i pravidla pro prodluzovani dlouhodobych
viz za ucelem strpéni pobytu na uzemi, jez jdou udélovany obcantim Ukrajiny a jejich
rodinnym ptislusnikiim z diivodu valecné situace na Ukrajin€. Tim, Ze doslo ze strany Rady
EU k prodlouzeni do¢asné ochrany pro uprchliky z Ukrajiny, doSlo k pfijeti tohoto i v rdmci
Ceské republiky. K prodlouzeni tak dochéazi opét o jeden rok, tedy do 31. bfezna 2025.
Prodlouzeni doCasné ochrany opét predchazi online registrace, kterd musi prob&hnout

do 15. bfezna 2024. V souvislosti s touto novelou doslo k ukonceni vyjimky v oblasti
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zdravotnictvi pfi odhlaSovani z vefejného zdravotniho pojisténi, kdy cizinec bude muset
splnit vSechny podminky. Toto opatfeni plati z divodu, aby nedochdzelo k umyslnému
odhlasovani jen proto, aby cizinec nemusel platit zdravotni pojisténi, i kdyz ziistane na tzemi
Ceské republiky. To znamend, Ze nyni pro ukrajinské uprchliky plati standardni pravidla,
tedy Ze pfi pobytu v zahranici, ktery je vSak krat§i nez 6 mésicti, jsou i nadéale pojisténci
vetejného zdravotniho pojisténi, které jsou povinni si hradit. V pfipadé doc¢asné ochrany jsou
cizinci povinni se osobn¢ dostavit na pracovisté spravniho organu OAMP, kde jim bude
vylepen novy vizovy Stitek, na zdkladé kterého dojde k prodlouzeni docasné ochrany.
V ptipad¢ viza za Gcelem strpéni cizinci nejsou povinni se osobné na OAMP, tém se vizum
prodluzuje automaticky. Obcané Ukrajiny jsou nove rovnéZ povinni registrovat své vozidlo
s ukrajinskou poznavaci znackou, kterym v Ceské republice disponuji. V piipads,

ze tak neucini, mize jim byt ud¢lena pokuta az 30.000 K¢&.
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4 Vlastni prace

Piestoze se otazky pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky primarné ¥idi zakonem
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, pravni uprava tykajici se této
problematiky vyraznym zptsobem zasahuje do Siroké Skaly pravnich ptedpisti platnych
na uzemi Ceské republiky. Tak jak je to zvykem, pravni piedpisy je nutné ¢as od ¢asu
novelizovat, aby byly pouzitelné pro aktualné¢ probihajici situaci. Zmény s sebou
vSak pfinasi 1 urcitd uskali, kvtli kterym je aktualni legislativa nevyhovujici pro pouziti
v praxi. Samotny zdkon o pobytu cizincl byl naposledy novelizovan ke dni 01. 07. 2023.
Ptestoze se jednalo pouze o ,,zbytkovou novelu®, tak i tak ovlivnil spravni fizeni, ve kterém
pracovisté Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra rozhoduji o pobytech
cizincti na tizemi Ceské republiky. Jelikoz tento zikon ve své historii progel jiz nékolika
desitkami novel, dochdzi v dusledku toho k obcasnému nesouladu mezi jednotlivymi
pracovisti Odboru azylové a migraéni politiky. Kromé toho, Ze jejich nadfazenym orgédnem
je Komise pro rozhodovani ve vécech pobytil cizincil, v rdmei své plisobnosti tento spravni
organ rovnéz spolupracuje s Cizineckou policii, Celni spravou, Statni spravou socidlniho

zabezpeceni, ptisluSnymi Utady prace apod.

4.1 Vyvoj poétu cizincii v Ceské republice v letech 2013-2022

Nasledujici kapitola se z pohledu riznych aspektii zabyva poc¢tem a pohybem cizinct
pobyvajicich na uzemi Ceské republiky v obdobi let 2013-2022. Cilem bylo mapovat
rozdéleni cizincl nejen z hlediska veéku, pohlavi ¢i demografickych udalosti, ale také podle
soustfed&ni cizinci v jednotlivych krajich Ceské republiky. Zaroven je zde obsazen vyet
deseti nejcastéjsich statnich obcanstvi cizincii ze zemi Evropské unie a ze tietich zemi
a celkové zhodnoceni poétu cizincii pravé ze zemi Evropské unie, kteii pobyvaji v Ceské
republice. Kromé vySe uvedenych ukazatelti je v zavéru této kapitoly vymezeno déleni

cizincii podle typii pobytového opravnéni.
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Graf & 1: Polet cizincii v Ceské republice v letech 2013-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2022)

Z grafu &. 1 je ziejmé, Ze podet cizincd, ktefi jsou na Gizemi Ceské republiky drziteli
platného pobytového opravnéni v obdobi 2013-2022, po celou dobu stoupd. Vyvoj ma
tak neustalou rostouci tendenci. Mezi lety 2021 a 2022 je zfejmy extrémni nariist poctu
cizincl, a to o 455 134 osob. Tento vyrazny skok byl ovlivnén ptedev§im ozbrojenym
valenym konfliktem na Ukrajing, kdy v jeho dusledku doslo k pfilivu ukrajinskych
uprchlikii do Ceské republiky. Podil cizincti pobyvajicich v Ceské republice tak v roce 2022

dosahoval rekordni hodnoty.
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Graf & 2: Cizinci pobyvajici v Ceské republice podle pohlavi a véku k 31.12.2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2022)

Vyse uvedeny graf zobrazuje strukturu cizincti podle pohlavi a véku. Piestoze podil
muzl a zen vykazuje témét stejné hodnoty, mirn€ dominuji Zeny. V roce 2022 zilo na Gizemi
Ceské republiky celkem 1 113 698 cizincii — z toho bylo 544 239 muzi a 569 459 Zen.
Nejvétsi pocet cizinct, ptes 78 %, tvoti tzv. produktivni slozku populace (15-64 let). Cizinci
v ptedproduktivnim véku (0-14 let) tvoii cca 16 %. Naopak nejméné zastoupenou skupinou
jsou cizinci v tzv. postproduktivni sloZzce obyvatelstva (65+ let), jelikoz tvoti pouze cca 5 %
z celkového poctu cizincli. Muzi i1 Zeny jsou nejvice zastoupeny ve vékovych kategoriich
30-34 let a 35-39 let. Je tak ziejmé, Ze siln¢ dominuji vekové skupiny mladsiho
produktivniho v&ku, jejichZ pobyt na izemi Ceské republiky miize byt pfedeviim motivovan

ekonomickymi divody.
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Graf & 3: Polet Zivé narozenych cizincii a obani Ceské republiky v letech 2013-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2022)

Graf &. 3 zobrazuje, Ze stejné jako roste pocet cizincti pobyvajicich na uzemi Ceské
republiky, roste zde i pocet zivé narozenych cizincli. Graf zaroven umoziuje porovnat pocet
7ivé narozenych cizinci k poétu Zivé narozenych obéant Ceské republiky. Zatimco podet
7ivé narozenych obdanti Ceské republiky ma kolisavou tendenci, co se tyée poctu
narozenych cizincl lze sledovat mezirocné neustale rostouci tendenci. Nejvétsi skok je
vykazovan mezi roky 2021 a 2022, kdy se na tizemi Ceské republiky narodilo o 1 451 déti
vice. Zatimco v roce 2013 ¢&ital Cesky statisticky ufad 3 345 Zivé narozenych cizincd, v roce
2022 jich bylo 6 526. Nejvétsi podil cizinct Zivé narozenych na tzemi Ceské republiky
vykazujici ptislusnici Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. V roce 2022 se na uzemi narodilo
3 145 ptislusnikt Ukrajiny, coz je témét 50 % z celkového poctu vSech zivé narozenych
cizincl. Tato vysoka hodnota je ovlivnéna velkym poctem ukrajinskych statnich ptislusnika
pobyvajicich v roce 2022 na uzemi Ceské republiky, coz je primarn& spojeno s piivalem
ukrajinskych vale¢nych uprchlikd, mezi kterymi se nachézeli i t€¢hotné Zeny, jez porodily

své potomky pravé na tizemi Ceské republiky.
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Graf & 4: Polet zemielych cizincii a obéani Ceské republiky v letech 2013-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2022)

Pocet zemtelych stejné jako pocet zivé narozenych souvisi se stoupajicim poctem
cizincti pobyvajicich v Ceské republice. Graf ¢. 4 zobrazuje porovnani vyvoje poétu cizincti
a oblanti Ceské republiky z hlediska ukazatele imrtnosti. Zatimco v poétu zemielych
ob&anti Ceské republiky Ize sledovat kolisavou tendenci, v poétu zemfielych cizincii Ize vidét
mirny vykyv pouze v roce 2016 a v roce 2022, kdy doslo ke znatelnéjsimu vykyvu a pocet
zemielych cizincl se snizil o 269 osob. Mezi nejvétsi zastupce této skupiny patii statni

pfislunici Slovenska, Ukrajiny a Polska. V roce 2013 ¢itala Ceska republika dle dat
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Ceského statistického tfadu 534 zemielych cizinctl, v roce 2022 to bylo uz 1 306 osob.
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Graf & 5: Polet potratii cizincii a ob&anii Ceské republiky v letech 2013-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2022)

Graf €. 5 zobrazuje porovnani mezi poctem potratii cizincii a poctem potratii obant
Ceské republiky. Zatimco po celé sledované obdobi vykazuje podet potratil cizinctl spise
klesajici tendenci, v roce 2022 lze sledovat rapidni narGst. V tomto roce totiz pocet potratd
cizinci vzrostl o 838. Tento narGst byl zplsobem pifedev§im vyraznym nartistem
miniinterrupci, kterych v roce 2022 bylo provedeno 1 143, kdezto v roce 2021 jich bylo
pouze 620. Na tento nariist mohla mit vliv zména ve zplisobu vykazovani miniinterrupci.
Do roku 2020 byly miniinterrupce vykazovany prostfednictvim polozky stafi gravidity,
avsak od roku 2021 je tento typ potrati ur€ovan prostiednictvim polozky stafi plodu. V roce
2022 dochézelo k potratim nejvice v piipadé Ukrajinek, jejichz potratovost tvoftila 46,5 %
z celkového podtu potrati viech cizinek. Naopak pocet potratii obant Ceské republiky ma
od rok 2016 klesajici tendenci. Tento jev 1ze naptiklad vysvétlit tim, ze se populace chova

stale vice uvédomeéle a té¢hotenstvi se snazi Iépe rozmyslet.
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Graf & 6: Uzaviena manZelstvi cizincii na izemi Ceské republiky v letech 2013-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2022)

Jak je v grafu zifejmé, tak vroce 2013 bylo vyrazné vice snatkll uzavieno
mezi muZzem cizi statni piislusnosti a Zenou (ob&ankou Ceské republiky). Zatimco tedy byl
v tomto roce rozdil v poétu uzavienych siatkd mezi cizincem a zenou (ob&ankou CR)
a cizinkou a muzem (ob&anem CR) 897 siatkil, v roce 2022 ¢&inil tento rozdil pouze jiz
362 snatkli. Prokazateln¢ nejméné dochazi kuzavirani snatki mezi cizinci. Pocet
uzavienych snatki je vSak vyznamnym zplisobem ovlivnén ucelové uzaviranymi
manzelstvimi. Cizi statni pfislusnici se uzavienim snatku stavaji rodinnymi pfisluSniky
obcanii Evropské unie, coz jim zarucuje vyhodné postaveni. Téchto ¢inii se dopoustéji
predevsim statni piislusnici tetich zemi. Obcané Evropské unie v urcitych piipadech
souhlasi s uzavienim ucelového manzelstvi svidinou finanéni odmény, ¢imz
vSak napoméhaji k neopravnénému pobytu ciziho statniho piislusnika na uzemi Ceské
republiky a dopoustéji trestného ¢inu. Mezi hlavni znaky ucelového manzelstvi se fadi
vyznamny vékovy rozdil mezi partnery, problém v jazykové bariéte, kulturni odliSnost,
nepodileni se obou manzeld na spolecném rodinném zivot¢ a situace, kdy uzavieni siatku
pfedchazi pouze kratkodoby vztah. Pro sprdvni organ je vSak v praxi obtizné prokézat

toto poruSovani zakona a ¢asto to kon¢i netispesné.
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Graf & 7: Rozvody cizincii na izemi Ceské republiky v letech 2013-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2022)

Z grafu. €. 7 vyplyva, ze k rozvodiim, stejné jako ke siatkiim, dochézi ve sledovaném
obdobi nejéastéji mezi muzi — cizinci a Zenami — obéankami Ceské republiky. Piesto tento
pocet ma klesajici tendenci. Zatimco v roce 2013 byl pocet téchto rozvoda 935, v roce 2022
to bylo 786 rozvodl. Naopak rostouci tendenci lze sledovat v ptipadé rozvodi, kdy oba

manzelé jsou cizinci. Tento pocet v roce 2022 €ini oproti roku 2013 témét dvojnasobek.

4.1.1 Rozdéleni cizinci podle regiont

Na rozmisténi cizincti v jednotlivych krajich Ceské republiky ma ¢asteéné vliv jejich
statni obCanstvi. Obecné sice plati, Ze nejvice atraktivnim méstem pro vSechny cizince je
Praha, ale i pies to 1ze sledovat nartist cizich statnich ptislusniki i v ostatnich krajich Ceské
republiky. Vzhledem k vale¢nému konfliktu na Ukrajin€¢ doSlo k narustu koncentrace
statnich piislusnikd Ukrajiny ve viech krajich Ceské republiky, nejvice se viak obgané
Ukrajiny soustfed’uji v Jihomoravském a StfedoCeském kraji. Obéané Mongolska hledaji své
bydli§té primarné v Libereckém kraji (okoli Ceské Lipy, StraZe pod Ralskem) &i v Usteckém
kraji (Roudnice nad Labem), coz je ovlivnéno tim, Ze v téchto oblastech sidli zavody
zameéstnavatele Adient Czech Republic s.r.o., ktery je jejich kliCovym zaméstnavatelem.
Statni pfislusnici Vietnamu se nejvice usazuji v hlavnim mésté Praze ¢i v ¢esko-némeckém

pohrani¢i. Za dominantu vietnamské komunity je povazovan zaméstnavatel TAMDA
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FOODS ¢i vietnamska trznice SAPA, ktera se nachazi na okraji Prahy. Pro obCany Ruské

federace je atraktivnim krajem primarn¢ hlavni mésto Praha, StfedoCesky kraj a v mensi

mife i Jihomoravsky a Karlovarsky kraj.

Tabulka & 2: Rozdéleni cizincii podle kraji Ceské republiky

Pocet cizincii ve vybranych letech
Jednotlivé kraje
2013 2018 2019 2020 2021 2022
HI. mésto Praha | 161 006 | 205595 | 210483 | 228 532 | 236229 | 345307
Stiedocesky kraj | 57850 | 76 393 81 944 90 095 94 539 158 952
Jihocesky kraj 15200 | 21225 22942 23 601 25179 47616
Plzeinisky kraj 25166 | 35381 39779 42070 43 600 80 814
Karlovarsky
18854 | 20663 21278 22 032 21304 38 533
kraj
Ustecky kraj 31520 | 37017 38 861 39 038 37976 61 437
Liberecky kraj 16 819 | 21364 22 601 22716 24 554 42 622
Kralovéhradecky
13312 | 16654 17 626 18 464 18 626 38 806
kraj
Pardubicky kraj | 11 301 17 575 19 248 20 551 22 080 42 564
Kraj Vysoc¢ina 7775 10 648 11921 12 891 13 941 30 805
Jihomoravsky
37804 | 50351 52741 58 549 63 841 110 879
kraj
Olomoucky kraj | 10 041 12 302 12 970 13 686 13 755 28 643
Zlinsky kraj 8 003 10 255 11290 11678 12 868 26 535
Moravskoslezsky
23702 | 27987 28 902 27 635 29 147 56 258
kraj
Ceska republika | 439 189 | 564 345 | 593366 | 632570 | 658564 | 1113 698

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2022)

Z tabulky ¢. 2 je zfejmé, Ze v roce 2022 doslo k vyraznému navySeni poctu cizincl

ve viech krajich Ceské republiky. Nejvétsi koncentraci cizincti 1ze ve vybranych letech

sledovat v hlavnim mést¢ Praze a ve Stfedoceském kraji. Oblibenost téchto kraji
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lze ptisuzovat Siroké Skale pracovnich mist ¢i velkému mnozstvi vzdélavacich instituci.

Naopak mezi kraje, které Citaji nejmensi pocet cizinct, patii Zlinsky a Olomoucky kraj.

4.1.2 Rozdéleni pottu cizinci pobyvajicich na izemi Ceské republiky podle statniho

obdéanstvi

Tabulka & 3: 10 nejéastéjsich statnich ob¢anstvi cizincii v Ceské republice v roce 2013

Statni obéanstvi Zeny Muzi Celkem
Ukrajina 48 482 56 656 105 138
Slovensko 41 590 49 358 90 948
Vietnam 25052 32295 57 347

Rusko 18 557 14 581 33138
Polsko 9750 9702 19 452
Némecko 3609 14 898 18 507
Moldavsko 2 528 3135 5663
Mongolsko 3113 2174 5287
Bulharsko 3 404 5728 9132
Spojené staty 2 899 4 235 7 134

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2014)

Tabulka &. 4: 10 nejéastéjsich statnich ob&anstvi cizincii v Ceské republice v roce 2022

Statni ob¢anstvi

Zeny Muzi Celkem

Ukrajina 359934 275923 635 857
Slovensko 56 939 60 326 117 265
Vietnam 31013 35284 66 297
Rusko 24 307 18991 43 298
Rumunsko 6778 12 946 19 724
Polsko 9 838 8 046 17 884
Bulharsko 6 660 11013 17 673
Némecko 3297 10 735 14 032
Mongolsko 6 220 5739 11 959
Mad’arsko 3990 6 527 10 517

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2022)




Tabulky €. 3 a 4 zobrazuji 10 nejcastéjsich statnich obcanstvi cizinctl, kteti pobyvaji
na uzemi Ceské republiky. V letech 2013 a 2022 patiili k nejpodetngjsim statnim ob&anstvim
statni pfislusnici Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska, Polska, Bulharska, Némecka
a Mongolska. Vroce 2013 mezi tuto skupinu cizinci pfibyli jeSté statni pfisluSnici
Moldavska a Spojenych stat. Naopak vroce 2022 zebricek 10 nejcastéjSich statnich
obcanstvi cizinct doplnili statni pfislusnici Rumunska a Mad’arska. Piestoze v roce 2013
nebyl v poc¢tu dvou nejvice zastoupenych skupin cizincti, tj. statnich pfisluSnikti Ukrajiny
a Slovenska tak znatelny rozdil, v roce 2022 Ize vidét rapidni nartist a dominanci poctu
ob¢anti Ukrajiny pobyvajicich na tizemi Ceské republiky o 530 719 osob. Hlavnim diivodem
tohoto extrémniho nérGstu je aktualni vale¢na situace na Ukrajiné, v jejimz disledku dochazi
k masivnimu pfilivu ukrajinskych uprchlikii na izemi Ceské republiky za uéelem ziskani
docasné ochrany. Naopak mirny pokles lze sledovat v ptipad¢ statnich ptislusnikii Némecka
a Polska. Pocet ob¢ant tfetich zemi vyraznym zplisobem pievazuje nad poctem ob¢anil zemi

Evropské unie.

4.1.3 Pocet ob¢ani Evropské unie a tietich zemi pobyvajicich na uzemi Ceské

republiky

Graf & 8: Polet ob&anii EU a tietich zemi pobyvajici na iizemi Ceské republiky v roce
2013 a 2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2013, 2022)
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V letech 2013 a 2022 tvofili nejpoéetn&j§i skupinu cizincii pobyvajicich v Ceské
republice cizinci ze tfetich zemi. V roce 2022 ¢inil pocet legalné pobyvajicich cizinch
ze ttetich zemi 887 272 osob, tj. cca 80 %. V tomto roce pak pocet cizincl ze zemi Evropské
unie byl 226 426 osob, tj. cca 20 %. V roce 2013 sice obfané ze tietich zemi rovnéz
prevazovali (265 596 osob, tj. cca 60 %), ale nejednalo se o takovou dominanci, jako tomu
bylo v roce 2022. V roce 2013 pobyvalo na tizemi Ceské republiky 173 593 ob¢ant ze zemi
Evropské unie, tj. cca 40 %. Statistické Setieni ob¢anli ze zemi Evropské unie vSak nemusi
byt zcela kompletni, vzhledem k tomu, Ze tito jsou opravnéni pobyvat na uzemi Ceské

republiky legalné i v ptipadé, Ze nejsou drziteli platného povoleni k pobytu.

Tabulka ¢&. 5: Poet ob&aniit Evropské unie pobyvajicich v Ceské republice

Zemé EU 2013 2018 2019 2020 2021 2022
Belgie 601 806 846 870 750 764
Bulharsko 9132 15593 17 183 17917 | 17295 17 673
Dansko 324 439 466 519 438 456
Estonsko 140 223 246 264 272 279
Finsko 285 422 440 452 371 375
Francie 3025 4164 4 409 41773 4128 4122
Chorvatsko 2490 2940 3041 3163 3194 3272
Irsko 684 865 923 1 006 779 809
Italie 3503 5268 5682 6151 5850 5994
Kypr 95 157 176 200 191 212
Litva 607 795 840 873 807 821
LotySsko 356 571 656 726 731 764
Lucembursko 23 28 29 30 27 32
Mad’arsko 1519 6 645 7675 8 938 9 740 10 517
Malta 24 39 48 57 62 74
Némecko 18 507 21267 21478 20 861 14792 | 14032
Nizozemsko 2872 3254 3325 3213 2400 2398
Polsko 19 452 21279 21767 20733 17936 | 17884
Portugalsko 310 651 747 882 903 957
Rakousko 3400 3 644 3672 3535 2554 2378
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Rumunsko 6777 14 684 16 824 18396 | 18806 | 19724
Recko 1091 1 665 1782 1911 1897 1910
Slovensko 90 948 116 817 121278 | 124544 | 114630 | 117265
Slovinsko 342 481 509 571 552 566
Spanélsko 982 1670 1 804 2098 2006 2 084
Svédsko 728 1033 1114 1174 1057 1 064
Velka
Britinic 5376 7093 8332 X X X

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2014, 2019, 2020, 2020,
2021, 2022)

Vyse uvedena tabulka porovnava soustfedénost cizincli ze zemi Evropské unie
v Ceské republice. Umozituje tak nahlédnout, kteif euroob&ani se na izemi Ceské republiky
zdrzuji v nejhojn&jsim poctu a ktefi naopak nikoliv. Ceskou republiku jako cilovou destinaci
bezesporu nejvice vyhledavaji obcané Slovenské republiky. Jejich pocet v roce 2022 tvoril
tém&f 68 % zcelkového poltu cizincl, ktefi pobyvaji na tizemi Ceské republiky.
Naopak data Ceského statistického tifadu vypovidaji, Ze nejméné atraktivni je Ceska
republika pro statni pfisluSniky Lucemburska a Malty. Ob¢anti Lucemburska se v roce 2022
zdrzuje na tzemi pouze 32. Statnich piislusnikit Malty bylo v roce 2022 na tizemi Ceské
republiky evidovano pouze 74. Dynamicky se rozvijejici skupinou obyvatelstva jsou statni
pfislusnici Mad’arska ¢i Rumunska. Obcanti Mad’arska v roce 2013 pobyvalo na tzemi
pouze 1 519 osob, v roce 2022 uz jich bylo 10 517 osob. U ob¢anli Rumunska Ize pozorovat
jesté veétsi nartist. Zatimco statistiky v roce 2013 udavaji pouze 6 777 osob pochazejicich
z Rumunska, v roce 2022 udéavaji uz 19 724 osob. Kazdoro¢né tak pocet cizincii, ktefi

pochézejici ze zemi Evropské unie a pobyvaji na izemi Ceské republiky, nartsta.

4.1.4 Rozdéleni cizinci podle povoleného pobytového opravnéni

V roce 2022 bylo na tzemi Ceské republiky 1 113 698 osob cizi statni pfislusnosti,
kteti byli drziteli platného pobytového opravnéni. Oproti roku 2021 tak doslo
k vyznamnému nérlstu poctu cizinct o 455 134 osob. V tomto roce ¢inil pocet cizincii
658 564 osob. K tomuto enormnimu narlGstu bezesporu piispél jiz zminény ozbrojeny
konflikt mezi Ukrajinou a Ruskou federaci, kdy v jeho disledku byla ukrajinskym

uprchlikiim udélovana docasnd ochrana, ktera je kazdorocné prodluzovéana. Tento nartst
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poctu cizinci se tak promitl i v nasledujicim grafu — konkrétné v udéleném poctu

dlouhodobych pobytil v roce 2022.

Graf &. 9: Cizinci na tizemi Ceské republiky podle typu pobytového opravnéni v letech
2013-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2022)

Pocet cizinct, ktefi jsou na tizemi Ceské republiky drZiteli trvalého pobytu neustale
nariistd. Zaroven lze z tvaru grafu urcit, Ze ve vSech sledovanych letech pievazuje pocet
udélenych trvalych pobytl nad ostatnimi pobytovymi tituly. Vyjimku tvoti pouze rok 2022.
Zatimco v roce 2013 pocet udélenych trvalych pobytt €inil 236 557, v roce 2022 jich spravni
organ udélil jiz 332 772. Trvaly pobyt je cizincim nejcastéji udélovan po péti letech jejich
nepietrzitého pobytu na tizemi Ceské republiky. Kromé zadosti po péti letech lze o trvaly
pobyt zadat 1 po dvou letech jakozto rodinny pfislusnik obCana Evropské unie. V tomto
ptipad¢é musi cizinec spliiovat zaroven dvé podminky. Prvni podminkou je, ze cizinec musi
tizemi Ceské republiky pobyvat dva roky nepfetrité, coz spravni organ zjisti z Cizineckého
informacniho systému nebo toto musi cizinec spravnimu organu prokazat, napt. vypisem
ze zdravotniho pojisténi. Druhou podminkou je, Zze cizinec musi byt nejméné jeden rok
rodinnym pfislusnikem obcana Evropské unie — to prokazuje ptedlozenim pftislusného

dokladu, napt. oddacim listem. Dale mohou o trvaly pobyt zadat nezletilé¢ déti z divodu
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spolecného souziti s jejich rodici. Pocet udélenych prechodnych pobytti ma do roku 2019
rostouci tendenci, ovSem od roku 2020 dochazi k postupnému poklesu. V poctu udélenych
dlouhodobych pobytl Ize vidét ve sledovaném obdobi urcité vykyvy. Jak jiz bylo zminéno,
v roce 2022 si nelze nevSimnout rapidniho nértstu v poctu udélenych dlouhodobych pobytii
na tzemi Ceské republiky. V tomto roce ziskalo dlouhodoby pobyt celkem 647 181 osob,
coz je oproti roku 2021 nartist o 440 473 osob.

Tabulka & 6: Skupiny cizincii pobyvajici na izemi Ceské republiky v obdobi 2013-2022

Pobyt nad 12 Azyl Viza nad 90 RO
mésicu dni
2013
Zem¢ EU 173 593 0 0 173 593
Ostatni zemé 257 407 2347 8189 267 943
Celkem cizinci 431 000 2347 8189 441 536
2014
Zemé EU 184 511 0 0 184 511
Ostatni zemé 258 460 2 556 6 396 267412
Celkem cizinci 442 971 2 556 6 396 451 923
2015
Zem¢ EU 195 499 0 0 195 499
Ostatni zemé 263 163 2892 6 008 272 063
Celkem cizinci 458 662 2892 6 008 467 562
2016
Zem¢ EU 208 166 0 0 208 166
Ostatni zemé 272 128 2972 13 147 288 247
Celkem cizinci 480 294 2972 13 147 496 413
2017
Zem¢ EU 219708 0 0 219708
Ostatni zemé 288 621 2 669 15813 307 103
Celkem cizinci 508 329 2 669 15813 526 811
2018
Zem¢ EU 232493 0 0 232493
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Ostatni zemé 315936 2 586 15916 334 438
Celkem cizinci 548 429 2 586 15916 566 931
2019
Zemé EU 245292 0 0 245292
Ostatni zemé 337 044 2515 11 030 350 589
Celkem cizinci 582336 2515 11 030 595 881
2020
Zem¢ EU 243 857 0 0 243 857
Ostatni zemé 380 646 2220 8067 390 933
Celkem cizinci 624 503 2220 8067 634 790
2021
Zemé EU 222 168 0 0 222 168
Ostatni zemé& 427 226 2 285 9170 438 681
Celkem cizinci 649 394 2285 9170 660 849
2022
Zemé EU 226 426 0 0 226 426
Ostatni zemé 873 851 2456 13 421 889 728
Celkem cizinci 1100 277 2 456 13 421 1116 154

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2020, 2021, 2022)

Vyse uvedend tabulka mapuje rozdéleni cizincii do jednotlivych skupin v zavislosti
na typu pobytového opravnéni za obdobi 10 let. Nejméné cizincti v Ceské republice pobyva
na zéklad¢ udéleného azylu. Pocet udélenych azyli se pohybuje v rozmezi dvou az tii tisic.
Piestoze pocet udélenych pobytl nad 12 mésict nartsta po celé sledované obdobi, v roce

2022 lIze vidét jeho nartist vyraznym zpusobem. Co se tyCe udélenych viz nad 90 dnd,

lze sledovat v jednotlivych letech jejich vykyvovou tendenci.
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Graf €. 10: Obcané tiretich zemi s pFechodnym pobytem podle ticelu
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2020, 2021, 2022)

Cizinctim ze zemi mimo Evropskou unii, kteti do Ceské republiky p¥ichazeji a zadaji
zde o povoleni k pfechodnému pobytu, je toto pobytové opravnéni vydavano za uréitym
ucelem. Z grafu €. 10 je zfejmé, ze dfive nejvice dominantni ti¢el ,,zaméstnani a podnikani®,
v roce 2022 nahradily divody spadajici do kategorie ,,humanitarni a jiné divody*. Na tento
el pobytu v roce 2022 pobyvalo na tzemi Ceské republiky 447 035 cizincti ze zemi mimo
Evropskou unii. Jejich podil tak tvofil ptiblizné 68 % z celkového poctu cizincii z tretich
zemi. Pro srovnani — v roce 2021 bylo téchto cizincli pouze 8 744. Piestoze v roce 2021
dosahoval ucel ,,zaméstnani a podnikéni* Grovné 58 %, v roce 2022 se vyrazn¢ propadl
a jeho podil ¢inil jiz pouze 19,5 %. Vyrazny pokles je rovnéz sledovan u ucelu ,,studium®,
jehoz drziteli bylo v roce 2022 pouze 4,5 % cizinct z tietich zemi.

Drziteli ptechodného pobytu za ucelem ,,jiné* jsou nejcasteji statni ptislusnici
Ukrajiny (80,8 %) a Velké Britanie (37 %). Prechodny pobyt za ucelem ,,zamé&stnani*
nejcasteji ziskavaji statni ptislusnici Filipin (90,6 %), Mongolska (70 %), Indie (47,6 %)
a Béloruska (57,5 %). V kategorii ptechodného pobytu za ucelem ,,rodinné divody* jsou
hlavnimi z&stupci ob¢ané Vietnamu (52,7 %) a Spojenych statti (38,7 %). Naopak u statnich

ptislusniki Ruska (35 %) a Kazachstanu (57,1 %) nejCastéji prevazuje ucel ,,studium®.
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4.2 Ekonomické aktivity cizich statnich prisluSniki

V obecné roviné udaje spojené s ekonomickymi aktivitami cizich statnich ptislusnika
vychédzi z dat Ministerstva prace a socidlnich véci. Statni pfisluSnici Evropské unie
a Evropského hospodaiského prostoru maji na tizemi Ceské republiky volny pfistup na trh
prace. To v praxi znamena, e pro vykon zaméstnani na izemi Ceské republiky nepotiebuj,
na rozdil od obcanil tietich zemi, povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu, modrou
kartu ¢i kartu vnitropodnikové pifevedeného zaméstnance. Obcaniim tietich zemi je
zamé&stnaneckd karta vyddvana na urc€ité volné pracovni misto, které je vedené v centralni
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, kterd spada
do ptisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky. Povoleni k zaméstnani
mohou obdrzet cizinci, kteti na izemi pobyvaji na zdklad€ platného povoleni k pfechodnému
pobytu, na zaklad¢ kratkodobého viza do 90 dnli pobytu na izemi a v rdmci dlouhodobého
pobytu nad 90 dnii. Povoleni k zamé&stnani vydava cizinci piislusna krajska pobo¢ka Utadu
prace na pracovni misto, které je v dané spolecnosti volné a firma ho nedokaze obsadit jinym
zpusobem z diivodu pozadované kvalifikace ¢i z diivodu nedostatku pracovnich sil na trhu
préace. Existuji viak i skupiny cizinci, ktefi pro vykon zamé&stnani na uzemi Ceské republiky
nepotiebuji povoleni k zaméstndni, zaméstnaneckou kartu, modrou kartu ani kartu
vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance. V takovém piipad¢ se jedna naptiklad o cizince,
ktefi na uzemi pobyvaji na zdklad¢ trvalého pobytu ¢i dlouhodobého pobytu za ucelem
slouceni rodiny. Cizinci dale mohou na izemi provozovat svou podnikatelskou ¢innost
na zaklad¢ dlouhodobého pobytu za tcelem podnikani jako osoba samostatné vydéleéné
¢inna. V piipadg, e si na uzemi Ceské republiky vybuduji svou spoleénost, ve které maji
postaveni spolec¢nika ¢i statutdrniho organu, tak zde pobyvaji na zdkladé¢ dlouhodobého

pobytu za ucelem ucasti v pravnické osob¢.
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Graf & 11: Udaje o celkové zaméstnanosti cizincii za obdobi 2015-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2020, 2021, 2022)

Graf ¢. 11 ukazuje vyvoj poétu zaméstnanych cizincti na tzemi Ceské republiky
v obdobi let 2015-2022. Celkovd zaméstnanost zahrnuje jak cizince s platnym
zivnostenskym opradvnénim, tak cizince, ktefi jsou zaméstnani u zaméstnavatele
na konkrétnim volném pracovnim mist&. V roce 2015 bylo na uzemi Ceské republiky celkem
zaméstnano 407 106 cizincl, pficemz 272 568 cizincii pochédzelo ze zemi Evropské unie
a 134 538 cizincli pochazelo ze zemi mimo Evropskou unii. Vroce 2016 byl pocet
zameéstnanych cizinci 468 517 osob — 313 540 cizincl pochdzelo ze zemi Evropské unie
a 154 977 cizinci pochdzelo ze zemi mimo Evropskou unie. Ve vSech sledovanych letech je
tak zfejmé, ze pfevazuje pocet zaméestnanych cizincl ze zemi Evropské unie. Vyjimkou je
vak posledni rok, tj. rok 2022, kdy na tizemi Ceské republiky pracovalo celkem 904 983
cizincl, ze zemi Evropské unie jich bylo 443 648 a z ostatnich zemi jich bylo 461 335.
Vroce 2022 bylo na tizemi Ceské republiky zaznamenano celkem 111287 drzitel

zamé&stnaneckych karet a 1 710 drziteli modrych karet.
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Tabulka ¢&. 7: Cizinci ze zemi Evropské unie zaméstnani na izemi Ceské republiky

2015 2018 2019 2020 2021 2022
Slovensko 164710 | 209529 | 220987 | 224547 | 230833 | 236430
Polsko 27116 47 441 49 080 49 309 49 929 52072
Rumunsko 23914 45 824 46 724 47 661 49318 49 269
Bulharsko 21240 36273 37 546 39 043 38 120 39071
Némecko 6 704 8 104 8366 8357 5381 8 787
Mad’arsko 6574 18 904 19 982 21 556 24 402 25438
Velka Britanie 4744 6 001 6363 X X X
Italie 3091 5268 5851 6 028 6153 6200
Francie 3023 4361 4738 4781 5016 5036
Spanélsko 1 621 2850 3126 3306 3229 3344
Rakousko 1529 1915 1929 1957 1990 2014
Nizozemsko 1 246 1 840 1 968 1955 2051 1 996
Litva 1201 1 853 2037 2120 2168 2147
Chorvatsko 1 069 1 944 2157 2241 2325 2309
Recko 794 1 808 1 981 2047 2095 2115
Portugalsko 641 1071 1273 1307 1336 1378
Belgie 610 905 939 950 986 983
LotyS$sko 604 1196 1208 1254 1 345 1366
Irsko 535 764 799 819 863 902
Svédsko 471 708 760 802 815 798
Finsko 314 487 517 516 525 518
Slovinsko 264 416 473 466 486 475
Dansko 263 396 437 420 451 448
Estonsko 178 262 280 289 291 303
Kypr 63 98 105 101 120 123
Malta 28 53 64 67 70 77
Lucembursko 21 33 40 42 46 49

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2016, 2019, 2020, 2020,
2021, 2022)

60



Tabulka €. 7 vymezuje rozdéleni cizincii ze zemi Evropské unie, ktefi jsou na Gizemi
Ceské republiky v pracovnépravnim vztahu. Nepochybné nejdominantngjsi skupinou
obyvatel jsou ob&ané Slovenské republiky. Pfestoze v roce 2015 jich bylo na tizemi Ceské
republiky v pracovnim poméru 164 710, v roce 2022 se tento pocet vysSplhal na 236 430
osob. Dile Ize z dat Ceského statistického ufadu usoudit, ze dalsi velmi po&etnou skupinou
cizich statnich ptislusnikd, ktefi jsou zaméstnani na tzemi Ceské republiky, jsou obané
Polské republiky, Rumunska, Bulharské republiky a Mad’arska. U statnich ptisluSnikt
Mad'arska Ize sledovat rapidni nartst. I kdyZ v roce 2015 jich na uzemi Ceské republiky
pracovalo pouze 6 574, v roce 2022 jich bylo uz 25 438. Naopak nejméné zaméstnanych
cizincli pochéazi z Malty a Lucemburska. Po celé sledované obdobi neptesahl jejich pocet

100 osob, v ptipadé Lucemburska dokonce pocet neptesahl ani 50 osob.

Tabulka €. 8: NejéastéjSi statni obcanstvi cizinci ze zemi mimo Evropskou unii

zaméstnanych na vizemi Ceské republiky

2015 2018 2019 2020 2021 2022
Ukrajina 64 643 142 967 167 038 183 623 220778 300 889
Vietnam 28 026 33730 34 668 34 906 36 758 38 029
Rusko 9070 17703 20358 21000 23 062 24923
Moldavsko 3230 5281 5579 5835 6170 6 569
Spojent 2763 3801 4124 3948 3974 4231
staty
Mongolsko 2673 5876 6432 7016 7 635 8255
Cina 2157 3835 4168 4231 4323 4470
Bélorusko 2113 4 654 5844 6 055 7032 7077
Kazachstan 1747 3 864 4 686 4577 5175 5973
Indie 1 144 2926 3585 3655 4354 5704
Srbsko 1 089 3414 4314 3921 4275 4592
Uzbekistan 1012 1 824 2038 1971 3180 2623
Severni
Makedonic 889 1534 1 690 1709 1 821 1991
Turecko 664 1 543 1 842 1912 2095 2763
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Velka

X
Britanie

X

X 6 329 6 186

6 054

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2016, 2019, 2020, 2020,

2021, 2022)

Tabulka &. 8 vymezuje srovnani podtu zaméstnanych cizincti na tizemi Ceské
republiky ze zemi mimo Evropskou unii. Extrémni nérGst lze sledovat v pfipadé
zaméstnancti pochazejicich z Ukrajiny. Zatimco v roce 2015 jich na izemi Ceské republiky
bylo zaméstnano 64 643, v roce 2022 tento pocet €inil jiz 300 889 osob. Tento narist poctu
zamé&stnanych statnich pfisluSnikti z Ukrajiny lze pfisuzovat diive zavedenému rezimu
Ukrajina a rovnéz prilivu vale¢nych uprchlikt z Ukrajiny. Dalsi nejpocetnéjsi skupinou jsou
statni piislusnici Vietnamu, v roce 2015 jich bylo na tizemi Ceské republiky zaméstnano
28 026, avsak v roce 2022 jejich pocet stoupl na 38 029 osob. Vyznamny rist lze také
sledovat u statnich pfisluiniki Ruské federace. Zatimco v roce 2015 jich na izemi Ceské
republiky bylo zamé&stndno 9 070, v roce 2022 tento pocet ¢inil 24 923. Udaje pro Velkou

Britanii jsou uvedeny pouze od roku 2020 z diivodu, Ze pred timto datem byla jesté Velka

Britanie soucasti Evropské unie, avsak ke dni 31. ledna 2020 z ni vystoupila.

Graf & 12: Vyvoj poétu cizincii podnikajicich na izemi Ceské republiky
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2014, 2015, 2016, 2017,

2018, 2019, 2020, 2020, 2021, 2022)
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Celkovy pocet zaméstnanych cizincii na izemi Ceské republiky tvoii kromé cizinct
zaméstnanych u uréité spole¢nosti také cizinci, ktefi na Gizemi Ceské republiky disponuiji
platnym zivnostenskym opravnénim a realizuji tak svou podnikatelskou ¢innost. Cizinci
stejné jako obcané Ceské republiky jsou opravnéni na tomto Uzemi realizovat svou
podnikatelskou ¢innost, a to bud’ jako fyzickd osoba ¢i mohou mit ve spolecnosti postaveni
spolecnika nebo statutarniho organu. Za timto ucelem je cizinciim vydavano povoleni
k dlouhodobému pobytu. Podnikatelskou ¢innost rovnéz mohou vykonavat s povolenym
trvalym pobytem, azylem ¢i doplitkovou ochranou. Toto plati pouze pro ob¢any tietich stati,
statni piislusnici ze zemi EU mohou tuto &innost na uzemi Ceské republiky vykonavat
i bez platného pobytového opravnéni. Z tohoto diivodu pocet podnikajicich cizinct ze zemi
Evropské unie evidovanych Ceskym statistickym tifadem nemusi byt kompletni.

Celkem bylo v roce 2013 na uzemi Ceské republiky 85 887 podnikajicich cizinci.
V roce 2022 tento pocet vzrostl na 111 693 podnikajicich cizinct. I kdyz mezi lety 2013
a 2014 lze u poctu podnikateli pochazejicich ze tfetich zemi sledovat mirny pokles,
v nasledujicich letech vykazuje kiivka jiz pouze rostouci hodnoty. NejveEtsi ¢ast cizincl
pochazejicich ze zemi Evropské unie, ktefi na izemi Ceské republiky disponuji platnym
zivnostenskym opravnéni, jsou statni piislusnici Slovenské republiky. Dle dat
zvefejiiovanych Ceskym statistickym ufadem bylo v roce 2022 na tizemi Ceské republiky
22 983 podnikajicich statnich ob¢anti Slovenské republiky. Mezi zemé, které maji na Gizemi
Ceské republiky nejvétsi zastoupeni v poétu podnikajicich osob rovnéz patii Némecko
(3 192), Polsko (2 998), Rumunsko (2 812) a Bulharsko (2 004). Naopak nejpocetnéjSimi
zéstupci ze zemi mimo Evropskou unii, ktefi v roce 2022 disponovali na tzemi Ceské
republiky platnym zivnostenskym opravnénim jsou statni piislusnici Ukrajiny (30 978),
Vietnamu (20 735) a Ruska (4 649). Oproti roku 2013 vzrostl pocet podnikajicich cizinct
ze zemi EU vroce 2022 o 17 263 osob. Naopak rozdil v ptipadé podnikajicich cizincti
ze tretich zemi mezi lety 2013 a 2022 ¢ini 8 543 osob.

Piestoze na celkové zaméstnanosti maji vétsi podil cizinci ze zemi Evropské unie,
v tomto piipadé je zcela evidentni, Ze polet cizincti ze tietich zemi, ktefi na uzemi Ceské
republiky vykonavaji podnikatelskou ¢innost, ptevazuje nad poc¢tem podnikajicich cizincl

ze zemi Evropské unie.
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Graf ¢. 13: Nezaméstnanost cizincu v obdobi 2015-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2020, 2021, 2022)

DalSim ukazatelem, ktery je v ramci ekonomickych aktivit cizich statnich piislusnika
Ceskym statistickym Gfadem sledovan, je poéet cizincti evidovanych na Gfadech prace.
Tento jev zobrazuje graf ¢. 13. Zatimco v roce 2015 byl celkovy pocet nezaméstnanych
cizincili 323 244, v roce 2022 ¢inil tento pocet jiz 793 290 osob. Od roku 2015 do 2021 je
ziejmé, ze vyraznym zpusobem pievazovala nezaméstnanost v ptipadé obcanli ze zemi
Evropské unie. Vroce 2022 Ize sledovat, Ze doSlo ke znacnému vyrovnani
mezi nezaméstnanosti obcanti ze zemi Evropské unie a ob¢ant ze tfetich zemi. V tomto roce
¢inil pocet nezaméstnanych ob¢and ze zemi Evropské unie 402 396 osob a ze tfetich zemi

390 894 osob.
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4.3 Nelegalni zaméstnavani cizich statnich prisluSnikii na izemi Ceské

republiky

Graf & 14: Poéet nelegilné zaméstnanych osob na tizemi Ceské republiky
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU (Cizinci v Ceské republice, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2020, 2021, 2022)

Graf ¢&. 14 zobrazuje pocet nelegalné pracujicich osob v daném roce na tzemi Ceské
republiky. V tomto poétu jsou zahrnuti jak ob&ané statti Evropské unie (v&etné ob&anti Ceské
republiky), tak ob&ané ze zemi mimo Evropskou unii. V roce 2014 byl Ceskym statistickym
ifadem zaznamenan na tzemi Ceské republiky pocet nelegalné zaméstnanych osob 834.
Ve srovnani k ostatnim sledovanym obdobim se jedna o nejmensi pocet. V roce 2013 tento
pocet ¢inil 1 776 osob, vroce 2022 to bylo 2561 osob a vroce 2019 dokonce
4 342 osob. Pocet nelegalné zaméstnanych cizincl ze tfetich zemi vyznamnym zpisobem
pfevazuje nad poctem nelegalné zaméstnanych cizincli ze zemi Evropské unie. Zatimco
v pfipad¢ zemi Evropské unie tento pocet v Zadném roce nepiesahuje 1 000 osob, v piipade
cizincl ze tietich zemi tento pocet nelegélné zaméstnanych ve vSech sledovanych letech
presahuje hranici 1 000 osob (kromé let 2014 a 2015). V ramci zemi Evropské unie dochazi
nejcastéji k nelegalnimu zaméstnavani v ptipad¢ statnich ptislusnikti Bulharska, Slovenska,

Rumunska a Mad’arska. Nejcastéji zaméstnanymi cizinci ze tfetich zemi jsou obcané
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Ukrajiny, Moldavska a Vietnamu. Co se tyce nejcastéjSich oborti zaméstnavani, ve kterych
dochazi k nelegdlnimu zaméstnavani, jednd se o obor stavebnictvi, velkoobchod
a maloobchod, ubytovani, stravovani a pohostinstvi, zpracovatelsky priimysl ¢i opravy

a udrzby motorovych vozidel.

4.4 Ukrajin$ti vale¢ni uprchlici na izemi Ceské republiky

V souvislosti s valecnym konfliktem na Ukrajing, ktery zacal jiz 24. inora 2022 a stale
se neschyluje ke konci, umozituje Ceska republika ukrajinskym uprchlikim od samého
pocatku pobyvat na jejim uzemi na zdkladé docasné ochrany ¢i viza za ucelem strpéni
na uzemi. V soucasné dobé je na zéklad¢ zdkona LEX Ukrajina VI ukrajinskym statnim

ptisluinikiim prodluzovan pobyt na uzemi Ceské republiky do 31.03.2025.
Obrazek €. 2: Mapa valeéného konfliktu na Ukrajiné (aktualni ke dni 02. 02. 2024)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, el5.cz (MAPA: Valka na Ukrajiné. Aktuélni fronta, pocet ob¢ti
a dalsi statistiky, 2024)
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Na obrazku vyse lze vidét uzemi Ukrajiny, kdy podle portalu el5.cz (2024) Cervené
uzemi znaci tu ¢ast Ukrajiny, ktera je pod kontrolou ruskych okupanti. Boje se vSak
odehravaly i v hlavnim mésté Kyjev, avSak nikdy se ho nepodafilo ruské armadé plné
obsadit. Nejveétsim tspéchem ukrajinské armady bylo vytlaceni ruskych ozbrojenych sil
z Charkovské oblasti, z mésta Cherson a z jihu Ukrajiny. Mésta Kupjansk (pod kontrolou
Ruska od 27.02.2022 do 10.09.2022), Lyman (pod kontrolou Ruska od 26.05.2022
do 01. 10. 2022) a Cherson (pod kontrolou Ruska od 02.03.2022 do 11.11.2022), (4zemi
oznacena Cervenou Sipkou) ziskala Ukrajina opét pod svoji kontrolu. Oblast Krymu, obec
Luhansk a Donéck je Ruskou federaci ovladana jiz od roku 2014. V soucasné dobé¢ je vSak
navic pod kontrolou ruskych okupantii Bachmut (od 21.05.2023), Mariupol (od 16.05.2022),
Melitopol (od 01.03.2022) a Zaporozska jaderska elektrarna (od 04.03.2022).

4.5 Vysledky dotaznikového Setfeni

Dotaznikové Setfeni bylo distribuovano mezi vale€nymi uprchliky z Ukrajiny, ktefi
na uzemi Ceské republiky pobyvaji na zédkladé udélené do¢asné ochrany &i viza za Gidelem
strpéni. Celkem bylo v ramci dotaznikového Setfeni nasbirano 135 dotaznikd, avSak
9 elektronicky vyplnénych dotaznikli muselo byt autorkou z priizkumu vytazeno z divodu
nekompletnosti a 6 papirovych dotaznikd z diivodu chybovosti. Relevantnich dotaznik tak
bylo nasbirano 122. Z divodu jazykové bariéry byly otazky v dotaznikovém Setfeni
pokladany i v ukrajinstiné. Konkrétn¢ se jednalo o pomér 17 % v ¢eském jazyce a 83 %
v ukrajinském jazyce.

Prvni tii otazky byly demografické povahy a rozdélovaly ukrajinské uprchliky podle
pohlavi, véku a vzdélani. Prevdznou ¢ast dotazovanych tvofily Zeny, jejichz podil v rdmci
dotaznikového Setfeni byl 63,1 %, tj. 77 respondentek z celkovych 122 dotazovanych.
Zbylou ¢ast tvorili muzi, tj. 36,9 % (45 respondentli). Dalsi otazka byla sméfovana na vék
respondentll. Nejvice ukrajinskych statnich pfislusnikti, ktefi dotaznik vyplnovali, bylo
ve vékové skupiné 20-39 let, tj. 36 respondentt (29,5 %) a 40-59 let, tj. 32 respondentii
(26,2 %). Dalsi dvé veékové kategorie respondentt byly téméf vyrovnané. Vékovou skupinu
0-19 let tvorilo celkem 22 respondentli (18 %) a ve v€kové skupiné 60-79 let bylo
23 respondentti (18,9 %). Nejméné dotazovanych bylo ve veékové kategorii 80-94 let,
tj. 9 respondentl (7,4 %). Tieti otdzka rozdélovala vale¢né uprchliky podle dosazeného
vzdélani. Nejvetsi zastoupeni meéli cizinci se stfednim  vzd€lanim s maturitou,

tj. 39 respondentii (32 %). Dalsi velmi pocetnou skupinu tvofili ukrajinSti uprchlici
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s vyucenim, tj. 35 respondentt (28,7 %). Méné pocetné skupiny pak tvofili respondenti
s vysokoskolskym vzdé€lanim, celkem 18 dotazovanych (14,8 %), se zékladnim vzdélanim,

celkem 17 respondentd (13,9 %) a s vys$sim odbornym vzdélanim, celkem 13 respondentti
(10,7 %).

Graf ¢. 15: Z jaké oblasti na Ukrajiné pochazite?
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni (2024) - vlastni zpracovani

Vyzkum prokézal, ze dotazovani pochazi z riznych oblasti Ukrajiny. Nejvetsi cast
respondentli v ramci dotaznikového Setfeni uvedla, Ze pochazi z oblasti Charkov, celkem
21 dotazovanych. Dale nejvice dotazovanych pochazi ze Zakarpatské oblasti (13), z oblasti
Cherson (13), Odésa (12), Kyjev (12), Donéck (11), Zaporozi (10) ¢i Ivano-Frankivsk (10).

Naopak nejméné dotazovanych pochédzi z mésta Lvov, celkem 3 respondenti.
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Graf ¢. 16: Kdy jste se rozhodl/a opustit izemi Ukrajiny?
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni (2024) - vlastni zpracovani

Cilem dalsi oteviené otazky v dotaznikovém Setfeni bylo zjistit, kdy se dotazovani
rozhodli zemi Ukrajiny opustit. VEtSina dotazovanych (74 respondent) uvedla, ze tizemi
Ukrajiny opustila v roce 2022. Jelikoz v roce 2022 zacal vale¢ny konflikt, 1ze na tomto misté
predpokladat, ze opustit svou domovskou zemi se rozhodli pravé v dobé propuknuti valky.
Nekteti toto specifikovali konkrétné, tedy 17 dotazovanych uvedlo, ze Gzemi Ukrajiny
opustili kratce po vypuknuti valky a 8 dotazovanych uvedlo, Ze k tomu doslo kratce
pted vypuknutim vélky. Zajimava byla odpoveéd’ 9 respondentil, ktefi uvedli, ze vlastné
nem¢éli v planu izemi Ukrajiny opustit, ale neméli jinou moznost. Odjeli totiZ na dovolenou,
ze které uz se nasledné do domovské zemé nemohli vratit. Zbyvajici ¢ast dotazovanych (14)

uzemi Ukrajiny opustila az v roce 2023.
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Tabulka & 9: Byla Ceska republika Vasi cilovou destinaci? Pokud ne, ktera zemé to

byla?

Ano/ne Jina zemé Pocet

Ano, byla. 103
Madarsko 1

Ne, nebyla. Némecko 10
Polsko 8

Zdroj: Dotaznikové Setfeni (2024) - vlastni zpracovani

Soucasti vyzkumu bylo i zkoumat, zda cilovou destinaci respondentii byla pravé
Ceska republika &i ptivodné méli v planu ,,utéct™ do jiné zemé. Takika vétsina dotazovanych
(103) skute¢né méla nasmérovano do Ceské republiky. Objevili se viak i cizinci, jejichz
kroky zpocatku sméfovaly do jiné zemé Evropské unie. V rdmci dotaznikového Setfeni
na tuto otdzku uvedli odpovédi jako Mad’arsko (1 respondent), Némecko (10 respondentit)

a Polsko (8 respondentil).

Graf & 17: Proé jste si vybral/a pravé Ceskou republiku?

%

m Rodina = Valka = Priace = Studium = Pratelé

Zdroj: Dotaznikové Setfeni (2024) — vlastni zpracovani
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Aspekti, které ovlivnily, Ze si ukrajinsti uprchlici vybrali pravé Ceskou republiky,
bylo hned nékolik. Nejvétsi ¢ast znich odesla do Ceské republiky z divodu, Ze zde
jiz pobyvala jejich rodina, toto odpovédélo celkem 42 respondentli. Rovnéz
také 25 respondenttl odpovédélo, Ze si Ceskou republiku jako sviij ,,pfechodny domov*
vybrali z divodu probihajici valky na Ukrajin€. Mezi dal$i, avSak jiz mén¢ Casté odpovédi,
patfila prace (15 dotazovanych) a pratelé (13 dotazovanych). Naopak nejméné respondentt

(8) uvedlo, Ze si Ceskou republiku vybrali z diivodu mozného studia zde na uzemi.

Graf & 18: Mél/a jste jiz nékoho na izemi Ceské republiky p¥ed Vasim pijezdem?

= Ano, mél/a jsem zde
rodinné pfislusniky.

= Ano, mél/a jsem zde
kamarady.

= Nem¢l/a jsem zde nikoho.

Zdroj: Dotaznikové Setfeni (2024) - vlastni zpracovani

Nejvice respondentii (49) odeslo do Ceské republiky, aniz by zde méli n&jaké pratelé
¢i rodinné piislusniky. Druhou nejpocetngj§i skupinou jsou dotazovani, kteii v Ceské
republice jiz méli néjakého rodinného piislusnika (42). Nejcastéji se jednalo o zeny, které
do Ceské republiky odesly za svymi manzeli, ktefi zde jiz vykonavali podnikatelskou
¢i samostatné vydéle¢nou Cinnost. Naopak starsi lidé, kteti odpovidali na dotaznikové Setfeni
zaroveni uvadéli, ze v Ceské republice jiz Zili jejich déti. Naopak nejméné dotazovanych
ptislo do Ceské republiky za svymi sourozenci. Pfatelské vazby na uzemi Ceské republiky

mélo 31 respondentd.
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Graf & 19: Kdo Vam pomahal s vyFizenim pobytového opravnéni na tizemi Ceské

republiky?

= Nikdo, zatizoval/a jsem si
to sam/a.
= Rodina

® Zameéstnavatel

m Piatelé

Zdroj: Dotaznikové Setfeni (2024) - vlastni zpracovani

Ukrajinskym statnim p#islusniktim, kte¥i opustili tzemi Ukrajiny poskytla Ceska
republika do¢asnou ochranu na tizemi. Aby ji vSak cizinec mohl ziskat, musel si o jeji udéleni
pozéadat. K témto ucelem byly ziizeny specialni Krajska asisten¢ni centra pomoci Ukrajing.
Dalsi otazka v ramci dotaznikového Setfeni tak smétovala ke zjisténi, kdo respondentim
s timto ukonem pomahal. Nejvice dotazovanych (48) uvedlo, ze s vyfizovanim docasné
ochrany jim nikdo nepomahal, tudiz si ji vyfizovali sami. Druhou nejcastéjsi odpoveédi (40)
bylo, Ze s vyfizovanim jim pomadhala rodina. Na tomto misté autorka uvadi, ze z vlastni
zkuSenosti ziskané pii podileni se na provozu Krajského asistencniho centra pomoci
Ukrajiné skuteéné nejcastéji do KACPU dochazeli ukrajinsti statni pfislusnici sami
nebo v doprovodu rodiny. Vzhledem k tomu, ze v centru vzdy byli z divodu jazykové
bariéry tlumocnici, nebyl problém, pokud sem cizinec ptiSel sam a Cesky jazyk neovladal.
Nejméné dotazovanych uvedlo, Ze s vyfizovanim do¢asné ochrany jim pomahali pratelé (18)
¢i zaméstnavatel (16). Zde si autorka opét dovoli poznamenat, Ze v ptipadé zaméstnavatelii

se nejcastéji jednalo o zaméstnavatele manzell cizinek z Ukrajiny.

72



Graf & 20: Jaka je VaSe aktualni pozice na trhu price v Ceské republice?

» Zaméstnany

= Podnikatel

= Student

= Dichodce

= Matetska dovolena

= Nezamé&stnany

Zdroj: Dotaznikové Setfeni (2024) - vlastni zpracovani

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze nejvétsi Cast respondentii (35), ktefi jsou
drziteli doasné ochrany na tizemi Ceské republiky, jsou nezaméstnani. Dal3i nejpocetn&jsi
skupiny cizinct tvofi ti, co jsou na jsou na izemi zaméstnani (26 dotazovanych) a ti, co jsou
jiz v dichodu (23 dotazovanych). Ostatni respondenti se fadi do skupiny cizincii, ktefi
na tzemi Ceské republiky studuji (18 respondentit), podnikaji (11 respondentit) &i jsou
na matetské dovolené (9 respondentt). Cilem vyzkumu bylo rovnéz zjistit pfi€iny toho, proc¢
dani cizinci na tizemi Ceské republiky nevykonavaji Zzadnou vydéle¢énou &innost. Kromé
ukrajinskych uprchliki, ktefi jsou diichodci, tudiz na tizemi Ceské republiky nepracuji,
nejvice cizincil (21) uvedlo, Ze si praci hledaji, ale Zddnou zatim nenasli. Jako dalsi divody
cizinci uvedli, Ze se staraji o rodinu (7 respondentil) a 5 respondentii odpovédélo, Ze si zde
praci nehledaji, jelikoZ jesté nevi, zda cht&ji na tizemi Ceské republiky ziistat. Pouze

2 dotazovani uvedli, ze maji uspory z Ukrajiny, tudiz nepotiebuji pracovat.
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Graf ¢. 21: Jak byste zhodnotil/a Vasi znalost ¢eského jazyka?

= Cesky jazyk se neu¢im.

= Naucil/a jsem se zakladni
slova.

= Domluvim se v béznych
situacich.

® Umim plynule mluvit a
psat.

Zdroj: Dotaznikové Setfeni (2024) - vlastni zpracovani

Cilem dalsi otazky bylo zjistit, jakou snahu ukrajinsti uprchlici vyvijeji, aby se
naucili Cesky jazyk. 52 respondentd odpovédélo, ze se jiz naucili zakladni slova,
36 dotazovanych se jiz dorozumi v béznych situacich, a dokonce 21 dotazovanych umi
plynule mluvit a psat. Naopak 13 respondentt se ¢esky jazyk viibec neuci. Cilem dalsi otdzky
bylo zjistit, jakym zplisobem se dotazovani ¢esky jazyk uci. Témét polovina dotazovanych,
tedy 56 respondentl (44,9 %) se vénuji samostudium. DalSich 32 respondentt (26,2 %)
pravidelné navstévuji organizované kurzy ceského jazyka. Naopak pouze 21 respondentd
(17,2 %) se Cesky jazyk neuci, jelikoz se jiz dorozumi a 8 respondentii (6,6 %) se neuci,
avSak do budoucna to planuji. Snahu o tom se dorozumét na Uzemi neprojevuje

5 respondenttl, tj. 4,1 % a do budoucna to ani neplanuji.
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Graf ¢. 22: V pripadé, Ze skon¢i valka na uzemi Ukrajiny, plianujete se vratit

= Urcité ano
= SpiSe ano

= SpiSe ne

do domovské zemé?

m Uréité ne

= Nevim

Zdroj: Dotaznikové Setfeni (2024) - vlastni zpracovani

Dilezitou otdzkou v oblasti pobytu valeénych uprchlikii na uzemi Ceské republiky
je, zda v pripadé skonceni valeéného konfliktu na uzemi Ukrajiny pladnuji névrat do své
domovské zemé. Piekvapivé je, ze 39 dotazovanych odpovédélo, Ze névrat spise neplanuji,
a dokonce 20 dotazovanych navrat urcité neplanuje. Naopak 22 dotazovanych spise planuje
navrat na uzemi Ukrajiny a 8 dotazovanych navrat urcité¢ planuje. Velka ¢ast respondentti
(33) jestd nevi, zda i nadale zistane na uzemi Ceské republiky &i se vrati zpét do své
domovské zemé.

Dalsi cast dotaznikového Setteni se orientovala jak na vazbu ukrajinskych statnich
ptislu$nikii na jejich domovskou zemi, tak na jejich spokojenost s Zivotem na uzemi Ceské
republiky. Sledovano rovnéz bylo, jak jsou na uzemi Ceské republiky piijimani, a zda se
setkavaji s néjakymi piekazkami nebo projevy nepiatelstvi.

Co se tyce vazby ukrajinskych statnich ptislusnikt k jejich domovské zemi, velka
¢ast z nich zvolila ,,stiedni cestu®, kdyz silu jejich vazby oznacila ¢islem tii, tj. sttedné siln4,
toto zvolilo celkem 46 respondenti. Silnou vazbu ktuzemi Ukrajiny pocituje
20 dotazovanych a nejsilngjsi vazbu pocituje pouze 10 respondenti. Naopak ¢islo Ctyfi,

tj. slaba vazba zvolilo 30 dotazovanych a nejslabsi vazbu zvolilo 16 dotazovanych.
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Dalsim sledovanym ukazatelem byla spokojenost ukrajinskych uprchlikl s jejich
zivotem na uzemi Ceské republiky a zhodnoceni, co povazuji za nejvétsi prednosti Ceské
republiky. V tomto piipadé mohli zvolit vice odpovédi ¢i napsat jakykoliv jiny aspekt. Mezi
kvalitni zdravotni péce (68 dotazovanych), kvalitni zivotni prostiedi (60 dotazovanych),
bohaté pracovni pfilezitosti (44 dotazovanych), kvalitni vzdélani (41 dotazovanych)
¢i moznost podnikani (14 dotazovanych).

V dalsi otdzce byli respondenti vyzvani, aby zhodnotili, zda je kvalita Zivota
na uzemi Ceské republiky vy3§i nez na izemi Ukrajiny. Téméf polovina, tj. 53 dotazovanych
(43,4 %) odpovédéla, ze spiSe ano, a dokonce 32 respondentti (26,2 %) vybralo moznost,
ze ur€it€ ano. Velka ¢ast dotazovanych si nebyla touto otdzkou nejspis jista ¢i nedokazala
porovnat, proto zvolila odpovéd ,nevim®, kterou vybralo 28 respondentl (23 %).
Piekvapivé pouze 8 respondenttl (6,6 %) zvolilo, Ze kvalita Zivota na uzemi Ceské republiky
spiSe neni lepsi nez na uzemi Ukrajiny. Pouze 1 respondent (0,8 %) odpoveédél, ze urcité ne.

Zavér dotaznikového Setfeni se zaméfoval na to, jakym zplsobem byli ukrajinsti
uprchlici na tizemi Ceské republiky z jejich pohledu pfijati. Vice nez polovina respondentti
(67) odpovédéla, ze na tizemi Ceské republiky byli pfijati bez problémii, konkrétnd
17 respondentli odpovédélo, ze urcité ano a 50 respondentii odpovédélo, ze spiSe ano.
Naopak 55 respondentl odpoveédélo, ze se pifi integraci do Ceské spolecnosti potykali
s urCitymi problémy. Konkrétné 45 respondentti odpovedélo, ze spise ne a 10 respondentti
odpovédélo, ze urcité ne. Mezi problémy ¢i prekazky integrace do Ceské spolecnosti patfila
zejména kritika, Ze z divodu jejich pobytu na tizemi je hor$i dostupnost mist ve Skolkéach
&i skolach nebo horsi dostupnost bydleni. Casto také uvadéli, Ze se setkavali s kritikou
z dlivodu neznalosti ¢eského jazyka ¢i odlisné kultury. Dalsi projevy neptatelstvi pozorovali
v aspektu, kdy byli obvitiovani z toho, Ze si do Ceské republiky jezdi pouze pro davky,
a pak se vraci na Ukrajinu ¢i dokonce, ze kvtli nim doslo ke zhorSeni bezpe¢nosti a navySeni
kriminality. N€kolik dotazovanych rovnéz uvedlo, Ze se setkali s nazory ¢eskych obc¢and,
kteti méli velmi proruské smysleni, a tak doslo k jejich nepfijeti. Dalsi zastavaji nézor,
ze Ceska spolecnost je relativné konzervativni, uzaviend a neni pro ni pfirozené vzdavat

se toho, na co jsou zvykli.
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4.6 Vysledky polostrukturovaného rozhovoru

Pro ziskani hlubsiho vhledu do zkoumané problematiky a zjisténi ptipadnych
nedostatkll v oblasti cizineckého prava byl proveden polostrukturovany rozhovor
s vrchnim metodickym pracovnikem Odboru azylové a migracni politiky panem ZR, ktery
poskytuje metodickou podporu rozhod¢im pracovnikiim, ale zaroven se angaZuje
v problematice ukrajinskych valecnych uprchlikii a poskytovani docasnych ochran ¢i viz
za ucelem strpéni na uzemi.

Pan ZR uvedl, e diivodt, pro¢ si podle ngj cizinci pro Zivot vybiraji pravé Ceskou
republiky je celd fada. Vzhledem k tomu, Ze cizinci mohou zédat o riizné druhy pobytovych
opravnéni, tak pro kazdého je dllezity jiny aspekt, kazdy ma jind ocekavani, jiné predstavy
a kazdého laka na Ceské republice néco jiného. Obecné Ceska republika dle jeho slov
poskytuje cizincim kvalitni vzdélani, dostupné zaméstnani, popf. moznost podnikani,
kvalitni a dostupnou zdravotni péci, dobrou kvalitu zivota, bezpe¢nost a vyhodnou polohu
z hlediska geografického umisténi. Rovnéz vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice Ziji cizi
statni piislusnici z riznych koutll svéta, stava se Ceska republika stale vice a vice
multikulturni zemi. Na druhou stranu oviem nemiize opomijet i negativni stranky Ceské
republiky, které shledava v politické nestabilité, snizovani vzdélanosti obyvatelstva,
zhorSeném Zivotnim prostiedi v nékterym regionech Ceské republiky nebo v oblasti
cizineckého prava v tom, Ze stale nedoslo ke zdigitalizovani urcitych ukoni, napf. moznost
podavani a vyfizovani zadosti o pobytova opravnéni elektronicky. Na otazku, jaké udalosti
primarné ovlivnily vyvoj migrace na izemi Ceské republiky, pan ZR uvedl, Ze zalezi, jak se
na to ¢lovék diva. On za pozitivni udalosti povazuje vstup Ceské republiky do Evropské unie
&i vstup Ceské republiky do Schengenského prostoru. Tyto udalosti totiz podle n&j zajistily
otevieni dvefi v ramci ekonomického trhu, ale také vyznamnym zptsobem pfisp€ly k tomu,
7e do Ceské republiky za¢alo proudit nemalé mnozstvi cizincii a tyto podty kazdoroénd
zaznamenavaji nartist. Dale poznamenava, Ze i pfesto, ze cizinci ze zemi Evropské unie maji
pro vstup do Ceské republiky znaéné snaz$i podminky, tak spravni orgin zaznamenava
kazdoro¢ni nartst i v poctu cizincti ze tfetich zemi. Z negativniho pohledu hodnoti pandemii
Covid-19, které podle n€j naopak pozastavila migraci pfes hranice cizich stati, a tim padem
1 migraci cizincl. Nakonec nemlze opomenout aktudlni probihajici vale¢ny konflikt
na uzemi Ukrajiny, v jehoz dasledku doslo k enormnimu pfilivu cizinct na izemi.

Jak uvadi, n&jaké nedostatky spojené s vykonem pracovni ¢innosti na Odboru azylové

a migracni politiky urcité zaznamenava. Podle néj je to ovSem zpusobeno tim, Ze velmi Casto
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dochazi na pracovisti k obméné pracovnikil a nepfispivaji k tomu ani Casté novelizace
zakona o pobytu cizincl. V dusledku toho pak dochazi k casté chybovosti Gfednikll
spravniho organu pii vyfizovani zadosti cizincli o pobytové opravnéni na tizemi Ceské
republiky. Zaroven také vnima, ze v urCitych zalezitostech postupuje kazdy z urednikii
odlisné. Podle ngj je to z diivodu obc¢asnych nejasnych vykladi v zakoné o pobytu cizincli
¢i z diivodu, Ze si kazdy z Ufedniki odliSnym zplsobem vyklada informace z dostupnych
metodickych pfirucek.

Novela zékona o pobytu cizinct je podle néj sice v platnosti teprve kratce, avSak uz ted’
pozoruje znacné nedostatky, které s sebou pfinesla. Jako prvni uvadi, Ze s novelou zakona
byla provedena zména v dlouhodobych pobytech za icelem souziti rodiny, pfi¢emz tato nova
uprava je pro n¢j zcela nelogickd. Toto pobytové opravnéni totiz nové muze ziskat pouze
cizinec, ktery je dité¢tem nebo ditétem manzela cizince s povolenym dlouhodobym
nebo trvalym pobytem, a to za pfedpokladu, Ze je nezletily. V praxi to znamena, Ze v dob¢,
kdy bude cizinci pfedan pritkaz o povoleni k pobytu, musi mu byt mén¢ nez 18 let. Byla
tak nahrazena ptivodni pravni uprava, kdy o vydani ¢i prodlouzeni dlouhodobého pobytu
za Ucelem souziti rodiny byli rovnéz opravnéni zadat zletili nezaopatieni cizinci. Tato zména
podle n&j vyraznym zptisobem zt&Zuje cizincim pobyt na tzemi Ceské republiky, coz se mu
jiz v praxi potvrdilo. Cizinci, pokud jsou starsi 18 let nebo v dobé podani zadosti zletilosti
dovrsi, jsou nuceni podéavat si zménu Ucelu dlouhodobého pobytu, napt. na dlouhodoby
pobyt za tucelem ostatni — jiné (pokud studuji na stiedni Skole), za ucelem studia
(pokud studuji na vetejné vysoké skole) nebo si pozadat o vydani zaméstnanecké karty.
Jako dal$i negativné hodnoti zménu v piipad€ prechodnych pobytl blizkych rodinnych
pfislusnikti obfanti Evropské unie, kdy spravni orgéan jiz neni opravnén zamitat zadosti
pro nesplnéni podminek pro podani zadosti. V praxi to znamena, Ze nelze zamitat zadosti
podané po uplynuti tiimésiéni lhiity ode dne, kdy cizinec vstoupil na tzemi Ceské republiky
nebo se stal rodinnym piislusnikem obcana Evropské unie, anebo mu skoncila platnost
jiného pobytového opravnéni. Vzhledem k této tpravé je podle n¢j velkym problémem,
7e se cizincim touto zménou umoziiuje si na tizemi Ceské republiky podavat Zadosti
z nelegalniho pobytu.

Dalsi nedostatky, i kdyZ jiz nesouvisi s aktudlni novelou zdkona ¢. 326/1999 Sb.,
spatfuje v posuzovani okruhu spole¢né posuzovanych osob v ramci fizeni o zadostech
o trvaly ¢i dlouhodoby pobyt. Zatimco v rdmci rozhodovani o zadosti o vydani

¢i prodlouzeni dlouhodobého pobytu mohou cizinci dokladat jakékoliv piijmy, kterymi oni
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nebo spolecné s nimi posuzované osoby, piipadné i ¢lenové jejich rodiny obyvajici spolu
s nimi na uzemi Ceské republiky spole¢nou domécnost dosahuji. V ramci vydani povoleni
k trvalému pobytu je na okruh spole¢né posuzovanych osob pohlizeno odlisné. V tomto
ptipadé se aplikuje zédkon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozd¢jSich predpisi. Tedy pokud jsou zletilé déti posuzovany spolecné napiiklad
s manzelem, nemohou byt zdroven posuzovany s jejich rodi¢em, i kdyz s nim sdili spole¢nou
domécnost. Déle uvadi, ze cinnost spravniho organu znatné ztézuje, ze v ramci
dlouhodobého a trvalého pobytu lze zadosti zastavit dle spravniho fadu pro nedolozeni
nalezitosti, ale v piipad¢ piechodného pobytu nelze tuto pravni upravu aplikovat.
Pokud cizinec nedolozi do zadosti pozadované nalezitosti, spravni organ musi tuto zadost
zamitnout. I kdyz takovychto nedostatki by naSel jest¢ nékolik, jako posledni zminuje
problém v pfipadé trvalych pobytii. Na tomto mist¢ uvadi, Ze neustdle rozebiranou
problematikou je zamitani trvalého pobytu z dlivodu zavazného naruseni vetejného poradku.
V piipadé, Zze obcané tietich zemi Zzadaji o vydani trvalého pobytu po péti letech jejich
nepfetrzit¢ho pobytu na Uzemi dle § 68 zak. ¢. 326/1999 Sb. a spravni organ zjisti,
7e vykonavali v obdobi predchézejicim podavani zadosti na tizemi Ceské republiky nelegalni
praci, spravni organ neni opravnén tyto zadosti zamitnout pravé na zminény vykon nelegéalni
prace. V tomto piipad¢ spravni orgdn musi aplikovat divody pro zamitnuti uvedené
v § 75 odst. 2 zak. €. 326/1999 Sb., tedy z diivodu zavazného naruseni vefejného potradku.
Stejné tak, pokud cizinec ma v opisu z Rejstiiku trestll zdznamy o odsouzeni, ktera byly
nasledné zahlazeny, napt. amnestii prezidenta republiky, nelze na néj pohlizet jako na trestné
nezachovalého a zamitnout zadost dle § 75 odst. 1 pism. e) zak. ¢. 326/1999 Sb. Existence
takovych zdznaml mize byt vyznamna z hlediska divodu pro zamitnuti stanoveného
v § 75 odst. 2 zak. €. 326/1999 Sb.

Kvoty vramci zaméstnaneckych karet jsou dle jeho slov pro zaméstnavatele
samoziejmé vyhodné, jelikoz jim pomahaji hledat jak délniky pro manualni prace, tak jim
pomahaji s obsazovanim volnych mist kvalifikovanou pracovni silou. V praxi vSak tyto
programy s sebou pfinasi i urcitd uskali. Hlavnim problémem je, Ze kvoty jsou v porovnani
s potfebami trhu prace nastaveny opravdu velmi nizko a zaméstnavatelé jsou v urcitych
pfipadech nuceni na nové zaméstnance ¢ekat n€kolik mésicti, n€kdy i let. Zaroven agenda
spojend s vyfizovanim vydani zaméstnanecké karty je velmi ¢asoveé naro¢nd, a to i vzhledem
k tomu, Ze cizinci musi zadosti podavat na zastupitelskych Gradech osobné. Kriticka je dle

jeho slov situace hlavné z ptipad¢ cizincl z Vietnamské socialistické republiky, ktefi jiz
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nejsou opravnéni podavat si zadosti o vydani zaméstnanecké karty, jelikoz v tomto ptipadé
jsou stanovy nulové kvoty. Zadosti si jesté donedavna mohli podavat bud’ v Programu
vysoce kvalifikovany zaméstnanec nebo v Programu kli¢ovy a védecky personal, ve kterych
byly kvéty stanoveny na 200 zadosti za rok. Vzhledem k tomu, Ze 1 v rdmci téchto programu
dochazelo ze strany vietnamskych statnich pfisluSnikli ke zneuzivani, byly kvoty omezeny
pouze na Program klicovy a védecky persondl. Jak uvadi, ani tato zména nezabranila témto
cizincim ve zneuZivani pobytovych opravnéni na uzemi Ceské republiky. Stanovena
hodnota 200 Zadosti ro¢né je velmi kritickd. Dle jeho slov se Odbor azylové a migracni
politiky jiz setkal s ptipady, kdy si tito cizinci pozadali na Zastupitelském ufadu v Hanoji
o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za Giéelem studia, na které i do Ceské republiky
pficestovali. Tento ucel pobytu samoziejmé nerealizovali a zde na zemi nasledné netispésné
zadali o zménu ucelu dlouhodobého pobytu za ucelem zaméstnani.

Na otdzku, zda se n¢jak zmenila problematika cizineckého prava s pocatkem vale¢ného
konfliktu na izemi Ukrajiny, ZR uvedl: ,,.Samozrejme, Ze problematika cizineckého prava
se se zacatkem valecného konfliktu na Ukrajiné v urcitych aspektech zmeénila. Nikdo
nepocital s tim, Ze tato situace nastane, proto Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky ve spolupraci s dalsimi statnimi orgdny jako je Policie Ceské
republiky nebo Urad price CR, museli jednat takika ze dne na den. Pro kazdého to byla
novda situace a musim ocenit praci Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
a Krajskych asistencnich center pomoci Ukrajiné, zZe se dokazali ktéto nastalé situaci
postavit celem, i kdyz jsme se vSichni ucili za pochodu. Vsichni se snazZili a snazi byt témto
cizincum maximdalné napomocni a pomdahat jim s Zadostmi o vydani ¢i prodlouzeni docasné
ochrany a dlouhodobého viza za ucelem strpeni na uzemi. “ Déale uvedl, Ze co se ty¢e zakonu
Lex Ukrajina, ktery upravuje podminky pobytu ukrajinskych uprchlikéi na uzemi Ceské
republiky, tento pravni ptedpis se podle n¢j snazi maximalnim moznym zpiisobem mapovat
aktualni situaci a aktudlni zmény, které nastavaji. Proto v uplynulych dvou letech prosel
fadou novelizaci. Déle uvedl, Ze s valecnym konfliktem doSlo k enormnimu piivalu
ukrajinskych vale¢nych uprchlikii nejen do Ceské republiky, ale i do ostatni zemi,
napt. do Polska ¢i Némecka. K této problematice dale zminil, ze vzhledem k tomu,
ze s ukrajinskymi uprchliky pracuje na denni bazi, slySel jiz spoustu ptibéht. Jak uvadi,
tak je pravda, Ze velka &ast z nich primarné chce ziistat na izemi Ceské republiky, jestli to
tak ale nakonec opravdu bude, to ted’ nikdo stoprocentné nevi. Jako piiklad zminuje,

ze nékteré Zeny, které pfiSly na tizemi se svymi détmi, si zde jiz nasly partnery (obCany
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Evropské unie) a chtéji zde s nimi zistat. Jako dal$i uvedl ptiklad mladych lidi, ktefi
kdyz sem pfisli, tak zacali studovat a cht&ji pravé zde ve studiu pokracovat. Samoziejmé
jsou podle néj i taci, napt. staii lidé, kteti by se radi vratili na Ukrajinu, jelikoz prave tam je
pro n¢ pfirozené prostiedi, jsou tam zvykli a nemaji z4jem se integrovat na tizemi jiné¢ho
statu. Kazdy den se setkdva s ukrajinskymi uprchliky, ktefi si z do¢asné ochrany jiz podévaji
klasické Zadosti o pobytova opravnéni na tizemi Ceské republiky. Tito totiz maji moznost
zadat o vydani povoleni k trvalému pobytu dle ustanoveni § 66 odst. 1 pism. a), b), c), d)
nebo dle ustanoveni § 87h zak. €. 326/1999 Sb. Dale také mohou zadat o vydani povoleni
k pfechodnému pobytu rodinného piislusnika ob¢ana Evropské unie, prave v ptipadé Ze si
zde najdou néjakého partnera (obCana Evropské unie), se kterym zde chtéji pobyvat.
Na otazku souvisejici s integraci téchto cizincii do spolecnosti uvedl, ze samoziejmé n¢jakou
snahu o integraci vyviji, bohuzel se ale velmi Casto setkava s ukrajinskymi uprchliky, kteti

ani zdaleka ¢esky jazyk neovladaji. Pfitom znalost jazyka ve statg, ve které se chtéji uprchlici

vvvvvv
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vyhodnoceni dat Ceského statistického uradu

Z udaji, které jsou veiejné dostupné na strankach Ceského statistického tfadu a které
byly pro ucely diplomové prace zpracovany, je evidentni, ze v prubéhu sledovaného obdobi
stale vice dochazi k piilivu cizincti do Ceské republiky. Pedeviim rok 2022 vykazoval
nejvetsi nartst, a to v disledku pfirGstku ukrajinskych uprchlikii na tzemi. Nejvétsi
zastoupeni maji na izemi cizinci muzského pohlavi a obecné bez ohledu na pohlavi dominuji
cizinci v produktivni véku. Co se tyce poctu zivé narozenych cizincli na izemi ve srovnani
s poétem Zivé narozenych obéanti Ceské republiky, tak zatimco rok 2022 vykazuje v piipadé
ob¢anti Ceské republiky extrémni propad oproti celému sledovanému obdobi, v ptipadé
cizincl se jednd o vyznamny nartst. Hodnota Zivé narozenych déti totiz atakovala nejvyssi
pocet z celého sledovaného obdobi. V piipadé poctu zemfielych lze sledovat v roce 2022
pokles jak u cizinctl, tak u ob&anii Ceské republiky. Naopak v piipadé potrati dosahoval
avSak v pfipad¢ cizincl atakoval nejvyssi hodnotu. K uzavieni snatku a k rozvodu dochazi
nejéetn&ji mezi muZzem (cizincem) a Zenou (ob&ankou CR). Naopak nejméné jsou shatky
a rozvody uzavirany mezi dvéma cizinci.

V ramci Ceské republiky se nejvice cizincti nachazi na Gizemi Hlavniho mésta Praha.
Toto je nepochybné zplisobeno tim, ze Praha mé ,neomezené moznosti“, co se tyce
vzdélavani, bydleni, zaméstnani apod. Naopak nejméné cizinci se nachazi na Uzemi
Zlinského kraje a relativné malo cizincti zije rovnéz v Olomouckém kraji ¢i Kraji Vysocina.
Nejvice zastoupenou mensinou ze tietich zemi jsou statni pfisluSnici Ukrajiny a ze zemi
Evropské unie se jednd o statni pfisluSniky Slovenské republiky. V celkovém souctu
pak bezpodminecné pievazuji statni ptislusnici ze tietich zemich, i kdyz v roce 2013 tato
pfevaha nebyla tak znatelna.

I kdy? po celé sledované obdobi pobyvalo nejvice cizincti v Ceské republice na zakladé
trvalého pobytu, v roce 2022 doslo k vyrazné zméné, kdy pocet udélenych dlouhodobych
pobytl byl oproti trvalym pobytim témét dvojnasobny. V ptipadé dlouhodobych pobyta
doslo k tak extrémnimu nértstu v disledku udélovani docasné ochrany ¢i viza za Gcelem
strpéni na izemi statnim pfislugnikiim Ukrajiny, kteti do Ceské republiky utekli pied valkou.
Obgané tietich zemi na izemi Ceské republiky nejéastéji pobyvali na zakladé udéleného

pfechodného pobytu za i¢elem zaméstnani a podnikéani, avSak v roce 2022 doslo k vyrazné
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zmeéng, kdy nejvice udélenych prechodnych pobyti bylo za ucelem humanitarni a jiné
divody.

Zameéstnanost po celé sledované obdobi vykazuje rostouci tendenci a pocet
zaméstnanych ze zemi Evropské unie a ze tietich zemi se pohybuje relativné na stejné
urovni. Mezi nejcastéji zaméstnané cizince ze zemi Evropské unie patii s obrovskou
pfevahou statni piislusnici Slovenské republiky a ze tfetich zemi jsou na tizemi Ceské
republiky, opét s vyznamnou pievahou, nejvice zaméstnavani statni ptislusnici Ukrajiny.
Kromé pracovnépravni cCinnosti cizinci na uUzemi rovnéz vykondvaji samostatnou
vydéle¢nou &innost, kdy nejvice podnikateltl na izemi Ceské republiky pochazi ze tietich
zemi. Zde je tak vidét jejich prevaha nad podnikateli ze zemi Evropské unie. Co se tyce
nezaméstnanosti, tak i ta ma rostouci tendenci, i kdyz u nezaméstnanych ze zemi Evropské
unie se nejedna o tak vyznamny skok jako u nezaméstnanych ze ttetich zemi. V souvislosti
se zaméstnanosti se samoziejmé Ceska republika potyké i s nelegalnim zaméstnavanim
cizincl. Zde jsou vyrazné vys$i pocty vykazovany u nelegalné¢ zaméstnanych cizinct
ze tietich zemli, jejichZ pocet je po celé sledované obdobi vyssi nez pocet nezaméstnanych

cizincl ze zemi Evropské unie. V roce 2022 je tento pocet témef tikrat vetsi.

5.2 Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni

V ramci dotaznikového Setieni se podafilo dotazat celkem 135 respondentli, avSak
po vytazeni chybné ¢i neuplné vyplnénych dotaznikii bylo pro potfeby diplomové prace
pouzito 122 dotazniki.

Docasné bydlisté na tizemi Ceské republiky nejvice vyhledavali Zeny s détmi &i starsi
lidé. Dotazovani ukrajiniti statni ptislusnici, kte¥i do Ceské republiky uprchli pied vélkou,
pochazi zrtznych oblasti Ukrajiny, avSak nejvétsi pocet znich pochazi z vychodni
Ukrajiny, kterd je hlavnim ohniskem ozbrojeného konfliktu. V souvislosti s vale¢nym
konfliktem je pfirozené, Ze nejvice ukrajinskych uprchliki opustilo tzemi Ukrajiny v roce
2022, resp. tésn¢ pred zacatkem valky ¢i kratce po jejim vypuknuti. Nékteti z nich se rovnéz
dostali do situace, ze se v dob¢ propuknuti valky nachazeli mimo uzemi Ukrajiny
na dovolené a uz se neméli kam vratit. Pfestoze tedy neméli viibec v planu izemi Ukrajiny
opoustét, nezbyvalo jim nic jiného nez odcestovat do jiné zemé, v tomto piipadé do Ceské
republiky, kde jim byla poskytnuta do¢asna ochrana. V roce 2023 uz k tak velkému piivalu
nové prichozich uprchlikii nedochazelo. Nejvétsi &ast respondentd vyhledala Ceskou

republiku Cisté z divodu probihajici valky na uzemi, aniz by sem konkrétné cestovali
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z divodu zaméstnani ¢&i studia. Proto také jejich pfevazna &ast neméla na uzemi Ceské
republiky zaddné rodinné ptisluSniky, i kdyz se nasli jedinci, ktefi zde jiz néjaké pratelé
¢i Cleny rodiny méli. V pfipadé zen s détmi se nejcastéji jednalo o manzelé, ktefi na uzemi
Ceské republiky jiz Zili, a to napfiklad z divodu samostatné vydéleéné &innosti &i jiné
podnikatelské aktivity. V ptipad¢ starych lidi se jednalo o jejich déti, které zde na uzemi jiz
zily se svymi rodinami a poskytly tak rodi¢im a prarodi¢im docasné bydleni, péci apod.
Ceska republika relativn& rychle stanovila podminky pro pfijiméani ukrajinskych vale¢nych
uprchlikil. Z tohoto ditvodu rovnéz vznikly po celé Ceské republice Krajska asistenéni centra
pomoci Ukrajing, kde si cizinci mohli vytidit zddost o udéleni do¢asné ochrany. Z vysledkii
dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze toto si pfevazna Cast respondentll vyfizovala sama
bez pomoci ptatel nebo rodiny. Vzhledem k tomu, ze v kazdém KACPU byli i tlumo¢nici
ukrajinského jazyka, je pochopitelné, ze vytfizovani zvladli sami. Nejvice dotazovanych je
na uzemi Ceské republiky nezaméstnano, aviak praci si hledaji. Co se ty¢e integrace
ukrajinskych uprchliki do spolecnosti z hlediska jazykovych znalosti, pfevdznd cast
dotazovanych ma urcitou snahu se ¢esky jazyk naucit a jiz se naucili zékladni slova ¢i se
dokonce dorozumi v béznych situacich. Se snahou o jejich integraci rovnéZ souvisi,
ze prevazna Cast dotazovanych navrat do domovské zemé nepldnuje, proto se snazi
co nejvice prizpisobit Zivotu na tzemi Ceské republiky. Z opaéného pohledu je rovnéz
dulezité, jak se ukrajin§ti uprchlici citi byt na uzemi vnimani samotnymi ob&any Ceské
republiky. V tomto piipadé z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze pfevazné se citi byt piijati
bez problémti. OvSem i presto n¢ktefi maji negativni zkuSenosti a setkali se s ur¢itou formou
kritiky na jejich osobu. Pfestoze pfevazna ¢ast dotazovanych ma k izemi Ukrajiny stfedné
silnou vazbu, Ceskou republiku respondenti ptevazné vnimaji jako zemi, kde je vyssi kvalita
zivota a jako zemi, ktera jim obecné poskytuje kvalitni zivotni podminky v oblasti zdravotni
péce €i vzdélani. Zaroven také pozitivné hodnoti bohaté pracovni pfilezitosti ¢i moznost
podnikéni, pficemz tyto aspekty jsou dlouhodobé vyznamnym faktorem lakajicim cizince
k ziskani platného pobytového opravnéni na izemi Ceské republiky. Z tohoto diivodu cizinci
stale vice vyhledavaji Ceskou republiku jako misto, kde Ziji, pracuji, studuji, zakladaji

rodiny ¢i uskuteciiuji své podnikatelské aktivity.

5.3 Vyhodnoceni polostrukturovaného rozhovoru
Polostrukturovany rozhovor byl pro potieby diplomové prace velmi piinosny

a umoznil ziskat i jiny pohled na zkoumanou problematiku. Ceska republika podle
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dotazovaného poskytuje cizincim kvalitni vzd€lani, dostupné zameéstnani, kvalitni
a dostupnou zdravotni pééi. Oviem na druhou stranu na Ceské republice shledava i urdita
negativa, napft. zhorSené Zivotni prostiedi v n€kterych regionech nebo nemoznost podavani
a vyfizovani zadosti cizinct elektronicky. Kromé toho vymezil historické udalosti, které
z jeho pohledu ovlivnily migraci na tizemi Ceské republiky, nékteré on osobn& povazuje
za pozitivni (vstup Ceské republiky do Evropské unie a Schengenského prostoru) a nékteré
za negativni (pandemie Covid-19, valecny konflikt na tGzemi Ukrajiny). Dale uvedl
nedostatky, které spatfuje v ramci Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
Ceské republiky, pfi¢emz hlavni pfi¢inou téchto nedostatkl je podle n&j astd obména
ufednikili, jejich nedostate¢né znalosti a odlisSné postupy v ramci jednotlivych pobocek
spravniho Ufadi. Zaroveil objasnil nedostatky, které shledava v jednotlivych typech
pobytovych opravnéni, které s sebou pfinesla novela zdkona €. 326/1999 Sb. ze dne
01.07.2023. Nadto vymezil i nedostatky, které jsou problémem jiz dlouhou dobu, avSak
zadna z novel zékona jejich feSeni nepfinesla. Déle poskytuje pohled na kvoty zavedené
v oblasti zaméstnaneckych karet pro podavani Zadosti na zastupitelskych twradech
v domovskych statech jednotlivych cizincl. PrestoZze tyto programy maji primarné za cil
urychlovat vyfizovani téchto Zadosti, dotazovany vSak vymezuje i urcita zdvazna tuskali,
ktera s sebou piindsi. Velkym problémem podle n¢j je, ze zavedené kvoty dostatecné
nereflektuji potieby trhu prace, jelikoz jsou nastaveny velmi nizko a zaméstnavatelé musi
na nové zaméstnance ¢ekat v fadu nékolika mésicii ¢i let. Zaroven poznamenal, Ze v rdmci
téchto programti dochdzi ze strany ob¢anti Vietnamské socialistické republiky ke zneuzivani,
a proto musely byt piijata odpovidajici opatfeni, konkrétné byly stanoveny nulové kvoty
v ptipad¢ Zadosti o vydani zaméstnanecké karty. Kromé toho poskytl informace souvisejici
s aktuadlnim valecnym konfliktem na Ukrajiné, v jehoz duasledku jsou ukrajinskym
uprchlikim vydavana pobytova opravnéni na tizemi Ceské republiky ve form& doc¢asné
ochrany ¢i viza za ucelem strpéni na uzemi. Nepopird, Ze by se oblast cizineckého prava
s touto udalosti nezmeénila, primédrné z toho hlediska, Ze doslo k obrovského ptivalu ob¢ant
Ukrajiny do Ceské republiky. Na druhou stranu vyzdvihuje praci Odboru azylové a migraéni
politiky a Krajskych asisten¢nich center pomoci Ukrajiné, ktefi se v této oblasti kazdodenné
angazuji. Na denni bazi se rovnéZz setkava s cizinci, ktefi si z platnych doc¢asnych ochran
nebo viz za Gi¢elem strpéni podavaji zadosti o klasickd pobytova opravnéni na izemi Ceské
republiky v souladu se zdkonem €. 326/1999 Sb. Z toho tak plyne, ze ukrajinsti uprchlici

cht&ji z v&tsi Casti po skonéeni valky zistat i nadale na tizemi Ceské republiky. Na tomto
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misté uvedl ptiklady nékterych Zen ¢i studentl. Naopak staii lidé by se podle ngj radi vratili
zpét do své domovské zemé. Snahu o integraci cizinct do ¢eské spolec¢nosti hodnotil veelku
rozporuplné, kdyz uvedl, Ze se velmi casto setkdva s ukrajinskymi uprchliky, kteti stale

ani z ¢asti neovladaji Cesky jazyk, pfitom znalost jazyka je pro n¢j v cizim staté tim

vvvvvv

5.4 Navrhy a zhodnoceni zkoumané problematiky

Zatimco v ramci dotaznikového Setfeni ukrajiniti uprchlici hodnotili Ceskou republiku
pouze v pozitivnim slova smyslu, resp. neuvedli zddna negativa, z provedeného
polostrukturovaného rozhovoru vyplynuly i negativni aspekty, kterd dotazovany shledava.
Dilezitym negativem, ktery ovliviiuje cizince na uzemi Ceské republiky, je, Ze stile neni
mozné podavat zadosti o pobytova opravnéni elektronicky a cizinci se tak pokazdé musi
dostavit ke spravnimu organu osobn¢ ¢i zadost poslat prostfednictvim poskytovatele
postovnich sluzeb nebo prostiednictvim datové schranky. Avsak i kdyz téchto dvou sluzeb
vyuziji, i tak se nasledné musi ke spravnimu organu dostavit osobné, jelikoz cestovni doklad
v téchto Zadostech musi byt dolozen v originalu. V tomto ptfipadé by bylo vhodné zavést
elektronické podavani a zpracovéani zadosti o pobytova opravnéni cizincii na tizemi Ceské
republiky. Nejen, ze by tato zména urychlila celkovy proces pobytového spravniho fizeni,
ale rovnéz by to ulevilo nabéré¢im a rozhod¢im pracovnikim spravniho orgénu. Zaroven
pro cizince by to bylo komfortnéjsi, jelikoz by si nemuseli vystavat nékdy i hodinové fronty
na Odboru azylové a migraéni politiky. Jak je zfejmé z dotaznikového Setfeni
a polostrukturovaného rozhovoru, Ceska republika je pro cizince stale vice oblibenou zemi
z divodu, Ze je jim zde poskytovana kvalitni zdravotni pece, kvalitni vzdélani a obecné
kvalitni Zivotni podminky. Casté obmény pracovnikii &i neznalost metodickych postupt jsou
dalsimi negativy, které z provedeného polostrukturovaného rozhovoru vyplynuly. Tyto
nedostatky pak zplisobuji, Ze dochazi k situacim, kdy pracovité¢ Odboru azylové a migracni
politiky postupuji v jednotlivych ptipadech odlisné. Témto situacim by se dalo ptedchézet,
pokud by byla v ramci spravniho orgénu vénovana dostatecnd pozornost jak prvotnimu
zaSkoleni, tak prubéznym Skolenim.

I kdyZ problematika cizineckého prava prostupuje velkou Skalou pravnich piedpist
platnych na izemi Ceské republiky, stéZejnim zdkonem je zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu

cizincil na izemi Ceské republiky. Pfestoze je tento zdkon velmi Casto novelizovan (posledni

novela zakona vstoupila v platnost dne 01.07.2023), i tak obsahuje urc¢ité nedostatky, které
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v ramci polostrukturovaného rozhovoru objasnil pan ZR. Nedostatky spatiuje v posuzovani
okruhu spole¢né posuzovanych osob v rdmci trvalych a dlouhodobych pobyt. V tomto
ptipadé by mélo dojit ke sjednoceni postupu spravniho organu v obou typech pobytového
opravnéni. Pfedchazelo by se tak situacim, kdy starsi lidé, kteii na uzemi Ceské republiky
ziji spole¢né se svym zletilym ditétem a jsou plné€ zavislé na jeho péci, tedy své piijmy zadné
nemaji a prostfedky prokazuji pouze piijmy ditéte, nebyli opravnéni ziskat povoleni
k trvalému pobytu, zatimco k dlouhodobému pobytu ano. Neudéleni trvalého pobytu pro né
predstavuje neptiméteny zdsah do jejich osobniho zivota. Nedostatky vyvstavaji i v ptipadé
zletilych nezaopatfenych déti, kteti jiz s dosazenim zletilosti nejsou opravnéni na Gzemi
Ceské republiky pobyvat na zakladé dlouhodobého pobytu za Gdelem souZiti rodiny.
V tomto piipad€ by bylo vhodné navratit plivodni pravni upravu, které byla po celd 1éta
aplikovéana, aby i zletilé nezaopatfené déti, které se na tizemi Ceské republiky vénuji
napiiklad studiu, mély moznost i naddle zde pobyvat na zakladé¢ dlouhodobého pobytu
vydaného jim za Ucelem souziti rodiny s jejich rodi¢i. Stejné tak nedostatek spatfuje
v prechodnych pobytech, kdy se nové nevyzaduje u blizkych rodinnych ptislusniki splnéni
podminek pro podani zadosti. I v tomto pfipadé by mélo dojit k navraceni plivodni pravni
upravy. Kdyz uz cizinci zadaji o ptechodny pobyt rodinného ptislusnika obcana Evropské
unie, méli by byt schopni splilovat alesponi jednu z ptivodné stanovenych podminek
pro podéani Zadosti a ne, aby si zadosti podavali z nelegalniho pobytu. Tato aktudlni pravni
uprava miize totiz vést k navySeni poctu uzavirani ucelovych snatki, aby si cizinci,
ktefi nelegalné pobyvaji na izemi Ceské republiky, sviij pobyt zde zlegalizovali. Dalsi
diilezité nejasnosti vyvstavaji v piipadé trvalych pobytt a jejich zamitani. Vzhledem k tomu,
ze vetejny potradek je pouze neuréitym pravnim pojmem, tak je nutné ho vzdy vykladat
sohledem na konkrétni okolnosti. Pfestoze trvaly pobyt je nejvy$Sim pobytovym
opravnénim a postaveni cizince s povolenym trvalym pobytem na Uizemi je v fad¢ ohleda
srovnatelné s postavenim ob&ana Ceské republiky (napf. v oblasti piedpisti o zaméstnanosti,
zdravotnim a socidlnim pojisténim), pravni tprava vymezujici divody pro zamitnuti Zadosti
je nedostatecna a nereflektuje vSechny situace, které mohou pfi posuzovani zadosti o vydani
povoleni k trvalému pobytu nastat. Ma-li byt cizinci umoznén trvaly pobyt na uzemi, tedy
opravnéni na Gzemi pobyvat bez casového omezeni a Cerpat z vyhod, které toto postaveni
cizinci pfinasi, je tfeba podminky pro udéleni trvalého pobytu hodnotit ptisnéji a vyzadovat,
aby cizinec pro udéleni trvalého pobytu spliioval pifisnd kritéria vcetné dlouhé doby

bez jakychkoliv excesl v chovani, které by znamenaly zadvaZzné naruSeni vefejného poradku.
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Prestoze zavedené kvoty pro podavani zadosti o vydani zaméstnackych karet Vlada
Ceské republiky jiz nékolikrat navysila, i piesto je dotazovany shled4vé jako nedostate&né,
jelikoz neodpovidaji potfebam trhu prace a zaméstnavatelé museji Casto ¢ekat na nové
zaméstnance nékolik mésicti, nékdy i let. Kvalifikovani zaméstnanci na trhu prace chybi
a bez zahrani¢nich pracovniki se firmy v soucasné dobé¢ a ani do budoucna neobejdou, proto
by bylo vhodné, aby doslo k opétovnému navysSeni téchto kvot a ke snaze 1épe reflektovat
trh prace a potfeby zaméstnavatelti. Nejen ze diky témto pracovnikiim dochézi k navySovani
pfijml ve statnim rozpoctu, ale i firmy jsou diky nim schopny dokoncovat zakazky vcas
a nemusi je odmitat ve prospéch zahrani¢ni konkurence. Zaroven by bylo vhodné,
aby zastupitelské ufady vénovaly vets§i pozornost témto zddostem, a to priméarné v piipadé
cizich statnich pfislusnikii Vietnamské socialistické republiky, aby i naddle dochdzelo
ke zneuZzivani pobytovych opravnéni.

Jak vyplynulo z dotaznikového Setfeni i polostrukturovaného rozhovoru, velka ¢ast
ukrajinskych uprchlikit ma v planu i v ptipad¢ skonceni vale¢ného konfliktu ziistat na izemi
Ceské republiky. Aby vsak jejich Zivot na tizemi Ceské republiky byl plnohodnotny, je
autorka toho nazoru, ze je potieba, aby se aktivné podileli na integraci do ¢eské spole¢nosti.
V tomto ptipadé¢ by tak bylo vhodné, aby se ukrajinsti uprchlici dostate¢né vénovali studiu
¢eského jazyka. Zatimco v dotaznikovém Setfeni pouze 13 respondentti uvedlo, Ze se studiu
Ceského jazyka vibec nevénuji, z polostrukturovaného rozhovoru vyplynulo, Ze se
dotazovany velmi casto setkdva s ukrajinskymi uprchliky, kteti cesky jazyk vibec
neovladaji. Na tomto misté Ize navrhnout, Ze studiu ¢eského jazyka by se ukrajinsti uprchlici
méli v piipadé, 7e na tizemi Ceské republiky hodlaji ziistat, vice vénovat. Mohou
navstévovat volnocasové vzdélavaci kurzy Ceského jazyka poradané piimo pro cizince,
absolvovat jednoleté studijni kurzy ¢eského jazyka, které potadaji jak soukromé, tak vetejné
Skoly rovnéz pfimo pro cizince. Jako dalsi se nabizi nav§tévovani Poradny pro integraci

cizincil ¢i navazovani kontaktl se statnimi ptislusniky Ceské republiky.
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6 Zavér

Diplomova prace ,,Vyvoj poétu cizincti pobyvajicich v Ceské republice primarné
vymezuje pravni tpravu Ceské republiky a Evropské unie zaméfujici se na cizinecké pravo,
zabyva se historickymi vztahy mezi Ukrajinou a Ruskou federaci, aktualn¢ probihajicim
ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny ¢i ¢eskou legislativou zabyvajici se valeCnymi
uprchliky z Ukrajiny.

V ramci teoretické Casti prace byly vymezeny jednotlivé pravni piedpisy a pobytova
opravnéni, o ktera jsou cizinci opravnéni na izemi Ceské republiky zadat. Dale byla tato
Cast prace zameéfena na ukrajinsko-ruské vztahy, probihajici valku na uzemi Ukrajiny
a pravni piedpisy upravujici podminky pro ziskani a pobyt ukrajinskych uprchlikli na Gzemi
Ceské republiky na zakladé doGasné ochrany ¢&i viza za ti¢elem strpéni pobytu na tzemi.
V pritbéhu zpracovavani diplomové prace byl novelizovan zékon €. 326/1999 Sb., ktery je
stézenim pravnim piedpisem prave v oblasti cizineckého prava. V rdmci teoretické ¢asti
proto byly rovnéz zminény konkrétni zmény, které s sebou tato novela pfinesla.

V praktické ¢asti prace byla zpracovana vefejné dostupné data tykajici se jednotlivych
ukazateld vyvoje podtu cizinct na uzemi Ceské republiky, ktera na svych webovych
strankach publikuje Cesky statisticky ufad. Udaje o demografickych udalostech cizinct,
ekonomickych aktivitich ¢i nelegdlnim zaméstndni byly ndasledné zpracovany
do ptehlednych tabulek a grafi. V souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny
autorka zpracovala mapu izemi Ukrajiny s vyzna¢enim oblasti, kde pravé vale¢ny konflikt
probiha, ¢i izemi, kterd pod svou kontrolu jiz Ruské federace ziskala. Jako dalsi byl v ramci
praktické ¢asti proveden kvantitativni vyzkum pomoci dotaznikového Setfeni, ktery autorka
distribuovala mezi valecné uprchliky z Ukrajiny. Vzhledem ktomu, Ze tato udélost
bezpodmine&né ovlivnila nejen pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky, ale i Zivoty ob&ant
Ceské republiky, mél pravé tento vyzkum umoznit nahlédnout do Zivotd ukrajinskych
uprchliki. Zjistovano priméarné bylo, z jakého diivodu si vybrali pravé Ceskou republiku,
jak se na izemi adaptovali, jak byli pfijati samotnymi ob&any Ceské republiky ¢&i zda planuji
navrat do zem& pivodu. K ziskdni vétsitho vhledu do zkoumané problematiky byl dale
proveden polostrukturovany rozhovor s metodikem Odboru azylové a migracni politiky
panem ZR, ktery vymezil nedostatky, které spatiuje v pobytovém spravnim fizeni a sdélil
okolnosti, které se tykaji pobytu ukrajinskych véle¢nych uprchlikii na uzemi Ceské

republiky. V ramci celé prace autorka uplatiovala své zkuSenosti a znalosti ziskané
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pfi vykonu pracovni &innosti u Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky.

Ziskana data z Ceského statistického tifadu umoznila analyzovat podet cizinci, ktefi
pobyvaji na tizemi Ceské republiky a prokazatelnd ukézala, Ze tento podet kazdoro&ngd
stoupd. V poslednich letech se tak d&je zejména z diivodu vale¢ného konfliktu na Ukrajiné.
Provedené dotaznikové Setfeni a polostrukturovany rozhovor umoznily hloubéji nahlédnout
do problematiky pobytového spravniho fizeni a do zivota ukrajinskych uprchlikii na tzemi
Ceské republiky. V ramci diplomové prace byly rovnéz nastudovany pravni piedpisy Ceské
republiky a Evropské unie zaméfujici se na oblast cizineckého prava. Nasledné doslo

k dil¢imu zhodnoceni a stanoveni vhodnych navrhii.

90



7 Seznam pouzitych zdroju
Literarni zdroje:
ADGER, W. N. et al. 2015. Focus on environmental risks and migration: causes

and consequences. Environmental Research Letters, 10(6), 060201.

https://doi.org/10.1088/1748-9326/10/6/060201

BECKER, S. O., & FERRARA, A. 2019. Consequences of forced migration: A survey
of recent findings. Labour Economics, 59, 1-16.

https://doi.org/10.1016/i.1abeco.2019.02.007

CENEK, A. 2019. Cizinecké pravo — unijni legislativa (Soubor zdkonii). Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o. s. 452. ISBN: 978-80-7380-775-7.

CENEK, A. 2019a. Cizinecké pravo — ceskd legislativa (Soubor zdkoni). Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o.s. 519. ISBN: 978-80-7380-776-4.

D'ANIERL., P. 2023. Ukraine and Russia: From civilized divorce to uncivil war. 2. vyd.
Edition. Cambridge University Press. 386 s. ISBN: 978-1-009-31554-8.

D'EVEREUX, V. K n¢kterym mezinarodnépravnim otdzkdm spojenym s agresi Ruské
federace vici Ukrajiné. Univerzita Obrany. Ustav Strategickych Studii. Obrana a Strategie
[online]. 2022. ¢. 1, 113-130. [cit. 2023-08-20]. DOI:10.3849/1802-7199.22.2022.01.
Dostupny zZ:
https://www.proquest.com/openview/c7a924a892906f31{0e97fdc648993b7/1?pg-
origsite=gscholar&cbl=236259

DRBOHLAV, D. 2015. Ukrajinskd pracovni migrace v Cesku. 1. vyd. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum. 282 s. ISBN 978-80-246-2995-7

91


https://doi.org/10.1088/1748-9326/10/6/060201
https://doi.org/10.1016/j.labeco.2019.02.007
https://www.proquest.com/openview/c7a924a892906f31f0e97fdc648993b7/1?pq-origsite=gscholar&cbl=236259
https://www.proquest.com/openview/c7a924a892906f31f0e97fdc648993b7/1?pq-origsite=gscholar&cbl=236259

HONUSKOVA V. a kol. 2014. Dnes migranti — zitra uprchlici? Postaveni migranti, ktei
potfebuji ochranu v mezinarodnim pravu. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka

fakulta. 196 s. ISBN 978-80-8797-523-7

JANKU, K. 2006. Moderni migrace. St¢hovani se zvla$tnim vyznamem. Socidini

studia/Social Studies, 3(1), 13-27. https://doi.org/10.5817/SOC2006-1-13.

JIRKA. L. 2018. Migrace za lepSim zivotem: Etnickd navratovd migrace ze zépadni
Ukrajiny: Sounalezitost s ukrajinskym narodem a ,,vytvafeni krajant“. 1. vyd. Praha:

Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy. 181 s. ISBN: 978-80-7571-013-0.

KOFMAN, M. et al. 2017. Lessons from Russia's operations in Crimea and Eastern
Ukraine. Rand Corporation, Santa Monica, California. 128 s. eISBN: 978-0-8330-9617-3.

KUBICEK, P. 2023. The History of Ukraine. Bloomsbury Publishing USA. 280 s. ISBN:
978-1-4408-8045-2.

LEONTIYEVA, Y. 2006. Mensinovd problematika v CR: komunitni Zivot a reprezentace
kolektivnich zajmii (Slovaci, Ukrajinci, Viethamci a Romové). 1. vyd. Praha: Sociologicky

tistav AV CR. 115 s. ISBN 80-7330-098-2.

MASNIKOVA, H. Problematika nucené migrace z antropologické perspektivy: Vnitini
vysidleni v Azerbajdzanu. AntropoWeb [online]. 2010. ¢&. 3, s. 271-276. [cit. 2023-08-20].
Dostupny z: <https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/6784/1/Masnikova.pdf>  ISSN:
1801-8807.

PALAT M. 2014. Pfi¢iny vzniku migrace a reflexe souvisejicich teorii. Sbornik prispévkai.
XVII. Mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. DOI: 10.5817/CZ.MUNI.P210-6840-
2014-91.

ROZNAK, P. a kol. 2018. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace, integrace
a reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing s.r.o0. 468 s. ISBN

978-80-7418-292-1.

92


https://doi.org/10.5817/SOC2006-1-13
https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/6784/1/Masnikova.pdf

Elektronické zdroje:

CLOVEK V TISNI. 2022. Uprchlici v &islech. [online]. [cit. 2023-06-21]. Dostupné

z: https://www.clovekvtisni.cz/migracni-statistiky-4518gp

EUR-Lex. 2020. Statni prislusnici zemi mimo EU — pravidla dlouhodobého pobytu. [online].

[cit. 2024-03-22]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/non-eu-

nationals-rules-for-long-term-residence.html

el5.cz. (2024). MAPA: Valka na Ukrajiné. Aktuadlni fronta, pocet obéti a dalsi statistiky.

[online]. [cit. 2024-02-15]. Dostupné z: https://www.el5.cz/ukrajina-valka-mapa-migrace-

armada

Migraceonline.cz 2022. Lex Ukrajina II. [online]. [cit. 2023-06-21]. Dostupné

z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/lex-ukrajina-ii

Ministerstvo pramyslu a obchodu. 2023. Humanitarni davka. [online]. [cit. 2023-06-21].

Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/humanitarni-davka

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2022. Kvéty pro ekonomickou migraci & Programy
schvdlené viddou za icelem dosazeni ekonomického prinosu pro CR. [online]. [cit. 2023-10-

01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/fondyeu/clanek/kvoty-pro-ekonomickou-migraci-

programy-schvalene-vladou-za-ucelem-dosazeni-ekonomickeho-prinosu-pro-cr.aspx

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2022. Pobyt ukrajinskych obcanii s docasnou
ochranou/specialnim vizem a jejich pristup na trh prdce. [online]. [cit. 2023-06-21].

Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/soubor/pobyt-ukrajinskych-obcanu-s-docasnou-

ochranou-specialnim-vizem-a-jejich-pristup-na-trh-prace.aspx

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2023. Dlouhodoby pobyt. [online]. [cit. 2023-05-14].
Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-

pobyt.aspx?g=Y2hudW09INQ%3d%3d

93


https://www.clovekvtisni.cz/migracni-statistiky-4518gp
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/non-eu-nationals-rules-for-long-term-residence.html
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/non-eu-nationals-rules-for-long-term-residence.html
https://www.e15.cz/ukrajina-valka-mapa-migrace-armada
https://www.e15.cz/ukrajina-valka-mapa-migrace-armada
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/lex-ukrajina-ii
https://www.mpsv.cz/web/cz/humanitarni-davka
https://www.mvcr.cz/fondyeu/clanek/kvoty-pro-ekonomickou-migraci-programy-schvalene-vladou-za-ucelem-dosazeni-ekonomickeho-prinosu-pro-cr.aspx
https://www.mvcr.cz/fondyeu/clanek/kvoty-pro-ekonomickou-migraci-programy-schvalene-vladou-za-ucelem-dosazeni-ekonomickeho-prinosu-pro-cr.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2023a. Docasnd ochrana. FRS — FRS.gov.cz. [online].

[cit. 2023-06-21]. Dostupné z: https://prod.frs.gov.cz/docasna-ochrana/

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2023b. Docasnd ochrana pro Ukrajince piijde
prodlouzit o jeden rok. Vlada schvalila Lex Ukrajina IV. [online]. [cit. 2023-06-21].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/docasna-ochrana-pro-ukrajince-pujde-prodlouzit-

o-jeden-rok-vlada-schvalila-lex-ukrajina-iv.aspx

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2023c. Legislativa. Unijni pravo. [online]. [cit. 2023-
05-17]. Dostupné z:  https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-legislativa-

legislativa.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2023d. Posledni opatient, které umozni zrusit nouzovy

stav. Systéem nouzového ubytovani bude nove verejnou sluzbou. [online]. [cit. 2023-06-21].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/posledni-opatreni-ktere-umozni-zrusit-nouzovy-

stav-system-nouzoveho-ubytovani-bude-nove-verejnou-sluzbou.aspx

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2023e. Zaméstnaneckd karta. [online]. [cit. 2023-05-
14]. Dostupné VA https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-

karta.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d

Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. 2019. Vidda schvdlila prichod vice
kvalifikovanych pracovnikit ze zahranici. [online]. [cit. 2023-10-01]. Dostupné z:

https://mzv.gov.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/archiv_zprav/rok 2018/tiskove zpravy/x2018

_01 31 vlada schvalila prichod kvalifikovanych pracovniku ze zahranici.html

Sdruzeni pro integraci a migraci. 2024. Lex ukrajina VI — zmeny, které vstoupily v platnost
1. 1. 2024. [online]. [cit. 2023-06-21]. Dostupné
zZ: https://www.migrace.com/cs/clanky/1447 lex-ukrajina-vi-zmeny-ktere-vstoupily-v-

platnost-1-1-2024

UNCR. 2023. Ukraine emergency. [online]. [cit. 2023-06-21]. Dostupné

z: https://www.unhcr.org/emergencies/ukraine-emergency

94


https://prod.frs.gov.cz/docasna-ochrana/
https://www.mvcr.cz/clanek/docasna-ochrana-pro-ukrajince-pujde-prodlouzit-o-jeden-rok-vlada-schvalila-lex-ukrajina-iv.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/docasna-ochrana-pro-ukrajince-pujde-prodlouzit-o-jeden-rok-vlada-schvalila-lex-ukrajina-iv.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-legislativa-legislativa.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-legislativa-legislativa.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/posledni-opatreni-ktere-umozni-zrusit-nouzovy-stav-system-nouzoveho-ubytovani-bude-nove-verejnou-sluzbou.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/posledni-opatreni-ktere-umozni-zrusit-nouzovy-stav-system-nouzoveho-ubytovani-bude-nove-verejnou-sluzbou.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/archiv_zprav/rok_2018/tiskove_zpravy/x2018_01_31_vlada_schvalila_prichod_kvalifikovanych_pracovniku_ze_zahranici.html
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/archiv_zprav/rok_2018/tiskove_zpravy/x2018_01_31_vlada_schvalila_prichod_kvalifikovanych_pracovniku_ze_zahranici.html
https://www.migrace.com/cs/clanky/1447_lex-ukrajina-vi-zmeny-ktere-vstoupily-v-platnost-1-1-2024
https://www.migrace.com/cs/clanky/1447_lex-ukrajina-vi-zmeny-ktere-vstoupily-v-platnost-1-1-2024
https://www.unhcr.org/emergencies/ukraine-emergency

Vlada Ceské republiky. 2022. Vidda kviili migracni krizi vyhldsila od patku nouzovy stav,
schvalila i dalsi pomoc pro Ukrajinu a navrh na zvyseni vydaju na obranu. [online].

[cit. 2023-06-21]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-

kvuli-migracni-krizi-vyhlasila-od-patku-nouzovy-stav--schvalila-i-dalsi-pomoc-pro-

ukrajinu-a-navrh-na-zvyseni-vydaju-na-obranu-194695/

Legislativa:

Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

Zakon €. 20/2023 Sb., Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské

federace, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Zakon €. 65/2022 Sb., Zakon o nékterych opatenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace

Zakon €. 173/2023 Sb., Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdgjsich predpist, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky

a o zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony

Zakon ¢. 175/2022 Sb., Zakon o dalSich opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace a o zméné dalSich zakont
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské

federace

Zakon €. 198/2022 Sb., Zakon, kterym se méni zékon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské
federace, ve znéni zékona ¢. 175/2022 Sb., a zédkon ¢. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti
zamg&stnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem

na tzemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zakona ¢. 175/2022

Sb.

Zakon €. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinct

95


https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-kvuli-migracni-krizi-vyhlasila-od-patku-nouzovy-stav--schvalila-i-dalsi-pomoc-pro-ukrajinu-a-navrh-na-zvyseni-vydaju-na-obranu-194695/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-kvuli-migracni-krizi-vyhlasila-od-patku-nouzovy-stav--schvalila-i-dalsi-pomoc-pro-ukrajinu-a-navrh-na-zvyseni-vydaju-na-obranu-194695/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-kvuli-migracni-krizi-vyhlasila-od-patku-nouzovy-stav--schvalila-i-dalsi-pomoc-pro-ukrajinu-a-navrh-na-zvyseni-vydaju-na-obranu-194695/

Zakon €. 274/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii, ve znéni pozd&jsich piedpist, a dalsi

souvisejici zakony

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych

zakonu

Natizeni ¢. 220/2019 Sb., o maximélnim poctu zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnt
za UCelem podnikani, Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za tc¢elem investovani

a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které 1ze podat na zastupitelském uradu

Naftizeni vlady ¢. 321/2022 Sb., o zménéch nafizeni vlady v oblasti pracovni migrace
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20. ¢ervna 2019 o posileni
zabezpeceni prikazi totoznosti obéanti Unie a povoleni k pobytu vydavanych ob¢antim Unie
a jejich rodinnym piislusnikim, kteti vykonavaji své pravo volného pohybu

Natizeni Rady (EU) 2022/328 ze dne 25. inora 2022, kterym se méni natfizeni (EU)

¢. 833/2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci

na Ukrajiné

96



8 Seznam obrazki, tabulek, grafi a zkratek

8.1 Seznam obrazku

Obrazek ¢. 1: Mapa zobrazujici rozd€leni programli ekonomické migrace ve sveéte .......... 23

Obrazek ¢. 2: Mapa valecného konfliktu na Ukrajin€ (aktudlni ke dni 02. 02. 2024)......... 66

8.2 Seznam tabulek

Tabulka &. 1:,,Push® a ,,Pull“ faktory Ceské republiky a UKrajiny...........c.ccccooevevveveeunnne. 28
Tabulka &. 2: Rozdéleni cizinct podle krajii Ceské republiKy ...........oooveveeveveveeeeieeeeeeenn. 49
Tabulka ¢&. 3: 10 nejéast&jich statnich ob&anstvi cizincti v Ceské republice v roce 2013 .. 50
Tabulka ¢&. 4: 10 nejéast&jich statnich ob&anstvi cizincti v Ceské republice v roce 2022 .. 50
Tabulka &. 5: Poget ob&anti Evropské unie pobyvajicich v Ceské republice....................... 52
Tabulka ¢&. 6: Skupiny cizincti pobyvajici na izemi Ceské republiky v obdobi 2013-202255
Tabulka &. 7: Cizinci ze zemi Evropské unie zaméstnani na uzemi Ceské republiky......... 60

Tabulka €. 8: Nejcastéjsi statni obCanstvi cizincli ze zemi mimo Evropskou unii
zaméstnanych na tzemi Ceské republiky .........cociiiiiiiiiiiiiiiii e 61

Tabulka &. 9: Byla Cesk4 republika Vasi cilovou destinaci? Pokud ne, ktera zemé to byla?

............................................................................................................................................. 70
8.3 Seznam grafu

Graf ¢&. 1: Poéet cizincti v Ceské republice v letech 2013-2022 .........ovuveeveeeeeeeeeeeeeen. 42
Graf ¢. 2: Cizinci pobyvajici v Ceské republice podle pohlavi a véku k 31.12.2022.......... 43
Graf ¢&. 3: Podet Zivé narozenych cizincti a ob&anti Ceské republiky v letech 2013-2022 ..44
Graf ¢&. 4: Poget zemfelych cizincii a obéanti Ceské republiky v letech 2013-2022............ 45
Graf ¢&. 5: Poget potratil cizinct a ob&anti Ceské republiky v letech 2013-2022 ................. 46
Graf ¢. 6: Uzaviena manzelstvi cizincti na izemi Ceské republiky v letech 2013-2022 ....47
Graf ¢&. 7: Rozvody cizincti na tzemi Ceské republiky v letech 2013-2022........................ 48

Graf ¢. 8: Poget ob¢anti EU a tietich zemi pobyvajici na tizemi Ceské republiky v roce
20013 @ 2022ttt b et b e h e st ettt et et be b e 51
Graf ¢. 9: Cizinci na tizemi Ceské republiky podle typu pobytového opravnéni v letech

200322022 .. et 54



Graf ¢. 10: Obcané tietich zemi s pfechodnym pobytem podle ucelu...........cccecvveevennnnnnen. 57
Graf ¢. 11: Udaje o celkové zaméstnanosti cizincti za obdobi 2015-2022 ...............c.......... 59
Graf ¢. 12: Vyvoj poétu cizincti podnikajicich na tzemi Ceské republiky...........cccooe....... 62
Graf ¢. 13: Nezaméstnanost cizincli v obdobi 2015-2022 ........cceeviiriiniriieneeniinieneeeeene 64
Graf ¢. 14: Poget nelegalné zaméstnanych osob na uzemi Ceské republiky ....................... 65
Graf €. 15: Z jaké oblasti na Ukrajin€ pochazite?..........ccccceeviieniiniienieciieieee e, 68
Graf ¢. 16: Kdy jste se rozhodl/a opustit Uzemi UKrajiny?.........cccoecveeveenieenienieenieeieenee. 69
Graf &. 17: Pro¢ jste si vybral/a pravé Ceskou republiKu?...........ccoooovvvveeeeeeeeeieeeeeeeeenen, 70
Graf ¢. 18: Mél/a jste jiz nékoho na izemi Ceské republiky pied Vasim piijezdem?......... 71
Graf ¢. 19: Kdo Vam pomaéhal s vyfizenim pobytového opravnéni na izemi Ceské

1057 011 10] V14 V2 TSRO USRS 72
Graf ¢. 20: Jaké je Vase aktualni pozice na trhu prace v Ceské republice?........................ 73
Graf €. 21: Jak byste zhodnotil/a Vasi znalost ¢eského jazyka?.........cccoeevvviiiniiiinieninnnen. 74

Graf ¢. 22: V pfipad¢, Ze skonci valka na uzemi Ukrajiny, planujete se vratit do domovské

ZEIMIE? oottt et e e e ettt ——ee et e ettt ——————eet e ettt ————————ttttat————————ttttrr————————tons 75

8.4 Seznam pouzitych zkratek

apod.
CR
EU

KACPU

napf.
OAMP
OSN

a podobné

Ceska republika

Evropska unie

Krajské asisten¢ni centrum pomoci Ukrajiné
napiiklad

Odbor azylové a migracni politiky

Organizace spojenych narodi

98



Piilohy

Priloha ¢. 1 — Dotaznikové Setieni
Dobry den,

jmenuji se Petra Zemancov a jsem studentkou Ceské zemédélské univerzity v Praze.
Chtéla bych Vas poprosit o vypInéni dotazniku, ktery slouZi k diplomové praci na téma

, VYyvoj pottu cizincii pobyvajicich na iizemi Ceské republiky*. Dotaznik je anonymni.

Timto Vam piedem dékuji za vyplnéni dotazniku. Pokud budete mit jakékoli dotazy

¢i komentare, miiZete se na mé obratit na tel. Cisle 604 240 482.
Xopowiuit oenv,

Mene 36amu Ilempa 3emanosa, a cmyoenmka Yecvkozo ynieepcumemy HAyK npo
awcummsa ¢ Ilpaszi. Ilpowy Bac 3anoenumu aunxemy, AKa 6UKOPUCHIOBYEMbLCA O/1A
ounnomnoi pooomu na memy ""Pozeumox Kinekocmi inozemuis, AKi npoxcugaroms Ha

mepumopii Yexii". Aukema anonimna.

Haneped 0}"(')710 Bam 3a 3anoenenna ankemu. }IKMO Yy éeac € 3anumaHnHA 4u Komenmapi,

6u moyiceme 38°A3amucs 3i MHOI0 3a Homepom 604 240 482.

1. Jaké je VaSe pohlavi?
AKa meosa cmams?
e MuzZ (mroguHa)

e Zena (xkinka)

2. Kolik je Vam let?

Ckinoku mooi poxie?

e 0-19
e 20-39
e 40-59
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e 60-79
e &0-94
e 05+

3. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
Axuii mein naneuwuii pigensv oceimu?
e Zékladni vzdélani (bazoBa ocBiTa)
e Vyucen(a) (HaBueHUM)
e Stfedni odborné s maturitou (Cepennst mpodeciitHa 3 MOBHOIO OCBITOIO)
e Vyssi odborné (Buma npodeciiina)

e Vysokoskolské (yHiBepcuteT)

4. Z jaké oblasti na Ukrajiné pochazite?

3 AAKoro T periony Ykpainu?

5. Kdy jste se rozhodl/a opustit uizemi Ukrajiny?

Kosn BH BUPIiIIMIN 32JJMIIUTH TePUTOPIi0 YKkpainu?

6. Byla Ceska republika Vasi cilovou destinaci?

Yexis Oy/1a BalIMM KiHIEeBMM IIYHKTOM NPU3HAYCHHA?
e Ano (Tax)
e Ne (Hemae)

7. Pokud ne, ktera zemé to byla?

Sxmio Hi, TO siKa 11e Oyna KkpaiHa?

8. Pokud ano, pro¢ jste si vybral/a pravé Ceskou republiku?

SIkmio Tak, To YoMy BU obpanu Yexito?
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9. Mél/a jste jiz nékoho na izemi Ceské republiky p¥ed Vasim piijezdem?

Y Bac B:ke 0yB xToch y Uexii 10 Bamoro npuizay?
e Ano, mél/a jsem zde rodinné ptislusniky. (Tak, y Mene TyT OyJu wieHH ciM’1.)
e Ano, mé¢l/a jsem zde kamarddy. (Tak, y mene Oynu TyT npy3i.)

e Nem¢l/a jsem zde nikoho. (V mene Tyt Hikoro He OyI0.)

10. Kdo VAm pomahal s vyFizenim pobytového opravnéni na vizemi Ceské republiky?
XT10 Bam gonomir 3 opopmiaennsam BHIK na Tepuropii Yexii??

e Nikdo, zatizoval/a jsem si to sam/a. (HixTo, s cam 11e BJIaITyBaB.)

e Rodina (Cim's)

e Zaméstnavatel (poboTonaseris)

e Pratelé (npys3i)

o Jiné....

11. Jaks je VaSe aktualni pozice na trhu prace v Ceské republice?
SIxe Bamie 3apa3 ctaHoBHIIe HA PUHKY npani B Yexii?

e Zaméstnany (IIpauesnamroBanuii)

¢ Podnikatel (biznecmen)

e Student (cTyneHT)

e Dichodce (Ilencionep)

e Matetska dovolend ([lexpeTHa BiamycTka)

e Hleddm si praci (s urykawo poboTy)

e Nezaméstnany (be3pobiTHuit)

12. Pokud na iizemi Ceské republiky nepracujete, z jakého divodu?
Sxuo Bu He mpanroere Ha TepuTopii Yexii, To 3 Axoi npuYuHU?
e Préci si hledam, ale zatim jsem si Zddnou nenasel/a. (Illykato poGoTy, aje MOKH 110
HE 3HaMIIIA. )
e Staram se o rodinu. (S n6aro po cBoro ciM'10.)
e Nevim, zda budu v Ceské republice ziistavat. (He 3Hato, un 3ammmrycs B Uexii.)
e Mam uspory z Ukrajiny, nepotiebuji pracovat. (Y MeHe € 3a011aykeHHs 3 YKpaiHy,

MEHi He TOTPiOHO MpaIloBaTH. )
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e Jiné...

13. Kdo z VaSich blizkych rodinnych p¥islunikii také pobyva na vizemi Ceské
republiky?
XT0 3 Bammx 0JIM3bKUX POAUYIB TAKOK NPOKMBA€ HA TepuTopii Yexii?

o Dité/déti (dursui mitn)

e Manzel/ka ([Ipyxuna)

e Rodice (batpkn)

e Prarodice (dinycs i 6a0ycs)

e Sourozenci (bpatu i cectpn)

¢ Nikdo (HixTo)

e Jiné....

14. Jak byste zhodnotil/a Vasi znalost ¢eského jazyka?
SIx OM BM OIiHMJIM CBO€ 3HAHHA YeCLKOI MOBH?
o Cesky jazyk se neu¢im. (51 He BUBUAIO UECHKY MOBY.)
e Naucil/a jsem se zékladni slova. (I BUBUMB OCHOBHI CJIOBa.)
e Domluvim se v béznych situacich. (I Oyay BecTu meperoBopu B 3BHYANHHMX
CUTYAIIISIX.)

e Umim plynule mluvit a psat. (I MoXxy BUTbHO TOBOPUTH Ta TTUCATH. )

15. Jakym zpiisobem se ucite ¢esky jazyk?

SIk TH BHBYa€UI YeCbKy MOBY?
e Pravidelné navstévuji kurz ceského jazyka. (PerymspHo BinBigyto Kypc 4echbKoi

MOBH.)

e Ucim se sdm/a. (S Buycs cam.)
e Neucim se ¢esky jazyk, uz se dorozumim. (I He BuUy 4eCbKy MOBY, s BXK€E PO3yMil0.)
e Neucim se Cesky jazyk, nechci ho umét. (4 He Buy yecbky MOBY, 51 HE X04y ii 3HATH. )
e Neudcim se Cesky jazyk, ale do budoucna to planuji. (SI He BHBUaiO 4eCbKy MOBY, ajie

IUTaHYI0 B MallOyTHHOMY.)
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16. V pripadé, Ze skon¢i vilka na uzemi Ukrajiny, plinujete se vratit do domovské

zemé?

SAxmo 3aKiHYUTHCA BiliHA HA TepuTOPil YKpaiHu, YM IJIAHY€ETe BH NOBEPHYTHCS HA

0aTbKIBIIUHY?

Ur¢ité ano (O1HO3HAYHO TaK)
Spise ano (Ckopite Tak)
Spise ne (IlIBumamre Hi)

Ur¢ité ne (3BuuaiiHo Hi)

Nevim (He 3nato)

17. Jak silnou citite vazbu k izemi Ukrajiny? (1 - nejsilnéjsi, S - nejslabsi)

Hackinbku CcHIbHO BH BiguyBa€Te MNpHB’A3aHICTb [0 TepUTOpii YKpaiHu?

(1 - nalicnabHiMH, 5 - HalicJaa0mmii)

1

2
3
4
5

18. Jak jste spojeny/a s kvalitou Zivota na vizemi Ceské republiky? (1 - spokojen, 5 -

nespokojen)

Sk BM noB'si3aHi 3 sikicTio )kUTTA B Yexii? (1 - 3a10Bos1eHUI, 5 - He3a10B0JIEHNH)

1

2
3
4
5

19. Co povaZujete za piednosti Ceské republiky? Lze napsat i piipadns negativa.

II{o Bu BBaka€Te CHJILHUMH cTOpoHaMu Yexii? Mok/JMBi MiHyCH TaK0K MOKYTh OyTH

HAMUCAHI.

Kvalitni zivotni prostiedi (SIkicHe cepemoBuiie)
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e Kbvalitni zdravotni péce (SIkicHa 0xopoHa 3/10pOB's)

e Kvalitni vzdélani (SIkicaa ocBiTa)

e Bohaté pracovni piilezitosti (ILInpoki MOxIHBOCTI poOOTH)
e Moznost podnikani (MoxnuBicTh 1151 Oi3HECY)

e Jiné....

20. Je kvalita Zivota na vizemi Ceské republiky vys3i neZ na tizemi Ukrajiny?
SAxicTb xuUTTS HA TepuTopil Yexii BHINA, Hi’k HAa TepuTOopii YKpainu?

e Urcité ano (OTHO3HAYHO TaK)

e SpiSe ano (Ckopimie Tak)

e SpiSe ne (IlIBuamie Hi)

e Urcité ne (3BuuaiiHo Hi)

e Nevim (He 3nato)

21. Byl/a jste na tizemi Ceské republiky jejimi ob&any bez problému p¥ijat/a?
Bac 6e3 npo0Jiem npuiinsiiin Ha TepuTopii Yecbkoi Pecny6aikm ii rpomagssan?
e Ano (Tax)
e Ne (Hemae)

22. Pokud ne, s jakymi prekazkami ¢i projevy nepratelstvi jste se setkal/a?

SAxKu10 Hi, TO 3 AIKHUMH NEePeNIKOIAMH Y1 BOPOKICTIO BH 3iTKHYIHCSA?
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Priloha €. 2 — Polostrukturovany rozhovor

1. Z jakého diivodu si cizinci pro Zivot vybiraji pravé Ceskou republiku?

2. Jaké udalosti primarn& ovlivnily vyvoj migrace na izemi Ceské republiky?

3. Shledavate néjaké nedostatky spojené s vykonem pracovni ¢innosti na Odboru azylové
a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky?

4. Myslite si, ze novela zak. €. 326/1999 Sb. z 01. 07. 2023 s sebou pfinesla néjaka negativa?
5. Jaké spattujete nedostatky v fizeni o jednotlivych pobytovych opravnénich?

6. Pfedstavuji kvoty pro vydavani zaméstnaneckych karet néjaké problémy?

7. Zménila se néjak problematika cizineckého prava s pocatkem vale¢ného konfliktu na
uzemi Ukrajiny?

8. Mate néjaké informace o tom, zda se ukrajinsti vale¢ni uprchlici chtéji v pripadé skonceni
valky vratit domt?

9. Myslite si, ze se ukrajinsti uprchlici pravé na integraci do ¢eské spolec¢nosti dostate¢né

angazuji?
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Priloha €. 3 — Tiskopis Zadosti o poskytnuti do¢asné ochrany

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Foto (@omoa)
(4,5 x 3.8 mm)

Podaci razitko (Wramn nogssrA )

ZADOST O POSKYTNUTI DOCASNE OCHRANY
3ASIBA HA TUMYACOBUMN 3AXUCT

Pfijmeni (Npi Rodné pFijmeni (lNpissnwe npu Haj )
Jméno (m's) O i jména (lHwi imexa)
Datum narozeni (lata sapagwenHa) Misto i (Micye ) Stat i (Kpaina nap )

V3echna statni ob&anstvi (Bci rpomansHcTsa)
| | Pohlavi (Crats)

MUZ / yon ZENA | XiH

Rodinny stav (Cimeiimi cras)
] sVOBODNY(A) / Heanpywenuiva Cestovni pas (Macnopr)
[7] ZENATY(VDANA) I omarwit/3anixns ] mAwm Maio &islo (Nmp)l |
ROZVEDENY/(A) / PoanyueHa/iuii NEMAM/ He Maio
VDOVEC(VDOVA) / Baiseus/Bposa
[C] REGISTROVANY(A) PARTNER(KA) / 3apeccrp A naprsep / naprHep
MANZEL(KA) /(4OMOBIK / APYXWHA) nebo (a60) REGISTROVANY PARTNER(KA) / (3APEECTPOBAHUA/A NMAPTHEP/KA)
Prijmeni (Npissiue) JMEéno (Ins) '3:':':3:::?::":‘ s:ﬁ;gf':ﬁ:?;')w dm“:;::‘:;ﬁ:'::z’::g;:’:; :

OTEC NEZLETILEHO ZADATELE / BATLKO HEMOBHONITHLOMO 3ARBHUKA

Datum narozeni Statni obcanstvi Misto aktudiniho pobytu

Piijmenl (Npasnus) Jméno (Iw'r) \
([aT8 HEpOawaHHR) (FpomansHCTa0) (AxTyansHa anpeca NPORMEIHH )

MATKA NEZLETILEHO ZADATELE / MATY HENOBHONITHLOIO 3AABHUKA

Piijmeni (Mpsnue) Jméno (iws) Datum narozeni Statni obcansl‘w p Misto aktualniho Pobytg
(Aara wapagxerais) (TpomagsmcToo) (AKTYaNsH3 AAPACcA NPONUBANMS )
DETI ZADATELE / IITV1 3ARBHUKA
PHjmen (Npizanuis) Iméne (Ins) Datum narozeni Statni obcanstvi Misto aktualniho pobytu
(0aTa HapomweHHR) (MpomansscTeo) (AxTyansua anpaca NpaXHMBaHKS )
wrans (cmopius) 112 TISKOPIS PLATNY OD 2.11.2023

106




Priloha

RSCP & 172010 l—l l l l

Razitko Otadu J Stamp of Embassy oo Comubate

&. 4 — ZAdost o udéleni dlouhodobého viza

Cislo #4dosti / Application number

LLITTTTTTT]

Tento formulif je zdarma

Application for long-stay visa
This application form is free of charge

FOTO
PHOTO

Zadost o udélen{ dlouhodobého viza 35x4,5cm

1. Ptijmeni / Surname(s) (Family name(s)) . Pro dfedni dtely
EoF R For Official Use Only
2. Ostatni jména (diive uzivané(4) Ppifjmeni) / Surname(s) at birth (earlier family name(s))
3 m( jméno(a) / First name(s") (given ;:;me(s)) Datwm podéni:

Datum .narozenﬁ. (ddmmrrrrj”/ul.)ale of b

Misto narozeni / Place of birth

R i r Zpracovéno kym:

Stdt narozeni (kad) / Country of birth {code}
6. Stitni obéanstvi pti narozeni (kéd) / Original nationality (nationality at birth) (code)
7. Soucasné stamni obéanstvi (kad) / Current nationality(ies) (code))

Pohlavi / Sex

Muz / Male iZena / Female

o : Doplitujici
_Rodinny stav / Marital status dokumenty:
'S\'abodnyl‘ai) / Single enaty-vdana / Married H
Fiiici oddélend / Se 5 (4 £ Div - Platng pas
-jici oddélené / Separared ozvedeny (i) / Divorced

15.

16.

i iliny cestovni doklad {prosim uvedte) / Other travel document {please specify)

Ivdovely(d) / Widow(er)

egistrovany (4) / Registered D
Ptijment otce/ Father's surname

[ ]
[ ]

i ipasny cestovni pas / Ordinary passport
Diplomaticky pas / Diplomatic passport
SluZebni pas / Service passport I

Datum vystaveni (ddmmrrrr) / Date of issue (ddmmyyyy)

Platny do (ddmmurrrr) / Valid undil (ddmmyyyy)

Proatedky k pobytu

Doklad o uhyravini

Daklad o cresmi
2achovalosti
domovského stity (§
174 zikona
L526/1999 50 )

Lékatskh wpeiva (§ 31
odst. 5 pésm. b
xikans & 326/1999

Porvini

Dopravni
proetfedky

Namotnicka knizka / Seaman's passport

""" - Sy Zelravoeni pojisuing
Cizinecky pas / Alien's passport
iZvlastni pas / Special passport D Duoklad pocverujici
tm A 3 A 1951 : Stol poby
:Cestovni doklad (Zenevski konvence 1951) / Travel document (1951 Convention) 0 - o
Cestovni doklad (Zenevsks konvence 1954) / Travel document (1954 Cenvention) Dalz

Strana / Page |
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Priloha ¢&. 5 — Zadost o vydani ¢i prodlouZeni zaméstnanecké karty

Gislo zadosti" / Application number

podaci razitko / submission stamp

Zadost o zaméstnaneckou kartu
Request for Employee Card

A. Zadost / Application:
Zaskrtnéte jednu z uvedenych moznosti. / Tick one of the given options.

o povoleni / for a permit

D o prodlouzeni? / for a renewal?)

Typ pozadované pracovni pozice / Type of work position requested:
Zaskrtnéte jednu z uvedenych moznosti. / Tick one of the given options.

D pozadovana pracovni pozice je v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnaneckeé karty / the
requested work position is in central records of job vacancies fillable by employment card holders:
Cislo volného mista® / Vacancy number®

D na pozadovanou pracovni pozici bylo vydano povoleni k zameéstnani / a work permit has been issued for the requested work position:

Vydala krajska pobogka UP CR / Issued by regional branch of the Czech Labour Office:
C.j. UP CR/ Ref. No. of Czech Labour Office: IVydéno dne / Issued on: . .20

D na pozadovanou pracovni pozici byla podana zadost o povoleni k zaméstnani / an application for a work permit has been submitted
for the requested work position:

Pfijala krajska pobo¢ka UP CR / Received by regional branch of the Czech Labour Office:
C.j. UP CR/ Ref. No. of Czech Labour Office: | Zazadano dne / Requested on: . .20

D Zadatel ma podle § 98 zakona o zaméstnanosti volny pfistup na trh prace CR / under Section 98 of the Employment Act the applicant
has free access to the Czech labour market

B. Zadatel o zaméstnaneckou kartu / Applicant for employee card:

Pfijmeni / Surname: Jméno(a) / First name(s):

Ostatni jména / Other names:

Vsechna dfivéjsi pfijmeni / All previous surnames:

Telefon / Telephone: ’ E-mail / E-mail:
4) i), 3 gt G3B) . 5).
Datum narozeni™’ / Date of birth™’: Stat narozeni (kéd)™ / Country of birth (code)™:
Misto narozeni / Place of birth: | I
1) Vyplni zastupitelsky Gfad CR nebo pracovisté Mini vnitra. / To be completed by an embassy of the Czech Republic or an office of the Ministry of the Interior.

2)  Pfi zadosti o prodlouZeni nevypliujte sekci D, G, H, I, J, K, L, M, N, pokud nedo$lo ke zméné od pfedchozi Zadosti. / When applying for a renewal, please do not fill in
sections D, G, H, I, J, K, L, Mand N, unless changes have occurred since your last application.

3)  Cislo volného mista, na které je zadano vydani povoleni. Nevypliiujte v pfipadé, e mate podle § 98 zakona o zaméstnanosti volny pfistup na trh prace v CR nebo na
pozadovanou pracovni pozici bylo vydano rozhodnuti o povoleni k zaméstnani. / The number of the vacancy for which the issuance of a permit. Do not fill in if you have free
access to the Czech labour market under Section 98 of Employment act or the work permit has been issued for the requested work position.

4)  Datum zapiste ve formatu (DD.MM.RRRR). / Write the date in the following format (DD.MM.YYYY).

5)  Vyberte kod statu ze seznamu v sekci V. / Select the country code from the list in Section V.

117 190901853
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Piiloha ¢&. 6 — Zadost o vydani ¢i prodlouZeni modré karty

Gislo zadosti" / Application number);

podaci razitko / submission stamp

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem vykonu zaméstnani
na Gzemi Ceské republiky vyZadujiciho vysokou kvalifikaci (,,modra karta“)
Application for a long-term stay permit for the purpose of employment
in the Czech Republic, requiring a high level of qualification (,,blue card®)

A. Zadost / Application:
Zaskrtnéte jednu z uvedenych moznosti. / Tick one of the given options.

D o povoleni/ for a permit Gislo volného mista® / Vacancy number?: I I
D o prodiouzeni® / for a renewal®) Platna modré karta® / Valid blue card®:
D o souhlas se zmé&nou zameéstnavatele nebo Cislo karty / Card No.:
zatazeni®) / for a consent to a change of
employer or placement®) Plati od® / Valid from®: . .20 do®/unti®: . .20
Vydana statem (kéd)e) / Country that issued the document (code)s):

B. Zadatel o modrou kartu / Blue card applicant:

PFijmeni / Surname: Jméno(a) / First name(s):

Ostatni jména / Other names:

V8echna dfivéjsi prijmeni / All previous surnames:

Telefon / Telephone: | E-mail / E-mail:

Datum narozeni®) / Date of birth®: : Stat narozeni (kéd)e) / Country of birth (code)s): :
Misto narozeni / Place of birth: I |
Pohlavi / Sex:
Zaskrtnéte jednu z uvedenych moznosti. / Tick one of the following options.
D muz / male D Zena / female Statni obanstvi (kéd)e) / Nationality (code)®: E

Rodinny stav / Marital status:
Zaskrtnéte jednu z uvedenych moznosti. / Tick one of the following options.

D svobodny(-a) / single D Zenaty (vdana) / married

D rozvedeny(-a) / divorced D vdovec (vdova) / widowed
Nejvyssi dosazené vzdélani / Education:

Povolani / Occupation:

1) Vyplni zastupitelsky Gfad CR nebo pracovi$té Ministerstva vnitra. / To be completed by an embassy of the Czech Republic or an office of the Ministry of the Interior.

2)  Cislo volného mista, na které je zadano vydani povoleni nebo souhlasu se zménou zaméstnavatele nebo zafazeni. / The number of the vacancy for which the issuance of a
permit or consent to the change of employer or placement is required.

3)  Pfi zadosti o prodlouZeni nebo o souhlas se zménou zaméstnavatele nebo pracovniho zafazeni nevypliiujte sekci D, G, H, |, J, K, L, M, N, pokud nedoslo ke zméné

od pfedchozi Zadosti. / When applying for a renewal or consent to a change of employer or employment placement, please do not fill in sections D, G, H, I, J, K, L, M, and
N, unless changes have occured since your last application.

4)  Pokud jste drZitelem platné modré karty, uvedte jeji Cislo, stat, ktery ji vydal, a obdobi jeji platnosti. / If you currently hold a valid blue card, please state its number, the
country that issued it, and its expiration date.
5)  Datum zapiste ve formatu (DD.MM.RRRR). / Write the date in the following format (DD.MM.YYYY).

6)  Vyberte kod statu ze seznamu v sekci V. / Select the country code from the list in Section V.

117 10 1201 860
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P¥iloha &. 7 — Zadost o vydani trvalého &i dlouhodobého pobytu ob&ani tietich zemi

Strana 1/ Page 1

ZADOST / APPLICATION
O O POVOLENI K TRVALEMU POBYTU /FOR PERMANENT RESIDENCE PERMIT
[0 O POVOLENI K DLOUHODOBEMU POBYTU / FOR LONG TERM RESIDENCE PERMIT

O O PRODLOUZENI DOBY PLATNOSTI POVOLENI K DLOUHODOBEMU POBYTU / FOR THE EXTENSION OF VALIDITY
PERIOD OF LONG TERM RESIDENCE PERMIT

[0 O PRODLOUZENi DOBY PLATNOSTI PRUKAZU O POVOLENI K POBYTU PRO CIZINCE - VYMENU ROZHODNUTI O
POVOLENI| K POBYTU ZA PRUKAZ O POVOLENI K POBYTU PRO CIZINCE / FOR THE EXTENSION OF VALIDITY OF THE
RESIDENT ALIEN PERMIT - FOR THE ISSUE OF A SUBSTITUTE RESIDENT ALIEN PERMIT CARD - EXCHANGE OF A
RESIDENCE PERMIT DECISION FOR A RESIDENT ALIEN CARD
NA UZEMi CESKE REPUBLIKY / IN THE CZECH REPUBLIC
( pozadovany oznaéte kfizkem / cross the box which applies )

. PRIJMENi / SURNAME

IIIIIIIIIIIITIIIHIIIIIIIIIIIIIII

2. OSTATNI JMENA / OTHER NAMES

3. VSECHNA DRIVEJSI PRIJMENI / ALL PREVIOUS SURNAMES

4. JMENO(A) / FIRST NAME(S)

5. POHLAVI / SEX MUZ / MALE I:[ ZENA | FEMALE D

6. DATUM NAROZENI (DDMMRRRR) / DATE OF BIRTH (DDMMYYYY) HEAE Il

7. RODINNY STAV / MARITAL STATUS SVOBODNY/A/SINGLE ||
ZENATY/VDANA / MARRIED D ROZVEDENY/A / DIVORCED D VDOVEC/VDOVA / WIDOWED D

8. STAT NAROZENI (kéd) / COUNTRY OF BIRTH (code)*

9. MISTONAROZENIIPLACEOFBIRTHI | I l l | | | ] ] ] [ | | l l | I | | I
10. STATNIi OBCANSTVI (kéd) / NATIONALITY (code)*
11. NEJVYSSi DOSAZENE VZDELANI / EDUCATION

12. POVOLANI / OCCUPATION

13. ZAMESTNANI PRED PRICHODEM NA UZEMi /
EMPLOYMENT BEFORE ARRIVAL TO THE CZECH REPUBLIC

ZAMESTNAVATEL / EMPLOYER
PRACOVNI ZARAZENI / POSITION

ULICE / STREET cino. | | | ]|

MESTO / TOWN PSC / POST CODE

14, ZAMESTNANI PO VSTUPU NA UZEMi / EMPLOYMENT AFTER ARRIVAL TO THE CZECH REPUBLIC
ZAMESTNAVATEL / EMPLOYER MErp e a2NEl A alinERER
pracownizarazeni/posimion | [ | L LT LT LT LT LT LT
vueesstreer [ [ TTTTTTTTTTTTTTT] eme [ITTTT]
MESTO / TOWN I | I l l I I I I l l I | | I PSC / POST CODE Djj:lj

15. UCEL POBYTU NA UZEMI / PURPOSE OF STAY |r14 TTE JCZECH RE]PUBLIC

Ll TR T lobtQP [ ]

*) Strana 6 /Page 6
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Piiloha & 8 — Zadost o vydani povoleni k piechodnému pobytu rodinného p¥islusnika
obcana EU

Podaci razitko (Submission stamp)

ZADOST RODINNEHO PRISLUSNIKA OBCANA EU O VYDANi POVOLENI
K PRECHODNEMU POBYTU

APPLICATION FOR A TEMPORARY RESIDENCE PERMIT
FOR A FAMILY MEMBER OF AN EU CITIZEN

Zadost o vydani povoleni k lj)ie_choginému obytu je oprévnén podat pouze statni obcan tretiho statu, ktery je rodinngm prisludnikem
obéana Evropské unie (E ) jestlize hodla na uzemi Ceské republiky pobyvat po dobu del$i nez 3 mésice spolecné s obéanem
EU. Only a third country national who is a fa.milgf member of a citizen of the European Union (EU) is entitled to apply for a temporary
residence permit if he/she intends to reside in the territory of the Czech Republic for longer than 3 months.

Pro tyto éely se za obé&ana EU povaZuje také obé&an Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska. Citizens of Island, Lichten-
stein, Norway, Switzerland are treated as EU citizens for this purpose.

Rodinny Bfisluém'k obc¢ana Velké Britanie, ktery sdm neni obéanem Velké Britér)ieé'e opravnén goiédat o \;ydénl’ povoleni k prechod-
nému pobytu, jestlize se na n&j vztahuje Dohoda o vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU &Iiia v Casti VII[?. A family member of a British

citizen w):/}:) himself/herself is not a British citizen is entitled to apply for a temporary residence permit only if he/she is a Withdrawal
Agreement beneficiary (see part VIll).

| SPLNUJETE-LI SHORA UVEDENE PODMINKY (IF YOU MEET THE ABOVE CONDITIONS): I
1. VYPLNTE TENTO TISKOPIS VE VSECH JEHO RUBRIKACH A PODEPISTE.
Complete all sections of this form and sign it.

2. UHRADTE SPRAVNI POPLATEK VE VYS$I 200 K& (nejlépe kolkovou zndmkou).
Pay the administrative fee of 200 CZK (preferably by revenue stamp).

3. K TISKOPISU PRIPOJTE VSECHNY NALEZITOSTI ZADOSTI (viz oddil VII).
Attach all required supporting documents (see part VII).

PFijmeni (Surname) Rodné prijmeni (Surname at birth)
Jméno (First name) Ostatni jména (Other names)
Datum narozeni (Date of birth) Misto narozeni (Place of birth) Stat narozeni (Country of birth)

Statni ob¢anstvi (Citizenship)

Pohlavi (Sex) MUZ / MALE D ZENA / FEMALE I:I

Rodinny stav (Marital status)
SVOBODNY(A) / SINGLE D REGISTROVANY(A) REGISTRED PARTNER(KA) D
ZENATY(VDANA) / MARRIED D ROZVEDENY(A) / DIVORCED D VDOVEC(VDOVA) / WIDOWED D

Cestovni doklad (Travel document)
. Platnost do Stat vydani I I
Giso (umber | e 1 S

Posledni vstup na uzemi Ceské republiky (Last entry to the territory of the Czech Republic)

strana (page) 1/6
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Piiloha €. 9 — Zadost o vydani Osvédceni o registraci obéana EU

Podaci razitko (Submission stamp)

ZADOST OBCANA EU O VYDANiI OSVEDCENIi O REGISTRACI
APPLICATION FOR A REGISTRATION CERTIFICATE FOR EU CITIZENS

Zédost o vydani osvédEeni o registraci je opravnén podat pouze ob&an Evropské unie (’EU), jestlize hodla na uzemi Ceské republiky
pobyvat po dobu del$i nez 3 mésice. Oni A/ citizens of European Union (EU) are entitled to apply for Registration Certificate if they
intend to reside in the territory of the Czech Republic for longer than 3 months.

Pro tyto Ggely se za obéana EU povazuje také obéan Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska. Citizens of Island, Lichten-
stein, Norway, Switzerland are considered to be EU citizens for this purpose.

Obcan Velké Britanie je opra’vm)'en Bnc_)‘i_égat_?_ vydani osvédceni o registraci, jestlize se na ne';j vztahuje Dohoda o vystoupeni Spojeného
. British citi. i

kralovstvi z EU (blize v ¢asti VIII izens are entitled to apply for R’egistration Certificate only if they are Withdrawal Agreement
beneficiaires (see part V).

[ SPLNUJETE-LI SHORA UVEDENE PODMINKY (IF YOU MEET THE CONDITIONS ABOVE): |

- Misto pro
1. VYPLNTE TENTO TISKOPIS VE VSECH JEHO RUBRIKACH A PODEPISTE. kolkovou znamku
Complete all sections of this form and sign it. (200 K&)
2. UHRADTE SPRAVNI POPLATEK VE VY$I 200 K& (nejlépe kolkovou znamkou).
Pay the 200 CZK administrative fee (preferably by revenue stamp). i
3. K TISKOPISU PRIPOJTE VSECHNY NALEZITOSTI ZADOSTI (viz oddil VII). revenue stamp
Attach all required supporting documents (see part V). (200 CZK)
PFijmeni (Surname) Rodné pfijmeni (Surname at birth)
Jméno (First name) Ostatni jména (Other names)
Datum narozeni (Date of birth) Misto narozeni (Place of birth) Stat narozeni (Country of birth)
Statni ob&anstvi (Citizenship) Pohlavi (Sex)
| | MUZ / MALE I:I ZENA / FEMALE D
Rodinny stav (Marital status) SVOBODNY(A) / SINGLE |:| REGISTROVANY(A) REGISTRED PARTNER(KA) D

ZENATY(VDANA) / MARRIED I:| ROZVEDENY(A) / DIVORCED |:| VDOVEC(VDOVA) / WIDOWED D

Cestovni doklad (Travel document)
| Platnost do l:] Stat vydani I I
(Expiry date) (Issuing state)

Posledni vstup na uzemi Ceské republiky (Date which you last entered the Czech Republic) I I

Cislo (Number)

Adresa mista pobytu na uzemi Ceské republiky (Residential address in the Czech Republic)

| PSC (Post code)

Ulice (Street)

Mésto (Town)

Adresa pro dorucovani, je-li odliSna od mista pobytu na uzemi
Delivery address, if different from residence address in the territory TELEFON (TEL.) +420

E-MAIL | |

Telefonni ani e-mailovy kontakt neni povinnym adajem, jeho uvedeni v8ak usnadni komuni-
kaci. Neither a phone number nor e-mail address is obligatory. however it makes the commu-
nication simpler.

strana (page) 1/4
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P¥iloha & 10 — Zadost o povoleni k trvalému pobytu ob¢anit EU a jejich rodinnych
prisluSniki

Podaci razitko (Submission stamp)

ZADOST O POVOLENI K TRVALEMU POBYTU
APPLICATION FOR PERMANENT RESIDENCE PERMIT

Prosim oznacte, zda o povoleni k trvalému pobytu Zadate jako ob&an EU nebo jeho rodinny pfislusnik, ktery neni obéanem EU
(Please indicate if you apply for permanent residence permit as a EU citizen or as his/her family member, who is not himselffherself EU citizen)

D OBCANA EVROPSKE UNIE* [,EU“] (OF THE EU CITIZEN [,EU*])

OBCANA TRETIHO STATU*, KTERY JE RODINNYM PRISLUSNIKEM OBCANA EU
(OF THE THIRD COUNTRY NATIONAL WHO IS A FAMILY MEMBER OF EU CITIZEN)

* Ob&anem EU se rozumi obé&an &lenského statu Evropské unie a dale také ob&an Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska.
LEU citizen* is a citizen of one of the Member States of European union and also citizen of Island, Lichtenstein, Norway and Switzerland.

Ob¢an Velké Britanie a jeho rodinny prislusnik ie}aﬁopréyné‘n ozadat o vydani povoleni k trvalému pobytu, jestlize se na néj vztahuje
Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU (blize v ¢asti VIII). British citizen and his/her family member is entitled to apply for permanent
residence permit only if he/she is Withdrawal Agreement beneficiary (see part VIlI).

** Obgany tretiho statu jsou vsichni cizinci, ktefi nejsou ob&any EU, Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska. , Third country na-
tional* is foreign national who is not a citizen of one of the Member States of European union or of Island, Lichtenstein, Norway and Switzerland.

SPLNUJETE-LI SHORA UVEDENE PODMINKY (IF YOU MEET THE CONDITIONS ABOVE): I
Misto pro

1. VYPLNTE TENTO TISKOPIS VE VSECH JEHO RUBRIKACH A PODEPISTE. kolk e
Complete all sections of this form and sign it. olkovou znamku

2. UHRADTE SPRAVNi POPLATEK VE VY$I 200 K& (nejlépe kolkovou znamkou). (200KE)
Pay the administrative fee of 200 CZK for application (preferably by revenue stamp).

3. K TISKOPISU PRIPOJTE VSECHNY NALEZITOSTI ZADOSTI (viz oddil VII). it "t”
Attach all required supporting documents (see part VII). A e‘ggggecsz ;Sr’p

Prijmeni (Surname) Rodné pfijmeni (Surname at birth)

| | | |

Jméno (First name) Ostatni jména (Other names)

Datum narozeni (Date of birth) Misto narozeni (Place of birth) Stat narozeni (Country of birth)

Statni ob&anstvi (Citizenship)

Pohlavi (Sex) MUZ / MALE D ZENA / FEMALE D

Rodinny stav (Marital status)
SVOBODNY/(A) / SINGLE D REGISTROVANY(A) REGISTRED PARTNER(KA) D

ZENATY(VDANA) / MARRIED [:l ROZVEDENY(A) / DIVORCED I:l VDOVEC(VDOVA) / WIDOWED D

Cestovni doklad (Travel document)
e Platnost do Stat vydani
Cislo (Number) | (Expiry date) !:] (1ssuing state) I

Posledni vstup na uzemi Ceské republiky (Last entry to the territory of the Czech Republic)

strana (page) 1/6
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Piiloha & 11 — Zadost o p¥iznani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta v Evropském spoleenstvi na izemi CR

Strana 1/ Page 1

ZADOST O PRIZNANI PRAVNIHO POSTAVENI DLOUHODOBE POBYVAJICIHO REZIDENTA
V EVROPSKEM SPOLECENSTVi NA UZEMi
| APPLICATION FOR EC LONG-TERM RESIDENT STATUS IN THE CZECH REPUBLIC

1. PRIJMENI / SURNAME
LL LT 0T 1007 1 fesiamiEs) e fsing Luliiiass | ]| |

2. OSTATNi JMENA / OTHER NAMES

3. VSECHNA DRIVEJSI PRIJMENI / ALL PREVIOUS SURNAMES

4. JMENO (A) / FIRST NAME(S) I PN 0 B O 0 (o L[]

5. POHLAVIi / SEX MUZ / MALE || ZENA | FEMALE :

6. DATUM NAROZENI (DDMMRRRR) / DATE OF BIRTH (DDMMYYYY) S EdAER
7. mistonarozeni/paceoreirtd | | [ [ [T T LT T LTI 1]
8. STATNI OBGANSTVI (kod) / NATIONALITY (code)* [TT]
9. POBYT NA UZEMI OD / STAY IN THE CZECH REPUBLIC FROM @il ur Jnnn

10. UCEL POBYTU NA UZEMi / PURPOSE OF STAY IN THE CZECH REPUBLIC

11. ADRESA MiSTA POBYTU NA UZEMi / RESIDENCE ADDRESS IN THE CZECH REPUBLIC

vucerstreer [ [T TTTTTTTTTTTTTT] eme [TTTT]
westortome [ LT [T TTT T T T TT] escrpostcors [ [ []]

12. ADRESA PRO DORUCOVANI, JE-LI ODLISNA OD MIiSTA POBYTU /
DELIVERY ADDRESS IF DIFFERENT FROM RESIDENCE ADDRESS

uibesiread [TNSIRIRR I SE L T TE L LL | Aemo?T T T 11
wésto ibun MBI LR [ 7L [ [T BY recFdrco PLL [ [ ]

13. GisLo cesTovniHo bokLabu /TRaveLpocumentnumeer | | | [ [ 1 [ [ [ [ [ ]
STAT (kéd) / COUNTRY (code)* I:I:I]
14, PLATNOST CESTOVNIHO DokLADU / TRAVEL Documentvaubunti. | [ R [ L1 | [ ]

15. DOPLNUJICI INFORMACE / ADDITIONAL INFORMATION

*) Strana 4 / Page 4
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