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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybrané obce
(pripadova studie obce Kromériz)

Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou mistni samospravy a rozvoje obce Krométiz.
Teoreticka cCast prace je literarni reSerSe, ktera tak vymezuje zdkladni pojmy, jez
se vztahuji k problematice obecni samospravy. Vysvétluje terminy z oblasti samospravy,
popisuje obec, organy obce a zpusob jejich vzniku. Dale vysvétluje problematiku
komunalniho volebniho systému v Ceské republice a objasiuje tak, kdo jsou politické
subjekty ve volebnim systému. Pfiblizuje problematiku regionalni politiky, regionalniho
rozvoje a programu rozvoje obci. Prakticka ¢ast prace charakterizuje socioekonomické
ukazatele vybrané obce. Priblizuje fungovéani spravy obce a popisuje jejich Cinnost.
Analyzuje volby do zastupitelstva obce za obdobi 1990 - 2014 a komparuje jejich
vysledky. Popisuje mistni politické mechanismy a definuje charakter jejich rozhodovaciho
procesu v oblasti rozvoje obce. Zavér prace shrnuje zjisténé skute¢nosti a odpovida na
volbach parlamentni politické strany a nebylo vzdy pravidlem, Ze Gifad starosty byl obsazen
zastupitelem z vitézné strany, také zde funguje spiSe kolektivni vedeni na bazi uzaviené

radni¢ni koalice, ktera ma vyrazny vliv na politické rozhodovani v oblasti rozvoje obce.

Klic¢ova slova: Krométiz, mistni samosprava, rozvoj obce, plan rozvoje obce, rozpocet

obce, spolek, volebni strana, komundlni volby, komunalni koalice, zastupitelstvo obce.



Political aspects of management and the development of

YW Irw

the chosen municipality (case study of Kromériz

Summary

The diploma thesis deals with issues of local self-government and the development of town
Kroméfiz. The theoretical part of the work is literary research, which defines the basic
concepts which are related to the issues of municipal self-government. It explains the terms
of self-government, describes the municipality, the authority of municipalities and the
ways of their formation. It also explains the issues of the municipal electoral system in the
Czech Republic and then clarifies who are the political subjects within the electoral
system. It approaches the issues of regional policies, regional development and the
community development program. The practical part characterizes the socio-economic
indicators of the selected municipality. This part approaches the functioning of the
municipal administration and describes their activities. The diploma thesis also analyses
the elections for the municipal council of the period 1990 - 2014 and compares their
results. Further it describes the local political mechanisms and defines the character of their
decision-making process within the community development. The conclusion of the thesis
summarizes the facts and answers to the researched questions and their given assumptions.
The parliamentary political party most often won the municipal elections in Krométiz and
it was not always the rule that the mayor's office was occupied by a representative of the
winning party, but rather there was a collective leadership based on a closed town-hall
coalition that has a significant influence on the political decision-making in the field of the

community development.

Keywords: Kroméfiz, local self-government, community development, community
development plan, municipal budget, association, election party, municipal elections,

municipal coalition, municipal council.
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1 Uvod

Zadny politicky systém v demokratickych zemich se neobejde bez moznosti svobody
vybéru, kdy jednu z hlavnich forem tohoto vybéru piedstavuji také komunalni volby do
zastupitelstva obce. V Ceské republice se komunalni volby konaji kazdé &tyfi roky,
pti¢emz letos na podzim si budou moci ob¢ané jiz po osmé svobodné volit své zastupce
do zastupitelstev obci. V obcich je komunalni politika specificka pfedevSim v tom, Ze ma
svou pusobnost pouze na malém uzemnim celku, coz je vyhodné pro ptipadnou piimou
komunikaci politika s obanem, a Ze je jina nez politika statu, protoze zde je pti vybéru
kandidati do mistnich zastupitelstev rozhodujicim faktorem zejména samotna 0SObnost

politika.

Obec je zakladni izemni jednotkou statu, ktera se fidi Zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). Dle ustavy, ma kazda obec pravo na samospravu a rozhoduje
si o vlastnich zalezitostech v oblasti uzemni samospravy dle platnych zakonG sama.
Zakladnimi znaky obce jsou obcané obce, fyzické osoby, jez trvale obyvaji Uzemi
obce a jsou statnimi obéany Ceské republiky. Ob&ané obce po dovrseni 18 let véku, maji
pravo volit a také byt voleni v komundlnich volbach. Obec samostatné spravuje
zastupitelstvo obce a dalSimi nemén¢ dualezitymi organy v obci jsou rada obce, dale

starosta, obecni Gifad a potom zvlastni organy obce.

Tématem diplomové prace jsou politické aspekty fizeni a rozvoje obce Krométiz a dale
je regionalnim centrem a dulezitym spravnim stfediskem, dale je vyznamnym centrem
kultury a vzdélanosti. Podle poctu obyvatel je druhym nejvétsim méstem Zlinského kraje
a zaroven byvalé okresni mésto. Krajina regionu je tvofena vesmés zemédé&lsky
vyuzivanymi rovinami Pomoravi a to s nejvétsi koncentraci primyslu a osidleni. Vyrazny
dil z celkové vyméry katastru potom piipadd méstské zeleni, ktera ptispiva Krométizi,
spolu s historickou a novodobou zastavbou, k vyvazenému zivotnimu prostiedi.

vvvvv

turistickych stezek a cykloturistickych tras, jez maji velké vyuziti v oblasti cestovniho

Vv v

ruchu. Mésto Kroméfiz je dlouholetym ¢lenem Narodni sit¢ Zdravych mést CR, kde
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program Zdravé mésto Kroméfiz, se s velkou podporou komunalnich politiki dlouhodobé
a systematicky hlasi k zdkladnim principim udrzitelného rozvoje mésta a dikladné
se zabyva zdravim a kvalitou zivota svych obcani. Politické vedeni mésta se piihlasuje
k postupu nejen v ramci projektu Zdravé mésto Krométiz, ale soucasné je také urcitym
zavazkem k projektu mistni Agenda 21. V ramci této metody se nejen politici snazi
o zajisténi kvalitnich podminek pro spokojeny Zivot vSech obyvatel mésta, snazi se také
0 zdokonaleni kvality vetejné spravy a efektivniho strategického fizeni a usiluji o zapojeni
mistni vefejnosti do vetfejného déni ve mésté a kvalitniho budovani mistniho partnerstvi.
To vse je sjedinym cilem, a to podpofit systematicky postup k jistému udrzitelnému
rozvoji na mistni a regiondlni trovni, smétujici k zajiSténi ptiznivé a udrzitelné kvality

zivota a zivotniho prostfedi na izemi mésta Kromeétize.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci. Vyzkum byl

zaméfen na vybranou obec — mésto Kroméfiz lezici ve Zlinském kraji (okres Krométiz).

Mrv

Kroméfiz je nejen regiondlnim centrem kultury a vzdélanosti, ale plni rovnéz wlohu

spravniho stfediska. Se zhruba 29 tisici obyvateli uZ také neni v podminkach CR malym

meéstem, je proto zajimavé sledovat mistni politické mechanismy v procesu rozhodovani

méstské samospravy.

Cilem prace je v ramci zvoleného tématu:

1.

Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na
vyvoj a fungovani mistni samospravy.

Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty, zajmové
skupiny, spolky apod.) a analyzovat vysledky voleb do obecniho zastupitelstva.
Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje
obce a charakterizovat proces planovani, fizeni v oblasti rozvoje a identifikovani

rozvojovych priorit mésta Kromé&tiz.

Pro vyzkum dané oblasti byly stanoveny nésledujici zdkladni vyzkumné otazky

a predpoklady:

vvvvv

Byly to pouze parlamentni politické stany nebo 1 mistni subjekty?
Je Uifad starosty obsazovan zastupitelem vitézné strany v komunalnich volbach?
Prozatim publikovana literatura [2] uvadi, ze v obcich velikosti Krométize nejspise

funguje kolektivni vedeni na bazi uzaviené radni¢ni koalice. Plati to pro Krométiz?

Ma koalice vyrazny vliv na politické rozhodovani v oblasti rozvoje mésta?

13



2.2 Metodika

Pii zpracovani diplomové prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohledfiovat
odli$nosti v obsahu a zplsobu rozhodovani orgdnti mistni samospravy v riznych obcich.
Prace vychazi z kvantitativniho vyzkumu a je postavena jako ptipadova studie. Ke sbéru

dat byly vyuzity zejména dvé zakladni techniky — studium dokumentti a dotazovani.

Mezi studované dokumenty pattily zejména kroniky mésta, ptedvolebni programy mistnich
volebnich stran, rozpoCty Krométize, zapisy z jednani zastupitelstva a ptislusné internetové

stranky (mésto Kroméiiz, Cesky statisticky tifad, Volby).

Dotazovani probéhlo formou polostandardizovanych rozhovorii se =zastupiteli meésta

(prepisy rozhovori jsou piilohou diplomové prace). Tématem dotazovani byly zejména tfi

vvvvv

politicky zivot ve mésté a rozvoj Krométize (impulsy pfi navrhovani investic, mistni

politické mechanismy).
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obecni samosprava v CR

Uzemni vefejnd sprava je soulast vefejné politiky, kterd zabezpeluje ukony,
za které je odpovédny stat a také subjekty vefejné spravy. Cmejrek a kol. dodava,
7e ,V Ceské republice jiz na pocatku roku 1990 vsechny velké politické strany a hnuti
podporovaly teritorialni decentralizaci, zduraznovaly diileZitost silnych demokratickych
municipalit a vyhlasovaly zamér podporovat uskutecnéni mistni samospravy.* [1, s. 37]
Tehdejsi transformacni proces ale neprobihal zcela rovnomérné. V souvislosti s obnovenim
samospravy byly, na Urovni obci, nejprve instituciondlni zmény, vedle niz se paralelné
udrzovala jiz dfive zab&hnutd praxe jisté podfizenosti mistni spravy Ustfedni statni moci.
Kopftiva a kol., k tomu jest¢ dodava, ze ,,obnovena mistni samosprava po urcitou dobu
zustavala v zdarodecné podobeé a projevovala se absence skutecného politického

a ekonomického rozhodovaciho mechanismu. “ [2, s. 483]

Muzeme ji tedy charakterizovat jako souhrn ¢innosti, jenz plni tkoly na dil¢ich Grovnich
Vzamu vefejném a to jak na Urovni stitu, tak na uUrovni Gzemni samospravy.
Jak Kruntoradova uvadi: ,, Ustavni soud shrnul diileZitost mistni samospravy jako
nezastupitelné slozky rozvoje demokracie. (...) Je vyrazem prdava a schopnosti mistnich
organii, v mezich danych zakonem, Vramci své odpovédnosti a Vzdajmu mistniho
obyvatelstva regulovat a ridit cast verejnych zalezZitosti* [3, s. 59] Dale zabezpecuje tkoly
a ukony, za néz odpovida stat spolu se subjekty vefejné spravy, a to hlavné zajistovani
vetejnych sluzeb, spravu, sluzbu, organizovani a dozor. Orgdny vetfejné spravy spravuji
také vladni neziskové organizace, jeZ jejim prostfednictvim zajiStuji vetejné statky.
Nastrojem vetejné politiky jsou hlavné vetejné finance. Pfedstavitel statni spravy je stat,
obce, regiony, vefejnopravni korporace, fondy atd. Vykon vefejné spravy potom
vykonavaji ziizené organy a také instituce, jez k tomu maji vymezené kompetence, které
jsou zakotveny v Ustavé a v navazujicich zikonech. Pro fungovani a &innost vefejné
spravy jsou zakony velmi dilezité, je bezpodminecné se jimi fidit. Vefejna sprava
ovlivituje moc zakonodarnou, moc soudni a moc vykonnou. Moc soudni je reprezentovana

okresnimi soudy, krajskymi soudy a vrchnimi soudy. Moc vykonnou pfedstavuje prezident
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republiky a tUstfedni vlada. Zakon rozliSuje obec, obec s matriénim ufadem, obec se

stavebnim Gfadem, obec s povéfenym OU, obec s rozsifenou ptisobnosti.

Samosprava se déli na Gizemni samospravu a na zdjmovou samospravu, ktera sdruzuje
jednotlivce na zakladé specifického spole¢ného ,,zajmu®. Tim je nejcastéji jejich spolecna
profese. V praxi se miize za takové samospravné Utvary ozna¢it napiiklad Ceska l1ékaiska
komora nebo Ceska advokatni komora. Jejich hlavnim tkolem je nejen sdruzovat

jednotlivé osobnosti stejné profese, ale také nad nimi vykonavat jistou dozor¢i ¢innost.

Uzemni samospréava je charakteristicka v tom, Ze sdruzuje jednotlivce, ktefi maji trvaly
pobyt na daném uzemi. Pravni ¥ad Ceské republiky hovoii o tzv. izemnim spoleéenstvi
obCanii. Proto tento typ samospravy ma jisté nezastupitelnou tlohu pii vykonu moci
vetejné v naSem demokratickém pravnim staté. Pro nas pravni stat je tudiz charakteristicke,
ze zarucuje samostatnost obcim pfi jejich vykonu samostatné ¢innosti. V pravnim tadu je
proto dualezitost izemni samospravy zduraznéna také tim, ze je pradvni zéklad obsaZen
pravé piimo v Ustavé CR. Tudiz nam tim tstava CR garantuje pravo mit tzv. izemni
samospravu a proto také vénuje uzemni samospraveé znacnou ¢ast, ve které popisuje jasné
zakladni principy fungovani a fizeni tzemnich samospravnich celki. Tyto dané principy
vychazi ztoho, ze v Ceské republice jsou zakladni tzemni samospravni celky obce
a vy$8imi izemnimi samospravnymi celky jsou kraje. Kopfiiva a kol., k tomu jest¢ dodava,
7e ,, Rozhodovani je v ramci tizemni samospravy obci v Ceské republice svéreno primdrné

volenym zastupitelum. “ [2, s. 482]

3.1.1 Obec

Obec je zakladni tizemni jednotkou statu, ktera se ¥idi Zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni) a dale taktéz dalsimi zakonné vydanymi pravnimi ptedpisy. Dle ustavy,
ma kazdd obec pravo na samospravu, rozhoduje si o vlastnich zalezitostech v oblasti
uzemni samospravy dle platnych zakonut, sama. Zakladnimi znaky obce jsou ob¢ané obce,
ktefi trvale obyvaji tizemi obce. Balik ktomu uvadi: ,, Obcanem obce je fyzickd osoba,

kterd je statnim obcanem Ceské republiky a je v obci hldsena k trvalému pobytu. Obcané
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obce po dosazeni 18 let maji pravo volit a byt voleni v komundlnich volbach. Mohou
hlasovat v mistnim referendu, vyjadrovat se na zasedani zastupitelstva a k ndvrhu
obecniho rozpoctu a zavérecného uctu a nahlizet do nich, stejné jako nahlizet do usneseni
a zapisu z jednani zastupitelstva, do usneseni rady, vyborii a komisi. “ [4, s. 63] Obec dale
vyuziva vymezené katastralni uzemi, kterych mtze byt také vice. Dle zédkona je kazda ¢ast
tizemi CR né&jakou soucasti ur¢itého uzemi obce, s vyjimkami, které upravuje zakon.
Slouc¢enim dvou nebo vice obci, z nichz jedno je mésto, takova obec se po slouceni stava

meéstem.

Dal§im znakem, ktery charakterizuje obec je vykon samostatné pusobnosti. Cmejrek
a kol. uvadi, ze ,,Obec spravuje své zdleZitosti samostatné — jde 0 tzv. samostatnou
pusobnost. Statni orgdny a organy krajiit mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, jen
vyzaduje-li to ochrana zdkon, a jen zpusobem, ktery zdakon stanovi. Rozsah samostatné
puisobnosti miize byt omezen jen zakonem. Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéren
organu obce, vykonava tento orgdn jako svou prenesenou piisobnost.“ [5, s. 30] Do
samostatné pusobnosti obce patii také z4jmy obce a jejich obcanil, ale zejména zélezitosti,
jenz obcim stanovuje zdkon. Kopfiva a kol. jesté dodava, ze ,, Rozsah samostatné
puisobnosti ceskych obci, definovany zdakonem o obcich, je relativné Siroky. Zastupitelstva
schvaluji napr. program rozvoje obce, rozpocet, zrizuji organizacni slozky obce, vydavaji
obecné zdvazné vyhlasky, rozhoduji o vyhlaseni mistniho referenda apod. [2, s. 482] Dale
jesté schvaluji napiiklad regulacni a Uzemni plan, zfizeni a zruSeni piispévkovych
organizaci, zfizeni penéznich fondd obce, navrhy katastralnich zmén, slu¢ovani obci,
vydavani vyhlasek, navrhovani zastupci z obce do jinych orgdni obce, delegovani
zastupct do spolecnosti, plisobnosti obce patii dale také pro obec velmi diilezita ¢innost,

a to kazdoroc¢ni schvaleni rozpoctu obce, a také zavérecného uctu obce.

3.1.2 Rozpocet obce a obecni finance

Kazda obec hospodati podle rozpoctu, ktery schvali zastupitelstvo obce, a to zcela

v souladu se Zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Mala rozpoctova

pravidla, jez se tidi Zakonem ¢. 250/2005 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
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rozpoctd, spiSe upravuji formalni podobu rozpoctu, avsak odpovédnost za jeho objem,
obsah a charakter zustava v kompetenci zastupitelstva obce. Kopecky a kol., k rozpoctu
obce jest¢ dodava, ze ,, Muze byt schvalen jako prebytkovy, jestlize néekteré prijmy daného
roku jsou urceny k vyuziti az v ndsledujicich letech nebo jsou-li urcéeny ke splaceni jistiny
uveru z predchozich let. Rozpocet muze byt schvalen jako schodkovy, za podminek
uvedenych v § 4 odst. 5 prav. uz. rozp. Schodek hospodareni se uhrazuje z financnich
prostredki  z minulych let nebo se kryje z navratnych zdroju splatnych zrozpoctu

V ndasledujicich letech. “ [6, s. 107]

Jiz jednou schvaleny rozpocet ale neni zcela neménny, zastupitelé maji tu moznost
reagovat na neocekavané a neobvyklé situace v prubéhu roku, a to prostiednictvim tzv.
rozpoctového opatfeni. Upraveny rozpocet, presnéji feceno zaveéreény ucet, by se nemél na
konci roku vyrazné lisit od ptavodniho, protoze se tak oslabuje stabilni role toho rozpoctu
jako finan¢niho planu. Rozpocet obce zahrnuje pifijmy a vydaje, které maji vztah
k samostatné piisobnosti obce 1 vykonu statu na poli pfenesené plisobnosti. Jeho soucasti je
dale také finan¢ni vztah k rozpoc¢tové soustave, tzn. ke statnimu rozpoctu a také ke statnim

fondiim predevsim prostfednictvim dotaci.

3.1.3 Piijmy do rozpoctu obce

Kruntoradova uvadi: ,, Obecné by prijmy uzemnich rozpoctii mély byt dostatecné vynosné,
prostorove a casové rovnomerné alokované, nendarocné na spravu a vybér, planovatelné
a jejich vySe by mela byt oviivnitelnd aktivitou obce.” [3, s. 25] Ptijmy obci se déli na
danové, nedanové, kapitalové a prijaté dotace. Ovsem jde zde o dé€leni z ¢asti trochu
zavadgéjici, protoze obce maji jen velmi maly a omezeny vliv na skute¢nou vysi danovych
pfijmi. Moznost ovlivnit danou vySi sazby dani se omezuje jen na CasteCnou upravu
koeficientu, a to u dan¢ znemovitosti. Obce mizou na svém Uzemi vybirat mistni
poplatky, jez si zavadi obecni vyhlaskou. Obec také ziskava spravni poplatky, jejich objem
se vSak odviji od mnozstvi uskute¢nénych spravnich tikont (sluzby matrik, stavebni fizeni,
vydavani dokladu, aj.). Zbylou ¢ast danovych piijmu proto tvoii podily na danich, které

spravuje statni sprava. Zakonem stanovena procenta realné vybranych piijmt se oddéli
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a v zavislosti na velikostnim koeficientu ptifadi dané obci. D4 se fict, Ze na jedné stran¢ jde
Vv zasad¢ o zdroj stabilni a tudiz také relativné¢ odhadnutelny, ale na druhé strané vsak

mohou obce jen velmi tézko ovlivnit svoje danové piijmy.

Kromé danovych pfijmu jesté existuji ptijmy nedanové. Piijmy nedanové lze posilit také
pfevodem piijmi z vlastni hospodaiské cinnosti. Proto nejcastéjsi formu hospodaiské
¢innosti pravé predstavuje sprava bytového a také nebytového fondu. Ziskané vynosy
Z pronajmu nemovitosti tak mohou znamenat trvalou podporu hlavniho rozpoctu. Sdilené
daflové a nedanové piijmy tvofi jen dil finan¢nich zdroji ke kryti danych vydajt. Patii
mezi n¢ i dotace, které jsou tak v tadé obecnich rozpo¢ti mozna i ten nejvétsi dil

financ¢nich prostiredki.

3.1.4 Dotace pro obce

Obce ziskavaji dotace nejcastéji ze statniho rozpoctu, jednak pfimo anebo prostfednictvim
krajt. Dotace se d¢€li na:
¢ dotace investi¢ni

e dotace neinvestiéni

dotace tcelové (specifické)

dotace neucelové

Ucelové dotace, kterych je pofad vétiina, vzdy podléhaji vypotadani, tudiz jakési obhajobé
jejich uziti. Provaznikova uvadi: ,, Ddle rozliSujeme nerovnocennou podminénou ucelovou
dotaci Vv pripadeé, zZe castka, kterou poskytuje stat v ramci dotace je stanovena fixné bez
ohledu na to, kolik viastnich zdrojii obec na dané sluzby pouzije. Oznacujeme je téz jako
dotace uzavrené (s uzavirenym koncem), tj. stanovi se strop vysky dotace — maximalni suma

prispevku. “ [7,s. 91]
Piijmy ve form¢ dotaci ze statniho rozpoctu obcim pfichazeji napiiklad na vykon statni

spravy, na domovy dichodcti, aj. Dalsi moznosti jak do obecniho rozpoctu ziskat

dodatecné zdroje jsou statni fondy (napt. Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond Zivotniho
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prostiedi). Zde se vsak jedna spise uz o dotaci investi¢ni, U kterych se navic vyzaduje jista

finan¢ni spoluucast.

Na urcité spoluucasti jsou zalozeny uz vSechny projekty, které jsou podporované z fondi
EU. Ziskané dotace jsou vnéj$im nenavratnym zdrojem. Pokud je obec nema Sanci ziskat,
tak nezbyva nez pfijmout napiiklad navratné finanéni prostredky, tudiz nejcastéji Gvér.
O moznosti piijeti avéru nebo emisi dluhopisti rozhoduje vyhradné zastupitelstvo, protoze

zde jde o dilezité rozhodnuti, jez obvykle zasahuje do vic funkénich obdobi.

3.1.5 Vydaje obci

Provaznikova uvadi: ,, Pokud jde o stupen nezavislosti v ovliviiovani vydajit obci, je
rozdilny v Case, zavisi i na spoluprdci s krajskymi samospravami. Stejné tak je treba vzit
V uvahu, ze stupen autonomie v rozhodovani o vydajich je rozdilny v ruznych obcich (napr.

podle rozsahu prenesené piisobnosti) a miize se ménit.““ [7, s. 211]

RozpocCet se projednava podle podkladi ptipravenych ufadem. Na strané vydaji
se d¢li na bézné vydaje a na vydaje investi¢ni. Jako piiklad béznych vydaji miizeme uvést
napiiklad ptispévky piispévkovym organizacim, Gdrzba zeleng, nékup energii a sluZeb,
rovnéZ udrzba komunikaci a odpadové hospodarstvi anebo rtizné grantové programy.
Muzeme také odlisit tzv. ,,pratokové vydaje, jez jsou predev§im socialni davky, které
se vyplaci ze statniho rozpocétu prostiednictvim danych ufadii mistni samospravy.
Za investi¢ni vydaje se pak povazuji nejcastéji rekonstrukce nebo vystavba novych budov,

vystavba parkovacich stani anebo rekonstrukce komunikaci.

3.1.6 Zastupitelstvo obce
Obec samostatné spravuje zastupitelstvo obce a dal$imi neméné dilezitymi organy v obci

jsou rada obce, dale starosta, obecni ufad a potom zvlastni organy. Zastupitelstvo obce se

sklada ze clent zastupitelstva, kteti ziskali sviij mandat zvolenim v komunalnich volbach.
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Balik k tomu uvadi: ,,Naprosto zasadni a nepominutelnou charakteristikou zastupitelské
demokracie je tzv. reprezentativni manddat. Jeho podstatou je skutecnost, Ze reprezentant volicii —
V nasem ,,komundlnim** pripadé zastupitel — neni vazan zZadnymi prikazy, pokyny, narizenimi, a je
dokonce povinen hlasovat a sviij mandat vykonavat pouze podle svého svedomi. Neni vazan ani
subjektem, za néjz kandidoval, ani prikazy a pokyny volicii. [4, s. 67] K jejich zvoleni dochézi
pii ukonceni hlasovani, naopak zanik mandatu Clenim zastupitelstva muze nastat jen
tehdy, je-li davod k zaniku piesné uvedeny v zakoné. Za ukonceného ¢lena zastupitelstva

potom nastupuje jeho ndhradnik z kandidatni listiny a to z totozné volebni strany.

Na ufedni desce obecnich ufadli musi byt ozndmen pocet ¢lenll zastupitelstva, jenzZ ma byt
zvolen. Oznameni musi byt zvefejnéno po jeho stanoveni, nejpozdéji vsak do dvou dnu.
V obci, kde neni zastupitelstvo, stanovuje pocet ¢lent pro tyto ucely krajsky urad. Pocet
Clend zastupitelstva je vzdy ustanoven dle poctu obyvatel obce. Pocet obyvatel se
stanovuje vzdy k 1. lednu roku, ve kterém se konaji volby a také podle velikosti uzemnich

obvodu.

Pocet volenych ¢lent zastupitelstva podle poctu obyvatel:
e do 500 obyvatel - 5 az 15 ¢lent
e 501 - 3.000 obyvatel - 7 az 15 ¢lent
e 3.001 - 10.000 obyvatel - 11 az 25 ¢lent
e 10.001 - 50.000 obyvatel - 15 az 35 ¢lent
e 50.001 - 150.000 obyvatel - 25 az 45 ¢lent
e nad 150.001 obyvatel - 35 az 55 ¢lend [6, s. 142]

Zastupitelstvo obce se vétsinou schazi dle potieby, nejméné vsak jednou za tfi mésice.
Obce, které si nevoli radu, se zastupitelstvo obvykle schaziva nejméné jedenkrat za dva
mésice, které svolavé a celé ¥idi starosta. Cmejrek a kol. uvadi, Ze , Neni-li zi'izena rada
obce, vydava narizeni obce zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo obce si miize vyhradit dalst
pravomoc V samostatné piisobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené radé obce.
Zastupitelstvo obce rozhoduje o zruseni usneseni rady obce, jsou-li mu starostou

predlozena k rozhodnuti. “ [5, s. 46]
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Ustavujici zasedani nového zastupitelstva, které bylo zvoleno, se musi konat nejpozdéji
patnacty den od vyhlaseni vysledkt voleb. Aby bylo usneseni zastupitelstva obce platné, je
k rozhodnuti nebo volb¢ nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny a to vSech ¢lenu. VSechny
zasedani musi byt jen vefejna a z kazdého musi byt potfizen zapis o jeho priabéhu. Zapis
musi byt pofizen po skonéeni zasedani, nejpozdéji do sedmi dni a mél by byt k dispozici
na obecnim ufadé. Zastupitelstvo obce mimo jiné rozhoduje ve vécech, které patii do
samostatné pusobnosti obce, ale i ve vécech patficich hlavné do pienesené piisobnosti
obce. Dle Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) ma pravomoc schvalovat
rozpocet obce, program rozvoje obce, ucetni zavérku a zavéreény ucet obce, zfizovat
docasné a trvalé penézni fondy, schvalovat uzemni a regulacni plan, zfizovat a ruSit
organizacni slozky a pfispévkové organizace a schvalovat jim zfizovaci listiny. Povinnosti
kazdého zastupitelstva obce je zfidit finan¢ni a kontrolni vybor, ty poté povéiuje tkoly

r~r .

a dikladné dohlizi na jejich plnéni.

3.1.7 Radaobce

Balik uvadi: ,,Zdkladni charakteristikou rady obce je skutecnost, zZe je vykonnym orgdanem
obce v oblasti samostatné piisobnosti. Jde o orgadn, ktery je za vykon své prace odpovédny
zastupitelstvu. “ [4, s. 72] Radu obce vzdy tvofi starosta, mistostarosta, radni a dalsi
&lenové rady. Clenové rady jsou v lichém poétu, je jich nejméné pét a nejvyse jedenact.
Pocet ¢lent nesmi presahnout jednu tietinu poctu vSech ¢lenti zastupitelstva obci. Obce,
kde ma zastupitelstvo méné nez patnact €lend, v téchto obcich se rada nevoli. Kopecky
a kol., k tomu jesté dodava, ze ,, Pro tyto pripady je potom potreba stanovit, ktery orgdan
obce, ¢i které organy obce, plni uikoly jinak prislusejici radé obce. V soucasné dobé je tato
pravomoc rozdélena mezi starostu a zastupitelstvo, pricemz plati, Ze starosta vykonava ty
pravomoci rady, které nejsou pro tyto pripady vyhrazeny zastupitelstvu obce. [6, s. 207]
Jednani rady obce jsou vZdy nevetejné a konaji se dle potieby. Stejné jako si zastupitelstvo
zfizuje vybory, tak si rada obce muze ziidit komise, které jsou za svou ¢innost odpoveédny

radé obce.
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3.1.8 Starosta a mistostarosta

Obec navenek zastupuje starosta, kterého zastupuje mistostarosta nebo mistostarostové,
kdy vsichni musi byt obgany Ceské republiky. Oba tyto organy si z fad svych &lentd voli
zastupitelé dané obce. Starosta obce mimo to, Ze ma pravomoc jmenovat a odvolat
tajemnika obecniho tfadu, dle zvlastnich predpist plni dané tkoly zaméstnavatele. Jednim
z ukolu starosty je 1 svolat a fidit jednani zastupitelstva obce a radu obce, dale potom
podepisuje schvalené pravni predpisy obce, jmenuje a odvolava ¢leny zvlastnich organt

obce, atd.

Dle typologie zaméfené na vnitini uspotadani v obcich (na pozici starosty) se rozlisuji
celkem Ctyfi typy uspotfaddni. Prvni je systém silného starosty, kdy piimo voleny starosta
fidi vétSinu v zastupitelstvu a zaroven vykonava vétsinu exekutivnich pravomoci. Druhym
systémem je vudce vyboru, zde jedna osoba (a nemusi to byt naléhavé starosta), je jasnym
politickym viidcem dané obce. Vidce vyboru tak mulze, ¢i nemusi fidit zastupitelstvo,
takZe se o exekutivni pravomoci piipadné déli s kolektivnim organem. Tieti je systém
kolektivniho vedeni, kde exekutivni pravomoci fidi kolektivni organ a jeho ¢clenové jsou
zvoleni ze zastupitelstva. Ctvrty systém ma podobu manazerského vyboru, kdy viechny
exekutivni funkce jsou zde v rukou profesiondlni administrativy a starosta ma pouze
reprezentativni pravomoci. Z hlediska pozice starosty se v Ceské Republice (od roku 1990)

uplatiiuje systém kolektivniho vedeni. [8]

Starostu obce zastupuje jeho mistostarosta a to v dobé&, v niz svou funkci nevykonéava nebo
v dobé jeho nepiitomnosti. Cmejrek a spol. uvadi: , Neurcilo-li zastupitelstvo obce
mistostarostu k zastupovani starosty nebo byl-li tento mistostarosta z funkce odvolan nebo
se funkce vzdal soucasné se starostou, poveri zastupitelstvo obce vykonem pravomoci

starosty nékterého z ¢lenii zastupitelstva obce. ““ [1, S. 46]
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3.1.9 Obecni urad

Obecni uiad je hlavnim orgdnem obce ufedniho typu, ktery zabezpecuje plnéni danych
ukolii obce ufedniho charakteru, jednak v oblasti samostatné ptlisobnosti, ale také
vV piisobnosti pienesené. Cmejrek a kol. uvadi, Ze ,,Obecni iifad v oblasti samostatné
pusobnosti plni ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, a pomdaha
vyborum a komisim v jejich ¢innosti. “* [5, s. 51] Soucasné jej Ize povazovat za hlavni sidlo
ostatnich organa obce, kterd tak zastfeSuje jejich ufedni ukoly. Kopecky a kol. dopliuje,
ze ,, Zakonnd uprava pravniho postaveni obce mezi obcemi diferencuje, cemuz odpovida
i rozliSeni obecnich uradu v , béznych* obcich, dale tzv. povérenych obecnich uradu

a nakonec obecnich uradii v 0bcich s rozsirenou piisobnosti. *“ [6, s. 229]

Obecni ufad je v kazdé obci a z personalniho hlediska jej predstavuje starosta obce,
mistostarosta, tajemnik a ostatni zaméstnanci ufadu. Jednotlivé ¢innosti na obecnim tfadu
vykonavaji jednotlivé odbory a oddé€leni, ve kterych pracuji zaméstnanci obecnich tGfada.
Obce s povéfenym obecnim ufadem anebo obce s rozsitenou pusobnosti si zfizuji funkei
tajemnika. Kopecky a kol., k tomu jesté dodava, ze ,,Z pohledu a pro potieby zdkona
¢. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samospravnych celkii, se vedoucim obecniho uradu
rozumi tzv. vedouct urednik, jimz je v prvé rade tajemnik obecniho uradu. [6, s. 229] Ten
je ptimo odpovédny starostovi, a to za plnéni kol obecniho Ufadu v samostatné nebo
pfenesené plisobnosti. V obcich, ve kterych neni tajemnik ustanoven, plni tkoly vedouciho

utadu (i dle zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkl) starosta.

3.1.10 Zvlastni organy obce

Zastupitelstvo ma mozZnost si zfidit tzv. iniciativni a kontrolni vybory, jeZ mezi hlavnimi
jsou kontrolni a finan¢ni vybor, v ur€itych ptipadech se zfizuje i vybor pro narodnostni
menSiny. Predsedou vyborti musi byt vzdy néktery ze ¢lent zastupitelstva obce, ostatni
¢lenové vybort jsou vzdy v lichém poctu, nejméné tticlenné musi byt vybory kontrolni
a finan¢ni. Kontrolni vybor dohlizi na taddné pInéni usneseni ze zastupitelstva

a rady obce, mé na starosti napiiklad kontrolu dodrZzovani pravnich ptedpisti. O kontrole
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poté vybor vyhotovi zapis, ktery ma své nalezitosti a ten predklada zastupitelstvu. Dalsim
vyznamnym vyborem je financni vybor, ktery ma na starosti kontrolu hospodateni jak
s finanénimi prostiedky, tak s majetkem obce. Dale se v nékterych obcich zfizuje osadni
vybor, ktery navrhuje vyborim navrhy tykajici se rozvoje a rozpoctu obce. Rada obce si
muze zfidit tzv. iniciativni a poradni komise, které svoje naméty a stanoviska poté
predkladaji pravé radé¢ obce. Kopecky a kol. jesté dodava, ze ,,Rada obce potom také
V navaznosti na tato stanoviska a namety zpravidla sama rozhoduje o prijeti potrebnych
opatreni. Komise je z této své cinnosti odpovédna rade obce. Takto komise vystupuje

nikoliv jako ,,orgdn obce, nybrz jako ,,organ rady obce . ” [6, s. 14]

Zvlastni organizaéni slozkou, kterou si mize a nemusi obec zfidit, je obecni policie.
V piipadé, Ze si obec policii nezfidi, tak mlze zastupitelstvo pisemné povéiit urCeného
zameéstnance z obecniho ufadu ukoly, jez povedou k zabezpecovani mistnich zalezitosti ve

véci verejného poradku v ramci své plisobnosti obce.
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3.2 Komunalni volebni systém v CR

Zadny politicky systém v demokratickych zemich se neobejde bez moznosti svobody
vybéru. Jednu z hlavnich forem tohoto vybéru predstavuji také komundlni volby do
zastupitelstva. Balik Kk tomu jest¢ dodava, ze ,,Po celé obdobi od roku 1990 Ize komundlni
volby charakterizovat nasledovne: konaji se tajnym hlasovanim na zaklade vseobecného,
rovneho a primeho volebniho prava, podle zdasad pomerného zastoupeni na ctyrleté funkcni

obdobi.“ [4,s. 85]

V Ceské republice se komunalni volby konaji kazdé &tyii roky, kdy letos na podzim
si budou obcané jiz po osmé volit své piedstavitele do zastupitelstva v komundlnich
volbach. Ty viibec prvni porevolucni volby se konaly v roce 1990 a ftidily se tehdejSim
Zakonem ¢. 386/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich. Dal§im zakonem, ktery
poslanci schvalili, byl Zakon ¢. 298/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o volbach do
zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu. Podle tohoto zakona se v8ak nakonec zadné
volby nefidily, protoze jiz vjeho roce vyhlaSeni se rozdé€lilo tehdejsi federalni
Ceskoslovensko. Nasledoval novy volebni zakon, a to Zakon ¢&. 152/1994 Sb., o volbach
do zastupitelstev v obcich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych dalsich zakont. Timto zakonem
se potom fidily hned dvoje volby, a to vV roce 1994 a v roce 1998. Soucasné pravni Uprava
je z roku 2001, kdy byl schvalen Zékon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a o zmén¢ nékterych zakonu, kterym se fidily dalsi komunalni volby v letech 2002, 2006,
2010 a 2014. [23]

Rihova uvadi: ,, Plati, Ze volici se svou ticasti ve volbdch neziikaji své politické aktivity, ale
i nadale pusobi na zastupitelské organy prostrednictvim politickych stran, natlakovych
skupin, hnuti, odborii, obcanskych sdruzeni, sdélovacich prostiedkit apod.” [9, s. 131]
Volebni pravo je stejné tak jako u ostatnich typt voleb v CR podminéno plnoletosti
a svépravnosti a musi byt splnéna podminka trvalého pobytu v obci. Komunalni volebni
nastava predevsim pii nasledném rozdélovani hlasii na mandaty. Voli€ si vybira jednotlivé
osobnosti a to bez ohledu na jejich stranickou pfislusnost. Nicméné se vzdy jedna o hlasy

pro danou politickou stranu a tak se hlasy pro jednotlivé kandidaty daji spiSe piirovnat
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k preferenénimu hlasovéani. Ty hlasy od volict, jez obdrzi strana jako celek, jsou poté
sCitany 1 s témi, které voli¢i dali jednotlivym kandidatim. Jinymi slovy lze fict, ze
panasovanim nelze podpofit svého jednotlivého kandidata bez toho, abychom tim
nepodpofili i jeho politickou stranu, za niZ kandiduje. Cmejrek a kol., k tomu jesté dodava,
ze ,,Panasovani ma oslabit roli volebnich stran pri urcovani poradi jejich kandidati
V procesu pridélovani mandati. Ze strany kandidatnich stran by tak meélo dochdzet
K podstatnému  podlomeni pozice vidcich kandidatu, které by mohlo vést az
kK potenciondlnimu vnitrostranickému soupereni o prizen volicii. “ [5, s. 124] Nasledné se
ktesla v zastupitelstvu rozdé€luji od prvniho mista na kandidatce. Ale pokud by néktery
z kandidati ziskal pfinejmensim o deset procent vic hlasl, nez by byl primérny pocet
hlasti na daného jednoho kandidata v rdmci strany, za kterou kandiduje, posouva se tim na
prvni misto kandidatni listiny. Tim musi byt preferovany kandidat pro zisk mandatu
vyrazné lepsi, samoziejme¢ v porovnani se vSemi dalSimi kandidujicimi. Fiala uvadi, ze
., K samotné analyze kandidatnich listin je tFeba dodat, Ze by se méla primdrné zamérovat
na lokadlni autority. Lokdlnimi autoritami se mysli wiidci osobnosti politického
a spolecenského Zivota, tj. napriklad starostové obci, reditelé vyznamnych instituci (5kol,

nemocnice apod.). “ [10, s. 146]

Volebni den, stejné tak jako u ostatnich druhil voleb, vyhlasuje prezident Ceské republiky
nejméné 90 dni pred konanim. Starostové obci maji pred volbami moZnost vyhradit plochu
pro mozné vylepeni volebnich plakéti. Nasledné potom tfi dny pfed samotnym zacitkem
voleb je ptisné zakazano jakékoliv zvetejiiovani predvolebnich prizkumi a pfimo v den
voleb je také zakdzdna volebni agitace uvniti a v bezprostiedni blizkosti mistnosti, kde

se volby konaji.

3.2.1 Volebni systém

Volebni proces je charakterizovan a dan dvéma fazemi. Prvni fdze volebniho procesu je
uskute¢néni voleb a to s procesem vybéru kandidata. Druha faze je potom transformace
vysledku do politické struktury voleného sboru. Soubor téchto pravidel, coz je tidici proces

od Uplného zacatku, tj. od prvotniho vyhldSeni voleb a stanoveni data voleb az po
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konecnou fazi, tedy uplné secteni hlast a jejich néasledné prevedeni na mandaty, je proto
uzékonén jak ve volebnich zdkonech, tak ve volebnich fadech dané zemé&. Tento soubor
pravidel se v §ir§im pojeti oznaduje za volebni systém. Cmejrek a kol., K tomu jesté
dodava, ze ,, Pokud jde o pojem volebni systém, miizeme ho chapat v uzsim slova smyslu
Jjako princip, na némz je zalozeno prevadeni hlasii na mandaty. V sirsim slova smyslu
vystihuje volebni systéem komplexni podobu volebniho mechanismu a zahrnuje jeho
zdkladni komponenty jako volebni obvod, formu kandidatury, strukturu hlasu, volebni

klauzuli a volebni formuli. ““ [1, s. 52]

3.2.2 Volebni obvod

Volebni obvod je ohrani¢ené teritorium, ve kterém je pti volbach ptidélovan urcity pocet
danych mandati. Velikost obvodl, podle pocétu pridélovanych mandatd, tedy vyrazné
ovliviiuje vyslednou proporcionalnost voleb. Cim je tedy volebni obvod vétsi, tzn., Ze &im
vice se pfidéli mandati, tim jsou volby proporcionalnéjsi. Obec vytvéii jen jeden volebni

obvod, pficemz je v pravomocich zastupitelstva vytvofit a schvalit vice volebnich obvodd.

Tyto obvody vsak musi spliovat nasledujici dilezité podminky:
e obec s poétem obyvatel do 10 000 - v kazdém volebnim obvodu musi byt zvoleno
nejméné 5 ¢lenl zastupitelstva
e 0bec s poctem obyvatel nad 50 000 — v kazdém volebnim obvodu musi byt zvoleno
nejméng 9 ¢lenl zastupitelstva
e hlavni mésto Praha a dal§i uzemné Clenénd statutdrni mesta - miliZze byt mestska

¢ast anebo méstsky obvod soucasti jen a pouze jednoho volebniho obvodu

3.2.3 Forma kandidatury
Volebni obvody, jez jsou vicemandatové, maji formu kandidatury v podobé tzv.

kandidétnich listin. V pfipad€ voleb do komundlniho systému se zde jednd o oteviené

kandidatni listiny. Hlasovat se tedy mize jak pro konkrétni kandidatni listinu nebo pro
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jednotlivé kandidaty, ale mtze se také kombinovat hlasovani a to zejména pro kandidaty

Z riznych kandidatnich listin.

3.2.4 Struktura hlasu

Struktura hlasu hodné souvisi s formou kandidatury, kdy spolu s otevienymi kandidatnimi
listinami udéluje komunalni volebni systém voli¢i také tzv. kombinovany hlas. To
znamend, ze ma v praxi SouCasnych komunalnich voleb, voli¢ moznost kombinovat
hlasovani pro kandidaty a to z rdznych politickych stan. V praxi to vypada tak, ze
k danému poétu ma dale také k dispozici pocet hlast, jenz odpovida volenému poctu

pristich zastupiteli obce v daném volebnim obvodé.

3.2.5 Volebni klausule

K tomu Cmejrek a kol. uvadi: ,, Pocet hlasii nutny pro postup do skrutinia byl stanoven
V relativni vysi, a to na 5% z celkového poctu hlasii upraveny pro konkrétni volebni stranu
koeficientem vyjadrujicim pomér poctu kandidati volebni strany K poctu volenych
zastupitelii (V obcich, kde byla poddna pouze jedina kandidatni listina, se samoziejmé

K pétiprocentni hranici neprihlizi). “ [5, s. 126]
Zpusob vypoctu znazornény vzoreckem:

pocet kandidati na
o, . CelkOV¥ pocet  kandiditni listing )
" platnvch hlasi  pocéet Elenn volného
zastupitelstva

pocet hlasi nutn¥ pro

=
postup do skrutinia —

Lh

Zdroj: [5, s. 126]
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3.2.6 Volebni formule

V Ceském komunalnim volebnim systému ziskavaji politické strany mandaty, a to na
principu pomérného zastoupeni. Pouziva se pro to piepocet volebniho zisku na dané
mandaty. V soucasné dobé se pouziva d'Hondtova metoda volebniho délitele. Pii vypoctu
se zde vychazi z celkového souctu ziskanych hlasi volebni stranou. Vétsi efektivitu
a maximalni volebni zisk strana ziska tim, Ze za ni bude kandidovat co mozna nejvice
kandidatti. DalSim dtsledkem pouzivané metody je jistd mezistranicka nerovnost,
a to v poctu ziskanych hlast. Proto je pro zvySeni pravdépodobnosti jistého volebniho
uspéchu zcela nezbytné, doplnéni na kandidatni listiny nezavislé kandidaty, ktefi dané
volebni strané zajisti jisty vyssi volebni vysledek, jez bude s kazdym hlasem odevzdany

pro celou kandidatni listinu, tudiz volebni stranu.

3.2.7 Volebni strana

Volebni strana je registrovana politicka strana, také politické hnuti anebo koalice, které si
prihlasi kandidatni listinu k pfisluSnym volbam. Kazda strana mtze podat pro volby do
daného zastupitelstva téhoz kraje jen jednu kandidatni listinu. Pokud poda samostatné
kandidatni listinu, nemliZe jiz byt soucasti koalice. Politickd strana nebo polické hnuti

muze byt v témzZe kraji clenem pouze jediné koalice.

Podle Zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0o zméné nékterych
zakont a § 20 ,,(1) Volebni stranou podle tohoto zakona mohou byt registrované politické
strany a politicka hnuti, 15) jejichz ¢innost nebyla pozastavena, a jejich koalice, nezavisli
kandidati, sdruzeni nezavislych kandidat nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych
hnuti a nezavislych kandidat. (2) Politicka strana a politické hnuti muze byt soucasti pouze
jedné volebni strany pro volby do téhoz zastupitelstva obce. Podava-li politicka strana
a politické hnuti kandidatni listinu samostatné, nemiize jiz byt pro volby do téhoz
zastupitelstva obce soucasti jiné volebni strany. (3) Kandidat miize kandidovat pouze na
Jjedné kandiddtni listiné volebni strany pro volby do téhoz zastupitelstva obce, a jsou-li

vytvoreny volebni obvody, pouze v jednom volebnim obvodu.* [24]
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3.2.8 Politicka strana

Ktomu Cmejrek a kol. uvadi: , Politické stranictvi je neodmyslitelnou soucdsti
zastupitelské demokracie. Klicova funkce politickych stran spociva ve zprostiedkovani
mezi obcany a politickou moci. Soucasné jsou politické strany hlavnim prostredkem

participace obcanit na demokratickém procesu, a to nejen v tom smyslu. “ [1, s. 65]

Politickd strana je dobrovolné seskupeni lidi, jez maji spolecné politické a spoleCenské
nazory. Kazda politicka strana ma sviij specificky program a urcitou hierarchii, dale se
prostiednictvim politické strany lze Gcastnit na spravé veiejnych véci. V demokratickém
rezimu existuje nékolik politickych stran, jez si vzajemné konkuruji (tzv. politickd soutéz).
Kazda zpolitickych stran usiluje o zna¢ny uspéch ve volbach. Rihova jesté uvadi:
,, Volebni podpora je pro strany zcela prirozené predevsim prostiedkem, jak si mohou
zajistit moznost vladnout a mit soucasné i zarucenou podporu legislativy. Avsak i pokud
strana po volbdach nedosahne vétsinového postaveni v parlamentu, miize pouzivat svych

mandatit k vyjednavani a sestaveni viady. “ [11, s. 126]

V Ceské republice je mozné stat se Glenem politické strany dovrSenim 18 let véku
a nemozné stat se Clenem politické strany pro policisty a soudce. Mezi politickymi
stranami existuje tradi¢ni déleni na pravicové a levicové. Navzijem si konkuruji
a nazorove byvaji vétsinou na opacnych stranach. Ob¢ strany se vyrazn¢ lisi v pohledu jak
na svét, tak na spolecnost. Pravicovd strana zastdva napiiklad volny trh a trZni
hospodaistvi, soukromou kontrolu vyrobnich prosttedkt, rovnost ptilezitosti, snizovani
inflace a h4ji z4jmy vysSich spolecenskych vrstev. Levicové strany zase haji naptiklad
socialni solidaritu, zastavaji se nizSich a stfednich vrstev obyvatelstva, kladou diraz na
snizovani nezaméstnanosti, regulaci trhu a ptfimou demokracii — referendum. Mezi nimi
stoji tzv. centristické strany, které jsou mezi pravici a levici. Ty se ptiklangji k jedné ¢i

druhé stran¢ a ¢asto s nimi vstupuji do koalic.

Politické strany v CR registruje Ministerstvo vnitra a ty musi nutné ptedlozit peti¢ni arch,

na kterém musi byt minimdlné tisic podpistt lidi, jenZ vznik dané politické strany
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podporuji. Déale je potom politickd strana na ministerstvu zaregistrovana, ale pouze v tom

ptipad¢, Ze jeji program nebude odporovat platné legislative.

3.2.9 Politické hnuti

Politické hnuti je pravnicka osoba, jez ho platné pravo stavi na uroven politické strany, kde
mezi nimi nejsou zadné rozdily. Jak uvadi PSenicka: ,, Zdkon sam pouziva vedle sebe pojmy
., politicka strana* a ,, politické hnuti“. Je to dano povytce historicky, nakolik predchazejici
zakon ¢. 15/1990 Sb. i pivodni navrh tohoto zdkona pocital s vécnym rozdilem mezi
politickou stranou a politickym hnutim, jez v navrhovaném ustanoveni § 23 vymezoval jako
sdruzeni politickych stran, obcanskych sdruzeni a obcanii.” [12, s. 7] Z politologického
hlediska je hlavni rozdil vidén v tom, ze politické strany piedkladaji svlij komplexni
politicky program, zatimco politické hnuti se rad€ji zaméiuji na konkrétni otazky ¢i
problémy a nemaji vladni ambice. Hnuti rovnéz nemivaji tak pocetnou ¢lenskou zakladnu,
jako je tomu u politickych stran a také nevytvareji slozit¢ Uzemni struktury.
V Ceské republice piisobi nékolik desitek politickych hnuti, ale ani jedno z nich viak neni
az tak vyznamné jako jiné velké politické strany, politické hnuti uspotadava Zakon

¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich s komentarem.

3.2.10 Koalice

Koalice je povolebni spojeni dvou anebo vice politickych stran s podobnym programovym
zamétenim. Politickd strana, ktera sice zvitézi ve volbach, ale zpravidla nema dostatek
hlasi na to, aby =ziskala absolutni vétSinu mandath, tak v takovém piipadé se
uzavira koali¢ni smlouva. Rihova k tomu jesteé dodava, ze ,,Zvidsté ve vicestranickém
systemu by mélo byt kazdému volici jasné, Ze volebni programy se musi zacit prizpiisobovat

V okamziku, kdy dojde ke koalicnimu povolebnimu jednani. “ [11, s. 127]

Smlouva se uzavira mezi dvéma anebo vice politickymi stranami, jez v sou¢tu maji vétsSinu

hlasti, a ktera stanovuje podminky a cile jejich dalsi dlouhodobé spoluprace, které je
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obvykle na celé volebni obdobi. U komunalnich koalic je velmi z4sadni jejich rozdéleni
a to na predvolebni a povolebni koalice. Volebni systém totiz nahromadi volebni hlasy
a jedinci piedvolebnich koalic se timto sami znevyhodiuji. Uéelové je proto jestd pred
volbami uzaviit nepsanou dohodu a vybudovat par samostatnych kandidatnich listin.
Ktomu Balik uvadi, ze ,,Po vyhranych volbach je pro vitezné sily, jez maji moznost
sestavit minimalni viteznou koalici, jistejsi nastolit konsensudlni atmosféru vsestranické
spoluprdce, ktera slibuje, ze po pripadném mensim neuspéchu ve volbach nasledujicich se
K nim uspésnejsi politicti  protivnici zachovaji se stejnou korektnosti a z exekutivy

Jje nevyzenou. “ [13, s. 47]

Za nejucelnéjsi koalici je brana tzv. minimalni vitézna koalice, coz je vlastné koalice
S minimdlnim moznym poctem clenl, jeZz zabezpeCuje vétSinu v legislativé. Minimalni
pocet Clent lze tedy pojmout jako minimalni koalici zastupujicich stran anebo jako
minimalni pocet nezbytnych poslaneckych nebo zastupitelskych mandatd. Tyto dvé pojeti
mohou tedy vést k vice moznym a konkrétnim podobam minimalni vitézné koalice. Tou
druhou variantou koali¢ni upravy je tzv. velka koalice, coz je koalice s jednim anebo vice
nadbyte¢nymi ¢leny. Nakonec je zde jesté tfeti varianta, kterou je mensinova koalice, coz
je koalice s menSinovym zastoupenim. Jiptner k tomu jest¢ dodava, ze ,, Vyznamnym
predpokladem teorie koalic je také pojeti politickych stran jako unitarnich aktéru, podle
kterého neni koalicni jednani politickych stran vyznamnéjsim zpiisobem ovliviiovano jejich

vnitini strukturou a dle néjz strany navenek vystupuji jednotne. *“ [14, s. 80]
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3.3 Regionalni politika v CR

Kli¢ovy zakon, jenZ poskytuje legislativni vymezeni regionalni politice v Ceské republice,
je Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), dale potom Zakon ¢. 132/2000 Sb.,
o zmén¢ a zruseni nékterych zdkonu souvisejicich se zakonem o krajich, zdkonem

o obcich, zdkonem o okresnich Ufadech a zakonem o hlavnim meésté Praze.

Regionalni politika ptedstavuje konkrétni vyjadieni snahy spole¢nosti o snizeni nebo
zménu ve velikosti regionalnich rozdilti. Tyto rozdily v socioekonomické vyspélosti
danych regioni ovSem nejsou tim jedinym dobrym divodem pro existenci regiondlni
politiky. Radé&ji je nutno ji pochopit jako soucdst souboru socidlnich, ekologickych
a ekonomickych politik, pomoci nichz je snaha dosdhnout narodnich cilid. Cogan a kol.,
k tomu jesté dodava, ze ,, Vsoucasnosti je ceska regionalni politika chapana jako
koncepcni cinnost stdtu, regiondlnich a mistnich organii, jejimz cilem je prispivat
KvyvdZenému a harmonickému rozvoji jednotlivich regionii v CR, ke sniZovani
neodiivodnénych rozdilit mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regioni a ke zlepSeni
regiondlni hospodarské struktury. Usili o vyvdZeny rozvoj neni pojimdno jako snaha
zajistit stejny rozvoj ve vSech regionech. Cilem tohoto usili je, aby vyvoj v celém staté
I Vurovni regionii byl proporciondlni, nekrizovy, byla vytvorena rovnost Sanci regionii
a byl plnohodnotné vyuzivan jejich demograficky, prirodni, hospodarsky a pripadné i dalsi
potencial. “ [15, s. 75] Regionalni politika tedy vyjadiuje koncepéni a vykonnou ¢innost
daného statu a jeho Uzemnich samospravnych orgénd. Udava hlavni sméry a také
strategické cile regiondlniho rozvoje, a to na jeho jednotlivych urovnich, na néarodni
i regionalni. Regionalni politika vytvaii metody a jasné postupy K zajisténi realizace
danych cili a priorit a ty dale uskuteCiiuje piedevSim prostiednictvim systémovych

opatrenti.
Ustiedni organ statni spravy v oblasti rozvoje regionalni politiky je Ministerstvo pro mistni

rozvoj, které zajistuje ramec regionalni politiky v CR. Ministerstvo dale zajistuje

vzdélavaci a hlavn€ informacni pomoc obcim a samospravnym orgdntm.
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Dalsi institucionalni ramec tvofii i jiné ministerstva a instituce:

e Ridici a koordinaéni vybor pro oblast hospodaiské a socialni soudrznosti
e Rady pro koordinaci regiondlniho rozvoje

e Regiondlni fidici a monitorovaci vybory

e Monitorovaci vybor pro oblast hospodarské a socialni soudrznosti

e Narodni programovy vybor

e Samospravné organy krajii

e Regiondlni rady v regionech soudrznosti

e Utad pro ochranu hospodaiské soutdze

oo

Cesky statisticky uiad

Hlavnim cilem regionalni politiky je zamezit nebo alesponi vyrazné snizit nerovnosti
v regionech a zamezit tim migraci z ekonomickych divodii a pfedchazet tak negativnim
disledkim migrace na mistni vetejny sektor. Cile regiondlni politiky se uvadéji v casovém
rozmezi, mivaji konkrétni formulaci a méli by vychazet z problémovych oblasti daného
regionu. Ke konkretizaci téchto cili dochazi proto, aby zhodnoceni bylo efektivngjsi
a zaroven by se Iépe posoudila G¢innost pouZitych néstroji. Regionélni politika by méla
aplikovat nastroje, které¢ musi byt zaméfeny na investovani do dan¢ho regionu technickou
infrastrukturou a meli by mit za cil pfivést do regionu hlavné kapital, udrzet obyvatelstvo

v regionu anebo rozvijet podnikatelskou aktivitu v regionu.

3.3.1 Motivy existence regionalni politiky

Dlvodi a pfiin rozdili mezi nékterymi regiony, jez vedou ke vzniku jasnych
problémovych regionil, je celd fada. Naptiklad v kazdém staté jsou rozvinuté regiony, které
maji vysokou zivotni Uroven. Na druhou stranu tam existuji regiony, které maji
podprimérnou ekonomickou aktivitu nebo vysokou nezaméstnanost. Takovym
problémovym regionim se poskytuji urcité vyhody, kdezto jiné regiony mohou byt

v nevyhodé. Wokoun uvadi: ,,V knize , Regional Policy: An European Approach*
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je uvedna nasledujici definice: , Regionalni politika predstavuje vsechny verejné
intervence vedouci ke zlepSeni geografického rozdeleni ekonomickych Ccinnosti,
resp. se pokousi napravit urcité prostorove dusledky volné trzni ekonomiky ve smyslu
dosazeni dvou vzajemné zavislych cili: ekonomického ristu a zlepSeni socialniho

rozdeleni ekonomickych efektii. “ [16, s. 94]

V celkovém hledisku Ize divody vzniku regionalni politiky vidét ve ¢tyiech rovinach:
e Ekonomické motivy
e Socialni motivy
e Ekologické motivy

e Politické motivy

3.3.2 Ekonomické motivy vzniku regionalni politiky

Hlavnim ekonomickym motivem a diivodem pro vznik regionalni politiky je plné vyuziti
vSech svych vyrobnich faktorti, mezi které patii zejména pracovni sila. Nedostate¢né uziti
pracovnich zdrojii tedy znamené velky pokles hrubého doméciho produktu statu. Ve svych
pocatcich se regiondlni politika velmi snaZila feSit tento zdsadni problém piesunem
pracovnich sil. Ztéch regionl, které meély vysokou nezaméstnanost, se piesouvaly
pracovni sily do mist, kde byla pfevaha pracovni nabidky. KdeZto v soucasné dobé
jednoznacné ptevlada uplné protikladna strategie, a to motivace vétsiho pohybu prace za

pracovniky.

Dalsim motivem je argument ekonomického rastu, kdy kazdy region ma svoji vlastni
ekonomickou strukturu a tim, Ze urcitd odvétvi budou stagnovat, mohou v kazdé zemi
a také v kazdém obdobi existovat jist€é postizené oblasti a potencionalné také méné
vyvinuté regiony. K tomu jesté¢ Wokoun a kol. dodava, ze ,, Vztahy, které mohou existovat
mezi regiondlni nerovnovahou a inflaci, jsou velmi duleZitym ekonomickym argumentem ve
prospéch regiondlni politiky. Inflace muze byt vyvolana jak v regionech s vysokou
koncentraci ekonomickych aktivit, a to tzv. , ,utokem na naklady* (napr. ristem mezd

V dusledku nedostatku pracovnich sil), nebo i v méné rozvinutych regionech, zpiisobend

36



., tahnutim poptavky “ (obyvatelstvo techto regionii narokuje stejnou zivotni uroven, jakda je
V regionech vyspélejsich, a vytvari tlak na rist mezd bez ohledu na nizkou produktivitu
prace). Ukolem regionalni politiky je aplikovat takovd opatieni, kterd postavi agregdtni
nabidku na selektivnéjsi zaklady (napr. regionalné diferencovana uvérova omezeni, dotace

nebo slevy z wrokit podporovanym regioniim apod.). “ [16, s. 97]

Poslednim faktorem je pozadavek na optimalni rozmisténi firem. Podnikatelé¢ ve svych
kalkulacich tady nemusi pocitat s externimi néklady, které nese stat ¢i obec. Takze tkolem
regionalni politiky je potom dosdhnout kompromisu mezi potfebami firem a vefejnymi

pozadavky.

3.3.3 Socialni motivy vzniku regionalni politiky

Zcela puvodné byla regionalni politika velmi motivovana pievazné socialnimi dtvody.
Ekonomicka hlediska nabyla vyznamu az od konce 50. let. Nicméné i v soucasnosti tady
maji socidlni divody potad sviij prostor pfi koncipovani regionalni politiky. Miizeme uvést
tii argumenty. Tim prvnim je diivod plné zaméstnanosti. Prioritnim divodem zrodu
regiondlni politiky byla silna socidlni potfeba zajistit kazdému obcanu praci. DalSim
neméné dileZitym faktorem je regionalni rozdéleni prijmii. TotiZ regiondlni rozdilnost
Vv rozdéleni pfijmu lze jisté vysvétlit mnoha faktory, ale Zadné vysvétleni neospravedliuje
nerovnosti a rozdily mezi regiony, a to z hlediska socialni spravedlnosti. Také proto je
ukolem regiondlni politiky tady pfijmout takové opatfeni, které povede alespon ke
zmirnéni velké regionalni diferenciace v ptijmech. Mezi socidlni motivy regionalni
politiky taktéz patii ivaha 0 obecném blahu. Tim Ize rozumét napi. spravedlivé rozdéleni
piijmu, zaméstnanost, kvalitni Zivotni prostiedi, atd. Jsou tady vSak jest¢ dalsi hlediska, jez
dost dobie nelze méfit, napi. diference ve zplsobu zivota, ve zvycich nebo v kultufe.
Wokoun a kol., jeste¢ uvadi, ze také ,,Z mnoha divodii dava obyvatelstvo v nékterych
regionech prednost zaméstnani ve svem vlastnim regionu, zejména tam, kde existuje silny
pocit regionalniho uvedomeni, zaloZeny na kulturnich ¢i jazykovych odlisnostech. I tyto

aspekty proto musi regionalni politika brat v uvahu. ““ [16, s. 98]
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3.3.4 Ekologické motivy vzniku regionalni politiky

V Ceské republice se regionalni politika déla nejen v zajmu obyvatel, ktefi Ziji v méné
rozvinutych regionech, ale hlavné v zajmu lidi, jez Ziji ve stale vice prelidnénych méstech
a okoli. K tomuto Wokoun a kol., uvadi, ze ,, Tlak na zastavené obytné plochy, nedostatky
V technické infrastrukture, znecisteni ovzdusi a vody apod. znamend, ze ve védomi téch,
kteri v tzv. prosperujicich oblastech Ziji, existuje silny ditvod k uzavieni tzv. geografické
trhliny, kdy lidé ve svych nazorech preferuji Zivot v ekologicky cistsim prostiedi venkova

a malych mést. “ [16, s. 97]

3.3.5 Politické motivy vzniku regionalni politiky

Relativné vyjimecné se pro dobro regionalni politiky, ktera je na statni urovni, klade pouze
politickd argumentace. Je znamo, Ze nespravedlnost spocivajici ve vysokych rozdilech
v prumérnych piijmech na hlavu ma podstatné politické dusledky. Dale k tomu Wokoun
a kol., uvadi: ,, Vysledky celostatnich voleb v mnoha zemich ukazuji, Ze lidé v méné
rozvinutych regionech jsou si vice védomi své situace nez lidé v prosperujicich regionech.
Dusledkem toho jsou nejen odlisné volebni vysledky, ale zejména nepratelské postoje vici

statni politice v predmétnych regionech. “ [16, s. 98]

3.3.6 Nastroje regionalni politiky

K tomu Viturka uvadi: ,, Za koncepcni zaklad moderni regionalni politiky je pak obvykle
povazovana dlouhodoba vize a z ni vychazejici strategické cile regionalniho rozvoje, na
jejichz zakladé je definovan soubor ndstroju a opatreni cilenych na spolecensky Zadouci
ovliviiovani rozmisteni ekonomickych subjektii a podminek jejich cinnosti (kvalita

podnikatelského prostredi). “ [17, s. 126]
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Nastroje délime do dvou zékladnich skupin:
e nastroje regionalni politiky makroekonomické povahy

e nastroje regionalni politiky mikroekonomické povahy

Makroekonomické nastroje

Nastroje makroekonomické povahy jsou spojeny s ndrodohospodarskym cilem, kterym je
predevsim udrZeni inflace na pfijatelné trovni, uskute¢néni cila primyslové politiky nebo
vyrovnanost platebni bilance. Cogan a kol., k tomu dodava, ze ,, UZiti makroekonomickych
nastrojit.  je pro rFeSeni regionalnich  probléemu  silné omezeno  ostatnimi
narodohospodarskymi cili, zejména udrzenim inflace na zZadouci urovni, vyrovnanosti

platebni bilance, pripadné realizaci cilii prumyslové ¢i agrarni politiky. “ [15,s. 117]

Mezi tyto néstroje patii zejména:
e fiskalni politika
e monetarni politika

e protekcionismus

Mikroekonomické nastroje

Mikroekonomické néstroje jsou spojeny s moznosti ovlivnit rozhodovani ekonomickych
subjekti o jejich pifipadné prostorové lokalizaci. Cogan a kol. uvadi: ,, Cilem
mikroekonomickych nastrojit je obnoveni rovnovahy na regionalnich trzich prace

ovliviiovanim jedné ci obou stranek tohoto vztahu, cili prace a kapitalu.” [15,s. 119]

Déleni do skupin je ztakového hlediska, aby bylo moZno wurcit zaméfeni
mikroekonomického nastroje na dany ekonomicky subjekt jednak z hlediska ovliviiujiciho
prostorovy pohyb pracovnich sil a z plisobiciho hlediska na prostorovy pohyb kapitalu:

¢ nastroje realokace pracovnich sil

¢ nastroje realokace kapitalu
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3.4 Regionalni rozvoj v CR

V Ceské republice je legislativnim ramcem pro regionalni rozvoj Zakon ¢&. 248/2000 Sb.,
Zakon o podpofe regionalniho rozvoje. Ustfedni organ statni spravy z oblasti regionalni
politiky je Ministerstvo pro mistni rozvoj, které zajistuje ramec regionalni politiky v Ceské
republice. Wokoun a kol, k tomu jest¢ dodava, ze, , Ministerstvo pro mistni rozvoj ve
spoluprdaci s ostatnimi dotcenymi ustrednimi spravnimi urady a kraji na zaklade pribézné
analyzy hospodarského a socidalniho rozvoje statu navrhuje vymezeni regionii, jejichz
rozvoj je tieba s ohledem na vyvazeny rozvoj statu a vyrovnavani rozdili mezi urovnémi

Jjeho jednotlivych uizemnich celkii podporovat. “ [18, s. 409]

3.4.1 Zakladni irovné v regionalnim rozvoji

Zakladnimi urovnémi jsou:
e NUTSO0 - Stat
e NUTS 1 - Uzemi - Ceska republika (ustfedni organy statni spravy)
e NUTS 2 - Regiony soudrznosti (regionalni rady)
e NUTS 3 - Kraje (krajské trady)
e LAU 1 - Povéfené obecni ufady 3. typu se svym lizemim (byvalé okresni ufady)
e LAU 2 - Obce (obecni a méstské tirady)

Povinnost statni urovné je vykonna a koncepéni ¢innost zakonodarnych a vykonnych ¢lend
statu a to v oblasti regionalni politiky, také v oblasti podpory regionalniho rozvoje, také
véetné zabezpe€eni dalSich prostfedkl statniho rozpoctu a také adekvatnich legislativnich
opatfeni. Regiony soudrznosti, jejichz ¢innost je dilezitd pro potieby spojené zejména
s koordinaci a realizaci socidlni a hospodarské soudrZznosti, kterd spociva pfedevsim v uziti
finan¢nich prostiedkil z pred vstupnich, ale hlavné ze strukturdlnich fondii Evropské unie.
Ukolem krajské trovné je vykonna a koncepéni &innost samospravnych organti, a to
Vv oblasti regionalniho rozvoje. Krajské organy tvoii zakladni stavebni utvar pro realizaci
a tvorbu regionalniho rozvoje v Ceské republice. Spolupracuji také skli¢ovymi Giady

statni spravy, koordinuji zaroven z4jmy obci, a to pfedev§im ve vécech regionalniho
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rozvoje anebo obecniho vyznamu. Funkci obecni urovné je vykonna a koncepéni aktivita
samospravnych organti obci, hlavné v oblasti mistniho rozvoje. Tato ¢innost je iniciacni,
zejména V oblasti feSeni nemistnich piekazek a definovani nemistnich programt, déle také

jejich participace na uskute¢néni regionalnich programu.

Rizeni regionalniho rozvoje, nejen na urovni nadnarodni, narodni nebo regiondlni, je
realizovano na zaklad¢ dalSich specifickych principt. Mezi tyto zakladni principy patii,
kromé jiného, také tzv. princip partnerstvi, jenz vyzaduje také aktivni spoluticast mistnich
subjektli zejména pii planovani a realizaci novych rozvojovych opatfeni. Partnerstvi
je v této souvislosti jako jedna z forem spoluprace mezi reprezentanty riznych organizaci

a také instituci v dané komunité — kraji, okresu nebo obci.

3.4.2 Strategie regionalniho rozvoje

K tomuto Cmejrek a spol. uvadi: ,, Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s ostatnimi
dotcéenymi ustrednimi spravnimi urady a kraji na zdklade pritbezné analyzy hospodarského
a socialniho rozvoje statu navrhuje vymezeni regionti, jejichZ rozvoj je treba s ohledem
na vyvazeny rozvoj Statu a vyrovnavani rozdilii mezi urovnémi jeho jednotlivych
uzemnich celkii podporovat. Za timto ucelem vypracovdava navrh strategie regiondlniho

rozvoje. “ [4, s. 78]

Zakladni strategicky dokument regiondlni politiky je dokument: Strategie regiondlniho
rozvoje CR 2014 — 2020, ktery schvalila Geska vlada 15. 5. 2013. Z &asového hlediska se
jedna o stfednédoby dokument, ktery obsahuje dlouhodoby obraz na regiondlni rozvoj
v CR. [25] Viturka k tomu déle uvadi, Ze ,, Volba adekvatni strategie regiondlniho rozvoje
je zdkladni otazkou, kterou je treba vyresit, ma-li regionalni politika ucinné prispivat
k celkovému socioekonomickému rozvoji. Globalnim cilem této strategie, ktery je uveden
V Narodnim strategickém referencnim ramci, je premena socioekonomického prostiedi
Ceské republiky, zajistujici rist konkurenceschopnosti a zaméstnanosti v souladu
S principy vyvdzeného a udrzitelného rozvoje.” [17, s. 157] Tento dokument piesné

formuje pfistup statu k redlné podpofe regiondlniho rozvoje. Je to nastroj k realizaci
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regionalni politiky, propojuje dohromady odvétvova hlediska s Uzemnimi aspekty.
Obcim poskytuje potfebnd vychodiska a urcuje rozvojové cile a také zasady pro
vypracovani svych regiondlnich programli rozvoje. Na tyto dokumenty navazuji dale
Programy rozvoje kraji CR. Ze kterych jsou dale odvozené opera¢ni programy na urovni

danych regiontt NUTS 2.

3.4.3 Program rozvoje obce

Pravni hlediska a ukoly programu rozvoje obce jsou uvedeny v zdkoné¢ ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni). Zakon zde uspofddavd mimo jiné i pravomoci zastupitelstva,
a to ve vztahu k programu rozvoje obce. Tento program rozvoje obce vSak nemé charakter
obecného zavazného piredpisu, ale je to zakladni koncepéni dokument pro fizeni rozvoje
obce a obsahuje celkové zhodnoceni situace celé obce a zachyceni téch hlavnich problému

v obci. Déle zahrnuje dlouhodobou vizi rozvoje obce a jejich zpiisoby napliovani.

Pii plnéni strategického planovani je dtlezitym piredpokladem vytvofit dlouhodobé
priority, vize a perspektivy rozvoje uzemi. Vize a priority obce musi odraZet nazory
a postoje obyvatel obce. K tomu Wokoun a kol. dale uvadi: ,, Struktura programu musi
vychazet z jeho ucelu, ukolii a vyuziti. V prvé radeé jde o analyzu vnéjsich a vnitinich
podminek dosavadniho vyvoje obce, za druhé o definovani rozvojovych Sanci obce a jejich
slabych stranek. Za dalsi by mély na zdkladé vysledkii analytickych hodnoceni byt
definovany strategické smery, cile a priority rozvoje obce a formulovan navrh opatieni
k jejich dosazeni. A konecné na zaver by mél byt navrzen katalog projektii nezbytnych pro
naplnéni strategie a odpovidajicich definovanym ciliim rozvoje. Navrzené projekty
a opatieni se pak teprve mohou stdat hlavnim ndstrojem realizace programu rozvoje

obce. “ [18, s. 456]

Program rozvoje obce je uren jako podklad pro zpracovani piedem danych
a konkrétnich podnikatelskych a jinych investi¢nich aktivit. Déle slouzi k sestavovani
obecniho rozpoctu, pro zpracovani izemniho planu, k monitorovani regionalnich programi

a plant. Obec si vZdy program zpracovava na obdobi 4 - 7 let a mél by to byt jejich prvni
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dokument, ktery si schvali. Dalsi program, ktery navazuje na dokument o rozvoji obce je

uzemni plan obce. Tyto dva dokumenty jsou klicové pfi sestavovani rozpoctu obce,

zejména t¢€ investicni ¢asti. Program rozvoje obce byva rozd€len na tvod, ¢ast analytickou,

¢ast navrhovou a zaveér.

Hlavni tikol programu rozvoje obce je:

34.4

vymezeni spoleénych zajmil obce, jejich obyvatelll a podnikatelskych subjekti
definovat piedpoklady uskute¢néni téchto spole¢nych zajmu

optimalizovat mistni pfedpoklady realizace danych spolecnych zajmu

analyzovat Uzemné-technické a také socidlné-psychologické podminky pro dalsi
rozvoj bydleni a také podnikéani v obci

uvést do vzajemného souladu vynakléddani vetejnych investic z hlediska funkéniho
a zejména uzemniho

koordinovat ucelné rozdéleni béznych vetejnych vydaji, a to zejména v zajmu
vytvareni pevnych podminek pro bydleni

formulovat dlouhodobé zadmeéry obce, zvlasté z oblasti socidlni, ekologické

a hospodarské politiky obce

Uzemni planovani

Wokoun a kol., ktomu uvadi: ,,Stejné jako je regiondlni politika potiebna pro vizemni

planovani, je i uzemni planovani vysoce potiebné pro regiondlni politiku. Regiondlni

politika stejné jako dalsi ¢innosti usilujici o socidlné-ekonomicky rozvoj v uzemi (napriklad

strategické planovani) totiz potiebuje mit informace o tom, zda Ize do predmétnych vizemi

potiebné rozvojové impulsy alokovat a zda tato uzemi maji potiebnou fyzickou kapacitu

a environmentdlni unosnost pro investice do uzemniho rozvoje, které regionalni politika,

respektive strategické planovani ma vyvolat. “* [18, s. 85]

Uzemni planovani soustavné a hlavné komplexné feSi funkcéni vyuziti daného uzemi,

stanovuje tak zasady jeho uspofadani, asové a vécné koordinuje vystavbu a jiné dulezité

¢innosti, které ovliviiuji rozvoj izemi. Jeho cilem je tvofit pfedpoklady pro vystavbu a také
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pro udrzitelny rozvoj uzemi, ktery spocivd ve vyvazeném vztahu pro pfiznivy rozvoj
zivotniho prostiedi, také pro hospodaisky rozvoj a dale pro dobrou soudrznost spolecenstvi
obyvatel tizemi. Ridi se zakonem ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon). Organy uzemniho planovani postupuji podle tohoto zdkona, koordinuji
vystavbu a jiné Cinnosti, které ovliviiuji rozvoj uzemi, uvadéji do vzajemného souladu
soukromé a vefejné zaméry zmén v Uzemi, stanovuji konkrétni ochranu vetejnych zajmii,
jez vyplyvaji ze zvlastnich pravnich predpist. Ve vefejném zajmu rozviji a chrani kulturni,
pfirodni a civilizaéni hodnoty uzemi, a to v¢etn¢ archeologického, architektonického
a urbanistického a pfitom chrani svou krajinu jako podstatnou soucast prostiedi Zivota
obyvatel. S ohledem na to stanovuje podminky pro hospodarné vyuziti zastavéného tizemi

a zajistuje tak ochranu nezastavéného uzemi a také nezastavitelnych pozemka.

Zastavitelné plochy jsou vymezeny s ohledem jen na potencialni rozvoj tizemi a miru jeho
vyuziti. Naopak v nezastavéném tizemi je mozné v souladu s charakterem daného tzemi
umistovat jen stavby, zafizeni, nebo jina opatieni pouze pro:

e zemédelstvi

e lesnictvi

e vodni hospodafstvi

e t&Zbu nerostil

e ochranu pfirody a krajiny

e vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu

e snizovani nebezpeci ekologickych a ptirodnich katastrof

e cyklistické stezky

e hygienick4 zafizeni

e ckologicka a informacni centra

Na nezastavitelnych pozemcich je mozné ve vyjimecnych piipadech umistit technickou
infrastrukturu takovym zptisobem, ktery neznemozni jejich dosavadni uzivani. Ukolem
uzemniho planovani je zejména ucelné hodnoceni vlivl politiky uzemniho rozvoje, dale
vyhodnoceni zasad uzemniho rozvoje anebo tizemniho pladnu, a to na vyvazeny piistup
uzemnich podminek, pro vlidné Zivotni prostiedi, dale pro soudrznost spolecenstvi

obyvatel uzemi a hospodarsky rozvoj Gzemi.

44



4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika mésta Kromérize

24

kultury a vzdé€lanosti, je také dulezitym spravnim stfediskem. Diky vzdé€lanostnimu
a kulturnimu rozvoji a diky vysokému poctu skol ve mésté, se méstu Krométiz prezdiva

,Hanacké Athény*.

Dégjiny mésta se naStésti ubiraly jinymi cestami, nez tak bylo u fady podobnych
moravskych a ¢eskych mést. Mésto tedy ptirozené vstiebavalo pokrok a tak diky nému se
rychle a samo rozvijelo a tim se stalo dilezitym centrem uméni a duchovni kultury. Mésto
Kroméfiz vzniklo a dale se rozvijelo v misté, které ma vyhodnou geografickou polohou
s piiznivymi ptirodnimi podminkami a leZi na nizinné ploe biehti feky Moravy. Udolni
zatezy v pahorkatinach tak vymezily vznik pfirozenych komunikaci, které vytvérely
Vv historické dobé obchodni cesty a stezky. Tento piinos pro mésto Kroméfiz a jeho okoli
nebyl jen hospodaisky, ale hlavné kulturni, protoze kladné ptispély k setkdvani

a prorustani kulturnich vlivli a vzajemnému obohacovani. [27]

Obrazek 1: Znak mésta Kromérize

A

Zdroj: [26]

45



4.1.1 Historie mésta

Historie mésta Kroméfize sahd téméf do 7. stoleti, kdy je najeho tzemi dokazano
slovanské osidleni. Jiz ve 12. stoleti se tehdejsi trhova osada Kroméiiz stava majetkem
olomouckého biskupstvi. A az pozd¢€ji (1260), ji nechal olomoucky biskup povysit
na mésto, kde zaroven vybudoval goticky hrad, dale svatomotickou kapitulu a také
systém Opevnéni. Pod jeho vedenim se Kroméfiz stala letnim bydlenim olomouckych
biskupu. Piestoze bylo 15. stoleti pro mésto obdobim uréité stagnace vzhledem k velmi
Castému stiidani vlady, presto béhem néj doslo k zahajeni vystavby zamku. V roce 1664
a oprav renesan¢nich doml na namésti, zejména renesanéné-barokni oprava zamku, dale
potom uprava Podzamecké zahrady a nové vybudovani Kvétné zahrady. Dal§i neméné
vyznamnou etapou v d&jinach Krométize bylo obdobi tzv. revoluénich let (1848 — 1849).
Tehdy byl do Krométize presunut slavny ustavodarny fissky sném, jez zasedal
v kroméfizském zdmku. Nésledné pak druha polovina 19. stoleti byla obdobim zakladdani
tzv. Ceskych spolkd, jako byly napf. Obcanska beseda a ¢tenatsky spolek, Sokol, Moravan
(pévecko-hudebni spolek) aj. Do mésta byla pfivedena Zeleznice, ktera spojovala Kromé&iiz
s Vidni a doslo také ke zna¢nému rozvoji pramyslu, zejména potravinaiského. Po prvni
udrzovalo statut centra vzdélanosti na stfedni Moraveé. V 60. letech 20. stoleti byl
historicky stfed mésta prohlasen méstskou pamatkovou rezervaci. Od roku 1995 je
Arcibiskupsky zamek Krométiz, Podzameckd zahrada a Kvétna zahrada narodni kulturni
pamatkou a odroku 1998 jsou tyto pamatky zapsany na listiné svétového piirodniho

a kulturniho dédictvi UNESCO. [27]
Diky dotacim z IROP (Integrovaného regionalniho opera¢niho programu) ministerstva pro

mistni rozvoj probéhne rozsahlad obnova Arcibiskupského zdmku Krométiz a ptilehlé

Podzamecké zahrady. [28]
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4.1.2 Geografie mésta

Mésto Kroméfiz lezi v nadmoiské vysce 201 m. n. m. v jizni ¢asti Hornomoravského
uvalu, Provincie Zapadni Karpaty, kde se krajina z oblasti rovinaté Hané pomalu pfesunuje
a prechazi v nevyraznou pahorkatinu Hostynské vrchy a Chfiby. Na tomto rozhrani tedy
vzniklo historické jadro mésta spolu se zamkem a rozsahlou zahradou. Krajina regionu je
tvofena vesmés zemedélsky vyuzivanymi rovinami Pomoravi, a to s nejvétsi koncentraci
pramyslu a osidleni, dale historickymi lokalitami a né¢kolika lokalitami luznich lest.
Kroméiiz je z vétsi Casti postavena na levém biehu feky Moravy a zastavéna plocha je
5097,52 hektarti, ztoho samotné meésto je vystavéno na 1 770 hektarech. Ostatni
zastavénou plochu tvofi predméstské €asti, kde vyrazny dil z celkové vyméry katastru
zastavbou k vyvazenému Zzivotnimu prostfedi. Na tizemi a v jeho okoli se nachazi také
nékolik mensich rybniki, pfehrad a bagraki, jenz vznikly tézbou Stérku a vétSina vodnich
stiediska, vede tudy velké mnozstvi turistickych stezek, cykloturistickych tras aj., jez maji

velké vyuziti v oblasti cestovniho ruchu. [27]

Poloha mésta v tésné blizkosti feky Moravy piinasi velké riziko vyskytu povodni. Ve
mésté¢ a okoli byla proto realizovana rozsdhld protipovodiiova opatfeni. Kolem feky
Moravy byl postupné vybudovan systém ochrannych hrazi a tok feky byl napiimen.
Ale ani tyto opatfeni vSak nedokazala zabranit velkym povodnim v roce 1997, kdy

byla zaplavena velké ¢ast mésta. Podle tdajit CHMU méstem prosla a tiistaleta voda. [27]
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4.2 Demograficka a socioekonomicka charakteristika mésta Kromérize

Mésto Krométiz je, podle poctu obyvatel, druhym nejvétSim meéstem Zlinského

kraje a zaroven byvalé okresni mésto. [27]

Zékladni udaje:
e Pocet obyvatel - 29 002 (k 1. 1. 2017)
e Rozloha katastralniho obvodu — 5 097,52 hektara
e Rozloha samotného mésta — 1 770 hektari
e Piedméstské casti — Bilany, Drahlov, Hradisko, Kotojedy, Mintvky, Postoupky,
Tésnovice, Travnik, Vazany, Zlamanka
e NUTS 1 — Ceska republika
e NUTS 2 - Stfedni Morava
e NUTS 3 - Zlinsky kraj
e LAU1 - Kroméiiz
e LAU 2 - Kroméfiz

4.2.1 Demografie a popula¢ni vyvoj

Mésto Krométiz mélo 1. ledna 2017 celkem 29 002 obyvatel. Ukazujici dlouhodoby trend
demografického vyvoje poctu obyvatel, ma od roku 1995 klesajici trend. Pokles se vSak
od roku 2004 zmirnil a mésto tak prochazelo obdobim populacni stagnace a pocet obyvatel
se pohybuje kolem 29 000. Co se tyce rozloZeni obyvatelstva podle pohlavi, tak ani zde
mésto Krométiz nema odchylku od bézného populaéniho vyvoje v nasich podminkach.
Takze v poslednich letech dochazi taktéz k souladu celorepublikovych tendenci, k nartstu

pramérného véku obyvatel mésta.

vvvvv

k1l 1. 2017 43,4 let. Vékova struktura obyvatelstva je z ekonomického hlediska
v soucasné dobé celkem pfiizniva, ptestoze vykazuje kazdoro¢ni mirny pokles podilu

obyvatel v produktivnim véku. Naopak mizeme sledovat piirtstek podilu nejmladsi slozky
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obyvatelstva a také obyvatel nad 65 let, jejichz kazdoro¢ni ptirtst se pohybuje od zhruba
130 do 160. Do budoucna lze tedy jist¢ ofekavat nartst po¢tu seniord, jez bude mit

zanasledek urcité zvySeni tlaku na poskytovani socidlni a zdravotni péfe ve mésté

2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Pocet obyvatel celkem 28926 | 28921 | 29035 | 29 066 | 29 002

viompodle |mui 13694 | 13702 | 13723 | 13757 | 13745
pohlavi Zeny 15232 | 15219 | 15312 | 15309 | 15 257
0-14 3938 | 4016 | 4115 | 4203 | 4236
vtom 15-64 | 19592 | 19372 | 19217 | 19022 | 18 769
ve véku (let)
65avice | 5396 | 5533 | 5703 | 5841 | 5997

Priumérny vék 42,8 42,9 43,1 43,3 43,4
Zdroj: [29]; vlastni zpracovani

4.2.2 Socialni prostiedi a zdravotni péce

Me¢sto Kroméfiz ma velmi dobfe rozvinutou sit’ socidlnich sluzeb. Zajistovany jsou jak
nevladnimi neziskovymi organizacemi, tak jsou také ztizeny samotnym méstem. Nejveétsi
poskytovatel socialnich sluzeb ve mésté jsou Socidlni sluzby mésta Kromérize, prispévkova
organizace. Je to ptispévkova organizace, jejiz zfizovatel je mésto Krométiz, a ktera
spolupracuje i s dalsimi subjekty [Pfiloha ¢. 1], zabezpecujicimi socialni sluzby ve mésté

a okoli, a to i pro jiné cilové skupiny.

vvvvv

velkym poctem specializovanych zatizeni. Zakladni zdravotni péci zajiStuje Kromérizska

nemocnice, a. s., kde je 20 specializovanych oddéleni. [30] Dale potom Psychiatricka

vvvvv

je to Zdravotnicka zachranna sluzba Zlinského kraje. [31]
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4.2.3 SKolstvi a volno¢asové aktivity

Vv v

tvofili ve mésté vyznamnou skupinu. [27]

Pocet skol ve mésté¢ Krométiz:
e Mateiské Skoly — 11
e Zakladni skoly — 9
e Stfedni Skoly — 11
e Vysoké Skoly —1
e Zakladni umelecké skoly — 2

e Dalsi Skolni zafizeni — 1

Mésto Kroméiiz je také typické svou velmi bohatou nabidkou sportovnich
a volnocasovych aktivit, které umoznuji kvalitni a i¢elné traveni volného ¢asu nejen détem
a mladezi, ale také dospélym. Cinnost organizaci je proto méstem pravidelné podporovana
tak, aby nasledné¢ dochazelo k Zadoucimu a dalS$imu rozvoji obcanské spole¢nosti.
Nastrojem pro podporu jsou mimo jiné¢ho i dota¢ni tituly z mésta, které jsou zdkladem
pro nasledné rozdélovani finan¢nich prostfedki na dany provoz zafizeni, které
ve mésté podporuje kvalitni traveni volného c¢asu. Jedna z nejvétSich organizaci,
jez ve mé&sté spravuje nejvice sportovnich zafizeni, je piispévkova organizace zfizena
ptimo méstem, Sportovni zarizeni mésta Kromérize, prispévkova organizace. [32] Tato
organizace poskytuje sportovni a volno¢asové aktivity v téchto zafizenich: zimni stadion,

plavecky stadion, koupalisté Bajda, fotbalovy stadion, t€locvi¢na Slavia, tenisové kurty.

4.2.4 Nezaméstnanost a trh prace

Za posledni ¢tyfi roky se v Krométizi snizil pocet nezaméstnanych o vice jak polovinu. Na
konci roku 2014 bylo v Kroméiizi na Ufadu prace (dale jen UP) evidovano 1 616
nezameéstnanych 0sob. Zatimco o rok pozdéji, se podle statistického ufadu snizil podil

nezaméstnanych o 1,1 % a podobné sniZeni nasledovalo poté v roce 2016, a to o dalSich
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vvvvv

zaznamenaly Ufady, byl celych 1,94 %, coz v kone¢ném diisledku znamenalo realny pokles

nezamé&stnanych béhem c¢tyt let o 823 uchazect.

Na tento piiznivy vyvoj mélo jisté vliv znacné kazdoro¢ni zvySovani nabidky volnych

pracovnich mist v evidenci UP, coZ je patrné v tabulce 2, ve které jsou hlavni ukazatele

vvvvv

2014 2015 2016 2017
Uchaze&i o zaméstnani v evidenci UP 1616 | 1392 | 1174 793
Podil nezaméstnanych osob (v %) 8,34 7,24 6,17 4,23

Pracovni mista v evidenci UP 149 352 429 409
Zdroj: [33]; vlastni zpracovani

V grafickém zpracovani je dale vidét pocet volnych pracovnich mist, které nabizel Ufad

vvvvvvvvvv

Graf 1: Poget uchaze¢ti o zaméstnani na poet volnych mist v evidenci UP
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Zdroj: [33]]; vlastni zpracovani
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Autorka ktéto problematice dale zpracovala tabulku 3, coz je aktudlni piehled

vvvvv

vvvvv

" Pocet
Spole¢nost . c
zameéstnancu
Krométizska nemocnice a.s. 860
Psychiatrickd nemocnice v Kromeétizi 800
PLASTIKA a.s. 580
Fremach Morava, s.r.o. 460
Meésto Kromériz 240

Zdroj: [ustni informace z firem uvedenych v tabulce]; vlastni zpracovani

4.2.5 Ekonomicka struktura

Ekonomickou strukturu mésta Krométize lze charakterizovat jak z pohledu
podnikatelskych subjektd, které plsobi na uzemi okresu Kroméiize, tak z pohledu

ekonomické aktivity mistnich obyvatel.

Ve spravnim obvodu Obecniho zivnostenského ufadu v Krométizi je evidovano 12 153
podnikatelt, z toho je 10 171 fyzickych osob, 162 fyzickych osob ze zahrani¢i, dale potom
1 793 pravnickych osob a 9 pravnickych osob ze zahrani¢i. Dale je na ufadé evidovano
celkem 18 582 zivnosti, z toho je 9 757 zivnosti volnych, 5 866 zivnosti femeslnych, 1 542

zivnosti vazanych a 1 417 zivnosti koncesovanych. [34]

V tabulce 4 jsou znazornény podnikatelské subjekty, které jsou nejen zaregistrovany

vvvvv
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Cinnost Registr(_)vané Podniky §e_zji§ténou
podniky aktivitou
Administrativni a podptirné ¢innosti 119 64
Cinnosti v oblasti nemovitosti 407 91
Doprava a skladovani 178 112
Informacni a komunikaéni ¢innosti 133 79
Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti 213 103
Ostatni ¢innosti 661 319
Penéznictvi a pojistovnictvi 222 51
Profesni, védecké a technické ¢innosti 949 577
Primysl celkem 752 456
Stavebnictvi 660 370
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 335 167
o s ot osa |
Vefejnd sprava a obrana,
povinné socialni zabezpeceni 10 9
Vzdélavani 142 96
Zdravotni a socialni péce 172 142
Zemedelstvi, lesnictvi, rybaistvi 162 93
Celkem 6 896 3509

Zdroj: [29]; vlastni zpracovani

4.2.6 Souhrn socioekonomické charakteristiky mésta Kroméiize

Meésto Kroméfiz, je podle poctu obyvatel, druhym nejvétsim méstem Zlinského kraje
a zarovein byvalé okresni mésto. Ukazujici dlouhodoby trend demografického vyvoje poctu
obyvatel, ma klesajici trend a co se tyce jasného rozloZeni obyvatelstva podle pohlavi, tak
ani zde mésto Kroméiiz nema odchylku od béZzného populacniho vyvoje v naSich
podminkach. V poslednich letech dochazi taktéz k souladu celorepublikovych tendenci,
roku 2016, respektive k1. 1. 2017 43,4 let. Vé&kova struktura obyvatelstva je
z ekonomického hlediska v soucasné dobé celkem ptizniva, pfestoze vykazuje kaZzdoro¢ni
mirny pokles podilu obyvatel v produktivnim véku. Naopak mizeme sledovat piirtistek

podilu nejmladsi slozky obyvatelstva a také obyvatel nad 65 let.
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Do budoucna Ize tedy jist¢ ocekavat nartist poctu seniort, jez bude mit za nasledek urcité
zvySeni tlaku na poskytovani socidlni a zdravotni péce ve mésté. Mésto Kroméiiz ma
velmi dobfe rozvinutou sit’ socidlnich sluzeb, jez jsou zajiStovany jak nevladnimi
neziskovymi organizacemi, tak jsou také zfizeny samotnym meéstem. Jak socialni tak také
zdravotnickd péCe je obCany v Kroméiizi zabezpeCovana dostateéné velkym poctem
specializovanych zafizeni, tu zakladni zdravotni péci zajis§tuje nemocnice, psychiatricka

nemocnice a Zdravotnicka zachranna sluzba Zlinského kraje.

Dale je Krométiz mésto, S velmi bohatou a dlouhou tradici ve Skolstvi. Studenti a také zaci
vzdy tvofili ve mésté vyznamnou skupinu. Mésto Krométiz je také typické svou velmi
bohatou nabidkou sportovnich a volnocasovych aktivit, které umoziuji kvalitni a Gcelné

traveni volného ¢asu nejen détem a mladezi, ale také dospélym.

Co se tyCe nezaméstnanosti v Krométizi, ta se za posledni ¢tyfi roky snizila o vice jak
nezaméstnanych osob. Zatimco o rok pozdéji, se podle statistického ufadu snizil podil
nezaméstnanych o 1,1 % a podobné snizeni nasledovalo poté v roce 2016, a to o dalSich
zaznamenaly ufady, byl celych 1,94 %, coz v kone¢ném disledku znamenalo redlny pokles

nezaméstnanych b&hem Ctyf let o 823 uchazeci.

Ekonomickou strukturu mésta Kroméfize 1lze charakterizovat jak z pohledu
podnikatelskych subjektii, které plisobi na tUzemi okresu Kroméfize, tak z pohledu
ekonomické aktivity mistnich obyvatel. Ve spravnim obvodu Obecniho Zivnostenského

uradu v Krométizi je evidovano 12 153 podnikateld, a dale je na ufadé evidovano celkem

vvvvv

Vv v

nemocnice a.s., Psychiatrickd nemocnice v Krométizi, PLASTIKA a.s., Fremach Morava,

s.r.0. a Méstsky urad Kroméftiz.
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4.3 Sprava mésta Kromérize

4.3.1 Meéstsky urad a jeho rizeni

Méstsky ufad Kroméiiz (dale jen M&U) je organem mésta Kroméiiz, je uzemnim
samospravnym celkem, ktery se ve svych ¢innostech fidi zejména zdkonem ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist. Dale se fidi také zvlastnimi
zakony, souvisejicimi pravnimi piedpisy, internimi pfedpisy mésta a organizacnim fadem
MeéU Krométiz. Provadi vykon statni spravy v samostatné i pienesené puisobnosti, dale na
zékladé vyhlasky Ministerstva vnitra CR & 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii
obci s povéfenym obecnim uUfadem a spravnich obvodl obci s rozsifenou pusobnosti, ve
znéni pozdéjsich predpist, vykonava statni spravu v rozsahu povéfeného obecniho uradu
s vyjimkou véci, které patii do plsobnosti komise nebo zvlaStniho organu. Je také
poveéfenym obecnim Ufadem pro obce stanovené provadécim pravnim piedpisem
(33 obci), a dale je obecnim tfadem obcim s rozSifenou plisobnosti pro obce stanovené

provadécim piedpisem (46 obci). [35]

v v

o Starosta mesta Kromerize — Mgr. Jaroslav Némec — politicka ptislusnost — Politické
hnuti ANO 2011
e 1. Mistostarosta mésta Kromérize — PhDr. Pavel Motycka, Ph.D. — politicka
ptislusnost - KDU-CSL
e 2. Mistostarosta mésta Kroméiize — Marek Sindler — politicka ptislusnost - CSSD
e Rada mésta Kromérize (dale jen RMK)
e Zastupitelstvo mesta Kromerize (dale jen ZMK)
o Mestsky urad Kromériz
Zdroj: [Piiloha ¢. 2]
Mestsky urad Krométiz — odbory:
e Odbor kancelar uradu
e Odbor pravni

e Odbor informacnich technologii
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e Odbor obcansko-spravnich agend

o Odbor Stavebni urad

o Odbor kultury a cestovniho ruchu

o Obor financni

e Odbor Obecni zivnostensky urad

e Odbor rozvoje mesta

o Odbor spravy majetku mésta a sluzeb
o Odbor zZivotniho prostiedi

o Odbor skolstvi, mladeze a télovychovy

e Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi [35]

Méstsky trad Kroméiiz ziidil:

e Utvar interniho auditu a vnitini kontroly — ten zabezpeluje &innosti podle zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zékoni
(zékon o finan¢ni kontrole) ve znéni pozd¢jsich predpisti.

e Mestska policie — ta byla ziizena ZMK dne 3. 9. 1992 vyhlaskou ¢&. 6/1992.

V ramci pasobnosti mésta zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku. [35]

4.3.2 Rada mésta Kromérize

w W v

Rada mésta Kroméfize patii mezi volené organy mésta a ma 9 ¢lend. Clenové jsou starosta
mesta, oba mistostarostové mésta a dalSich Sest zastupiteli. RMK se schazi dle potieby

1 — 2 v mé&sici. Pro volebni obdobi 2014 — 2018 je sloZeni nasledujici. [36]

SloZeni RMK podle politické ptislusnosti je:
e 4 ¢lenové reprezentuji Politické hnuti ANO 2011
e 3 &lenové reprezentuji Koalici KDU-CSL, ZVUK 12 a nezavisli

e 2 ¢&lenové reprezentuji politickou stranu CSSD [36]
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4.3.3 Zastupitelstvo mésta Kroméiize

Zastupitelstvo mésta Krométize patii rovnéz mezi volené organy mésta a ma 27 ¢lend,
kteii se pravidelné schazi na fadném zasedani nejméné jedenkrat za tii mésice, které je
vzdy vetejné. Dle potfeby starosta svolavd ZMK na mimotfadné zasedani a dale se také

schazi na tzv. pracovnich schiizkach zastupitelstva, které jsou vSak nevetejné. [37]

Pro volebni obdobi 2014 — 2018 je slozeni zastupiteli ZMK nasledujici:
e 7 zastupitelti — Politické hnuti ANO 2011
e 5 zastupiteltl - ODS
e 4 zastupitelé — Koalice KDU-CSL, ZVUK 12 a nezavisli
e 4 zastupitelé - CSSD
e 3 zastupitelé - KSCM
e 2 zastupitelé — Volba pro Krométiz

e 2 zastupitelé — ZDRAVE KROMERIZSKO [37]

Dne 6. 11. 2014 se zastupitelé na svém prvnim povolebnim zasedani, usnesli (v souladu
s ustanovenim § 96 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni) na
novém jednacim tadu. ,, 1. Jednaci 7ad ZMK upravuje pripravu, svolani, priibéh zasedani,
hlasovani, prijimani usneseni, jakoz i dalsi otazky spojené se zasedanim ZMK.
2. O otazkach upravenych timto jednacim radem, popr. o dalsich zasadach svého zasedani,

rozhoduje ZMK v mezich zdkoni. ““ [38]

Autorka se ztcastnila XXXIII. zasedani Zastupitelstva mésta Krométize dne 8. 2. 2018
v zasedaci mistnosti M&U Kromé#iz. Na programu bylo 13 bodii k projednani z nékolika
oblasti. Majetkové a financni zalezitosti mésta KroméfiZze zastupitelé postupné
projednavali a hlasovali o nich. Dale byly zastupitelim piedloZzeny dv¢ zpravy, a to zprava
o Cinnosti vyboru Zastupitelstva mésta Krométize pro regeneraci méstské pamatkoveé
rezervace Krométiz za rok 2017 a zprava o ¢innosti Rady mésta Kroméfize. Obé tyto
zpravy ZMK po projednani vzalo na védomi. Na tomto 33 zasedani, na kterém bylo
pfitomno 25 z 27 zastupitell, se dale projednaval, pro mésto Kroméfiz, velmi zavazny

aktualni problém, a to navrhovand nova koncepce zdravotnictvi ve Zlinském kraji.

57



Tento dokument, ktery se nazyva ,, Zakladni smeéry rizeni nemocnic zaloZenych Zlinskym
krajem pro obdobi 2018 — 2020 pfijel na zasedani ZMK ptedstavit hejtman Zlinského
kraje Jiti Cunek. Linda Svréinova (Piratska strana) k tomu jesté dodava, ze ,, Navstéva to
vSak nebyla neformalni a srdecna. Hejtmana na jednani Zastupitelstva mésta Kromérize
pozvala Rada mésta Kromérize (na zakladé usneseni z 83. schiize konané dne 25. ledna
2018). Pozornému ctenari dokumentii a informaci z nasi radnice neuniklo, zZe se zacina
,dit néco nekalého* okolo Kromeérizské nemocnice a.s.” [39] Hejtman v bezmala
dvouhodinovém projevu piedstavil zastupitelim a piitomnym obcanim navrh modelu
koncepce, ktera by se méla na Zastupitelstvu Zlinského kraje schvalovat v dubnu leto$niho
roku. K tomu Svréinova uvadi, Ze ,, Problémem celé véci je také pocetné slabé zastoupeni
Kromerize v Zastupitelstvu Zlinského kraje, jehoz jedinym clenem za Kromériz je
PhDr. Pavel Motycka, Ph.D. (mistostarosta Kromérize). Rada mésta proto na

vvvvv

koncepce. ““ [39]

Hejtman uvedl diivody a cile tohoto navrhu, ¢imz zvedl zna¢nou vinu odporu u ptitomnych
zastupiteli. Krométizsky zastupitel MUDr. Richard Kreml dodéava, ze ,,Je jednoznacnou
povinnosti vsech politiku zvolenych za ndsS region na vSech urovmich, prat se za
kromérizskou nemocnici ze vsech sil. ““ [40] Nesouhlas s timto hejtmanovym navrhem tedy

vvvvv

zasedani Zastupitelstva mésta Krométize na 15. 2. 2018, kterého se autorka také zucastnila.

Toto mimotadné zasedani ZMK mélo za kol projednat a schvalit usneseni pro hejtmana
Jittho Cunka a pro Zastupitelstvo Zlinského kraje. Starosta Kroméiize piednesl navrh, ve
kterém jasn¢ definoval postoj jak zastupiteld, tak zastupci Kroméfizské nemocnice
a.s., a také obCanl mésta. Starosta Kromé&fize Mgr. Jaroslav Némec uvedl, Ze postup ZMK
je zcela jasny, ze udé€la vSe pro to, aby nemocnice byla zachovana jako doposud. Pozaduje,
aby clenové ZMK byli pfizvani ke schiizkdm, a aby novéa koncepce vychéazela hlavné
z ekonomickych ukazateld, které by se po Case zhodnotily, a teprve potom by ZMK
ptistoupilo k urc¢itému feSeni dané situace. Starostiiv navrh jesté prubézné doplnili o dalsi

body i ostatni zastupitelé a poté byl jednoznaéné schvélen 25 z 25 pfitomnych zastupitelt.
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Na zavér tohoto mimotadného zasedani vystoupila zastupitelka za politickou stranu CSSD
MUDr. Olga Sehnalovd, MBA a piednesla sviij navrh na dokument, ktery by se spolu
s usnesenim ZMK zaslal hejtmanovi a Zastupitelstvu Zlinského kraje. Dokument s ndzvem
,,Memorandum Zastupitelstva meésta Kromérize k Situaci ve zdravotnictvi regionu
Kromérizska. Tento dokument, ktery zastupitelé také jednoznacné schvalili, piindsi
uceleny postoj ZMK na celkovou situaci ve zdravotnictvi v Krométizi. Mimo jiné se v ném
pise, ze ,, Zastupitelstvo mésta Kromérize konstatuje, Ze navrzené zmeny by mély zasadni
negativni dopad na ekonomickou a provozni Zivotaschopnost Kromérizské nemocnice

a.s. poskytujici zdakladni zdravotni péci obcaniim Kromerizska a vedly by ke zhorSeni

dostupnosti zdravotni péce. *“ [41]

4.3.4 Vybory a komise

Vybory
V souladu s ustanovenim § 117 - 121 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist, bylo v Krométizi ZMK ztizeno 13 vyboru, a to:

e Financni vybor

e Kontrolni vybor

e Vybor pro regeneraci MPR a tvorbu regulacniho planu MPR

e Vybor pro uizemni planovani

e Osadni vybory (pro nedaleké malé obce: Bilany, Drahlov, Hradisko, Kotojedy,

Postoupky, Tésnovice, Travnik, Vazany, Zlamanka) [42]

Komise

RMK zfidila tyto komise:

e Povodnova komise mésta Kromerize

o Komise pro stdatni pamdtkovou péci obce s rozsirenou piisobnosti
e Bytova komise

e Komise pro vychovu, celoZivotni vzdelavani a rodinu

e Sportovni komise

e Komise pro cestovni ruch, prezentaci mésta a partnerska mésta
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o Komise kulturni a spolecenska

e Komise pro prevenci kriminality

e Komise pro dopravu a BESIP

e Komise socialni, zdravotni a pro zaméstnanost
e Komise Zdravého mésta a mistni Agenda 21

o Komise pro Zivotni prostredi

e Komise pro nakladani s majetkem mésta

e Komise pro informatiku a web

e Rada senioru mésta Kromerize [42]

4.3.5 Rozpocet mésta

Rozpocet mésta Krométize na rok 2018, ktery zastupitelé schvalili 21. 12. 2017, pocita
s piijmy 600,4 mil. K& a s vydaji 662,9 mil. K¢ Tento schodek, ktery je témét
62,5 mil. K¢ ma v planu mésto pokryt z prostredki, které byly usetieny v minulych letech.
Pro schvaleni tohoto rozpoctu hlasovalo 19 z celkového poétu 24 ptitomnych zastupiteld.
K tomu jesté starosta Mgr. Jaroslav Némec na konci roku 2017 dodal, ze ,,Mésto
si schodkovy rozpocet miize dovolit diky dobrému hospodareni v uplynulych letech a také
diky vyssim danovym prijmum. Miizeme tak v pristim roce realizovat pro obcany potiebné

investice, které jsme v letosnim roce pripravovali, “ [43]

Také v roce 2017 mésto Krométiz hospodafilo se schodkovym rozpoctem. Zastupitelé
pocitali s piijmy 509,8 mil. K& a s vydaji 559,6 mil. K¢ Tehdejsi schodek
v rozpoctu 49,8 mil. K¢ sice chtéla radnice pokryt z penéz usetienych v minulych letech,
ale nakonec se po Upravach rozpoctu schodek snizZil zhruba jen na 5,6 mil. K¢. Podle slov
vedouciho odboru financi, ale nakonec miiZe rozpocet 2017 skoncit prebytkem, a to hlavné
zasluhou vyssich danovych piijmi, ale hlavné diky odloZeni ¢asti planovanych investic
na az na rok 2018. S pfebytkem v rozpo€tu krométizskd radnice hospodafila v roce
2016, ktery byl 24,4 mil. K¢ Pfitom pavodné schvaleny rozpocet ocekaval
schodek 39,2 mil. K¢. [43]
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Nasledujici tabulka 5 zobrazuje ptehled piijmu, vydaji a salda zavéreénych ucti mésta

Kroméftize v letech 2012 — 2016.

Vw7 v

Tabulka 5: Rozpocéet mésta Kroméfize v letech 2012 — 2016 (uvedeno v tis. K¢&)

Finan¢n 2012 2013 2014 2015 2016
ukazatel

PRIJMY | 407335 412 259 533 704 547 034 504 191

VYDAJE | 377818 348 555 494 483 497 141 479 805
SALDO 29517 63 704 39 221 49 893 24 386

Zdroj: [62]; vlastni zpracovani

4.3.6 Investice

V ramci rozpoctu mésta je kazdorocné vyclenéna Castka, kterd je urcena k zabezpeceni
rozvoje meésta, sluzeb nebo infrastruktury, a to prostfednictvim investi¢nich akci. Za
flexibilni lze tudiz povazovat pouze tu ¢ast rozpoctu, ktera miize byt vyuzita jednak pro
podporu a rozvoj stavajicich aktivit ve mést€, nebo pro realizaci novych rozvojovych
aktivit ve mésté. Je tedy jednoznac¢né, Ze si mésto Krométiz klade za cil vhodné
a dostate¢né vyuzivat moznosti jak dotacnich titulli, tak v maximalni moZzné mite zajistit

pro mésto vice zdrojové financovani pro jednotlivé investicni akce.

V tabulce 6 je uveden piehled proinvestovanych ¢astek v letech 2015 — 2018.

Tabulka 6: Vyse investic v Kromé&fizi v letech 2015 — 2018
Kapitalové vydaje v tis. K¢ Rok
105 582 2015
68 424 2016
91 636 2017
132 710 2018

Zdroj: [44], vlastni zpracovani
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Nejvetsi investice naplanované na rok 2018 (v K¢):
e 20,3 mil. - oprava budovy Stary pivovar
e 11,5 mil. - stavebni upravy odd¢leni spravnich agend (obfi rota¢ni kartotéky)
e 11 mil. - oprava namésti Miru
e 6 mil. - oprava povrchu v poloviné Vodni ulice
e 5 mil. - parkovaci dim na rohu ulic Havlickova a Velehradska.

e dalSi investice (Skoly, hfisté, chodniky, komunikace aj.) [43]

Meésto Kroméfiz taktéZz podpofi registrované socialni sluzby, a to celkovou ¢astkou 2,2 mil.
K¢. K tomu jesté mistostarosta Krométize PhDr. Pavel Motycka, PhD. uvadi, ze ,,Mésto
socialni sluzby podporuje kazdorocné. Letos novy dotacni program zohlednil mnoZstvi

socidlni prace (pocet vykonit) pro klienty z Kromérize, * [45]

Podpora pro socialni sluzby na rok 2018 (v K¢&.):
e 1,002 mil. - Charita Kromériz
e 536 tis. - Pecovatelskad sluzba Kromériz z.u.
e 219tis. - Rodinné centrum Kromériz, z.s.
o 143 tis. - ASTRAS o.p.s., Socidlni sluzby pro osoby bez pristresi, Kromériz
o 102 tis. — Spolecnost Podané ruce 0.p.S.
e 100 tis. - Poradenské centrum pro sluchové postizené Kromériz, o.p.s.
e 40 tis. — Argo, Spolecnost dobré viile Zlin, z.s.
o 24tis. - Centrum poradenstvi pro rodinné a partnerské vztahy, p.o.
e 21 tis. - Sjednocend organizace nevidomych a slabozrakych CR

e 13 tis. - Centrum pro zdravotné postizené Zlinského kraje, 0. p. . [45]

DalSich celych 3,2 mil. K¢ mésto Krométiz poskytne na zéklad€ uplné stejného zpiisobu
vypoctu taktéz své prispévkové organizaci Socidalni sluzby mésta Kromérize, prispévkova
zménou pravidel podporovat daleko vice organizace, které poskytuji sluzby klientim
z Krométize, ale soucasné je také pifimét k podavani zadosti o dotace i na ostatni mésta

a obce, odkud maji klienty svych sluzeb. [45]
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4.3.7 Bezpecfnost ve mésté

Mésto Krométiz schvélilo dlouhodoby zdmér fesit jeden z prioritnich problému soucasné
doby, a to bezpecnost, nejen ve mésté. Prioritou je bezpecnost pro obCany, jejich majetek
a zkvalitnéni sluzby vetejného potadku. Organizaéni, manazerskou a komunikacni ¢innost
ve mésté vykonava v ramci realizace prevence kriminality manazer prevence kriminality,
kterého jmenuje Rada mésta Kroméiize. Ten velmi tizce spolupracuje nejen s radou mésta,
ale predevsim se zastupitelstvem, komisi pro bezpecnost a prevenci kriminality a dale také
s jednotlivymi odbory a oddé€lenimi méstského ufadu. [27] Krométizska radnice letos
znaéné roz§ifi méstsky kamerovy systém, kdy nova pevna kamera bude nainstalovana tak,
aby dohlédla na mistni park. Podél parku vede také jedna z kli¢ovych komunikaci ve
mésté. Na pofizeni kamery by mé&sto mohlo ziskat dotaci z programu prevence kriminality
ministerstva vnitra. Kroméfiz ma v soucasné dobé 17 pevnych kamerovych bodu plus dalsi

dvé mobilni kamery, které je mozno podle potieby piesouvat. Kamerovy systém provozuje

radnice jiz od roku 2001. [46]

4.3.8 Organizace mésta

Ve smérnici €. 3/2014 — Zasady pro fizeni piispévkovych organizaci mésta Kroméftize,
K tomu autor uvadi: ,, Mésto (dle § 27 odst. 1 zdakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctii, ve znéni pozdejsich predpisii) pro vykon cinnosti ve své
puisobnosti,  které  jsou zpravidla neziskové a  jejichz  rozsah,  struktura
a slozitost si vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu, ziizuje prispévkové organizace
v oblastech skolstvi, kultury, socidlnich, sportovnich a volnocasovych sluzeb. Tyto
organizace vykonavaji svou cinnost v souladu s hlavnim ucelem, ke kterému byly zrizeny,
a to v rozsahu stanoveném jim zrizovaci listinou a témito , Zasadami pro Fizeni
prispevkovych organizaci mésta Kromeriz** [47] Cilem téchto zasad je jasné vymezeni
zakladnich vztahi mésta, a to K pfispévkovym organizacim mésta Kroméfize (dale jen
PO), aby v souladu s platnou spravni legislativou stanovily jasné pravidla pro postupy,

zejména v oblasti pracovnépravni, financovani, hospodafeni, odménovani, organiza¢ni

a kontroly.
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PO mésta Kroméfize byly ziizeny Zastupitelstvem mésta Krométize, které vydalo o vzniku
organizaci jejich zfizovaci listiny. Ostatni zfizovatelské funkce vic¢i témto organizacim
vykonava Rada mésta Kroméiize v souladu s prislusnymi ustanovenimi zakona, poptipade
v souladu sjinymi dal§imi pravnimi piedpisy. PO maji postaveni pravnickych osob,
a to se vemi pravy a také povinnostmi, které z toho vyplyvaji. Ridi se zasadami a pokyny
z mésta, maji odpovédnost za svou ¢innost a také samostatné hospodafi v souladu s platnou
legislativou. Metodické fizeni a kontrolu provadi a zabezpecuje vécné piislusny odbor
Méstského ufadu Kroméfiz, jejichz prostfednictvim piedkladaji PO své pozadavky ke
schvaleni Radé¢ mésta Kroméiize. [48] Seznam PO mésta Krométize, obchodnich

spoleCnosti zalozenych méstem, spole¢nosti s akciovym podilem a obecné prospéSnych

spole¢nosti zaloZzenych méstem je v Piiloze ¢. 3.

4.3.9 Podpora neziskového sektoru

Me¢ésto Krométiz dlouhodobé podporuje, a to prevazné finanéné, neziskové organizace,
spolky nebo dalsi subjekty, které ptsobi ¢i potadaji rizné akce na uzemi mésta. Radnice na
letosni dotacni programy vyc€lenila tfi miliony korun. Jak uvedl starosta Mgr. Jaroslav

Némec ,, Celkem se pocitad s rozdeélenim castky 2,85 milionu korun. “ [49]

Penize by méli byt pouzity na aktivity v oblastech kultury, socialni a zdravotni péce,
volnocasovych aktivit a sportu, cestovniho ruchu, celozivotniho vzd€lavani a vychovy
nebo z oblasti podpory Zzivotniho prostfedi. Dotace na jednotlivé akce muize dosahovat
nejvice 70% celkovych vydaji. V piipadé poskytnuti dotace, jejiz vySe je do 10 000 K¢,
muze prispévek dosahovat az 100% celkovych vydaji. O schvaleni zadosti do 50 000 K¢,
rozhoduje rada mésta, zadosti nad 50 000 K& potom posuzuje zastupitelstvo mésta.
Zadateli mohou byt jak fyzické nebo pravnické osoby, tak $koly, piispévkové organizace
nebo jiné subjekty, které vyviji svou ¢innost na uzemi Kroméfize, anebo jsou jejich
aktivity s méstem spojeny. Dalsi diilezitou podminkou je potfddani téchto akci a aktivit
ve prospéch déti a mladeze, obCant, a také navstévnikti mésta. [49] K tomu tiskovy mluvci
Méstského tfadu Krométiz dodava, ze ,, V systému zalozeném na solidarité nelze nikdy

zajistit naprosto stejné rozdéleni vSem a je jen a pouze na zvazeni poskytovatele, tedy
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mésta Kromerize, v jakém rozsahu a zda vitbec tu kterou aktivitu v ramci dotacniho
systéemu podpori. A uz vitbec nelze dotace narokovat ¢i dokonce podminovat jen samotnou

o

existenci spolki.* [50]

4.3.10 Projekt Zdravé mésto Kromériz

v wrv

meésto (dale jen ZM) je prestizni pojmenovani pro takové mésto, které je aktivné zaclenéno
do mezinarodniho projektu - Zdravé mésto. Mésto Krométiz se dlouhodobé a systematicky
hlasi hlavné k principim udrzitelného rozvoje, kvalité zivota, zabyva se zdravim ob¢ant
a pta se jich na jejich nazory. Proto mésto sepsalo, a nasledné ZMK na svém 26. zasedani
schvalilo, oficialni dokument DEKLARACE Kk podpore udrzitelného rozvoje, zdravi
a kvality Zivota prostiednictvim projektu zdravé mésto Kromériz a metody mistni agenda

21. Politické vedeni mésta se v ném piihlasuje k postupu nejen v ramci projektu ZM, ale

soucasné je také urcitym zavazkem K projektu mistni Agenda 21. [51]

4.3.11 Mistni Agenda 21

Mésto Krométiz uskutecniuje také mistni Agendu 21 (dale jen MA21). V ramci této metody
se snazi o zajisténi kvalitnich podminek pro spokojeny zivot vSech obyvatel mésta. MA21
je nastroj ke zdokonaleni kvality vefejné spravy a efektivniho strategického fizeni,
je to nastroj k moznému zapojeni mistni vetejnosti do vetejného déni ve meéste a kvalitniho
budovani mistniho partnerstvi. To vSe je Sjedinym cilem, a to podpofit systematicky
postup Kk jistému udrzitelnému rozvoji na mistni a regionalni urovni. Dale je to také proces,
ktery smétuje k zajisténi ptiznivé a udrzitelné kvality Zivota, anebo zivotniho prostfedi na
uzemi mésta Krométize. MA21 také zohlednuje konkrétni mistni problémy, hledd pro né
feSeni, a to hlavné ve spoluprici se v§emi ¢leny mistniho spoleCenstvi, takze vlastné odrazi
jejich potteby a piitom zohlediiuje dopady rozhodnuti na tyto oblasti zivota, zejména

v del$im ¢asovém horizontu. [51]
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4.3.12 Komunikace s vefejnosti

Meésto Kroméiiz v ramci projektu ZM a MA21 kazdoro¢né potada vetejné forum, které je
zaméeiené k problematice celkového udrzitelného rozvoje meésta, s nazvem Desatero
problémii Kromerize. Tato osvédCena forma setkavani tak politikim umoziuje sestavit
zebricek téch nejvétsich priorit mésta, a to z pohledu krométizskych obcant. Ti tak maji
jedinou moznost pfijit diskutovat o zavaznych problémech a moznostech feSeni, zejména
se zastupiteli mésta, zastupci vedeni mésta, zaméstnanci MEU Kroméiiz nebo také
s odborniky z tad neziskovych organizaci, vzdélavacich a odbornych instituci anebo
podnikatelského sektoru. Pro rizné generacni a v€kové skupiny jsou mistni krométizské

fora rozdéleny na nékolik skupin:

e Forum mésta
e Mladé forum
o Zakovské forum

e Kulaté stoly a vefejna projednavani [51]
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4.4 Komunalni volby v Kromérizi

4.4.1 Volby do zastupitelstva v roce 1990

Prvni polistopadové a svobodné volby do zastupitelstev obci, se konaly 24. 11. 1990

a o prizen volict tehdy bojovalo 9 politickych stran, hnuti a koalic. Do tehdejSiho

vvvvv

vvvvv

vroce 1990 21016, kdy celkova volebni tucast v prvnich svobodnych volbach byla
neuvéfitelnych 71,65%. Volebni komice tehdy rozdala 15 057 volebnich obalek a zpét se
bez tii obalek vratily vSechny, tudiz 15 054 obalek. [52]

vvvvv

HI & &
Kandidatni listina abs. as\)// % kal;gicg:i i mzzfl‘:ittﬁ
Obcanské forum - 33,40 - 10
Komunisticka strana Ceskoslovenska - 20,90 - 6
Hnuti za samospravnou demokracii — | 1410 B 5
Spolec¢nost pro Moravu a Slezsko '
Ceskoslovenska strana lidova - 13,40 - 4
Ceskoslovenska strana socialisticka — 5,50 — 2
Strana zelenych - 4,50 — 2
Ceskoslovenska strana zemédélska — 3,00 — 1
Ceskoslovenska socialni demokracie - 3,00 - 0
Ceskoslovenské demokratické forum — 1,80 — 0

Zdroj: [52]; vlastni zpracovani

Ze zdroje [52] jsou uvedeny udaje pouze o procentualni vysi ziskanych hlast ve volbach
a pocet ziskanych mandati do tehdejsiho méstského zastupitelstva, coz znazoriuje tabulka
7, kterda zaroven predstavuje rozlozeni poctu ziskanych mandatd. V roce 1990 se
ziskalo nejvice mandati (10). Druha skonéila Komunisticka strana Ceskoslovenska, se
20,90 % hlast a 6 jejich zastupct zasedlo do méstského zastupitelstva. Jako novacek na
krométizské politické scén€¢ se objevilo také Hnuti za samosprdvnou demokracii —

Spolecnost pro Moravu a Slezsko, které ziskalo 14,10 % hlast a hnuti tim padem ziskalo

vvvvv
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tato strana ziskala 13,40 % platnych hlasi. Dv¢ strany ziskaly po 2 mandatech, 1 kdyz
jejich strany mély rozdilny pocet ziskanych hlasd. Vice hlast ziskala Ceskoslovenska
strana socialisticka, 5,50 % a 4,50 % hlast ziskala Strana zelenych. Pouze jednoho
zastupce v tehdej$im méstském zastupitelstvu méla se 3 % hlasti Ceskoslovenské strana
zemd&dglska. Zbyvajici dvé kandidujici strany, Ceskoslovenska socidlni demokracie

a Ceskoslovenské demokratické forum, neziskaly potiebny pocet hlastl, tudiz své zastupce

vvvvv

Tehdejsi méstské zastupitelstvo v Kroméftizi si také zvolilo nového starostu meésta, jeho
zastupce a také dalsi Cleny méstské rady. Pro 30 Clend méstského zastupitelstva pitipadlo
zvolit deviti¢clennou méstskou radu. Dne 29. 11. 1990 se seSli nové zvoleni c¢lenové
méstského zastupitelstva a zvolili si méstskou radu a starostu meésta, kterého shodné
navrhli. Stal se jim Ing. Petr Kvapilik (Ceskoslovenské strana lidovd). Zastupci starosty
byli zvoleni pani Jitka Dvotakova a Ing. Jifi Jachan, oba ze strany (Obc¢anské forum). Do

funkce tajemnika Méstského tfadu byl zvolen MUDr. Josef Cech. [19, s. 8 — 37]

Slozeni méstské rady na volebni obdobi 1990 — 1994 bylo:
e 4 ¢lenové — Obcanské forum
e 2 ¢lenové — Ceskoslovenska strana lidova

e 2 Clenové — Strana zelenych

1 ¢len — Hnuti za samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko

[19,s.8 — 37]

4.4.2 Volby do zastupitelstva v roce 1994

V roce 1994 se v Ceské republice konaly komunalni volby poprvé ve dvou dnech, a to

zastupitelstva z 30 na 27 ¢lent. Uéast voli¢t ve druhych svobodnych komunalnich volbach

byla stale nad padesat procent, volit pfislo 63,01 % zapsanych volich se 340 947 platnymi

.....

odevzdali. [53]
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Hlas ¢ ¢
Kandidétni listina = yv B kaﬁ?ﬁcg:i i ml;’lfl‘:tﬁ
Obcanska demokraticka strana 88 318 | 25,90 27 7
Komunistické strana Cech a Moravy | 68 655 | 20,14 27 6
Kfestanska a demokratick4 unie -
Ceskoslovenska strana lidova 57540 | 16,88 27 S
Ceska strana socialné demokratickd | 35 669 | 10,46 27 3
Koalice SPR-RSC, SDCR 29462 | 8,64 27 2
Koalice MNS, MSH 20559 | 6,03 27 2
Obcanska demokraticka aliance 16 564 | 4,86 18 1
Liberalni strana narodné socialni 16 448 | 4,82 27 1
Strana zelenych 6188 | 1,81 6 0
}SH\I/SE;)dni demokraté (Ob¢anské 1120 | 033 5 0
Ceskomoravska strana stiedu 424 0,12 1 0

Zdroj: [53]; vlastni zpracovani

Jak znazoriuje tabulka 8, v roce 1994 své kandidatni listiny zaregistrovalo 11 politickych
subjektli, z ¢ehoZ bylo 8 politickych stran, 2 koalice a 1 politické hnuti. Oproti minulym
volbam v roce 1990 vzrostl vyznam dvou typt volebnich stran, a to Sdruzeni nezavislych
volebnich stran na hlasovacim listku zastoupeny. Absolutnim vitézem se stala Obcanska
demokratickd strana, kterd ziskala od krométizskych volicd 88 318 hlast, coz
predstavovalo 25,90 % z celkového poctu hlast. Tato strana tudiz ziskala nejvyssi pocet
(7) mandatt v zastupitelstvu. Stejné jako v predeslém volebnim obdobi se na druhém misté
umistila Komunisticka strana Cech a Moravy se 6 zastupci strany, ktefi od svych voli¢i
inkasovali 20,14 % hlast. Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidové
ziskala v roce 1994 - 5 mandatd, zasluhou 57 540 (16,88 %) hlasi od voli¢t. Na ¢tvrtém
misté se umistila Ceskoslovenskd strana socialné demokraticka se 3 zastupci do
zastupitelstva. Tato strana ziskala 35 669 platnych hlast, coz predstavovalo 10,46 %.
V roce 1994 se jako novacci v zastupitelstvu objevily také dvé koalice, které obé mély po
2 zastupcich. 29 462 (8,64 %) hlasti ziskala Koalice SPR-RSC, SDCR (SPR-RSC -
Sdruzeni pro republiku - Republikinska strana Ceskoslovenska, SDCR - Sdruzeni
diichodctt CR). A 20559 (6,03 %) platnych hlast ziskala Koalice MNS, MSH (MNS —

Moravska narodni strana, MSH - Moravskoslezské hnuti). S jedinym zdstupcem
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Vv zastupitelstvu dale byly opét dvé politické strany, a to Obc¢anska demokraticka aliance,
ktera ziskala 4,86 % hlast a déale Liberdlni strana narodné socialni se 4,82 % platnych
hlasti od volict. Do zastupitelstva se nedostali tii kandidujici strany, a t€émi byly Strana
zelenych, Svobodni demokraté (Ob&anské hnuti) a Ceskomoravskd strana stiedu, ktera

m¢éla na kandidatni listin€ pouze jednoho kandidata.

vvvvv

také vedeni mésta pro volebni obdobi 1994 — 1998. Starostou se stal Ing. Petr Dvoracek
(Obcanska demokraticka strana), ktery ziskal ve volbé 23 z 26 hlast. Zastupci starosty byli
zvoleni MUDr. Iva Michalcova (bezpartijni kandidatka, uvedend na kandidatni listiné
Kiestanska a demokratickd unie — Ceskoslovenské strana lidova), Mgr. Petr Sedlacek

(Obcanska demokraticka strana) a Ing. Olga Sehnalova (Ceskoslovenska strana socialné

demokraticka). [20, s. 8 — 37]

Slozeni méstské rady na volebni obdobi 1994 — 1998 bylo:
e 4 c¢lenové — Obcanska demokraticka strana
e 3 ¢&lenové - Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
e 1 ¢len - Ceskoslovenska strana socialné demokraticka
e 1 ¢len - Koalice MNS, MSH (MNS - Moravskd narodni strana, MSH -
Moravskoslezské hnuti) [20, s. 8 — 37]

4.4.3 Volby do zastupitelstva v roce 1998

ale soucasné snimi probihaly také volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky.

Do komunélnich voleb bylo tehdy pfihlaSenych 9 kandidatnich listin, z nichz 1 byla

Volebni ucast v roce 1998 klesla na 40,38 %, kdy do volebnich mistnosti ptislo z 23 477
zapsanych volicl, pouze 9 481 volich a odevzdali 229 475 platnych hlasi. [54]
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Hlas & &
Kandidatni listina abs. yv % kaﬁ((;ic(::i i mg:)uciea’ttﬁ
Obcanska demokraticka strana 61647 | 26,86 27 7
Ceska strana socialné demokraticka | 46 137 | 20,11 27 6
Komunistické strana Cech a Moravy | 43103 | 18,78 27 5
Kfestanska a demokraticka unie -
Ceskoslovenska strana lidova 37038 | 16,14 27 5
Unie svobody 18 422 | 8,03 27 2
NEZAVISL{ 10077 | 4,39 27 1
Moravska demokraticka strana 8970 | 391 27 1
Koalice SPR-RSC, SDCR 3713 | 1,62 27 0
Strana za zivotni jistoty 368 0,16 2 0

Zdroj: [54]; vlastni zpracovani

V tabulce 9 je patrné, ze v komunalnich volbach v roce 1998 zvitézila opét Obcanska
demokraticka strana, ktera si udrzela prvni pozici se 61 647 (26,86 %) hlasy a ziskala pro
toto volebni obdobi 7 mandati. Na druhém misté skonéila Ceska strana socialng
demokraticka se 6 mandaty a 46 137 platnych hlasii od voli¢t, coz predstavovalo 20,11%.
O pomyslné tieti misto se v roce 1998 délily dvé strany, a to Komunisticka strana Cech
a Moravy, ktera ziskala od voli¢i podporu ve vysi 43 103 hlast = 18,78 % a tou druhou
byla Kfestanska a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova, se 37 038 hlasy =
16,14 % hlasti. 2 mandaty dale ziskala Unie svobody, ktera nasla podporu u svych volica
18422 (8,03%) hlasu. Po jednom =zastupiteli méli pro nadchazejici volebni obdobi
NEZAVISLI, s 10 077 (4,39 %) hlasti a Moravské demokratické strany, s 8 970 (3,91 %)
hlasi. Vroce 1998 se do zastupitelstva nakonec neprobojovala zaddna koalice. Pod
uréenym limitem skon¢ila Koalice SPR-RSC, SDCR (SPR-RSC - SdruZeni pro republiku -
Republikanska strana Ceskoslovenska, SDCR - Sdruzeni diichodcii CR) a dale také Strana

za Zivotni jistoty.

Témét polovina ze zvolenych novych clenit Méstského zastupitelstva v Kroméfizi jiz
pusobila v zastupitelstvu v minulém obdobi. Vedeni mésta bylo po volbach nasledujici,
kdyz si na svém prvnim zasedani dne 30. 11. 1998 zastupitelé zvolili starostu a uvolnéné
zastupce starosty. Starostou mésta Krométize se stal Mgr. Petr Sedlacek (Obcanska

demokraticka strana). Do funkce dlouhodobé uvolnénych zéstupcli starosty meésta byli
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zvoleni: Mgr. Jitka Dvorackova (Obcanskd demokraticka strana), MUDr. Eva Novéakova
(Ceska strana socialné demokratickd), MUDr. Olga Sehnalova (Ceskéa strana socidlnd

demokratickd) a Ing. Jifi Jachan (Obc¢anska demokraticka strana). [21, S. 8 — 12]

Slozeni méstské rady na volebni obdobi 1998 — 2002 bylo:
e 4 ¢lenové — Obcanska demokraticka strana
e 4 ¢lenové - Ceska strana socialné demokraticka

e | ¢len - Kfestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

[21,s. 8 -12]

4.4.4 Volby do zastupitelstva v roce 2002

vvvvv

rok do voleb vstupovalo 8 stran. Obyvatelé si mohli vybrat své zastupce do obecniho
zastupitelstva na dalSi Ctyfi roky, tedy do toku 2006 a preferencni hlasy v nckterych
ptipadech ovlivnily potadi kandidatii do zastupitelstva. Volebni ucast byla o 0,06 % vyssi,

vvvvv

vvvvv

vvvvv

Kandidatni listina absﬁlasyv % kal;?lié:;; ti ml;:)lfl‘:ittﬁ
Obcanska demokraticka strana 56 685 | 24,23 27 8
Komunisticka strana Cech a Moravy | 45 165 | 19,31 27 6
Ceska strana socialné demokraticka | 42 220 | 18,05 27 5
Krestanska a demokraticka unie -

Ceskoslovenska strana lidova 40664 | 17,38 27 5
Unie svobody-Demokraticka unie 16 787 | 7,18 27 2
Moravska demokraticka strana 13404 | 5,73 27 1
NEZAVISLI 9906 | 4,24 25 0
Strana zelenych 9072 | 3,88 27 0

Zdroj: [55]; vlastni zpracovani
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S nejveétsim poctem ziskanych hlasii od volich byla jiz potieti Obcanska demokraticka
strana, ktera ziskala 56 685 hlast, coz odpovida 24,23 %, a tim si na dal$i volebni obdobi
zajistila 8 mandatt v zastupitelstvu. O 11 520 hlasit méné nez ODS ziskala v roce 2002
Komunistickd strana Cech a Moravy, ktera ziskala 45 165 (19,31 %) hlast od voli¢i,
a kterd na radnici obsadila 6 mandatii. Dale potom po 5 mandatech mély hned dvé politické
strany. Tou prvni byla Ceska strana socialné demokraticka, ktera ziskala 42 220 (18,05 %)
hlasti a druhou byla Kiest'anska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova, ktera

ziskala 40 664 (17,38 %) hlast. Unie svobody — Demokraticka unie si v roce 2002 ziskala

.....

hranici (5,73 % hlast) se umistila Moravska demokratické strana, kterd tak ziskala pouze
1 mandat. V roce 2002 se opét do zastupitelstva neprobojovaly dvé strany (Strana zelenych

a NEZAVISLI).

vvvvv

Mgr. Petr Dvoracek (3 445) hlast, kterého Zastupitelstvo mésta Krométize schvalilo jako
svého dalSiho starostu. Jeho zéastupci byli zvoleni Mgr. Jitka Dvotdkova, Ing. Petr
Sedlacek a Ing. Jifi Jachan, vSichni tfi (Obcanska demokratickd strana) a MUDr. Olga

Sehnalova (Ceska strana socialné demokraticka). [22, s. 7 — 15]

SloZeni Rady mésta Kromé&fize na volebni obdobi 2002 - 2006 bylo:
e 4 cClenové — Obcanska demokratickd strana
e 2 ¢&lenové - Ceska strana socialné demokratické
e 2 ¢&lenové - Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

e 1 ¢len - Komunisticka strana Cech a Moravy [22, s. 7 — 15]

4.45 Volby do zastupitelstva v roce 2006
V potadi paté svobodné volby do =zastupitelstev obci se toho roku konaly

20. 10. 2006 - 21. 10. 2006. Do kromeétizskych volebnich mistnosti ptislo 41,77 % volicu,
kteti odevzdali 248 134 platnych hlast. Ve volebnich mistnostech se vydalo 10 051 obélek
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a 10 047 jich bylo odevzdano zpét. Zapsano bylo prozatim nejvice voli¢t od roku 1990,
a to 24 065 opravnénych volict. [56]

Hlas & &
Kandidétni listina — yv o kaﬁ(‘;icgg i ml;:)nfiiittﬁ
Ceska strana socialné demokraticka | 53 033 | 21,37 27 6
Obcanska demokraticka strana 51148 | 20,61 27 6
Sance pro Kroméfiz 49110 | 19,79 27 6
Komunistické strana Cech a Moravy | 33878 | 13,65 27 4
Krestanska a demokraticka unie -
Ceskoslovenska strana lidova 32679 | 13,17 27 3
Strana zelenych 18055 | 7,28 27 2
Moravané 9181 | 3,70 27 0
Pravo a Spravedlnost 1050 | 0,42 10 0

Zdroj: [56]; vlastni zpracovani

Analyzu volebnich vysledktl z roku 2006 muzeme vytvotit z tabulky 11. Jak je z ni patrné,
na podet hlasi sice zvitézila Ceské strana socialné demokraticka, ktera ziskala 53 033
(21,37 %) hlast pted Obcanskou demokratickou stranou, 51 148 (20,61 %) hlasi a stranou
Sance pro Kromé&iiz 49 110 (19,79 %) hlasi, ale na ziskany po¢et mandatil na tom byly
vSechny tfi strany stejné€ (vSechny tii ziskaly 6 mandati). VEtsi propad ptizné od volict (od
roku 1990) zazila Komunisticka strana Cech a Moravy, ktera v tomto roce ziskala 33 878
(13,65 %) hlast a zajistila si tak 4 mandaty. Na dal$im misté¢ se umistila Kfest'anska
demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova, ktera ziskala celkem 32 679 (13,17 %)
hlasti a 3 mandaty. Poprvé se v roce 2006 do zastupitelstva probojovala Strana zelenych,
ktera od voli¢t ziskala 18 055 (7,28 %) hlasti, a ktera tim ziskala 2 mandaty. V roce 2006
se nepodarilo uspét v komundlnich volbach opét dvéma stranam. Tou prvni byla strana

Moravané (3,70 % hlast) a druha strana byla Pravo a Spravedlnost (0,42 % hlast).

Zastupitelstvo mésta Kroméfize na ustavujicim zasedani 31. 10. 2006, zvolilo starostu
mésta, kterym se stal Mgr. Milo§ Maly (Ceska strana socialné demokratickd) a dale si

zvolilo tii nové mistostarosty, kterymi se stali MUDr. Olga Sehnalova (Ceska strana
socialné demokratickd), Mgr. Petr Sedlacek (Obcanskd demokratickd strana) a MUDr.

Jarmila Cihalova (Sance pro Kroméiiz). [57]
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Slozeni Rady mésta Kroméfize na volebni obdobi 2006 - 2010 bylo:
e 3 ¢leny - Ceska strana socialné demokratické
e 2 Cleny — Obc¢anska demokratickd strana
e 2 ¢&leny — Sance pro Kroméiiz
e 1 ¢&len - Kiestanska demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

e 1 ¢len — Strana zelenych [57]

4.4.6 Volby do zastupitelstva v roce 2010

vvvvv

o prizen krométizskych voli¢i ve volbach do zastupitelstev obci 15. 10. 2010 — 16. 10.

2010. Volebni ucast ten rok zase mirn¢ porostla, do volebnich mistnosti ptislo 43,50 %

vvvvv

vvvvv

vvvvv

Hlas & &
Kandidatni listina abs, yv % kallz((;ic(?:i tit ml;z(cliittﬁ
Ceska strana socialné demokraticka | 51 041 | 20,20 27 6
Obcanska demokraticka strana 37 635 | 14,90 27 5
Komunistické strana Cech a Moravy | 31455 | 12,45 27 4
Volba pro Krométiz 28 456 | 11,26 27 3
"Zdravé Krométizsko" 26 668 | 10,56 27 3
Krest'anska a demokraticka unie -
Ceskoslovenska strana lidova 241101 9,54 27 3
TOP 09 - Krométiz perspektivné 18066 | 7,15 27 2
Véci verejné 13523 | 5,35 27 1
NEZAVISLI 8721 | 345 27 0
Moravané 8048 | 3,19 27 0
Strana Prav Ob¢antt ZEMANOVCI 4914 | 1,95 27 0

Zdroj: [58]; vlastni zpracovani
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ktera ziskala 51 041 (20,20 %) hlast a zajistila si tim opét 6 mandatt v zastupitelstvu. Na
druhém misté, se ziskem 5 mandati, skonc¢ila Obcanska demokraticka strana, kterou jeji
voli¢i podpotili celkem 37 635 (14,90 %) hlasy. Tieti byla Komunistickd strana Cech
a Moravy, ktera ziskala 31 455 (12,45 %) hlast a 4 mandaty. 3 mandaty ziskaly v roce
2010 hned tfi politické strany. Tou prvni byla Volba pro Krométiz (STAN), pocet hlast
28 456 (11,26 %). Druhé bylo ,,Zdravé Krométizsko* s poctem hlasi 26 668 (10,59 %).
A tieti v pofadi se 3 mandaty byla Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska
strana lidova s po¢tem 24 110 (9,54 %) hlast. TOP 09 — Krométiz perspektivné, v roce
2010 obdrzelo 18 066 (7,15 %) hlast, a tim i 2 mandaty. Posledni 1 mandat ziskaly Véci
2010 hned tfi strany, a to NEZAVISLI (3,45 %), Moravané (3,19 %) a Strana Prav Obcant
ZEMANOVCI (1,95 %).

ZMK si dne 11. 11. 2010 na svém ustavujicim zasedani zvolilo prvni starostku mésta
Krom¢éftize, kterou se stala Mgr. Daniela Hebnarovad (Obcanska demokratickd strana).
Tento rok byla provedena velka zména v poc¢tu mistostarostii mésta. Oproti minulym 1étim
byl zvolen pouze jeden mistostarosta mésta Kromeétize, a tim byl pravé odstupujici

starosta, Mgr. Milo§ Maly (Ceska4 strana socialné demokraticka). [59]

SloZeni Rady mésta Kroméfize na volebni obdobi 2010 - 2014 bylo:
e 3 ¢lenové — Obcanska demokraticka strana
e 3 ¢lenové - Ceska strana socialng demokraticka
e | ¢len — Strana zelenych
e 1 ¢len — Volba pro Kromé&fiz

e 1 ¢len—TOP 09 — Kroméfiz perspektivné [59]

4.4.7 Volby do zastupitelstva v roce 2014

Zatim posledni komunalni volby se konaly 10. 10. 2014 — 11. 10. 2014. Krom¢tizské

komundlni volby mély, oproti vS§em piedchozim, dvé zvlastnosti. Prvni z nich byla ta, ze se
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do boje o piizen volic¢u prihlasilo 12 politickych subjekt (od roku 1990 nejvyssi pocet),
a tou druhou byla nejnizsi volebni Gcast od roku 1990. Do kroméfizskych volebnich
mistnosti pfislo jen 38,63 % volict, ktetfi odevzdali 222 590 platnych hlasi. I kdyz bylo

vvvvv

jen 9 346 a zpét se odevzdalo 9 343. [60]

Volebni obdobi 2014 — 2018 zatim neskoncilo, autorka proto provede podrobnéjsi analyzu
téchto komunalnich voleb. I kdyz byla volebni ucast v téchto volbach velmi nizka, i1 piesto
si své misto v zastupitelstvu naslo nové politické hnuti, anebo noveé vznikla koalice

a nezavisli, jak je patrné z tabulky 13.

Hlas N &
Kandidatni listina abs. yv % kal;((;ic(?:i tit ml;:)ucli’uttﬁ
ANO 2011 48 945 | 21,99 27 7
Obcanska demokraticka strana 32775 | 14,72 27 5
IIfe()zzilil‘llti:;eliKDU-CSL, ZVUK 12 a 31971 | 14,36 27 4
Ceska strana socialné demokraticka | 26 188 | 11,77 27 4
Komunisticka strana Cech a Moravy | 20 768 | 9,33 27 3
Volba pro Krométiz 17997 | 8,09 27 2
ZDRAVE KROMERIZSKO 15332 | 6,89 27 2
Usvit ptimé demokracie 10373 | 4,66 27 0
TOP 09 pro KroméfiZ i mistni asti 9656 | 4,34 27 0
Moravané 5105 | 2,29 27 0
Strana Prav Obcant 2862 | 1,29 27 0
Romska demokraticka strana 618 0,28 25 0

Zdroj: [60]; vlastni zpracovani

vvvvv
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absolutni pocet hlast byl 48 945 (21,99 %) a ANO 2011 tim tak ziskalo 7 mandatd, coz je
nejvyssi pocet pro volebni obdobi 2014 — 2018. Druha v potadi skoncila Obcanska
demokraticka strana, kterd od voli¢u ziskala 32 775 (14,72 %) hlast a tim si zajistila

5 mandat v zastupitelstvu. Tteti byla Koalice KDU-CSL, ZVUK 12 a nezavisli, kterou
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podporili voli¢i celkem 31971 (14,36 %) hlasy a obsadili 4 mandaty. Stejny pocet
mandati (4) ziskala také Ceska strana socialné demokraticka, jez od voli¢a ziskala 26 188
(11,77 %) hlast. Komunisticka strana Cech a Moravy obdrzela od voli¢t 20 768 (9,33 %)
hlasti a tim 1 3 mandaty. Po 2 mandatech si rozdé€li zbyvajici dvé strany, které splnily
podminku 5 % hranice. A byly jimi strana Volba pro Kroméiiz se 17 997 (8,09 %) hlasy
a strana ZDRAVE KROMERIZSKO s 15 332 (6,89 %) hlasy. Ve volbach v roce 2014
demokracie (4,66 %), TOP 09 pro Kroméfiz i mistni ¢asti (4,34 %), Moravané (2,29 %),
Strana Prav Obc¢ant (1,29 %) a Romska demokraticka strana (0,28 %).

vvvvv

bylo sice vitéznou stranou, ale nejvice preferencnich hlasti v Kroméftizi od volica ziskala
(v té€ dobé jeste) starostka a lidr ObCanské demokratické strany, Mgr. Daniela Hebnarova
(3 157) hlasu. Povolebni vyjednavani mezi lidry politickych stran vyustilo v piekvapivé
slozeni ,.krométizské koalice®. Koali¢ni smlouvu nakonec sepsaly celkem c¢tyii politické

subjekty, které se na vzajemné spolupraci dohodly, a uréili tim takto dalsi politicky smér

2011, Koalice KDU-CSL, ZVUK 12 a nezavisli, ZDRAVE KROMERIZSKO a Ceské
strana socialné demokraticka. CimZ ziskali nadpoloviéni vétsinu (17 z 27) hlast
Vv Zastupitelstvu mésta Kroméfize. V opozici tak zlistala Obcanskd demokratickd strana,
Volba pro Kroméiiz a Komunisticka strana Cech a Moravy, kteii budou v zastupitelstvu

dohromady disponovat menS$inou (10 z 27) hlastt v ZMK.

Nové Zastupitelstvo mésta KroméfiZe se poté na svém prvnim usneseni, dne 6. 11. 2014
rozhodlo a schvalilo nového starostu, kterym se stal lidr Politického hnuti ANO 2011,
Mgr. Jaroslav Némec. Déle byl zvolen PhDr. Pavel Moty¢ka, Ph.D. (Koalice KDU-CSL,
ZVUK 12 a nezavisli) jako prvni mistostarosta mésta KrométiZze, zastupujici starostu
v dobé jeho nepfitomnosti, vrozsahu svéfené plsobnosti. Druhym mistostarostou
byl zvolen Marek Sindler (Cesk4 strana socialné demokratické) a tietim mistostarostou se

stal Mgr. Radek Vondracek (ANO 2011). [61]
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Slozeni Rady mésta Krométize na volebni obdobi 2014 - 2018:
e 4 Clenové — Politické hnuti ANO 2011
e 3 &lenové - Koalice KDU-CSL, ZVUK 12 a nezavisli

e 2 ¢&lenové - Ceska strana socialné demokraticka [61]

4.4.8 Komparace vysledkii komunalnich voleb v Kromérizi (1990 — 2014)

V nasledujici kapitole se bude autorka zabyvat komparaci vysledkli (pocet ziskanych

vvvvv
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Politicka strana, politické
hnuti, 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014
koalice

OF (nastupnicka str.)ODS 10 7 7 8 6 5 5
KSCM

HSD-SMS

CSL (pozdgji) KDU - CSL *
CSSD

SZ

¢Sz

SPR-RSC,SDCR

MNS, MSH

ODA

LSNS

US = Sance pro Kroméfiz 2 2 6
NEZAVISLI 1 0
MDS 1 1

Vw7V

Volba pro Krométiz

RPININ|>OIO
(6]
ol
(6]
w
w
N

PRI INDN

Zdravé Krométizsko
TOP 09

\AY

ANO 2011 7
ZVUK 12 * 2
Zdroj: [19-22, 52-61]; vlastni zpracovani

*Poznamka - v roce 2014 v Koalici KDU-CSL, ZVUK 12 a nezavisli
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V tabulce 14 je vyvoj poctu ziskanych mandatd v jednotlivych politickych subjektech,
kandidujicich stran je vidét, Ze pouze Ctyfi politické subjekty byly na krométizské radnici
zastoupeny po viechny volebni obdobi od roku 1990. Byly jimi strany (OF) ODS, KSCM,
(CSL) KDU-CSL a (CSD) CSSD.

Obcanské forum (OF), které se poprvé (a také naposledy) ukazalo na politické scéné v roce
1990. Po definitivnim rozstépeni, se jeji nastupujici stranou (v roce 1991) stala Obcanska
demokraticka strana (ODS)!, ktera méa své &leny na kromé&fizské radnici od roku 1990
(KSCM). Tieti nejstalejsim politickym subjektem v Kroméiizi je jedna z nejstarsich
politickych stran (v CR), Ceskoslovenska strana lidova (CSL), ktera se v roce 1992
pfejmenovala na stranu Kfestanska demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
(KDU-CSL). Ctvrtou stranou, kterdA méla své zistupce na kandidatnich listindch
(CSD), kterd také zménila svij nazev (v roce 1993), Ceskd strana socialnd

demokraticka (CSSD).

Shrnuti z tabulky 14 je takové, Ze na krométizské radnici méla nejvice svych zastupitelli
(za obdobi 1990 — 2014) strana ODS, ktera krométizskou radnici obsadila celkem
CSSD, ktera ale vroce 1990 neosadila zadné kieslo v zastupitelstvu. Ctvefici dopliuje

strana KDU-CSL, jez méla po celé uvedené obdobi celkem 27 mandatd.

ODS — 48 mandatu
KSCM - 34 mandati
CSSD — 30 mandatt
KDU-CSL — 27 mandatt

A o np e

! Z deseti zastupitell zvolenych v roce 1990 za OF do zastupitelstva Krométize kandidovalo v roce 1994 pét.

vvvvv

pokracovatele OF.
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Graf 2 ndm znéazoriiuje vyvoj poctu mandath ¢yt politickych subjektd, které jsou

vvvvv

Graf 2: Vyvoj poétu mandatt ¢tyt nejstalejsich politickych subjekti
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Zdroj: [19-22, 52-61]; vlastni zpracovani

V nasledujici tabulce 15 je ndzorné uspotfadani ¢lend rady mésta, dle ziskanych kiesel za
jednotlivé roky 1990 — 2014, ktefi byly zvoleni vzdy na ustavujicim jednani zastupitelstva
mésta v daném roce.

Tabulka 15: Pocet ¢lenti rady mésta za obdobi 1990 - 2014

Politicka strana, politické

hnuti, 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014
koalice

OF (nastupnicka str.)ODS 4 4 4 4 2 3

CSL (pozdéji) KDU-CSL * 2 3 1 2 1 2

SZ 2 1 1

HSD-SMS 1

CSSD 1 4 2 3 3 2

MNS, MSH 1

KSCM 1

Sance pro Krométiz 2

Volba pro Kromé&iiz 1

TOP 091 1

ANO 2011

ZVUK12 * 1

Zdroj: [19-22, 52-61]; vlastni zpracovani
*Poznamka - v roce 2014 v Koalici KDU-CSL, ZVUK 12 a nezavisli
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Analyzou volebni ucasti krométizskych volic¢i v jednotlivych letech (1990 — 2014), ve
kterych se konaly komunalni volby, se autorka zabyvé v této ¢asti prace. Z dostupnych
informaci je vytvofena tabulka 16, ve které muzeme sledovat volebni ucast vSech
opravnénych (zapsanych) volicd, dale miZeme porovnat rozdil mezi vydanymi

a odevzdanymi obdlkami a celkové platné hlasy, které byly uznany volebni komisi

V jednotlivych letech.

Tabulka 16: Prehled volebni ti€asti ve volbach do zastupitelstva v Kroméiizi 1990 - 2014
Rok Vzg;:l l Zaps.zvnfu’ Vy(’lané Odev’zdané Platné hlasy

v % volici obalky obalky

1990 71,65 21016 15 037 15 054 -
1994 63,01 22 259 14 026 14 015 340947
1998 40,38 23477 9481 9437 229 475
2002 40,44 23704 9585 9577 233903
2006 41,77 24 065 10 051 10 047 248 134
2010 43,50 24 220 10 535 10 503 252 637
2014 38,63 24 192 9 346 9343 222 590

Zdroj: [52-60]; vlastni zpracovani

V grafickém zpracovani (graf 3) mizeme porovnat pocet zapsanych (opravnénych) volicii

s celkovym poctem vydanych obalek, které rozdali volebni komisafi v jednotlivych letech.

vvvvv

25000 -~

20000 -

15000 A W zapsani
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Zdroj: [52-60]; vlastni zpracovani
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V letech 1998 — 2010 se pohybovala v rozmezi 40,38 % - 43,50 %. Nejnizsi ucast byla

v roce 2014, kdy do volebnich mistnosti pfislo pouze 38,63 % opravnénych volicu.

Volebni ucast
v %

80,00
70,00 ’L\

60,00 N\

50,00 \

40,00 — —o— Volebni G&ast

30,00 V%
20,00
10,00
0,00 : : : . . : .
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Zdroj: [52-60]; vlastni zpracovani
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4.5 Mistni politické mechanismy

V nasledujicich kapitolach se autorka bude podrobnéji zabyvat analyzou krométizskych
politickych subjektl, objasni jejich politické rozhodovéni v oblasti rozvoje, ptiblizi proces
planovani a fizeni v oblasti rozvoje a nakonec nastini proces rozhodovani v oblasti rozvoje
mésta Kroméfize. Kapitoly jsou zpracovany ze zdroju osobnich rozhovoru, které autorka
uskutecnila s oslovenymi zastupci jednotlivych politickych subjektii, jez maji své zastupce
Vv Zastupitelstvu mésta Kroméfize anebo v Radé mésta. Zadost o rozhovor obdrzelo viech
sedm politickych subjektd, s rozhovorem vsak souhlasili pouze c¢tyfi. Rozhovory jsou

zpracovany V nasledujicich kapitolach.

45.1 Politické subjekty

Po komunalnich volbach v roce 2014 se i v Kroméfizi zformovala mistni politicka scéna,
jez pro volebni obdobi 2014 — 2018 byla nasledujici, a jak jiz bylo zminéno v predchozich
kapitolach, obcané Kroméfize si ve volbach do zastupitelstev obci zvolili sedm politickych
subjekti:

e Ceska strana socialné demokraticka

e Koalice KDU-CSL, ZVUK 12 a nezévisli

e Komunisticka strana Cech a Moravy

e Obcanska demokraticka strana

e Politické hnuti ANO 2011

e Volba pro Kroméiiz

e ZDRAVE KROMERIZSKO

Ceska strana socialné demokraticka (CSSD)

CSSD byla celostatnd zalozena po listopadu 1989. Marek Sindler dodava, Ze ,,Konkrétné
V Kromerizi jsme stanu zakladali na jare 1990, ja jsem byl jeden z par zakladajicich
struktury. ,,Do dneska to vlastné funguje takhle, na zdkladeé néjakych stanov.“ Je dana

urcitd struktura: na urovni obce nebo mésta je to mistni organizace, na trovni okresu je
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okresni vykonny vybor, na urovni kraje je krajsky vykonny vybor a nakonec je ustfedni
vykonny vybor v Praze. V Kroméfizi je mistni organizace (Vv tnoru 2018 ji tvofilo

60 ¢lent) a okresni vykonny vybor. [66]

Koalice KDU-CSL, ZVUK 12 a nezavisli

Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL)

Strana vznikla v roce 1919 na zaGatku ledna, sloudenim 5 stran (v Cechach) a 3 stran na
tehdejsi starosta Metod€j Bartak (advokat) a socidlni kiidlo reprezentoval pater Janca.
Pavel Motycka dodava, ze ,, Tito dva se za prvni republiky potom stridali na mistostarosty
méla 34,5%. ,,Za prvni republiky se proti nim (kromé Némcu) vSichni spojili, takze neméla
nikdy starostu.“ Jen v roce 1919, tim byl Metod¢j Bartak a dal$i 4 roky pater Janca. ,,Po
druhé svétové vilce to tady prevzali komunisti a jediny starosta za stranu KDU-CSL byl

v letech 1990-1994 Petr Kvapilik. “ Soucasny pocet ¢lenti ve strané je 51 (tnor 2018). [64]

ZVUK 12

Politické hnuti, které vzniklo v roce 2012, na zaklad¢ spojeni nékolika lidi, na ptdorysu
celého Zlinského kraje pied volbami (v roce 2014). Jifi Kasik k tomu dodava ,, Byl to
spontanni napad na zaklade neutésené politické situace ve mésté a v nasem kraji. Toto
hnuti zalozZili lidé, kteri nemaji s politikou zkuSenost, ale zaroven se nechteji zaplést
s politiky. “ Zakladatelé byli znamé osobnosti v regionu, pfevazné z kulturni oblasti, ale
nejen z ni. Zkratka ZVUK 12 piedstavuje pocatecni pismena mést (Zlin, Vsetin, Uherské

vvvvv

jsou 4 ¢lenové (tnor 2018). [63]

Obcdanska demokraticka strana (ODS)

Daniela Hebnarova uvadi ,,Ja jsem se do ODS dostala az v roce 1997 a rozhodla jsem se

vvvvv

a tenkrat byla ODS na radnici (pan Dvoracek a pan Sedldcek) a tak jsme se néjak
seznamili. Poté byly komunalni volby a to uz jsem kandidovala za ODS jesté jako neclen

a poté jsem vstoupila. Tenkrat jsem kandidovala na néjakém 25 misté a myslim si, ze si mé
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lidé vybrali proto, Ze v ramci téch povodni jsem se trosku zviditelnila, takze jsem jim potom
privedla nejaké preferencni hlasy. Ale potom jsem si rikala, Ze jestli chci néco zmenit,

tak se musim stat soucasti (ODS), nejenom to pozorovat z povzdali.”“ ODS

vvvvv

ptes 40 ¢lent (inor 2018). [65]

4.5.2 Kandidatni listiny

Sestavovani kandidatnich listin je pro vSechny politické subjekty velmi dilezitou ¢asti
Vv celém volebnim procesu. Na otazku ¢. 3, jak se sestavuji kandidatni listiny, Jifi Kasik
(ZVUK 12) odpovédel ,, spontdnne, je to o tom, kdo ma jakou zkusenost a kde. Nemame tak
pocetnou clenskou zakladnu, abychom mohli stavét kandidatky. Spise hledame koalicni
partnery. “ [63] K tomu jeho koali¢ni partner Pavel Moty¢ka (KDU-CSL) dodava, e
wVesmes je vilastné zakladnim organem mistni organizace. Mistni konference...neboli
vyrocni clenskad schiize, kde se viastné vétsinou odsouhlasi zakladni principy. Takze ted’ se
odsouhlasil lidr a odsouhlasilo se, Ze veSkery postup bude koordinovat a to uz je potom ta
vkonnd slozka, coz je vilastné méstsky vybor. TakzZe konference rozhodla, Ze méstsky vybor
bude potom dale sestavovat kandidatni listinu. U nas je to tedy tak, Ze uz po druhé jsme se
dohodli s hnutim ZVUK 12, Ze vlastné budeme spolecné sestavovat koalicni kandidatku
a Vv soucasné dobé (unor 2018) uz probihaji vyjedndvani o obsazeni mist a o financovani
kampane, atd. [64] Predsedkyné mistni organizace Danicla Hebnarova (ODS) K otazce
¢. 3: ,, touto otdzkou jste se dostala témer do redlu, kdy ja jsem minuly tyden (inor 2018)
oslovila vsechny cleny mistniho sdruzeni s prvnim dotazem, a to je ten, zda vitbec maji
zajem byt na kandidatni listine ODS do komundlnich voleb 2018.° [65] Ve ¢tvrtém
rozhovoru na stejnou otazku (jak se sestavuji kandidatni listiny) Marek Sindler (CSSD)
odpoveédé€l, ze , kandidatni listinu sestavuje ta naSe mistni organizace, s tim, ze kromé
mistni organizace je jeSté takovy uzsi organ vybor, ktery to néjak prodebatuje, néco
navrhne a pak s tim jde na tu schiizi, tam se to néjak prodiskutuje a v zavérecné fazi o tom
hlasuji vsichni clenové. Forma hlasovani se ridi podle interni smérnice strany, ktera je
obecné platnd na vsech urovnich. Podle ni se také kandidatni listiny sestavuji, i se hlasuje.

Obecné v CSSD plati, Ze o tzv. persondlnich zdleZitostech se vidycky hlasuje tajné. * [66]
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Na otazku ¢. 4 jaké je slozeni kandidatt na kandidatnich listinach, jestli jsou to jenom
¢lenové strany anebo i nestranici, se vSichni dotazovani zastupci politickych subjektt
shodli na jednom, a to, Ze z v&tSi Casti jsou jejich kandidatni listiny obsazeny ¢leny jejich
strany, ale rok od roku také ptibyva tzv. nestraniktl. Napiiklad Pavel Moty¢ka (KDU-CSL)
uvedl: , My tu koalici koncipujeme hned tak, Ze je to viastné KDU-CSL a ZVUK 12
a nezavisli, takze pri volbach do zastupitelstva v roce 2014 bylo na kandidatni listiné
7 kandidati z KDU-CSL, 3 kandiddti ze ZVUK 12 a 17 nezavislych kandidatu. Tudiz
vetsina kandidatu byla nestraniku.* [63] Daniela Hebnarovd (ODS) dodava: ,,Mame
12. 3., takové motivacni setkani, kde budeme debatovat, kdo z nas viibec chce, jestli
budeme slozeni pouze ze clenii, nebo jestli pribereme i necleny ODS. Ale neni nasim
zvykem, ze by tam byli treba clenové jinych politickych stran na nasi kandidatce. Takze
spis neclenové, neboli nezavisli. Uz i v minulych volbdach jsme se snaZili otevrit té
verejnosti, takze jsme tam ty nestraniky méli, ale ja bych chtéla, aby o tom rozhodovali
vSichni, abychom si to mohli Fict...co nam to prinese, co nam to vezme. Jestlize mam
dostatek svych kvalitnich kandidatii, nepotiebujeme...ale mnozi treba nemaji zajem byt na
kandiddtni listiné. Nezavislé cleny si oslovime sami.” [65] Marek Sindler (CSSD) jesté
k otazce &. 4 doplnil, Ze ,, sloZeni neni striktné dané, ale drtivd vétsina jsou clenové CSSD.
Uz v minulych volbach néjaci nestranici byli. Kromériz neni az tak velké mésto, takze
o nestranicich vime. Vime o tom, Ze s nami sympatizuji. Viceméné je to na nds, ze my jim to

nabidneme. “ [66]

Poradi kandidat si strany urcuji riznym zptisobem. Nékteré strany maji smérnice, jiné
zase poradi urcuji spisSe podle osobnosti anebo si pravidla stanovili jinak. Na otazku ¢. 5 —
jak se uréuje potadi kandidatl na kandidatni listiny Pavel Moty&ka (KDU-CSL) uvedl, ze
,.je to vlastné vSechno urcity konsenzus. Ta dohoda (o urcovani poradi na kandidatnich
listinach) v podstaté vychazi z toho, ze KDU-CSL byla tady v zastupitelstvu, takze my jsme
dostali lidra a na zdkladeé toho ten klic¢ byl, ze druhy v poradi bude za ZVUK 12, treti
V poradi bude nezavisly. Takze takhle se v podstate ten kli¢ zvolil. Pro tyto nadchdzejici
volby jesté ten klic nemame urceny, protoze vilastné doted jsme byli 2 zastupitelé za
KDU-CSL, I za ZVUK 12 a I nezavisly, ktery byl spise spojen se ZVUK 12, takze uvidime,
jakym  zpusobem budeme letos ten klic delat. Ale ja Fikam na rovinu,

Ze v komundalnich volbdch je to spise o téch jménech a nam se i minule stalo, Ze ten kdo byl
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na 3 miste, se do zastupitelstva nedostal, ale naopak se dostali jini kandidati, kteri byli
treba na kandidatni listiné na poslednich mistech. TakZe miij ndzor je ten, zZe je to o tech
samotnych osobnostech a v podstaté je to jedno, na kterém miste kandidatni listiny
jste.“ [64] Daniela Hebnarova (ODS) dodava: ,,viastné ta rada, kterou jsem zminila, da
navrh poradi, protoze neni mozné, aby si kazdy clovek rekl, ten bude tam a ten bude tam.
A potom se o tom zvoleném poradi hlasuje. Hlasuje se tajné, minimalné o lidrovi a prvnich
Sesti kandidatech, a pokud je shoda, tak o téch ostatnich se hlasuje potom aklamaci. Neni-
li shoda, tak jedeme cloveka po clovéku, aby ziskal nadpolovicni vétsinu. O tom vsem
potom rozhoduje snem mistniho sdruzeni, ktery to potvrdi nebo vyvrati a viastnée kazdy clen
snému miize do toho zasahnout. Sném je viastné nejvyssim orgdanem a ten schvaluje
kandidatku. “ [65] Marek Sindler (CSSD) jesté doplituje, Ze ,, poradi se urcuje tak néjak
diskusi, kdo viibec bude kandidovat. Na jakém misté kdo bude, to se urcuje tak néjak
dlouhodobou cinnosti ve strané, odbornosti, dosavadni prace (jestli uz néekdy byl
v zastupitelstvu nebo ne), nebo jestli kandidoval v jinych volbdach, nebo jestli zastdval
néjaké jiné funkce (nejenom ve strané). Obecné by se to dalo shrnout, takovad ta obecnd

angazovanost. Divame se treba i do téch minulych vysledkii, kdo kolik ziskal hlasi

a tak. ** [66]

Ukazalo se, Ze sestavovani kandidatnich listin se tedy u vSech politickych subjekti fidi
ur¢itymi pravidly, kterd se v§ak mohou individualné liit. Platné pravidlo u vSech je, Ze si
své kandidatni listiny vSichni sestavuji z vétSi Casti ze c¢lenlt strany, pro doplnéni
kandidatek jsou vétSinou ,,nestranici®, tzv. nezavisli (kandidati bez politické ptislusnosti),
které¢ si ovSem politické subjekty oslovuji sami. Pofadi na kandidatnich listinach jsou
fizeny taktéZ ur€itymi pravidly, at’ uz jsou dana smérnici strany, nebo koali¢ni dohodou,
vSechny strany si potfadi svych kandidati na kandidatnich listinach voli tajnou volbou

a vysledek poté schvaluji k tomu uréené organy (¢lenské zédkladna mistnich organizaci).

4.5.3 Priprava na komunalni volby

Kdy a jakym zpisobem zacind samotnd ptiprava na kazdé komundlni volby, se autorka

dotazovala v otazce ¢. 6. Zde byla absolutni shoda v nazoru dotazujicich, ze pfiprava na
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komunalni volby za¢ind v okamziku, kdy ty jedny skon¢i. Jifi Kasik (ZVUK 12) doslova
uvedl, ze ,, priprava je permanentni proces a zacina prvnim dnem, kdy skoncily komunalni
volby predeslé. Priprava spociva hlavne v hledani vhodného koalicniho partnera.
A zaroven se pripravujeme na nové volby.” [63] Jeho koali¢ni partner Pavel Motycka
(KDU-CSL) jesté dodava: ,,Sice to bude znit jako frize, ale ja souhlasim s ndzorem,
Ze v podstate priprava na dalsi volby zacind hned prvni den po volbdach. A v podstaté tim,
Ze jsme v koalici tak se snazZime co nejlépe délat to, co délame, byt mezi lidmi atd. Takze
toho co ten clovek skutecné déla a ne podle toho co jen povida. Coz je takova moje nadéje.
Takova ta ostrda kampan asi vypukne nékdy v zari. © [64] Podobného nazoru je i Daniela
Hebnarova (ODS), kterd uvadi: ,, Priprava uz viastné zacina, kdyz ty jedny skonci. Tam je
hlavni to, co se udélalo spatné, kdyz se to nepodarilo. My jsme si trosku sypali popel na
hlavu, protoze jsme nedokazali z toho druhého mista, z té druhé pozice a mého suverénné
nejvyssiho poctu preferencnich hlasi, vytézit alespon néjakého koalicniho partnera.* [65]
Marek Sindler (CSSD) jesté doplnil ,,no po téch minulych, ale ne...samoziejmé, Ze je to
pribezné. Vzdycky si samoziejmé cas od casu vyhodnotime, co uz jsme udelali (za rok, za
dva, za tri), co uz se podarilo, co se nepodarilo, co nam jesté zbyvd, takze to se tak néjak
resi a soucasné se samoziejmé chystaji ty kroky dopredu. Ted jsme ve fazi, Ze uz se budeme

pomalinku schazet a chystat na volby. To bude ale takova pulrocni prdce. “ [66]

V otdzce ptiprav na komundlni volby muizeme sledovat absolutni shodu vSech
dotazovanych, kteti se shodli na tom, ze ptfiprava je permanentni proces, ktery zacina hned,
kdyz skon¢i komundlni volby pfedeslé a prakticky trva po celé Ctyfleté volebni obdobi.
Jsou zde ndzory takové, Ze si strany vlastn€é po celé¢ volebni obdobi ur¢itym zpiisobem
analyzuji dosavadni praci, hodnoti si uspéSnost volebniho programu a zaroven chystaji

urcité kroky k volbam nadchazejicim.
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4.6 Rozvoj mésta Kromérize

4.6.1 Politické rozhodovani v oblasti rozvoje mésta

Na rozvoj kazdé obce, mésta anebo i statu ma znacny vliv jeho vedeni, v Krométizi tomu
neni jinak. Jak je znamo, vétSinou se ,,politické prostiedi* na radnicich zméni (anebo
¢aste¢né obméni) po kazdych komunalnich volbach. V Kroméftizi jsou (pro volebni obdobi
2014 — 2018) v koalici strany ANO 2011, Koalice KDU-CSL, ZVUK 12 a nezavisli,
CSSD a ZDRAVE KROMERIZSKO, s celkovym poétem 17 hlasii v Zastupitelstvu mésta
Kroméiize. V opozici jsou strany ODS, KSCM a Volba pro Kroméfiz, jez maji 10 hlast
v ZMK. Na otazku ¢. 7 (jaké je politické rozhodovani a vliv stran na rozvoj mésta) Jifi
Kasik (ZVUK 12) uvedl, ze ,,na rozvoj ma vliv nejvice vladnouci koalice. Rozhodovani
a vliv na rozvoj mést je zasadni, ale zalezi, kdo ma také vliv na nazor téch politickych
stran. “ [63] Pavel Moty¢ka (KDU-CSL) jesté doplnil: ,, To je hodné Sirokd otdzka, ale ja
osobné si myslim, Ze zasadni, protoze v Kromérizi je zastupitelska demokracie, ale ja jsem
zastancem toho, Ze na takovém meésté, jako je Kromériz by meéla byt urcena koalice
a opozice. A potom je dulezité, aby ta koalice byla tymem, ktery ma rozdelené kompetence.
Protoze lidé nas zvolili proto, Ze jsme néco slibili, tak je diilezité to naplnit. Takze vam
odpovim na tuto otazku, Ze je to vliv zdasadni, protoze mame néjaké cile a politika je

vzdycky jenom tim ndstrojem k dosazeni téch cilii. “ [64]

Na otazku ¢&. 8, jak se zastupitelé na radnici rozhoduji Pavel Moty&ka (KDU-CSL) uvedl,
ze , kazdy zastupitel se samoziejmé snazi mit néjaké informace, rozdilem je, jestli je
v koalici nebo v opozici. Tim, zZe jsem zazil obé dvé ty role (coz tady mdlokdo zazil), tak
miizu Fict, zZe kdyz jste v opozici, tak se castokrat k tém informacim dostavate tézko. Dale,
jednani rady meésta je neverejné, takzZe zastupitel nemad pristup k urcitym informacim.
Ja jsem dlouho prosazoval nazor, se kterym ostatni zastupitelé az tak nesouhlasili, a to ten,
ze bych nemél probléem s tim, kdyby jeden opozicni zastupitel mél pristup na Radu
mesta. * [64] K tomu Jifi Kasik (ZVUK 12) jesté dodava, ze ,,rozhodovani o financich je
V podstate zaleZitost rady a zastupitelstva. Kdy rada ma své poradni organy-komise. Na
zdklade Zadosti se potom tyto projednavaji v jednotlivych komisich. V komisich jsou

delegati politickych stran, jsou to c¢lenové, kteri o daném rezortu néco vedi.* [63] Opoziéni
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zastupitelka Daniela Hebnarova (ODS) uvadi, ze ,,je to strasné diilezita vec, kam finance
puijdou a uprimné receno je to malinko ovlivnéno i slozenim toho mésta. Protoze kazdy kdo
tam je, ma urcité svoje priority. Pan starosta je reditel Skoly, ja jsem z kultury, ted’ jsou
tam sportovci atd. Trosku je to zaleZitosti té osobnosti, ktera u toho je, ale samoziejme to
neni diktatorské rozhodnuti a mélo by se na tom podilet celé vedeni mésta a meélo by to byt
soucasti nejakych priorit strategického rozvojového planu. Ale je to pravda, ze vidycky ta
osobnost, kterd je na tom mésté trosku inklinuje k té sfére, kterou znd. “ [65] Marek Sindler
(CSSD) dodava, ze ,, rozhodovani je slozité, tézké. Podle mé je to ryze subjektivni, protoze
uz se tady spoustu let diskutuje o néjakém ,,spravedlivem ™ rozdelovani, ale vzdycky je to
subjektivni, podle toho, kdo na té radnici momentadlné sedi, nebo je v zastupitelstvu. Plati
samoziejmé, Ze Rada mésta (protoze je slozena z koalicnich stran, kteri jsou ti ,, vitézové
voleb) ma na to vetsi viiv. Ti tzv. opozicni maji samoziejmé mensi, ale v Kromérizi bylo

vzdycky zvykem, Ze se i ten opozicni ndzor respektoval. *“ [66]

Kdo urcuje jaka investice nebo oprava ve mésté je prioritou a jakym zpisobem dochdzi
k rozhodnuti (o tom, jaka investice bude realizovana diive nebo pozdé&ji), kdo vétSinou
prichazi s témito ndvrhy (strany, ufednici, starosta) a jakym zplisobem se tyto navrhy
projednavaji. To jsou otazky €. 9 a 10, na které dotazovani (vétSinou vSichni shodng)
odpovédéli, Ze o navrzich, rozhodnuti a realizaci investici vétSinou rozhoduje Rada mésta
Kromeéfize, v koordinaci se ZMK. V mensi mife se poté na nich podili samotni tfednici,
ktefi v tomto vystupuji spiSe jako poradni orgdny. Dale se vSichni shodli, Ze by tim
prvotnim podkladem mél byt strategicky plan mésta. Jiti Kasik (ZVUK 12) uvadi:
., Existuji dvé roviny. Obecné by mél existovat dlouhodoby plan rozvoje a investic, nejaky
,,zasobnik* projektii pripraveny k realizaci a ty by se méli postupné realizovat. JenomZe je
problém v tom, Ze mésto nema zddnou vizi. Zdsobnik projektii také uzce souvisi
s financemi.” [63] Pavel Motycka k tomu jesté dodava, ze ,,v podstaté je to Rada mésta.
Kdyz to odstupnuji, tak je to starosta, ktery md pod sebou ten rozvoj mésta, pak mame dva
mistostarosty, ja konkrétné pripravuji véci ohledné socialni oblasti. Ale zakladem je Rada
mésta, kterd to vse pripravuje a hlavnim rozhodovacim systéemem je zastupitelstvo. A jesté
je potreba Fict jedna vec, Ze ja jsem dost priznivcem planovani, tzn., Ze investice
neprovadime, jak to prijde, ale Ze je potieba dobre je naplanovat. U nas jakysi strategicky

plan existuje, ja osobné vim, Ze za ty ¢tyri roky nejsme moc schopni toho moc udélat.
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Problem vidim také v tom, Ze volebni obdobi je pro realizaci vétsich investic, prilis
kratké.” [64] Daniela Hebnarova (ODS) uvadi jesté dalsi hledisko ,,kdyz jsem se treba
ptala, proc tady tim smerem jdeme (v tech investicich), bylo mi receno, zZe to bylo treba
soucasti jejich volebniho planu (programu), nebo koalicni dohody. TakzZe i vitézna strana
nebo uskupeni si plni svoje volebni programy a pripadné v ramci koalice vznikaji néjaké
koalicni dohody, kde se ty priority urcuji. Takze by se dalo Fici, Ze néco uz je i predem
urcene. Mela by byt néjaka strategie rozvojového planu, ktera by byla , ,nadrazena*
osobnim ambicim téch politiku. Samozrejme, Ze jsou veci, které jsou havarijni, coz se
udélat musi. Ale jsou to i volebni programy a koalicni dohody.* [65] Marek Sindler
(CSSD) déle dopliiuje, Ze ,,v podstaté na zacdtku toho volebniho obdobi (kdyz se davala
dohromady koalice), tak se sepsalo tzv. koalicni prohlaseni (takovy spolecny program),
ktery jsme prijali a schvalili na 2014-2018. Tam vlastné uz byli ty véci néjak specifikované,
viceméné podle nich néjak bezime, ale v pritbéhu zZivota se naskytnou i jiné véci, které jsme
V tom roce 2014 nemuseli jesté predpokiadat, anebo védeét. Nékteré véci se zase ukdzou, Ze
jsou neredlné nebo jsou na delsi dobu, ale to nase koalicni , programové prohldaseni*
z toho se vychdzi. Pak je to samoziejmé ,,co zivot prinese ‘. Dnesni Zivot v CR, rekl bych,

do znacné miry ovliviiuji dotacni tituly z Evropské unie. © [66]

Na otazku ¢. 11 — jaké jsou debaty zastupitelli o financovani projektii a navrhti vsichni
shodné odpovédéli, Ze mnohdy bouilivé. Napiiklad Jifi Kasik (ZVUK 12) odpovédél, ze
,,debaty jsou bourlivé. Nékdy zalezi, jaka je to investice. Vétsinou se shodneme na potiebé,
ale debaty jsou hlavné o tom, kolik to bude stat a hlavné je-li to soucasti néjaké budouci
vize, co chceme. Ale protoze v KM Zadna vize neni, tak se v tom celkem motame a je to
vlastné projekt od projektu, vidy podpora jaksi napric tim spektrem. Prosté se pak musime
néjak domluvit, aby podpora toho ¢i onoho projektu vysia.“ [63] Pavel Motycka (KDU-
CSL) zase uvadi, Zze debaty jsou bouilivé , jak kdy. Treba bouilivéjsi debata byla ted
V Radé mésta ohlednée opravy toho domu na Handckém namésti. Nekteré debaty jsou
bourlive, zalezi také na tom, jak tomu kdo rozumi, jaky maji k tomu nazor a pohled.
V soucasné dobé je a byla na poslednim zastupitelstvu (8. 2. 2018) debata ohlednée noveho
konceptu zdravotnictvi ve Zlinském kraji. “ [64] Zastupitel Marek Sindler (CSSD) to nevidi
tak jednostranné, doslova uvedl, Ze ,, nekdy byvaji i bourlivé, ale to si myslim, ze je jich tak

5 %. V podstate ten chod mésta je néjak dany a néjak bézi. At je na radnici kdokoliv, tak to
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meésto néjakym zpusobem funguje. Samozrejmé my jsme méli tady probléem v predchozim
volebnim obdobi (2006-2010), ze byla velka zadluzenost mesta. Takze byla prijata takova
filozofie (s niz bych asi nemél zasadni problém), zZe proste se musi mésto oddluzit. Takze se

meéné investovalo. * [66]

Na politické rozhodovani v oblasti rozvoje mésta jsou zcela jasné nazory, a to takové, ze
dle dotazovanych zastupitelit ma na tuto oblast zadsadni vliv vladnouci koalice ve méste. Je
to tedy piirozené, protoze koalice oproti opozici disponuje vétSinou hlastu v zastupitelstvu
a taktéz Rada mésta je slozena jen z ,koali¢nich®. Nazor opozi¢ni zastupitelky je, ze se
vlastné opozice tim padem nedostane dostatecné k informacim, tudiz toto piipadné
rozhodovéni v oblasti rozvoje mésta je timto znacné ztizeno. DalSi nazor také byl, Ze je
politické rozhodovani do zna¢né miry ovlivnéno osobnimi ambicemi anebo osobnimi
zajmy jednotlivych koali¢nich zastupitelll, ktefi si tak haji zajmy jen ze sféry, kterou znaji.
V kone¢ném diisledku stejné musi byt v této problematice urcity konsenzus, na némz se
podili jak starosta mésta, mistostarostové, Zastupitelstvo mésta Krométize, Rada mésta, tak
samotni Ufednici z ufadu, ktefi jsou velmi dulezitym clankem v oblasti rozhodovani

0 10zvoji mésta.

4.6.2 Strategicky plan rozvoje mésta

Strategicky plan mésta Krométize (aktualizace na 1éta 2010 — 2020) zpracoval odbor
rozvoje KROK, o.p.s., ktery viak nikdy nebyl schvalen. Jak uvadi Marek Sindler (CSSD)
,, Protoze je strategicky plan slozity dokument, tak se v minulosti zadal externimu
zpracovateli, byl zpracovan (dost podrobny) minulé volebni obdobi, stdl celkem moc penez,
ale nikdy nebyl schvalen. [66] Pfi piipravé strategického planu byly vytvofeny pracovni
skupiny, které se setkavaly také s obCany mésta. Jak uvadi Daniela Hebnarova (ODS)
,kdyZ se vratim na zacatek, takze my jsme vytvorili pracovni skupiny, deélali se SWOT
analyzy, debaty s obcany, ve skupinach bylo 10-15 lidi. Na radnici jsme meli debaty jednak
se zpracovateli, s obcany. Obcané chodili a méeli takové barevné pdsky a ty potom
pridavali na zdi, kde byly papiry, na nichz byly prirazeny priority mésta (co je podle nich

priorita ve méste atd.), dost jsme si s tim hrali, ale nestihli jsme ho schvalit. Coz mé mrzi,
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protoze by to urcite trochu eliminovalo ten zdsah ,,elit” do rozvoje mésta. Dle mého je to
urcité material, ktery by mél byt takovy hlavni material pro rozvoj mésta, pro rizeni mésta,
ale i pro takovy ten urcity politicky klid ve mésté.* [65] VSichni dotdzani se v podstaté
shodli na jedné véci, Ze strategicky plan by me¢l hrat kliCovou roli v oblasti rozvoje mésta.
M¢l by to byt jakysi zavazny dokument pro vSechny. Bohuzel se jiz liSily ndzory na jeho
kvalitu a zpracovani, coz naznacil také Jifi Kasik (ZVUK 12), ktery uvedl, ze ,, strategicky
plan rozvoje mésta se vytvari vzdy tak, kdyz je potreba ho udélat, aby se mohlo néco
Cerpat. Strategicky plan se nechal vytvorit pred 4 lety jistym tymem odborniki, kteri
provadeli ankety mezi obcany a v podstate vysledek je tristni. Strategicky plan rozvoje
souvisi vzdy s néjakou vizi, ktera tady neni, takze je v podstaté nerealizovatelny. Obdavam
se toho, ze nelze dle tohoto strategického planu dale rozvijet mésto.” [63] Podobny nazor
na kvalitu zpracovani komentuje 1 Pavel Motycka (ODS), ktery k tomu dodava, Ze
., vétsinou na nej nékdo sezene dotaci, a to je vidycky cesta do pekel, protoze potom se
nevytvori to, co se potrebuje, ale tvori se to, aby se vycerpala dotace. Takze to byl nas

predchozi strategicky pldn, ktery je sice platny, ale podle mé moc kvalitni neni. * [64]

Proces planovani a fizeni v oblasti rozvoje mésta v Kroméfizi zajistuje odbor rozvoje,
ktery ucelen¢ eviduje, shromazd’uje a analyzuje rozvojové priority, které se bezprostiedné
tykaji kompetenci tohoto odboru. Vystupy v podobé podkladii a zadosti dale predava Radé
meésta, anebo Zastupitelstvu mésta Krométize. Dal§im neméné diilezitym odborem je odbor
sluzeb, ktery planuje tzv. udrzovaci akce. TakZe by se dalo fict, ze planuji odbory a potom
samoziejm¢ volené organy (starosta, RM a ZMK). Dulezitou véci pired samotnym
planovéanim, fizenim a naslednou realizaci rozvojovych priorit ve mést¢ je podle
zastupitel mit vizi a kvalitni strategicky plan rozvoje mésta. Dle nazorti dotazovanych,
mésto Kroméfiz zadnou vizi nema a strategicky plan sice existuje, ale bohuzel se vsichni
shodli, ze se podle n¢j neda fidit. Strategicky plan by nemél mit za ukol direktivné
pfikazovat ufedniklim, anebo politikim co maji ¢i nemaji délat, ale mél by byt urcitym
zavaznym ukazatelem, mél by svym obsahem jasn¢ urcit priority (jak v oblasti rozvoje
mésta, tak 1 v jinych oblastech). Mé&l by byt takovym ,,voditkem* pro ty, ktefi maji vliv

néco zmenit, k tomu, aby to zménili.
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4.6.3 Soucasné prioritni oblasti v rozvoji mésta

Na otazku, jaké jsou soucasné prioritni oblasti v rozvoji mésta, a kdo o nich rozhoduje, se
dost podstatné liSily odpovédi. Nekteti zastupitelé méli ,,své® priority jasné, zaznél také
néazor, ze mésto Kroméfiz vlastné zadné prioritni oblasti nemd. Jak uvedl Marek Sindler
(CSSD): ,,Z mého pohledu, ji si myslim, ze jakoby viplné prioritni oblasti nemdme.“ [66]
Jasno v predstavé o prioritnich oblastech v rozvoji mésta nema ani Jifi Kasik (ZVUK 12),
ktery doslova tekl, ze ,,do dneska neni nikdo ochoten vict, jestli chceme byt priimyslovym
méstem nebo jestli chceme byt méstem, které se muze oprit o turisty.”“ Dale dodal:
,, potiebujeme K nam dostat néjakou vysokou skolu, fakultu vysoké skoly. Potrebujeme, aby
mladi lidé z Kromeérize neutikali do Zlina, ale naopak aby mladi chodili sem a tady Zili, aby
se tady tvorili myslenky atd. Tohle potrebujeme, bez toho tady jinak budeme jeden velky
domov diichodcii.“ [63] Mistostarosta Pavel Motytka (KDU-CSL) k tomu uvedl, Ze
., prioritni oblasti jsou momentalné investice. ProtoZe obcané nejvice vnimaji to, co se ve
mésté opravi.* [64] Tim, ze je to zavéreény rok stavajici koalice, tak se realizuji projekty,
které se ptipravovaly jiz béhem tohoto volebniho obdobi. Na letosni rok jsou nachystané
investice ve vysce cca 130 mil. K&. V tuto chvili za¢ina rekonstrukce klubu Stary pivovar,
béhem biezna zacne rekonstrukce silnic, Vodni ulice, rekonstrukce nam. Miru, pfiprava
parkovaciho domu. Mezi velké investice je zahrnuta taktéz oprava plaveckého bazénu

a zimniho stadionu, které v$ak kvili zna¢né vysoké investici zatim nebudou realizovany.

Jak uvedl mistostarosta, konkrétni prioritni oblasti rozvoje mésta Kroméfize v souCasné

dobé nejsou. Politici se spiSe zaméfili na investice do konkrétnich projektl, které

vvvvvv

do planu investic mésta Krométize.
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S5 Zavér

Diplomové prace se zabyva oblasti mistni samospravy a rozvoje vybrané obce, Mmésta
poCtu obyvatel druhym nejvétsim méstem Zlinského kraje a zaroven byvalé okresni mésto
a zvetsi casti lezi na levém biechu feky Moravy. Ukazujici dlouhodoby trend
demografického vyvoje poctu obyvatel, ma klesajici trend a co se ty¢e vékové struktury
obyvatelstva, tak ta je z ekonomického hlediska v sou¢asné dobé celkem piizniva, prestoze
vykazuje kazdoroéni mirny pokles podilu obyvatel v produktivnim véku. Naopak mizeme
sledovat prirtstek podilu nejmladsi slozky obyvatelstva a také obyvatel starSich Sedesati
péti let, do budoucna lze tedy jisté oCekavat znaény nariist po¢tu seniord, jez bude mit
za nasledek urcité zvyseni tlaku na poskytovani socidlni a zdravotni péce ve mésté. Mésto
Krométiz ma ale velmi dobfe rozvinutou sit” socialnich sluzeb, tudiz jak socialni, tak také
zdravotnicka péce, je pro obCany zabezpeCovana dostatetné velkym poctem
specializovanych zafizeni. Mésto Krométiz ma také velmi bohatou a dlouhodobou tradici
ve Skolstvi, studenti a také Zaci vzdy tvofili ve mést¢ vyznamnou skupinu.
polovinu, coz lze ptfisuzovat znaénému mnozstvi expandujicich ekonomickych subjekti

ve meésté a okoli.

Na vyzkumnou otazku, které politické subjekty nejcastéji vitézily v komunalnich volbach
strany a hnuti (ODS, CSSD a ANO 2011). Nejéast&ji to byla strana ODS (celkem &tyfi
krat), kterd zvitézila v komunalnich volbach v roce 1990 (tehdy jeste jako OF), dale potom
vroce 1994, 1998 a 2002. V roce 2006 a 2010 byla absolutnim vitézem strana CSSD
a v zatim poslednich komunalnich volbach zvitézilo Politické hnuti ANO 2011. Strana

ODS méla také nejvice svych zastupct v zastupitelstvu mésta, za uvedené obdobi, kdy

vvvvvv
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uvedené obdobi celkem 27 mandati v Zastupitelstvu mésta Krométize. V Krométizi je

také nékolik mistnich politickych subjektl, které sice nebyvaji na ptednich mistech, ale
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uréitou podporu svych voli¢t si vzdy najdou. Jsou jimi Sance pro Krométiz, Volba pro

Kroméfiz, Zdravé Kroméfizsko anebo ZVUK 12.

Predpoklada se, Ze ufad starosty je obsazovan zastupitelem vitézné strany v komundalnich
volbach. Tento ptedpoklad se v Kroméfizi nepotvrdil ve dvou piipadech ze sedmi.
Konkrétné hned pii prvnich komundlnich volbach a pti predposlednich. V roce 1990
zvitézilo OF, ale starostou byl zvolen &len CSL a podruhé v roce 2010, byla zvolena
starostkou Glenka ODS, i kdyZ zvitézila strana CSSD. Ve zbyvajicich volbach (1994 —
2006 a 2014) se tento predpoklad potvrdil, tudiz starosta vzdy vzesel z vitézné strany.

Dale se také piedpoklada, Ze prozatim publikovana literatura [2] uvadi, Ze v obcich
velikosti Kroméfize nejspiSe funguje kolektivni vedeni na bazi uzaviené radnicni koalice.
Plati to pro Kromé#iz? Z uskutecnénych rozhovora se zastupci jak z koalice, tak z opozice
1ze odvodit nésledujici tvrzeni, ze by v obcich méla byt uréena koalice a k ni opozice, ktera
by méla mit kontrolni funkci. Velmi dulezité také je, aby koalice byla tymem, ktery ma
jasné rozdelené kompetence a ukoly, protoze jsou dany urcité cile a politika je vzdycky
jenom nastrojem k dosazeni téch cili. Dalo by se tedy konstatovat, ze se predpoklad

potvrdil, protoze strany vyjednavaji vesmeés jen Vramci kolektivniho vedeni na bazi

radni¢ni koalice.

Predpoklad, ze koalice ma vyrazny vliv na politické rozhodovani v oblasti rozvoje mésta,
se potvrdil. Nazor opozi¢ni zastupitelky byl jasny v tom, ze pokud chce politik v oblasti
rozvoje mésta cokoliv ovlivnit, zménit nebo realizovat, tak musi byt jednoznacné v koalici,
protoze jako opozicni politik se jen velmi téZko dostdva k informacim. Tento nazor nebo
predpoklad vlastné potvrdil 1 koali¢ni zastupitel a mistostarosta mésta, ktery objasnil
soucasnou koali¢ni spolupraci a uvedl t¥i prioritni oblasti v rozvoji mésta Kroméiize,
kterymi jsou socialni oblast, kultura a sport. Socialni oblast je dost ¢asto podfinancovana,
takZe je zde snaha a moznost, aby se n&jakym zplsobem tyto tfi oblasti rovnomérné
financovali. Proto vroce 2018 narGstaji investice, které koali¢ni zastupitelé investuji
zejména do socialni oblasti, protoze je to zadouci jednak z pozice jasné preference socialni

oblasti jednoho z koali¢nich partnert, ale pfevazné je to z davodut uréitého zvyseného tlaku

vvvvv
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6.3 Rozhovory

[63] Piiloha ¢. 4 - Rozhovor ¢. 1 — sJifim Kasikem, zastupitelem za politické hnuti
ZVUK 12 (v soucasnosti Koalice KDU-CSL, ZVUK 12 a nezavisli), ze dne 8. 2. 2018.

[64] Ptiloha ¢. 5 — Rozhovor ¢. 2 — s PhDr. Pavlem Moty¢kou Ph.D., mistostarostou mésta
Krométize a zastupitelem za stranu KDU-CSL (v soucasnosti Koalice KDU-CSL, ZVUK

12, nezavisli), ze dne 14. 2. 2018.

[65] Piiloha ¢. 6 — Rozhovor ¢. 3 — s Mgr. Danielou Hebnarovou, zastupitelkou za stranu
ODS, ze dne 23. 2. 2018.

[66] P¥iloha &. 7 — Rozhovor & 4 — s Markem Sindlerem, zastupitelem za stranu CSSD,
ze dne 23. 2. 2018.
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6.4 Zakony

e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

e Zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonli souvisejicich se
zakonem o krajich, zdkonem o obcich, zakonem o okresnich tfadech a zdkonem
o hlavnim mésté Praze.

e Zakon €. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o zméné a doplnéni
nekterych dalSich zakoni

e Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon)

e Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionadlniho rozvoje

e Zakon ¢. 250/2005 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta

e Zikon ¢&. 298/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o volbach do zastupitelstev
V obcich a o mistnim referendu

e Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celka

e Zakon ¢. 386/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich

e Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich
obvodu obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou
pusobnosti

e Zéikon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich
S komentarem

e Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné€ nekterych

zakonu
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7 Pilohy

Priloha ¢. 1:
Subjekty, zabezpecujici taktéz socialni sluzby ve mésté a okoli, a to i pro jiné cilové
skupiny. Jsou jimi zejména:

o Charita Kromeériz

e Pecovatelska sluzba Kromériz z.u.

o ASTRAS o.p.s., Socialni sluzby pro osoby bez pristresi, Kromeriz

e Rodinné centrum Kromériz, z.s.

e Spolecnost Podané ruce o.p.s.

e Poradenské centrum pro sluchové postizené Kromériz, o.p.s.

Priloha é€. 2:

Organizacni struktura — mésto Krométiz a Méstsky titad Krométiz
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Priloha ¢&. 3:

Prispévkové organizace mésta Kromérize
o Sportovni zarizeni mésta Kromérize, prispevkova organizace
e Socialni sluzby mésta Kromérize, prispévkova organizace
e Knihovna Kromérizska, prispevkova organizace
o Diam kultury Kromériz, prispevkova organizace
e Stiedisko pro volny cas déti a mladeze Sipka, prispévkova organizace
e MS Gorkého, prispévkova organizace
e MS Kollarova, prispévkova organizace
e MS Manesova, prispévkova organizace
e MS Vizany, prispévkova organizace
e MS Pdlenickova, prispévkova organizace
e MS Postoupky, prispévkova organizace
e MS Spacilova, pFispévkova organizace
e MS Stitného, prispévkova organizace
o MS Ziskova, prispévkova organizace
o 7S Zachar, prispévkova organizace
e 7S Oskol, prispévkova organizace
e 7S Slovan, prispévkova organizace
e 7S Zamoravi, prispévkovad organizace
e 7S Komenského, prispévkova organizace

e 7S U Sypek, prispévkova organizace

Obchodni spole¢nosti zaloZené méstem
o Kromerizské technické sluzby, s.r.o.

e Biopas, spol. sr.o.

Spole¢nosti s akciovym podilem

e Vodovody a kanalizace a.s.

Obecné prospésné spole¢nosti zaloZeny méstem
e Pecovatelské sluzby mesta Kromérize, o.p.s.

o Kromérizska rozvojova kancelar, o.p.s. [47]
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Priloha é. 4:

Rozhovor €. 1 — sJifim KasSikem, zastupitelem za politické hnuti ZVUK 12
(v soucasnosti Koalice KDU-CSL, ZVUK 12 a nezavisli), ze dne 8. 2. 2018.

1. Historie politické strany v KroméviZi (zaloZeni, hlavni zakladatelé, aj.)
Politické hnuti, které vzniklo v roce 2012, na zakladé spojeni nékolika lidi, na padorysu
celého ZL kraje pted volbami (v roce 2014). Byl to spontanni napad na zakladé neutéSené
politické situace ve mésté a v naSem kraji. Toto hnuti zalozili lidé, ktefi nemaji s politikou
zkuSenost, ale zaroven se nechtéji zaplést s politiky. Zakladatelé byli znamé osobnosti
VvV regionu prevazné z kulturni oblasti, ale nejen zni. Zkratka ZVUK 12 pfedstavuje
pocatecni pismena mést (Zlin, Vsetin, Uherské Hradisté, Krom¢fiz) a 12 znamend rok
zalozeni (rok 2012).

2. Pocet clenii ve strané (soucasny stav ¢lenii v Kroméiizi).
4 ¢lenové. Ostatni ¢lenové viz. www stranky hnuti ( www.zvuk2012.cz)

3. Jak se sestavuji kandiddtni listiny.
Spontanné, je to o tom, kdo ma jakou zkuSenost a kde. Nemame tak pocetnou ¢lenskou
zakladnu, abychom mohli stavét kandidatky. SpiSe hledame koali¢ni partnery. Povedlo se a
znacka zije, v ramci ZL kraje mame naptiklad mistostarostu v Korycanech.

4. SloZeni piedstavitelii na kandidatnich listindach (¢lenové, neclenové).

5. Jak se urcuje poiadi kandidatii na kandidatni listiny.
Nemame tak pocetnou c¢lenskou zakladnu, abychom mohli stavét kandidatky. Spise
hleddme koali¢ni partnery.

6. Kdy a jakym zpitsobem zacind piiprava na komundlni volby.
Ptiprava je permanentni proces a zacind prvnim dnem, kdy skoncily komunalni volby
predeslé. Priprava spociva hlavné v hledani vhodného koali¢niho partnera. A zéaroven se
ptipravujeme na nové volby.

1. Jaké je politické rozhodovani a vliv stran na rozvoj mésta.
Rozhodovani a vliv na rozvoj mést je zasadni, ale zalezi, kdo ma vliv na nazor téch
politickych stran.

8. Jak se zastupitelé na radnici rozhoduji, kolik financi a kam se rozdéli (nap¥. do

sportu, kultury, Zivotniho prostiedi, rozvoje mésta atd.).

Rozhodovani o financich je v podstaté zalezitost rady a zastupitelstva. Kdy rada ma své
poradni organy-komise. Na zaklad¢ zadosti se potom tyto projednavaji v jednotlivych
komisich. V komisich jsou delegati politickych stran, jsou to Clenove, ktefi o daném
rezortu néco veédi. Na rozvoj ma vliv nejvice vladnouci koalice.

9. Kdo uréuje jaka investice nebo oprava ve mésté je prioritou a jakym zpiisobem

dochazi k rozhodnuti o tom, jakd investice bude realizovana diive nebo pozdéji.

Existuji dvé roviny. Obecné¢ by mél existovat dlouhodoby plan rozvoje
a investic, n¢jaky ,,zasobnik* projekti pfipraveny k realizaci a ty by se méli postupné
realizovat. Jenomze je problém v tom, ze mésto nema zadnou Vizi. Zasobnik projektt také
uzce souvisi s financemi. V soucasné dobé se né&jaké finance Cerpaji ze statnich fondda.
Takze to jsem ftekl, jak by to byt mélo, ale bohuZel skutecnost je bohuzel tristni a takova,
jak tikam, Ze hodn¢ zalezi na tom, v jakém stavu nové zastupitelstvo tu radnici dostane od
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predeslého vedeni. My jsme ji od predeslého zastupitelstva zdédili ve Spatném stavu,
protoze se Setfilo. Tento princip byl na radnici zaveden prave predeslé Ctyri roky. Kdy se
tady nic nedélalo a neopravovalo, ale Setfilo se. Potom se s velkou sldvou vraceli penize,
ale vysledek byl potom velmi smutny, protoZe se nakonec ukazalo, Ze napf. jsou v MS v
havarijnim stavu Ctyii kotelny, Ze auta jsou v havarijnim stavu, nebyly opraveny zasadni
veci...prosté do ni¢eho se neinvestovalo. Na odboru rozvoje meésta byl jeden projekt, a to
na opravu 20 m chodniku pfed autobusovym nadrazim, jinak tam zadny projekt nebyl.
Takze my jsme ted” 4 roky délali jen projekty, museli jsme zaplatit 7 — 9 mil. projektantiim,
ktefi pak zacali tvofit projekty na akutni véci a mate pak ten zasobnik. Sice ndm utekly
Ctyfi roky mezi prsty, aniz by za nami bylo néco vidét, ale méme to pripravené. V takovém
ptipad¢ se velmi tézko planuje, ale nasli jsme spole¢nou cestu, co by to mélo byt a ted se
to snazime néjakym zpiisobem realizovat.

10. Kdo vétSinou piichazi s témito ndvrhy (strany, uiednici, starosta) a jakym

zpitsobem se tyto ndavrhy projedndvaji.

Obecné by to méli byt reprezentace jednotlivych stran, které najdou n&jaky konsensus, co
bude prioritou. Kazdé mésto musi mit vizi, bohuzel se bojim, Ze Krométiz dlouhodobé
zadnou vizi nema. Potom to podle toho vypada. Navrhy potom jednotlivé ptichazeji, jak
nastavaji urcité problémy. Takze si zadaji rtizné prispévkové organizace mésta (Skoly,
Skolky...), technické sluzby, které¢ spravuji nd$ bytovy fond mésta (ti taky jakymsi
zptisobem planuji a navrhuji). Na zéklad¢ téchto informaci, které ptrichdzi ,,z venku* se
potom tvoii jakasi strategie investic. BohuZel to ale neni néjakym zpisobem planované,
my se snazime jiz nékolik let o npravu, ale jde to malymi kroky. Nam se podatilo (po 3,5
letech) prosadit navrh na rekonstrukci Starého pivovaru, ktery se tedy zacal rekonstruovat
na naS ndvrh. Bude to fungovat jako klub, z vétSi casti vyuzivany pro divadlo. Ale
viceméné to bude takovy multifunk¢ni klub, nebo spiSe kulturni klub, kde se budou
uskuteCnovat rizné akce (divadlo, koncerty aj. kulturni akce v mensich formach). Dale
S témito navrhy ptichazeji jednotlivé odbory a vybory.

11. Jaké jsou debaty zastupitelii o financovdni projektit a ndavrhii.
Debaty jsou bouftlivé. Nekdy zalezi, jaka je to investice. VEtSinou se shodneme na potiebé,
ale debaty jsou hlavné€ o tom, kolik to bude stat a hlavné je-li to soucasti né¢jaké budouci
vize, co chceme. Ale protoZze v KM zadna vize neni, tak se v tom celkem motame a je to
vlastné projekt od projektu, vzdy podpora jaksi napfic tim spektrem. Prosté se pak musime
néjak domluvit, aby podpora toho ¢i onoho projektu vysla.

12. Co je v soucasné dobé prioritou ve financovdni ve mésté.
Co je prioritou...doposud to zmého pohledu byla rekonstrukce Starého pivovaru.
V soucasné dob¢ byla dana na stil otazka stavby Kryté sportovni haly. Ktera je ted’ zatim
ve fazi oveéfovani zda jsme schopni ji postavit na vlastnich pozemnich. Byly jiz jednani se
soukromym majitelem, ktery nabizel pozemky, ale zatim to néjak nevyslo a nepotkalo se to
finan¢né. Samoziejmé na to je ve vedeni mésta rizny nazor, nékdo se ptiklani k tomu, Ze
je lepsi jit do pfipraveného a drazsiho. Ja po zkuSenostech musim fict, ze mam vazné
obavy z toho, ze kroméfizsky tfednik nebude viibec schopen takovy projekt zrealizovat.
Mame podanou Zadost na Cerpani financi z fondd (MMR, Evropské), a to na postupnou
revitalizaci domu na Handckém namésti. Tato investice je asi nejdal, ale pokud se podati
z fondi néjaké dotace ziskat, tak mésto ptida dalsi ¢ast financi. Z dlouhodobéjsich vétsich
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investic, které se budou muset ud¢lat je rekonstrukce Zimniho stadionu s piistavbou dalsi
ledové plochy a dale rekonstrukce Plaveckého bazénu, coz bude velka investice. Jiz dva
roky jsou navrhy, aby se zalozil fond v ramci rozpoétu, kde by se kazdy rok nechalo cca 20
miliont tak, aby za 5 let bylo 100 mil., aby se mohlo néco zrekonstruovat. Bohuzel tento
nas navrh nebyl vyslysen.

13. Jak se vytvari strategicky plan rozvoje mésta.
SP rozvoje mésta se vytvari vzdy tak, kdyz je potifeba ho udé€lat, aby se mohlo néco Cerpat.
SP se nechal vytvorit pred 4 lety jistym tymem odbornikd, kteti provadéli ankety mezi
obCany a Vv podstaté vysledek je tristni. SP rozvoje souvisi vzdy s n&jakou vizi, ktera tady
neni, takze je v podstaté nerealizovatelny. Obavam se toho, Ze nelze dle tohoto SP dale
rozvijet mésto.

14. Kdo se podili na jeho vzniku.
Na jeho vzniku se podili firma, kterou oslovi mésto. Za tucasti hnuti ZVUK 12
v zastupitelstvu se SP nedélal, ale v zasadé muzu fict, Ze na vzniku SP by se mélo podilet
a mit jisty vliv jak zastupitelstvo a rada mésta a ob¢ané miiZou pfinaset své podnéty.

15. PouZivaji se prFi vytvdieni strategického plinu néjaké vyzkumné metody

(napviklad dotazovani mezi obcany mésta).

Ano, ale vytvari si ho sama firma, ktera SP zpracovava. Mésto viibec ne. Typ vyzkumné
metody si tedy stanovuje sama firma, ale pravda je, Ze kdybychom vSechno nechali jen na
rozhodnuti ob¢and, tak tady nemame ani Zamek, ani Arcibiskupské gymnazium....nic.

16. Je SP opravdu zdavazny? Fidi se podle ného vsichni?
Neda se podle n¢ho fidit.

17. Jaky je proces planovdni a Fizeni v oblasti rozvoje mésta.
Proces, ktery je veskrze chaoticky. Je nepiehledny.

18. Soucasné prioritni oblasti v rozvoji mésta, kdo o nich rozhoduje.
Do dneska neni nikdo ochoten fict, jestli chceme byt primyslovym méstem nebo jestli
chceme byt méstem, které se muze opiit 0 turisty. Potfebujeme k ndm dostat né&jakou
vysokou Skolu, fakultu vysoké Skoly. Potfebujeme, aby mladi lidé z Kromé&fize neutikali
do Zlina, ale naopak aby mladi chodili sem a tady zili, aby se tady tvofili myslenky atd.
Tohle potiebujeme, bez toho tady jinak budeme jeden velky domov diichodct.

Piiloha ¢. 5
Rozhovor ¢. 2 — s mistostarostou Kromérize, PhDr. Pavlem Motyckou, PhD.,
zastupitelem za stranu KDU-CSL, ze dne 14. 2. 2018

1. Historie politické strany v KroméFiZi (zaloZeni, hlavni zakladatelé, aj.)
Strana vznikla v roce 1919 na za¢atku ledna, sloudenim 5 stran (v Cechach) a 3 stran na

vvvvv

vvvvv

vysledku v komunalnich volbach strana dosahla v roce 1923, kdy méla 34,5%. Za prvni
republiky se proti nim (kromé& Némcl) vSichni spojili, takze neméla nikdy starostu. Jen
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v roce 1919, tim byl Metod¢j Bartak a dalsi 4 roky pater Jan¢a. Po druhé svétové valce to
tady prevzali komunisti a jediny starosta za stranu KDU-CSL byl v letech 1990-1994 Petr
Kvapilik.

2. Pocet Clenit ve strané (soucasny stav Clenii v Kromérizi).
Soucasny pocet ¢lent ve strané je 51.

3. Jak se sestavuji kandidatni listiny.
Vesmes je vlastné zakladnim organem mistni organizace. Mistni konference...neboli
vyro¢ni Clenska schiize, kde se vlastné vétsinou odsouhlasi zdkladni principy. Takze ted’ se
odsouhlasil lidr a odsouhlasilo se, ze veskery postup bude koordinovat a to uz je potom ta
vykonna slozka, coz je vlastné méstsky vybor. Takze konference rozhodla, ze méstsky
vybor bude potom déle sestavovat kandidatni listinu. U nas je to tedy tak, ze uz po druhé
jsme se dohodli shnutim ZVUK 12, ze vlastn¢ budeme spolecné sestavovat koali¢ni
kandidatku a v soucasné dobé uz probihaji vyjednavani o obsazeni mist o financovani
kampang, atd. CoZ je pomérné sloZité tim, Ze je to koalice, ale my (KDU-CSL a ZVUK 12)
jsme si sedli a vyhovujeme si lidsky. My ani nemame mezi sebou podepsanou Zadnou
oficidlni koali¢ni smlouvu, moznd, Ze k tomu ¢asem dojde, ale zatim to mezi ndmi funguje
spiSe na takovém lidském principu. Spoluprace je domluvend uz i na tento rok, protoze,
nas nazor je, ze kdyz néco funguje, tak neni diivod to meénit.

4. SloZeni piedstavitelii na kandidatnich listindach (¢lenové, neclenové).
My tu koalici koncipujeme hned tak, Ze je to vlastnd KDU-CSL a ZVUK 12 a nezavisli,
takze pii volbach do zastupitelstva v roce 2014 bylo na kandidatni listiné 7 kandidatt
z KDU-CSL, 3 kandidati ze ZVUK 12 a 17 nezavislych kandidatd. Tudiz vétSina
kandidatd byla nestraniki. My se spiS snazime oslovovat obCany, ktefi maji ty principy
v souladu s nami a zaroven maji také urcity hodnotovy zaklad.

5. Jak se urcuje poradi kandidatiit na kandidatni listiny.
Je to vlastné vSechno urcity konsenzus. Ta dohoda (o ur¢ovéani pofadi na kandidatnich
listinach) v podstaté vychazi z toho, ze KDU-CSL byla tady v zastupitelstvu, takze my
jsme dostali lidra a na zakladé¢ toho ten kli¢ byl, Ze druhy v pofadi bude za ZVUK 12, tieti
v poradi bude nezavisli. TakZe takhle se v podstaté ten kli¢ zvolil. Pro tyto nadchazejici
volby jeste ten kli¢ nemame urceny, protoZe vlastné doted’ jsme byli 2 zastupitelé za KDU-
CSL, 1 za ZVUK 12 a 1 nezavisli, ktery byl spise spojen se ZVUK 12, takZe uvidime,
jakym zplsobem budeme letos ten kli¢ délat. Ale ja fikdm na rovinu, Ze v komundlnich
volbéch je to spiSe o téch jménech a ndm se 1 minule stalo, Ze ten kdo byl na 3 misté se do
zastupitelstva nedostal, ale naopak se dostali jini kandidati, ktefi byli tfeba na kandidatni
listiné na poslednich mistech. Takze mij néazor je ten, ze je to o téch samotnych
osobnostech a v podstaté je to jedno, na kterém misté kandidatni listiny jste. Pro piiklad
uvedu, Ze ptred osmi lety se z posledniho mista kandidatni listiny dostal do zastupitelstva
MUDr. Ondrej Debef, takZe jak fikam, lidé si na této nasi komunalni tirovni radéji voli své
osobnosti. Nemél bych asi problém v tom, kdyby byl volebni systém jinak, protoZe pro nas
je vyhodnéjsi, kdyz voli¢ zaSkrtne celou tu kandidatku, vSech téch 27 hlast. J& bych tfeba
nem¢l problém kandidovat z posledniho mista, ale bylo by asi trochu zvlastni, kdyz je
¢loveék na bilbordu a potom kandiduje z posledniho mista. MUj pfistup je, ze vSichni
muzete byt zvoleni, kazdy z vas mize byt zvoleny. Udélejte pro to maximum, aby jste byli
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zvoleni, proto délejte si osobni kampan, atd. a neberte az tak tkorn¢, jestli jste na ctvrtém
nebo na desatém miste.

6. Kdy a jakym zpiisobem zacind piiprava na komundlni volby.
Sice to bude znit jako fraze, ale ja souhlasim s nazorem, Ze v podstaté pfiprava na dalsi
volby za¢ina hned prvni den po volbach. A v podstaté tim, ze jsme v koalici tak se snazime
co nejlépe délat to, co délame, byt mezi lidmi atd. takze skute¢né ta kampaii je Ctyfleta a ja
podle toho co jen povida. Coz je takova moje nad¢je. Jinak asi v podstaté uz na konci roku
2017 okolo Vanoc se zacali oslovovat lidé, kteti by s nami na kandidéatku §li. My bychom
ani mnohdy nechtéji kandidovat. Takze oni ndm dévaji k tomu mandat, abychom oslovili
nezavislé. Protoze stejn¢ dnes lidi moc nechtéji byt ve strané, prosté to neni ,,in“, takze
Z toho diivodu za¢indme sestavovanim kandidatky. Jakmile ji budeme mit sestavenou, my
mame v planu se sejit nékdy v bifeznu. Tam uz se budou vymyslet témata a uz to pobé&zi.
Takova ta ostra kampan asi vypukne n¢kdy v zafi.

7. Jaké je politické rozhodovani a vliv stran na rozvoj mésta.
To je hodn¢ Sirokéd otazka, ale ja osobn¢ si myslim, Ze zasadni, protoze v Krométizi j
zastupitelska demokracie, ale ja jsem zastincem toho, ze na takovém mésté, jako je
Kroméiiz by méla byt uréena koalice a opozice. KDU-CSL bylo 4 roky v opozici, opozice
by méla kontrolovat, protoze je to tak slozitd prace, ze se mize né€kdy stat néjaka chyba,
tak je dobré, aby ta opozice na to upozornila. A potom je dilezité, aby ta koalice byla
tymem, ktery ma rozdélené kompetence. Protoze lidé nas zvolili proto, Ze jsme néco slibili,
tak je dulezité to naplnit. TakZe vam odpovim na tuto otazku, Ze je to vliv zasadni, protoze
mame né¢jake cile a politika je vZzdycky jenom tim nastrojem k dosazeni téch cilt.

8. Jak se zastupitelé na radnici rozhoduji, kolik financi a kam se rozdéli (napi. do

sportu, kultury, Zivotniho prostiedi, rozvoje mésta atd.).

Kazdy zastupitel se samoziejmé snazi mit n¢jaké informace, rozdilem je, jestli je v koalici
nebo v opozici. Tim, Ze jsem zazil ob& dvé ty role (coz tady malokdo zazil), tak mizu fict,
ze kdyz jste v opozici, tak se Castokrat k tém informacim dostavate tézko. Sice jsem slySel
nazor od zaméstnancii mésta, Ze oni jsou otevieni v§emu, Ze miZeme za nimi kdykoliv
ptijit atd. Ale v podstaté kazdy ma dost svého zaméstnani a prace, nez aby obchazel
ufedniky a ke kazdému bodu si néco zjistoval. Déle, jednani rady mésta je nevetejné, takze
zastupitel nema pfistup k tomu K ur¢itym informacim. Ja jsem dlouho prosazoval nazor, se
kterym ostatni zastupitelé az tak nesouhlasili, a to ten, Ze bych nemél problém s tim, kdyby
jeden opozi¢ni zastupitel mél pfistup na radu mésta. Potom dale, kdyz jsme v koalici, tak
samoziejme ted’ jsem ve vedeni mésta, takze mam téch informaci nejvic. My mame vzdy
pfed radou takovou schizi, kdy si vezmeme program rady, vzdjemné se informujeme,
rozdélime si, kdo co pfipravi a domlouvame se, jakym zplisobem budeme rozhodovat.
Tim, Ze v zastupitelstvu jsou pienesené body z rady, tak uz poradu pted zastupitelstvem
nedéldme a naseho dal§iho zastupitele pak jen informujeme, jakym zplsobem jsme se
rozhodli. TakzZe je to zase o tom, jak komunikujeme, kazdy klub to ma jinak, ale my se
snazime co nejvice spolu spolupracovat a pienaset si informace. Nase koalicni spoluprace
ma 3 oblasti: kultura, sport a socidlni oblast. Socidlni oblast je dost Casto podfinancovana,
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takze my jsme si prosadili, Ze chceme, aby se n¢jakym zplsobem tyto tii oblasti
rovnomérné financovali. Proto ted’ nartstaji finance, které davame do socidlni oblasti,
protoze je to zaddouci, o toto se ted’ snazime. Pak tady mame ty nase sportovisté, které se
sloucili pod jedno, loni se jim dalo 22 mil. K¢&. Do kultury na Kulturni dim jde 12 mil. K¢,
do knihovny asi 10 mil. K¢&. Zivotni prostfedi je u nas statni sprava, coZ znamena, Ze ona
samostatné ned¢éla viibec nic. Samospravou je u nas odbor rozvoje mésta, ktery fesi zivotni
prostiedi, vystavbu, atd. Hlavnim srdcem ufadu, co se tyCe samospravy je nas odbor
rozvoje mésta. A dale jest¢ odbor sluzeb, ktery spi$ ten majetek udrzuje (opravy silnic,
udrzba zelené...). To jsou nase dvé hlavni  ostatni ¢asti jde téch penéz daleko miii.

9. Kdo uréuje jaka investice nebo oprava ve mésté je prioritou a jakym zpitsobem

dochazi k rozhodnuti o tom, jakd investice bude realizovana diive nebo pozdéji.

V podstaté je to rada mésta. Kdyz to odstupiiuji, tak je to starosta, ktery ma pod sebou ten
rozvoj mésta (a pfipravuje nam to). Pak mame dva mistostarosty, ja konkrétné pfipravuji
véci ohledné socidlni oblasti. Ale zdkladem je rada mésta, ktera to vSe pfipravuje a hlavnim
rozhodovacim systémem je zastupitelstvo. VZdycky se piedpoklada, ze ten, kdo je
Vv koalici mé dostatecny pocet zastupitelil, ktefi v podstaté, co se v rad€ projedna tak potom
projde hlasovanim v zastupitelstvu. A jeSté je potfeba fict jedna véc, ze ja jsem dost
priznivcem planovani, tzn., Ze investice neprovadime, jak to piijde, ale Ze je potieba dobfte
je naplanovat. U nds jakysi strategicky plan existuje, ja osobné vim, ze za ty Ctyii roky
nejsme moc schopni toho moc udélat. Je to moc kratka doba. Priklad je oprava domu na
Hanackém namésti. Stadil jsem za ty 4 roky jen pfipravit projekt a pozadat o dotaci, vic se
toho prosté neda stihnout. A také se muze stat, ze tfeba ve volbach nebudu zvolen, piebere
to nékdo jiny a bude mit jinou prioritu a prosté tahle véc padne. Z tohoto diivodu by ten SP
bohuZzel ned¢je a v tom SP mélo byt tieba 20 néjakych zékladnich investici, na kterych se
prosté vSichni shodneme, at’ by tady byl kdokoliv. Problém vidim také v tom, ze volebni
obdobi je pro realizaci vétSich investic, pfili§ kratké. Pro piiklad oprava Hanéackého
namésti nebo protipovodiiové opatieni, tak to jsou akce tak na dvé volebni obdobi, aby se
to vSe dotahlo fadné€ do konce. VZdycky je vyhodou, aby kazdou akci dokon¢il ten, kdo ji
zacal.

10. Kde vétSinou prichdzi s témito ndvrhy (strany, uiednici, starosta) a jakym

zpusobem se tyto navrhy projedndvaji.

Dost Casto jsou to ufednici, protoZe ti, na rozdil od nas zastupiteld jsou tady uz dlouho a ti
do toho vidi nejvic. Potom s navrhy ptichdzeji jednotlivi zastupitele, a zde je dobré, kdyz
ma potom kazdy politik tzv. své témata. Naptiklad moje téma je Hanacké namésti, zatim si
jdu a snazim se pro tuto budovu, ktera si to zaslouzi udélat co nejvice. Dale potom je to
cyklodoprava, projektujeme dalsi cyklotrasu na Postoupky atd. A ja si hlavné myslim, ze
jsou to ty strany, Ze uz v dneSni dobé€ se voli spiSe ty osobnosti nez konkrétni strany.
Samoziejmé, Ze s Lidovci se poji tzv. rodinna politika, tak proto jsme u nas také zavedli
Rodinné pasy.

11. Jaké jsou debaty zastupitelii o financovdni projektit a navrhii.
Jak kdy. Tteba bouilivéjsi debata byla ted” v radé mésta ohledné opravy toho domu na
Hanackém namésti. Nékteré debaty jsou bouftlivé, zalezi také na tom, jak tomu kdo rozumi,
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jaky maji k tomu nazor a pohled. V soucasné dob¢ je a byla na poslednim zastupitelstvu
(8. 2. 2018) debata ohledné nového konceptu zdravotnictvi ve Zlinském kraji.

12. Co je v soucasné dobé prioritou ve financovdni ve mésté.
Vlastné tim, Ze je to zaverecny rok nasi koalice, tak se realizuji projekty, které byly
pripravené. Jsou tam investice ve vysce cca 130 mil. K¢, coz jsou obrovské investice.
V tuto chvili je to Stary pivovar, rekonstrukce silnic, Vodni ulice, rekonstrukce nam. Miru,
piiprava parkovaciho domu. Naplanovali se sice n¢jaké investice, nékteré z nich mozna ale
nebudou dotazeny do néjaké podoby, zkratka jsou tfeba zatim ve fazi schvalovaciho
procesu. VSe zalezi na piijmech, které je dost t€Zko dopfedu odhadnout. Takze sice jsou
investice zahrnuty do rozpoctu, ale rozpocet je to, co se planuje. Samoziejmé& dobry
rozpocet je ten, kterému je potom ucetni zdvérka velmi podobna. A také je dulezité mit
dobré informace, ja kdyz jsem byl v opozici, a kdyz se feklo schodkovy rozpocet, tak ....
Ne dulezité je, jestli si mésto vezme Uvér, nebo si nevezme. My tfeba mame schodkovy
rozpocCet, ale Gvér si prosté brat nebudeme, protoze mame naSetfené penize z minula.
Takze stézejni je, jestli si bereme Uvér nebo ne. Mezi velké investice je oprava plaveckého
bazénu a zimniho stadionu, kde bude potieba investovat cca 150 mil. K¢. V podstaté se
zatim u téchto dvou velkych investic zpracovava dokumentace a my hlavné chceme, aby
tam byly mozné néjaké etapy. U PB je to zatim otdzka, ale u ZS je oprava mozna na etapy.
Jesté bylo takové usneseni, aby se na tuto akci priabézné spofilo, protoze 150 mil. K¢ urcité
V rozpoctu mit nebudeme. V ptedchozim volebnim obdobi byvala starostka sice uspofila
150 mil. K¢, ale byly zastaveny vesker¢ investice ve mésté, ani se nic nenachytalo. Ano,
bylo to sice dobré mit financ¢ni rezervu, ale je asi dobré, aby to bylo vzdy o jakési
uméftenosti. Lidé sice pleskali, Ze nejsme zadluZeni, ale na druhou stranu ptichazeli, pro¢
neni opraveno to ¢i ono. Je potieba to néjakym zptsobem vyvaZzovat. My jsme uspofili cca
50 mil. K¢ a to 1 pfi vypadku hazardu a pfitom jsme nastartovali tyto investice.

13. Jak se vytvdii strategicky plan rozvoje mésta.
VétsSinou na néj nékdo sezene dotaci a to je vzdycky cesta do pekel, protoZze potom se
nevytvori to, co se potiebuje, ale tvoii se to, aby se vycCerpala dotace. Takze to byl nés
predchozi SP, ktery je sice platny, ale podle mé moc kvalitni neni. Vlastné na konci
minulého volebniho obdobi byly tendence jej schvalit, ale my jako opozice jsme jej smetli
ze stolu, protoze ndm pfiSlo divné schvalovat néco, co bude spi§ platit pro druhé. Po této
zkuSenosti jsem hned na zacatku tohoto volebniho obdobi urgovat, aby se SP schvalil.
K tomu bohuZel nedoslo, protoZe na odboru rozvoje se béhem kratkého obdobi vymeénili 3
vedouci odboru, coz je s timto vlastné spojeno.

14. Kdo se podili na jeho vzniku.
Novy SP vychézi z toho predesiého, vytvoreného pied 4 lety. Ten se aktualizuje, hlavné se
na tom podili Ufednici z jednotlivych odborti. Tim, Ze j4 mam garanci nad nékterymi
odbory, tak oni za mnou chodi a konzultujeme to. Vyclenily se tam také nékteré nase
pfedstavy, co jsme pfinesli jako nova koalice. ME& by se tieba spiSe libil né&jaky
sociologicky prizkum v Kroméfizi, ale ten je velmi finan¢né naro¢ny.

15. PouZivaji se pi#i vytvdieni strategického plinu néjaké vyzkumné metody

(napviklad dotazovani mezi obcany mésta).
16. Je SP opravdu zdavazny? vidi se podle ného vsichni?
17. Jaky je proces planovani a iizeni v oblasti rozvoje mésta.
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Kazdy ktomu pfistupuje jinak. Konkrétné¢ ja jsem si vytvofil stfednédobé plany,
S konkrétnimi cily, co bych chtél za volebni obdobi zvlddnout. Takze je to vlastné
sttednédoby plan, ktery se snazim do ak¢éniho.V tuto chvili je to ve mésté nesystematické.
18. Soucasné prioritni oblasti v rozvoji mésta, kdo o nich rozhoduje.

Rozhoduje o nich zastupitelstvo a rada a dale médme svoje n¢jaké oblasti, kterym se
vénujeme. Prioritni oblasti jsou momentalné investice. Protoze ob¢ané nejvice vnimaji to,
co se ve mesté opravi. Moji nevyhodou je, Ze moji oblasti je socialni oblast, kde se moc
neinvestuje. Mozna jen senior taxi, Rodinné pasy, pfipravujeme protipovodiiova opatfeni,
coz jsou zase investice tak velké, které si obcané ani nedovedou predstavit (investice cca
500-750 mil. K¢), coz v Kromé&fizi nikdy v minulosti nebylo.

Priloha €. 6:

v

Rozhovor €. 3 - s Mgr. Danielou Hebnarovou, zastupitelkou mésta KroméiizZe,
za stranu ODS, ze dne 23. 2. 2018.

1. Historie politické strany v KroméviZi (zaloZeni, hlavni zakladatelé, aj.)
povodné a vlastné ja jsem délala $é¢fku humanitarniho centra a tenkrat byla ODS na radnici
(pan Dvotacek a pan Sedlacek) a tak jsme se n¢jak seznamili. Poté byly komunalni volby a
to uz jsem kandidovala za ODS jesté jako necClen a poté jsem vstoupila. Tenkrat jsem
kandidovala na né¢jakém 25 misté a myslim si, ze si m¢ lidé vybrali proto, ze v ramci téch
povodni jsem se troSku zviditelnila, takZe jsem jim potom pfivedla n&jaké preferencni
hlasy. Ale potom jsem si fikala, Ze jestli chci néco zménit, tak se musim stat soucasti
(ODS), nejenom to pozorovat z povzdali.

2. Pocet clenii ve strané (soucasny stav ¢lenii v Kroméiizi)
V soucasné dob& ODS prochéazela hlubokou krizi, kdy nas bylo okolo 115, v soucasné
dobé je nas pres 40 clend. V soucasnosti mame i zadosti o nové Clenstvi. Nevim, jak to
dopadne 31. 3., protoze to je posledni termin, kdy mzou zaplatit ¢lenské piispévky, coz je
vlastné takové, jak bych to fekla, neradikalni vystoupeni z politické strany, protoZe nikomu
nic nemusite fikat. TakZe do 31. 3., my v podstaté ani dost dobie pfesn¢ nevime, kolik nas
je.

3. Jak se sestavuji kandiddtni listiny
Takze, touto otazkou jste se dostala témét do redlu, kdy ja jsem minuly tyden oslovila
vSechny €leny mistniho sdruZeni s prvnim dotazem, a to je ten, zda viibec maji zajem byt
na kandidatni listiné ODS do komunalnich voleb 2018. Mame 12. 3., takové motivacni
setkani, kde budeme debatovat, kdo z nas vibec chce, jestli budeme slozeni pouze ze
¢lent, nebo jestli pfibereme i1 neleny ODS. Ale neni naSim zvykem, Ze by tam byli tfeba
¢lenové jinych politickych stran na nasi kandidatce. Takze spis§ neClenové, neboli nezavisli.
Uz 1 v minulych volbach jsme se snazili otevfit té vefejnosti, takze jsme tam ty nestraniky
m¢éli, ale ja bych chtéla, aby o tom rozhodovali vSichni, abychom si to mohli fict...co ndm
to pfinese, co nam to vezme. Jestlize mam dostatek svych kvalitnich kandidati,
nepotiebujeme...ale mnozi tfeba nemaji zjem byt na kandidatni listin€. Nezavislé ¢leny si
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oslovime sami. My mame urcitou strukturu, v Krométizi je mistni sdruzeni, které ma radu
mistniho sdruZeni. Clendi rady je 9 a my se setkavame jakoby &ast&ji neZ ostatni &lenové
¢lenské zakladny. Vlastné se setkdvame jednak pied kazdym jedndnim zastupitelstva, kdy
prochazime body jednani zastupitelstva, abychom k nim pfijali néjaké stanovisko, takoveé i
to politické. Aby potom nasi zastupitelé, kterych bylo 5, byli jsme druhou sranou ve
volbach (2014) ODS v té dobé méla asi 6,5% a my jsme méli skoro 15% tady a byli jsme
druhou nejsilnéjsi stranou hned po ANO, ale jsme v opozici. Takze vlastné zastupitelé pii
jednéni zastupitelstva, kdyz se jednd o dulezité véci (rozpocet, vyraznéjsi investice atd.)
tak to feSime i na urovni politické stany.

4. SloZeni predstavitelii na kandidatnich listindach (¢lenové, neclenové).
My nebudeme propagovat slouceni s n¢jakym jinym politickym objektem.

5. Jak se urcuje poradi kandidatit na kandiddtni listiny.
Takze vlastné v prvni fazi se vSichni oslovi (ted’ se budeme schéazet) a vlastné ta rada,
kterou jsem zminila, da navrh pofadi, protoZze neni mozné, aby si kazdy ¢lovek tekl, ten
bude tam a ten bude tam. A potom se o tom zvoleném potadi hlasuje. Hlasuje se tajn¢,
minimaln¢ o lidrovi a prvnich Sesti kandidatech, a pokud je shoda, tak o téch ostatnich se
hlasuje potom aklamaci. Neni-li shoda, tak jedeme clovéka po c¢loveéku, aby ziskal
nadpolovi¢ni vétSinu. O tom vSem potom rozhoduje sném mistniho sdruzeni, ktery to
potvrdi nebo vyvrati a vlastn¢ kazdy ¢len snému mtze do toho zasdhnout. Sném je vlastné
nejvyssim organem a ten schvaluje kandidatku.

6. Kdy a jakym zpitsobem zacind piiprava na komundlni volby
Piiprava uz vlastné za¢ina, kdyz ty jedny skon¢i. Tam je hlavni to, co se udélalo $patné,
kdyz se to nepodatilo. My jsme si trosku sypali popel na hlavu, protoZze jsme nedokazali
z toho druhého mista, z té¢ druhé pozice a mého suverénné nejvyssiho poctu preferencnich
hlast, vytézit alespoii n&jakého koali¢niho partnera. Ze bychom ziistali u toho, co jsme
rozdé€lali. Protoze Ctyfi roky je straSné kratkd doba a vlastné neZ se do toho dostanete a
zaCnete néco délat, tak uz skoro se blizi dalsi volby. A jakmile chcete nckteré véci
dotdhnout do konce, tak minimaln¢ Sest let je potieba pro to. A ted’ se to usekne a piijde
nékdo jiny. JestliZe je to zaleZitost u ¢lovéka, ktery je schopen vnimat i to, co bylo dobfe a
navazat na to, tak ok. Horsi je, kdyz pfijde subjekt a fekne, Ze do ted’ bylo vSechno $patné a
tteba posle treba UHOZ na kontrolu na &erpani dotaci, vlastné na to mésto (nebo
zahrani¢ni audit, ktery nepfiSel viibec na nic, a dva roky byly Gplné ztracené).

7. Jaké je politické rozhodovani a vliv stran na rozvoj mésta.

8. Jak se zastupitelé na radnici rozhoduji, kolik financi a kam se rozdéli (napi. do

sportu, kultury, Zivotniho prostiedi, rozvoje mésta atd.).

To si rozhoduje mésto, oni to sice potom jako daji do navrhu rozpoctu mésta. Je to Strasné
dalezita véc, kam finance ptijdou a upfimné feCeno je to malinko ovlivnéno i1 slozenim
toho mésta. Protoze kazdy kdo tam je, méa urcité svoje priority. Pan starosta je feditel
Skoly, ja jsem z kultury, ted’ jsou tam sportovci atd. Takze za mé se tieba vybudovala
expozice Karla Kryla, opravil se kulturni dim. Protoze, kdyz se v tom pohybujete, tak
vidite, co tam nejvice chybi. Soucasny pan starosta je feditel Skoly, takZe ten zna problém
Skolstvi a vi Ze, tam je potfeba kotelny, tam hiisté, stiecha, zatepleni. TroSku je to
zélezitosti t€ osobnosti, ktera u toho je, ale samoziejmée to neni diktatorské rozhodnuti
a mélo by se na tom podilet celé vedeni mesta a mélo by to byt soucasti néjakych priorit
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strategického rozvojového planu. Ale je to pravda, ze vzdycky ta osobnost, kterd je na tom
mésté trosku inklinuje k té sféte, kterou zna.
9. Kdo uréuje jakd investice nebo oprava ve mésté je prioritou a jakym zpiitsobem
dochazi k rozhodnuti o tom, jaka investice bude realizovana diive nebo pozdéji.
Ja jsem se tfeba setkala s tim, Ze vlastné m¢ bylo feCeno, kdyZ jsem se tfeba ptala, pro¢
tady tim smérem jdeme (v téch investicich), Ze to bylo tfeba soucasti jejich volebniho
planu (programu), nebo koali¢ni dohody. TakZe i vitézna strana nebo uskupenti si plni svoje
volebni programy a pfipadné v ramci koalice vznikaji n¢jaké koali¢ni dohody, kde se ty
priority urcuji. Takze by se dalo fici, ze néco uz je i predem uréené. Méla by byt néjaka
strategie rozvojového planu, kterd by byla ,,nadfazena™ osobnim ambicim téch politikd.
Samoziejmé, Ze jsou véci, které jsou havarijni, coz se udélat musi. Ale jsou to i volebni
programy a koali¢ni dohody.
10. Kdo vétSinou piichazi s témito ndvrhy (strany, uiednici, starosta) a jakym
zpitsobem se tyto ndavrhy projedndvaji.
Ufednici t&ch navrhit moc nemaji, mozna spi§ bych fekla takové ty havarijni stavy, kdy
upozorfiuji vedeni mésta, 7e je nékde problém. Ze sice to nema nikdo v planech
a programech, ale kdyz se to neopravi, tak se mtze stat néco horsiho. Oni jsou spiSe takovi
ti praktici, jsou to lidé, ktefi se té ,,své“ oblasti vénuji tfeba dvacet let, takze problematiku
znaji absolutné. Proto je potieba se o né opfit, alespon tak, aby predlozili nékolik variant
moznosti a vy potom jako politik se rozhodnete. Politik vlastné pfichazi s urcitou vizi, ale
tu vizi musi dotvofit ti, ktefi se urCitou oblasti zabyvaji, proto tfeba na zastupitelstvu sedi i
vedouci odbort. Ted’ se tfeba vedeni mésta rozhodlo jinak, to neni jako kritika, to je jenom
jiny zpusob fizeni. Dejme tomu Rada mésta. Jednani Rady mésta je v soucasné dobé
nevefejné, takze ti Ufednici u toho nejsou, jsou tam jenom ti politici. Za mé, byly vSichni
vedouci odborti na jednani Rady mésta. Z jednoho prostého divodu, ten politik, pfi
sebelepsi vizi tu problematiku nezna. A ta problematika mnohdy neni jednostranna (ja
nevim, tfeba néco co se tyka investic). Miij nazor je, Ze to neni dobie, uz z toho lidského
hlediska (ti ufednici se citi ,,vySachovani*). Jen jeden radni ziistal z minulého volebniho
obdobi (za CSSD) a jinak jsou tam novi. Alespoii prvni dva roky to trva, nez zjisti co a jak.
Ted jeste, kdyz si od sebe odsunete uiedniky, tak Uplné selskym rozumem si musime fict,
ze to takhle nemutze Upln¢ dobie dopadnout. TakZe potom se feSi véci, ze (to neni
Vv kontextu, je to tam S$patné, protoze se k tomu zapomnél nekdo vyjadfit....). Ten ufednik
ma neskutecné zkusenosti, na rozdil od ne€kterych radnich. Ja jsem v podstaté tento systém
piebirala (jednani Rady mésta i S ufedniky), bylo to takto nastavené a fungovalo to. I
ufednici védeli, co se déje na mesté (jsou to vedouci odbortt), to jsou pravdu odbornici,
ktefi maji néco za sebou a uz sami tieba upozorni na to, co je tieba jesté doplnit atd.
11. Jaké jsou debaty zastupitelii o financovani projektit a navrhii
12. Co je v soucasné dobé prioritou ve financovdni ve mésté
To by jste se méla zeptat pana starosty. Ja jako zastupitel to nevim. To si vSe fesi Rada
meésta.
13. Jak se vytvdii strategicky plan rozvoje mésta
14. Kdo se podili na jeho vzniku.
15. PouZivaji se pii vytvdareni strategického planu néjaké vyzkumné metody
(napviklad dotazovani mezi obcany mésta).
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16. Je SP opravdu zavazny? iidi se podle ného vSichni?
My jsme zacali se strategickym planem pted témi 6-7 lety a méli jsme to jako zakazku, kdy
nam jej zpracovavala firma. Se kterou jsme nebyli spokojeni, tak jsme byli nuceni zakdzku
zrusit a vypsat nové vybérové fizeni. M¢li jsme pracovni skupiny, priority, setkavani
s obcany atd. aby se né&jaké zalezitosti vycClenili a tak. Ale strategicky plan se za mé
neschvalil, protoze to byla otazka ptedposledniho nebo posledniho zastupitelstva (protoze
my jsme tenkrat né¢jak dost pozd¢ dostali vSechny podkladové materialy) a s tim, Ze potom
jsme se tak néjak rozhodli, Ze by to nebylo uplné férové schvalit strategicky plan a predat
ho tém, kdo budou nastupovat. Takze jsme si fekli, ze jim pfedame vSechno to, co mame a
oni v tom budou pokracovat a né&jak si to upravi atd. V soucasné dob¢ se asi aktualizuje, uz
o dal$im pribéhu nemam informace. Ale kdyz se vratim na zacatek, takze my jsme
vytvoftili pracovni skupiny, délali se SWOT analyzy, debaty S ob¢any, ve skupinach bylo
10-15 lidi. Na radnici jsme méli debaty jednak se zpracovateli, s obcany. Obcané chodili a
meli takové barevné pasky a ty potom ptidavali na zdi, kde byly papiry, na nichZ byly
pfifazeny priority mésta (co je podle nich priorita ve mésté atd.), dost jsme si s tim hrali,
ale nestihli jsme ho schvalit. Coz mé mrzi, protoze by to urcité trochu eliminovalo ten
zasah ,.elit“ do rozvoje mésta. Dle mého je to uréit¢ material, ktery by mél byt takovy
hlavni materidl pro rozvoj mésta, pro fizeni mésta, ale i pro takovy ten urcity politicky klid
ve méste.

17. Jaky je proces planovani a Fizeni v oblasti rozvoje mésta
Na toto vam nedokazu odpovédét. Jako opravdu, ten strategicky plan by mél byt tim
zasadnim dokumentem. Ted’ se to fidi tak...no ne Uplné chaoticky, ale to vedeni mésta
ptebira nékteré véci po tom, co uz je rozdélano, co je piipraveno a vyvstavaji samoziejme
néjaké nové priority a zase ty volebni programy a dalsi véci, které si oni do toho nesou a
chtéji uskutecnit (parkovaci diim, rekonstrukci Hanackého namésti nebo rekonstrukci
klubu Stary pivovar).

18. Soucasné prioritni oblasti v rozvoji mésta, kdo o nich rozhoduje

Priloha é. 7:

Rozhovor &. 4 - s Markem Sindlerem mistostarostou mésta KroméfiZe a zastupitelem
za stranu CSSD, ze dne 23. 2. 2018.

1. Historie politické strany v Kromé¥iZi (zaloZeni, hlavni zakladatelé, aj.)
CSSD byla celostatné zalozena po listopadu 1989, tedy konkrétné v roce 1990. Konkrétné
v Krom¢étizi jsme stanu zakladali na jafe 1990, ja jsem byl jeden z par zakladajicich ¢lend.
Nase strana se ¢asem vyvijela, centrum je v Praze, my jsme tady zalozili mistni struktury.
Do dneska to vlastné¢ funguje takhle, na zakladé¢ n&jakych stanov. Je vlastné mistni
organizace na té urovni mésta nebo obce, na Grovni okresu je okresni vykonny vybor, pak
na urovni kraje je krajsky vykonny vybor a nakonec je Gstfedni vykonny vybor v Praze. To

je takova ta struktura. My tady mame v podstaté mistni organizaci Kroméfiz a mame
okresni vykonny vybor v Kroméfizi.
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2. Pocet clenii ve strané (soucasny stav ¢lenii v Kroméiizi)
V Kroméfizi je v soucasné dob¢€ kolem 60 ¢lent.

3. Jak se sestavuji kandidatni listiny.
Kandidatni listinu sestavuje ta naSe mistni organizace, s tim, ze krom¢ mistni organizace je
jeste takovy uzsi organ vybor, ktery to néjak prodebatuje, néco navrhne a pak s tim jde na
tu schiizi, tam se to néjak prodiskutuje a v zavérecné fazi o tom hlasuji vSichni ¢lenové.
Forma hlasovani se fidi podle interni smérnice strany, ktera je obecné¢ platnd na vSech
trovnich. Podle ni se také kandidatni listiny sestavuji i se hlasuje. Obecné v CSSD plati, Ze
o tzv. persondlnich zalezitostech se vzdycky hlasuje tajné.

4. SloZeni predstavitelii na kandidatnich listinach (¢lenové, neclenové)
SloZeni neni striktng dané, ale drtiva vétsina jsou ¢lenové CSSD, ale nema to striktné dané.
Uz v minulych volbach néjaci nestranici byli. Kroméfiz neni az tak velké mésto, takze
(o nestranicich) vime. Vime o tom, Ze s nami sympatizuji. Viceméné je to na nds, Ze my
jim to nabidneme.

5. Jak se urcuje poradi kandidatii na kandiddtni listiny
Potadi se urCuje tak né&jak diskusi, kdo vitbec bude kandidovat. Na jakém misté kdo bude,
to se urcuje tak néjak dlouhodobou ¢innosti ve stran¢, odbornosti, dosavadni prace (jestli
uz n¢kdy byl v zastupitelstvu nebo ne), nebo jestli kandidoval v jinych volbach, nebo jestli
zastaval néjaké jiné funkce (nejenom ve stran¢). Obecné by se to dalo shrnout, takova ta
obecna angazovanost. Divame se tieba i do téch minulych vysledki, kdo kolik ziskal hlasti
a tak.

6. Kdy a jakym zpiisobem zacind p¥iprava na komundlni volby
No po téch minulych, ale ne...samoziejmée, Ze je to pribézné. Vzdycky si samoziejmé Cas
od Casu vyhodnotime, co uz jsme udélali (za rok, za dva, za tfi), co uz se podatilo, co se
nepodafilo, co nam jest¢ zbyva, takze to se tak néjak fesi a soucasné se samoziejmée
chystaji ty kroky dopfedu. Ted’ jsme ve fazi, zZe uz se budeme pomalinku schazet a chystat
na volby. To bude ale takovd pulro¢ni prace. My se schazime (fekl bych zpravidla)
vzdycky tak 1x mésicné.

7. Jaké je politické rozhodovani a vliv stran na rozvoj mésta
Zastupitelstvo, Rada mésta a potom voleni funkcionafi (ti tzv. uvolnéni), takze my méame
Vv soucasnosti starostu, dva mistostarosty (jakoby uvolnéné pro vykon funkce), z toho jeden
(pan Motycka) je statutarni. M¢€li jsme jesté kolegu (pana Vondracka), ktery nas ale opustil
(el do Prahy a v souc¢asné dobé je Predseda Poslanecké snémovny CR), takZe on se
vlastné vzdal funkce mistostarosty. Takze ted’ jsme zistali dva a dohoda byla takova, ze uz
do voleb nema cenu nékoho dovolovat. TakZe misto néj pfiSel jen pan dr. Tiason a doplnil
ho v Rad¢. Takze Rada mésta Kroméfize, coz je takovy ten vykonn&jsi organ, ktery se
schazi 1-2 do mésice (zhruba). Dalo by se fict, Ze se schidzime mezi jednotlivymi
zasedanimi zastupitelstva. V soucastné dob¢ je to tak, Ze se vedouci odborl jsou sice
vV budové pfitomni, ale nejsou piimo piitomni jednani Rady mésta. Je tam jenom pani
zapisovatelka, pani tajemnice a pravni¢ka (kterou jsme uréili), je to pani Skrabalova
(zaméstnankyné ufadu). Ty jsou tam po celou dobu jedndni Rady, samoziejmé bez
hlasovaciho prava. A vedouci odbori, kdyZ jsou potieba k néjakému tomu bodu (jakoby
n¢jaké dalsi vysvétleni), tak si vedouci odboru zavoldme (oni jsou po celou dobu Rady
meésta pfitomni na ufad¢).
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8. Jak se zastupitelé na radnici rozhoduji, kolik financi a kam se rozdéli (napv. do
sportu, kultury, Zivotniho prostiedi, rozvoje mésta atd.)
Rozhodovani je slozité, t¢zké. Podle mé je to ryze subjektivni, protoze uz se tady spoustu
let diskutuje o néjakém ,,spravedlivém‘ rozd€lovani, ale vzdycky je to subjektivni, podle
toho, kdo na té radnici momentalné sedi, nebo je v zastupitelstvu. Plati samoziejmé, Ze
Rada mésta (protoze je sloZena z koali¢nich stran, ktefi jsou ti ,,vit€ézové™ voleb) ma na to
ze se 1 ten opozi¢ni nazor respektoval. Je to vlastné podilem jednotlivych stran. Zaklad
zaCina u téch uvolnénych (starosta a mistostarostové), ti jsou nékde u prvopocatku téch
plant a postupné to zpracovavaji. Jsou jim k dispozici Giednici z odbort, pani tajemnice,
nebo také naSe s.r.o. nebo nase prispévkové organizace. Ti vSichni nam také néjakym
zpusobem davaji podnéty a podklady a z toho se to dava pak né&jak dohromady. Pak se to
da tzv. na hromadu, a jakoZze letos pfijde na ,,ldmani chleba®, kdy penéz neni moc a kazdy
néco chece. Rozpocet na rok 2018 se schvaloval 21. 12. 2017 a v tuto chvili méme platny
rozpocet, ktery je vlastné zdkladnim dokumentem. Zastupitelstvo se tak 9x do roka sejde a
na kazdém zastupitelstvu se dé€laji tzv. rozpoc€tova opatieni (finance jsou vzdy jeden z boda
na jednani zastupitelstva) a jeden z téch bodi finance byvaji rozpoctova opateni, kde se
délaji tzv. korekce (do plusu nebo do minusu). Tteba se v ramci roku vypise néjaka dotace
(z MMR, z Evropskych fondu atd.), dotaci napiiklad dostaneme, tak se to musi do rozpoctu
,Zapracovat®.
9. Kdo uréuje jakd investice nebo oprava ve mésté je prioritou a jakym zpitsobem
dochazi k rozhodnuti o tom, jakd investice bude realizovana diive nebo pozdéji
Je to stejnym zplsobem jak jsem jiz fikal, Ze jsou né&jaké priority, jsou véci dlouhodobé.
Ono neZ se néco zrealizuje, tak k tomu ubéhne hrozné dlouha cesta, jsou né&jaké plany,
projekty.... Jedna z priorit pro letosni rok je rekonstrukce klubu Stary pivovar, dalsi je
rekonstrukce Vodni ulice, ktera nebude az tak finan¢né naro¢na (mésto to bude stat cca 5
mil. K¢), coz také dalsi priorita. Pak tam mame néjaké chodniky atd. No a rozhoduje o tom
zase Rada mésta a Zastupitelstvo mésta Krométize.
10. Kdo vétSinou piichazi s témito ndvrhy (strany, uiednici, starosta) a jakym
zpusobem se tyto ndavrhy projednavaji
V podstaté na zacatku toho volebniho obdobi (kdyZ se davala dohromady koalice), tak se
sepsalo tzv. koali¢ni prohlaseni (takovy spolecny program), ktery jsme pfijali a schvalili na
2014-2018. Tam vlastné uz byli ty véci néjak specifikované, viceméné podle nich néjak
bézime, ale v prub&hu Zivota se naskytnou i jiné véci, které jsme v tom roce 2014 nemuseli
jeste predpokladat anebo veédét. Nekteré veci se zase ukazou, Ze jsou neredlné nebo jsou na
delsi dobu, ale to nase koali¢ni ,,programové prohlaseni® z toho se vychazi. Pak je to
samoziejmé ,,co Zivot pfinese“. Dnesni Zivot v CR, fekl bych, do znatné miry ovliviiuji
dotacni tituly z Evropské unie.
11. Jaké jsou debaty zastupitelii o financovdni projektit a navrhi
Nékdy byvaji 1 bouflivé, ale to si myslim, Ze je jich tak 5%. V podstaté ten chod mésta je
néjak dany a né&jak bézi. At je na radnici kdokoliv, tak to mésto né&jakym zpilisobem
funguje. Samozifejmé my jsme méli tady problém v pfedchozim volebnim obdobi (2006-
2010), ze byla velkéa zadluzenost mésta. TakZe byla pfijata takova filozofie (s niz bych asi
nemél zasadni problém), Ze prosté se musi mésto oddluzit. Takze se mén¢ investovalo.
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12. Co je v soucasné dobé prioritou ve financovdni ve mésté
Pro letosni rok se to uz rozbéhlo, je to rekonstrukce klubu Stary pivovar, Vodni ulice,
mistni komunikace. Dodélavky v cca 6 ulicich (loni se opravovaly) na druhém biehu
Moravy. Investice do $kol, revitalizace Namésti Miru (tam pujde velka ¢astka, cca 11 mil.
K¢). Méli bychom zacit délat parkovaci dim (to nevim, jestli stihneme) a Polyfunkéni dim
(kde budou startovaci byty) a jesté hfisté¢ v mistnich ¢astech (Postoupky, Kotojedy) atd.

13. Jak se vytvari strategicky plan rozvoje mésta
Protoze je strategicky plan slozity dokument, tak se v minulosti zadal externimu
zpracovateli, byl zpracovan (dost podrobny) minulé volebni obdobi, stal celkem moc
pen¢z, ale nikdy nebyl schvalen. V podstaté tii roky se nic nedélo, az ted’ by se to
teoreticky mohlo aktualizovat a nechat schvalit. Otazka je, ze pfesné takhle to bylo zadané
ke konci toho minulého volebniho obdobi, ale tehdy zastupitelé fekli vétSinove, ze uz je
pozd¢...nechame to az na ty naSe nasledovniky, za nds uz to nema cenu schvalovat. Takze
ted’” jsme uz skoro v takové fazi, jak to bylo minule. A ted’ je otazka, jestli ho schvalit nebo
ne. VysoutéZil se néjaky zpracovatel, byly ankety s obCany, SWOT analyzy, setkani
S obcany atd.

14. Kdo se podili na jeho vzniku
Obcang, ale také urednici, kteti maji kazdy velky seznam tkold, které by se méli uz davno
udélat (maji tzv. prioritni a tzv. pod carou).

15. PouZivaji se pii vytvdareni strategického planu néjaké vyzkumné metody

(napiiklad dotazovani mezi obéany mésta)

16. Je SP opravdu zdavazny? vidi se podle ného vsichni?
Zavazny neni, je to dokument, ktery je potfeba naptiklad pii zddostech o dotace. My jako
zpracovany mame. Samoziejme, ze ty tvorby planti na jednotlivé roky se tim fidi, to zase
ne, ze by to byl kus papiru. V soucasnosti dobihd stary strategicky plan, ktery se ted’
aktualizuje a snad 1 schvali. To je strategicky plan a pak je jesté¢ izemni plan, ten taky
nemame (novy). Ten stavajici potad jakoby plati a funguje. Sice jesté plati, ale nez se udéla
ten novy, to je na 2-3 roky prace. Navic se délaji zmény Gzemniho planu. Podle mé&, Ze
nemame Uzemni plan, tak je to daleko vétsi problém, nez ten strategicky plan. Protoze to je
hodné dilezity dokument (UP) a ten ovliviiuje velice Zivot ve mésté (jak ob&antl, tak
firem). Kdybychom ted’ schvalili dodavatele, tak to bude trvat minimélné¢ do roku 2021,
nez by se schvaloval definitivné (to trva hodné dlouho).

17. Jaky je proces planovani a iizeni v oblasti rozvoje mésta
Zase se vratim zpatky k tomu rocnimu rozpoctu, coz je nejdulezitéjsi dokument, ktery nam
urcuje vtom dal§im roce. Mame odbor rozvoje, ktery samoziejmé dava ty podklady
K tomu vSemu, o ¢em jsme se ted’ bavili, pak mame odbor sluzeb, ktery zase déla ty mensi
véci (investicni nebo udrzovaci). TakZe by se dalo fict, Ze planuji odbory a potom
nejoperativnéjsi. Tak ta potom néjakym zptisobem k tomu déva stanoviska a usneseni. To
tak jde, starosta a mistostarostové maji néjaké napady a ty nadnaseji na jednani, Rada
meésta je potom jakoby pod néma (ona sama mam omezené pravomoci) a zastupitelstvo je
V podstaté ten nejvyssi orgdn, co ma to posledni slovo. Ve vyhradni pravomoci Rady mésta
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jsou prondjmy (schvalovani pronajmu), to zastupitelstvo vibec neschvaluje (byt je
zastupitelstvo nejvyssi organ v obci, dle zakona o obcich).

18. Soucasné prioritni oblasti v rozvoji mésta, kdo o nich rozhoduje
Z mého pohledu, ja si myslim, ze jakoby uplné prioritni oblasti nemame. Myslim si, Ze je

prioritni (to nejsou Zadné oblasti), ze pomalinku kon¢i dota¢ni obdobi a je potieba (pokud
je to mozné) ty dotace Cerpat.
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9 Seznam pouzitych zkratek

%
§

¢SS
CSSD
CSz

EU
HSD-SMS
Ing.

IROP

K&
KDU-CSL
kol.
KSCM
LAU
LSNS
m.n.m.
MA 21
MBA
MDS

procento

paragraf

akciova spole¢nost

Absolutni

a jiné

bezpecnost silni¢niho provozu

¢islo

Cesky hydrometeorologicky tstav

Ceska republika

Ceskoslovenské socialni demokracie
Ceskoslovenska strana lidové
Ceskoslovenska strana socialisticka
Ceska strana socialné demokraticka
Ceskoslovenska strana zemé&délska
Evropska unie

Hnuti za samospravnou demokracii-Spole¢nost pro Moravu a Slezsko
InZenyr - akademicky titul

Integrovany regionalni operacni program
Koruna ¢eska

Kftestanska demokraticka unie-Ceska strana lidova
kolektiv

Komunistické strana Cech a Moravy
Local administrative unit (mistni spravni jednotka)
Liberalni strana narodn¢ socialni

metri nad mofem

mistni Agenda 21

Master of Business Administration
Moravska demokraticka strana

Meéstsky urad

Magistr - akademicky titul

milion

Moravska narodni strana
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MPR méstska pamatkova rezervace

MSH Moravskoslezské hnuti

MUDr. Doktor mediciny - akademicky titul
NUTS Nomenclature of Units for Territorial Statistics
0.p.s. obecné prospesna spolecnost

ODA Obcanska demokratické aliance
ODS Obcanska demokraticka strana
odst. odstavec

OF Obcanské forum

ouU obecni uiad

p.o. piispévkova organizace

Ph.D. Doktor filozofie - akademicky titul
PhDr. Doktor filozofie - akademicky titul
RMK Rada mésta Krométize

rozp. rozpoctu

S. strana

S.I.o. spole¢nost s ru¢enim omezenym
Sh. Sbirka

SDCR Sdruzeni dichodceit CR

SPR-RSC Sdruzeni pro republiku-Republikanska strana Ceskoslovenska
STAN Starostové a nezavisli

SZ Stana zelenych

tzn. to znamena

tzv. tak zvany

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UP Utad prace

us Unie svobody

uz. uzemniho

\AY Véci vetejné

Zs. zapsany spolek

z.. zapsany ustav

ZM Zdravé mésto

ZMK Zastupitelstvo mésta Kromé&fize

128



