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UvoD

V dne$nim modernim svété se nachazeji staty, jejichz vlada nedokaze
poskytnout svym ob&anim zakladni zivotni podminky, na které je zvykla naSe moderni
spole€nost. Jsou to staty nazyvané jako rozvojové zemé. Lidé v mnoha téchto zemich
trpi hladem, podvyzivou, jsou téméf negramotni ¢i nemaji pfistup k pitné vodé.

Tématem mé bakalarské prace je Evropska unie a rozvojova pomoc. Téma je
zvoleno, protoZe vzdy se najdou staty, které budou potfebovat podporu od vyspélych
statl. Zaméfila jsem se na rozvojovou pomoc, kterou poskytuje Evropska unie zemim
Afriky, Karibiku a Tichomofi. Pomoc rozvojovym zemim je pro Evropu podminéna také
historickymi kofeny, nebot evropské zemé& byly kolonizatory vétSiny dnesnich
rozvojovych statd. PfedevSim jsem se zaméfila na Afriku, kde z mého pohledu méla
kolonizace negativni vliv na jeji budouci vyvoj.

Vzhledem ktomu, Ze toto téma je velmi obsahlé, nelze vystihnout vSechny
vynakladané prostfedky, smlouvy a zahrnout veskeré rozvojové zemeé, kterym Evropska
unie poskytuje svou pomoc. Z toho ddvodu jsem se zaméfila na rozvojovou pomoc
Africe. Cilem mé prace je tedy stru¢né popsat rozvojovou pomoc a rozvojovou politiku
Evropské unie, pro¢ poskytuje pomoc, jakymi prostfedky poskytuje rozvojovou pomoc,
zda jsou tyto prostfedky ucinné a v zavéru zjistit, jestli je pomoc ucinna.

Prvni kapitola obsahuje seznameni srozvojovou pomoci Evropské unie
a vysvétluje, pro€ vénuje pozornost nejohrozengjSim statim. Jaké formy rozvojové
pomoci poskytuje a za jakych podminek. Napf. u rozpoctové podpory se dozvite, jaka
kritéria musi zemé splnit, aby jim byla poskytnuta rozpoctova pomoc, kdo tuto pomoc
spravuje a z jakych prostfedku je financovana.

Ve druhé kapitole je popsano, za jakych podminek byla vytvofena evropska
rozvojova politika, co vSe je soucasti rozvojové politiky a pomoci jakych nastrojl pfispiva
k fedeni krizovych situaci. Dale bude pojednano o struktufe instituci zajistujici
rozvojovou pomoc, kdo za co odpovida, a co je jejich naplni. V zavéru druhé kapitoly je
zminén historicky vyvoj Evropského rozvojového fondu, v priubéhu jaké doby je
poskytovan, kym je spravovan a za jakych podminek.

Treti kapitola charakterizuje historicky vyvoj smluv a to od Umluv z Yaoundé,
z Lomé a dohody z Cotonou, doba trvani t&chto smluv a co je jejich obsahem. Stru¢né
je charakterizovana Pafrizska deklarace, akéni program z Akkry a férum z Busanu, co
bylo jejich naplni a hlavnim cilem. Autorka v této kapitole pojednava o pravnim zakladu

rozvojové spolupraci a jeho prioritnich cilech a co je naplini strategie Agendy pro zménu.



Posledni Cast treti kapitoly seznami se strategii Afrika — EU, tzn., na které oblasti je
strategie zamérena a k jakym vysledkim smérfuje.

Ctvrta kapitola této prace se zabyva problematikou rozvojovych zemi, &im se
vyznacuji, a pro€ jsou nazvany rozvojovymi zemémi. Hlavnim tématem této kapitoly je
Afrika, co zpusobila jeji kolonizace a dekolonizace, co zapficinilo, ze se v této zemi
odehravaly, nebo odehravaji, konflikty, etnicka napéti ¢i obCanské valky.

Pata kapitola je vénovana Demokratické republice Kongo, jejimu vyvoji od konce
19. stoleti, co zpUsobila belgicka sprava, co pfinesla nezavislost a co zapficinil Mobutulv
diktatorsky rezim. V kapitole Obnova spoluprace mezi EU a DRK, je vychazeno ze
Zvlastni zpravy Evropského uc€etniho dvora. Jelikoz je tématem Evropska unie
a rozvojova pomoc, pouzit byl pouze tento pramen, ktery popisuje jednotlivé programy,
vySi Castek a nedostatky, nejen ze strany Evropské Komise, ale také ze strany
Demokratické republiky Kongo.

Prace vychazi nejen z internetovych, ale i z publikaci Evropské unie, ze Sdéleni
Evropské komise, ze stanovisek, navrhu, z Eur-lex, coz je bezplatny pfistup k pravu
Evropské unie a také z kniznich zdrojl tykajicich se problematice rozvojové spoluprace.
Jednim z pfinosnych zdroji informaci k této praci, byla Zvlastni zprava Evropského
ucetniho dvora, jelikoZ to byla jedina dostupna publikace, zaméfujici se na programy,

které poskytuje Evropska komise Demokratické republice Kongo.



1 EVROPSKA UNIE A ROZVOJOVA POMOC

Kli¢ovou soucasti politik Evropské unie je rozvojova politika. Jiz od doby zalozeni
podporuje Evropska unie (EU) rozvoj partnerskych regiond. Prvotné EU vénovala svou
pozornost skupiné africkym, karibskym a tichomorskym statim (AKT, také psané ACP),
v soucasnosti pracuje s cca 160 zemémi celého svéta.!

Specialné EU vénuje pozornost nejohrozenéj$im statim. NejohrozenéjSimi staty
se rozumi zemé, kde je zvySena pravdépodobnost vzniku katastrof v dusledku
prirodnich a technologickych rizik. Zemé&, kde se opétovné objevuji epidemie, postihujici
nejen obyvatelstvo, ale izvifata, sucho nebo pfivalové povodné. Katastrofy maji za
nasledek to, Ze narodni investice misto toho, aby se zamé&fovaly na boj proti chudobé,
zaméfuji se na rekonstrukci, obnovu a zachranné akce.?

Necela polovina rozvojové pomoci je uréena nestabilnim statim. Pfesna definice
nestability statu neni, mize se vyskytnout jak pred krizi, tak i po ni. Existuji v§ak razné
typy nestability, napf. nachylnost ke konfliktim, Spatna sprava véci vefejnych,
vnitrozemska nestabilita ¢i prokleti pfirodnich zdroju.®

Stale vice je pomoc sméfovana do zemi, jez jsou méné odolné vuéi krizim, kde
se pracuje na posileni miru a na vytvareni statnich struktur. Napf. pomoci evropského
nastroje pro demokracii a lidska prava (European Instrument for Democracy and Human
Rights — EIDHR), jehoz cilem je chranit lidska prava a zakladni svobody, prosazovat
pravni stat a demokracii. Tento nastroj vede k nastoleni miru a stability, podporuje
pfechod ke stabilité po skoncCeni krizovych situaci, ataké zajiStuje bezpecnost
v krizovych situacich. Dale je tento nastroj zaméfen na posilovani respektu k lidskym
pravim a zakladnim svobodam, podporu demokratickych reforem ve tfetich zemich,
pomaha bojovnikim za lidska prava a také obétem politického utlacovani. Také vysila

pozorovatelské mise k zajisténi regulérnich a svobodnych voleb.*

1 EVROPSKY PARLAMENT. V$eobecny prehled rozvojové politiky. [online]. ©2014 [cit. 2015-10-12]. s. 1.
Dostupné v PDF z: http:/www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_6.3.1.pdf

2 KOMISE EVROPSKEHO SPOLECENSTVI. V Bruselu dne 23.2.2009 KOM(2009) 84 v koneéném znéni
Sdéleni komise a radé evropského parlamentu. Strategie EU na podporu sniZovani rizika katastrof

Vv rozvojovych zemich. https:/ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-disaster-risk-
reduction-20090223_cs_3.pdf

3 EVROPSKA ZPRAVA O ROZVOJI. Boj s nestabilitou v Africe. Prosazovani nového evropského pfistupu.
Dostupné z: http:/erd.eui.eu/media/ERD%20Report_CS.pdf

4 KONIG, P. a kol. Rozpocet politiky Evropské unie. PrileZitosti pro zménu. 2. vyd. Praha: C. H. Beck 2009
ISBN 978-80-7400-011-9.
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Kromé toho je také dullezita spoluprace rozvojovych zemi na splnéni cill, které
EU stanovila v oblasti rastu v nasledujicich letech, tzn. zapojeni rozvojovych zemi do
mezinarodniho obchodu.®

DalSim rizikem pro nejchudSi zemé svéta je zména klimatu, kterda ma dopad na
Zivotni prostfedi, ataké vyCerpané pfirodni zdroje. EU vramci mezinarodniho
spoleCenstvi uplatiiuje udrzitelny rozvoj a schvalila vSechny zakladni mnohostranné
dohody, které se tykaji Zivotniho prostfedi. Prosazuje strategii zohledfiujici hospodareni
s prirodnimi zdroji v ramci politik v oblasti snizeni chudoby. | pfes velké ekologické
problémy, ur€ity pokrok nastal ato v klesajici mife odlesfiovani. Také nastal pokrok

v leps$i dostupnosti k pitné vodé a v modernizaci chudinskych &tvrti.®

1.1 Formy rozvojové pomoci

EU kombinuje v poskytovani pomoci riizné strategie, jako jsou projekty podpora
odvétvi, granty & rozpodtové podpory. Ugelem projektu, ktery se sklada z nékolika
Cinnosti, je uskute€nit v ramci daného terminu a rozpoctu urcité cile. Mezi pfimé finanéni
pFispévky patfi granty, které jsou poskytnuty organizacim nebo projektim, jez jsou
realizovany. Na zakladé vyzev k navrhim jsou pfidéleny granty tém nejlepSim
uchaze€lim. Rozpoctova podpora se poskytuje na zakladé intenzivnich politickych
dialogu, €ili do statnich pokladen partnerskych zemi jsou uskutecnény finanéni prevody.
Rozpocltova podpora je kliCovym nastrojem pro financovani rozvojovych strategii
partnerskych zemi. DUraz je kladen na vnitrostatni strategie. Na ziskani rozpoctové
podpory je potfeba, aby zemé& mély snahu dodrZzovat demokracii, lidska prava a pravni
stat.’

Napf. projekt na odstranéni multisektorialnich pfi€in podvyzivy v Jiznim Suadanu,
ktery je realizovan organizaci Clovék v tisni a italskou organizaci Cevsi za pomoci penéz
od EU. Projekt je zaméfen jak na zlepSeni zemédélstvi. Napfiklad se pokousi zlepsit

potravinovou vyrobu mistnich farmart pfi tzv. obdobi hladu, kdy je nedostatek Zivin.

5 POLITIKY EVROPSKE UNIE: Mezinarodni spoluprace a rozvoj. Evropska unie, 2014. s. 3. ISBN 978-92-
79-41852-5.

6 Tamtéz s. 12.

7" Tamtéz s. 6.
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DalSim cilem je zména chovani vramci hygieny, aby bylo zamezeno prijmovym
onemocnénim.®

Granty EU jsou pfidéleny vladam na spolufinancovani &i financovani programu
spole¢nych zajmd a programu. Cilem je dosahnout dlouhodobé stability a prosperity
v jednotlivych  zemich, strukturalnino a ekonomického pfechodu, udrzitelného
a ekonomického rozpoétu.® Granty pochazeji zrozpottu EU nebo z Evropského
rozvojového fondu (ERF). Jsou to finanéni pfispévky, udélené tfetim stranam
k uskutec¢néni vnéj§i zahrani¢ni pomoci. Smlouva o poskytnuti grantu musi byt
podepsana obéma stranami, obvykle je doplnéna o spolufinancovani ze strany pfijemce

grantu.'°

1.2 Pozadavky EU v oblasti fizeni projektti, programt a granti

Na Fizeni projektd a programu financovanych v ramci rozvojové spoluprace klade
EU vysoké pozadavky. Od diléich programi a projektll se predpoklada spojitost
s celkovou strategii a politikou EU jak v oblasti vné&jsi spoluprace (uréené smérnicemi,
nafizenimi, smlouvami), nebo také jako dodrzovani ur€enych kvalitativnich ukazatel(.
Mezi kvalitativni ukazatele se fadi:

1. Vlastnictvi projekt ¢i programi jeho uzivateli — tzn., jak dalece jsou zapojeny
jednotlivé skupiny a uZivatelé projektu na tvorbé vlastniho navrhu a na jeho
realizaci, Cili zda dany projekt Zahrani¢ni rozvojové pomoci (ZRP) muze byt
nadale podporovan témito skupinami i po skon&eni financovani projektu ze
strany EU.

2. Podpora projektu ze strany pfijemce —tzn., pfistup &i strategie politiky partnerské
zemé, ve kterém, ipo ukonceni financovani projektu, dokazuje podporu
v pokracovani na projektu. Dulezita je kvalita a uroven podpory partnerské zemé
v daném odvétvi.

3. Adekvatni technologie — tzn., v jakém rozsahu lze vybrané technologie vyuzit

v mistnich podminkach, v ramci danych kapacit, rGznymi skupinami uzivatelt

8 CLOVEK V TISNI. Multisektorovym pfistupem &lovék v tisni snizuje podvyzZivu v Jiznim Sadanu. [online]
©2015 [2015-11-3] Dostupné z: https:/www.clovekvtisni.cz/cs/clanky/multisektoralnim-pristupem-clovek-v-
tisni-bojuje-proti-podvyzive-v -jiznim-sudanu.

9 CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 368. ISBN 80-
7179-804-5.

10 EUROPEAN COMMISSION. What are grants? [online] ©2015 [cit. 2015-11-3] Dostupné z:
https:/ec.europa.eu/europeaid/funding/about-grants/grants_en.
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v procesu realizace projektu tak i po jeho skonCeni. Tento ukazatel je spiSe
zaméfeny na vhodnost technologie na nyné&jSi mistni podminky, nez na aplikaci
technologii, které by vyuzily malé a stfedni podniky ke konkurenceschopnosti na
svétovem trhu.

4. Socialné kulturni postoje — tzn., jestli je projekt v souladu s lokalnimi socialné
kulturnimi normami a poméry, a take jestli zajistuje, Ze vSechny skupiny, na které
je projekt zacilen, budou mit k dispozici vyhody projektu, jak v pribéhu, tak i po
ukonceni realizace projektu.

5. Financovani — jde o fazi rozhodnuti o financovani projektu, kdy se dokonéi jeho
finanéni navrh. Ten je schvalen nebo nikoliv kompetentni komisi. Nasleduje
formalni dohoda s pfislusnou viladni organizaci partnerské zemé (po finanénim
schvaleni projektu). Obé smluvni strany podepisi realiza¢ni a finanéni zavazky
a podminky.

6. Realizace — vtéto fazi jsou schvaleny prostfedky projektu na financovani
a realizaci jeho Cinnosti tak, aby bylo docileno planovaného ucéelu projektu
a pfinost pro cilové skupiny, ataké aby slouzil k SirSim dlouhodobym cilim
v daném odvétvi. Realizace mimo jiné zahrnuje napf. expertni prace a sluzby,
technickou pomoc ¢i dodavky zafizeni a materiald. Prabéh realizace je
kontrolovan, kdy pruzné reaguje na mozné zmény a problémy v procesu fedeni.
Na konci této etapy se rozhoduje o formalnim ukon&eni projektu, hodnoceni €i
0 jeho mozném prodlouzeni.

7. Smyslem faze hodnoceni je ur€it vyznam (relevantnost) cilu feSeni projektu
a jejich dosazeni, ucinnost vysledk( projektu, udrzitelnost ¢i hospodarnost
Cerpani z rozpoc¢tu. Hodnoceni musi poskytnout takové informace, které jsou
hodnotné a pouzitelné pro analyzu pfinosu. Jakykoliv projekt prochazi postupem
monitorovani v pribéhu realizace, zavéreénym hodnocenim a také naslednym
hodnocenim, v némz se monitoruje udrzitelnost projektu i nékolik let po jeho
ukonceni.!

V prostfedi EU je zabezpecleni realizace projektt a programu zajisténo formou
smluv/dohod (kontraktd) nebo grantl pro realizani/feditelské organizace (napf¥. instituce

a soukromeé firmy) a neziskové nevladni organizace. Tyto smlouvy/dohody a granty jsou

11 JELINEK, P. a kol. Rozvojové politika Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht. 2003. s. 55.
ISBN 80-8650-33-9.
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upfesnény pro jednotlivé tzv. nastroje rozvojové spoluprace EU, napf. program MEDA
(Stredomoti)!?, ALA® (37 statli Asie a Latinské Ameriky), ERF (zemé AKT).

Moznost ziskat smlouvu/dohodu na projekty rozvojové pomoci EU mohou
vyhradné organizace ze zemi EU (mozna je kombinace s jinymi kandidaty z pfislusného
programu). Vedouci organizace musi byt bud' to ze zemé, ktera pomoc pfijima nebo
musi byt z Elenské zemé EU.

Pro Zadatele o granty uvadi smérnice popis nalezitého programu, cile a priority
programu na dané obdobi, dale rozpocet grantu a procento, kterym se ma zadatel
podilet na celkovém rozpoctu.

U nevladnich organizaci obvykle plati, Ze se mohou zu&astnit na projektech ZRP
max. do ¢astky 200 000 EUR. Kritéria, ktera udéluji grant, se rozliSuji na tfi typy, a to pro
organizace podavajici zadost o grant, kritéria pro typy nakladl (mohou byt zahrnuty
v rozpoctu) a v neposledni fadé kritéria na typy projektd, pro které muize byt udélen
grant.*

Rozpoctova podpora zahrnuje nejen prevody finanénich prostfedkd, ale také
politicky dialog, hodnoceni vykonnosti a budovani kapacit ato vSe na principu
partnerstvi a vzajemné odpovédnosti. Rozpoc&tovou podporu Ize definovat jako pfevod
finan€nich zdroji z externich financujicich agentur do pokladen partnerskych zemi za

predem dohodnutych podminek, které tyto zemé musi splnit. *°

12 MEDA: Zkratka pochazi z francouzského vyrazu ,Mesures D’Accompagnement’, tj. doplriujici opatieni.
Jde o hlavni finanéni nastroj evropsko-stfedomorského partnerstvi Evropské unie. Program poskytuje
technickou podporu a zaruéni financovani prostfednictvim EIB.“ - EVROPSKY UCETNI DVUR. Zvlastni
zprava €. 1/2009 — Bankovni opatfeni ve Stfedomofi v ramci programu MEDA a pfedchazejicich
protokolU. s. 5. Dostupné v PDF z:
http:/www.eca.europa.eu/ListsyECADocuments/SR09_01/SR09_01_CS.PDF.

13 Priority programu ALA se li§i podle situace v kazdém pfijimajicim staté. Zarover se li§i mira a forma
spoluprace s jednotlivymi staty v zavislosti na stupni jejich rozvoje. V pfipadé nékterych statl Asie

a Latinské Ameriky se pomoc soustfedi na boj s chudobou, Sifeni lidskych prav, demokratizaci, feSeni
konflikth a zajisténi zakladnich infrastruktur. Naopak jinym statim neni poskytovana bilateralni pomoc

a mohou se U¢astnit pouze spoluprace v ramci tzv. horizontalnich programu. Tyto programy se soustredi
na posilovani spoluprace mezi rznymi druhy organizaci z ¢lenskych statil EU a statd Asie a Latinské
Ameriky. Zaméruji se pfedevsim na oblast obchodnich vztahd, podporu kontaktd mezi institucemi vyssiho
vzdélavani, oblast zivotniho prostfedi, méstského rozvoje a informacni technologie.“ Zdroj:
MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. MoZnost Ugasti deskych spoleénosti na
programech zahrani¢ni rozvojové spoluprace evropského spole€enstvi. s. 17. Dostupné v PDF z:
http:/www.mzv.cz/file/23356/Manual_en.pdf.

14 JELINEK, P. a kol. Rozvojové politika Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztahtl. 2003. s. 60 —
61. ISBN 80-8650-33-9.

15 EVROPSKA KOMISE. ZELENA KNIHA KOMISE URCENA RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU. Budoucnost
rozpoctové podpory EU poskytované tretim zemim. V Bruselu dne 19. 10. 2010 KOM (2010) 586

v kone€ném znéni. s. 3. Dostupné v PDF z:

http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0586 &rid=8
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1.3 Kritéria rozpoc€tové podpory a jeji sprava

Ze strany EU je rozpoctova podpora poskytovana vyhradné tém zemim, které
splni tfi kritéria zpUsobilosti. V zemi, ktera chce ziskat rozpoc¢tovou podporu, musi byt
provadény nebo existovat:

1. jasné definovana narodni politika a také strategie,
2. makroekonomicky ramec orientovany na stabilitu,
3. vérohodny a odpovidajici program na zlepSeni fizeni vefejnych financi.

Pomoci rozpoctové podpory pomahaji darci partnerskym zemim financovat
dllezité funkce statni spravy, napf. budovani nemocnic, $kol a infrastruktury, vyplaty
pracovniki ve zdravotnictvi a ucitell, vylepSeni bezpec¢nosti ¢i k dosahovani
makroekonomické stability. Nedostatky tradi¢niho projektového pfistupu ma prekonat
rozpoctova podpora a to pfedevsim v zemich, které jsou vysoce zavislé na pomoci.

Nedostatky tradicniho projektového pristupu branily partnerskym viadam
v rozvoji soudrznych politik a také oslabovaly omezenou kapacitu vnitrostatnich organa.
Rozpoctova podpora je prostfedek, ktery ma posilit odpovédnost partnerskych zemi za
rozvojovou politiku a reformy.

Také je to prostiedek, jenz ma posilit organy a systémy jednotlivych zemi, které
kontroluji plnéni povinnosti, rovnéz napomaha rastu a ke snizeni chudoby.

Rozpoctova podpora EU je spravovana Evropskou komisi, plyne z nastroje pro
ve formé obecné rozpoctové podpory nebo ve formé rozpoctové podpory odvétvi. Na
narodni rozvojovou strategii a vnitrostatni rozvojovou politiku, je zaméfena obecna
rozpocCtova podpora. Na konkrétni strategii odvétvi je zaméfena rozpoctova podpora
odvétvi, jejiz vyhoda spociva v soustfedéni na kliCovou oblast. Tyto podpory se od sebe
odliSuji jak svymi cili, tak i ve stanoveném dialogu a podminkach. PfedevSim v zemich
AKT se tyto formy pouzivaji spole€né, jelikoz se vzajemné mohou doplhovat a lépe
reagovat na konkrétni specifické potreby urcitého odvétvi nebo reformy. 16

Posouzeni toho, vjaké vySi se poskytuje rozpocCtova podpora, zavisi na
komplexnim planovani pomoci. Posouzeni vychazi ze zakladu potfeb jednotlivych zemi

ve spojeni s jejich vykonnosti. Dale vychazi napf. z politicko-ekonomického rozboru,

16 EVROPSKA KOMISE. ZELENA KNIHA KOMISE URCENA RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU. Budoucnost
rozpoctové podpory EU poskytované tretim zemim. V Bruselu dne 19. 10. 2010 KOM (2010) 586

v kone€ném znéni. s. 3—4. Dostupné v PDF z:

http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0586 &rid=8.
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s ohledem na finan¢ni potfeby danych zemi, moznych rizik ¢i pfedpokladanych pfinosu
z rozpoctove podpory. O vybéru nejvhodnéjsi formy pomoci se rozhoduje po realizaci
odpovidajici analyzy situace ve stanovené zemi. Také se provadi analyza, jak vlada
usiluje o feSeni zjisténych nedostatku, a jak naklada s dostupnymi domacimi zdroji. Mezi
dalsi formy pomoci spole¢né s rozpoctovou podporou se Fadi napf. vertikalni fondy,
svérenecké fondy spojujici vice darcl, projektova pomoc ¢i spojené fondy.’

Rizika, ktera maji dopad na vSechny formy rozvojové pomoci, je zapotiebi
zmirfiovat a pfizplsobit danému zpusobu poskytnuti pomoci. Vymezeni rizik
u rozpocCtové podpory je podstatnym nastrojem nejen pfi posouzeni zpUsobilosti, ale

také pfi planovani a provedeni program(, rovnéz chrani finanéni zajmy EU.8

17 EVROPSKA KOMISE. ZELENA KNIHA KOMISE URCENA RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU. Budoucnost
rozpoctové podpory EU poskytované tretim zemim. V Bruselu dne 19. 10. 2010 KOM (2010) 586

v kone€ném znéni. s. 12. Dostupné v PDF z:
http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0586 &rid=8.

18 Tamtéz s. 13.
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2 EVROPSKA ROZVOJOVA POLITIKA

Pfi jednani o Jednotném evropském aktu (JEA) navrhlo Nizozemsko vytvofit
zakon (legalni bazi) pro evropskou rozvojovou politiku. V Rimé& v roce 1990 podala
Evropska rada navrh, ve kterém by byla rozvojova politika sou€asti Spole¢né zahraniéni
a bezpecnosti politiky (druhy pilif EU), avSak byl prosazen navrh Nizozemska zahrnout
rozvojovou politiku mezi kompetence Evropského spoleCenstvi. Evropské spole€enstvi
timto ziskalo opravnéni k vytvofeni rozvojové politiky. Pfed platnosti Lisabonské
smlouvy byla Spoleéna zahrani¢ni a bezpeCnostni politika soucéasti Il. pilife, ktery
fungoval na principu mezivladni spoluprace, hlavni rozhodnuti méla Rada nebo
Evropska rada a to jednomysiné.® Evropské spolecenstvi bylo souéasti |. pilife (pravni
subjektivita, uzavirani mezinarodnich smluv, vlastni pravni fad, jez je nadfazen pravu
jednotlivych élenskych statu). Clenské staty prenesly &ast svych pravomoci na Evropské
spole€enstvi, zajmy Clenskych statl byly uskute¢hiovany pomoci unijnich organt a to
zejména Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Evropskym soudnim dvorem.
VSechna pravidla se nemusela pfijimat na zakladé konsensu, ale kvalifikovanou
vétsinou.?°

V Maastrichtské smlouvé ziskala rozvojova politika pravni zaklad. Dfive se
rozvojova politika Fidila ustanovenimi, napf. v ramci asociacni nebo obchodni politiky.
V Maastrichtské smlouvé byly zavedeny tfi kliCové principy rozvojové politiky Evropské
unie, tzv. 3C ato: koherence, komplementarita a koordinace (coherence,
complementarity, coordination). Koherence je zaloZzena na harmonizaci ostatnich politik
EU s rozvojovymi cili. Komplementaritou se rozumi to, Ze politiky ¢lenskych statu jsou
doplnény o rozvojovou politiku a koordinaci se rozumi spoluprace vSech uc¢astniku, jenz
se podili na rozvojové politice.?

V ramci rozvojové pomoci patfi Evropska unie (EU) mezi nejvétsi darce. V roce
2013 poskytla na vnéjsi rozvojovou pomoc ¢astku ve vySi 14,86 miliard eur, pro obdobi
2014-2020 se pohybuje ¢astka ve vysi 51,419 mid. EUR. EU neposkytuje pouze finanéni
pomoc, také se aktivné podili na prosazovani lidskych prav, je ¢inna v pozorovatelskych

misich, fesi krizové situace a poskytuje humanitarni pomoc.

19 EUR-lex. Spole¢na zahraniéni a bezpecnostni politika. [online] © 2015 [cit. 2015-10-12]. Dostupné z:
http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:ai0025.

20 VINCOUREK, L. Tri pilife. [online] © 2008 [cit. 2015-11-11] Dostupné z:
http:/www.rozhlas.cz/evropskaunie/informace/_zprava/522033.

21 BYDZOVSKA, M. Rozvojové politika. [online]. © 2005-2015 [cit. 2015-10-12]. Dostupné z:
https:/www.euroskop.cz/8918/sekce/rozvojova-politika/.

22 POLITIKY EVROPSKE UNIE: Mezinérodni spolupréce a rozvoj. Evropska unie, 2014. ISBN 978-92-79-
41852-5.
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Soucasti rozvojoveé politiky EU je Fadna sprava véci vefejnych. Ta nezahrnuje
pouze boj proti korupci, ale zahrnuje dalSi ukazatele, jako je napf. vzdélani
a spravedInost, pfistup ke zdravotni péci, fizeni verejnych financi a pfirodnich zdroja.
Sprava véci vefejnych je soucasti pravidelného politického dialogu se zemémi AKT.%
Dialog nabada zemé k tomu, aby provadély reformy, také musi mit preventivni rozmér
a umoznovat projednavat citlivé otazky, tykajici se politickych aspektl, jako je
dodrzovani lidskych prav &i pravni stat. Také projednava hodnoceni spravy véci
verejnych, jaky byl dosazen pokrok v této oblasti a hlavnim cilem je identifikace reforem.
V podstaté je nutné, aby vlady, politicti Cinitelé, obCanska spole¢nost &i vefejnopravni

organizace vyvinuly vlastni nastroje a kapacity pro identifikaci dulezitych reforem.*

2.1 Jak reSi EU krizové situace

Jak uz bylo zminéno, cilem rozvojoveé politiky EU je vymyceni chudoby, ale nejen
to patfi mezi priority, také se vénuje otazkam udrzitelného rozvoje, nerovnosti,
poruSovani lidskych prav a socialni nespravedinosti. To v8e je zasadni pro FfeSeni
zakladnich pfi€in konfliktd a nejistoty. EU usiluje o zajis§téni mezinarodniho miru
a stability, je odhodlana zabranovat konfliktim a také usiluje o formovani podminek pro
celosvétové udrzitelny rozvoj. EU mlze pomoci nastroje Spoleéné bezpecnostni
aobrané politky (SBOP)?® plsobit na misich mimo své Uzemi a udrZovat mir,
zabranovat konfliktdm ¢&i v souladu s principy Charty Organizace spojenych narodu
posilovat mezinarodni bezpecnost.

EU zduUraznuje, ze podminkou pro rozvoj je bezpe€nost, udrzitelny mir

a vymyceni chudoby. Pro stabilitu je nutné vytvofeni a posileni politickym, socialnich

23 EUR-Lex. Sprava konsenzu o rozvoji. [online] © 2007 [cit. 2015-11-03]. Dostupné z: http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:r13012.

24 EUR-Lex. Posileny a inovujici pfistup demokratické spravy véci veiejnych. Riznorodost spravy véci
vefejnych. [online] ©2006 [cit. 2016-02-25]. Dostupné z: http:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX:52006DC0421.

25 SBOP - tvofi ¢ast Spole¢né zahrani¢ni a bezpecénostni politiky (SZBP), poskytuje EU operativni
akceschopnost, za provadéni SZBP je odpovédna EU. Evropsky parlament - za otazky bezpec€nostni

a obranné politiky v Parlamentu odpovida Podvybor pro bezpecnost a obranu, ktery patfi pod Vybor
zahrani¢nich véci. Evropska komise - politicky za oblast SBOP odpovida Vysoka predstavitelka Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku. Evropska rada - v oblasti SBOP vymezuje zasady a obecné sméry
jejich dalSiho rozvoje. Zahrani€ni operace jsou vlajkovou lodi spole€¢né bezpeénostni a obranné politiky

a nejviditelng&jSim nastrojem, jak Evropska unie zajistuje svoji bezpecnost a pfispiva ke stabilité ve svém
okoli.“ Zdroj: WEISS, T. Bezpec&nosti a obrana politika. [online] © 2005 — 2015 [cit. 2015-10-12]
https:/www.euroskop.cz/8715/sekce/bezpecnostni-a -obranna-politika/.
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a ekonomickych podminek, které jsou pro zemi potfebnym pfedpokladem pro jeji
bezpecénost a rozvoj.?

Vojenska poradni mise EU ve Stfedoafrické republice (EUMAM RCA) podporuje
narodni armadu, budovje kapacity a pomaha vytvofit odpovédné ozbrojené sily, které
budou moderni a akceschopné. Civilni mise SBOP EU v Mali (EUCAP Sehel Mali)
pomaha k restrukturalizaci malijskych bezpeénostnich sil. Ugelem je zajistit
demokraticky a ustavni pofadek a vytvofit podminky stalého miru. V ramci mise je
zahrnuta odbornd pfiprava a strategické poradenstvi.?’

Finance na mirova a bezpec€nostni opatieni, jsou poskytovany z rozpo&tu pomoci
nastroje pfispivajiciho ke stabilit¢ a miru (IcSP) a nastroje stability (IfS), ktery je
predchidcem IcSP. Napf. policii Kamerunu poskytuje (nastroj pfispivajici ke stabilité
a miru) vybaveni na boj proti Boko Haram.?®

Na predchazeni krizi a popfipadé k jejich zvladani poskytuje, v ramci ERF,
africky mirovy projekt (APF) podporu Africké unii (AU) a regionalnim hospodarskym
spole€enstvim. Prostfedky plynou na provozni naklady pro africké mirové operace
vySetfovaci mise. °

Na posileni kapacity u¢inného fungovani, poskytuje EU finan¢ni podporu, pro
africkou strukturu pro mir a bezpeénost (APSA), jejiz vyznam spociva ve zlepSeni

spoluprace zamérené na prevenci ¢i zvladani a feSeni konfliktd.3°

2.2 Struktura instituci zastit'ujici rozvojovou a humanitarni pomoc

Do osmdesatych let dvacatého stoleti byla rozvojova politika orientovana na
jedno generalni feditelstvi Komise ES a také byla orientovana na jeden nastroj. Plan
Komise byl schvalovan ¢lenskymi staty v pétiletych intervalech. V roce 1999 se dostavila
zména, ato v podobé& zapojeni nékolika generélnich feditelstvi (GR), Evropského

parlamentu a Rady EU do rozhodovani a realizace rozvojové politiky.3!

26 EVROPSKA KOMISE. Spoleéné sdéleni evropskému parlamentu a radé. Budovani kapacit na podporu
bezpeénosti a rozvoje umoznit partnerim predchazet krizim a zvladat je. Ve Strasburku dne 28.4.2015
JOIN (2015) 17 final. [online] [cit. 2015-10-12]. s. 3 Dostupné v PDF z:
http:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8504-2015-INIT/cs/pdf.

27 Tamtéz, s. 4.

28 Tamtéz, s. 4.

29 Tamtéz, s. 4-5.

30 Tamtéz, s. 5.

31 BYDZOVSKA, M. Rozvojové politika. [online]. © 2005 — 2015 [cit. 2015-10-14]. Dostupné z:
https:/www.euroskop.cz/8918/sekce/rozvojova-politika/.
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Za navrhy legislativy a provadéni rozvojové politiky je odpovédna Evropska
komise. Za vztahy EU s vice neZ polovinou zemi svéta je zodpovédné, v ramci Evropské
komise, Generalni feditelstvi pro rozvoj. Pracovni napini tohoto feditelstvi je vztah se
zemé&mi AKT &i Africkou unii, se zamoFskymi zemémi a Gzemimi (ZZU) a regionalnimi
hospodaFskymi spolegenstvimi. GR pro rozvoj kontroluje a dohlizi na poskytované
finance, dal$i naplni je pfiprava navrha strategii spoluprace.®?

Generalni feditelstvi pro vnéjSi vztahy nese odpovédnost za vnéjSi vztahy
Komise s mezinarodnimi organizacemi (OSN, Rada Evropy, OBSE), také se zemémi
napt. Blizkého vychodu, Stredni Asie ¢i Latinské Ameriky.3

V roce 2001 vznikl ufad Europe Aid, ktery je zodpovédny za provedeni programu
a projektu ve vesSkerych regionech svéta, vyjma kandidatd na vstup do EU. Programy,
tykajici se vnéjsi pomoci uplatfiuje pomoci podkladii, které zpracovaly GR pro rozvoj
a GR pro vné&jsi vztahy.3

Mezi dalSi instituce patfi — Generalni feditelstvi pro obchod (pomaha chudym
zemim rozS$ifit zahrani¢ni obchod a ulehgit pfistup na trh EU), Generalni feditelstvi pro
rozsSifeni (kontroluje finanéni pomoc moznych budoucich &lentd EU + staty Vychodniho
partnerstvi), Ufad pro humanitarni pomoc (ECHO), ktery byl zaloZzen Evropskou komisi
roku 1992.%

EU spolecné s Evropskou komisi a Elenskymi staty poskytuje finanéni prostiedky
na pomoc v nouzovych situacich (cca 50 % svétovych finan¢nich prostfedku). Kli¢ovym
aktérem v ramci humanitarni pomoci je GR pro humanitarni pomoc a civilni ochranu
(ECHO). Mezi &innosti patfi podpora humanitarni pomoci po celém svété a financuje
operace na poskytovani pomoci, které jsou provadéné dalSimi partnery, jimiz jsou napf.
agentury OSN ¢i nevladni organizace. V roce 2014 byly rozdéleny finan¢ni prostfedky
do zemi, jako je Syrie, Jizni Sudan ¢&i Stfedoafricka republika. Mezi dalSi priority patfi
operace v Demokratické republice Kongo &i v oblasti Afrického rohu a Sahelu nebo na
Blizkém vychodé. Dva kli¢ové programy, kterymi jsou program pro oblast Sahelu (AGIR)
aprogram pro oblast Afrického rohu (SHARE), maji koordinovat rozvojovou

a humanitarni pomoc a prolomit neustalé zmény klimatu, chudobu a hlad.*®

32 Tamtéz.

33 Tamtéz.

34 Tamtéz.

35 Tamtéz.

36 BARNA, J. Humanitarni pomoc. [online]. ©2014 [cit. 2015-10-14]. Dostupné z:
http:/www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.3.2.html.
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2.3 Evropsky rozvojovy fond

Z duvodu méniciho se globalniho prostredi, je potfeba flexibilné pfizplsobovat
politiku EU k dosaZeni rozvojovych cild. V ramci Rimské smlouvy z roku 1957, byla
zapocCata mySlenka o vytvofeni Evropského rozvojoveho fondu (ERF), ze kterého by
plynuly finance na pomoc nejen koloniim, ale i zamorskym Gzemim.3” ERF neni soucasti
rozpocCtu EU, ma vlastni pravidla, je fizen zvlastnim vyborem a je financovan ¢lenskymi
staty. Podporuje socidlni a lidsky rozvoj, hospodarsky rozvoj a regionalni spolupraci. 38

Predchlidcem ERF byl Fond pro rozvoj zamorskych zemi a uzemi, jehoz cilem
byla podpora socialniho a hospodafského rozvoje pfidruzenych zemi. Clenské staty
EHS kazdoro¢né poskytovaly do ERF pfispévky po dobu péti let. Na za¢atku kazdého
finanéniho obdobi se stanovili ¢astky uréené k financovani. Po poradé s Komisi tyto
Castky stanovila Rada ministrd (kvalifikovanou vétSinou). Komise poté rozhodovala
o pridéleni 8astek mezi zadatele. Finance z 1. ERF, ktery byl souéasti Rimské smlouvy,
byly uréeny na nepfili§ rozvinutou infrastrukturu, modernizaci venkova, projekty
orientované na zvySeni vynosu péstovanych plodin, projekty na vzdélavani
a zdravotnictvi. Finance zdalSich ERF byly soucasti umluv zYaoundé (I, II),
Lomé (I-1V) a dohody z Cotonou.*

V oblasti rozvoje spolupracuje EU s mnoha rozvojovymi zemémi. EU poskytuje
prostiedky na rozvoj ze tfi zdroju a to z rozpoétu EU, Evropské investi¢ni banky (EIB)
nebo z ERF. V dohodé z Cotonou byl vybudovan investi¢ni nastroj, ktery spravuje EIB

a je ur€en na rozvoj soukromého sektoru v zemich AKT.

37 POLITIKY EVROPSKE UNIE: Mezinarodni spoluprace a rozvoj. Evropska unie, 2014. s. 3. ISBN 978-
92-79-41852-5.

38 EUR-Lex. Access to European Union law. Evropsky rozvojovy fond. [online] [cit. 2016-02-15]. Dostupné
z: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV%3Ar12102.

39 JELINEK, P., a kol. Rozvojova politika Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztaha, 2003. s. 8 -
9. ISBN: 80-86506-33-9.
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Tento nastroj je financné nezavisly a obnovitelny, tzn. je navrzen tak, Ze splatky z uvéru
mohou byt opét investovany do dal$ich operaci.*

Jak uz bylo zminéno vySe, ERF je sjednan prostfednictvim dohody o partnerstvi,
je spravovan Komisi a funguje na viceletém zakladg, tzn., poskytnuté prostfedky mohou
byt vyuzity v pribéhu doby trvani ERF, zpravidla péti let. Zhruba jednou za pét let se
schazi na mezivladni drovni zastupci €lenskych statd, ktefi rozhoduji o celkové vysi
finan¢nich prostfedku, které budou pfidéleny do ERF. Provozni vydaje ERF maji rliznou
podobu, ta se odviji od toho, jak jsou finan¢ni prostfedky spravovany a vyplaceny.
Komise plni zdroje ERF a pfitom pouziva metody, které jsou v souladu s finanénim
narizenim. Pouzity jsou tyto metody:

- decentralizované fizeni,
- centralizované fizeni,

- spole¢né fizeni s mezinarodnimi organizacemi.*

Vybrani U¢astnici finan¢nich operaci:*?

- Povéfena schvalujici osoba zodpovida za veSkery proces fizeni, tj., od vymezeni
zpUsobu, jak bude dosazeno vyty€enych cill az po €innosti, které byly zahajeny
jak z provozniho tak i rozpoc¢tového hlediska.

- Vedouci delegace EU odpovida za styk mezi Komisi a vnitrostatnimi nebo
regionalnimi organy statd AKT (&i ZZU), spolupracuje s regionalnimi &i
vnitrostatnimi schvalujicimi osobami.

- Vnitrostatni schvalujici osoba je vySsi statni ufednik (€len vlady, zpravidla statni
ministr planovani ¢i financi), ktery je jmenovan vladou jednotlivych zemi AKT (i
Z7U) a je reprezentantem organ( své zemé.

Pokud Komise a potencialni pfijemce prostfedkl z ERF, pisemné neuzaviou
pravni zavazek, nesmi byt vyplaceny zadné financni zdroje z ERF. Nez je pfijat kterykoliv

pravni zavazek vuci treti strané, musi byt stanovena konkrétni rozpoc&tova linie. Paklize

40 EVROPSKA KOMISE. V Bruselu dne 25. 7. 2012 COM (2012) 435 final. Sdéleni komise evropskému
parlamentu, radé a ugetnimu dvoru. Ugetni zavérka 8., 9. a 10. Evropského rozvojového fondu —
rozpoctovy rok 2011. [online] © 2012 [cit. 2016-02-22]. s. 1. Dostupné z:
http:/ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/CS/1-2012-435-CS-F1-1.Pdf.

41 Vice se doctete o decentralizovaném fizeni, centralizovaném Fizeni a spole¢ném fizenim

s mezinarodnimi organizacemi v: NARIZENI RADY (ES) &. 215/2008 ze dne 18. Ginora 2008 o finanénim
nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond. HLAVA IV PLNENI ZDROJU ERF, KAPITOLA 2, Zptsoby
plnéni, Oddil 2 az Oddil 4, Clanek 21 az Clanek 29. Dostupné z: http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:32008R0215#ntr7-L_2008078CS.01000101-E0007.

42 Vice o Uastnicich finanénich operaci se dozvite v: NARIZEN{ RADY (ES) &. 215/2008 ze dne 18. Ginora
2008 o finanénim natizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond. HLAVA IV PLNENi ZDROJU ERF, KAPITOLA
3 Ugastnici finanénich operaci. Dostupné z: http:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=celex:32008R0215#ntr7-L_2008078CS.01000101-E0007.
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jsou splnény podminky, jsou prostfednictvim rozpocétového zavazku pridéleny

pozadované prostfedky. Pokud schvalujici osoba neakceptuje rozpoctovy zavazek,
nelze provést Zadnou platbu.*?

43 EVROPSKA KOMISE. V Bruselu dne 25. 7. 2012 COM (2012) 435 final. Sdéleni komise evropskému
parlamentu, radé a u€etnimu dvoru. U€etni zavérka 8., 9. a 10. Evropského rozvojového fondu —
rozpoctovy rok 2011. [online] © 2012 [cit. 2016-02-22]. s. 5. Dostupné z:

http:/ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/CS/1-2012-435-CS-F1-1.Pdf.
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3 HISTORICKY VYVOJ SMLUV

Umluvy z Yaoundé | a Yaoundé I

Politicka nezavislost byvalych kolonii zapfi€inila zmény ve vztahu s Evropou.
EHS roku 1963 nabidla tehdy jesté pfidruzenym tUzemim tfi moznosti usporadani vztahu:

1. dosavadni stav, tzv. asociaci sui generis,
2. uzavieni zvlastni obchodni dohody,
3. Umluvu z Yaoundé.*

Nové vznikla frankofonni a malgasska africka Uzemi* pfistoupila k podpisu
Dohody o pfidruzeni se Sesti staty EHS. Dohoda byla podepsana roku 1963 v Yaoundé
(Kamerun). Tato asociaéni dohoda, s nazvem Umluva z Yaoundé |, vstoupila v platnost
1. Cervna 1964 a upravovala vztah mezi dvéma suverénnimi stranami. Dohoda byla
zfizena na zasadé reciprocity a rovnosti smluvnich stran s cilem industrializace
a diverzifikace ekonomiky. Byvalym koloniim po dobu péti let byly garantované nékteré
obchodni vyhody. Mimo jiné se zacala vyvijet spoluprace ve vyrobni oblasti. Finanéni
pomoc zajistoval 2. ERF v letech 1963-1968.4¢

Nova umluva z Yaoundé Il byla podepsana roku 1969 a vstoupila v planost roku
1971. Rozdil v obsahu mezi umluvami se nezménil, ani nedoslo k posunu vztahl mezi
Evropou a Afrikou. Od roku 1969 se Cerpaly prostfedky z 3. ERF pfedevS§im na
infrastrukturu v byvalych koloniich Afriky.4’

V souvislosti se zadosti Velké Britanie o vstup do EHS, bylo nutné vyfesit mozné
pfiClenéni rozvojovych zemi Commonwealthu. VIady ¢lenskych stata tehdejsi
Vychodoafrické organizace spole¢nych sluzeb byly Kena, Tanzanie, Uganda.®®
Prekazkou v téchto jednani pfedstavoval princip reciprocity, ktery byl obsazZen
v umluvach Yaoundé | a Yaoundé Il. Roku 1968 byla podepsana v Arushe (Tanzanie)

asocia¢ni dohoda mezi EHS a vySe uvedenymi zemémi. V této dohodé byl vypustén

44 CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 284 —
285. ISBN 80-7179-804-5.

45 Tyto zemé& sdilely &lenstvi v: SdruZené africké staty a Madagaskar (AASM) — Burundi, Cad, Benin (do
roku 1975 znamy pod Dahome), Gabon, Burkina Faso (do roku 1984 Horni Volta), DRK (byvaly Zair),
Kongo (Brazzaville), Madagaskar, Mali, Mauritanie, Niger, PobFezi slonoviny, Rwanda, Senegal,
Somalsko, Stredoafricka republika, Togo. Zdroj: CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské
unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 285. ISBN 80-7179-804-5.

46 CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 285.
ISBN 80-7179-804-5.

47 Tamtéz, s. 285.

48 Vlychodoafricka organizace — mezivladni organizace, ktera zahrnuje pét zemi v oblasti Velkych jezer ve
vychodni Africe: Burundi, Kefia, Rwanda, Tanzanie a Uganda. Organizace byla ptivodné zaloZena

v r01967, ale zhroutila se v roce 1977. Oficialné byla ozZivena 7. Eervence 2000. Zdroj: AFRIKAonline.cz.
Ekonomika Afriky. [online] © 14. 3. 2014 [2016-02-15]. Dostupné z:

http:/www.afrikaonline.cz/view.php?cisloclanku=2014020302.
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princip reciprocity a vznikl asymetricky vztah ve prospé&ch dekolonizovanych zemi.
Soucasti dohody nebyla ustanovena finanéni pomoc, a tudiz byla roku 1969 revidovana.
AZ do roku 1975 se v yaoundéskych dohodach rozsah spoluprace nezménil, avsak
spole¢né s dohodami z Arushi vytvorili zaklad budoucich asocia¢nich dohod.*°

Lomé I-IV

Poté co vstoupila Velka Britanie do EHS, tak podstatné stanovila podobu
budoucich rozhovord mezi rozSifenym EHS a rozvojovymi zemémi Commonwealthu.
Roku 1975 méla vyprset platnost umluvy z Yaoundé, z toho divodu zapocala jednani,
ktera sméfovala k uzavfeni partnerstvi mezi zemémi AKT a EHS. Umluva z Lomé
(hlavni mésto Toga) byla podepsana roku 1975 mezi 46 africkymi staty, Karibikem,
Tichomotim (AKT) a EHS, vstoupila v platnost roku 1976 a termin asociace byl nahrazen
terminem partnerstvi. V ramci obchodni spoluprace garantovala umluva z Lomé volny
vstup na trh EHS, pro veSkeré exporty priimyslového zbozi a tropickych produkt( AKT.
Umluva z Lomé se napt. vztahovala na podporu obchodu, zlep&eni struktur pracovnich
metod €i na Sifeni obchodnich informaci ve statech AKT. Novinkou ve zvlastnich euro-
africkych vztazich bylo zfizeni Spole€enstvi financovaného systému stabilizace
vyvoznich pFijmi statu AKT (Stabex)*°. Staty AKT povaZovaly za duleZitou oblast
pramyslové spoluprace. Umluva z Lomé si stanovila za své cile napf. podporu integrace
hospodafrstvi statu AKT, zjednoduSeni pfenosu technologii do zemi AKT ¢&i podporu
primyslovych vyrobkua AKT.

Technicka, finanéni a hospodaiska spoluprace se vztahovala na realizaci
projektl a programu, které by podpofily socialni a hospodarsky rozvoj statu AKT. Tento
rozvoj byl zaméfen na zkvalitnéni Zivotni urovné obyvatelstva a hospodarské situace
statu. V ramci prvni umluvy z Lomé bylo poskytnuto prostfednictvim 4. ERF 3000 mil
zUctovacich jednotek®!, z ¢ehoz na Stabex bylo vyclenéno 375 mil. zGc¢tovacich
jednotek. Prostfedky na ERF nebyly stanovené, zalezelo na ochoté Clenskych statu
pfispivat. V ramci umluvy z Lomé byla zavedena aktivni spolut€ast pfijemct pomoci na

veSkerych fazich chystanych projektd (programovani, posouzeni, implementace,

49 CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 285.
ISBN 80-7179-804-5.

50 STABEX - stabiliza¢ni systém pfijm0 z exportu zemédélskych produktti STABEX garantoval minimalni
pfijmy za témér Ctyficet dllezitych zemédélskych vyrobku. Jestlize se pfijmy z jejich vyvozu v porovnani
s primérem v pfedchozim roce snizily, pak Evropské spoleCenstvi vyrovnalo ztratu zisku bud
preklenovacim uvérem, nebo nenavratnym pfispévkem. Zdroj: EUROSKOP. Rozvojova politika. Vyvoj
rozvojové politiky. [online] © 2005 — 2016 [2016-02-15]. Dostupné z:
https:/www.euroskop.cz/8918/sekce/rozvojova-politika/.

51 Zuétovaci jednotka — do roku 1979 se poditalo v tzv. zGétovacich jednotkach, poté byl ustanoven
Evropsky ménovy systém. Zdroj: JELINEK, P., a kol. Rozvojova politika Evropské unie. Praha: Ustav
mezinarodnich vztaht, 2003. s. 20. ISBN: 80-86506-33-9.
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evaluace). Pravomoci rozhodovat o projektech a realizovat je mél na starost Narodni
zmocnénec, jehoz jmenovaly zemé AKT, ktery spolupracoval s pfedstavitelem Delegace
komise a byl odpovédny za pfipravu projektd. Mezi hlavni ukoly Delegace komise patfilo
dohlizeni na fadné vyuzivani prostfedkt z ERF. Od roku 1975 do roku 1980 bylo uréeno,
v ramci umluvy z Lomé, celkové 3450 mil. ECU®2. Zakladni struktury a mechanismy mezi
Spole€enstvim a AKT, které byly stanovené v Lome |, pfetrvaly po vice nez Ctvrt stoleti.
Nadchazejici umluvy z Lomé byly uzavieny na dobu péti let. Druha umluva z Lomé
zavedla nastroj na stabilizaci pfijmd a vyvozl nékterych nerostnych surovin, tzv.
Sysmin.> V teti umluvé z Lomé byl kladen ddraz na rozvoj venkova, také na zastaveni
postupu pousté &i potravinové zabezpeéeni. Ctvrta imluva z Lomé zahrnovala opatfeni
tykajici se pomoci zastavit ekonomickou krizi a také zahrnovala podporu dlouhodobych
rozvojovych cil. Umluva byla uzaviena na dobu deseti let (1990-2000) a objem
finanénich prostfedk( byl stanoven na pét let. Ve &tvrté amluvé byl kladen ddraz na
ochranu zivotniho prostredi, respektovani lidskych prav a zapojeni obCanské spole¢nosti

do rozvojové spoluprace. V poloviné doby trvani byla dmluva z Lomé IV pfezkoumana.>*

Umluvy z Lomé | aZ Il byly zaloZeny na &tyfech pilifich:
1. ,nerecipro¢ni bezcelni spoluprace — 90% vyvozu z AKT mélo volny pristup na trh

EU, vyvozy z EU tento pfistup na trh nemély,

ekonomicka podpora — ve formé grantd,

pramyslova a technicka spoluprace — poskytovani know-how zemim AKT,

politické aspekty (od Lomé |V) — dodrzovani lidskych prav, pravniho statu,

demokracie.

V devadesatych letech dosSlo k politickym a hospodaiskym zménam, zejména

byla ukonena studena valka a doSlo k liberalizaci obchodu. Koncem studené valky
prisSly zemé AKT o geostrategicky vyznam pro soupefici strany. Pfijetim Maastrichtské

smlouvy®® roku 1992 ziskalo Evropské spole¢enstvi nové pravomoci v rozvojové politice.

52 ECU - Evropska ménova jednotka od r. 1979 — 1999. Tamtéz s. 20.

53 SYSMIN — Systém stabilizace vynosu v téZebnich oblastech SYSMIN poskytoval mimo jiné zvlastni
pujcky na financovani specifickych zaméru v oblasti tézby. V pfipadé poklesu produkce nebo exportu
nerostnych surovin zachovavala pomocna opatfeni vydéle¢nost téZebnich podnikd. Zdroj: EUROSKOP.
Rozvojova politika. Vyvoj rozvojové politiky. [online] © 2005 — 2016 [2016-02-15]. Dostupné z:
https:/www.euroskop.cz/8918/sekce/rozvojova-politika/.

54 JELINEK, P., a kol. Rozvojové politika Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztah(, 2003. s. 16 —
22. ISBN: 80-86506-33-9.

% SVOBODA, P. Pravo vnéjsich vztaht EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 182. ISBN 978-80-7400-
352-3.

56 Maastrichtska smlouva vytvari Evropskou unii, spocivala na tfech pilifich a to na Evropskych
spole€enstvich, spoleéné zahrani¢ni a bezpe&nostni politice (SZBP) a policejni a soudni spolupréaci

v trestnich vécech (SVV). Lisabonska smlouva (2007) zrusila institucionalni hierarchii Maastrichtské
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Vysledkem, revidované umluvy z Lomé IV, byl podpis dohody o zménach. Podstatna
uprava Lomé IV spocivala ve zméné plvodniho znéni kapitoly o financni a technické
podpofe hospodafskym reformam v zemich AKT. Cilem byla podpora v pokraCovani
reforem za predpokladu, 2e zemé& AKT budou vramci ekonomického pokroku
podporovat demokracii, obanskou spolecnost a socialni rozvoj. Nastrojem se mély stat
programy hospodariskych reforem, na kterych Komise EU, spole¢né s MMF a Svétovou
bankou, stanovila a podporovala uplatnéni reforem. Reformy se oproti pfedchozim
programum z 80. let vice pfizpusobily podminkam kazdé zemé. °’

Na druhou stranu systém Umluv z Lomé selhal, béhem jejich platnosti doSlo
k prohloubeni chudoby v zemich AKT, i pfes to, ze obdrzely finanéni podporu. Na trhu
spoleCenstvi se podil vyrobkll ze zemi AKT snizoval. Nenastala industrializace,
nevytvofilo se trzni prostfedi, nenastala stabilizace region( &i diverzifikace hospodafrstvi
zemi AKT. Umluva zLlomé byla zaloZena na jednostranném zvyhodnéni, coz
hospodarsky rast €i industrializaci nepodpofilo. Po umluvach z Lomé byla uzaviena
dohoda z Cotonou.%®

Dohoda z Cotonou

Nedostatky, které obsahovaly umluvy z Lomé, bylo potfeba odstranit a realizovat
podstatné zmény. Dohoda z Cotonou (Benin) byla podepsana v ¢ervnu roku 2000, na
dobu dvaceti let s pravidelnymi revizemi po péti letech. Prvni revize byla ukon&ena v roce
2005. Vyjednavani o zméné Dohody z Cotonou nebyla snadnd, v té dobé soucasné
probihala debata o rozpo¢tu EU na obdobi 2007-2013. V debaté byly nastoleny otazky
o zahrnuti ERF do rozpod&tu EU, ktery doposud neni jeho soucasti. Zemé AKT pfistoupily
na rozsiteni kondicionality®® a na spolupraci v oblasti boje proti terorismu, za podminek,
ve kterych bude respektovana realna uroven poskytované pomoci. Dohoda z Cotonou
zahajila novou etapu v oblasti spoluprace mezi EU a AKT.%°

Cilem dohody z Cotonou je snizit a v budoucnu odstranit chudobu, postupné

zaclenit zemé AKT do svétové ekonomiky za pfedpokladu dodrzeni cil( udrzitelného

smlouvy a nahradila Evropské spole€enstvi Evropskou unii. Zdroj: EUR-Lex. Maastrichtska smlouva
o0 Evropské unii. [online] © 15. 10. 2010 [2016-02-15]. Dostupné z: http:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=URISERV%3Axy0026

57 CIHELKOVA, E. Vné&js$i ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 298 —
299. ISBN 80-7179-804-5.

58 SVOBODA, P. Pravo vnéjsich vztahii EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 182 — 183. ISBN 978-80-
7400- 352-3.

59 Princip kondicionality podmiriuje poskytovani rozvojové pomoci zlep§enim situace v oblasti demokracie,
pravniho statu a ekonomickych reforem v danych zemich. Zdroj: EUROSKOP. Evropska unie a svét.
[online] © 2005 - 2016 [2016-02-15]. Dostupné z: https:/www.euroskop.cz/8915/sekce/evropska-

unie-a -svet/.
60 FAJKUSOVA, B. Evropska unie a Afrika: dlouhodoby prioritni partner Evropské unie. 2006, ro¢. 30, ¢.
12. Ustav mezinarodnich vztah(. S. 7. ISSN 0543-7962.
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rozvoje. Mezi hlavni cile, mimo vySe uvedené, patfi spoluprace, kter& ma zaroven

napomahat k miru, bezpecnosti, demokratické a politické stabilité zemi AKT. Dohoda je

vybudovana na rovnosti partnerti a ma politicky rozmér, ktery se odrazi predevsim v:

opakované politické diskuzi,

politice vytvareni miru, €ili zamezeni a feSeni konflikta,

podpofe respektovani lidskych prav, pravniho statu, fadna sprava véci vefejnych,
stanoveni otazek spoleCnych zajmul, které jsou spojeny se vSeobecnou
problematikou, napf. regionalni spoluprace, nebo se specifickou problematikou,
jako je napf. obchod, vojenské vydaje, détska prace,

vytvofeni strategie spoluprace, napf. vcetné odvétvovych politik zivotniho
prostfedi, migrace, rovnosti Zzen a muz,

v tématu bezpecnosti a to pfedevsim v boji proti Sifeni zbrani hromadného nic¢eni
nebo napf. v mezinarodni spolupraci v boji proti terorismu.®!

Do politického dialogu jsou zapojeny nejen narodni parlamenty, ale také

regionalni organizace aje veden jak ve formalnim, tak ineformalnim okruhu na

V ramci dohody plIni dilezitou funkci pfi komplementaci a realizaci rozvojovych

cila aprogramu, nestatni subjekty (soukromé sektory, organizace obc¢anské

spolecnosti). Také je dohoda vybudovana na pfistupu, jehoz &innosti jsou zaméfeny na:

hospodarsky rozvoj (makroekonomicka politika, odvétvova politika napf.
zemeédélstvi, hospodarsky rist),

socialni a lidsky rozvoj (zkvalitnéni systému vzdélavani ¢i zdravi, boj proti
chorobam, kulturni rozvoj),

regionalni integraci (rozSifeni ekonomik zemi AKT, posilit obchod v méné
rozvinutych zemi AKT, zapojeni reformované sektorové politiky na regionaini
arovni).

Mezi spole€né organy patfi:

Rada ministra,

Vybor velvyslancu,

spoleéné parlamentni shromazdéni.®?

61 EUR-Lex. Dohoda z Cotonou. [online] © 2014 [2016-02-15]. Dostupné z: http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:r12101.
62 EUR-Lex. Dohoda z Cotonou. [online] © 2014 [2016-02-15]. Dostupné z: http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:r12101.
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Dohoda z Cotonou® je shodna s pravidly Svétové obchodni organizace (WTO),
poukazuje na zranitelnost zemi AKT a vénuje pozornost oblastem vztahujicim se
pfedevSim na bezpecnost potravin, regionalni spolupraci, dopravni infrastrukturu.
Jestlize nejsou dodrZzeny zasadni prvky dohody (nedodrZzeni demokratickych zasad,
lidskych prav a pravniho statu), opatfeni umoZziuje konzultaéni postup. Pokud nedojde
k pfijatelnému fedeni pro obé strany, lze pfijmout dalSi opatfeni, v€etné omezeni

platnosti dohody.®*

3.1 Pafizska deklarace, akéni program z Akkry®® a forum v Busanu®®

Pafizska deklarace o efektivnosti pomoci tvofi sféru, ktera umoziuje
konkretizovat povinnosti a odpovédnost a vztahuje se ke kolektivnimu chovani na drovni
zemi. To vSe vede k Uzké spolupraci mezi darci a partnerskymi zemémi. Stanovené cile
maji globalni uroven, avdak darci a partnerské zemé se mohou dohodnout na cilech na
narodni Urovni.®’

Ve vySe uvedené Pafizské deklaraci se také smluvni staty zavazali, Ze budou
podavat hodnotnégjsi informace otoku pomoci arovnéZz o posileni role narodnich
parlament( a zuastnénych stran na provadéni rozvojovych strategii. AkEni program
z Akkry nejenze podpofil tyto zavazky, ale také zduraznil dllezitost transparentnosti

a oboustrannou odpovédnost, ktera je podstatou rozvojovych politik a strategii EU.%8

63Nastroje Stabex a Sysmin uréené na pomoc zemédélstvi a tézebnimu primyslu zrusila nova dohoda

0 partnerstvi podepsana v ¢ervnu 2000 v Cotonou. Tato dohoda také zjednodusila fungovani ERF

a zavedla systém klouzavého programovani, ¢imz zajistila fondu vétsi flexibilitu a pfenesla na staty AKT
vétsi odpovédnost. Zdroj: EUR-Lex. Evropsky rozvojovy fond (ERF). Dostupné z: http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:r12102.

84EUR-Lex. Dohoda z Cotonou. [online] © 2014 [2016-02-15]. Dostupné z: http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:r12101.

85 Vice o Pafizské deklaraci a akénim programu z Akkry se dozvite na strankach Ministerstva zahrani¢nich
véci Ceské republiky: Pafizska deklarace o efektivnosti rozvojové pomoci (2005) a Akéni program z Akkry
(2008) v souborech DOC na webové adrese:
http:/www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs cr/oecd
dac/k _dispozici_neoficialni_preklady do.html.

66 Vice o foru v Busanu se dozvite ze sdéleni Evropské komise: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru region(i. Navrh spole¢ného postoje EU
pro Ctvrté forum na vysoké urovni o ucinnosti pomoci v Busanu. Dostupné z:
http:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=CS&F=ST%2013927%202011%20INIT.

67 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Pfilohy — PafiZské deklarace

o efektivnosti rozvojové pomoci. [online] © 2011 [cit. 2016-02-26]. Dostupné v DOC z:
http:/www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_
dac/k _dispozici_neoficialni_preklady_do.html.

68 EVROPSKA KOMISE. V Bruselu dne 5. 11. 2010 KOM (2010) 643 v kone¢ném znéni. Sdéleni Komise
Radé a Evropskému parlamentu. Vzajemna odpovédnost a transparentnost. Ctvrta kapitola opera¢niho

29


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:r12102
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:r12102
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:r12101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:r12101
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_dac/k_dispozici_neoficialni_preklady_do.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_dac/k_dispozici_neoficialni_preklady_do.html
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=CS&f=ST%2013927%202011%20INIT
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_dac/k_dispozici_neoficialni_preklady_do.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_dac/k_dispozici_neoficialni_preklady_do.html

Odpovédnosti se rozumi, Ze opatfeni nejenze musi byt oznamovana, ale také
odidvodnéna a vysvétlena tak, aby byla oznacena za odpovédnou. Obsahem
odpovédnosti by mély byt pobidky pro partnerské zemé i darce, které posuzuji, zda pini
obé strany své zavazky. Pfedpokladem vzajemné odpovédnosti je poskytnuti informaci,
které jsou zakladem k posouzeni dosazenych vysledkim v ujednanych zavazcich. Na
jednani v Akkfe bylo sjednano, ze:
- Ze strany darcl budou poskytnuty v€asné a detailni informace, tak aby rozvojové
zemé vytvofily pfesnéjsi rozpocet Ci ucetnictvi.
- Rozvojové zemé adarci budou soustavné publikovat veSkeré podminky
v souvislosti s ¢erpanim danych prostredkd.
- Darci budou podavat v€asné a komplexni informace o poskytovani prostiedki
a zavazcich, aby mohly rozvojové zemé patficné zaznamenat vSechny toky
pomoci, vramci rozpoctovych odhadd. Darci budou také podavat v€asné
informace o vyhledech vydajli na tfi az pét let dopredu. ©°
Hlavnim cilem féra z Busanu bylo podpofit vysledky v ramci oblasti rozvoje
a zamérfeni na prioritni témata a zavazky. ZavéreCny dokument zféra v Busanu
osahoval kombinaci zavazk( ve sféfe demokratické odpovédnosti, upevnéni systému

jednotlivych zemi, budovani kapacit ¢i podminénost vybudovana na vysledcich.”

3.2 Pravni zaklad rozvojové spoluprace a Agenda pro zménu

Pravni zaklad rozvojové spoluprace EU je vice upevnén v Lisabonské smlouvé,
tudiz v oblasti rozvojové spoluprace, jsou prioritnimi a jasné stanovenymi cili nejen
omezeni, ale ivymyceni chudoby. Dale také podpora demokracie, univerzalnost
a nedélitelnost lidskych prav a zakladnich svobod, pravni stat, zasady rovnosti
a solidarity a dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych narodu a mezinarodniho

prava. Evropska unie dba na kohezi mezi sférou své vnéjsi Cinnosti a dalSimi svymi

ramce EU pro ucinnost pomoci. [online] © 2010 [cit. 2016-02-26]. s. 3. Dostupné z:
http:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=CS&f=ST%2015915%202010%20INIT.

69 Tamtéz s. 4-5.

70 EVROPSKA KOMISE. V Bruselu dne 7. 9. 2011 KOM (2011) 541 v kone&ném zné&ni. Sd&leni Komise
Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond.
Navrh spolecného postoje EU pro C&tvrté férum na vysoké urovni o tcinnosti pomoci v Busanu. [online] ©
2011 [cit. 2016-02-26]. s. 4. Dostupné z:
http:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=CS&F=ST%2013927%202011%20INIT.
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politikami. Soudrznost zajistuje Komise a Rada s pomaoci vysokého predstavitele Unie
pro zahrani¢ni a bezpecnosti politiku.”

Agenda pro zménu

Jak uz bylo zminéno vySe, je potfeba, aby bylo dosazeno rozvojovych cild,
pFizpUsobit postupné politiku EU ménicimu se globalnimu prostredi. Cili nové vyzvy nebo
pFilezitosti, nedostatek pfirodnich zdroji ¢i dopady hospodarské krize, si zadaji od EU
pFizpusobeni rozvojové spoluprace.

V roce 2011 byla pfijata ,Agenda pro zménu*, tato strategie k snizovani chudoby,
zasadné meéni prostifedky, jakymi EU nabizi pomoc. Mezi tyto prostfedky patfi:

1. Tzv. rozliSovani — zaméfuje se na ty zemé, na které mize mit rozvojova pomoc
znatelny vliv i na ty zemé, kde rozvojova pomoc je nezbytna. Pomoc se odviji
na zakladé stavu zemé, jelikoz je potifeba stanovit tu nejucinnéjsi formu pomoci.
Cinnost EU je zaméFena maximalné na tfi odvétvi v kazdé zemi.

3. Lepsi spoluprace EU, Cili v zajmu EU je dosahnout optimalnich vysledkd v ramci
rozvoje.

4. Ochrana lidskych prav &i demokracie ataké je kladen duraz na spolehlivou
spravu véci vefejnych.

5. Aktivné podporovat strategicka odvétvi, napf. energetiku, zemédélstvi i rozvoj
soukromého sektoru.

6. Co nejvétsi mozna propojenost politik s cilem zajistit, aby rysy rozvoje byly vzaty
v Uvahu ve vSech oblastech pisobeni EU."?

EU kontroluje stav rozvojové pomoci na principu konkrétnich cilt, na kterych se
mezinarodni spole€enstvi shodlo, vramci PafiZzské deklarace (2005) a akéniho
programu z Akkry (Ghana, 2008), ty byly revidovany na féru v jihokorejském Pusanu
(psano i Busan) roku 2011 abylo vytvofeno partnerstvi pro u¢innou rozvojovou

spolupraci.”

L EVROPSKA UNIE. Lisabonskéa smlouva pozmériujici smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi. Lisabon dne 13. prosince 2007. Kapitola 1, Obecna ustanoveni o vné&jsi ¢innosti
unie. Clanek 10a. s. 23. Dostupné v PDF z: http:/www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-
lisabonska-smlouva.aspx.

72 POLITIKY EVROPSKE UNIE: Mezinrodni spoluprace a rozvoj. Evropska unie, 2014. s. 4. ISBN 978-
92-79-41852-5.

3 Tamtéz, s. 7.
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3.3 Strategie Afrika-EU

V roce 2000 probéhl v Kahife (EGYPT) prvni summit mezi EU a Afrikou. V té
dobé byla zahgjena strukturovangjsi politicka diskuze mezi EU a Afrikou. Poté co bylo
v roce 2001 utvofeno nové partnerstvi pro rozvoj Afriky (NEPAD)™ a po vytvoreni Africké
unie (AU) vroce 2002, se mél vroce 2003 uskuteCnit druhy summit. Z rozpornych
dlvodd, diky ucasti nékterych zemi, byl summit odloZzen na pozdéj$i dobu. V Fijnu roku
2005 pfijala Evropska komise sdéleni o strategii EU pro Afriku, ktera umoznila lepsi
koordinaci politik Komise a ¢lenskych statd, které se tykaji Afriky. Zasedani EU — Afrika
v prosinci 2005 bylo dal$im krokem k vytvoreni spole¢né strategie EU — Afrika.”

Strategie mezi EU a 54 ¢lenskymi zemémi Africké unie (AU) byla pfijata na
druhém summitu v Lisabonu roku 2007 vedoucimi pfedstaviteli Evropy a Afriky. Cili jsou
napf. otazky spole¢ného zajmu, jako je obchod, pracovni mista Ci globalni vyzvy, kterymi
jsou zména klimatu, migrace, mir a bezpec€nost. Provadéni této strategie probihalo za
pomoci na sebe navazujicich dvou akénich planu z let 2008-2010 a 2011-2013 na
zasedani Komisi EU a AU. Treti summit probé&hl v roce 2010 v Tripolisu (Libye). V dubnu
2014 se konal v Bruselu ¢tvrty summit EU-Afrika. Vysledkem bylo pfijeti planu (Celnimi
predstaviteli statd a vlad) smérfujiciho na vysledky pro obdobi 2014-2017, patfi sem:
demokracie, lidska prava, fadna sprava; mir a bezpecnost; lidsky rozvoj; inkluzivni
a udrzitelny rozvoj a rast vnitrozemni integrace; nové a globalni otazky. Také bylo
schvaleno samostatné prohlaseni, které se tykalo migrace a mobility &i podrobny akéni
plan zacileny na boj proti obchodovani s lidmi a nelegalni migraci nebo rovnéz posileni
mezinarodni ochrany, kromé toho posileni provazanosti rozvoje a migrace.’®

Pro Afriku je EU téméF nejdulezitéjSi darce, v ramci rozvojové spoluprace, jez
probiha pomoci riznych finan&nich nastrojd, je kliCovym nastrojem ERF. Na veskeré
africké staty, jez jsou smluvnimi stranami Dohody z Cotonou, se vtahuje pomoc z ERF,
ktery se nevztahuje na Jihoafrickou republiku. Zde je spoluprace financovana

z Finan¢niho nastroje pro rozvojovou spolupraci (CDI). CDI patii ke komplexnimu

74 Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky (NEPAD), ktery pfipravily vyspélé zemé svéta a vyznamné
ekonomické instituce svéta. Program je postaven na zakladé spojeni pomoci ze soukromych a statnich
zdroju, které maji byt sméfovany ve prospéch mistnich iniciativ. Dal§imi kroky kolem NEPAD ma byt

i zmirnéni dluhll nejzadluzenégjSich rozvojovych zemi, pro boj proti AIDS &i mirové iniciativy pro africké
staty stizené vnitfnimi konflikty. Pfesto se néktefi pfedstavitelé vyjadfili k programu velmi kriticky. Zdroj:
AFRIKAonline.cz Africka unie (AU).“ [online] © 2002 [cit. 2016-02-24]. Dostupné z:
http:/www.afrikaonline.cz/view.php?cisloclanku=2002071201.

5 EUR-Lex. Od strategie pro Afriku ke strategickému partnerstvi EU — Afrika. [online] © 2008 [cit. 2016-02-
24). Dostupné z: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:r13009.

76 EVROPSKY PARLAMENT. V$eobecny prehled rozvojové politiky. [online]. © 2015 [cit. 2015-10-15]. s. 2

-3. Dostupné v PDF z: http:/www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_6.6.5.pdf.
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rozpoctu Evropské unie. Za uCelem financovani strategie Afrika-EU a mezikontinentalni
a takeé kontinentalni €innosti, byl vytvofen Panafricky program, tzv. PANAF, na ktery bylo
vyClenéno 845 miliond po dobu od roku 2014-2020. DalSimi finanénimi nastroji,
vztahujicimi se na Africky kontinent, jsou napf. evropsky nastroj pro severni Afriku Ci

evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR).””

7 EVROPSKY PARLAMENT. V$eobecny prehled rozvojové politiky. [online]. © 2015 [cit. 2015-10-15].
s. 3. Dostupné v PDF z: http:/www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_6.6.5.pdf.
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4 ZEME ROZVIJEJICIHO SE SVETA

Zemé rozvijejiciho se svéta nebo takeé Treti svét se da struéné popsat, jako mala
rozvinuta spole¢nost, ve které je primyslova vyroba témeér nulova ¢i rozvinuta pouze
v omezené mife.”® Tyto zemé se vyznaduji ijinymi charakteristikami, nez je vyse
popsano, prevazuje v nich zemeédélska vyroba, nizké pfijmy, nedostate¢né zdravotnictvi,
hlad, podvyziva, nizka gramotnost a détska prace. Mezi staty s nizkymi pfijmy patfi
vychodni, zapadni a subsaharska Afrika, také Indonésie, Kambodza, Vietnam, nebo
také Pakistan, Nepal, Indie €i Bangladés. DalSi kategorii jsou staty se stfednim pfijmem
(napf. ropné oblasti Blizkého vychodu, severni Afrika, Mexiko ¢&i Jizni Amerika), pfestoze
jsou na tom lépe, neZ staty, kde jsou pFijmy nizké, tak i pfesto nedosahuji Zivotni urovné
téch zemi, kde jsou pfijmy vysoké (napf. Evropa, Spojené staty americké ¢i Kanada).”

Staty s nizkym pfijmem mivaji zpravidla nedostacujici zdravotni infrastrukturu,
a jestlize se v nich né&jaké polikliniky a nemocnice nalézaji, tak nejchudSi obyvatelstvo
ma velmi pfistup k témto sluzbam. PodvyZiva, hlad a nedostatek funkéni kanalizace
vede k znecisténi pitné vody, coz ma za nasledek, Ze jsou obyvatelé vystaveni vétSimu
riziku nakazy. VSechny tyto okolnosti jsou pfiCinou toho, Ze obyvatelstvo
nizkopfijmovych statt podléha ve vétsi mife riznym chorobam.&°

Nedostatecné vzdélani a nizka gramotnost nepfispivaji k hospodarskému rozvoji
vybudovat sit' kvalitnich vzdélavacich ustavu. Lidé s nizkym vzdélanim nejen, zZe
vykonavaji praci, jeZ je Spatné placena, ale také vykonavaji praci v tvrdych pracovnich
podminkach, tudiz osoby s vySSim vzdélanim maji vétsi Sanci se vyhnout chudobé
a mohou zastavat kvalifikované a lépe placené prace. DalSi faktor, ktery je priCinou
pomérné nizké Skolni dochazky u déti, je zapojeni déti do pracovniho rezimu na ukor
vzdélani. VétSina déti pracuje v zemédélstvi, ve velkoobchodu i maloobchodu C¢&i
v rukodélné vyrobé. Otazkou je, jestli by zakaz veSkeré détské prace byl fedenim, zda
by jim bylo umoznéno misto prace se vzdélavat a také, jestli by byly béhem Skolni

dochazky patfi¢né zaopatieny.®!

78 GIDDENS, A. Sociologie. Aktualizované a roz§ifené vydani revidované Philipem W. Suttonem. Praha:
Argo, 2013. s. 997. ISBN 729-80-257-0807-1.

7 Tamtéz s. 488-489.

80 Tamtéz s. 492.

81 Tamtéz s. 496.
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4.1 Afrika

Mezi nejchudSi kontinenty patfi Afrika. Africky kontinent Ize rozdélit na severni
Afriku, neboli tzv. Maghreb (Alzirsko, Egypt, Libye, Tunisko), jejichz kultura je blizka
kultufe stfedniho vychodu, dale pak na zapadni Afriku, stfedni Afriku, vychodni Afriku,
jizni Afriku. Celkové se na africkém kontinentu nachazi 53 statu.®? Jak vznikly africké
hranice? Z pohledu na mapu Afriky Ize usoudit, ze africké hranice jsou z velké Casti
uméle vytvofeny. Prvni navrhy hranic vznikly na Berlinské konferenci v letech
1884-1885. Na tomto procesu se podilely evropské mocnosti, Velka Britanie, Francie,
Belgie a Némecko, jez si Afriku mezi sebou rozdélily, bez ohledu na etnickou
riznorodost. Po dobu fficeti let (po Berlinském kongresu), byly politické hranice moderni
Afriky vymezeny prostfednictvim mezinarodnich smluv uzavienych mezi evropskymi
mocnostmi s pomoci tehdejSich panovnik( a africkych politickych vadcu, ktefi si ve
skute€nosti chtéli upevnit svou moc, &imz podporovali zabor africkych hranic evropskymi
mocnostmi. Proména pfisla po prvni a druhé svétové valce. V prvni svétové valce pfislo
Némecko o své kolonie, které byly svéfeny pod spravu mocnostem Dohody. Italské
kolonie byly v disledku druhé svétové valky predany do spravy nové vytvorené OSN. 8

Po rozpadu kolonialni nadvlady doslo ke krvavym narodnostnim a kmenovym
konfliktdm ataké krozmachu ftribalismu. Zaostalost nejen spoleCenského, ale
i politického Zivota Afriky, a zdédéna po kolonizatorech uzemni struktura, se vétsiné
africkych zemi stala pfedmétem boji o moc mezi jednotlivymi kmeny a narodnostnimi
skupinami. Africky kontinent®® je rGznorody ato jak zpohledu etnického i
spoleCenského, z tohoto dlvodu je velmi nepravdépodobné, Ze by mohl vytvorit

sjednoceny celek v kterékoliv formé, nebo se stat jednotnym narodem. &

82 KVACA, V. Politicka nestabilita v Africe, 1960-2000. [online]. © 2003 [cit. 2015-9-8]. Dostupné v PDF:
https:/mv.iir.cz/article/view/93/89.

83 RUDINCOVA, K. Moznosti zmén kolonialnich hranic v Africe: realita nebo utopie? [online]. © 2014
[2015-9-8]. Dostupné z: http:/www.iir.cz/article/moznosti-zmen-kolonialnich-hranic-v -africe-
realita-nebo-utopie.

84 Na africkém kontinentu Zije vice nez jedna miliarda obyvatel, popula¢ni rist nadale roste. Do roku 2100
se oCekava pétkrat vice obyvatel v téchto deseti zemich: Angola, Burundi, Demokraticka republika Kongo,
Malawi, Mali, Nigérie, Somalsko, Uganda, Tanzanie a Zambie. Zdroj: OSN. V roce 2050 bude Zit na

planeté 9,7 miliardy lidi. [online] © 13. 8. 2015 [2016-02-15]. Dostupné z: http:/www.osn.cz/osn-v -
roce-2050-bude-podle-odhadu-na-planete-97-miliardy-lidi-nejvetsi-narust-se-ocekava-v -

rozvojovych-oblastech-zejmena-v -africe/.
85 VOLENEC, O. Ohniska napéti a konflikty v Africe. Praha: Oeconomica, 2004. s. 3 — 4. ISBN 80-245-
0813-3.
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4.2 Dekolonizace Afriky

Od padesatych let dvacatéeho stoleti, zapo&alo postupné osamostatnéni kolonii
v Africe, z dlvodu neudrzitelného kolonialniho systému. V roce 1960, neboli tzv. ,rok
Afriky“®, doslo k dekolonizaci témérF v§ech kolonii v Africe (mimo Mayotte a Réunion ty
jsou dodnes francouzské departementy). | pfesto, ze probéhla dekolonizace, tak nové
africké staty nevznikly na principu etnické identity. V podstaté vznikly na principu tehdejsi
politické reality, jenz vytvofily kolonialni mocnosti. Dle Katefiny Rudincové byl béhem
stanoveni novych hranic pouzit ,uti possidetis, podle kterého hranice mezi nové
vzniklymi staty v Africe kopiruji administrativni nebo jiné obdobné hranice vytvofené éi
respektované prfedchozi svrchovanou moci, tedy kolonialnimi mocnostmi. Africké staty,
které tento princip prosadily, doufaly, Ze tak bude zajiSténa stabilita hranic a eliminovany
snahy o jejich revizi“?’

Nové vzniklé hranice byly vysledkem toho, ze ve staté existovaly pospolu riizné
etnické skupiny. Na vznikla uzemi si Cinily narok rizné skupiny. Nejisté hranice jsou
priCinou valek se sousedy a ¢etnych ob&anskych valek. Investice vice sméfuji na obranu
nez do produkce, navic etnickych konfliktd vyuzivaji zlo€inci k prosazeni vlastnich
planu .8

Nelze ze v8eho vinit Zapad (evropské mocnosti), ale svou vinu nese. Smyslem
kolonizace bylo cilem, néco ovladnout a zvysit svuj vlastni vliv, ziskat kratkodobé zisky
a dlouhodobé nasledky ponechat lidem, ktefi tam Ziji. Po dekolonizaci si zapad ,pojistil*
své bezpecCnostni cile a mafil usili lidi zvolit si vlastni osud. Zapad poskytl uzemi jisté
skupiné lidi i pfesto, Ze si na ngj Cinila narok jina. Ur€ené hranice rozdélily jednu etnickou
skupinu do vice ¢asti ostatnich statd, coz ma za nasledek mensinové problémy ve vice
vzniklych statech, €i sloucil dvé ivice etnickych skupin do jednoho statu, jez byly
dlouhodobé zneprateleny. Dle Easterlyho zklamani z katastrofického vyvoje Afriky
pfiméla leckteré k mysSlence, Ze obdobi, kdy byla Afrika kolonizovana, bylo obdobim

prosperity a miru. At uz jsou nazory jakékoli, tak posilovani autokracie kolonialni

86 Rok Afriky — sedmnact africkych statu ziskalo nezavislost, z toho Ctrnact ziskalo nezavislost na Francii
(napf. Cad, Mali, Kamerun, Niger i Pobfezi slonoviny), belgicka kolonie Kongo, britska Nigérie a Britsko-
italské Somalsko. Zdroj: CESKA TELEVIZE. ,Rok Afriky“: nezavislost vyhlasilo 17 stati kontinentu. [online]
© 1. 1. 2010 [cit. 2015-9-8] http:/www.ceskatelevize.cz/ct24/ct24/svet/1364432-rok-afriky-
nezavislost-vyhlasilo-17-statu-kontinentu.

87 RUDINCOVA, K. MoZnosti zmén koloniéinich hranic v Africe: realita nebo utopie? [online]. © 2014 [cit.
2015-9-8]. Dostupné z: http:/www.iir.cz/article/moznosti-zmen-kolonialnich-hranic-v-africe-
realita-nebo-utopie.

8 EASTERLY, W. Biimé bilého muzZe. Pro¢ pomoc zapadu tretimu svétu selhava? Praha: Academia,
2010. s. 299. ISBN 978-80-200-1776-5.
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spravou, dale zvyhodfiovani metody tzv. nepfimého vliadnuti (spoléhala se na domorodé
vladce) byla neochota i neschopnost mit v koloniich vice Evropant, ktefi by kolonie
fidili a vytvorili ,uzite€né® instituce. Ale bylo jich dostatek k tomu, aby pfedkolonialni fad
rozvratili.®® Prechod k predkolonialnim tvarim hranic by také nebylo ziejmé& mozné,
mohlo by to vést k neustavajicim konfliktdm.

Pfedstavitelé francouzské a britské kolonialni spravy méli pfedstavu o tom, Ze
v africkych zemich bude nastolen zapadoevropsky model parlamentni demokracie.
Tento systém nékde néjakou dobu existoval, avSak pouze par mésicu. Realita byla jina,
ve vétSiné nové vzniklych statll byl nastolen autoritativni rezim. Z divodu vojenskych
prevratl se dostali k moci diktatofi, ktefi slibovali jednotu a blahobyt, praxe vsak
poukazala na to, jak silila korupce a izolace nékterych statl. Dlouhodoba kolonizace
zanechala ponékud neblahé dédictvi.®® Belgicky kolonialismus pfispél k rozpoutani
etnického napéti a portugalsky systém byl postaven na systému vychazejiciho

z hypotézy, Ze AfriGané nejsou schopni pfispét k rozvoji spole¢nosti.®*

4.3 Konflikty a etnicka napéti

Od 60. let dvacatého stoleti se Afrika potykala s konflikty ¢asto oznacovanymi
jako etnické. Po vyhlaSeni nezavislosti nelze vSechny konflikty oznacit za etnické.
Nepochybné vSak kolonialismus a dekolonizace pfispély k ekonomicke, politické
a sociokulturni nerovnosti mezi populaci, ktera v dobé nezavislosti pretrvavala, a dalo
by se Fici, Zze i se zvySovala. Kolonialismus po sobé& zanechal instituce, které vytvofrily
prostfedi pro organizované nepokoje, jelikoz staty vznikly na zakladé riznorodych etnik
a spolecnosti, kterym chybél smysl pro narodni jednotu.

| prestoze se Organizace africké jednoty (OAJ)*® wvyslovila k myslence
0 zachovani tehdejSich hranic, pfesto se objevily konflikty o uzemi. Jak uz bylo zminéno

vySe, pficinou konfliktd byly nejasné stanovené hranice (napf. spor o ostrovy v Cadském

8 EASTERLY, W. Biimé bilého muze. Pro¢ pomoc zapadu tretimu svétu selhava? Praha: Academia,
2010. s. 280 — 281. ISBN 978-80-200-1776-5.

9 K| iMA, V. Pulstoleti Subsaharské Afriky. Mezinarodni politika. 2006, ro€. 30, €. 12. s. 4-5. ISSN 0543-
7962.

91 ZAHORIK, J. Ohniska napéti v postkolonialni Africe. Praha: Karolinum, 2012. s. 38. ISBN 978-80-246-
1961-3.

92 Tamtéz, s. 40.

93 OAJ- vznik v roce 1963 na konferenci v Addis Abebé, cilem bylo dovést Afriku k jednotnému kontinentu,
zanikla v roce 2002 a byla nahrazena Africkou unii (AU — African Union), na kterou pfevedla nespinéné
Ukoly. Zdroj: MULLER, D. Africka jednota — realita nebo utopie? [online] © 2001 [cit. 2015-9-11] Dostupné

z: http:/www.globalpolitics.cz/clanky/africka-jednota.
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jezefe mezi Nigérii a Cadem). Dal$im Gzemnim konfliktem byla odli$nost etnicka, nebo
shaha pfipojit rozdélené etnické skupiny, Cili pokus o pfipojeni ¢asti uzemi jednoho statu
k druhému (napf. mezi Namibii a Botswanou, divodem bylo to, Ze Botswana chtéla
ziskat Kapriviho pas, kde Zili jazykové spFiznéni obyvatelé). %

Ackoli k etnickému napéti pfispélo kolonialni rozdéleni, Ize nalézt i konflikty také
v pfedkolonialnim obdobi, nejcastéjSim pfikladem je uvadén konflikt mezi Hutuy a Tutsii.
Hutuy, ktefi se zivili péstovanim plodin, ovladala pastevecka menSina TutsiG. Vyusténi
konfliktu nastalo v dobé, kdy belgicka kolonialni sprava méla v umyslu (roky podporovala
tradi¢ni stav) nastolit vS8eobecné volebni pravo. Nasledkem toho ztratili Tutsiové své
postaveni. %

Podnétem k formovani etnickych skupin byl v mnoha pfipadech kolonialismus.
Rodova spolec€enstvi, ktera sdilela spoleény postoj, se zaCala plsobenim vnéjsich
zasahU sjednocovat. Tradi¢ni mocenské struktury se snazily podporovat britsky systém
nepfimé spravy, a paklize zadné struktury neexistovaly, vytvarel je systém uméle.
Dlouhymi ob&anskymi valkami si prosly zemé jako je Cad, Demokraticka republika
Kongo (Zair), Sudan, Etiopie, Angola a Nigérie. V téchto ob&anskych valkach §lo bud
0 odtrzeni ¢asti uzemi, nebo o ovladnuti statu. Genocidni valky probéhly v byvalém
Zairu, ve Rwandé a v Burundi mezi Hutuy a Tutsii. V Africe ma etnické rozdéleni vlivi na
politiku, tudiZz jsou politické strany vice vytvareny na etnickém zakladé, neZz na
ideologickém. Lze fFici, ze pro politické strany je jednodusi se vymezit etnicky, nez
vytvaret urCity program. Po skon€eni studené valky doSlo v subsaharské Africe
k uvolnéni nacionalismu a realizovalo se nékolik liberalnich zmén, pfesto se v dnesni

Africe zdUraznuje etnicka identita. %

4.4 Obcanska valka a konflikty

Dlvodl obc¢anskych valek muze byt mnoho, napf. vylouceni, vykofistovani,
potlacovani, omyly, nenavist. Pivod obCanskych valek maze byt i vétSich rozsahd, napf.

politickych, ekonomickych, socialnich &i geografickych. Pogatecnim rizikem valky muze

94 KVACA, V. Politicka nestabilita v Africe, 1960-2000. [online]. © 2003 [cit. 2015-9-11]. Dostupné v PDF:
https:/mv.iir.cz/article/view/93/89.

9 Tamtéz.

9% Tamtéz.
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byt ivySe pfijmu. Pravdépodobnost, Ze vypukne obcanska valka, je vétsi u statu
s nizkymi pfijmy.%’

Problémem jsou takeé valky, kde hraje roli povstani, jakmile valka postupuje,
zvySuji se naroky povstalcly. Nastava spirala, kde na jedné strané povstalci pozadu;ji
misto autonomie Uplnou nezavislost, na druhé strané viada tento krok odmita a vyZaduje
po povstalcich sloZeni zbrani, ktefi ale toto stanovisko odmitaji. Tyto problémy zesiluji,
v pfipadé ze zu¢astnénym statim chybi ustfedni viada. V pfipadé valky v Sudanu, ktera
vypukla v roce 1956, byla pfechodné ukonéena roku 1972 kvali vy&erpanim obou
bojujicich stran. V Addis Abebé byla sepsana smlouva zarucujici autonomii jiznimu
Sudanu. Nicméné o deset let pozdéji opét propukla valka, nebot vlada zruSila platnost
smlouvy.%

V dneséni dobé pfibyva problémda, kterym kdysi nebyla vénovana pozornost. Patfi
sem napf. nabozenské konflikty, mladez na okraji spole¢nosti, nasili v méstském
prostfedi a zména zivotniho prostifedi. Ve venkovskych &astech Afriky se odehravaji
konflikty mezi pasteveckymi azemédélskymi spolec¢nostmi. Tyto konflikty maiji
pochopitelné nepfiznivy vliv na etnické, socialni a politické prostifedi v zemi.

Z historickych, uzemnich ¢&i mezistatnich konfliktd v Africe Ize konflikty rozdélit
na:

konflikty v dekoloniza&nim obdobi,

konflikty v obdobi samostatnosti v 60. a 70. letech,
- jihoafrické valky v 70. a 80. letech,
- konflikty po skonCeni studené valky. Oblast Velkych jezer, Guinejského zalivu

a centralni Afriky, ktera se vyznacCovala nasilnym pusobenim fady milic i

vyznamnych vidcu.%

V souCasnych déjinach Afriky Ize zpozorovat dvé faze Kkonfliktd se
separatistickymi motivy. Prvni vznikl poCatkem Sedesatych let, kdy vétSina statl Afriky
ziskala nezavislost a soucasné v té dobé vypukly konflikty zapadajici do sféry studené
valky. Druha faze konfliktu je spojena s koncem studené valky a srozpadem
diktatorskych a autoritafskych rezimu. Ve vétsiné situaci rezimy Celily ozbrojené opozici,

ktera byla podporovana nepfatelskymi stranami. Napf. rast napéti v jiznim Sudanu (viz

97 COLLIER, P. Miliarda nejchudsich. Pro¢ se nékterym zemim nedafi a co s tim? 1. vyd. Praha:
Vysehrad, 2009. s. 34 a s. 36. ISBN 978-80-7429-010-7.

98 HUNTINGTON, P. S. Stet civilizaci. Boj kultur a proména svétového radu. 1. vyd. Praha: Rybka
Publishers, 2001. s. 309. ISBN 80-86182-49-5.

99 ZAHORIK, J. Ohniska napéti v postkolonialni Africe. Praha: Karolinum, 2012. s. 64. ISBN 978-80-246-
1961-3.
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vy$e), vyvolalo eskalaci k ob¢anskeé valce, jelikoz hnuti Anya-Nya'® usilovalo o odtrzeni
od arabizovaného a muslimského severu. Ve vétSiné zemi Afriky doSlo k uvolnéni
politické scény na pocatku 90 let. V té dobé doslo k ukon&eni podpory jak ze strany
Sovétského svazu, tak ze strany USA. Nedemokratické rezimy byly oslabeny, jelikoz
z velké casti byly zavislé na zahrani¢ni vojenskeé tak i ekonomické pomoci.lot

DalSim rizikem je posilovani vojenské sloZky. Obvykle, za podpory zahranici, se
snazi vladnouci elity udrzet celistvost hranic statd. Ve vysledku staty posiluji represivni
i obrané slozky, jen proto, aby odstranili napéti v zemi. To vSe ma negativni dopad na
bézny zivot a na ekonomiku. VSeobecné Ize dolozit, ze pokud vojenské rezimy Celily
ozbrojené opozici, vynalozily v minulosti daleko vice prostfedkld na armadni rozpocet,
nez demokratické a stabilni zemé. Vysoké vydaje na nakup zbrani ¢i na provoz
ozbrojenych sil, znemozniuji fungovani zakladnich funkci statu. Tudiz se vojenské rezimy
napf. v Ugandé, Nigérii, Republice Kongo dostavaly do dalSich nasilnosti a napéti (napf.

etnické napéti ¢i utlacovani mensin).19?

100 Anya-Nya nazev oznadujici smrtici jed hada. Vznik 3. ¢ervna 1963, programem se stal boj proti
arabskému imperialismu a negramotnosti na jihu Sudanu. ZAHORIK, J. s. 104.

101 ZAHORIK, J. Ohniska napéti v postkolonialni Africe. Praha: Karolinum, 2012. s. 71. ISBN 978-80-246-
1961-3.

102 Tamtéz, s. 72.
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5 DEMOKRATICKA REPUBLIKA KONGO

Na konci 19. stoleti se v Demokratické republice Kongo (dale jen Kongo) objevili
Belgi¢ané. Na Berlinské konferenci (pfelom 1885) bylo pfidéleno Kongo belgickému krali
Leopoldovi ll. Hranice byly stanoveny dle idealu evropskych mocnosti, takze napf. Tutsie
rozdélily mezi Belgické Kongo a Némeckou vychodni Afriku (zde potom vznikly staty
Rwanda a Burundi, kde probéhla genocida). Po dobu tficeti let (ij. od roku 1877) belgicky
kral Leopold Kongo pouze vyuzival.1%

Podle vSeho bylo Kongo fizeno jako obchodni spole€nost a ne jako stat, pro
Belgii bylo pouhym zdrojem nerostného bohatstvi a mistni obyvatelé byly pouze otroky.
K uleh&eni administrativni spravy zemé byla vyuzita vétSina tradi¢nich kmenovych vidcu
a to za cenu krutych Zivotnich podminek obyvatelstva kolonie. 194

Belgi¢ané podnécovali k etnickému napéti uz jen tim, Zze do osobnich prukazl
pfipisovali pfidélenou kmenovou pfislusnost. Vysledkem bylo, Ze nékteré etnické
skupiny kladly odpor vuéi jinym etnickym skupinam. 1%

Mezi belgické neuspéchy patfila pfiprava Konga na nezavislost. V roce 1956
vznikl ,tficetilety plan®, ktery mél pfedat Kongo Konzanim. Tento plan se nelibil ¢lenim
aliance ABAKO (Aliance lidu Bakongo) s hlavnim pfedstavitelem Josephem
Kasavubem, ktefi odmitali pfitomnost Belgi¢an( na tak dlouhou dobu. Ve stejném roce
se aliance ABAKO domahala okamzité nezavislosti. To se jim ¢aste¢né splnilo v roce
1957, kdy probéhly volby, ale pouze na mistni urovni. Vysledkem bylo zformulovani
politickych stran dle etnickych a regionalnich linii. Vlednu 1959 bylo politické
shromazdéni ABAKO nasilné rozehnano belgickymi jednotkami, coz vedlo k naslednym
vytrznostem. Belgi¢ané zménili svij ,tficetilety plan“ na Sestimési¢ni a Kongo dne 30.

Servna 1960 ziskalo svou nezavislost. 106

103 EASTERLY, W., 2006. Bfimé bilého muze: pro¢ pomoc Zapadu tietimu svétu selhava? 1. vyd. Praha:
Academia. s. 295. ISBN 978-80-200-1776-5.

104 WALACH, V. Rozpadnuty stat: Pripadova studie Demokratické republiky Kongo. [online] © 4. 12. 2010
[cit. 2015-12-07] Dostupné z: http:/www.globalpolitics.cz/clanky/rozpadnuty-stat-%E2%80%93-
pripadova-studie-demokraticke-republiky-kongo.

105 EASTERLY, W., 2006. Bfimé bilého muZe: pro¢ pomoc Zapadu tietimu svétu selhava? 1. vyd. Praha:
Academia. s. 295. ISBN 978-80-200-1776-5.

106 Tamtéz s. 295-296.
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5.1 Nezavislost DRK a Mobututiv rezim

Nezavislost na Belgii nepfinesla Kongu klid. Zemé& neméla k dispozici dostatek
zpusobilych vidcl. V zemi vypukl chaos a zrodila se zvlastni viadni koalice, prezidentem
se stal J. Kasavubu, pfedsedou vlady se stal Patrice Lumumba, ktery dosadil do veleni
armady pochybného poddUstojnika jménem Jeseph Désireé Mobutu. Lumuba se snazil
zemi udrzet pohromadsé, i pfes to, Ze provincie Kasai a Katanga vyhlasily nezavislost.
V zafi 1960 prezident Kasavubu odvolal v rozhlasovém vysilani Lumumbu, ktery
reagoval stejnym zplsoben a na jiné stanici prohlasil totéz o Kasabubovi. Této situace
vyuzil Mobutu, ktery vyvolal ptevrat a odstranil Lumumbu.®’

Mezi lety 1961-1965 provazely Kongo pfevraty. Vyvolana marxisticka revolta ve
vychodnim Kongu zaujala iChe Guevaru, avSak byl znechucen z mladého
marxistického viadce Laurenta Kabily, ktery mél nedostateCné vojenské schopnosti.
Konzska politika v roce 1965 byla v krizi pro etnické a regionalni spory. Opét této situace
vyuzil Mobutu a vyvolal dal$i pfevrat s Umyslem definitivné viadnout.1°®

Mobutu viadl v letech 1965-1997 a pfejmenoval zemi na Zair. Za jeho vlady
prakticky neexistovala opozice, bud své oponenty uplacel, nebo jako v pfipadé Etiena
Tshisekediho (byl v Cele demokratické opozice), byli muceni a vyhnani ze zemé. Mobutu
byl prosluly drancovanim pfirodnich zdroj(.'®® Za jeho viady do$lo ke znarodnéni
belgickych firem a také zairska vlada pfevzala kontrolu nad téZbou nerostnych surovin.
Znarodnéni, které probihalo na konci 60. let, bylo prvnim krokem k bezpodmine&nému
ovladnuti veSkerého primyslu. Roku 1973 vramci prezidentského dekretu, bylo
znarodnéno pfiblizné dva tisice malych podnik, farem ale také velkych podnikd. Novymi
vlastniky se stali pouze ti, ktefi byli €leny vladnouciho revoluéniho hnuti. Navzdory tomu,
Ze Mobutua zménil stavajici politiku, nadale pokraCovalo pustoSeni hospodafrstvi
a osobni zajmy vitézily nad zajmy Konzanu.!'° | pfes to, Ze Mobutu nedodrzoval lidska
prava a zemé se zmitala v korupci, dokazal si ziskat zapadni pomoc. Zemé byla mezi
lety 1974 az 1989 soucasti zachranného programu MMF, od kterého ziskal v pribéhu

svého vladnuti jedenact zachrannych pujcek. Celkova Eastka se pohybovala na dvaceti

107 EASTERLY, W., 2006. Bfimé bilého muZe: pro¢ pomoc Zapadu tietimu svétu selhava? 1. vyd. Praha:
Academia. s. 296. ISBN 978-80-200-1776-5.

108 Tamtéz, s. 296.

109 Tamtéz, s. 296.

110 ZAHORIK, J. Subsaharska Afrika a svétové mocnosti v éfe globalizace. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Lidové noviny, 2010. s. 125. ISBN 978-80-7422-021-0.
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miliardach dolar(. Naivita MMF spocivala v tom, Ze Mobutua provede reformy, které
prospéji obyvatelstvu.!!!

Po pétadvaceti letech pustodivého viadnuti se MMF a Svétova banka rozhodly
Mobutua prestat ,financovat®. K odstranéni Mobutova rezimu doS$lo v roce 1997 ato
vojenskou vzpourou, kterou vyvolala Rwanda a Uganda. Za pomoci ugandského
prezidenta Yoweriho Museveniho a rwandského prezidenta Pula Kagameho se stal
novym konzskym prezidentem Laurent Kabila. Kabila v podstaté pokraCoval
v autokratickém zpUsobu viadnuti. Vypukla dalSi vzpoura a to opét za pomoci Rwandy
a Ugandy. Ve vysledku proti Kabilové vladé staly vlady Sesti sousednich zemi. Kongo
bylo dale ni¢eno a dale byly drancovany pfirodni zdroje, a to za pomoci zahrani¢nich
vojenskych sil a riznych domacich milic.1?

VSechny strany, které se ucCastnily konzského konfliktu, se také ucastnily
drancovani pfirodnich zdroju. DuUsledky valky se odrazely jak v ekonomickych, tak
i socialnich podminkach obyvatelstva. Dochazelo k velkym ztratam na zivotech, odhady
se pohybuji okolo tfech miliond mrtvych v letech 1998-2002. Expertni zpravy OSN
poukazovaly na to, ze strljci konzského nasili nejsou pouze rebelové, ale také

byznysmeni z celého svéta, ktefi méli v DRK své zajmy.'13

5.2 DRK v jednadvacatém stoleti

Laurent Kabila byl v roce 2001 zabit a na misto prezidenta byl dosazen jeho syn
Joseph Kabila. | pfes to, Ze nebyl o nic vétsi demokrat nez jeho otec, dokazal si ziskat
mezinarodni darce, dojednal mirovou dohodu a do zemé dorazily jednotky OSN.14
Joseph Kabila (vliadne v zemi dodnes, rok 2015) v kvétnu 2001 zrusil zékaz politickych
stran, avSak boje ve vychodni Casti zemé& nadale pokraCovaly. Boju se zuc€astnily
ozbrojené skupiny a vojaci z Burundi, Rwandy, dale mistni konZské milice Ci povstalecké
hnuti Konzské demokratické sdruzeni (RCD). Vlada Demokratické republiky Kongo (dale
DRK) uzavrela v €ervenci roku 2002 dohodu s Rwandou o odvolani oddild rwandskych

jednotek ze svého uzemi. Téhoz roku, ale v zafi, byla uzavfena podobna dohoda

U1 EASTERLY, W., 2006. Bfimé bilého muZe: pro¢ pomoc Zapadu tietimu svétu selhava? 1. vyd. Praha:
Academia. s. 159-159. ISBN 978-80-200-1776-5.

112 Tamtéz s. 297-298.

113 ZAHORIK, J. Subsaharské Afrika a svétové mocnosti v éfe globalizace. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Lidové noviny, 2010. s. 127. ISBN 978-80-7422-021-0.

114 EASTERLY, W. Bfimé bilého muZe: pro¢ pomoc Zapadu tietimu svétu selhava? 1. vyd. Praha:
Academia, 2006. s. 298. ISBN 978-80-200-1776-5.
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s Ugandou. AvSak o mésic pozdéji byly obnoveny boje na vychodé DRK, nova hrozba
spocCivala v destabilizaci celé zemé. Vznikla situace vyZadovala feSeni na urovni OSN.
S pomoci diplomatického feSeni, byla vytvofena v prosinci roku 2002 prozatimni vlada
a to za ucasti vSech znepfatelenych stran. VSe probéhlo pod zastitou OSN a Jihoafrické
republiky.'*®

Zanedlouho vypukly nové nepokoje v oblasti Jizni Kivu. V prabéhu dvanacti dnu
uteklo 8500 konzskych obyvatel do sousedniho Burundi. Na zaCatku roku 2003 muselo
byt 115 tisic zbidacenych uprchliki letecky zasobovano (pomoc zahajil Svétovy
potravinovy program — WFP). Jednalo se o obyvatele mésta Bunia, které je spravnim
stfediskem oblasti Ituri, bohaté na nerostné suroviny. Celkové WFP dopravil do oblasti
892 tun potravin. V bifeznu 2003 zprostfedkovala OSN pfiméfi na mistni Urovni, dohoda
byla podepsana v lturi. OvSem v kvétnu vypukly nové nasilnosti mezi znesvafenymi
skupinami Hema a Lendu.®

Nakonec byla dohoda o pfiméfi, podepsana v kvétnu 2003. Boj o moc ve
vychodnim Kongu mezi narodnostmi nepfezilo mnoho obyvatel, byly zaznamenany
pfipady kanibalismu ¢i znasiliovani. Na konci kvétna schvalila Rada bezpecnosti
rozmisténi DoCasnych krizovych mnohonarodnich sil (IEMF) ve mésté Bunii. Svou
pomoc také poskytla EU, byla to prvni vojenska mise mimo Evropské uzemi, veleni se
ujala Francie. V &ervenci roku 2003 se vlada dohodla s hlavnimi opozi¢nimi frakcemi,
a podepsali dohodu, ktera obsahovala feSeni vojenskych a bezpeénostnich zalezitosti.
Prozatimni vlada byla ustanovena v Kinshase dne 17. Cervence. Jejimi €leny byli také
Ctyfi viceprezidenti, ktefi viadé prfedsedaji. Prezidentem se opét stal Joseph Kabila.
| pfes bezpecnostni opatieni OSN, nasilnosti pokraovaly. Zvlastni tym OSN, ktery se
zabyval drancovanim pfirodniho bohatstvi DRK, na konci fijna roku 2004 zvefejnil
zpravu, Zze nelegalni t&Zba nerostnych surovin je nadale hlavnim zdrojem pfijmu pro
skupiny, které jsou zapojené do zdlouhavého konfliktu.’

V roce 2005 se vzemi konalo referendum a byla schvalena nova ustava,
vyhlasujici DRK jako semiprezidentsky rezim s dvoukomorovym parlamentem, ktery se
vyznacuje decentralismem. Roku 2006 se konaly parlamentni a sou¢asné i prezidentské
volby. V nich svelkym naskokem zvitézila Lidova strana pro rekonstrukci statu
a demokracii a prezidentem se opét stal Joseph Kabila. | pfes maly posun smérem

k demokracii, byla situace v DRK velmi sloZita, zejména z bezpecnostniho hlediska.

115 FAKTA A CISLA OSN. Zakladni tidaje o Organizaci spojenych narodd. Informaéni centrum OSN
v Praze 2005. s. 79. ISBN 80-86348-02-4.

116 Tamtéz, s. 80.

117 Tamtéz, s. 80.
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Boje probihaly prfedevS§im na vychodé zemé, divodem byl pfistup k nerostnému
bohatstvi. Boje byly nepfehledné, jelikoZz mezi sebou bojovaly povstalci, domobrana,
vladni vojsko a skupiny podporované zahraniénimi vladami. Situace se nakonec
vyostfila tak, Ze se dle nékterych odbornik( jednalo o tfeti konzskou valku. V tomto
konfliktu proti sobé stoji viadni vojsko DRK (FARDC) a Demokratické sily pro osvobozeni
Rwandy (FDLR), coz je hutujska organizace. Tfeti stranou konfliktu byl az do roku 2009
protutsijsky Narodni kongres pro obranu lidu (CNDP) pod vedenim Laurenta Nkundy.
Vyznamnou tfeti silou byla ugandska Bozi armada odporu (LRA) pod vedenim Josepha

Konyho.!18

5.3 Obnova spoluprace mezi EU a DRK

Demokraticka republika Kongo (dale jen DRK) lezi ve stfedni Africe a rozklada
se na 2, 3 milionech km2. V DRK Zzije cca 68 milionu obyvatel a naléza se zde pfiblizné
350 etnickych skupin. | pfes to, ze se v DRK nachazi nerostné bohatstvi (napf. lesni
a nerostné zdroje nebo ropa), patfi k nejzaostalejS§im zemim. Za vlady Mobuta v zemi
doslo k hospodairskému poklesu. DalSim zni€ujicim dopadem byl v devadesatych letech
zdlouhavy konflikt v oblasti africkych Velkych jezer. Po skon€eni oblanské valky
a nastupu Josepha Kabily doslo k mirnému makroekonomickému oziveni.°

DRK patfi k nejméné stabilnim zemim svéta. Jednim z ukazatell nestability patfi
neschopnost statu poskytnout obyvatelstvu zakladni sluzby. Mezi dali ukazatele patfi
zanedbana sprava véci vefejnych (fadna sprava véci vefejnych se vyznacuje demokracii
a lidskymi pravy). Mezi lety 2003 a 2011 poskytla EU pomoc DRK v ¢astce okolo 1,9
miliardy EUR.2°

V obdobi od roku 1992 do roku 2002 byla spoluprace mezi EU a DRK pferuSena
vzhledem k nedostateénym demokratizaénim procesim a vysoké mife korupce. Pomoc
se orientovala pouze na humanitarni pomoc, ktera byla financovana generalnim

feditelstvim pro humanitarni pomoc a civilni ochranu (ECHO).*?!

18 WALACH, V. Rozpadnuty stat: Pripadova studie Demokratické republiky Kongo. [online] © 4. 12. 2010
[cit. 2015-12-16] Dostupné z: http:/www.globalpolitics.cz/clanky/rozpadnuty-stat-%E2%80%93-
pripadova-studie-demokraticke-republiky-kongo.

119 EVROPSKY UCETNI DVUR. Podpora EU uréena na spravu véci vefejnych v Demokratické republice
Kongo (podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani EU). Zvlastni zprava ¢. 9/2013.
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2013. s. 9. ISBN 978-92-9241-355-2.

120 Tamtéz, s. 7.

121 Tamtéz, s. 12.
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Obnova rozvojove spoluprace mezi EU a DRK zapocala podpisem dohody a jeji
ratifikaci v dubnu 2003 v jihoafrickém Sun City. V témze roce byl podepsan strategicky
dokument zemé a narodni orientaéni program, ktery byl sougasti devatého ERF. Cili
ERF se stal hlavnim nastrojem pro rozvojovou spolupraci s DRK. Strategicky dokument
zemeé a narodni orientacni program byl zaméfen na tfi priority:

~makroekonomicka podpora zamérena na moznost odpusténi dluhd,

- podpora odvétvi zdravotnictvi,
- podpora pfechodu k demokracii. “ 122

V ramci devatého ERF byla poskytnuta ¢astka, ktera na konci roku 2011 Cinila
625 miliond EUR. Napf. ¢astka 105 miliond EUR byla pfidélena na podporu k pfechodu
k demokracii. V ¢ervnu 2013 ginila pfidélena ¢astka z desatého ERF 709 miliond EUR.
Rozvojova spoluprace byla zaméfena na: spravu véci vefejnych, dopravu

a infrastrukturu, zdravotnictvi. 123

5.4 Programy zamérené na spravu véci verejnych

Jak uz bylo mnohokrat zminéno, dulezita je podpora spravy véci vefejnych, ktera
muze v zemi zajistit mir, stabilitu a rozvoj. V roce 2008 se uskutec€nila provérka PEFA
(Public Expenditure and Financial Accountabillity) zaméfena na vefejné vydaje a na
finan¢ni odpovédnost. Na zakladé této provérky byly zjistény nedostatky ve spravé
vefejnych financi. Mezi dal$i nedostatky patfil zastaraly rozpo&tovy ramec nebo Spatné
planovani a plnéni rozpoc¢tu. U ucetnich a pokladnich operaci nebyl dodrZzen soulad
s ovéfenymi postupy a v podstaté neexistovaly postupy pro extérni kontrolu. Vliada DRK
se zavazala za pomoci rozvojovych partnerl v obdobi 2010-2017 tyto nedostatky
vyresit.14

Hodnoceni vefejnych vydaju a finan¢ni odpovédnosti PEFA je diagnostika,
kterou vytvofila Komise spolené se Svétovou bankou a nékterymi dalSimi

organizacemi. Slouzi k méfeni toho, zda zemé dosahuji pokroku, tykajiciho se systému

122 EVROPSKY UCETNI DVUR. Podpora EU ur&ena na spravu véci vefejnych v Demokratické republice
Kongo (podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani EU). Zviastni zprava €. 9/2013.
Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2013. s. 12-13. ISBN 978-92-9241-355-2.

123 Tamtéz s. 14.

124 EVROPSKY UCETNI DVUR. Podpora EU urdena na sprévu véci vefejnych v Demokratické republice
Kongo (podle ¢&l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani EU). Zvlastni zprava ¢. 9/2013.
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2013. s. 24. ISBN 978-92-9241-355-2.
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vefejnych véci. Mezi lety 2005-2009 byla provedena provérka v Sedesati dvou zemich
z regionu AKT (celkem byla provérka provedena ve 105 zemich).1?®

Mezi programy podpory EU zaméfené ustfedni reformy spravy véci vefejnych
patfi tfi programy:

- Program PAG schvaleny v roce 2007 (Programme d’Appui a la Gouvernance),
byl zamé&feny na podporu spravy véci vefejnych. Celkova ¢astka z devatého ERF
¢inila 6,5 milionu EUR.

- Program PAG zamérfeny na pfirodni zdroje, taktéz financovan z devatého ERF
sumou 9 miliont EUR.

- Projekt PAMFIP (Projekt d’Appui a la Modernisation des Finances Publiques)
zaméfeny na modernizaci vefejnych financi, ktery byl financovan z desatého
ERF ¢astkou 10 miliond EUR. Tento projekt byl schvalen v kvétnu 2010.12¢
Dle u€etniho dvora EU vySe uvedené programy, které jsou zaméreny na reformy

spravy vefejnych financi, dosud nepfinesly vyrazné vysledky.

Program PAG, posilil Fidici vybor pro reformu vefejnych financi (COREF), tento
dilezity meziresortni organ, ma za ukol Fidit reformu spravy vefejnych financi. Na
program PAG navazuje program PAMFIP, jehoz ukolem je posilit napf. oblast uc€etnictvi
Ci rozpoctového planovani. Tento projekt se vSak v pocateCni fazi realizace potykal
s problémy, jako je najimani odbornik( €i nesouladem nékterych aktivit s ostatnimi
darci.*?’

V ramci program( cilené rozpocétové podpory (rozpocCtova podpora pro
makroekonomickou stabilizaci, a rozpo&tova podpora na zmirnéni dopadl hospodarské
a finan¢ni krize), bylo zkvalitnit spravu véci vefejnych. AvSak tyto programy nebyly
v souladu s vladnim planem reformy spravy véci vefejnych. V téchto programech nebyly
predloZeny priority, které by se mély podporovat a cile, kterych by se mélo dosahnout.'?

Pfestoze na program PAG byla poskytnuta Castka ve vySi 9 miliond EUR,
nedocilil pozadovanych vysledku, tudiz pfispévek Komise do tohoto programu byl

kompletné zrusen.1?°

125 EVROPSKA KOMISE. Vyroéni zprava o politikéch rozvoje a vnéjsi pomoci Evropské unie a jejich
provédéni v roce 2009. Lucembursko: Ufad pro publikace Evropské unie 2010. s. 11. ISBN 978-92-79-
16334-0.

126 EVROPSKY UCETNI DVUR. Podpora EU uréené na sprévu véci vefejnych v Demokratické republice
Kongo (podle ¢&l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani EU). Zvlastni zprava ¢. 9/2013.
Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2013. s. 24. ISBN 978-92-9241-355-2.

127 Tamtéz, s. 25.

128 Tamtéz, s. 26.

129 EVROPSKY PARLAMENT. Vybor pro rozpoétovou kontrolu. Pozmémovaci navrhy 1 — 31. Navrh zpravy
Jan Mulder (PE521.736v01-00). Udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu osmého, devatého a desatého
Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2012 (COM (2013) 0541 — C7-283/2013 —
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5.5 Podpora na decentralizaéni proces

Decentralizace DRK je tématem politickych debat a byla opét obnovena v roce
2006 s pfijetim ustavy. Ma rozsah fiskalni, spravni a politicky, jejim ukolem je zvysit
politickou zodpovédnost, zkvalitnit poskytovani sluzeb ob&anim a také podpora
demokracie. Mezi programy na decentralizani proces patfi program PA2D (Projet
d’Appui au Demarrage de la Décentralisation en RDC) a program PAP (Programme
d’Appui aux Parlaments).

Program PA2D, schvaleny v kvétnu 2010, je zaméfen na podporu zahajeni
decentralizace v DRK, financovany z desatého ERF jehoz ¢astka ¢inila 15 miliont EUR.
Cilem tohoto programu je zjednodusit decentralizaci za podpory organu, které jsou
zodpovédné za fizeni decentraliza¢ni reformy. DalS$im cilem je podpofit odborniky
(zaméfené na spravu) v Severnim Kivu a Kinshasa.

Program PAP, schvaleny v kvétnu 2010, je zaméfen na podporu parlamentu,
financovany z desatého ERF €astkou ve vysi 5 milioni EUR. Cilem tohoto programu je
stabilizovat demokracii v DRK pomoci narodniho shromazdéni, senatu a oblastnich
shromazdéni.t®°

V poc&atelni fazi se tyto programy potykaly s problémy. Jednim z nejvétSich
problemu byla Spatna konzska statni sprava &i nedostacujici snaha vnitrostatnich organu
pokraovat v decentralizaci, ktera vyZzaduje participaci moci. A¢koliv oblastni viady maji
zajem o vyhody, které plynou z decentralizace, avSak nemaji zajem pfevzit odpovédnost
za poskytovani sluzeb, které jsou s timto spojeny.3!

Mezi dalSi komplikace patfi nerovnovaha bohatstvi mezi jednotlivymi provinciemi.
Napf. program PA2D nezohlednil, Ze decentralizaCni proces byl realizovan zejména
z podnétu darcl, jelikoz konzska vlada nedavala najevo ochotu podpofit program.
U programu PAP byla zpozdéna realizace cilli, kvlli odloZeni senatnich a oblastnich
voleb.132

Programy EU se nezakladaji vyluéné ve financovani planovanych aktivit, ale

rovnéz v dohodé s partnerskou zemi o podminkach, které jsou propojeny jak s cili, tak

2013/2206(DEC)). Pozménovaci navrh 22. s. 13. [online ] © 2014 [cit. 2016-02-25] Dostupné z:
http:/www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/cont/am/1019/1019286/1019286c¢s.pdf.
130 EVROPSKY UCETNI DVUR. Podpora EU uréena na spravu véci vefejnych v Demokratické republice
Kongo (podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani EU). Zviastni zprava €. 9/2013.
Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2013. s. 27. ISBN 978-92-9241-355-2.

131 Tamtéz, s. 28.

132 EVROPSKY UCETNI DVUR. Podpora EU uréena na spravu véci vefejnych v Demokratické republice
Kongo (podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani EU). Zviastni zprava €. 9/2013.
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2013. s. 30. ISBN 978-92-9241-355-2.
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riziky danych program(. Také spocCiva na politickém dialogu s vladou, jak definovat

realizaci vyznamnych reforem strategii a politik.*3

5.6 Rizika spojena s nestabilnim prostredi

V nestabilnim statu jako je DRK, se vné&j$i pomoc nemuze vyhnout vdem rizik(im.
Nelze predpokladat, Zze realizace projektl probéhne bez problému. AvSak Ize posoudit
moznost vzniku rizika a jeho mozny dopad na programy.

Mezi markantni rizika v DRK patfi korupce, dle indexu vnimani korupce, se
umistila na 152. misté ze 172 sledovanych zemi.** Mezi dal$i rizika patfi podvody,
dopravni a komunikacéni problémy &i nedostatek politické vile.

V fadé pfipadd Komise pozastavila nejen Cerpani financi, ale také zruSila
smlouvy Ci projekty vztahujici se na spravu véci vefejnych. Napf. roku 2011 kvdli
nesrovnalostem v prezidentskych volbach rozhodla Komise zrusit dvé platby ve vysi 12
miliond EUR.13®

Hlavnim subjektem, ktery podporuje politicky dialog s vladou DRK, je vySe
zminéna Komise, ktera se ulastni tematickych pracovnich skupin a vytvari
institucionalni sféru pro diskusi mezi ministerstvy, darci a atd. Podpora EU zamé&fena na
spravu véci vefejnych dosahla jistych vysledk(l, ale pokrok je maly. AvSak musi se
zohlednit to, Ze programy se uskute€riuji v nestabilnim prostredi.

Nejen Komise, ale i ostatni rozvojovi partnefi ¢eli problémim, které znesnadriu;ji
zlepSeni spravy véci vefejnych. Jak uz bylo zminéno vySe, mezi tyto problémy patfi
nedostatec¢na politicka vule, ¢i nepatrna schopnost Cerpat finanéni prostfedky. Nékteré
programy maji prili§ vysoko stanovené cile a motivace &i politicky dialog nebyl zcela
vyuzit.136

V DRK bude obnova a zlepSeni spravy véci vefejnych pfedstavuje dlouholety

proces. Mezi priority patfi:

133 Tamtéz, s. 31.

134 TRANSPARENCY INETRNATIONAL. Corruption by country/territory. Republic of the Congo.
Corruption measurement tools. [online] © 2015 [cit. 2016-01-21]. Dostupné z:
http:/www.transparency.org/country/#COG_DataResearch.

135 EVROPSKY UCETNI DVUR. Podpora EU urdena na sprévu véci vefejnych v Demokratické republice
Kongo (podle ¢&l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani EU). Zvlastni zprava &. 9/2013.
Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2013. s. 32. ISBN 978-92-9241-355-2.

136 EVROPSKY UCETNI DVUR. Podpora EU urdena na sprévu véci vefejnych v Demokratické republice
Kongo (podle ¢&l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani EU). Zvlastni zprava ¢. 9/2013.
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2013. s. 34. ISBN 978-92-9241-355-2.
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1. zabezpecdit stabilitu pomoci mezi vSechny provincie, pfedevSsim mezi témi
nejchudsimi,

2. zapojeni mistnich subjektl do realizace projektd, propojit politickou a uzemni
decentralizaci,

3. zlepsit spravu a fizeni pfirodnich zdroja.

Dulezitou soucasti spravy véci vefejnych jsou demokratické volby, které by méla
vlada DRK zohlednit a Komise pfi diskusi s konzskou vladou zdlraznit. Dale je potfeba
pfimét konzskou vladu k vétsi zodpovédnosti, navysit kapacity vnitrostatnich
dohledovych organli a podporovat boj proti korupci a podvodim.%’

Komise by méla ve svych cilech zmenSit pocet priorit a nastavit programy tak,
aby byly lépe pfizpusobeny prostfedi. Lepsi flexibilnost provadénych programd maze v
nezbytnych pfipadech zajistit okamzitou kontrolu. Komise by méla zvysit svij vliv
ve strategickém a strukturovaném dialogu s DRK, tim je mysSleno, Ze je zapotiebi, aby
byla dodrzena vSechna ustanoveni dohody z Cotonou, predevsim é&lanek 9638, Cili
v ramci budouci dohody s vnitrostatnimi organy vymezit podstatné, jednoznaénée, vécné
a Casové stanovené cile. Dohodnuté cile v politickém dialogu s vladou je nutné
pravidelné posuzovat. Pokud neprokazuje vldada DRK dostacujici snahu o plnéni danych
cild, je nutné po podrobném posouzeni stavu, zvazit Upravu ¢i v mimoradnych pfipadech

pozastavit nebo dokonce ukongit dany program.**

137 Tamtéz, s. 35.

138 Podstatou Vnitini dohody a jeji pfilohy je Uprava vynucovani plnéni téch ustanoveni Dohody z Cotonou,
ktera se zabyvaji dodrzovanim lidskych prav, demokratickych principli a zasad pravniho statu. Rada EU
muZe z podnétu ¢lenskych statd nebo Komise zah3jit s dotyénym statem, ktery tyto zavazky podle Dohody
z Cotonou (€l. 96 a 97) porusi, konzulta¢ni proces a poté mlze sahnout k ,,pfiméfenym opatfenim®
vedoucim k &aste&nému pozastaveni aplikace Dohody z Cotonou. Zdroj: NAVRH 1. USNESENI SENATU
PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Predkladaci zprava pro Parlament Ceské republiky. Dostupné ve
Wordu z: www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/38606/32580.

139 EVROPSKY PARLAMENT. Vybor rozpo&tovou kontrolu. Pozméfiovaci navrhy 1 — 31. Navrh zpravy
Jan Mulder (PE521.736v01-00). Udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu osmého, devatého a desatého
Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2012 (COM (2013) 0541 — C7-283/2013 —
2013/2206(DEC)). Pozménovaci navrh 24 s. 14 — 15. [online] © 2014 [cit. 2016-02-26] Dostupné v PDF z:
http:/www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/cont/am/1019/1019286/101928

6¢s.pdf.
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ZAVER

Jiz od dob svého zalozeni je soucasti Evropské unie rozvojova politika, v ramci
které patfi mezi nejvétsi poskytovatele pomoci. Dllezitym aktérem provadéni rozvojové
politiky je Evropska komise a jeji generalni feditelstvi. Hlavnim cilem rozvojové politiky
je vymyceni chudoby, podpora spravy véci vefejnych, podpora vzdélani, a boj proti
korupci.

Potfebnym zemim EU poskytuje pomoc kombinaci riiznych strategii, jako jsou
projekty, odvétvova podpora, granty i rozpoétova podpora. EU klade vysoké pozadavky
na fizeni projektl a programd, ze kterych je financovana rozvojova pomoc. Realizace
projektd, programl a grantl je zajiSténa pomoci smluv nebo dohod, ve kterych jsou
upfesnény jednotlivé nastroje, cile ¢i popis nalezitého programu. Nedostatky, které
obsahoval tradi¢ni projektovy pfistup, ma odstranit rozpo¢tova podpora. Zejména
zemim, které jsou zavislé na rozvojové pomoci, pomaha rozpoltova podpora s
financovanim dullezitych funkci statni spravy. Rozpoctova podpora je zaloZzena na
prevodu finanénich prostfedk( do rozpoctu partnerské zemé.

Spoluprace mezi EU a zemémi AKT si proSla historickym vyvojem v ramci smluv,
jejichz sougasti byl ERF. Jiz v Rimské smlouvé se pogitalo s vytvorenim ERF, ktery
nepatfi do rozpoétu EU. Umluvy z Yaoundé I-Il byly zaloZené na zasadé reciprocity a
rovnosti smluvnich stran. Byvalym koloniim byly v uamluvach z Yaoundé poskytnuty
nékteré obchodni vyhody. Systém reciprocity byl zruSen podpisem asociaéni dohody v
Arushe. V umluvach z Lomé I-1V, bylo zalozeno Spole¢enstvi financovaného systému
stabilizace vyvoznich pfijma (Stabex), které staty AKT povazovaly za dllezitou oblast
primyslové spoluprace. Rovnéz byl zaveden nastroj na Stabilizaci pfijmu a vyvozu
nékterych surovin, tzv. Sysmin. Bohuzel béhem platnosti umluv z Lomé doSlo k
prohloubeni chudoby zemi AKT, nevytvofilo se trzni hospodarstvi a ani nenastala
stabilizace. Nedostatky, které obsahovaly umluvy z Lomé, odstranila dohoda z Cotonou
s pravidelnymi revizemi v rozmezi péti let. Dohoda z Cotonou je vybudovéana na
opakované politické diskuzi, politice vytvafeni miru, fadné spravé véci vefejnych a je
shodna s pravidly WTO. Sou¢asti uvedenych umluv/dohody je ERF, ktery funguje na
viceletém zakladé, a prostfedky mohou byt vyuzity béhem doby jeho trvani.

V Agendé pro zménu pfijaté v roce 2011 zménila EU prostfedky, kterymi nabizi
svou pomoc. Zameéfila se na zemé, ve kterych miize mit rozvojova pomoc znatelny vliv.
Orientuje se nanejvy$ na tfi odvétvi v kazdé zemi &i aktivné podporuje strategicka

odvétvi.
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Z historického hlediska spojuje Evropu a Afriku obdobi kolonialismu. Ackoliv je
Afrika bohata na pfirodni zdroje, nachazi se v ni staty, kterym se nedafi ekonomicky
rozvinout. V poslednich letech uzaviela EU s Afrikou mnoho smluv, t&€mi jsou umluvy
z Yaoundé, Lomé ¢&i dohoda z Cotonou. Strategie spoluprace mezi EU a Afrikou,
probihala pomoci summitl a provadéni strategie se kona prostfednictvim ak&nich planu.
Mezi hlavni cile patfi otazky spoleéného zajmu, migrace, mir, nebo fadna sprava vécich
vefejnych. Pro Afriku je EU vyznamnym darcem, rozvojova spoluprace probiha pomoci
finan¢nich nastrojl, napf. ERF, nebo PANAF.

Dfive nez byly uzavieny umluvy z Yaoundé, probihala v Africe dekolonizace. Po
rozpadu kolonialni nadvlady doSlo ke krvavym narodnostnim a kmenovym konfliktam.
Zdédéna uzemni struktura po kolonizatorech se stala pfi€inou bojil mezi jednotlivymi
kmeny a narodnostnimi skupinami. | pfesto, Zze od 60. let dvacatého stoleti se Afrika
potykala s konflikty, nelze vSechny oznacit za etnické. Pravdépodobné vsak
kolonialismus a dekolonizace vytvofily podminky pro zformovani ekonomické, politické
a sociokulturni nerovnosti. V dnesni dobé pfibyvaji konflikty s nabozenskym podtextem,
to nejen z pohledu etnického &i nabozenského, ale je také svétem rliznych politickych
rezimu. Jednou z mnoha Africkych zemi, ktera si proSla despotickym rezimem je
Demokraticka republika Kongo.

DRK byla kolonizovana od konce 19. stoleti Belgi¢any a svou nezavislost ziskala
v Cervnu roku 1960. Po vyhlaSeni nezavislosti provazely zemi pfevraty, dochazelo k
regionalnim a etnickym sporim. Poté co zemi v roce 1965 ovladnul Mobutu, zvliadl za
dvaatficet let svého vladnuti zemi pfejmenovat na Zair, drancovat pfirodni zdroje, uplacet
a mucit své oponenty ¢i znarodnit veskery pramysl. | pfesto, Ze Mobutu nedodrzoval
lidska prava a v zemi ,kvetla“ korupce, tak dokazal tento diktator ziskat pomoc zapadu.
V prubéhu svého vladnuti ziskal jedenact zachrannych puj¢ek. K odstranéni jeho rezimu
doslo v roce 1997.

Spoluprace mezi EU a DRK byla obnovena v roce 2003 podpisem dohody a jeji
ratifikaci v jihoafrickém Sun City. V obdobi 1992-2002 poskytovala EU pouze
humanitarni pomoc. Hlavnim nastrojem pro rozvojovou spolupraci v DRK je ERF.
Rozvojova spoluprace byla zaméfena na pfechod k demokracii, spravu véci vefejnych,
dopravu, infrastrukturu i zdravotnictvi. Mezi dllezité priority patfi fadna sprava véci
vefejnych. Programy PAG zaméfené na reformu spravy, pfirodni zdroje a projekt
PAMPIF, zaméFeny na modernizaci vefejnych financi, nepfinesly vyrazné vysledky. Ani

v téchto programech nebyly pfedlozeny priority a cile, které by se mély vzajemné
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podporovat. Programy PA2D a PAP zaméfené na decentralizaci se v pocatecni fazi
potykaly s problémy. Mezi zavazné problémy patfi Spatna konZska statni sprava
a nedostacujici snaha vnitrostatnich organu pokraovat v decentralizaci.

DRK je nestabilni stat a vnéjsi pomoc se nevyhne vdem rizikim. Lze ale posoudit
moznost vzniku rizika a jeho mozny dopad na programy. Mezi rizika v DRK patfi korupce,
podvody a nedostatek politické vule. Nastal sice urcity pokrok v podpofe zaméfrené na
spravu véci vefejnych, avdak velmi maly. Aby se zlepSila sprava véci vefejnych, je
potfeba, aby vlada DRK projevila vétsi vili a vétSi schopnost Cerpat financéni prostiedky.
Obnova spravy véci verejnych a jeji zlepSeni v DRK je dlouhy proces, vyrazné zmény
nebudou hned viditelné. Je potfeba pfimét DRK k vétsi zodpovédnosti a podporovat boj
proti korupci.

EK by méla zmensit poCet priorit a nastavit programy tak, aby se pfizpUsobily
prostfedi &i zvysit svlj vliv v ramci dialogu. Pokud vSak vlada DRK nebude prokazovat
snahu o plnéni cild, bylo by nutné v urcitych pfipadech ukongit program.

EU vynaklada na rozvojovou pomoc nemalé Castky, nékteré projekty nebo
programy jsou uspésne, nékteré ne. V urcitych pfipadech by bylo lepsi zvolit jiny pFistup,
zaméfit se na malé projekty, které funguji a maji smysl. Vysoké &astky, které se poskytu;ji
vladam rozvojovych zemi, nejsou pravdépodobné vynalozeny ucelné a ¢ast se jich ztraci
vinou byrokracie pfi jejich rozdélovani. Dostane se tedy pomoc az k tém, ktefi ji

potfebuiji?
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PRILOHY

Priloha A - Poradi ERF v ramci smluv/imluv/dohod

Poradi ERF v ramci smluv/umluv/dohod

Objem Smiouvy/Umluvy/ Roky trvani
Pofadi ERF rostiedkil uzavrenych
P Dohody smluv/Gmluv/dohod
Pfidruzeni podle
1 ERF 569, 4 Casti IV Rimské 1959-1964
smlouvy

Umluva z Yaoundé

2 ERE 730, 4 | 1964-1970
Umluva z Yaoundé

3. ERF 887, 3 " 1970-1975

4 ERE 3053, 3 Umluva z Lomé | 1975-1980

5 ERF 4207, 0 Umluva z Lomé I 1980-1985

6. ERF 7882, 6 Umluva z Lomé llI 1985-1990

7 ERE 11 583, 0 Umluva z Lomé VI 1990-1995
Umluva z Lomé IV

8. ERF 13151,1 a revidovana 1995-2000
Umluva z Lomé IV

9. ERF 13500, 0 Dohoda z Cotonou 2000-2007
Revidovana dohoda

10. ERF 22 682,0 > Cotonou 2008-2013
Revidovana dohoda

* —_
11. ERF 30500, 0 . Cotonou 2014-2020

Pozn.: Do roku 1979 bylo pocitano v tzv. zu¢tovacich jednotkach, v letech 1979 — 1999
v Evropskych ménovych jednotkach, od roku 1999 v Eurech.
*2,6 miliardy EUR da k dispozici Evropska investi¢ni banka ve formé pujcek z vlastnich zdroja

Zdrojt4°

140 JELINEK, P. Rozvojové politika Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2003. s. 20. ISBN
80-86506-33-9; EUR-Lex. Evropsky rozvojovy fond (ERF). Dostupné z: http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=URISERV%3Ar12102
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Priloha B — Seznam zemi AKT

Seznam zemi AKT

AKT

Pocéet zemi

Staty

Afrika

48

Angola, Benin, Botswana,
Burundi, Burkina Faso, Cad,
Dzibutsko, Eritrea, Etiopie,
Gabon, Gambie, Ghana, Guinea,
Guinea-Bissau, Jihoafricka
republika, Kamerun, Kena,
Komory, Kapverdy, Konzska
republika, Demokraticka
republika  Kongo, Lesotho,
Libérie, Madagaskar, Malawi,
Mali, Mauritanie,  Mauricius,
Mosambik, = Namibie, Niger,
Nigérie, Pobfezi  slonoviny,
Rovnikova Guinea, Rwanda,
Senegal, Seychely, Sierra Leone,
Somalsko, Stredoafricka
republika, Sudan, Svaty Tomas
a Princlv  ostrov,  Svazijsko,
Tanzanie, Togo, Uganda,
Zambie, Zimbabwe

Karibik

15

Antigua a Barbuda, Bahamy,
Barbados, Belize, Dominika,
Dominikanska republika,
Grenada, Guyana, Haiti,
Jamajka, Surinam, Svaty Krystof
a Nevis, Svata Lucie, Svaty
Vincenc a Grenadiny, Trinidad
a Tobago

Tichomofi

15

Cookovy ostrovy, Fidzi, Kiribati,
Marshallovy ostrovy, Mikronésie,
Nauru, Niue, Palau, Papua Nova
Guinea, Samoa, éalamounovy
ostrovy, Tonga, Tuvalu, Vanuatu,
Vychodni Timor

Zdroj4!

141 CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck. 2003. s. 276.
ISBN 80-7179-804-5.




Pfriloha C — Evropské kolonie v Africe po prvni svétové vailce

Evropské kolonie v Africe po prvni svétové valce

Evropské mocnosti

Kolonizované africké oblasti

Belgie

Rwanda, Burundi, Kongo - Kinshasa

Francie

Cad, Ubangi - Sari (dnesni Stfedoafricka republika),
Stiedni Kongo (dnesni KonZska republika), Gabon,
Senegal, Francouzska Guinea (dnesni Guinea),
Pobrezi slonoviny, Dahome (dnesni Benin), Niger,
Horni Volta (dnes Burkina Faso), Francouzsky
Sudan (dnesni Mali), Mauritanie, Maroko, Alzirsko,
Tunisko, Madagaskar, Komory, Réunion,
Francouzské Somalsko (dnesni DZibutsko).

Italie

Italské Somalsko, Eritrea, Libye

Portugalsko

Angola, Mozambik, Guinea — Bissau, Kapverdy,
Svaty Tomas a Princlv ostrov.

Spojené kralovstvi

Gambie, Sierra Leone, Ghana (Zlaté pobrezi),
Nigérie, Kena, Tanzanie, Uganda, Sudan, Malawi
(Narsko), Jizni Rhodesie (Zimbabwe), Severni
Rhodesie (Zambie), Botswana, Svazijsko, Lesotho,
Britské Somalsko, Seychelly.

Spanélsko

Zapadni Sahara (Rio de Oro), Rovnikova Guinea.

Zdroj142

142 7ahotik, J. Subsaharska Afrika a svétové mocnosti v éfe globalizace. Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny. 2010. s. 14. ISBN978-80-7422-021-0.




Priloha D — Hodnoceni program

Hodnoceni programi

Vysledk .
Program Oblast Castka/Nastroj EU | Relevance | Koncepce Ud?/z/itel r((e)z;)lﬁzc:ze
nost
21.7.2007
PAG Volet 6.50/ -31.12.
finances 9 ’ERF A B C/B 2012
publiques ' Dodatek:
Spréva 31.12. 2013
PAG vefejnych ZE' 31i 210207
Volet financi 9,00/ B C Ci/C 2012
ressources 9. ERF Dodatek:
naturelles 31.12 20i3
10,00/ 20.5. 2010
PAMFIP 10 ERF A A C/B | —20.5.2015
20.5. 2010
PA2D 15,00/ A C cc | —20.5.
10. ERF 2015
Decentral 20.5. 2010
izace = 20.5.
PAP 13’%?4': A B B/C 2014
. Dodatek:
20. 5. 2015
Castky v mil. EUR
Zdrojt43

Vysvétlivky:

A — kritérium spinéno
B — maly nedostatek
C — zavazny nedostatek

143 EVROPSKY UCETNI DVUR. Zvla$tni zprava &. 9/2013. Podpora EU uréené na spravu véci verejnych
v Demokratické republice Kongo. (podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani EU).
Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2013. s. 39. ISBN 978-92-9241-355-2




Priloha E — Metodika hodnoceni

Relevance

A

~Jasné zakotveno ve vnitrostatnich politikach a strategii EK, odpovida
zavazkum PariZzské deklarace, pokud jde o viastni odpovédnost, pfizptsobeni
vnitrostatnim systémim jednotlivych zemi a harmonizaci, je vysoce relevantni
Z hlediska potreb cilové skupiny.*

,Dobre zapada do vnitrostatnich politik a strategie EK (aniz by to bylo vZzdy
vyslovné vyjadreno), pfiméfené slucitelné se zavazky Parizské deklarace,
relevantni z hlediska potreb cilové skupiny.*”

LEXxistuji urCité tézkosti/problémy ohledné souladu s vnitrostatnimi politikami
a politikami EK anebo PafiZskou deklaraci nebo relevantnosti z hlediska potfeb
cilové skupiny.*”

Koncepce

A

~Jasny a dobre strukturovany logicky ramec, proveditelna a dusledna
vertikalni logika cilti, pfiméfené objektivné ovéfiteiné ukazatele SMART, rizika
a predpoklady jsou radné urceny a fizeny, existuje vystupni strategie.”

~Primérena logika intervence, ackoli mize vyZzadovat urcita zlepSeni, pokud jde
0 hierarchii cilll, objektivné ovéritelné ukazatele, rizika a predpoklady.*

LProblémy s logikou intervence mohou ovlivnit vykonnost projektu a schopnost
sledovat a vyhodnocovat pokrok, jsou nutna zlepseni.”

Vysledky pro uzaviené projekty

A | ,Prinosy a kapacity vyplyvajici z vysledk( jsou k dispozici, jsou v dobré kvalité
a vyuzivaji je vSechny cilové skupiny.“

B »,Pfiméfena logika intervence, ackoli mize vyZadovat urcita zlepseni, pokud jde
0 hierarchii cilt, objektivné ovéfitelné ukazatele, rizika a pfedpoklady.

C | ,Problémy s logikou intervence mohou ovlivnit vykonnost projektu a schopnost
sledovat a vyhodnocovat pokrok, jsou nutna zlepSeni.*“

Vysledky pro v té dobé probihajici projekty

A | ,Pfinosy a kapacity vyplyvajici z vysledku jsou k dispozici, jsou v dobré kvalité
a vyuzivaji je vSechny cilové skupiny.“

B | ,Vysledky maji vétSinou dobrou kvalitu, jsou dostupné a vyuZiva je vétSina
cilovych skupin. Existuje prostor pro zlepSeni, avSak bez vazného vlivu na
ucelnost.”

C | ,Jsou kdispozici urcité prinosy, ale ne vzdy v nejlep$i kvalité. Jsou nutna
ZlepSeni, aby projekt mohl dosahnout svého ucelu z hlediska kvality, dosahu
a dostupnosti.”




Udrzitelnost: Finanéni a hospodarska

A | ,Potencialné velmi dobra, naklady na sluzby a udrzbu jsou pokryty nebo jsou
pfijatelné, externi faktory to nezméni.“

B ~Pravdépodobné dobra, mohou vS8ak nastat problémy, konkrétné v dusledku
zmény externich ekonomickych faktoru.”

C | ,Je tfeba Fesit problémy tykajici se finanéni udrZitelnosti bud’ z hlediska
institucionalnich nakladu ¢i nakladd cilové skupiny, nebo v souvislosti s ménici
se hospodarskou situaci.”

Udrzitelnost: Mira vlastnické odpovédnosti

A L,Mistni struktury a instituce se intenzivné ucastni vSech fazi provadéni a snazi
se pokracovat ve vytvareni a vyuzivani vysledki po ukonéeni financovani EK.*

B L,Provadéni z velké ¢asti vychazi z mistnich struktur a instituci, které se do urcité
miry podileji i na rozhodovani. Pravdépodobnost udrZitelnosti je dobra, existuje
vSak prostor pro zlepSeni.”

C | ,Priprojektu se vyuZivaji pfevazné ujednani ad hoc a k zajisténi udrzitelnosti se
dostatecné nevyuziva mistnich struktur a instituci. Pokracovani vysledku neni
zaruc€eno. Jsou nutna napravna opatfeni.”

Zdroj#4

144 EVROPSKY UCETNI DVUR. Zvla$tni zprava &. 9/2013. Podpora EU uréené na spravu véci verejnych
v Demokratické republice Kongo. (podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani EU).
Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2013. s. 40 - 41. ISBN 978-92-9241-355-2
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