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Ochrana osobnosti a kamerové systémy

Souhrn

Diplomova price se vénuje detailné ochranou osobnosti v Ceské republice, nebot’ se
vyskytuje v celém pravnim fadu a pravo na ochranu osobnosti je zékladni pravo v Listiné
zakladnich prav a svobod. Ucel prace je analyzovat nejen rozvoj, ale i soudoby stav ochrany
osobnosti a konfrontovat toto pravos méstskym kamerovym dohlizecim systémem,
ktery vyziva méstska policie v Karlovarském kraji. V Ceské republice existuje stiet dvou
slozek zakladnich prav a svobod, pravana bezpecné ziti ve spoleCnosti a prava na
soukromi. Stfetnuti téchto dvou slozek prava je porovndvano z poznatkl rGznych pravnich
Giprav. Prace je zpracovanaz rozkladu pravnich norem platnych v Ceské republice

s naslednym vyzkumem u méstskych policii Karlovarského kraje.

Kli¢ova slova: méstsky kamerovy dohliZzeci systém, bezpecnost, ochrana osobnosti,
Karlovarsky kraj, ochrana osobnich tdaji, kriminalita, Ustava Ceské republiky, Utad na

ochranu osobnich daji, obfansky zdkonik, méstska policie



The protection of personality and CCTV systems

Summary

The thesis deals in detail the protection of personality in the Czech Republic because it occurs
throughout the legal order and infringing on privacy is a fundamental right in the Charter of
Fundamental Rights and Freedoms. The purpose is to analyze not only the development but
also the current state of protection of personality and the right to confront the urban CCTV
supervisory system that indulging city police in the Carlsbad region. In the Czech Republic
there is a conflict between two components of fundamental rights and freedoms, the right to
safe living in society and the right to privacy. Clash of these two components law is compared
to the findings of various laws. The work is handled from the decomposition laws in force in

the Czech Republic followed up with police outside the city of Karlovy Vary region.

Keywords: CCTV system, safety, protection of personality, Karlovy Vary region, privacy,
kriminality, The Constitution of the Czech Republic, The Office for Personal Data Protection,

the Civil law, city police
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1 Uvod

O ndzvu diplomové prace ,,Ochrana osobnosti a kamerové systémy* lze hovofit,
jako o problematice, ktera je aktualni jak v soucasnosti, tak i v budoucnosti, protoze analyzuje
stiet dvou zasadnich prav Ceské republiky. Pravo na soukromi proti ochrané vlastnictvi
a jejich vzajemné stietnuti. Podstatna iloha je si pfipomenout, co mame, co vlastnime a co si
pfejeme ochranovat. Ochrana soukromi vzbudi zajem kazdého, kdyz zjisti, jak malo Si
uvédomujeme piipadnou ztratu vlastniho soukromi. Neustale se zvétSujici pocet
nainstalovanych kamerovych systému, které sleduji velice rozsahlé uzemi vefejného

prostranstvi je zdvazné varovani jak ndm odejmout naSe soukromi.

Diplomova prace je orientovana na méstsky kamerovy dohlizeci systém, ktery je budovan
organem veiejné moci a jeho vyuzivani v uzemich vetejnosti ptistupnych. Tyto kamerové
systémy jsou umyslnég instalovany za ti¢elem pfedchédzet a odhalovat kriminalitu, vandalismus

a zajiStovani bezpecnosti obcantl i ochrany majetku.

Soucasné, ale i budouci obdobi bude klast nemaly diiraz na prevenci kriminality. Jeden
z nastroji, ktery plni Glohu prevence kriminality je méstsky kamerovy dohliZzeci systém,
ktery je v ptredeslych letech hodné vyuzivan. Je sympatické Cist vysledky riznych statistik,
které uvadéji, Ze zasluhou kamerového systému se zdafilo, zajistit pfijezd policejni hlidky na
misto, zamezit nebo odvratit pAchani prestupku, spravniho deliktu nebo trestného cinu
s moznym dopadenim pachatele protipravniho jedndni. V piipadé, Ze se jedna
0 moznou zachranu naSeho majetku, zdravi nebo dokonce Zivota, Zzadny obCan se nezamysli
nad mnozstvim nainstalovanych kamerovych bodid v misté, kudy kazdy den prochazi.
Samoziejmé obCan doufa, ze tyto kamery stat nebo organizace provozuje pro nasi ochranu

a ne proti ndm. Neumyslné tim poskytujeme souhlas k potencionalnimu zvySovani mnoZstvi

kamerovych systémill a neuvédomujeme si, zZe tim pomalu a jisté pfichazime o naSe soukromi.

V soucasné spole¢nosti jsou predpisy ochranujici osobnost nezbytnosti. Vymezeni pojeti co je
lidska osobnost v pravni legislativé nenalezneme, ackoliv n€kolik pravnich ptedpist toto

pojeti pouziva.



2 Cil prace a metodika

Diplomova prace s nazvem ,,Ochrana osobnosti a kamerové systémy*, je zpracovana
na zékladé vyzkumu ochrany osobnosti v Ceské republice a méstského kamerového

dohlizeciho systému, ktery je vyuzivan v Karlovarském kraji méstskou policii.

2.1 Cil prace

Cilem teoretické casti diplomové prace je analyza soudobého statusu zdkladnich
lidskych prav, prava na soukromi a prava na osobni bezpec¢nost. Objasnit soucasné pravni
ptedpisy vztahujici se k uzivani méstského kamerového dohlizeciho systému, a jestli jsou
vsouladu s pojetim svobody c¢loveéka. Vysvétlit opodstatnénost vyuzivani méstského

kamerového dohlizeciho systému, ktery pouziva méstska police v ramci prevence kriminality.

V praktické ¢asti prace je cil, zjistit odpovéd na otazku, jestli je pii uzivadni méstského
kamerového dohlizeciho systému dostate¢né ochranéna ochrana osobnosti. Stanovit, zda
meéstsky kamerovy dohlizeci systém u méstské policie v Chebu, Sokolové a Karlovych
Varech je jako jeden z nastroji prevence kriminality dostate¢né pouzivan v porovnani

s finan¢nimi investicemi na jeho zfizeni, rozsiteni a provoz od roku 2008 do 2014.

2.2 Metodika

ReSersni Cast prace je zpracovana sbérem sekundarnich udaji s naslednou analyzou
webovych stranek statnich instituci, u€innych pravnich norem, odbornych literdrnich
materiald, kterése vénuji oblasti ochrany osobnosti a méstského kamerového dohlizeciho
systému. Praktickd ¢ast analyzuje u€inné pravni predpisy v praxi, kter¢é umoziuji
vyuzivani méstského kamerového dohliZzeciho systému, zejména u méstské policie. Sbérem
sekundarnich udaji vymezit ptisobeni méstského kamerového systému na obecnou
kriminalitu. Ziskana data sbérem druhotnych udaji od méstskych policii z Karlovarského
kraje z interniho zdroje jsou nasledné zhodnoceny deskriptivni metodou v grafickém

vyobrazeni.



3 Teoreticka ¢ast

3.1 Literarni reSerse

Ulohou této ¢asti diplomové prace je vyklad riiznych pojmtl, které jsou podstatné pro
porozuméni celé prace. Generalni pojem pro pochopeni celé prace je ochrana osobnosti.
Podstatné je i objasnéni viech platnych pravnich norem v Ceské republice, které se uplatiiuji

k ochrané osobnosti a k méstskému kamerovému dohlizejicimu systému.

I kdyZ se tato prace vénuje problematice ochrany osobnosti, je tieba se souhrnné vénovat
stylizovanim a vymezenim pojmu osobnost. V zasadé kazdy védni odvétvi ma k problematice
lidské osobnosti co sdglit. Osobnost je také vymezena jako ,.celek duSevniho Zivota.“ *
V psychologii je osobnost oznacovana jako individuum, jednotlivec, ale také soustava
vlastnosti, které popisuji 0sobitost daného c¢lovéka. Kazda osobnost je tedy unikatni,
neopakovatelna. ,,Zdadny clovék se nenarodi jako osobnost, ta se formuje v priitbéhu celého

v ‘ 2
Zivota.

3.2 Déjiny soukromého prava v ¢eskych zemich

Pro evropskou historii je vyznamné sjednocovani, jak v ramci jednotlivych statd, tak

1 celého kontinentu. Vyrazna ¢ast ptitom nalezi pravu.

Ceské pravo soukromé patti do kontinentalniho pravniho systému, historicky spoéivajiciho na
fimskopravnich zdkladech. Urcujici v naSem novodobém pravnim rozvoji byla pfislusnost
k oblasti prava rakouského, ktery lze nazyvat souborem Cesko — rakouskym. Zaroven je tieba
zduraznit, ze také Cesky pravni vyvoj byl jiz tradién€ pod vlivem némecké pravni kultury.
Prestoze tato spiiznénost nebyla ani v obdobi socialismu zcela popiena, tak az novym

ob&anskym zakonikem se k této tradici programové vracime.

Y HARTL, P. Strucny psychologicky slovnik. Praha: Nakladatelstvi Portal, 2004. ISBN 80-7178-803-1

2 GILLERNOVA, 1., BAHBOUH, R., MERTIN, V. Slovnik zdkladnich pojmii z psychologie. Praha:
Nakladatelstvi Fortuna, 2000. ISBN 80-7168-683-2

¥ MELZER, F.,TEGL, P. a kolektiv. Obcansky zdkonik — velky komentdF. Praha: Leges, s.r.o., 2013.
ISBN 978-80-87576-73-1



3.2.1 Obecny zakonik ob¢ansky

Obecny obcansky zakonik byl vyhlasen cisafskym patentem v roce 1811. Rusil starsi
soukromopravni predpisy s vyjimkou zvlastnich soukromych prav. Platil pro vSechny
rakouské zemé, pro vSechny obyvatele i pro cizince. Uplatitoval princip svobody, rovnosti
a svrchovanosti. Ustiedni princip svobody se odraZzel i ve vlastni systematice, Gemuz
odpovidad ochrana vlastnictvi a smluvni volnost, dale pfedev§im §lo o formalni rovnost pred
zakonem. Princip svrchovanosti se projevoval v nadiizeném postaveni jedné osoby nad
druhou, coz bylo déno pravné i fakticky. Az do prvni svétové valky zistal text tohoto zdkona
nedotcen, ale obcanské pravo se postupné meénilo. Dusledkem vale¢nych udalosti se
zvyraznila nutnost zmén nékterych ustanoveni. A nasledné dochazelo k postupnému piijimani
dilgich novel. Po vzniku Ceskoslovenska se zagalo pracovat na rektifikaci obdanského prava.
Ministerstvo spravedlnosti nejdiive pofidilo ¢esky ptreklad Obecného obéanského zakoniku
a zvazovalo jej zavést jako jednotny obcansky zdkonik na celém uzemi. Specidlné zfizena
komise rozhodla, Ze nebude tvoten od zdkladu novy obcansky zdkonik, ale bude upraven

a zmodernizovan ob&ansky zakonik z roku 1811."

Vliv dfivéjsich teorii o ochrané osobnosti se projevil i v rakouském obecném zakoniku
obcanském z roku 1811. V prvni vété § 16 v rakouském obecném zakoniku je stanoveno
,Jeder Mensch hat angeborne, schon durch die Vernunft einleuchtende Rechte, und ist daher

als eine Person zu betrachten.

Rakousky obecny zakonik obcansky je pofad posuzovan jako vyznamné a mySlenkové
soudrzné dilo spoivajici na filozofickém zakladu. Platil pouze jen na tzemi Ceského
kralovstvi, nikoli na Slovensku. Bohuzel vzhledem k politickému vyvoji v roce 1937 nebyl
vladni navrh Ceskoslovenského obcCanského zakoniku pfijat. Ani po druhé svétové valce

nebyla politicka situace ptizniva k vladnimu navrhu ¢eskoslovenského obcanského zadkoniku.

* MELZER, F..,TEGL, P. a kolektiv. Obcansky zdkonik — velky komentdr. Praha: Leges, s.r.o., 2013. ISBN
978-80-87576-73-1

® DEMOKRATIEZENTRUM WIEN. O zikladnich prav a jejich vyvoj v Rakousku. [on-line]. [cit. 2015-08-10].
Dostupny z WWW: http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/welan_grundrechte.pdf



3.2.2 Obcansky zakonik z roku 1950

Z diivodu neschvéleni vladniho névrhu obcanského zakoniku doslo v mezivalecné
dob¢ nakonec pouze k ¢astecné upravé soukromého prava. Az po nastupu komunismu mélo
ministerstvo spravedlnosti piedlozit do zafi 1950 osnovy hlavnich pravnich predpisii
kodifikujicich nové lidové — demokratické pravo. Vlastni obCansky zakonik byl nakonec
piijat dne 25. fijna 1950 s ucinnosti od 1. ledna nasledujiciho roku. Hlavni rysy obcanského
zékoniku byly ideologizace a nadfazeni z4jmu celku, Gprava majetkovych vztaht a celkové
zjednoduSeni a zestruénéni. Nékterd ustanoveni byla prevzata také ze sovétského prava.
V dob¢ dobovych ideologickych limith, pfedstavoval tento obCansky zakonik pomérné zdarilé
legislativni dilo, které propojovalo ¢eskou 1 slovenskou pravni tradici a reagujici na podnéty

B U T . . ;6
mezivale¢né pravni védy 1 spolecenské podminky.

Obcansky zakonik nastavil nasledujici obecna i urcitda mySlenkova schémata, ktera v oboru
obcanského prava pretrvavaji doposud. Pravdépodobné i zasluhou ucasti nékterych pravnikl
¢innych za prvni Ceskoslovenské republiky ma formélni vyjadieni zakonnych ustanoveni

vysoky vyznam.

3.2.3 Obcansky zakonik z roku 1964

V souvislosti na spole€enské a pravni promény se na zacatku 60. let zacala ptfipravovat
nova kodifikace obCanského prava, kterd se méla orientovat na socialistické vztahy, protoze
kritika stavajiciho zdkoniku z roku 1950 byla pomérné vyraznd. Obcansky zakonik byl piijat
dne 26. tnora 1964 a jak uvadé¢li jeho autofi, vychazi ze zcela nového pojeti obCanského
prava a pfinaSi proti diivéj$i pravni upravé fadu podstatnych zmén, které jsou vyrazem
socialistickych spolec¢enskych vztahi. Pfijeti tohoto zédkona ptineslo zasadni odklon nejen od

e eqe . , . ’ r1. 1 oy « - 7
civilistické tradice, ale také od realného fungovani spolecnosti.

Vznikem obcanského zakoniku vroce 1964 byl vytvofen vyznamny, pozitivni posun do

problematiky osobnostnich prav. Tento zdkon vybudoval svym obsahem a rozsahem

® MELZER, F.,TEGL, P. a kolektiv. Obcansky zdkonik — velky komentdr. Praha: Leges, s.r.0., 2013. ISBN 978-
80-87576-73-1

" MELZER, F.,TEGL, P. a kolektiv. Obcansky zdkonik — velky komentdr. Praha: Leges, s.r.o., 2013. ISBN 978-
80-87576-73-1



legislativni zdklad v ochrané osobnosti fyzickych osob i1 komplexni obcanskopravni

!
postavent.

Rok 1989 byl prelomovy pro nase historické a politické déjiny. Po sametové revoluci byla
nezbytnost zménit pravni systém v souladu s demokratickou a evropskou normou. Ztratou
vlady jedné politické strany zacala pfeména vyrobnich prostfedkt do soukromého sektoru za
ucelem zisku, ktera ptinesla piedpoklad svobodného rozmachu individualnich prav ¢lovéka.
Z tohoto hlediska byla nutnost okamzité pretvofit ustavni pofadek a to zrodem ustavnich
pravnich predpisti jako je Listina zakladnich prav a svobod a Ustava Ceské republiky.
Vyraznym skutkem v této dobé byl zadatek ¢innosti Ustavniho soudu v CR, ktery se stal
rucitelem zachovani ustavnich piedpist i ptfedpist nizsi pravni sily. Nasledujici vyznamny

a nesnadny krok z pohledu prava piisel po vstoupeni Ceské republiky do Evropské unie.

3.2.4 Novy ob¢ansky zakonik z roku 2012

Novy obcansky zdkonik pfinasi skute¢né revoluéni zmény v pojeti soukromého préava.
Po totalitnich pravnich ptfedpisech, obcanském zikoniku z roku 1950 a 1964, zalozenych na
pozitivistickém pfistupu k pravu, pfichazi kodex, ktery vyzdvihuje pfirozend nezadatelna
prava Cloveéka. A tato prava chrani jako nejvétsi hodnotu. Nové pojeti ma sviij odraz
v zékladnich zasadach soukromého prava a principech, na kterych je obcansky zakonik

postaven.’

Zéakladnim obecnym ideovym zdrojem rektifikace je vladni navrh obcanského zékoniku
byvalého Ceskoslovenska zroku 1937, ktery nebyl jako zikon pfijat kvili udalostem
nasledujicim po mnichovské dohod¢. Z koncepéniho hlediska ma vyznam, Ze tento vladni
navrh sledoval modernizacni revizi rakouského obecného obcanského zakoniku z roku 1811
v jeho konfrontaci s novéjsimi evropskymi zakoniky, zejména némeckym a §vycarskym.™®

Je samoziejmé, Ze navrh obCanského zdkoniku ptipraveny pied sedmdesati lety nemtize byt
plné€ inspirujici legislativni materidl pro soucasnost, protoze v mnohém zastaral. Proto musel

byt podroben zasadni obsahové revizi.

8 KNAP, K., Ochrana osobnosti podle obcanského prdava, Praha: Linde, 2004. ISBN 80-7201-484-6
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3.3 Ochrana osobnosti

Prvotni moment ochrany osobnosti fyzické osoby bylo schvaleni Ustavy Ceské
republiky a Listiny zakladnich prav a svobod. Timto momentem Ceska republika dospéla ke
shod¢ s mezinarodni normou. Pravni modifikace ochrany osobnosti neni zakotvena jen
v ustavnim potadku, ale existuje v mnoho dalSich zakonech a piedpisech ochrafnujicich

osobnostni prava napt. Obcansky zdkonik,** Zdkon o ochrané osobnich Lidajﬁlz a mnoho

dalsich. Nejvyssi pravni silu v Ceské republice maji dva nejdilezitéjsi pravni predpisy a to je
Ustava Ceské republiky a Listina zékladnich prav a svobod. Viechny ostatni pravni normy
musi byt ve shodé s témito nejvysdimi piedpisy. V &l 1 Ustavy CR je piedepsano, e ,,Ceskd
republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stdt zaloZeny na ucté k praviim

a svoboddam clovéka a obcana. “*

Ustavni zékon je zaklad v ochrané lidské distojnosti, svobody, demokracie i rovnopravnosti.
Listina zakladnich prav a svobod hovoifi o rovnosti, distojnosti a svobod¢ a stanovuje
zdkladni prdva a svobody za nezadatelné, nezcizitelné, nepromléitelné a nezruSitelné.
Nezadatelnost zdkladnich prav a svobod znamend, ze jedinec je nemlze pfedat né€komu
jinému, ani k tomu nesmi byt nucen. Nezcizitelnost je, zZe se nepfipousti smluvni nebo
jednostranné odnéti nebo omezeni zdkladniho prdva nebo svobody. Nepromlcitelnost
formuluje, Ze jedinec nemtiZe neuplatnénim prava o néj pfijit a stditni moc se nemize domahat
takového neuplatnéni. NezruSitelnost pak znamend, Ze statni moc muize prava a svobody
uznat, nikoliv v8ak zrusit ¢i prohlasit za neplatné.14

Zakladni prava a svobody jsou zarucena vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
nabozenstvi, politického mysleni, socidlniho ptivodu, ptislusnosti k etnické mensin€, majetku
nebo jiného postaveni. Nepochybna nedotknutelnost lidského zivota je zarucena tim, ze kazdy
ma pravo na zivot. Dalsi nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je mozné prolomit, ale
pouze jen v piipadech stanovenych v zakon&.® Za hodné& zasadni v ochrané osobnosti je

povazovan v Listin¢ ¢l. 10, kde je jednozna¢né definovano, ze ,.kazdy ma pravo, aby byla

YPRAZAK, Z., Obcansky zdkonik. Cesky T&in: Poradce, 2012. ISBN 978-80-7365-338-5

12 BARTIK, V., JANECKOVA, E., Zdkon o ochrané osobnich tdajii s komentarem. Olomouc:
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zachovana jeho lidska diistojnost, osobni Cest, dobra povést a chranéno jeho jméno, kazdy ma
pravo na ochranu pred neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota, ale
takeé, ze kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym shromazdovanim, zverejiiovanim
nebo jinym zneuZivanim udaji o své osobe.”®

Zakladni lidska prava jednotlivce jako fyzické osoby zabezpeCuje stat. ,,Stdt upravuje
a chrani hodnoty spjaté s lidskou osobnosti jedince. “" Stat ze své dominantni funkce
zajistuje vSem ochranu zékladnich hodnot, které¢ poklada za nevyhnutelné. ,,Na ochranu své
osobnosti ma pravo fyzicka osoba, zejména Zivota a zdravi, obcanské cti a lidské diistojnosti,
Jjakoz i soukromi, svého jména a projevii osobni povahy. “18 Tato vieobecna zasada ochrany

osobnosti vystihuje jen nejtypictéjsi prvky a projevy osobnosti.

S ochranou osobnosti je téz neodmyslitelné spjata nasledujici pravni norma a tim je zakon na
ochranu osobnich udaju. ,, Osobnim tidajem je jakdikoliv informace tykajici se urceného nebo
urcitelného subjektu udajii. Subjekt udajii se povazuje urceny nebo urcitelny, jestlize Ize
subjekt udaju primo ¢i neprimo identifikovat zejména na zaklade cisla, kodu nebo jednoho ¢i
vice prvki, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni
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nebo socialni identitu.”

Kazdy ¢lovék ma vlastni soukromi a je nezbytnosti Si ho neustale chranit. Jednotlivec ma
k tomu, aby si sam chranil vlastni soukromi jen omezené prostiedky, kdyZ je pfirovname
s nastroji téch, ktefi maji moznost do soukromi zasahovat. ,, Proto musi existovat prdavni
ochrana toho slabsiho partnera, kterd stanovi, za jakych podminek smi byt do jeho soukromi
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intervenovano. Soukromi je institutem, ktery prochazi napric pravnim radem.

3.4 Ochrana osobnich udaji

rrrrr

ochrance soukromi. Nelze si nevSimnout nachylnosti ob&ana spoléhat na stat pti ochrané prav

Y FLEGL, V. Listina zékladnich prav a svobod v aplikacni praxi CR. Praha: C.H. Beck, 1997.
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V navaznosti na ochranu osobnosti. Mnoho lidi maji nazor, ze soudni ochrana osobnosti neni
pro obcany tolik ucinna a to z pfi€iny trvani fizeni, nakladnosti ¢i nezbytnosti pravnické
pomoci. Z této piiciny stale vice jedinct vyuziva stat, pii feSeni problému v odvétvi ochrany
soukromi a to s podporou specialné orientovanych ufadi napf. Utad pro ochranu osobnich
udajii, Vetejny ochrance prav atd. ,, Smyslem zdkona o ochrané osobnich udajii je realizovat
pravé take Listinou zarucené pravo na ochranu obcana pred neopravnénym zasahovanim do
jeho soukromého a osobniho Zivota nebo zneuzivanim osobnich udaju. “? 7akon o ochrang
osobnich tdaja byl pfijat v roce 2000, posléze byl jiz mnohokrat novelizovan, ale nékteré

Z novel nejsou uc¢inné dodnes.

K pochopeni spravné interpretace zakona o ochrané osobnich udajii je potifeba dobie
porozumét nékolika zdsadnim pojmim. Tento zédkon je zaméfen na zpracovani osobnich
udajt, které zakon rozdé€luje na udaje osobni, citlivé a anonymni a je z vykladu jasné patrné,
co ma byt chranéno. Tyto zakladni pojmy vysvétluje zakon na ochranu osobnich udaji, ale

také mezinarodni pravni akty, které jsou pro Ceskou republiku samoziejmé zadvazné.

K vysvétleni zakladniho pojmu osobni udaj existuje mnoho postoji. V podstaté se i odborna
literatura shoduje s vykladem, ze jde o libovolnou informaci, kterd umoznuje identifikovat
fyzickou osobu. Schopnosti soucasné informaéni spole¢nosti jsou enormni a nelze vytvofit
seznam vSech daju, které miizeme pokladat za osobni. V praxi se osobni udaj zpracovava
v riznorodych oblastech. Proto nastava nezbytnost vymezit tento pojem. Neni mozné na ngj
nahlizet izolovanég, je tfeba znat dal$i okolnost zpracovani tohoto tidaje. Zadkon o ochrané
osobnich daju definuje pojem osobni Udaj takto. , Osobnim udajem jakdkoliv informace
tykajici se urceného nebo urcitelného subjektu udaju. Subjekt udaju se povazuje za urceny
nebo urcitelny, jestlize lze subjekt udajii primo ¢i neprimo identifikovat zejména na zdklade
¢isla, kodu nebo jednoho ci vice prvku, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou,

22 o .. L1, ..
Dal$i definici uvadi Smérnice

psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu.
Evropského parlamentu a Rady, Ze , osobnim udajem se rozumi veskeré informace
o identifikované nebo identifikovatelné osobe. Identifikovatelnou osobou se rozumi osoba,

kterou lze primo ¢i neprimo identifikovat, zejména s odkazem na identifikacni cislo nebo na

2 BARTIK, V., JANECKOVA, E., Zdkon o ochrané osobnich tdajii s komentdrrem. Olomouc:
Nakladatelstvi ANAG, 2010. ISBN 978-80-7263-613-6
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Jeden ci vice zvlastnich prvkii jeji fyzicke, fyziologickeé, psychické, ekonomicke, kulturni nebo
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socialni identity.

Podle téchto definic mizeme hovofit o osobnim udaji, jestlize mize byt fyzickd osoba coz je
subjekt udajii identifikovdna a je moznost identifikovanou osobu odlisit od jiné¢ na zaklade
ziskanych udaji. Mezi subjektem udaji a vyznamem udaj, ktery je specificky pro urceni
identity, vznika urcitd souvislost. Takovym tudajem je napiiklad jméno a pfijmeni, adresa
bydlists, rodné &islo, podpis, otisk prstu, DNA. Udaj by mél umoznit podstatné uréit fyzickou
osobu, odlisit ji od jiné osoby. Pfesto mnohdy takové tidaje nemusi byt dostacujici, protoze
prozrazuji o této osob&é malo informaci. Maji tlohu poskytnout navod K pfipadnym dal$im
udajim o doty¢né osobé&, jako je napi. majetkovy pomér, rasovy ptivod, zplsob oblékani,

spotiebitelské zvyky atd. Az tyto konkrétni udaje pak prozradi lidskou identitu.

Mezi zvlastni kategorii osobnich udaja patti citlivy adaj. ,, Citlivym udajem osobni udaj
vypovidajici o ndrodnostnim, rasovém nebo etnickém puvodu, politickych postojich, clenstvi
v odborovych organizacich, nabozZenstvi a filozofickém presvédceni, odsouzeni za trestny cin,
zdravotnim stavu a sexuadlnim Zivoté subjektu udajii a geneticky udaj subjektu udajui; citlivym
udajem je také biometricky udaj, ktery umoznuje primou identifikaci nebo autentizaci subjektu
udayi. «24 Citlivy je oznaCovan proto, Ze jeho zneuziti mize mit pro subjekt udajii dosti
zavazné nasledky, napfiklad ve formé diskriminace. V zakong je jasn¢ uvedeno, jaké citlivé
udaje je mozné zpracovavat. Citlivé udaje je mozné zpracovavat jestlize ,, subjekt udaju dal
ke zpracovani vyslovny souhlas nebo je to nezbytné v zajmu zachovani Zivota nebo zdravi
subjektu udajii nebo jiné osoby nebo odvrdceni bezprostredniho zdvazného nebezpeci
hroziciho jejich majetku, pokud neni mozno jeho souhlas ziskat zejména z divodii fyzicke,
duSevni ¢i pravni nezpiisobilosti, v pripade, Ze je nezvéstny nebo z jinych podobnych duvodii.
Spravce musi ukoncit zpracovani udajiu, jakmile pominou uvedené duvody, a udaje musi

zlikvidovat, ledaze by subjekt udaju dal k dalsimu zpracovani souhlas "2

2 BARTIK, V., JANECKOVA, E., Zikon o ochrané osobnich tidajii s komentdrrem. Olomouc:
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Naopak anonymni udaj nema schopnost rozpoznat ptimo ¢i neptimo subjekt, ke kterému se
vztahuje. ,,Anonymnim udajem je takovy udaj, ktery bud v pivodnim tvaru, nebo po
provedeném zpracovani nelze vztahnout k urcenému nebo urcitelnéemu subjektu udaju “® To
se tyka nejen pro prvotni udaj, ale i po zpracovani. Protoze ptivodné osobni udaj se po
anonymizaci, tedy po odstranéni informace, ktera mize subjekt ztotoznit, mize stat anonymni
udaj. Takhle upraveny udaj je pak mozné piipadné zpracovavat pro statisticky a védecky ucel

bez souhlasu subjektu udaja.

Dale je tfeba si uvédomit, Ze se uvedené udaje mohou nejen zpracovavat, ale i shromazd'ovat
a uchovavat. ,, Zpracovanim osobnich udajii jakakoliv operace nebo soustava operaci, které
spravce nebo zpracovatel systematicky provadéji s osobnimi udaji, a to automatizované nebo
Jjinymi prostredky. Zpracovanim osobnich udajit se rozumi zejména shromazdovani, ukladanit
na nosice informaci, zpristupniovani, uprava nebo pozmeénovani, vyhledavani, pouZivani,
predavani, Sireni, zverejniovdni, uchovavani, vymena, trideni nebo kombinovani, blokovani
a likvidace. Shromazd'ovanim osobnich udaju systematicky postup nebo soubor postupu, jehoz
cilem je ziskani osobnich udaju za ucelem jejich dalsiho ulozeni na nosic informaci pro jejich
okamzité nebo pozdéjsi zpracovani. Uchovavanim osobnich udajii udrzovani udajii v takove
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podobeé, ktera je umoznuje dale zpracovavat.

Zakon o ochrané osobnich udajii vylozené definuje, ktery subjekt je opravnén zpracovavat
osobni udaje a vymezuje prava a povinnosti pii zpracovavani osobnich udaji. Zpracovavani
informaci se mize uskutechiovat automaticky nebo i manualng€, pokazdé se musi jednat
o systematické jednani a musi byt zarucena schopnost udaje jesté upravovat a zpracovavat.
Vyznam je v tom, Ze jsou udaje umistény na vhodném nosici, skrze ktery je dana moznost

dalsiho zpracovani a soucasn¢ je neustale piistupny spravci.

Dohled nad dodrzovanim povinnosti pfi zpracovavani osobnich tudaji provadi Utad pro
ochranu osobnich udaju a jeho ¢innost je piesné ohraniCena zakonem. Jedna se 0 nezavisly
organ, ktery neni podfizen zadnému statnimu organu a jeho aktivita je plné hrazena ze

statniho rozpoétu Ceské republiky. Nezavislost je zaruGena tim, Ze predseda a inspektofi jsou

2 BARTIK, V., JANECKOVA, E., Zdkon o ochrané osobnich tidajii s komentdrrem. Olomouc:
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jmenovani prezidentem republiky na navrh Senatu. Musi se jednat o ob&ana Ceské republiky,
zpusobily, bezihonny a s vysokoskolskym vzdélanim. Dale nesmi vykonavat zadnou funkci
ve statni spravé a samospravé, nesmi byt ¢lenem politické strany ¢i hnuti, vykonavat

vydéle¢nou ¢innost, kterd by ohrozila divéru v jeho nestrannosti.”®

3.5 Novy obéansky zakonik

V naSem pravnim systému je novy obcansky zakonik obrovské dilo a dosud nema za
poslednich let v nasi zemi obdobu. Svou rozsahlosti i novotou znamena pro kazdého pravnika
nebo soudce vyzvu, avsak také vzbuzuje respekt a mozna i obavy. Eventualni klady a zapory
této Cerstvé pravni Upravy poskytne az Cas a praxe. Zakladni zasady jasné definuji
v obCanském zdkoniku soukromé pravo. ,, Ustanoveni pravniho radu upravujici vzdjemnd
prdva a povinnosti osob vytvareji ve svém souhrnu soukromé pravo. Uplatiiovani soukromého
prava je nezavislé na uplatiovani prava verejného. Nezakazuje-li to zakon vyslovné, mohou si
osoby ujednat prava a povinnosti odchylné od zakona, zakdkana jsou ujednani porusujici
dobré mravy, verejny pordadek nebo pravo tykajici se postaveni osob, vcetné prava na ochranu

osobnosti. “?°

V zasad¢ lze fici, ze soukromé pravo ma tlohu ochranit soukromé zajmy. V tomto smyslu je
soukromé pravo nastrojem k realizaci svobody jednotlivce a nezdvislého rozhodovani o sob¢
sama. Nasledné rozhodnuti je pak zavislé jen na samotném jednotlivci. AvSak i v soukromém
pravu existuje urcita regulace. Mezi zakladni regulace patii to, ze subjekty soukromého prava
maji rovné pozice. Naopak u vefejného prava je charakteristické, Ze jedna strana ma
nadfazené postaveni vii¢i druhé. Kodex soukromého prava se hlasi k zdsadam ptirozeného
prava, protoZe musi byt ve shod¢ s Listinou zékladnich prav a svobod. Listina zakladnich prav
a svobod uZz v preambuli potvrzuje neporusitelnost pfirozenych prav jedince. ,, Soukromé
pravo chrani dustojnost a svobodu clovéka i jeho prirozené pravo brat se o vlastni stésti
a stesti jeho rodiny nebo lidi jemu blizkych takovym zpiisobem, jenZz nepiisobi bezdiuvodné
ujmu jinym. Soukromé pravo spocivda zejména na zasaddach, Ze kazdy ma pravo na ochranu
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svého Zivota a zdravi, jakoz i svobody, cti, duistojnosti a soukromi. *
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Zakladni hodnoty soukromého prava a zaroven postaveni svobodného jedince stanovuje nejen
obcCansky zakonik, ale tato zasada je zakotvena v Listin¢ zékladnich prav a svobod. Timto
jasné dava najevo obCansky zakonik, ze je v souladu s ustavnimi zdkony. Dale obcansky
zakonik rozvadi uspotfaddani ochranu osobnosti, kde klade velky diraz na veskeré stranky

osobnosti jedince.

Obcansky zakonik také misto nazvu fyzicka osoba vyuziva novy termin cClovek. ,, Kazdy
clovek ma vrozena, jiz samotnym rozumem a citem poznatelna prirozend prava, a tudiz se
povazuje za osobu. Zakon stanovi jen meze uplatiiovani prirozenych prav clovéka a zpiisob
Jjejich ochrany. Prirozend prava spojend s osobnosti cloveka nelze zcizit a nelze se jich vzdat;
stane-/i se tak, neprihlizi se k tomu. Neprihlizi se ani k omezeni téchto prav v mire odporujici
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zakonu, dobrym mraviim nebo verejnému poradku.

Obcanskopravni ochrana je pfiznana osobnosti ¢lovéka a chranéno je jeho jméno, bydlisté,
pfirozend préava i télesnd integrita. Na prvnim misté je pod ochranou jméno ¢lovéka, tedy jeho
osobni jméno a piijmeni. Kazdy ¢lovék ma samoziejmé pravo uzivat v pravnim styku své
jméno a ma pravo na ochranu svého jména a na Uctu k nému. V piipadé, Ze bylo do
osobnostnich prav ¢lovéka zasaZzeno tim zplsobem, Ze nékdo zpochybnil prava k jeho jménu
nebo tento ¢lovék utrpél 4ymu proto, Ze nékdo neopravnéné zasahl do prava k jeho jménu,
muze se poskozeny domahat v prvni fad¢ toho, aby od neopravnéného zasahu bylo upusténo,
nebo aby byl odstranén jeho nasledek. Obcansky zakonik vyslovné zakotvuje pravo fyzické
osoby uzivat pseudonym. Ten ¢lovék miiZze uZivat jak pro urcity obor své €innosti, tak i pro
svilj soukromy styk. Podminkou platnosti takového pravniho jednani je, aby bylo zfejmé, kdo
skutecné jednal a aby druhd strana neméla pochybnost o osobé jednajiciho. Dale je feSena
problematika bydlist¢ clovéka. Za bydlisteé Cloveéka je povaZzovano misto, kde se Clovek
zdrzuje s tmyslem it tam trvale. Umysl it trvale na uréitém misté maze vyplivat jak
z vyslovného prohlaseni doty¢ného, tak také z okolnosti pfipadu. Pokud c¢lovék bydlisté
nema, povazuje se za né misto, kde zije. Pokud by takové misto neslo zjistit, povazuje se za

bydlisté misto, kde ma sviij majetek, eventualné misto, kde mél bydlisté naposle:dy.32

' MELZER, F.,TEGL, P. a kolektiv. Obcansky zikonik — velky komentdr. Praha: Leges, s.r.o., 2013.
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Ochranu pfiznava obcansky zakonik vSem pfirozenym pravim clovéka, pfi¢emz diraz klade
na zivot a distojnost ¢loveka, jeho zdravi a pravo zit v pfiznivém Zivotnim prostfedi, jeho
vaznost, Cest, soukromi a jeho osobni povahy. Kazdy ¢lovek, ktery se domniva, ze bylo
zasazeno do jeho osobnostnich prav, ma pravo domahat se toho, aby bylo od neopravnéného

zasahu upusténo nebo aby byl odstranén jeho nasledek.*®

Obcansky zakonik pamatuje 1 na moznost nahrady nemajetkové ujmy. ,, Nemajetkova ujma se
odcini primerenym zadostiucinenim. Zadostiucinéni musi byt poskytnuto v penézich, nezajisti-
li jeho jiny zpiisob skutecné a dostatecné vicinné odcinéni zpiisobené ujmy. “** Dulezité je, ze
v zakoniku zUstdva na prvnim mist¢ moralni zadostiuc¢inéni, pokud neni postacujici, tak
nastupuje moznost zadostiucinéni v penézich. Dale také definuje i pojem duSevni utrapy jako
majetkovou Gjmu. ,, Vznikne-li Skiidci povinnost odcinit clovéku ujmu na jeho prirozeném
pravu chranéném ustanovenimi prvni casti tohoto zdkona, nahradi Skodu i nemajetkovou
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ujmu, kterou tim zpiisobil; jako nemajetkovou ujmu odcini i zpiisobené dusevni utrapy.

Neméné dulezité je i1 stanoveni zplUsobu a vySi zadostiucinéni, které definuje obcansky
zékonik. ,, Zpusob a vyse priméreného zadostiucinéni musi byt urceny tak, aby byly odcinény
okolnosti zvlastniho zretele hodné. Jimi jsou umysiné zpusobeni ujmy, zvlasté pak zpiisobeni
ujmy s pouzitim Isti, pohriizky, zneuzitim zavislosti poskozeného na skiidci, nasobenim ucinkii
zasahu jeho wuvdadeénim ve verejnou zndmost, nebo v dusledku diskriminace, obava
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posSkozeného ze ztraty Zivota nebo vazného poskozeni zdravi.

V ramci ochrany osobnostnich prav zakotvuje obcansky zdkonik vyslovné ochranu podoby
a soukromi ¢loveéka. V prvni fad¢ uvadi, ze zachytit jakymkoli zpiisobem podobu ¢lovéeka tak,
aby podle vysledného zobrazeni bylo mozné urcit jeho totoznost, je mozné jen s jeho
svolenim. Stejné tak je zapotiebi souhlasu €lovéka k rozSifovani jeho podoby. K zasahu do
soukromi jiného neni nikdo opravnén, ledaze by k tomu mél zdkonny divod. Bez svoleni
¢lovéka nelze narusit jeho soukromé prostory, sledovat jeho soukromy zivot nebo pofizovat

z jeho soukromi zvukovy ¢i obrazovy zaznam. Kazdy kdo svolil k pouZiti pisemnosti osobni

¥ NOVOTNY, P., Novy obcansky zikonik. 1. vyd. Praha: Grada, 2014, ISBN 978-80-247-5163-4
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povahy, podobizny nebo zvukového ¢i obrazového zaznamu tykajiciho se ¢lovéka nebo jeho

projevii osobni povahy, miZe své svoleni odvolat, a to i kdyZ je udglil na urgitou dobu.*

Avsak obcansky zakonik umoznuje pofizeni nebo pouziti podobizny, zvukového nebo
obrazového zdznamu i bez souhlasu zobrazovaného ¢lovéka za podminek, Zze jde o potizeni
nebo pouziti k vykonu nebo ochranég jejich prav nebo pravem chranénych zajmi jinych osob.
Svoleni doty¢ného Clovéka neni zapotiebi ani v piipadé, kdyz jsou podobizny, pisemnosti
osobni povahy nebo zvukovy ¢i obrazovy zdznam pofizeny nebo uzity na zakladé zakona
k Gfednimu Gcelu nebo v piipadé, ze nékdo vetejné vystoupi v zalezitosti vetejného zajmu.
Stejné tak neni zapotiebi svoleni k pofizeni a uziti k védeckému nebo umeéleckému ucelu
a pro tiskové, rozhlasové, televizni nebo obdobné zpravodajstvi. Zakonik zakotvuje pravo na
dusevni a télesnou integritu a konstatuje, Ze ¢lovek je nedotknutelny. Pod pravni ochranou je
lidské t¢lo a to také i po smrti ¢lovéka. Zakon zakazuje nalozit s lidskymi pozlstatky

a lidskymi ostatky zptisobem, ktery je pro zemfelého nediistojny.*

Obcansky zakonik detailné rozvadi, jestlize hrozi neopravnény zasah do prava bezprostredné,
muze jej kazdy odvratit Gsilim a prostiedky, které jsou pfimérené. Pokud svépomoc smétuje
jen k zabezpeceni prava, které by bylo jinak zmafeno, musi ten, kdo k ni pfikro€il obratit se
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a to bez zbyte¢ného odkladu na orgén vetejné moci.

3.6 Kamerovy systém

Nejdtive je nezbytnost objasnit a definovat kamerovy systém. Kamerovy systém Ufad
pro ochranu osobnich udaji definuje jako: ,,Adutomaticky provozovany staly technicky systém
umoznujici porizovat a uchovavat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy ze sledovanych mist
a to napr. formou pasivniho monitorovani prostoru nebo porizovani cilenych zabeéri

(zachycovani pohybu) anebo reportaznim zpﬁsobem.4o
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V poslednich letech se stalo béznym instalovat kamerové systémy na veskerd moznd mista,
vétSinou jako nastroj k zajiSténi bezpeCnosti osob a ochrany majetku. K monitorovani
venkovniho prostranstvi 1 mist uvnitt budovy se pouzivaji kamerové systémy, které diky
dostupné technologii mohou fungovat i v automatickém rezimu. Kamery pracuji v statickém
nebo oto¢ném rezimu a vyuzivaji vétSinou pevné disky jako zdznamové médium. V zacatcich
kamerovy systém pracoval na analogové bazi, ktery je v dnesni dob¢ zastaraly a nekvalitni.
Diky technologickému pokroku v dne$ni dobé kamery vyuzivaji modernéjsi a kvalitnéjsi

digitalni kamerovy systém.

,,Z namatkové analyzy hlavnich aplikaci vyplivd, Ze kamerové sledovani miize slouzit rade
riiznych ucelu. Jako je ochrana jednotlivcii, ochrana majetku, verejny zajem, odhalovani,
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prevence a stthani trestné cinnosti, ziskavani ditkazii a jiné legitimni zdjmy “.

Me¢stsky kamerovy dohlizeci systém je vymezen, jak uz ve svém pojmenovani naznacuje, jen
K monitorovani vymezeného useku vefejného prostranstvi ve mésté. Tyto kamerové systémy
jsou nainstalovany na mnoho mist, jako jsou periféric mést, parkovisté, obytné obvody.
Funkce méstského kamerového dohlizeciho systému je piedevsim zajistit bezpecnost osob
a snizovat kriminalitu v rizikové zoné. Tato Cinnost, ktera vétSinou neustale monitoruje
vetejné prostranstvi, se dotykd zasadné naseho soukromi, protoze v tomto prostranstvi se
pohybuje pocetné mnozstvi lidi, ktefi si neuvédomuji, Ze jejich jednani na vefejnosti je

kamerovym systémem monitorovano.

,,Samotné kamerové sledovani fyzickych osob neni zpracovanim osobnich udaju. Je nutné
respektovat podminky ochrany osobnosti, a to zejména, Ze podobizny, obrazové snimky,
obrazoveé a zvukoveé zaznamy tykajici se fyzické osoby sméji byt porizeny jen s jejim svolenim.

;L s 1 T . . . 2
Svoleni neni treba, pouziji-li se K uceliim urednim na zaklade zakona.

Platné pravni normy umoziiuji Policii CR a obecni policii provozovat méstsky kamerovy
dohlizeci systém. Tyto organy maji zédkonem vymezenou moznost provozovat meéstsky

kamerovy dohlizeci systém, ale i oni musi plné respektovat platné pravni piedpisy, které

' BARTIK, V., JANECKOVA, E., Kamerové systémy v praxi. Praha: Linde, 2011.
ISBN 978-80-7201-850-5
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vyplivaji ztéto cinnosti. Podstatnd povaha vyuziti a provozu méstského kamerového
dohlizeciho systému je prevence kriminality i dohledu na bezpecnost osob a majetku v urcité
oblasti, protoze timto monitoringem je velka pravdépodobnost vytvofit bezpetné zony
v rizikovych oblastech. Zavedeni kamerovych monitorovacich systémt se uskuteéiiuje
v mistech, kde je pocetny pohyb obyvatel a kde se vyskytuji kulturni, komer¢ni, spolecenské

organizace i dilezity dopravni uzel.

Obcané v Ceské republice si pieji bydlet v méstském bezpeéném prostiedi. Samotny obyvatel
meésta pro vlastni pocit bezpeci evidentné déla urcité kroky k zabezpeceni vlastniho majetku
a vyuziva k tomu nejriznéjsi technické nastroje. Tato snaha obyvatel neni dostacujici a je
nutnost pro ochranu majetku ucinit daleko vice. Proto Ministerstvo vnitra zavedla do
struktury prevence kriminality Ceské republiky i méstsky kamerovy dohlizeci systém. Do
komplexni struktury prevence kriminality samoziejmé nenalezi pouze méstsky kamerovy
dohlizeci systém. ,, Vyvazeny systém prevence kriminality vyZaduje provazany preventivni
systém, kde kromé projektii situacni prevence jsou zastoupeny i projekty socialni prevence,
projekty urcené kinformovani verejnosti o moznostech ochrany pred trestnou cinnosti

a projekty na pomoc obétem trestnych Gini.®®

Mésto, které se vénuje prevenci kriminality, pouziva programy socialni a situa¢ni prevence.
Socialni prevence ma podstatny smysl a piipadny projekt ptinese budouci Uspéch
konstantniho charakteru. Naopak vhodny program situa¢ni prevence ma potencidlnost odvratit
pachatele od zaméru vykonat protipravni ¢in, odstraiovat imysl pfipadné agrese nebo
pachatele bezprostiedné ptistihnout. Tato metoda je sice velice ucinna oproti socialni
prevenci, protoze umoziuje dosahnout vysledného ucinku ihned, ale postrada dlouholety

efekt.

Prevence kriminality zahrnuje soubor nerepresivnich opatteni, na kterych se podileji statni,
vetejnopravni i soukromopravni subjekty, jez svoji Cinnosti sméfuji k predchazeni pachéani

kriminality a snizovani obav z ni. Socidlni a situacni prevence jsou odlisné typy projektd,

* KONICEK, T., KRECEK, S., KOCABEK, P., Méstské kamerové dohlizeci systémy. Nakladatelstvi
Tiskarny MV, p. o., 2002. ISBN 80-7312-009-7



které se vSak vzijemné ovliviuji, doplituji a prolinaji, a to tak zasadn€, ze v mnohych

ptipadech neni mozné urcit hranici mezi témito proj ekty.44

Meéstsky kamerovy dohlizeci systém provadi sledovani a rovnéz zpracovavani osobnich tdaji
v souladu se zakonem o ochran& osobnich tdajii (dale jen ZOOU), ktery jasné vymezuje
urcité povinnosti ukladajici spravci osobnich udaju. ,, Sprdavce by mél predevsim stanovit ucel,
Kk némuz maji byt osobni idaje zpracoviny a to v souladu s § 5 odst. 1. pism. a, ZOOU.
Z dikce tohoto ustanoveni vyplyva, Ze spravce by mel vidy predem veédet, pro¢ ma
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Ke zpracovani osobnich udaji dojit.

Ucel pofizovani zaznami musi korespondovat s dilezitymi, pravem chranénymi zajmy
spravce. Zaznamy tak mohou byt vyuzity jediné v souvislosti se zjiSt€énou uddlosti, ktera
poskozuje tyto dulezité, pravem chranéné zajmy spravce. Spravce udaji musi zajistit, aby
sledovany zamér nebyl nejasny ani nejednoznaény, a to i proto, aby mél k dispozici jasné
meftitko pro posouzeni slucitelnosti ucelt sledovanych zpracovanim udajii. Je tieba zabrénit
pouziti shromazdénych obrazovych udaji k jinym Uceliim. Spravce je dale povinen vymezit
prostfedky a metodu zpracovani osobnich udaji. Jedinym omezenim je pouze to, Ze jaka
metoda, tak prostfedky zpracovani by mély byt pfiméfené stanovenému ucelu zpracovani
osobnich udaji. Dle stanoviska Ufadu pro ochranu osobnich udajii lze kamerovy systém jako
technicky prostfedek zpracovani pouzit v pfipadé, kdy sledovaného ucelu nelze ucinné
dosahnout jinou cestou, tedy ze kamerovy systém lze vyuZzit pouze v piipadé, Ze je to jediny
a nejvhodng;jsi prostfedek pro ochranu zajmu.*®

Praxe vSak ukazuje, Ze potiZze ¢ini naplnéni povinnosti shromazdovat osobni udaje
odpovidajici jen vymezenému Ucelu a v rozsahu nezbytném pro naplnéni vymezeného ucelu
a povinnosti uchovavat osobni udaje pouze po dobu, kterd je nezbytnd k ucelu jejich
zpracovani. Uchovéavani osobnich udaji je jednim z prvotnich opravnéni spravce, které tizce
patii k zpracovani osobnich udaji. Problematickou otazkou je v této spojitosti stanoveni délky
casového useku, po ktery ma k uchovévani osobnich tidaji dochazet. Doba uchovéni vzdy

musi byt hodnocena s ohledem na konkrétni situaci, za nichZ a pro néZ zpracovani probiha.
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Spravce je ve vétsiné piipadii povinen tento Casovy usek sam urcit a za to své rozhodnuti
samoziejm¢ nese odpovédnost. Doba uchovavani dat by neméla piekrocit ¢asovou hranici
maximaln¢ ptipustnou pro naplnéni ucelu provozovaného kamerového systému. Data by méla
byt uchovavana v ramci casové smycky, pokud jde o neustale stfezeny objekt, nebo poptipade
i dobu delsi, vzasadé vSak nepiesahujici n€kolik dnii, nejde-li o pofizovani zidznamu
policejnim orgédnem podle zvlastniho zdkona, a po uplynuti této doby musi byt ziskana data

Y
vymazana.

Dalsi nedilnou povinnosti spravce je informaéni povinnost, kterd je podstatnou podminkou
ucinné ochrany osobnich tdaji zejména proto, ze na zékladé uvadénych informaci se subjekt
muze sam na ochrané¢ svych osobnich 0daji ucinn€ podilet. Tady jasné vyplyva, Ze
informovani subjektii udajii zprostfedkovdnim tabulky s napisem ,Tento prostor je
monitorovan kamerovym systémem®, jak je v praxi bézné, nebude dostacujici. Z této véty
vypliva jen to, ze osobni tidaje budou zpracovavany, dalsi sdéleni vSak podany nejsou. Neni
tady zfejmé, kdo a jakym zpisobem bude osobni udaje zpracovavat, v jakém rozsahu a neni
uvadéna informace, kde je mozné zjistit tyto udaje. Vhodné je uvést na ceduli i tidaj o tom,
kdo je spravcem zpracovavanych udaji a kde je mozné ziskat dalsi informace uvedené

v zakong.*®

Pro provozovani kamerového systému mestskou policii na verejném prostranstvi plati
V pripadé informacni povinnosti odlisné principy, nez je tomu v pripadé kamerového systému
uvniti budovy. 1 kdyz se da konstatovat, Ze u obou systémii jsou casto chranény stejné zajmy,
je nutné v pripadé soukromopravniho subjektu v plné mire aplikovat obecny predpis, zakon
o ochrané osobnich udajii, zatimco v pripade méstské policie se aplikuje zvlastni zakon
0 Obecni policii, ktery obsahuje urcité garance zdkonnosti pro zpracovani osobnich udaju.
V této souvislosti se pro plnéni informacni povinnosti uplatni v pripadé policejniho
zpracovani vyjimka obsaZena v zdakoné o ochrané osobmich udaju, kdy se informacni

povinnost na méstskou policii nevztahuje.49
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Jesté¢ pred zahdjenim zpracovavani dat prostiednictvim kamerového systému je spravce
povinen, oznamit Ufadu pro ochranu osobnich tidaji planované zpracovani osobnich udaji.
V nekterych ptipadech je zavedeni kamerového systému nutnym ndstrojem slouzicim
ke zpracovani osobnich udajt, kterych je tieba k uplatnéni prav a povinnosti vyplivajicich ze

zvla§tniho zakona napf. zdkon o obecni policii.”

Prostfednictvim svych zakonodarnych, vykonnych a soudnich organt ma Ceska republika
povinnost ochraiovat prava a svobody ¢lovéka. A také zamezit v§emi dostupnymi zakonnymi
nastroji porusSovani téchto prav a svobod. ,, Stdtni moc slouzi vsem obcaniim a Ize ji uplatnovat
jen v prripadech, mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon.”* Naopak kazdy ob&an ma také uréita
prava. ,, Kazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakdazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co
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zakon neuklada.

3.7 Meéstska policie a kamerovy systém

Nejznaméjsi a nejvice frekventované kamerové systémy provozuje v Ceské republice
meéstskd policie. ,, Méstskad policie dle zakona o obecni policii je organem obce, ktery zrizuje
a zruSuje zastupitelstvo obce obecné zdvaznou vyhlaskou a zabezpecuje mistni zaleZitosti
verejného poradku v ramci piisobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zdkon.
Z pohledu opravnéni provadeét sledovani pomoci kamerového systému je tieba vychdzet ze
zdkona o obecni policii, ktery vymezuje, Ze méstskd policie je opravnéna, je-li to potiebné pro
plnéni jejich ukolit podle tohoto nebo jiného zdakona, porizovat zvukové nebo jiné zaznamy
Z mist verejné pristupnych, popripade téz zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy z mist verejné
pristupnych, popripadé téz zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o pribéhu zdkroku nebo
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ukonu.

Rozmisténi a instalace kamerovych bodi nemd jednoduchy prabéh. Nejdiive je zapotiebi
vyhledat vhodné uzemi pro umisténi kamerovych bodu. Pro selekci ptipadnych lokalit by
meéla byt odpovédnymi organy vypracovana fadna analyza nezbytnosti preventivniho

zabezpeceni. Dilezity je v tomto piipad€ i ndzor vetfejnosti, kterd ma také vyznamny piehled

0 BARTIK, V., JANECKOVA, E., Kamerové systémy v praxi. Praha: Linde, 2011.
ISBN 978-80-7201-850-5

1 CESKO, Ustava Ceské republiky, Praha: Armex, 2012. ISBN 978-80-87451-15-1
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o svém okoli. Je proto nutné zpracovat rozbor typu SWOT analyzy, ktery upozorni, nakolik je
kamerovy systém V uréené lokalité¢ nezbytny. Tyto analyzy bohuzel nejsou vzdy realizovany.
Pak je mozné pozorovat velké mnozstvi kamerovych bodu na jednom misté, kdy jedna
kamera pozoruje druhou, ale z celkového hlediska je takto postaveny systém neefektivni.
Mnohem vétsi vyznam a vyuziti potencialu, ktery kamerovy systém ma, je jeho promyslengjsi
a provazangjsi rozlozeni Vv dobie vybranych lokalitach. Je tfeba si uvédomit, ze vhodné
rozmisténi kamerovych bodi je zdkladem uspéSnosti provozovani méstského kamerového

dohlizeciho systému.

Instalace a vyuziti kamerovych systémi provozovanych méstskou policii vychazi z jejich
primarnich ukoll na Gseku ochrany vefejného potadku a bezpecnosti. Zakon o obecni policii
stanovi, Ze , ,mestska policie zabezpecuje mistni zaleZitosti verejného poradku v ramci
puisobnosti obce a plni dalsi vikoly. Pri zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku
a plnéni dalSich ukolii prispiva kochrané a bezpecnosti osob a majetku, dohlizi na
dodrzovani pravidel obcanského souziti, dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhldsek
a narizeni obce, podili se vrozsahu stanoveném zdkonem na dohledu na bezpecnost
a plynulost provozu na pozemnich komunikacich, podili se na dodrzovani pravnich predpisu
0 ochrané verejného poradku a cini opatieni kjeho obnoveni, podili se na prevenci
kriminality v obci, provdadi dohled nad dodrzovanim Cdistoty na verejnych prostranstvich
Vobci a odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projedndvani je v piisobnosti

€6 4
obce. *®

,, Verejny prostor je chapan jako misto, které miize kdokoliv, kdykoliv, bez rozdilu a za
vicemeéné jakychkoliv okolnosti, navstivit. Tyto oblasti jsou pod spravou verejnych autorit.
Patii sem napriklad verejné parky, obytné ulice a ulice v centru mésta, parkoviste, stanice
metra, sportovni prostranstvi. Soukromy prostor je proti tomu specifikovan jako oblast, kam
je pristup omezen zakonem, to znamena, zZe neni pristupna vsem. Moc verejnych autorit je
V téchto mistech omezena vice nez ve verejnych prostorach. Zaroven je to prostor, ve kterém
je kazdy chranen proti médiim, verejnym institucim a jinym lidem. Soukroma sféra zahrnuje

pravo kazdého jedince na vytvoreni mezilidskych vztahii s ostatnimi lidmi (zejména vytvoreni,

* BARTIK, V., JANECKOVA, E., Kamerové systémy v praxi. Praha: Linde, 2011.
ISBN 978-80-7201-850-5



prohlubovani a udrzovani citovych vztahii), a také na fyzicky a mordlni vyvoj jedince, véetné
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jeho sexudalniho zivota.

Utad pro ochranu osobnich udajii vydal stanovisko k zadosti o monitorovani vefejného
prostranstvi a to, ,,Ze zminéné ucely jsou ucely verejnopravni a ty vzdy historicky plni pouze
stat pres sve organy, které jsou k tomu zrizeny. Obec, ktera by tedy chtéla nainstalovat
kamerovy systém na verejnych prostranstvich, porusuje platné prdavni predpisy Ceské
republiky, protoZe kamerovy systém je v obcich mozné provozovat jediné prostrednictvim

obecni policie nebo Policie Ceské republiky. 56

Samoziejmé ani v piipadé, kdyZ jde o kamerovy dohled, vykondvany méstskou nebo statni
policii, neni mozné pozorovat soukromé prostory, zdznamy zvetejiiovat nebo je vkladat na
weboveé stranky mésta. Pfi pozorovani soukromych prostor je opravnéné podezieni z naruseni
prava na nedotknutelnost obydli, které je ustavné zakotveno. Utajené pozorovani soukromych

prostor je pfipadné mozné jen v krajni nouzi a za podminek stanovenych zakonem.

Meéstska policie podle zdkona o obecni policii je povinna, jsou-li k pofizovani zaznamu
ziizeny stalé automatické technické systémy, tak informace o zfizeni takovych systému
vhodnym zplisobem uvetejnit. Neni v zdkoné nikterak upfesnéno, jakym zplsobem se ma
informace zvefejnit. NejCastéji se tak stava v mistnim periodiku a také prostfednictvim
webovych stranek obce. S obdobnym nazorem se lze setkat 1 v odborné literatufe. Lze se také
setkat s pfisngjSim nazorem na pInéni informacni povinnosti. Na webovych strankach
ministerstva vnitra je k dispozici nazor, ktery uvadi, Zze o tom, Ze je vefejné prostranstvi
monitorovano kamerovym systémem, musi byt obfané obce a jeho névstévnici dostatecné
a srozumiteln¢ informovani naptiklad pomoci informacni tabule. Doporuc¢ované oznameni je
spiSe svétlou vyjimkou nez pravidlem. Obec, kterd neziidila obecni policii, tak legalné

instalovat a provozovat méstsky kamerovy dohliZeci systém nemtize.>’

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Kamerové sledovéni verejnych prostranstvi a
instituci. [on-line]. [cit. 2015-08-09]. Dostupny z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/kamerove-
sledovani-verejnych-prostranstvi-a-instituci.aspx
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Vefejné prostranstvi je vymezeno v zadkoné o obcich tak, Ze vefejnym prostranstvim jsou
namesti, ulice, trzisté, chodniky, vetejna zelen, parky a dalsi prostory ptistupné kazdému bez
omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.
Naopak zakon o obecni policii dava pravo potfizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy
Z mist vetejné pristupnych. Je vSak zasadni rozdil mezi vefejnym prostranstvim a mistem
vetejné pristupnym. Zatim co nad vefejnym prostranstvim vykonava vladu obec, nad misty
vefejné piistupnym tomu tak vétinou neni. K tomuto problému se vyjadtil Ustavni soud,
ktery doplnil, Ze forma vlastnictvi je tedy pro prohlaSeni namésti, ulice, trzisté, chodniku,
vetejné¢ zelené, parku a dalsSiho prostoru za vefejné prostranstvi irelevantni. Zakladni
podminkou je pouze, ze tyto prostory jsou piistupné kazdému bez omezeni a tedy slouzi

obecnému uzivani.”®

. Za misto verejnosti pristupné neni povazovdana ani uzaviratelnd cast spolecnych prostor
napr. panelového domu nebo obydli podobného typu, které je urceno k bydlent vice uzivatelii
nebo vlastnikii takového domu. Trebaze jde o spolecné prostory, jakymi jsou chodba apod.,

moznost vstupu do nich maji toliko osoby zde bydlici nebo ty, které je navstevuji. «o9

Proto je nemyslitelné, aby kamery méstské policie byly zavedeny v ¢ekarné zdravotnického
zafizeni, restauraci nebo dokonce v bytovém domé, ackoli jsou ve vlastnictvi obce. Protoze

Vv téchto ptipadech by obec nezdkonné zasahovala do soukromi.

Casto projednavana otazka je doba, po kterou je mozné ukladat pofizené zaznamy. ProtoZe
zakon o obecni policii tuto zalezitost viibec neupravuje, musi platit obecny princip zakona
o ochran€ osobnich udaju, tedy ukladat iidaje jen po dobu nezbytné€ nutnou ucelu zpracovani.
Praxe je takova, ze za pfimétené se povazuje ukladani po dobu nékolika malo dni, nejcastéji

byvaji uvadeny tfi dny. Pokud by mél byt zdznam ulozen déle, musi byt doba ukladani fadné

odiivodnéna a v kazdém ptipadé pﬁméfené.ﬁo

*® BARTIK, V., JANECKOVA, E., Kamerové systémy v praxi. Praha: Linde, 2011.
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Pravdépodobnost setkat se i s otazkou, zda je mozné zdznamy zkamerovych systému
zvetejnit, je velika. Na tuto otazku je tfeba dirazné odpovédet, ze tak konat nelze. Podrobny
rozbor diavodii neni tfeba provadét, protoze dle stanoviska odboru prevence kriminality
ministerstva vnitra, ktery problém detailn¢ rozebral s vysvétlenim, ze celou situaci 1ze shrnout
tak, ze 1 kdyby byly osobni udaje zvefejnény v souvislosti se zajiSténim vefejného potradku na
zaklad¢ zakona o obecni policii, ma obec povinnost zvefejiiovat osobni udaje jen se
souhlasem subjekt udaja, tedy osob vyskytujici se na zvefejiiovanych zaznamech.
V opaéném piipadé¢ by byl poruSen zdkon o ochran¢ osobnich udaji, ktery je zadkonnou
limitou prava na soukromi, jehoz tustavni zaklad je zahrnut v Listiné zakladnich prav

a svobod.%!

V pfipadé, Ze nastane situace, Ze obCan tedy subjekt udajii pozaddd o umoznéni shlédnout
pofizeny zaznam, tak je potieba tomuto subjektu odpovédét zaporné. Ani zékon o ochrané
osobnich udaji to neumoznuje, protoze subjekt udaji ma pravo zadat o informaci
o zpracovani svych osobnic udajii a spravce je mu povinen tento daj bez zbyte¢ného odkladu
sdélit. Obsahem informace je v kazdém ptipadé sd€leni o Ucelu zpracovani osobnich daji,
o0 osobnich udajich, které jsou predmétem zpracovani, véetné veskerych dostupnych informaci
o jejich zdroji, o povaze automatizované¢ho zpracovani ve vztahu s jeho vyuzitim pro
rozhodovéni, jejichz obsahem je zasah do prava a opravnénych zdjmi subjektu udajh.
Z tohoto seznamu je jasné, Ze mezi uvadéné povinnosti nepatii piimé zpfistupnéni
videozaznamu z kamerového systému. Proto zddost ob¢ana o zhlédnuti zdznamu musi obecni
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policie zamitnout a toto odmitnuti je pln€ v souladu se zdkonem o ochrané osobnich udaju.6
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4 Prakticka cast

4.1 Karlovarsky kraj

Mezi velikostné mensi kraje se fadi Karlovarsky kraj, ktery lezi na severozapadé Ceské
republiky. Vznikl rozd€lenim Zapadoceského kraje na kraj Plzenisky a Karlovarsky.
Z celkové délky hranic tohoto kraje tvoii vice nez polovinu statni hranice se Spolkovou
republikou Némecko. Jizni soused je Plzeisky kraj a Ustecky kraj je vychodnim sousedem
Karlovarského kraje. Nejvyssi bod v kraji je Klinovec, ktery se naléza v Krusnych horach.
V kraji je celkem 132 obci a kraj je dale rozdélen na spravni obvody. Podminky pro
zem&d&lstvi nejsou piiznivé a kraj ma v Cesku podprimémé zastoupeni zemé&délské pudy,
proto je hospodafstvi v kraji zaloZzeno hlavné na sluzbach. Naopak rozloha lest je vzhledem
k ostatnim krajim nadprimérnd. Své misto ma 1 primysl, zejména se jedna o téZbu surovin,
ale své misto ma i chemickd vyroba. S probihajici téZbou surovin nastava, ale zasadni

problém s rekultivaci devastovaného izemi, které stoji nemalé finan¢ni prostiedky.

Mezi tradi¢ni odvétvi v kraji je vyroba skla, porceldnu, minerdlni vody a textilu. Karlovarsky
kraj se pfedev§$im proslavil svym lazenstvim, protoZe je na Uzemi kraje mnoho léCivych
prament a i pfirodnich mineralnich vod. Pravé diky lazenstvi se rozsifil v kraji 1 dllezity
cestovni ruch. Mira nezaméstnanosti je v soucasné dobé podprimérnd, ale dlouhodob¢ vyssi
obecnd mira nezaméstnanosti se projevuje zejména u zen. Problémem v kraji je neustaly
nedostatek technicky orientovanych pracovnikl, ktery souvisi s nedostate¢nou vzdélanosti
obyvatelstva. Proto nejvétsi prekdzka v rozvoji kraje je velky nedostatek kvalifikovanych

pracovnikd.

vyuzivaji méstsky kamerovy dohlizeci systém a maji nejpocetnéjsi mestskou policii v Kraji.
Vybér Karlovarského kraje pro diplomovou praci je 1 z diivodu kladného piistupu velitela

méstskych policii, ktefi ochotné poskytli nezbytna interni data k potiebnému vyzkumu.

4.2 Méstsky kamerovy dohliZeci systém v Karlovarském kraji

Karlovarsky kraj vznikl jako vyS$i uzemni samospravny celek na tUzemi
Zapadoceského kraje. Karlovy Vary jsou jeho sidlem. Karlovarsky kraj se diky velikosti,

poctem obci a obyvatel fadi mezi mensi kraje. Mezi nejvétsi a nejvyznamnéjsi mésta tohoto



kraje patfi Karlovy Vary, Sokolov a Cheb. V téchto méstech dlouhodobé ptisobi i méstské
policie, které zaroven i provozuji méstsky kamerovy dohlizeci systém v nepfetrzitém rezimu
a tim monitoruji velmi podstatny prostor vefejného prostranstvi. Kazdé mésto fesi bezpecnost
a kriminalitu jinak, protoze vSechny mésta jsou specifické a i problémy s kriminalitou maji
trochu odlisné. Karlovy Vary je nejen krajské mésto, ale i zdroven hlavnim centrem lazenstvi.
Proto je v tomto mésté vétsi koncentrace zahrani¢nich i tuzemskych turistti a tim je také vetsi
nachylnost 1 pravdépodobnost vyskytu negativnich jevli. Mésto Sokolov se vyznacuje vyssi
mirou nezaméstnanosti, vyskytem pocetné romské komunity, kterd se vyznacuje nizkou
vzdélanosti. S méstem Cheb je spojena zvySena kriminalita zejména u osob provozujici
pouli¢ni prostituci, protoze se nachazi v blizkosti statnich hranic se Spolkovou
republikou Némecko a potencionalnich zakaznikli o nabizené sexualni sluzby je stale

dostatek. Dalsi nemaly problém je i vyroba a distribuce omamnych a psychotropnich latek.®®

Mapa ¢. 1.: Mapa socialné vyloucenych lokalit k Karlovarském kraji
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Zdroj: http://www.esfcr.cz/mapa/int_kv.html

V Karlovarském kraji je Vv soucasnosti celkem 18 zkoumanych socialné vyloucenych lokalit
a socialné vyloucenych ohrozenych romskych lokalit. V téchto lokalitach je pravidelné
statisticky vykazovana zvySena kriminalita. Tento problém v podobé& zvysSené kriminality neni

zaznamenan jen v tomto kraji, ale vyskytuje se ve vSech socidln€¢ vyloucenych lokalitach

% ORSAG, O. Ochrana osobnosti a kamerové systémy. Praha, 2014. Bakalatské prace. Ceska zemed&lska
univerzita v Praze (CZU). Vedouci prace Ing. JUDr. Eva Daniela Cvik.



v Ceské republice. Orientatni odhad celkového poétu romskych obyvatel v zkoumanych

socialng vylougenych lokalitach v kraji je 4000 obyvatel.**

Mezi vyznamna hlediska, ktera podporuji zvySenou kriminalitu, jsou vysoka nezaméstnanost
nebo mensi primérna mzda. Tato hlediska se dlouhodobé vyskytuji pravé vtomto Kraji
a mestsky kamerovy dohlizeci systém, jako jeden z néstroji prevence kriminality ma pfispivat
k potirani a eliminaci téchto hrozeb, jako je zvySena kriminalita. Aspektii, které mohou mit
vliv na zvysenou kriminalitu, existuje nepochybné daleko vice, jako je napfiklad neuspokojiva
vzdélanostni  struktura  obyvatelstva. Neuspokojiva  vzdélanost obyvatel souvisi
S nezaméstnanosti, protoze tyto osoby na trhu prace nejsou uplatnitelni a hledaji jiné moznosti
vydélku. Daéle velka koncentrace heren ve méstech je pticinou zvySené kriminality, protoze
pocet osob zavislych na vyhernich hracich automatech se neustdle zvySuje a finan¢ni

prostiedky, které pozivaji k hrani na téchto automatech, ziskavaji prevazné trestnou ¢innosti.

Tt nejveétsi méstské policie v Karlovarském kraji pouzivajici méstsky kamerovy dohlizeci
systém, vyuzivaji k plnéni svych tkolt 41 kamerovych bodi. Neni to maly pocet kamer a je
tieba si uvédomit, ze kazda kamera sleduje stovky metrt ¢tverecnich vefejného prostranstvi,
tak s timto poétem je celkem sledovano né€kolik kilometrui ¢tvere¢nich. Bohuzel ani tak velky
pocet kamer nedokdZe zabranit urCitym osobam pachat trestnou cinnost, ale je nutné
podotknout, Ze kamery slouzi i k objasnéni trestné cinnosti, protoze objasnéni bez

kamerového zaznamu jako diikazu je velice ztizené a v nékterych ptipadech 1 nemozné.

K méstskému kamerovému dohliZzecimu systému je tieba podotknout, Ze na jeho pofizeni
musi obce vynalozit nemalé finan¢ni prostiedky a dalsi finan¢ni prostiedky stoji jeho
nepfetrzity provoz. Nastava tedy otazka, jestli pouzivani méstského kamerového dohliZzeciho
systému piinese nasi spolecnosti tolik ocekavany piinos, 1 kdyz tim pfichdzime o podstatnou

¢ast naSeho soukromi a svobodu.

% MAPA SOCIALNE VYLOUCENYCH LOKALIT: Mapa socidlné vyloucenych a socidlnim vyloucenim
ohrozenych romskych lokalit v Ceské republice. [on-line]. [cit. 2015-8-10]. Dostupny z www:
http://www.esfcr.cz/mapa/int_kv.html



Graf & 1.: Podet a naklady na po¥izeni i provoz MKDS v Karlovarském kraji®
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Zdroj: Interni material méstské policie Karlovy Vary, Sokolov, Cheb

Uvedeny graf znadzorniuje celkovy pocet kamerovych bodi v kraji, celkové naklady na
pofizeni takového poctu kamerovych bodli a ro¢ni naklady na provoz. Z ekonomického
hlediska jsou finanéni ndklady na pofizeni i provoz kamerovych bodl znacné vysoké a neni

jasna piipadna navratnost téchto vynalozenych finanénich prostredki.

Profil zakladni cinnosti méstského kamerového dohlizeciho systému je uskutecnéni
preventivniho zaméru, sledovat bezpecnostni situaci uréittho mista a tim sméfovat
k vytvofeni bezpecnéjsiho sledovaného pasma. Prispiva totiz predev§im Kk ochrané
bezpecnosti osob a majetku, coz je zdkladni loha méstského kamerového dohlizeciho
systému. Dale je nedilnou soucasti prevence kriminality, kterd se vénuje chovani rizikovych
osob na vefejném prostranstvi na méstském tzemi. Zasadni hledisko dohledu je ptedev§im na
vandalismus, loupez, kradez, fyzickou agresi a neméné dulezitd uloha je zaznamenat
protipravni jednéni ptestupcti nebo pachatelii pro odiivodnéné pozdéjsi prestupkové, spravni

nebo trestni fizeni.

% ORSAG, 0. Ochranfz osobnosti a kamerové systémy. Praha, 2014. Bakalatska prace. Ceska zemddélska
univerzita v Praze (CZU). Vedouci prace Ing. JUDr. Eva Daniela Cvik.



Graf ¢ 2.: Celkovy pocet obecné kriminality v letech 2008 — 2014 v Karlovarském
kraji
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V sedmiletém sledovaném obdobi je patrny nartst kriminality v letech 2011 a 2013.
V ostatnich letech se da fici, Ze je obecna kriminalita konstantni, jen rok 2014 vykazuje
vyrazny pokles. Z téchto vysledkd nelze piesné stanovit divod, pro¢ se v nékterych letech
zvysuje pocet spachanych protipravnich ¢ind a pro¢ v roce 2014 se vyrazné tento pocet sniZil.
Je mnoho faktord, které maji vliv na tento statisticky udaj. Asi vyrazny vliv na zvySeny pocet
spachanych skutkll v roce 2013 ma velkd amnestie prezidenta Ceské republiky. Proto se d4
logicky vyvodit, Ze kdyz v roce 2013 se podafilo usvédCit z protipravniho jednani o mnoho
vice osob nez v letech minulych, tak v roce 2014 se tim padem pocet spachanych ¢inti snizil.
Samoziejmé, Ze statistické udaje o kriminalité sleduje 1 ministerstvo vnitra a spole¢né s Policii
CR provadi potiebna opatieni, kterd vedou nasledn& k potiebnému snizeni kriminality. Dal3i
mozny vliv na zvysenou kriminalitu je sniZeni poétu policistd v CR, ktery byl uskute¢nén
v minulych letech. V soudasnosti je potieba vlady CR opaéna a je potieba naopak podet
Evropska unie celi nejvetsi vin€é imigrantl z islamskych stath a tim se zvySuje hrozba
k vyraznému zvyseni kriminality na celém tzemi CR. Karlovarsky kraj je tranzitni izemi

osob, které se snazi dostat do sousedniho Némecka.
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Tabulka & 1.: Vyvoj celkové kriminality v CR a krajich v letech 2010 — 2014

celkova trestna cinnost mezirocni odchylky v %

2010 2011 2012 2013 2014 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

Ceska republika | 313387 | 317177 | 304528 | 325366 | 288660 1,2% -0,4% 6,8% -11,3%
Praha 74028 | 74122 | 72354 | 82005 | 71828 0,1% -2,4% 13,4% -12,4%
Stredocesky 38217 | 37654 | 35612 | 37350 | 31118 -1,5% -5,4% 4,9% -16,7%
JihoCesky 15298 | 14820 | 14005 | 15020 | 14683 -3,1% -5,5% 7,2% -2,2%
Plzerisky 13843 | 13752 | 12822 | 13713 | 11991 -0,7% -6,8% 6,9% -12,6%
Karlovarsky 7939 | 8110 | 7582 | 8198 | 6726 2,2% -6,5% 8,1% -18,0%
Ustecky 29438 | 30287 | 27427 | 29848 | 25927 2,9% -9,4% 8,8% -13,1%
Liberecky 13764 | 13674 | 13003 | 13963 | 12504 -0,7% -4,9% 7,4% -10,4%
Kralovehradecky | 11121 | 11004 | 10785 | 10787 | 10181 1,1% -2,0% 0,0% -5,6%
Pardubicky 8877 | 9160 | 8994 | 9092 | 8380 3,2% -1,8% 1,1% -7,8%
Vysocina 8678 8613 8543 8761 8107 -0,7% -0,8% 2,6% -7,5%
Jihomoravsky 29312 | 29933 | 29533 | 29811 | 27109 2,1% -1,3% 0,9% -9,1%
Olomoucky 13721 | 14347 | 14367 | 14768 | 14066 4,6% 0,1% 2,8% -4,8%
Moravskoslezsky | 39721 | 42474 | 40623 | 42853 | 37233 6,9% -4,4% 5,5% -13,1%
Zlinsky 9430 | 9227 | 8887 | 9197 | 8807 -2,2% -3,7% 3,5% -4,2%

Zdroj: MV CR

V Karlovarském kraji ma trestna ¢innost od roku 2010 az do roku 2014 kolisajici tendenci.
S ohledem na zménu legislativy, kterd probéhla s G¢innosti k 1. 1. 2010 na zaklad¢é nového
trestniho zdkoniku (zdkon ¢. 40/2009 Sb.) a upravy stavajicich trestnych ¢inli (vymezeny
puvodnim zakonem ¢. 140/1961 Sb.) a nékterych, zdkonem nové vymezenych je patrné, ze
v roce 2011 byl zaznamenan mirny narist kriminality. V roce 2013 byl op€tovné zaznamenan
nartst kriminality (Castecné souvisejici s ammestii prezidenta republiky k 1. 1. 2013).
Ve srovnani s ostatnimi kraji se jednalo o obdobny jev a procentudlni ndrtst celkové

kriminality v Karlovarském kraji byl v roce 2013 dost vyrazny. Naopak v roce 2014 doslo

k poklesu kriminality na historicky nejnizsi hodnotu za poslednich 10 let.



Tabulka ¢. 2.: Sestaveni poradi zatiZenosti v krajich v roce 2014 (pocet trestnych ¢int

piepocteny na 10 000 obyvatel)
poradi
dle

obyv. (k nasilna  kradeze  kradeze . celkova index
indexu

1.1.2014) vioup. prosté celk. TC

Ceska republika | 10512419 | 19154 | 49304 | 103708 | 173611 | 30731 | 288660 | 274,59

Praha 1243201 | 2286 10216 36 490 52081 | 7462 | 71828 | 577,77 L
Ustecky 825120 2098 4986 7830 14560 | 2973 | 25927 | 314,22 2.
Moravskoslezsky | 1221832 2862 6626 13788 23159 3552 | 37233 | 304,73 3.
Liberecky 438609 1123 2176 4021 7151 1213 | 12504 | 28508 4.
StfedoCesky 1302336 1877 6847 9645 18 642 2474 | 31118 | 23894 5.
Jihomoravsky 1170078 1921 4138 9045 15181 3018 27 109 231,69 6.
JihoCesky 636707 1324 2434 3817 7246 2088 | 14683 | 230,61 7.
Karlovarsky 300 309 670 1030 1783 3202 805 6726 223,87 8.
Olomoucky 636 356 1213 2129 4145 7848 1718 | 14066 | 221,04 9.
Plzerisky 573 469 960 2517 3581 6791 981 11991 | 209,10 10.
Kralovehradecky | 551909 844 1652 2764 5087 1388 | 10181 | 184,47 1L
Pardubicky 515 985 602 1543 2566 4640 957 8380 162,41 12.
Vysocina 510 209 648 1473 1931 3971 1124 8107 158,90 13.
Zlinsky 586 299 726 1537 2302 4416 978 8807 150,21 14.

Zdroj: MV CR

V potadi zatizenosti kraji (VUSC) celkovou kriminalitou piepoétenou na index (10 000 obyvatel) byl
Karlovarsky kraj v roce 2014 na 8. misté. Celkem za rok 2014 bylo zjisténo 6 726 trestnych ¢inti, coz

byl nejnizsi pocet mezi kraji. Tento Gdaj je znacné zkreslujici a to z divodu, Zze Karlovarsky kraj ma

nejméné obyvatel ze vSech kraji.

Police CR ¢&leni trestné ¢iny do nésledujicich skupin kriminality:

e majetkova (kradeze prosté, kradeze vloupanim)

e nasilnda a mravnostni (loupezné ptrepadeni, imysiné ublizeni na zdravi, zndsilnéni, ohroZzovani
mravni vychovy, kuplifstvi, prostituce)

e ostatni (vytrznictvi, pfekupnictvi, mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti, sprejerstvi)

e zbyvajici (padélani a pozménovani pencz, opilstvi, zanedbani povinné vyzivy, nedbalostni
dopravni nehody)

e hospodarska (danové a uvérové podvody, zproneveéry)



Graf &. 3.: Skladba kriminality 2008 — 2014 v Karlovarském kraji celkem
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Zdroj: Policie CR: http://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx

Zuveden¢ho grafu je zfejmé, Ze nejvétsi podil ve sledovaném sedmiletém obdobi
na kriminalit¢ mad majetkovad kriminalita. Polovina trestnich ¢inti byla spachéna atakem
na majetek. A nejen proto je zifejmé, ze kazda iniciativa, ktera bude chranit majetek je velice
vyzadovana. Bezpecnost a ochrana osob a majetku je zasadni ¢innost méstského kamerového
dohliZeciho systému, a tak neni divu, Ze mésta vynakladaji nemalé financni prostiedky
na pofizeni nebo rozsifeni kamerového systému.

Jesté¢ pred instalaci meéstského kamerového dohlizeciho systému je tieba, aby byla
zrealizovana Policii CR nebo obecni policii diikladna analyza bezpecnostnich rizik
s naslednym vyhodnocenim vSech dosud provedenych opatieni, které byly vyuzivany
se zamérem zabezpeCit vefejny pofadek, bezpe¢nost, ochranu osob a majetku. Uzemi, kde
bude nasazen méstsky kamerovy dohliZeci systém, stanovi Policie CR jako rizikové tizemi

na zaklad¢ detailni analyzy.

Neoddeélitelnym elementem provozovani méstského kamerového dohlizeciho systéemu je
zajisteni ochrany osobnich udaju, jestlize je realizovan zaznam porizovanych zabéru nebo
jsou v zaznamovém mechanismu umistovany informace za ucelem vyuZziti k identifikaci osob
v souvislosti s urcitym jednanim. Za zpracovavani osobnich udajii je odpovedny spravce.
V nasem pripade, kdy provozovani méstského kameroveho dohlizeciho systéemu zajistuje
meéstska policie, je odpovédny spravce obec nebo méstska policie. Zpracovavani osobnich

udajii je charakteristicky zasah do soukromi monitorovanych osob, a je nevyhnutelny jejich
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souhlas s timto zpracovanim. Souhlas monitorovanych osob neni treba, jestlize sprdvce
zpracovava osobni udaje, které jsou nevyhnutelné pro realizovani jejich ukolii. Evidentni je,
Ze mestska policie muzZe monitorovat pomoci méstského kamerového dohlizeciho systému jen
verejnd prostranstvi. V praxi to znamend, Ze monitorovani soukromych zahrad nebo oken
okolnich domit je zakdzano. Pokud je verejné prostranstvi monitorovano méstskym
kamerovym dohlizecim systémem musi méstska policie o tom verejnost informovat vhodnym
zpusobem. Vhodnych zpusobii je nekolik a méstska policie v Karlovarskéem kraji vyuziva hned
nekolik zpiisobut informovanosti najednou. Jedna se o umisténi informacni tabulky, ktera
informuje o monitorovani urcitého prostoru, vyvésenim této informace na uredni desce mésta
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a na webové strance prislusného mésta.

Graf ¢. 4.: PoCet zachycenych protipravnich jednani MKDS v Karlovarském kraji
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Zdroj: Interni material méstské policie Karlovy Vary, Sokolov, Cheb

Celkovy pocet zachycenych protipravnich jedndni Vv Karlovarském kraji méstskym
kamerovym dohlizecim systémem ve sledovaném obdobi 2008 — 2014 je 23117 udalosti.
Kazdy sledovany rok je znazornén graficky. V grafu je patrna zvysujici odchylka v podobé
zvyseni poctu zachycenych protipravnich jednani v letech 2013 a 2014. Z celkového poctu
zachycenych protipravnich jednani kamerovym systémem ve sledovaném roce je toto
navySeni znacnd odchylka, protoze se jednd o navySeni, které se pocitd ve stovkach

zachycenych udalosti za sledovany rok. V souvislosti na sedmileté sledované obdobi se tedy

% ORSAG, O. Ochrana osobnosti a kamerové systémy. Praha, 2014. Bakalatska prace. Ceska zemé&d&lska
univerzita v Praze (CZU). Vedouci prace Ing. JUDr. Eva Daniela Cvik.



da hovofit, ze pocCet =zachycenych protipravnich jedndni kamerovym systémem
v Karlovarském kraji se jevi jako vyrovnany az na posledni dva roky, kdy byl zaznamenan
znacny narist. V ndvaznosti na obecnou kriminalitu nema tento zvysSeny pocet zachycenych
protipravnich jednani kamerovym systémem v Karlovarském kraji zaddny vliv na pocet

zjisténych trestnych ¢ind.

Obsluha méstského kamerového dohlizeciho systemu je zajistovana strazniky méstské policie.
Jedna se o lidsky faktor, ktery miuzZe i nezamérné pochybit a vyvolat nezadouci ujmu na
pravech monitorovanych osob. Proto pri jejich selekci je ukladan dulezity diiraz na pracovni
schopnosti, mordlku, spolehlivost nebo ditvéryhodnost a tim minimalizovat eventudlni
pochybeni a zneuziti méstského kamerového dohlizeciho systému. Na tyto negativni projevy je
nezbytné ustavicné myslet, protoze se mohou kdykoliv objevit a u osob, které prichdzeji do
kontaktu se zaznamy z méstského kamerového dohlizeciho systému obzviaste. Jistota, Ze
K pripadnému zneuziti nedojde, neni nikdy stoprocentni, protoze nase spolecnost stdle bojuje
S protipravnim jednanim prislusnikii policie nebo méstské policie a dokladaji to riizné
medialné zverejnéné pripady, kde policisté nebo straznici se objevuji na druhé strané

, 7
zdkona.®

K sniZeni pravdépodobnosti zneuZziti kamerového systému, méstskd policie vydava vnitini
smérnici, ktera jasné stanovuje pfesny a podrobny postup pro vykon operatort méstského
kamerového dohlizeciho systému s naslednym bezpeénym nakladdnim potfizenych udajt.
Mistnosti kde straznici obsluhuji méstsky kamerovy dohlizeci systém, jsou stanovena jako
rezimova pracovisté, kde je vstup do téchto mistnosti povolen jen omezenému poctu osob
a tyto osoby jsou pfedem jasné stanoveny. Proto je vytvofen pisemny seznam osob, ktery maji
umoznén piistup na rezimové pracovisté. Jinym osobam je vstup na toto rezimové pracoviste

meéstského kamerového dohliZeciho systému ptisné zakazan a to bez vyjimek.

VSechny pravni normy pro vyuzivani méstského kamerového dohliZzeciho systému jsou
totoznd pro kazdého uzivatele a vSichni se témito predpisy musi fidit, to se samoziejmée
vztahuje i pro méstskou policii v Karlovarském kraji. Pravni normy, pravidla, metodické

pokyny a cenné rady smeéfujici k problematice vyuzivani kamerovych systéml zvefejiuje

" ORSAG, O. Ochrana osobnosti a kamerové systémy. Praha, 2014. Bakalatské prace. Ceska zem&d&lska
univerzita v Praze (CZU). Vedouci prace Ing. JUDr. Eva Daniela Cvik.



Utad pro ochranu osobnich udaji na svych webovych strankach. Tyto webové stranky jsou
cennou pomtickou nejen pro obcany, ale také pro instituce, které¢ vyuzivaji kamerovy systém

se zaznamem.

4.3 Meéstsky kamerovy dohliZeci systém v Karlovych Varech

Na konci roku 1991 =zajistuje v Karlovych Varech vefejny poiadek skupina
19 osob. Hlavnim ukolem téchto osob je dohled nad dodrZzovanim obecné zavaznych
vyhlasek. Prvotni pracovni smlouva byla podepsana v Cervenci roku 1991. Skupina
ochranci pracovala pod pfimym vedenim vedouci odboru vnitinich véci, ktera byla
u vzniku zakladani méstské policie, i kdyz tenkrat jesté jako poradkova sluzba mésta
Karlovy Vary. Tenkrat byl vedenim povéfen Ing. Stanislav Hubka. Ten jiz pofadkovou
sluzbu pretvarel do méstské policie a to na zdklad€é obecné zadvazné vyhlasky o ztizeni
meéstské policie. Na konci roku 1992 nové vznikla instituce disponovala jiz
41 zaméstnanci. Pocetni stavy se jeSté zvySuji, fluktuace je vSak na zacatku vysoka.
Do roku 1997, kdy méstska policie zaméstnavala jiz 74 straznikl, bylo do tad pfijato
celkem 157 zaméstnancl, z nichz 83 osob fady opustilo. Rozmér ¢innosti méstské
policie a poptavka po ni, pfinutila vedeni mésta k vytvofeni sluzebny ve Staré Roli.
O dva roky pozdéji se vyviji zdmér na ztizeni sluzebny, tentokrat pro meéstskou cast
Rybate. V dalsich letech v rozsahu rekonstrukce sidla méstské policie v ulici
Moskevska bylo uskuteénéno i vybudovani sluzebny v Rybatich. Rok 1995 je dulezity
jesté z duvodu, ze po Ctyfech letech odchazi od méstské policie jeji velitel, jehoz ve
vedeni nahrazuje dlouholety policista JUDr. Miroslav Pubrdle. S jeho novym pfistupem
se zafind pozménovat I samotna meéstska policie. Pan Pubrdle ji profesionalizuje na
policejnich zakladech, ale pouziva také moznosti rozsahlejsi operativnosti v fizeni

a financovani.%®

Uz v roce 1997 se zacind v Karlovych Varech psat historie Méstského kamerového
dohlizeciho systému. V rozsahu prvni etapy dochazi k pokryti ¢asti obchodné spravniho
uzemi, o rok pozd¢ji dochdzi k podstatnému rozsifeni do lazenské zény ve mésté. Prvni
kamerové body tvoii patefni sit meéstského kamerového dohlizeciho systému i po

17 letech jeho existence. Je tieba dodat, ze na kamerovy systém se opakované uspésné

% MESTSKA POLICIE KARLOVY VARY: Historie Méstské policie Karlovy Vary. [on-line].
[cit. 2015-8-15]. Dostupny z www: http://www.mpkv.cz/index.asp?menu=275



ziskavat finan¢ni prostiedky z dotacnich programi prevence kriminality. Ve stejném
roce, kdy se zacala psat historie méstského kamerového systému, doslo k zalozeni nové
podoby piimého vykonu sluzby a to jizdni policie, pfesné&ji cyklohlidek. Ulice mésta od
této doby projizdi pétice straznikt na horskych kolech. V roce 1999 méstska policie
feSila problém s Castym zneuzivanim tisnového volani, coz vedlo Kk vytvofeni dalSiho
uspésného projektu v ramci programu prevence kriminality. Zadmérem bylo nahravani
a identifikace zlovolného volani. Konec stoleti nabyl zrovna pro méstskou policii
v Karlovych Varech ptfiznivy. Mésto zavadélo Usporna opatieni, kterda se drasticky
dotykala cCinnosti méstské policie. Jednalo se o vyrazné omezeni vykonu v podobé&
poklesu poctu hlidek na nocni sluzbé, redukce ¢innosti sluzby pultu centralizované
ochrany a sniZzeni tabulkovych mist. Nastavené propousténi mélo za nésledek zvySovani
odchodt dalgich straznikd, ktefi v obdobi nejistoty rad&ji zvolili sluzbu u Policie CR,
v Armad¢ ¢i Vézenské sluzbé. Nasledné opousti fady meéstskych straznik i jejich

velitel Pubrdle. Ten byl vysttidan dosavadnim zastupcem Bc. Marcelem Vlasakem.®

Rok 2001 se nese v duchu modernizace vyuzivanych technologii. Prestavba radiové sité
S vyuzitim prevadéce je prvnim krokem. Nasleduje modernizace pultu centralni
ochrany, ktery je doplnén o sledovaci zarizeni sluzebnich vozidel. Do provozu byl
spusten vnitini kamerovy systém, v ramci néhoz sleduje méstska policie i vstupni halu
budovy magistratu. Méstsky kamerovy dohlizeci systém proSel nutnou revitalizaci.
Postupny rozvoj pracoviste stdalé sluzby finisuje v roce 2006 vybudovanim nového
operacniho stiediska s potrebnym zazemim pro Fidici ¢innost operdtoru. V nastaveném
duchu je operacni stiedisko postupné rozsirovano a modernizovano. Nahravaci zarizeni
veskeré komunikace tohoto strediska je nahrazeno novym systémem. Méstsky kamerovy
dohlizeci systém je v nasledujicich letech rozsiren. Zaznam z jiz 15 kamerovych bodii je
ulozen na upgradovaném zarizeni. Od roku 2008 pak straznici disponuji i mobilni
kamerou, kterou vyuzivaji predevsim v okoli Skolskych zarizeni. Dalsi schopnost
méstské policie monitorovat uzemi mésta je rozsirena o mobilni kamerovy systém, ktery
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bude nasazovan na celém vizemi mésta vzhledem k aktualni potiebe.

% MESTSKA POLICIE KARLOVY VARY: Historie Méstské policie Karlovy Vary. [on-line].
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Graf & 5.: Celkovy pocet a naklady na po¥izeni a provoz MKDS v Karlovych Varech’
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Meéstska policie v Karlovych Varech patfi mezi nejvétsi a nejpocetnéjsi v kraji. Méstsky
kamerovy dohlizeci systém v Karlovych Varech je uz dlouha 1éta nedilnou slozkou méstské
policie. Je nenahraditelny pomocnik a to zejména v boji proti kriminalité¢ ve mésté. Je tiecba
upozornit na nemalé finan¢ni néklady na pofizeni kamerového systému. V priméru mésto
vynaloZilo na poftizeni jednoho kamerového bodu az 440 000 K¢&. Karlovy Vary samoziejmeé
vyuzivaji pii ndkupu kamerového bodu dotacnich tituli z prevence kriminality, kde ptispévek
statu na potizeni kamerového bodu se mize pohybovat ve vysi 90% z celkovych nakladi na
pofizeni. Proto se skutecné ndklady mésta na pofizeni kamerovych bodii mohou timto
zpusobem razantn¢ snizit na inosnou miru investic z méstského rozpoctu. Ostatni naklady na
provoz méstského kamerového dohliZzeciho systému si musi hradit v plné vysi méstska policie
ze svého rozpoctu a také piipadnou modernizaci. Vzhledem k tomu jak rychle se tato
technologie méni, modernizuje a zdokonaluje je otdzkou casu, kdy méstska policie bude
muset vynalozit nemalé finan¢ni prostfedky na modernizaci stavajiciho systému, tak aby

méstsky kamerovy dohliZeci systém 1 nadale pomahal k potirani kriminality ve mésté.

"M ORSAG, O. Ochrana osobnosti a kamerové systémy. Praha, 2014. Bakalatské prace. Ceska zemed&lska
univerzita v Praze (CZU). Vedouci prace Ing. JUDr. Eva Daniela Cvik.



Graf ¢. 6.: Pocet zjisSténych tresnich ¢int v letech 2008 — 2013 v Karlovych Varech
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Policejni udaje o poctu zjisténych trestnych ¢ind, které jsou uvedené v grafu, nezahrnuji
trestné Ciny evidované sluzbou cizinecké policie a sluzbou Zelezni¢ni policie. Kriminalita
v Karlovych Varech vykazuje ve sledovaném obdobi znatelné zmeény. V roce 2010 se
podatilo hodné snizit pocet trestnych ¢inti a tento trend se dafilo udrzet tfi po jdouci roky, ale
pak vroce 2013 se naopak tento pocet razantné zvedl. Na otazku co, vedlo k prudkému
nartistu kriminality v roce 2013, neni jednoduché odpovédét. Samoziejmé policie CR sleduje
svoji statistiku a podnika kroky, které povedou diive nebo pozdé&ji k sniZzeni poctu trestnych
¢ind na unosnou miru. Na tuto statistiku samoziejm¢ musi reagovat i méstska policie
v Karlovych Varech v ramci své pusobnosti. Proto v roce 2014 méstska policie pozadala
o piispévek z dotacniho titulu prevence kriminality na dal§i kamerovy bod ve mésté, ktery

bude vybudovan do konce roku 2015.

Veskeré¢ kamery pouZivané méstskou policii v Karlovych Varech jsou pohyblivé
S automatickym nastavenim prepozic a Sekvenci. Nepfetrzity monitoring zabezpecuje
operacni stiedisko. Samoziejmé zkuSend obsluha kamerovych systémi v podobé slouzicich
straznikd, dava systému znacnou efektivitu. Obsluha i samotna prace s daty se fidi platnou
smérnici, kterd je nedilnym prvkem Organiza¢niho a pracovniho fadu Méstské policie
Karlovy Vary a je vsouladu s pravnim fadem Ceské republiky. Samotnou hmotnou
odpovédnost za provoz méstského kamerového dohlizeciho systému nese velitel méstské
policie. V soucasné dobé probiha potfebnd modernizace, aby méstsky kamerovy dohlizeci

systém byl i v budoucnosti plné provozuschopny a v odpovidajicim stavu. Dalsi investice do
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modernizace jsou na Cas zastaveny, protoze je potfeba nejdiive cely systém pievést na
optickou sit’, coz jednak zvysi kvalitu a do budoucna umozni levnéjsi rozsifovani. Cely
kamerovy systém pretadit na optickou sit’ stoji nemalé financni néklady, ale tato investice je
pro dal$i bezproblémové fungovani nutnosti. Mnohdy kamery umoznuji velicimu operatorovi
u¢init rozhodnuti na zdklad¢ redlného stavu véci. Dodéavaji vétsi pravdépodobnost
zabezpeCeni dohledu v rizikovych oblastech, bez fyzického podilu straznikd a policisti.
Pokryva relativné velké prostranstvi ve mésté a v piipadé mobilnich prvki je i kratka reakce
na sledovani aktualnich problematickych mist. Nejvétsi nevyhodou jsou nemalé finanéni
prostiedky, nebot’ pii investovani do vyvoje se logicky v budoucnosti kumuluji bézné vydaje
sloucené se servisem. Je také nutné se spoléhat na vySkolenou obsluhu. Ob¢ané mésta si na
méstsky kamerovy dohlizeci systém zvykli a negativni odezvy se uz neobjevuji. Je vSak
nutnosti neustale garantovat nezneuzitelnost dat a vyuzivat technické prostiedky k omezeni

o . - : : , y oxs w72
nepiipustného sledovani. Proto je velice podstatna otevienost vici vefejnosti.

Graf ¢. 7.: Zachycena protipravni jednani MKDS v Karlovych Varech
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V sledovaném obdobi je patrné, ze mnozstvi zachycenych protipravnich jednani ma klesajici
tendenci. Podle této databaze je mozné oznamit, Ze diky méstskému kamerovému systému se
daii ve sledovanych oblastech Uspé$né sniZzovat kriminalitu. Mozna pfi¢ina pro¢ se dafi

kamerovym systémem redukovat kriminalitu je ta, Ze se dafi diky pofizenému zdznamu

2 VLASAK, Marcel: Ustni sd&leni. M&stska policie Karlovy vary. 18. ¢ervna 2015



pachatele protipravniho jednani usvédcit, protoze je jeho protipravni jednani zaznamenano

a nasledné muze byt i pouzito jako nezvratny diikaz protipravniho jednéni.

V roce 2012 mestska policie v Karlovych Varech provedla dotaznikové Setieni, které bylo
sméfovano na pocitu bezpeci obyvatel ve mést€. Tento priizkum pocitu bezpeci se
uskuteciiuje na zakladé zadosti o dotacni titul na rozSifeni méstského kamerového systému

a je nedilnou soucasti projektu.

Hlavnim cilem vyzkumného projektu byla snaha ziskat zakladni informace o tom, jak obfané
Karlovych Varti vinimaji bezpeci, kriminalitu a delikventni chovani na tizemi Karlovych Vart.
Toto hlavni téma bylo rozd¢€leno na dil¢i vyzkumné otdzky a subtémata:
e Zjistit uroven pocitu bezpeci v jednotlivych méstskych ¢astech a detekce socidlnich
problémi s diirazem na aspekty bezpecnosti.
e Zjistit postoje vefejnosti k praci policejnich slozek a nové zavedené formy mobilni
obchizkové sluzby.
e Identifikace lokalit v Karlovych Varech, které vefejnost vnima jako rizikové.
e Porovnani lokalit s ubytovhami a bez ubytoven s cilem podchytit potenciondlni
nebezpeci vzniku vyloucenych lokalit.
e Vyuzit ziskana data pro navazujici projekty mésta Karlovy Vary a k tpraveé nékterych

aktivit Méstské policie Karlovy Vary.73

Vybérovy soubor tvorilo 1068 respondentt, ale do vlastni analyzy bylo zapoc€itano jen 1063
dotazniktli, z diivodu nesplnéni nékterého z kritérii. Z celkové populace obcani Karlovych
Varil se jedna o 2,3 %. Zeny ve vyzkumu zaujimaly celkem 55 %. Vékovy primér muzi je
42,4 au zen 42,7 rokil. Na uzemi Karlovych Vart bydli 88 % respondentt, ostatni pochazeji
z blizkych obci a mést, jakou jsou Rotava, Loket, Ostrov nebo Nova Role a 1 tito jedinci jsou
zapocitani do analyzy. Deseti procentni hranici pfesdhli respondenti v méstskych ctvrtich
Rybate, Drahovice, Doubi a Tuhnice. Obc¢ané, kteti se zapojili do vyzkumu, se domnivaji, ze
nejrizikovejsi lokalitou je Obchodné spravni Gzemi, tedy cast u autobusového i vlakového
nadrazi a centrum meésta. Nasleduji ¢tvrti Rybafe, Doubi a Dvory. Osloveni obyvatelé

Karlovych Varh se vyjadfovali k tématu, kterd skupina ma nejblize k pachani kriminalnich

® MESTSKA POLICIE KARLOVY VARY: Ankety Méstské policie Karlovy Vary. [on-line].
[cit. 2015-8-20]. Dostupny z www: http://www.mpkv.cz/index.asp?menu=344



¢intl a k delikventnimu chovani. Jednalo se o kvalitativni polozku, kdy na zaklad€ primarnich
dat bylo vytvoreno nékolik kategorii, pficemz nékteré kategorie se mohou piekryvat. Néktefi
dotazovani uvedli dvé az tfi skupiny. Nejvétsi pocCet respondentli se domniva, Ze ke
kriminalnim, delikventnim aktivitim maji nejblize jedinci z romské komunity. Druhou
skupinou, kterd podle respondentli disponuje nejvysSim rizikem k protispolecenskym
aktivitdm, jsou mladistvi (mlddez) a nasleduje skupina lidi bez stiechy nad hlavou
a nepfizplisobivi ob¢ané v ubytovnach. Do kategorie ostatni skupiny jsme zaradili lidi z hnuti
skinhead, opilce, seniory, politiky, nezaméstnané, drogové zavislé¢, chudé obcany. Dale
respondentky, tak i respondenti zatazeni do tohoto vyzkumného projektu se domnivaji, ze
nejohrozenéjsi skupinou, z hlediska obéti trestnych ¢inti jsou seniofi, takto se vyjadrilo 43 %
z dotazovanych. Nésleduji skupiny déti a mladez, Zeny a hendikepovani ob¢ané. Podle minéni
obcanit mohou ke zvySeni pocitu bezpeci pfispet hlavné tii opatieni. Rozsifeni a modernizace
meéstského kamerového systému, zvySeni Cinnosti mobilni obchizkové sluzby z 12 na 24
hodin denné¢ a vefejné osvétleni rizikovych lokalit. Jiné preventivni opatfeni zvolilo
48 respondentli, piicemz nejastéji pozadovali vice policisti v ulicich mésta, Castéjsi

obchiizky a p&si obchiizky.”

Obyvatelé Karlovych Vartu v dotazniku jasné uvedli, Ze hlavni slozka, ktera podle nich miize
snizit kriminalitu, je mé&stsky kamerovy dohlizeci systém. Obyvatelé nevnimaji tento
kamerovy systém jako prostfedek k omezeni jejich soukromi. Ddle je zajimavé, Ze mista,
ktera z pohledu obyvatel jsou rizikova, tak tato mista se nachazeji prevazné tam, kde je uz
nainstalovan kamerovy systém, ale objevuji se 1 nova rizikovd mista z pohledu bezpecnosti
a pro tyto nova mista méstska policie vyuziva mobilni kamerovy systém, ktery se da umistit

v podstaté kdekoliv ve mésté.

4.4 Méstsky kamerovy dohliZeci systém v Chebu

Prvni historicky dochovana zminka o Chebu pochazi z roku 1061. Hlavni pramysl
zde byl zejména strojirensky, kovodé€lny, stavebni a dfevozpracujici. Cheb, je okresni
mesto vV Karlovarském kraji, lezici u feky Ohfe. Do konce druhé svétové valky byla

prevladajici ¢ast obyvatelstva némecka a Cheb byl vyznamnou soucasti Sudet. Po skonéeni

" MESTSKA POLICIE KARLOVY VARY: Ankety Méstské policie Karlovy Vary. [on-line].
[cit. 2015-8-20]. Dostupny z www: http://www.mpkv.cz/index.asp?menu=344



druhé svétové valky byli némecti obyvatelé vysidleni a mésto se diky tomu cCésteéné

vylidnilo. V soucasnosti zde Zije skoro 33 tisic obyvatel.

Vznik méstské policie v Chebu byl uskuteénén vroce 1992 na zakladé obecné zavazné
vyhlasky. V Chebu je méstska policie druhd nejvétsi v Karlovarském kraji a jeji ¢innost je
V navaznosti na poloze mésta hodné dilezitd. Rozvoj méstské policie v Chebu se vyviji
nékolik let, modifikovala se hlavné¢ na zaklad¢ vzniku novych potieb ob¢ani mésta
a zvySujici se pozadavky na jejich ¢innost. Méstska policie se tak stala nedilnou soucasti
meésta a ob¢ané mésta jejich sluzby vyuzivaji kazdodenné a nepietrzit€é mnoho let. Na konci
roku 2015 méstska policie v Chebu zahajila prizkum zjistovani pocitu bezpe¢i u svych

obcanil. Vysledna data z tohoto prizkumu budou zndma béhem roku 2016.

Mestsky kamerovy dohlizeci systém v Chebu byl potizen v roce 1998 jako soucast projektu
prevence kriminality ministerstva vnitra. Jednalo se o pét kamerovych bodu. V nésledujicich
letech se pocet kamerovych bodl navysil na stavajici pocet 15 stacionarnich kamer. Méstska
policie zajiStuje nepfetrzity provoz méstského kamerového dohlizeciho systému uz vice nez

10 let.”®

Graf ¢&. 8.: Celkovy poéet a naklady na po¥izeni a provoz MKDS v Chebu’
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Vyhodou pro obyvatele mésta Cheb je, ze zastupitelé mésta podporuji méstsky kamerovy
dohlizeci systém uz dlouha 1éta 1 diky tomu byly vynalozeny nemalé prostfedky na pofizeni
potfebného poctu kamer. Mésto Cheb vynalozilo nemalé finan¢ni prostfedky na kompletni
rekonstrukci pési zony, autobusového nadrazi a vytvoreni kulturné sportovniho zdzemi na
levém i pravém biehu feky Ohtfe. Méstsky kamerovy dohlizeci systém monitoringem téchto
oblasti, ochranuje vynalozené milionové investice pied protipravnim jednanim, vandalismem
I pfipadnym kradezim. VSechny kamerové body jsou pohyblivé s automatickou sekvenci.
Monitoring je zajiStén operacnim stfediskem s pfesné danym rezimem. Letité zkuSenosti
strazniki davaji systému velmi kvalitni efektivitu. Obsluha a prace s daty se fidi smérnici,
kterd je nedilnou soucasti Organizacniho a pracovniho fadu MP Cheb. Hmotnou
zodpovédnost za méstsky kamerovy dohliZzeci systém nese feditel méstské policie Cheb.
Pozitivni ohlasy na méstsky kamerovy dohlizeci systém se v Chebu objevovaly uz od

, < ‘. . 77
samotného zacatku ¢innosti.

Graf ¢. 9.: Polet obecné kriminality v letech 2008 — 2013 v Chebu
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Policejni udaje o poctu zjisténych trestnych ¢ind, které jsou uvedené v grafu, nezahrnuji

trestné Ciny evidované sluzbou cizinecké policie a sluzbou Zelezni¢ni policie. Z uvedenych

" ORSAG, O. Ochrana osobnosti a kamerové systémy. Praha, 2014. Bakalaiska prace. Ceskd zemddglska
univerzita v Praze (CZU). Vedouci prace Ing. JUDr. Eva Daniela Cvik.
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dat v grafu je patrné, Ze celkovy pocet zjisténych trestnych ¢int v Chebu ma ve sledovaném

obdobi klesajici tendenci, coz je pro mésto a jejich obCany velice pozitivni informace.

Meéstsky kamerovy dohlizeci systém v Chebu provozuje na zakladé platné legislativy méstska
policie. Tento kamerovy systém je sou¢asné propojen na Policii Ceské republiky, ktera mize
také manipulovat s kamerovymi body podle svych momentalnich potieb. Timto propojenim
se vyuzitelnost i efektivita méstského kamerového dohlizeciho systému zvétsila a obé policie
tento systém vyuzivaji pravidelné kazdy den, jako pomicku k efektivnéjSimu vykonu sluzby.
Pro Policii Ceské republiky, ktera je stalou slozkou a nedilnou soucésti integrovaného
zachranného systému, je méstsky kamerovy dohlizeci systém nenahraditelny pomocnik a to
hlavné pfi mimotadnych udalostech, ale také i pii krizovych situacich. Propojeni méstského
kamerového dohlizeciho systému mezi Méstskou policii a Policii Ceské republiky je
z hlediska efektivity vyuziti velmi pozitivni zalezitost. Samoziejmé diky tomuto propojeni je
vytvotena i1 kvalitni vzijemna kontrola pfed moznym potencidlnim zneuzitim obsluhou
kamerového systému. Také poskytuje mimotadny prehled na mistech mozného zasahu a tim
1 efektivnéjsi koordinaci zasahujicich jednotek pfimo na misté mimoradné udalosti, ale také
i pfi odhalovani trestné Cinnosti a vytvoreni potfebnych dikazi k objasnéni nezdkonnych

éina.

Graf ¢. 10.: Pocet zachycenych protipravnich jednani MKDS v Chebu
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Ve vySeuvedeném grafu v sedmiletém obdobi se vroce 2013 vyrazné zvedl pocet

zachycenych protipravnich jednani méstskym kamerovym dohliZzecim systémem. Rok 2014



vykazuje pfiblizné stejny pocet zachycenych protipravnich jedndni jako v predeslém roce.
Duivod, proc se v roce 2013 zvysil tento pocet o 100% je pravdépodobné v tom, ze v tomto
roce fidil méstskou policii v Chebu novy velitel a ten svym novym fizenim této organizace
zavedl efektivnéjsi vyuzivani kamerového systému. Efektivni pouzivani kamerového systému
zajistilo razantni zvySeni poétu zachycenych protipravnich jednani a v roce 2014 tento trend
pokracoval. Je tedy patrné, ze s pfichodem nového fizeni méstské policie v Chebu se zvysil
i pocet zachycenych protipravnich jednani, ale jestli tento trend bude v dalSich letech mit

sestupnou nebo vzestupnou tendenci nelze zatim jasné stanovit.

Ve mésté Cheb se provedl vroce 2011 vyzkum vefejného minéni na téma ,,Spokojenost
obcanil s zivotem v mésté¢ Cheb“. Tento kompletni vyzkum byl také zaméfen na pocitu
vnimani bezpecnosti ve mésté a vnimani problémovych situaci. Kvantitativni vyzkum byl
uskute¢nén formou face to face rozhovori, tj. osobni rozhovor tazatele s respondentem
Vv ulicich mésta. Cilové skupiny byly obyvatelé mésta star$i 18 let a volba respondentl byla
nahodna s ohledem na dodrZzeni kvot pro pohlavi a veék. Néhodnost a reprezentativita
vybéroveého souboru byla zarucena dotazovanim ob¢anti v rozdilnych ¢astech mésta v rtiznych
dnech a odliSnou denni dobu. Vystupni data z vyzkumu ukazuji, Ze obyvatelé mésta se
celkové citi bezpecné a za nejveétsi problém povazuji vandalismus, kradeze a drogy. Déle
obyvatelé jsou vice spokojeni s praci Policie Ceské republiky neZ s praci Méstské policie
a uvadéji, Ze za posledni rok nedoSlo v praci Méstské policie k Zadnym znatelnym zménam.
Mista, kde se obfané mésta citi nejméné bezpecné, uvadeéji ulice Wolkerova, Evropska,
Pivovarska, Kamenna, prostory vlakového 1 autobusového nadrazi a okoli téchto prostor. Jako
nejcastéj$i divod k obavam na téchto mistech obcané uvadéji predevSim nepiizplsobivé
obcany a Rémskou komunitu. Skoro tietina dotdzanych uvedla, Ze nejméné bezpecné se citi
na sidlisti Zlaty Vrch, v Podhradu, historickém a Sir§Sim centru. Zde je nutné uvést, Ze na
sidlisti Zlaty Vrch a v historickém a SirS§im centru jsou nainstalovany kamerové body, které
tento prostor monitoruji nepietrzité. Sidlisté Zlaty Vrch je obany vnimam z hlediska sniZeni
pocitu bezpeci, protoZe na tomto sidlisti se za posledni roky zvysil pocet nepfizpiisobivych
osob a Roémové. V historickém a SirSim centru je vnimédni sniZzeného pocitu bezpeci
zpusobeno velkou koncentraci osob v tomto prostoru a to jak pfes den, tak i v nocnich
hodindch. Na druhou stranu dle statistickych dat od Méstské policie v Chebu se pravé
V prostoru centra mésta podafilo diky méstskému kamerovému dohliZzecimu systému sniZit
nejen obecnou kriminalitu, ale 1 pocet protipravnich jedndni zachycenym kamerovym

systétmem. Dotazovani obyvatelé mésta definovali i problémové jevy, které podle nich je



tteba co nejdiive fesit a ty jsou vandalismus, kradeze, alkohol a jiné¢ navykové latky, herny
a pouli¢ni prostituce. Dale také uvadéji, co by se mélo zlepsit na praci Méstské policie
a nejvice uvadeji, aby straznici délali potfadné svoji préci, CastéjSi obchlizky mésta,
efektivnéjsi kontroly problémovych mist, zlepsit své chovani, hlidat vice v no¢nich hodinéch,
vétsi pocet straznikil v ulicich a chodit vice péSky. Jako nejvéetsi prioritu prace Méstské policie
uvadeji potirani vandalismu, zajisténi klidu v noc¢nich hodinach a pofadku na vetejnych
mistech.

Diky méstskému kamerovému dohlizecimu systému se podafila snizit kriminalita v centru
meésta, ale obcané stale vnimaji historické centrum mésta jako nejméné bezpecny prostor. Je,
vSak otazkou c¢asu kdy tento pocit bude vniméan stejné jako realita, protoze skutecny pocet

kriminality se snizuje rychleji neZ vnimany bezpecnostni pocit obyvatel.

4.5 Meéstsky kamerovy dohliZeci systém v Sokolové

Sokolov je mésto, které si mozna vétsina lidi spoji s mnohaletou tézbou hnédého uhli.
Ale pfi blizSim poznani je zfejmé, ze ve mésté je mnoho pamatek, parkii a krasnd okolni
piiroda Krugnych hor a Slavkovského lesa. Urodna pida v okoli feky Ohfe ptildkala
slovanské obyvatelstvo, které se vénovalo hlavné¢ zemédé€lstvi a vybudovalo zde i nékolik
osad. V pribéhu némecké kolonizace se osidleni rozsifovalo i do klimaticky méné pfiznivych
oblasti, zacCala se rozvijet prvni mésteCka a vyvijela se femesla a hornictvi. Negativné¢ do
nasledujiciho vyvoje zasdhl odsun némeckého obyvatelstva a dal$i neuvaZzené demolice

ptvodni zastavby.

Dalsi vyznamnym negativem je, Ze obyvatelé na Sokolovsku v priiméru vyd€lavaji nejméné
v Ceské republice a maji vét§inou nejnizsi dosazené vzdélani. Vysokd mira dlouhodobé
nezaméstnanosti souvisi s uzaviranim tovaren a prumyslovych provozt, kde obyvatelé byly
zaméestnani po generace. Socidlni situace stfedni vrstvy obyvatelstva se nestidle zhorSuje

a chudi lidé se mnohdy ocitnou v nové vznikajicich ghettech.’

V roce 2003 vznikla Méstska policie v Sokolové na zakladé obecné zavazné vyhlasky.
M¢stska policie v Sokolové je nejmladsi a nejmensi v porovnani s Méstskou policii

v Chebu a Karlovych Varech. Cinnosti méstské policie prozatim nejsou zajisténa

"® MESTO SOKOLOV: Historie mésta Sokolov. [on-line]. [cit. 2015-9-20]. Dostupny z www:
http://www.sokolov.cz/mesto/historie-mesta-sokolov-63



nepietrzitym provozem. Na zaklad¢ zvySujici se poptavky obyvatel mésta a pozadavki
zastupitell mésta na méstskou policii, se pocet strazniki bude zvySovat tak, aby bylo
mozné vV budoucnu zabezpeéit nepfetrzity provoz a tim uspokojit potieby a pozadavky

obyvatel mésta.”

M¢éstsky kamerovy dohlizeci systém v Sokolové byl vybudovan uz v roce 2001, ale
jeho provoz byl nejdiive zabezpelovan Policii Ceské republiky. Od roku 2008 je
¢innost méstského kamerového dohlizeciho systému zabezpeCovan uz jen meéstskou
policii, ktera od uvedeného roku monitoruje stanovené rizikové oblasti nepfretrzitym
monitorovanim. Pocet kamerovych bodid se po nékolika letech stabilizoval, na
soucasnych jedenéct stacionarnich kamer, které neustdle vypoméhaji k efektivnéjsimu

vykonu sluzby Mé&stské policie v Sokolové.

Graf & 11.: Polet, naklady na potizeni a provoz MKDS v Sokolové®
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“V Sokolové neméla méstska policie s vyuzivanim méstského kamerového dohlizeciho systému
zkusSenosti jako v jinych méstech, ale hned od zacdtku se snazila zvysit kvalitu a efektivitu
prace diky pomoci od zkusenéjsi méstské policie. Vyhodou bylo, Ze se jim podarilo preskocit

rizné nedostatky, které museli jiné méstské policie behem své cinnosti vyresit a ucinit jisté

" ORSAG, 0. Ochrana osobnosti a kamerové systémy. Praha, 2014. Bakalatské prace. Ceska zemed&lska
univerzita v Praze (CZU). Vedouci prace Ing. JUDr. Eva Daniela Cvik.

8 ORSAG, O. Ochrana osobnosti a kamerové systémy. Praha, 2014. Bakalatské prace. Ceska zemed&lska
univerzita v Praze (CZU). Vedouci prace Ing. JUDr. Eva Daniela Cvik.



kroky Kk odstranéni techto nedostatkii. Proto dnes je méstsky kamerovy dohlizeci systém
V Sokolové na stejné kvalitni i efektivni urovni jako v jinych méstech, kde cesta k dnesni

kvalité trvala dlouhd léta.”®*

Od roku 2012 se M¢éstska policie zapojila do projektu Bezpeéné meésto a zacala lepsi
spoluprace mezi méstem Sokolov, Policii CR a Méstkou policii Sokolov pii feseni
bezpecnostnich probléml na uzemi mésta Sokolova ve snaze, aby se obCané ve mésté citili
bezpecné. Projekt byl nastartovan v dob¢, kdy Sokolov byl rozdélen na devét izemnich ¢asti
a do kazdé byl ptidélen policista, straznik a zastupitel mésta Sokolova, ktefi maji odpoveédnost
za bezpecnostni situaci v pridélené ¢asti. V nasledujicim obdobi bude projekt dale rozsifen
o vydani informacnich brozur, které budou uréeny pro obcany, ktefi nemaji pfistup
k internetu. V brozurach obcané naleznou podstatné informace, jako je grafické rozdéleni
meésta na okrsky a dilezité telefonni kontakty na policii. Do budoucna se pocita i s instalaci
infoschranek do kazdého okrsku, kam budou moci obcané vhazovat rovnéz své dotazy

a ptipominky k bezpecnostni situaci v Sokolové.?#

Graf ¢. 12.: Pocet obecné kriminality v letech 2008 — 2013 v Sokolové
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V mésté Sokolov se podle uvedenych dat mirn€ snizuje pocet trestnych ¢int. Je patrné, ze
preventivni opatieni Policie CR nebo Maéstské policie Sokolov maji vliv na snizovéni
kriminality v Sokolové¢. Tento pokles je mirny, ale v Sestiletém sledovaném obdobi ma tento
trend trvalou tendenci. Ur¢ity podil na tomto poklesu kriminality ma i méstsky kamerovy

dohlizeci systém, ktery je nepostradatelnym prostiedkem v oblasti prevence kriminality.

Meéstsky kamerovy dohlizeci systém v Sokolové ma vSechny kamerové body pohyblivé
s automatickou sekvenci. Obsluhu kamerového systému zajist'uje operacni stredisko umisténé
v budové méstské policie, kde efektivita tohoto systému neustale roste a to diky strazniktm,
ktefi jsou na obsluhu kamerového systému fadné a odborné vyskoleni. Mistni a osobni znalost
mesta vSech strazniki dodavd kamerovému systému zvySenou funkCnost a vyuZitelnost.
Obsluha kamerového systému je fizena vydanou smérnici, kterd jasn€ stanovuje zakonny
postup prace s osobnimi daty a je v souladu s platnou legislativou v Ceské republice. Dale je
tato smérnice nedilnou soucasti Organiza¢niho a Pracovniho fadu Méstské policie Sokolov.
Hmotnd zodpovédnost za cely méstsky kamerovy dohliZzeci systém v Sokolové je dédna
soucasnému veliteli méstské policie, ktery zajistuje efektivnéjs$i vyuziti tohoto kamerového

systému.

Graf ¢. 13.: Pocet zachycenych protipravnich jednani MKDS v Sokolové
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Zdroj: Interni material méstské policie Sokolov

Ve sledovaném obdobi je patrné, Ze od roku 2010 se mirn€é zvySuje pocet protipravnich
jednani zachycenych kamerovym systémem ve mést¢ Sokolov. Toto navysSeni je vSak

nepatrné a poukazuje to na mozné efektivnéj$i vyuziti kamerového systému. Na celkovou



kriminalitu ma tento zvySujici trend pozitivni vliv, protoze se ve mésté od roku 2010 naopak
mirné snizuje pocet zjiSténych trestnych ¢inti. Timto Ize stanovit, ze pokud se bude pocet
zachycenych protipravnich jednani méstskym kamerovym dohlizecim systémem zvySovat, tak

naopak se bude i mirné snizovat celkovy pocet zjisténych trestnych ¢inti ve méste.

V roce 2014 mésto Sokolov ve spolupraci s méstskou policii provedlo vyzkum pocitu bezpeci
obcanti ve mésté Sokolov. Tento vyzkum se realizoval ve vytipovanych oblastech mésta
Sokolova. Provedené Setieni bylo uskuteénéno formou osobniho rozhovoru tazatele
s respondentem prostfednictvim dotazniku v terénu. Vyzkum navazoval na ptedchozi analyzu
pocitu bezpeci, kterou pro mésto Sokolov realizovalo Centrum aplikované antropologie
a terénniho vyzkumu pti Katedfe antropologickych a historickych véd Fakulty filozofické
ZapadocCeské univerzity v Plzni v roce 2011. Cilovou populaci byli obyvatelé mésta Sokolov

starsi 15 let, ktefi m&li v obdobi provadéného vyzkumu v Sokolové trvalé bydlists.®

V rozsahu zkoumani, byly ziskany Gplné odpovédi od 400 respondenti, z toho bylo 52 % zen
a 48 % muzli. V& a pohlavi respondentii byly pozorovany jiz pti selekci dotazovanych
subjektl tak, aby vznikl statisticky relevantni vzorek vyhovujici demografickému rozloZeni
obyvatel v regionu. Jak vyplyva zprovedeného Setfeni, nejcitlivéj§im spoleCenskym
problémem v Sokolové je nezaméstnanost. Na druhém misté se umistila kriminalita a za ni
s malym odstupem politickd situace. Pozoruhodnym vysledkem je vnimani Zivotniho
prostiedi jako malo zavazny problém. V oblasti hodné zatizené¢ dulni ¢innosti a chemickou
tovarnou, ktera je umisténa ve mésté by se ocekaval spisSe negativni posudek zivotniho
prostiedi. Shodné s analyzou provedenou Vv roce 2011 obyvatelstvo mésta hodnotilo kladné
i skolstvi. 3

K vyvoji kriminality v CR, Karlovarském kraji a Sokolové se ob&ané Sokolova vyjadiuji
v provedeném Setfeni pozitivné. Zatimco na tirovni CR se ob&ané piiklangji k minéni, Ze
kriminalita se vSeobecné zvysuje, pfi hodnoceni vyvoje kriminality ve mésté pievysuje pocet
respondentt, ktefi zvolili odpovéd’, Ze se kriminalita snizuje nebo je stejnd. ObCané maji
nejvetsi strach z vandalismu, loupezného prepadeni, kapesni kradeze, fyzického napadeni,

podvodu a vloupani do bytu, domu. Jako nejrizikovéjsi oblasti byly respondenty vyhodnoceny

8 MESTO SOKOLOV: Bezpecné mésto Sokolov. [on-line]. [cit. 2015-9-24]. Dostupny z www:
http:// http://bezpecne.sokolov.cz/wwwi/script/main.php?ac=stranka&id=410&menu=410
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ptilehlé ulice u vlakového nadrazi, dale pak ulice U Divadla, obecné park, ulice Heyrovského,
Hornicka a okoli kina ALFA. Vysledek koresponduje s odpovéd'mi na obavu ze skupin
obyvatel, nebot’ za nejrizikovéjsi byly vesmés oznaeny ulice s vy$S§im poétem romského
obyvatelstva. Nejcastéji uvadénou naplni prace méstské policie byl uvadén vefejny poradek.
Na druhém misté byly uvadény pochiizky po mésté. Vyslovné respondenti zdliraznovali, ze

maji na mysli pési pochtzky, nikoli hlidky v autech. Na tfetim misté¢ byla uvadéna kontrola

pejskait. Dalsi otazka, ktera se zaméfila na poruSovani vefejného poiadku v podobé volného

wewvr

Za zminku stoji polozka kontrolovat prostor méstskym kamerovym dohlizecim systémem,
kterou sice uvadélo malé procento respondentli, ale lze vyslovit hypotézu, Ze sledovani
obcanil na ulici prostfednictvim kamerového systému neni vnimano negativné a v zéasade

vytvaii v ob&anech vétsi pocit bezpedi.®®

% MESTO SOKOLOV: Bezpecné mésto Sokolov. [on-line]. [cit. 2015-9-24]. Dostupny z www:
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5 Shrnuti

5.1 Shrnuti praktické ¢asti prace

Mezi zakladni funkci meéstského kamerového dohlizeciho systému v Karlovarském
kraji je snaha o vytvofeni bezpe&ngjsich oblasti, které byly ozna¢eny policii Ceské republiky
jako mimoradné rizikové. V téchto oblastech je vazné narusovan vetejny potradek a obcané se
v uvedené lokalité citi méné bezpecné. Kamerovy systém ma zasadni vliv na GspéSné potirani
pouli¢ni kriminality a ptisobi také jako preventivni prostiedek. Samotny méstsky kamerovy
dohliZzeci systém nezabrani zadné osob& v pachéni protipravniho jednani ve sledovanych
oblastech, ale nenahraditelnym zplisobem prispiva k odhalovani takového jednani
a okamzitym spravnym vyhodnocenim situace s naslednym upozornénim na negativni jednani
muze ve znané mife pfispét k eliminaci bezpecnostni hrozby a obnoveni potadku ve
sledované lokalité¢. Toto je mozné pouze v piipadé, Ze profesionalné vyskolend obsluha
kamerového systému umi spravné a vc€as vyhodnotit sledovanou situaci a ucini rychla
a ucinna opatteni, které maji za nasledek vyteseni protipravniho jednani a obnoveni vetejného
potadku. K odrazeni ptipadného pachatele pachat protipravni jednani, mize i informacni
tabulka, kterd je umisténa na viditelném misté ve sledovaném prostoru s ndpisem, Ze tento
prostor je monitorovan meéstskym kamerovym dohlizecim systémem, ale také i podrobné
informace o méstském kamerovém dohlizecim systému na webovych strankach piislusného

meésta.

Profesionalni souhra kvalitniho lidského faktoru a moderni techniky zajisti velky podil
na uspésném vyieseni konkrétnich ptipadd pachani protipravniho jednani, c¢ehoz nelze
dosahnout pouhou ¢innosti hlidek policie ve mésté. Hlidka policie nemize svou hlidkovou
¢innosti zabezpecit najednou vSechny ohrozené oblasti a mit tyto prostory pod neustdlou
kontrolou. Naopak policie ve spolupraci s méstskym kamerovym dohlizecim systémem je
schopna efektivné ovlivnit potencialni pachani protipravniho jednani a aktivné se ucastnit na
zabezpeceni bezpecného vetejného prostranstvi ve sledovanych oblastech ve mésté. Méstsky
kamerovy dohliZeci systém stoji mésta nemalé penize a dale je potieba neustale tento systém
modernizovat. Bez kvalitni obsluhy nelze ocekéavat potfebnou efektivitu kamerového systému
a ptinos ocekdvanych vysledki v podobé¢ snizené kriminality ve sledované lokalité.

Statisticky méfitelnd hodnota, kterd vypovida o efektivité méstského kamerového dohlizeciho

systému, je evidovany pocet zachycenych protipravnich jednani ve sledovanych oblastech



v Karlovarském kraji. Tato evidovana statistickd data vypovidaji o tom, ze diky méstskému
kamerovému dohlizecimu systému se dafi ve sledovanych oblastech objasiiovat a fesit vznikla
protipravni jednani, ktera by bez takového systému nebyla snejvétsi pravdépodobnosti
zjisténa ani vyieSena. V sedmiletém sledovaném obdobi nebyl v Karlovarském kraji celkové
zaznamenan vyrazny pokles obecné kriminality na zaklad¢ vyuzivani méstského kamerového
dohlizeciho systému. Naopak je ve sledovaném obdobi v kraji zaznamenan zvyseny pocet
zachycenych protipravnich jednani kamerovym systémem. Mésta se vice zamétuji na zajisténi
efektivnéj$iho vyuzivani kamerového systému a tim usiluji o garanci vétSiho bezpeci pro své
obCany. M¢stsky kamerovy dohlizeci systém se skladd z moderni technologie, ktera
samoziejme stoji nemalé finanéni prostfedky nejen na jeho pofizeni, ale je tfeba zajistit také
bezporuchovy provoz kamerového systému s naslednou modernizaci dle potieb a pozadavk.
Kamerovy systém pokud je efektivné vyuzivéan, tak i pfes velké financni ndklady piinasi
velmi G¢innou a nenahraditelnou pomoc pii odhalovani protipravniho jednani a také jsou
nasledné ziskdvany nevyvratitelné dikazy pii nasledném dokazovani negativniho jednani.
Proto je jasné, Ze bez méstského kamerového dohlizeciho systému by nebylo mozné v mnoha
pfipadech protipravni jednani zjistit nebo dokdzat, Ze se takovy skutek stal a pachatel
takového jednani by tim padem nebyl odhalen a podle zdkona spravedlivé potrestan za

spachané protizakonné jednani.

Je tfeba si uvédomit, Ze méstsky kamerovy dohlizeci systém nemiize efektivné fungovat
samostatné a musi byt koordinované doplnén dalSim preventivnim opatienim. Kamerovy
systém spole¢né s policejni hlidkou v ulicich vytvafi velice ucinny prostiedek v oblasti
prevence kriminality ve mésté. Tato koordinovand c¢innost preventivnich opatfeni je
Z hlediska potirani pouli¢ni kriminality velmi G€inné a efektivni. V zasad¢ je 1 vykon sluzby
hlidek policie vice efektivni ve spolupraci s kamerovym systémem a tim se také zvysuje

1 objasnénost zjisténych trestnych ¢inl a prestupka.

Nejen v Chebu, ale i v jinych méstech se snazi jesté tuto efektivitu vyrazné zvysit a proto
méstsky kamerovy dohliZzeci systém, ktery pouzivda méstska policie je také propojen i na
sluzebnu Policie CR. TakZe nezavisle na sobé vyuziva kamerovy systém ve mésté méstskd
policie a zarover i Policie CR. Velkou vyhodou takového opatfeni je nejen lepsi
koordinovanost policejnich hlidek na misté zasahu, ale také vSech jednotek integrovaného
zachranného systému v piipadé¢ vzniku mimofadné udalosti. Tyto aspekty -efektivity

kamerového systému se velmi Spatné ekonomicky hodnoti, ale v ptfipadé¢ kdy kamerovy



systém zachyti vznik mimotfadné udélosti a nasledn¢ jednotky integrovaného zachranného
systému dovedou eliminovat skody velkého rozsahu, tak pak je teoreticky mozné efektivitu

kamerového systému ohodnotit 1 z ekonomického hlediska, jako pfinos pro meésto.

Na zékladé provedené dotaznikové ankety pocitu bezpe¢i obyvatel ve mesté Cheb, Sokolov
a Karlovy Vary je mozné stanovit, ze obané ve méstech chtéji méstské kamerové dohlizeci
systémy a mozné monitorovani na vetfejném prostranstvi nepocituji jako problém se zdsahem
do jejich osobnostnich prav. Dalsi zna¢né¢ vyznamnou prednosti méstského kamerového
dohlizeciho systému je piinos pro policejni hlidky, které diky tomuto systému mohou
statisticky vykazovat zvySenou vykonnost i efektivitu. Z nejen tohoto divodu je mozné
vyhodnotit méstsky kamerovy dohlizeci systém jako vyznamny nenahraditelny pomocnik
v boji proti obecné kriminalité. Podle poctu zjisténych protipravnich jednani v Karlovarském
kraji nelze jednoznacné stanovit, ze kamerovy systém ma piimy vliv na snizovani kriminality
ve sledované oblasti, protoze za posledni roky mé celkovy pocet zjisténych protipravnich
jednani v Karlovarském kraji vzristajici tendenci. Je moZné také tento trend vysvétlit tim, Ze
se neustale zvySuje efektivita i1 kvalita kamerového systému a proto se pocet protipravnich

jednani zachycenych timto kamerovym systémem zvysuje.

Jedna piipadnd nedokonalost je v soucasné pravni norm€ na pouzivani méstského
kamerového dohliZeciho systému, protoZe je nutné hledat v nékolika pravnich ptedpisech a to
1ze vyhodnotit jako velmi nepiehledné, zvlasté u kamerového systému, ktery zasahuje do
osobnostnich prav obcani. Potenciondlni feSeni tohoto problému, ktery by zplisobil vétsi
prehlednost v pravnich predpisech je vytvofeni jednoho specialniho pravniho predpisu. Tento

specidlni pravni piedpis by zahrnoval v§e v ndvaznosti na kamerové systémy.



6 Zavér

V teoretické Casti prace byla stru¢né objasnéna historie ochrany osobnosti. Déle byly
vysvétleny platné soudobé pravni piedpisy zabyvajici se ochranou osobnosti, které¢ jsou
vyznamné pro porozuméni ucelené problematiky uvadéné v této praci. Ochrana osobnosti je
chranéna nejen Ustavou Ceské republiky, ale i ostatnimi platnymi zdkony a je samoziejmé
vyZzadovano dodrzovani téchto piedpisi. Je potieba informovat, ze soudobé pravni predpisy
dostateén¢é ochranuji osobnostni prava. Pravni normy se stale upravuji, tak lze ocekavat
1 eventudlni zmény v pravnich predpisech upravujici ochranu osobnosti. Pfi provozovani
meéstského kamerového dohlizeciho systému je nezbytné dodrzovat platné pravni ptedpisy,
protoze se jednd o nastroj, ktery zna¢n¢ zasahuje do prava na ochranu soukromi vSech lidi.
Vzhledem k zjisténym skutecnostem lze stanovit, ze platné pravni piedpisy vztahujici se na
kamerové systémy postacuji a dostate¢né ochraniuji osobnostni prava. A tim byl naplnén jeden
ze stanovenych cilli prace, ktery mél zhodnotit vztah ochrany osobnosti ke kamerovému
systému a analyzovat soudoby status. Zaroven byl realizovan i dalsi cil prace, ktery se zaméfil
na otazku, zda je pfi vyuzivani méstského kamerového dohlizeciho systému uspokojivé
ochrafiovdna ochrana osobnosti. Méstsky kamerovy dohlizeci systém proziva velice
dynamicky rozvoj i vyvoj. Kamerové systémy maji stale zvySujici G€innost 1 vykonnost
a proto se vdneSni dobé vice vyuzivaji k boji proti pouliéni kriminalité, ale 1 proti
zavaznéj§im udalostem, které jsou mimofadné nebezpecné pro spolecnost jako je napiiklad
terorismus. Je mozné fici, Zze dalsi kol této prace byl splnén, protoze méstsky kamerovy
dohlizeci systém, kdyz je efektivné vyuzivan, tak je postacujicim prostfedkem prevence
kriminality. Dle zjisténych dat celkova kriminalita neklesa, ale pfesunuje se do
nemonitorovanych uzemi. Ziizeni a provoz méstského kamerového dohliZzeciho systému
nepatii z ekonomického pojeti mezi vynosnou investici. Ale jsou piipady, kdy diky
méstskému kamerovému systému slozky integrovaného zachranného systému piijedou na
misto mimofadné udalosti a zabrani svym vcasnym zasahem vzniku Skod velkého rozsahu
nebo zachrani lidsky zivot. Takze i posledni kol této prace byl splnén, protoze méstsky
kamerovy dohliZeci systém pfispiva i k zabranéni moznému vzniku Skod a tento ptispevek
nelze ekonomicky formulovat, ale je tfeba ji vnimat jako piinos pro spolecnost. Zachranény

lidsky Zivot nelze vyjadfit v penézich, ale mizeme fici, Ze je k nezaplaceni.
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