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Dopady projektii realizovanych v obci Tuhan pohledem
jejich obyvatel

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva dopady projektt realizovanych v obci Tuhan
pohledem jejich obyvatel. Cilem prace bylo zjistit, jak 1lidé v obci Tuhan hodnoti projekty
realizované v rdmci riznych dotaci v obci Tuhainl za sledované obdobi let 2011-2018. Prace
je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Soucasti prace teoretické je literarni reSerSe
zpracovana na zaklad¢ Ceské i zahrani¢ni odborné literatury. V ¢asti praktické je popis
obce Tuhan a ptedstaveni zrealizovanych projekti v obci Tuhan, které byly poskytnuty na
rozvojové aktivity. Soucasti je také empiricky prizkum, jehoz cilem bylo zjistit, jak
obyvatelé obce Tuhant hodnoti zrealizované projekty. V zavéru prace jsou porovnany
predpokladané dopady projektit s tim, jak tyto dopady hodnoti obyvatelé obce Tuhari.
Zjisténim diplomové prace je, Ze obané hodnoti projekty realizované v obci pozitivné a
piedkladané dopady projektl souzni s tim, jak tyto dopady hodnoti samotni lidé v obci
Tuhan.
Kli¢ova slova: dopady projektti, ptinosy projekti, hodnoceni projektl, dotacni prostiedky,
evaluace, pohled obyvatel, hodnoceni obyvateli obec, regionalni rozvoj, rozvojové aktivity,

empiricky vyzkum



Impacts of the projects implemented in the community

of Tuhan as they are viewed by its dwellers
Abstract

This diploma thesis deals with the impacts of projects implemented in the village of
Tuhan from the perspective of its dwellers. The aim of the work was to find out how
people in the village Tuhan evaluate projects implemented under various subsidies in the
village Tuhan for the period 2011-2018. The work is divided into theoretical and practical
part. Part of the theoretical part is a literary search based on Czech and foreign literature.
The practical part is a description of the village Tuhan and a presentation of implemented
projects in the village Tuhan, which were provided for development activities. Part of the
practical part is also an empirical survey, which aimed to find out how the dwellers of the
village Tuhan evaluate the implemented projects. The final part of the work compares the
expected impacts of projects with how these impacts are evaluated by the dwellers of the
village Tuhan.
Keywords: project impacts, project benefits, project evaluation, grant funds, evaluation,
view of the dwellers, evaluation of the dwellers of the village, regional development,

development activities, empirical research
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1 Uvod

Dotace jsou nastrojem, ktery slouzi k pterozdélovani vefejnych prostfedki od
poskytovatele dotace k prijemci dotace (Pekova, 2004, s. 290). Tématika dotaci je v dnesni
dobé velmi aktudlni, a to ve viech sférach fungovani Ceské republiky. Pro obce snaZici se
zabezpecit Siroké spektrum cinnosti, jako naptiklad rozvoj tzemi, ochranu Zzivotniho
prostiedi, spolupraci mezi obcemi, je smérodatné mit pii napliovani téchto tikolii dostatek
finan¢nich prostfedki. Dotace jsou diilezitou soucasti rozpoc¢tu obci, bez nichz by mnoho
zaméra nebylo zrealizovano. Po danovych piijmech se jedna hned o druhy zdroj rozpocta
obci.

Diplomova prace fe$i vyzkumnou otazku, jak jsou hodnoceny dopady projekta
z vefejnych prostfedki realizovanych v obci Tuhaii pohledem jejich obyvatel. Cilem
diplomové prace je zjistit, zda planované dopady souhlasi s dopady ve skutecném zivoté
o¢ima obyvatel obce Tuhan. Z ¢asového hlediska je zkoumano obdobi let 2011-2018.
V piipad¢ dotaci bude tato prace zaméfend na dotace, které byly poskytnuty jen na
rozvojové aktivity. Obec Tuhan byla vybrana z divodu toho, Ze je mi ze vSech obci

Téma diplomové prace jsem si vybrala z divodu mého zijmu o vybranou
problematiku dotaci a projektii, o niz se zajimam jiz po vystudovani stiedni Skoly. Po
absolvovani studia jsem jako projektovy manazer na stran¢ zprostiedkujiciho subjektu
realizovala projekty financované v ramei jednoho z prvnich operaénich programi v Ceské
republice, a to Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale jen OP VK).
OP VK byl opera¢nim programem, ktery pitimo fesil otazky spojené s rozvojem potencialu
ceské populace prostiednictvim vzdélavani v letech 2007-2013.

V prvni ¢asti diplomové prace je rozpracovana metodika prace a jeji cil. Na tuto ¢ést
navazuje literdrni reSerSe. Ta se zaobira teoretickymi vychodisky, ptiblizuje typ evaluace
formativni, sumativni a jejich definice. Poté se prace zabyva tématem tii evaluacnich
pfistupt, a to pfistupem konfirmac¢nim, exploraénim a konstruktivistickym. V zavéru
teoretické Casti se prace soustiedi na téma evaluace pti realizaci projektii a to, jaké jsou
dopady projekti na regiondlni rozvoj. Dalsi podkapitolou bude tématika instituci, které
zabezpecuji Cerpani dotaci. Konkrétné instituce na trovni evropské, ndrodni a krajské.
V piipadé€ irovné evropské bude ptibliZzena regionalni politika Evropské unie a financovani

uzemni samospravy z fondi Evropské unie. Predposledni kapitola teoretické ¢asti se bude
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vénovat vystupim, efektivnosti a ucinnosti vefejnych prostredkii. Na zavér kapitoly bude
definovan pojem udrzitelny rozvoj obci, k ¢emu rozvojové aktivity smétuji a co Se od nich
ocekava v ramci jejich dopadu.

Ctvrta kapitola je vénovéana vlastni praci a zadina piedstavenim obce Tuhafi. Poté
budou data k dotaénim projektim obce za obdobi let 2011 az 2018 rozd¢lena podle
charakteru na investi¢ni, neinvesticni a podle urovni instituci, tj. evropské, narodni
a krajské. Po zpracovani konkrétnich dotacnich projekti obce Tuhan bude znazornéna
jejich efektivnost vychazejici z vyse zdroji, kterd na né byla pii realizaci pouzita. Dalsi
podkapitolou budou ocekavané dopady projekti zpracované na zaklad¢ Strategického
dokumentu obce Tuhan. Na zavér kapitoly budou ptedstaveny vysledky dotaznikového
Setfeni.

Pata kapitola shrnuje vysledky této diplomové prace a zodpovézeni vyzkumné
otazky, jak lidé v obci Tuhan hodnoti projekty realizované v ramci riznych dotaci v obci
v letech 2011-2018. Na =zaklad¢ zpracovaného dotaznikového Setfeni bude mozné

porovnat, zda souzni planované dopady projektu s tim, jak je vnimaji sami lidé.
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zjistit, jak lidé v obci Tuhan hodnoti projekty realizované
v ramci ruznych dotaci v obci Tuhan v letech 2011-2018. Na tomto zakladé je mozné
porovnat, zda dopady projektli souzni s tim, jak dopady (pfinosy) téchto projekti vnimaji
sami lidé zijici v obci Tuhan. Zamérem diplomové prace je zjistit, jak ony ocekavané
ptinosy projekti koresponduji s tim, jak jejich pfinosy vidi samotni obyvatelé obce.
Vyjadieni nazori, které se tykaji dotacnich programii v obci a hodnoceni kone¢nym
uzivatelem, na kterého byly dotace zacileny, budou porovnany s ocekdvanymi dopady

téchto projekti.

2.2 Metodika

Prace nejprve ptiblizi formou literarni reSerSe rtizné zplsoby evaluace realizace
projekti a dalSich aktivity, pfi¢emz tyto evaluace zasadi do praxe rozvoje regionil Ci
komunit. Zaroven ptiblizi zékladni cile rozvoje regionii a komunit, véetn¢ problematiky
udrzitelnosti, aby bylo zfejmé, k ¢emu rozvojové aktivity sméfuji a co se od nich v ramci
jejich dopadu ocekava.

Empiricka cast zacne popisem obce Tuhan a predstavenim realizovanych projekt
podpofenych v obci dotacemi i z jinych zdroji. V piipadé dotaci pujde jen o projekty, které
byly poskytnuty pouze na né€které vybrané rozvojové aktivity. Prvnim krokem prace bude
stanoveni vlastnosti, které maji byt pfedmétem posuzovani, tj. zpracovani zrealizovanych
dotaénich projektd, vytvotené na zakladé studia Zavéreénych uctl obce za rok 2011-2018.

Po nastudovani ptisluSnych Zavérecnych ucti obce bude piistoupeno k vyzkumu za
pouziti kvantitativni metody sbéru dat pomoci dotaznikového Setfeni. Cilem dotaznikového
Setfeni bude ziskat co nejvétSi pocet dat, a tim ziskat zpétnou vazbu od konecnych
uzivateld dotacnich projektti v obci Tuhat, tj. samotnych obyvatel obce. Polostrukturovany
dotaznik bude zptistupnén co nejvy$simu poctu obyvatel, a to v elektronické formé
prostiednictvim rtiznych platforem, ale také ve formé papirové. Dotaznik bude k dispozici
na poste, na obecnim ufadé, v mistnim obchod¢ a v neposledni fad¢ byl dotaznik osobné
distribuovan mezi obyvatelé obce. Sestaveni dotazniku bude pfizptisobeno tomu, aby

umoznil urit miru spokojenosti obyvatel obce a porovnani, zda ocekavané dopady
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projektti souhlasi s tim, jak pfinosy téchto projekti vnimaji sami lidé Zijici v obci Tuhan.
Cilovou skupinou budou obyvatelé obce Tuhan bez rozdilu pohlavi, vzdélani ¢i
zaméstnani, star§i 15 let. Dotaznik garantuje anonymitu dotazovanych, a proto v ném
nebudou pozadovany osobni tdaje. Respondenti budou mit na vybér z nabizenych variant
odpovédi a v nékolika ptipadech bude moznost vyjadfit odpovéd také prostrednictvim
vlastni slovni formulace.

Po zpracovani vysledki dotaznikového Setfeni dojde K porovnani zjisténého
hodnoceni pfinosu realizovanych projektii ze strany obyvatel obce a ocekavanymi dopady,
které budou zpracovany ze Strategického planu rozvoje obce, V némz jsou uvedené oblasti
feSeni a strategické cile, které se pfimo propojuji s realizaci projektid v obci. Strategické
cile, které obec zvolila s ohledem na realné moznosti, byly klicové pro realizaci projektt,

ke kterym dochézelo v priibéhu realizace celé strategie.
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3  Teoreticka vychodiska

V teoretické ¢asti budou predstaveny typy evaluace a jejich definice. Vysvétleny
budou pojmy formativni a sumativni evaluace vcetné evaluaCnich pristupti, které
predkladaji moznosti, jak evaluace prakticky provadét. Nasledné bude evaluace zasazena
do prostfedi realizace projektd s predstavenim cild pii evaluaci projektt. Dalsi
podkapitolou teoretické casti jsou dopady projektl na rozvoj regiond, ktery se stal po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie dilleZitym pfi pnéni mnoha cilii vztahujici se
k regionalnimu rozvoji. Mnoho z téchto cili je plnéno pravé prostfednictvim dota¢nich
projekti jednotlivych operacnich programili. K tématu neodmysliteln€ patii problematika
instituci, které zabezpeCujici Cerpani dotaci. Konkrétné instituce na trovni evropskeé,
narodni a krajské. V piipadé¢ irovné evropské bude ptiblizena regionalni politika Evropské
unie a financovani tzemni samospravy z fondi Evropské unie.

Piedposledni kapitola teoretické ¢asti se bude vénovat vystuptam, efektivnosti a G¢innosti
vetejnych prostfedk. Na zavér kapitoly bude definovan pojem udrzitelny rozvoj obci,

k ¢emu rozvojové aktivity sméfuji a co se od nich o¢ekava v ramci jejich dopadu.

3.1 Typy evaluace a jejich definice

S evaluaci se setkavame v mnoha oborech, a to z diivodu jejiho charakteru. Evaluace
piesahuje jednotlivé obory, a proto je na tvod nutné uvést, jak je evaluace vnimana
vramci této diplomové prace. Evaluaci lze chapat jako spoleCensko-védni disciplinu,
protoze prochédzi vSemi oblastmi lidské Cinnosti a ma diilezité disledky pro fungovani a
zlepSovani sluzeb v riznych spolecenskych oblastech. Pfedmétem evaluace mize byt
Siroka Skala objektt jako napiiklad: programy, projekty, politiky, navrhy, produkty, sluzby,
koncepty, teorie, data, v neposledni fadé jednotlivci a organizace. Ackoli se evaluace z
velké casti soustfedi na hodnoceni programi, existuje mnoho dalSich oblasti, kdy je
evaluace nepostradatelna. Evaluace je pouzivana pii Setfeni, jako je hodnoceni
zaméstnanct, produktd, portfolia, vykonnosti, navrh a politik (Hendl, Remr, 2017, s.
271).

Nejvyznamnéj$i definice evaluace spojuji dva ukazatele. Postupy uplatiiované pfti
jejich vyhodnoceni a diiraz na proces ziskavani podkladi. Pravdépodobné nejznadmé;jSimi
autory definice evaluace jsou Peter H. Rossi, Mark W. Lipsey a Howard E. Freeman, ktefi

ve svém dile ,,Evaluation: A Systematic Approach®, definuji evaluaci takto: ,,Evaluacni
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vyzkum je systematickd aplikace procedur socidlniho vyzkumu za Ucelem hodnoceni
konceptualizace, hodnoceni designu, hodnoceni implementace a hodnoceni néstroju
socidlné-intervencnich programi“. V ramci evaluace jsou pouzivany ke studiu
a posuzovani metody socidlnitho vyzkumu, které pomahd zdokonalit, jak socialni
programy, tak uroven diagnézy daného socialniho problému. Metody socialniho vyzkumu
se zameiuji na zpusob, jak jsou programy implementovany a konceptualizovany.
V neposledni fad¢€ jsou predmétem vyzkumu vysledky, kterych socialni programy dosahuji
a zda jsou vysledky t¢inné (Remr, 2013, s. 31).

Podle definice Mechaela Q. Pattona je evaluace ¢innosti, pfi niz jsou systematicky
sbirdna data, ktera charakterizuji intervenéni programy, zptisob jejich chovani a vysledky,
ke kterym pfichazi. Dle Pattona je cilem evaluace zvysit kvalitu intervencnich programd,
zlepsit jejich efektivitu, popsat jejich fungovani, a pfedevSim piinést podklady pro
rozhodovani o dalsim sméfovani. Podle Pattona maji evaluace ukol predevSim piinést
praktické a objektivni udaje (Patton, 1983, s. 22).

Podle dalSich znamych autori jako je Fitzpatrick, House, Clarka, ¢i Howe je hlavnim
cilem evaluace pfinaSet zpétnou vazbu, kterd pomuze pii sbirdni novych zkuSenosti
v aktivitach v oblasti vefejné politiky a dalSich intervenci. Z tohoto pohledu je snaha
evaluaci piinést nové napady pro zlepSovani provadénych intervenci, soucasné odstraiiovat
implementaéni selhani a zvySovat efektivitu provadénych intervenci (Fitzpatrick, 2005,
s. 163).

Michael Scriven ptispél vystiznou definici evaluace, jez byla pfejata Spole¢nym
vyborem pro standardy vzdélavaci evaluace. Znéni definice je nésledujici: ,,systematické
zkoumdni vécného zékladu a hodnoty danych objektt“. Definici o n€kolik let pozdéji
upravil a rozvinul o dvoji pojeti posouzeni evaluace. Posouzeni vécného zékladu
a posouzeni hodnoty, pfi¢emz posouzeni vécného zakladu je objektivné dané pfedmétem
evaluace a neni zavislé na vnéjSim kontextu, ve kterém je hodnocen. Posouzeni hodnoty je
subjektivni zaleZitosti, protoZe odkazuje k tomu, jak je zdklad vniman zainteresovanymi
osobami. Cilem je posouzeni mezi typickymi vlastnostmi posuzovaného objektu
a o¢ekavanim nebo potiebami osob, které jsou zainteresovany (Hendl, Remr, 2017, s. 273).

Scrivenilv postup zplisobu dopracovani se k zavérim o vécném zékladu a hodnoté
stoji na ctyrech krocich. Prvnim krokem je stanoveni vlastnosti, které¢ maji byt pfedmétem

posuzovani. Druhym krokem postupu je oznaeni intenzity, jeZ maji vlastnosti objektu
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V hodnoceni dosdhnout. Za dalsi je potieba ziskat hodnotné informace na zaklad¢ sbéru dat
a tim ovétit aktudlni stav objektu. Poslednim bodem Scrivenova navrzeného postupu je
porovnani ziskanych udaji na zéklad¢ integrace ¢i syntézy s predem stanovenymi

standardy (Stufflebeam, Coryn, 2014, s. 4).

3.1.1 Formativni a sumativni evaluace

V odborné literatuie se vy€lenuji dva typy evaluaci: formativni a sumativni. Tyto dva
typy se od sebe odlisuji celem, pro ktery se evaluace provadi. Rozdéleni na formativni
a sumativni evaluaci je dilem M. Scrivena a L. Cronbacha. Formativni evaluace byva
opakovana a kontinualni, naopak sumativni evaluace ze své podstaty byva casto
jednorazova. Hlavnim rozdilem mezi témito typy je ucel jejich provedeni a zamér, ktery
sleduje zadavatel. V ptipad¢ formativni evaluace zadavatel sleduje stavajici intervence za
ucelem jejich vylepSeni, zatimco v ptipad¢ suamtivni evaluace je predmétem podpora pii

rozhodovani o jeji dalsi existenci (Hendl, Remr, 2017, s. 275).

3.1.1.1 Formativni evaluace

Zakladem formativni evaluace je poskytnout informace pro rozvoj a zlepSovani
intervenci v podobé programii, projekti ¢i vefejnych politik. Formativni evaluace v zasadé
poskytuje zpétnou vazbu provadénou v prubéhu intervence nebo pii navrhu nového
opatfeni lidem, ktefi se snazi intervenci zlepSit. Tato evaluace se nabizi pii zajiSténi
a zlepseni kvality S pozornosti na povahu a potfebu zakazniki téchto intervenci. Evaluace
V tomto piipadé pomaha formulovat cile, priority a poskytnout smér pti planovani pomoci,
pokud je zjiSténa potieba ucinit néjaké zmény pro zlepSeni programu. Vysledkem
formativni studie je taktéz zjisténi silnych a slabych stranek intervence (Hendl, Remr,

2017, s. 276).

3.1.1.2 Sumativni evaluace

Sumativni evaluace se zaméfuje na posouzeni dosazenych vysledkd, na zakladé
kterych se rozhoduje, zda ma intervence pokracovat nebo byt zastavena. Oproti formativni
evaluaci nema za cil zlepSovat, ale posoudit naplnéni ¢i nenaplnéni vysledkl a na zakladé
zjiSténi navrhnout pokracovani ¢i zastaveni posuzované intervence. Tento typ evaluace ma
charakterové blizko k auditu, ktery je také zalozeny na retrospektivni analyze fungovani

intervenci (Hendl, Remr, 2017, s. 277).
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3.1.2 Evaluaéni pristupy

Evaluacni ptistupy predkladaji moznosti, jak evaluace prakticky provadét. Jejich
obsahem jsou metodologické piredpoklady vyuziti v souvislosti na konkrétnich
podminkach. Pro tyto ptistupy je charakteristickeé, ze:

* vypovidaji o pojeti externi hodnoty,

* naznacuji zékladni metodologickou orientaci,

* definuji zakladni zdjem nebo hodnotu, ktera je smérodatna pro dal§i sméfovani
provadéné evaluace (Remr, 2013, s. 32).

Na zéklad¢ vySe zminénych kritérii mizeme identifikovat celou fadu jednotlivych
piistupt realizace evaluaci, jez se beéhem vyvoje metodologie objevily. Nejzakladn€jsSimi
piistupy evaluace jsou pfistupy konfirmacni, exploracni, konstruktivisticky a ptistup
k provadéni evaluaci vedeny teorii. Existuje cela fada dalSich piistupl, avSak tyto Ctyfi
predstavuji reprezentaci hlavnich smérti a zpisobt provadeéni evaluaci a odrazeji hlavni

metodologické postupy pii provadéni evaluaci (Remr, 2013, s. 33).

3.1.2.1 Konfirmaéni evaluace

Konfirma¢ni evaluace je specificky evaluacni ptistup, ktery se zaméfuje na urceni
skutecné dosazenych vysledkil v rdmci posuzované intervence. Porovnava realn¢ dosazené
vysledky se stanovenym planem. Tento pfistup je vyuzivan zejména pro posuzovani
efektivnosti hodnocenych intervenci. Zakladnim znakem je definovani cila, ¢&ili
ocekavanych vystupti, ke kterym jsou pii provadéni evaluace piidélovany skutecné
dosazené vysledky a v zavéru jsou ocekdvané vysledky a empiricky ovétitelné vysledky
porovnavany. Autorem knfirmaéni evaluace je R. Tyler. V historii byl rozvoj evaluace
spojovan piredevSim s oblasti Skolstvi a vyuzival jen sumarizované vysledky. Pravé to
vedlo k tomu, ze Tylerav ptistup byl povazovan za neobyc¢ejny. Evaluaéni Seteni v dalSich
oblastech, jako evaluace intervenénich programu, se objevily az v 60. letech. Tyler odmital
dosavadni evaluaci a vypracoval svilj vlastni novatorsky ptistup evaluace, ktery jako prvni
poskytoval zpétnou vazbu, ktera pomohla zlepSovat dosavadni vysledky. Predem
stanovend ocekdvani jsou zdkladnim a jedine¢nym zdrojem kritérii. Tylerova kritéria
posuzovani intervenci sice neodpovidaji modernim pozadavkim SMART cilim (¢asové
uréené, specifické, meétitelné, dosazitelné), ale ani nejsou v rozporu s jejimi principy.

Podstata konfirmac¢niho pfistupu je zalozena na chapani evalua¢niho procesu komplexné,
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kdy je cilem dojit k zavértim, které udavaji miru naplnéni o¢ekavaného cile a posuzované
intervence. Tylerové koncepci je vyéitano, ze nepiihlizi ke kontextu, ve kterém evaluace
probihaji a nepromysli dopady, ke kterym mutze intervenci vést. Néktefi ze soucasnych
evaludtort kritizuji konfirmaéni evaluaci v tom, ze nepocitd s individudlnimi hodnotami

a nebere ohled na svobodné rozhodovani a jednani (Hendl, Remr, 2017, s. 301).

3.1.2.2 Explora¢ni evaluace

Exploracni evaluace je reakci na nedostatky konfirma¢ni evaluace. V tomto ptipade
lze chépat explora¢ni ptistup jako novy pohled na zplsob provadéni evaluaci, kdy je
pozornost vénovana skutenym vystuptum, vysledkim a dopadim posuzovanych
programil. Autorem exploracni teorie je M. Scriven, ktery pozornost vénoval hodnoceni
cili samotnych a odmital jejich pfedpokladanou ¢ili ocekdvanou danost. Podle ndzoru M.
Scrivena by nemély byt pii evaluaci znamy cile, aby jimi evaluator nebyl ovlivnén.
Evaluator ma pti svém vyzkumu pozorovat jak efekty zamyslené, tak nezamyslené, aby byl
zachovan vyznam objektivity. Diky objektivnimu pozorovani je exploracni evaluace
schopna identifikovat vysledky vystupt a vysledku. Piipady, kdy intervence nepiinasi
dostatecny uzitek, lze odhalit jen spomoci exploraéni evaluace, ktera vysledky
neporovnava s ocekavanimi, tak jako tomu je u konfirmacni evaluace, ale s potfebami
cilové skupiny. Vyhodou exploracni evaluace je, ze pii ni neni nutny piimy kontakt
s realizatory intervenci, ktery mtize byt z divodu nizké ochoty problematicky.

Zaostava vSak pti hodnoceni dopadl, kdy se jeji vyhody snizuji. Jako nevyhoda
konceptu exploracni evaluace je uvadéna jeji nedostateCnost pii zjiStovani prament, jez
jsou dulezitd pro stanoveni kritérii evaluace. Pfi pfipravé intervence je potieba provést

dikladnou analyzu potieb, v opacném piipadé je pro evaludtora problematické provést

operacionalizaci, pokud nejsou znamy cile posuzované intervence (Remr, 2013, s. 37).

3.1.2.3 Konstruktivisticka evaluace

Konstruktivisticky pfistup je oznaCovan cCasto jako evaluace naturalisticka ¢i
evaluace Ctvrté generace. Autory koncepce jsou E. Guba a Y. Lincolnovad a pfi jejim
vzniku v osmdesatych letech byli ovlivnéni hodnotovym pluralismem. Oba autofi
kritizovali pfiliSnou koncentraci na pouzivani metodologie, kterd zapfiCinila ztratu vnéjsi

validity. Konstruktivistickd evaluace je ovlivnéna responzivnim pfistupem, ktery mezi
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ucastniky zarazuje mimo zadavatele a evaludtora taktéz dalsi zainteresované strany. Tato
teorie vSem stranam pfiznava plnou angazovanost v otazkach jejich cili a moznost ovlivnit
¢innost smétujici k zavérim dané evaluace. Podle konstruktivistické teorie neexistuje
objektivni pravda a objektivni hodnota, vS§echny zainteresované strany maji své konstrukce
stejn¢ hodnotné a pravdivé. Charakteristickym znakem je pravé zaméfeni na jednotlivé
zainteresované strany, pri¢emz Scrivenova a Tylerova koncepce evaluace se zamétuje
predevS§im na cile sledovanych intervenci a na metody, jak co nejlépe ovéfit jejich
dosazeni. Nevyhodou konstruktivistického piistupu je problematické provedeni, kdy je
potfeba souhlasu zainteresovanych stran s cili evaluace, kdy se sbihaji protichidné vize

a neo¢ekavaného zajmu na dosazeni cile (Hendl, Remr, 2017, s. 310).

3.1.2.4 Implikace evalua¢nich procesu pro diplomovou praci

Pro dosaZeni stanovenych cili diplomové prace nebude zvolen jeden konkrétni druh
evaluace, nybrz bude vyuzito nékolika riznych ptistupii se zohlednénim na jednotlivé
parametry konkrétni aplika¢ni situace. MnohocCetnost pfistupii je vtomto piipadé
smysluplnd z divodu piiblizeni evaluatni metodologii konkrétni aplikacni situaci. Pii
evaluaci budou pouzity vSechny tii zminéné evaluacni pfistupy s ohledem na cile
diplomové prace. Cilem je zjistit, jak lidé v obci Tuhan hodnoti projekty realizované
v ramci ruznych dotaci v obci Tuhan, pfi¢emz je nedilnou soucasti porovnani dosazenych
efektd se stanovenymi cili (konfirmacéni evaluace), zalozené na metodologii kvantitativniho
sbéru dat (exploracni evaluace) s diirazem na zohlednéni zajmu zainteresovanych stran
s pozornosti k aktértim intervence a s roli evaludtora, jez je jednou ze zainteresovanych

stran (konstruktivisticka evaluace).

3.1.3 Evaluace pfi realizaci projekti

V soucasnosti je evaluace v pfevazné vétSiné spojovana s feSenim projektil
financovanych z prostfedkli Evropské unie. Jak jiz bylo zminéno, v ramci evaluace jsou
pouzivany metody a techniky vyzkumu v socidlnich védach, pticemz musi byt bran zfetel
na specifické znaky evaluace. Evaluace klade otazky, ma kontrolni funkci a zamétuje se na
vztah ke kvalité projektu. Vysledkem evaluace jsou cenné zpétné vazby vztahujici se ke
kvalité, efektivité a funkcnosti evaluovaného projektu, produktu ¢i procesu (Husarova,

Filipczyk, 2008, s. 4).
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Evaluaci tedy rozumime proces shromazd'ovani informaci o aktivitach,
charakteristikach a vystupech projektu, produktu ¢i procesu. Nashromazdéné informace,
ziskané na zaklad¢é stanovenych kritérii, jsou pouzity K vytvofeni nebo zlepSeni kvality
a slouzi k posouzeni ptinost a smyslu programi (Husarova, Filipczyk, 2008, s. 5).
nejen v politice projektd, ale i pii implementaci projektd. Cilem evaluace je piinést celistvé
informace o souvislostech, které¢ pomahaji zlepsit fizeni projektu.

Cile evaluace pfi realizaci projektu jsou:

e odhadnout efekt politiky a programil na spole¢nost a porozumét samotné
logice programu, tj. poznavaci cil,

e posoudit hodnotu programu ¢i projektu tvlrci politik a angaZovanych
subjektd, tj. normativni cil,

e prispét ke zlepSeni programu ¢i projektu na zdklad€ ziskanych informaci
0 jeho vyznamu, podminkach a dopadu (Viturka, 2005, s. 68).

Z hlediska legislativy se v Ceské republice fidi evaluace projekttl natizenim rady ES
¢. 1260/1999 ze dne 21. 6. 1999 o obecnych ustanovenich a strukturalnich fondi, ¢lanky
40-43, které se zaméfuji na kritéria a typy hodnoceni projektii. Podle vySe zminéného
natfizeni rady se méii jednotliva kritéria podle celkového dopadu na cile, které jsou
stanoveny v ¢l. 158 Smlouvy o ES, a na posileni hospodaiské a socialni soudruznosti
Spolecenstvi. Dale se méii efektivita podle dopadu priorit, které jsou navrzeny v planu
rozvoje a priorit vramci podpory SpoleCenstvi. Cl. 158 Smlouvy o ES uréuje, Ze
SpoleCenstvi se za ucCelem zlepSeni hospodarské a socialni pospolitosti zaméfi na
eliminovani rozdilu mezi stupni rozvoje riznych regiond, vcetné oblasti venkova. Politika
regionalniho rozvoje by méla ptispivat k riistu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti

zaClenénim priorit SpoleCenstvi v oblasti udrzitelného rozvoje (Nafizeni Rady (ES)

¢. 1260/1999).

3.2 Dopady projekti na rozvoj regiont

Otazka regiondlniho rozvoje je na védecké urovni novou zaleZitosti a jeho definice
neni jednoznacné urcena. NahliZzet na regionalni rozvoj mizeme ze dvou pfistupd, a to
Z pohledu praktického a akademického. Na praktické wrovni je regiondlnim rozvojem

mySleno vyuzivani a zlepSovani potencidlu daného vymezeného uzemi, které vznikd na
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zaklad€ prostorové optimalizace socioekonomickych aktivit a ptirodnich zdroji. ZlepSeni
a zvySeni potencidlu se odrazi na konkurenceschopnosti soukromého sektoru, zvyseni
zivotni trovni obyvatel zijicich na uzemi a za dal$i naptiklad i na stavu zivotniho prosttedi.
Toto praktické nahlizeni na regionalni rozvoj nalezneme u neakademickych organizaci,
jako krajské, méstské a obecni ufady ¢i soukromé spole¢nosti. V akademickém ptistupu je
chapan regionalni rozvoj jako program nauk, zejména sociologie, ekonomie a geografie.
Tento pfistup se zaméfuje na feSeni jevil, procesl, vztahli vymezeného prostoru, jez
vznikaji a jsou ovlivnény ekonomickymi, socidlnimi a geografickymi podminkami daného
uzemi. Zékladnim ukolem regiondlniho rozvoje je hledat pfiCiny zakonitosti, rozmistovat
ekonomické Cinnosti, osidlovat izemi a nasledné nalézt nastroje pro ovliviiovani téchto
procestt (Damborsky, 2008, s. 11). Regiondlni rozvoj se dostal do poptedi hlavné diky
vstupu Ceské republiky do Evropské unie a stal se jednou ze zékladnich priorit vladni
politiky. Mnoho cilii vztahujicich se k regionalnimu rozvoji Ceské republiky stanovenych
v strategickych rozvojovych dokumentech je plnéna prostfednictvi operacnich programd.
Zapojeni do integracniho procesu, na némz ma vyznamny podil politika hospodaiské
a socialni soudruznosti, zajistilo vhodné podminky pro zlepSeni ekonomického ristu a tim
i zvyseni ekonomické urovné jednotlivych regionti i celé Ceské republiky. Finanéni
prostiedky k posilovani hospodaiské a socialni soudruznosti Ceska republika ziskala jak
v minulych programovych obdobich, tak i v soucasném obdobi 2014-2020. Pro dalsi
rozvoj je smérodatna otdzka efektivity vyuziti téchto finan¢nich prostiedki. Cestu k vyssi
ekonomické trovni a vyrovnani se vyspélym clenskym statim Evropské unie ovliviiuje
domaci hospodarska politika a v pfipad€ rozvoje na regionalni tirovni sehrava klicovou roli

regionalni politika (Wokoun, 2014, s. 371).

r v r 4

3.3 Instituce zabezpecujici ¢erpani dotaci

Na pfidélovani a Cerpani dotaci dohlizi instituce na evropské, narodni a krajské
tirovni. Ukolem téchto instituci je Fizeni procesu Gi¢elného erpani a vyuzivani grantil.
Obec Tuhan ma moznost Cerpat dotace jak z evropskych strukturalnich fondu, od roku
2014 nazyvanych Evropskych strukturdlnich a investiénich fondd, tak z rozpoétu Ceské
republiky. V piipadé Cerpani je n€kolik instituci, které jsou zodpovédné za rozdélovani
grantil a dotaci. Hlavni instituci je Néarodni orgéan pro koordinaci, ktery sleduje realizaci

vSech programi spolufinancovanych z fondi EU a je oficidlnim partnerem Evropskeé
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komise. Funkci Narodniho organu pro koordinaci plni Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
Dalsi instituci jsou ministerstva fidici jednotlivé operacni programy, které spadaji do jejich
resortu. Ministerstva zajistuji problematiku metodiky, vypisovani jednotlivych vyzev a
samotné Cerpani dotaci. Dalsi instituci jsou kraje, které pii prerozdélovani priblizuji dotace
zadatelim a taktéz Casto ze svych rozpoctu poskytuji dotace pro obce a mésta v regionu za

ucelem pomoci pii jejich rozvoji (Marek Dan a Michael Baun, 2010, s. 69).

3.4 Strukturalni a regionalni politika EU

Evropskd unie cilevédomé poskytuje mnozstvi prostiedkii se zamérem zlepsSit
strukturu ve sférach a regionech ¢lenskych zemi. DlleZitym meznikem zavedeni spole¢né
regionalni politiky EU je vznik Evropského fondu regiondlniho rozvoje v roce 1975, ktery
je nosnym nastrojem pro realizaci regiondlni politiky. Cilem regiondlni politiky EU je
rozvijet aktivity sméfujici k podpofe vyvoje, posileni socialni i hospodaiské soudrznosti.
Zaméfuje se na snizeni rozdili mezi riznymi regiony, a zvlasté na regiony slabsi, které
potiebuji nejveétsi miru podpory a pomoci. Z ditvodu zefektivnéni realizace integracnich
cilli v regionalni politice se stala v roce 1988 regionalni politika soucasti tzv. strukturalni
politiky (Wokoun, 2008, s. 329).
vydaji celkového rozpoctu Evropské unie a stala se tak druhou nejvétsi polozkou po
podpote spole¢né zemédélské politiky. V soucasné dob¢ regiondlni a strukturalni politika
EU pfispiva pozitivné ke sniZzovani regionalnich rozdilti, zlepSovani zivotniho prosttedi,
podili se na vystavb¢ infrastruktury, investuje do lidskych zdroji a zaméfuje se na podporu
podnikatelského prostiedi, pficemz tim v rdmci EU zabezpecuje nezastupitelnou roli pro

hospodafiskou a socialni soudrznost EU (Wokoun, 2008, s. 329).

3.5 Financovani tzemni samospravy z fondi EU

Ceska republika jako ¢len Evropské unie se participuje ve spoleénych politikach EU,
a to jiz v pofadi ve tfetim programovém obdobi. Finan¢ni prostfedky ze strukturalnich
fondl a Fondu soudrznosti jsou piistupné také izemni samosprave, tj. obcim, svaziim obci
a krajim. V soucasném programovém obdobi 2014-2020 jsou pro Ceskou republiku
vyclenény prostfedky ve vysi 24 miliard eur. Zadmérem EU je diky fondim pomoci v co

nejvetsi mife ke splnéni cili, které jsou stanovené ve strategii EU 2020, zndmé také jako
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Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni. Z této strategie Cerpaji
I prioritni oblasti hospodafiské, socialni a izemni soudrznosti (Provaznikova, 2015, s. 146).
Pro naplnéni danych cili slouzi zejména pét fondu, jsou jimi:

e Evropsky fond regionalniho rozvoje

e Evropsky socialni fond

e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

e Evropsky ndmotni a rybarsky fond

e Fond soudrZnosti, zndm jako Kohezni fond

V sou€asném programovém obdobi se politika hospodaiské, socidlni a Uzemni

soudrznosti zaméfuje na takzvanou uzemni dimenzi a urbanni dimenzi. Dimenze, jez
zabezpecCuji, aby podpora z Evropskych strukturalnich a investi¢ni fondd nebyla plo$na, ale
naopak reagovala na konkrétni potfeby, problémy ¢i potencidly. Cilem je co nejefektivnéji
pomoci s rozvojem obcim ¢i méstim. Kraje a obce tak mohou Cerpat finance z operacnich
programii na zaklad¢ konkrétnich vyzev v jednotlivych projektech, nebo nové Vramci

integrovanych nastroji (Provaznikova, 2015, s. 147).

3.6 Vystupy, efektivnost a icinnost verejnych prostiedki

Vyvazeni potieb obCanli s nabidkou vefejnych sluzeb umozZnuje obcim zvysit
efektivni alokaci rozpoctovych vydaji. Prispiva tak ke zlepSeni povédomi o tom, na co se
vetejné prostfedky vynaklddaji a potazmo piinadsi piehlednost, ¢eho je témito prostiedky
dosahovano. V uzemni samospravé se rozliSuji dvé pojeti definice vystupt. Jeden v uzkém
pojeti a druhy jako Siroce definovany vystup. V piipadé tohoto Siroce definovaného pojeti
se setkidvame S vyrazem ,,outcome®, jez v piekladu znamena uéinek. Uzce pojaty pojem
vystupu zndm v modernim finanénim managementu Gzemni samospravy jako ,,output® je
zase spojovan s kvalitou, kterou miizeme definovat, 1ze naptiklad urcit standard kvality, ale
nelze ji zméfit stupnici.

Z vySe zminéného mizZzeme piedpoklddat, Ze mad obec V pifipadé financniho
rozhodovéani a finanéni politiky vétsi stupen kontroly nad vystupem nez nad ucinkem
(Provaznikova, 2015, s. 238).

V piipadé efektivnosti je smérodatnd vySe zdrojl, které byly pouZity na zajiSténi
dané¢ho vystupu. K vyjadieni efektivnosti lze pouzit ukazatel poméru vstupu k vystupu,

pri¢emz se méfi naklady na zajisténi dané sluzby. V ptipad¢€ ucinnosti sluzby je pozornost
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zaméfena na zabér a kvalitu sluzby. Uéinnost vypovida o stupni dosaZeni cilti a zaméri.
Uginnost se vztahuje vice k Sirokému pojeti vystupu a spojuje se se zabezpeenim daného
konkrétniho objemu a kvality pozadovanych sluzeb ¢i vystupi v zdjmu uspokojeni
vefejnych sluzeb nebo poptavky. Uginnost a efektivnost mohou byt mezi sebou
v konfliktu. V ptipad¢é obcana v pozici spotiebitele a uzivatele sluzby se vice bude zajimat
o ucinnost, kvalitu a dostupnost sluzby, kdezto obcan z pozice danového poplatnika se

bude vice zamétfovat na efektivnost vynalozenych zdroji (Provaznikova, 2015, s. 239).

3.7 Udrzitelny rozvoj obci

Téma udrzitelného rozvoje je podstatné nejen pro oblast rozvoje obci, a proto je
nutné¢ vymezit jeho definici. Kudrzitelnému rozvoji existuje mnoho definic, avSak
nejznaméjsi je definice ze zpravy Nase spole¢na budoucnost, kterou vymezila Svétova
komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj OSN v roce 1987. ,Udrzitelny rozvoj je takovy
rozvoj, ktery zajisti naplnéni potieb soucasné spolecnosti, aniz by ohrozil moZnost
naplnéni potieb generaci piistich, a aniz by se to délo na ukor jinych narodt* (Nase
spole¢na budoucnost, 1991, s. 47). Evropskd unie na konferenci vroce 1996 piijala
V souvislosti se schvalenim programu rozvoje venkova tuto definici: ,,Politiky by mély
podporovat rozvoj venkova, ktery trvale udrzuje kvalitu a vzhled Evropskych venkovskych
krajinnych oblasti tak, aby jejich vyuzivani dneSni generaci neomezovalo moZnosti
budoucich generaci® (Corkska deklarace, 1996).

V roce 2002 na summitu v Johannesburgu, ktery byl vénovan udrzitelnému rozvoji,
byly stanoveny cile rozvoje zajist'ujici rovnovahu mezi tftemi zakladnimi pilifi. Tyto pilife
jsou: socidlni, ekonomicky a environmentalni. Podstatou téchto pilifi je socidlni rozvoj
respektujici potfeby vSech, ochrana zivotniho prostiedi a ohleduplné vyuzivani ptirodnich
zdroj, udrZeni vysoké urovné zaméstnanosti a stabilni Urovenn ekonomického ristu.
Z definic udrzitelného rozvoje vyplyva potieba zachovani rovnovahy mezi ekonomikou,
zivotnim prostfedim a socidlnimi potfebami a taktéz rovnovahy mezi jednotlivymi
zem&mi, pusobenim ¢lovéka v soucasné dobé i v budoucnu. Udrzitelny rozvoj lze pouzit
jako strategii k rozvoji izemi, kterd umoznuje za pomoci danych prostifedki a technologii
vyhovét potfebam obcanl a brat pfitom zietel na zivotni prostfedi (Kadefabkova, 2012,
s.117). Dulezitym dokumentem udrzitelného rozvoje je Strategicky ramec Ceské

republiky 2030, ktery slouzi jako zaklad pro vyhodnocovani rozvoje Ceské republiky
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V rdmci napliovani cilli udrzitelného rozvoje. Strategicky ramec slouzi jako podklad pro
ostatni strategick¢é dokumenty na mistni, krajské a narodni Grovni. Jeho cilem je také
zapojeni krajd, obci, firem i jednotlived (Utad vlady 2020). Strategicky ramec méa Sest
hlavnich oblasti, jsou jimi:
1) Lidé a spole¢nost
2) Hospodarsky model
3) Odolné ekosystémy
4) Obce a regiony
5) Globalni rozvoj
6) Dobré vladnuti (Strategicky ramec Ceska republika 2030, 2020)
Strategicky dokument je dulezity pro planovany vyvoj obce v daném cCasovém useku.
V strategickych dokumentech je definovana vize, ¢eho ma dana obec docilit. Definovana
musi byt problematika obce, cile a strategie, jak dosdhnout vize. S urCenim, jakym
zpusobem a za jak dlouho téchto vizi docilit (Blazek, 2011, s. 262). Strategicky plan
rozvoje obce by mél vytvofit strategii rozvoje S jasné urcujicimi slabymi a silnymi
strankami rozvoje daného uzemi, a to napiiklad na zakladé¢ SWOT analyzy, poté se zamé&fit
na jejich odstranéni, ¢i pfipadné vyuziti (Blazek, 2011, s. 262).
Obsah programu rozvoje obce tvofi:
- Dukladné zhodnoceni situace v obci a urceni stézejnich problému a limita
- Vize a plan pro dlouhodobé sméfovani rozvoje uzemi
- Zpusoby, jak se stanovené plany budou napliovat (Metodika piipravy veifejnych
strategii, 2012, s. 27).
SWOT analyza je nezbytnou soucasti planovanych projekti. Na zpracované silné a slabé
stranky navazuji planované cile, které¢ vzdy reaguji na prostiedi obce. Cilem SWOT
analyzy je zhodnotit tyto stranky a sestavit na jejich zdklad& patficny rozvojovy plan
(Wokoun, 2008, s. 452).
Teoreticka ¢ast diplomové prace v tvodu piiblizila typy evaluace, tj. formativni
a sumativni evaluaci, ze které tato diplomova prace vychazi a konkrétni ptistupy evaluaci —
konfirmacni, explora¢ni a konstruktivisticky (Hendl, Remr, 2017, s. 310). V diplomové
praci budou z divodu komplexnosti vyuZzity vSechny tii pfistupy se zohlednénim na
jednotlivé parametry konkrétni aplika¢ni situace s ohledem na cile diplomové prace. Cilem

je zjistit, jak lidé v obci Tuhan hodnoti projekty realizované v ramci riznych dotaci v obci
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Tuhan, ptficemz je nedilnou soucasti porovnani dosazenych efektii se stanovenymi cili,
které smétuji k rozvoji regionu.

V podkapitole ,,.Dopady projektu na rozvoj regioni* bylo poukazano na definici
z praktického hlediska, jiz je mySleno vyuzivani a zlepSovani potencidlu vybraného tizemi.
Toto zlepseni se odrazi ve zvySovani zivotni urovné obyvatel dané obce, na stavu zZivotniho
prostiedi, ale i konkurence schopnosti soukromého sektoru. Pravé toto praktické nahlizeni
na rozvoj regionu je Casté U organizaci, jako jsou obecni, méstské Ci krajské trady
(Damborsky, 2008, s. 11). Dulezitou soucasti pfi rozvoji regioni se V poslednich letech
stala také Evropska unie, kdy je rozvoj regionti zakladni prioritou vladni politiky (Wokoun,
2014, s. 371).

Protoze mtize obec Tuhan Cerpat dotace, jak z fondii Evropské unie, tak z rozpoctu
Ceské republiky, je dilezité objasnit, které instituce jsou zodpovédné za rozdélovani
financi na podporu rozvoje regioni. V piipad€, instituci narodnich, jsou to konkrétni
ministerstva, kterd tidi jednotlivé operacni programy, spadajici do jejich rezortu. Dalsi
instituci jsou kraje, které piiblizuji dotace zadatelim a Casto ze svych rozpo¢ti poskytuji
finance pro rozvoj obci (Dan, Baun, 2010, s. 69).

V piipad¢ financovani obce z fondi EU za ucelem napliiovani cilli rozvoje tizemi
jsou v praci zminény strukturalni fondy spolu se zamétenim na uzemni dimenzi a urbanni
dimenzi, které zajistuji reakci na konkrétni potfeby a problémy, aby mohlo dochazet k co
nejefektivnéjSimu rozvoji uzemi (Provaznikova, 2015, s. 147).

Aby bylo ziejmé, k ¢emu rozvojové aktivity obce sméfuji a co se od nich oc¢ekava
v ramci jejich dopadu, bylo nutné definovat oblast udrzitelného rozvoje a jeho zakladni
nastroj pro vyhodnocovani rozvoje. Tim je takzvany Strategicky dokument, jenZ je
smérodatny pro planovany vyvoj obce v daném ¢asovém useku (Wokoun, 2008, s. 452).
Soucasti Strategického dokumentu je analyza silnych a slabych stranek. Na zakladé
analyzy obec sestavuje rozvojovy plan, z n€hoz vyplyvaji i ocekavané dopady, které jsou

odpovédi na silné a slabé stranky obce.
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4  Empiricka ¢ast

V Gvodu empirické Casti bude ptedstavena obec Tuhan. Poté budou piedstaveny
zpracované informace o dotacnich projektech obce za obdobi let 2011 az 2018 rozdélené
podle charakteru na investi¢ni a neinvesti¢ni a podle Urovni instituci, které¢ dohlizi na
prerozdélovani vetejnych finanénich prostfedkt, tj. evropské, narodni a krajské. Po
zpracovani konkrétnich dotacnich projektti obce Tuhan bude znazornéna jejich efektivnost.
V ptipadé této diplomové prace bude efektivnost vychazet z vyse zdroji, ktera na né byla
pii realizaci pouzita. Nasledovat budou ocekavané dopady projektl zpracované na zaklade
Strategického dokumentu obce Tuhan. V zavéru kapitoly budou piedstaveny vysledky

dotaznikového Setfeni.

4.1 Obec Tuhan

Tuhan je obec v Polabské niZin¢€ ve Stfedoceském kraji 7 km od mésta Mélnik. Lezi
na pravém biehu feky Labe v nadmotské vySce 161 m. Obec se sklada ze tfi ¢asti — Tuhan,
Tuhanské Vétrusice a Cervena Piska. Nazev Tuhati vznikl na zakladé spojitosti s mistem,
na kterém se rozléha. Na rozdil od okolnich pisCitych pozemka je obec na vyvySeném,
pevném a tuhém zékladu (Pikorova, 2018, s. 11). PocCet obyvatel k 1. 1. 2020 ¢ini 754
osob. Konkrétné 305 Zen a 308 muzl nad 15 let a 76 Zen a 65 muzl do 15 let (Mistopisy,
Pocet obyvatel obce Tuhan 2021).

Prvni zminka o obci Tuhan se datuje k roku 1400, kdy byla soucasti majetku Klastera
Slovenského v Praze. Posléze jesté nékolikrat zménila majitele a v roce 1604 byla
odkoupena méstem Meélnik. Z historického hlediska se obec milize pySnit vyznamnymi
archeologickymi pamatkami z doby bylanské a slovanské hradistni. Lokalita si zachovala
svou puivodni vesnickou zdstavbu ndvesniho typu, ktera se vyznacuje postavenim byvalych
bohatych statkli hned v opozici chalup chudych rolnikii (Pikorova, 2018, s. 30).

Na okraji obce Tuhail se rozklada oblast Pis¢ina, jez byla v roce 2007 vyhlaSena
ptirodni pamatkou a je v péci StfedocCeského kraje. Diivodem pro zafazeni mezi chranéna
uzemi je vyskyt piskomilnych druhii zivocicht a rostlin, které jsou od 80. let kriticky
ohrozenymi druhy, konkrétné se jednd o sinokvét chrpovity, pali¢kovec Sedavy, Stovik
mensi tenkolisty, pelyn€k ladni a vzacné i jitrocel pisecny. Toto tzemi je také vyznamné
pro entomology z divodu vyskytu nékolika vzacnych druhti plostic a broukt celedi

stievlikovitych, jako naptiklad Harpalus melancholikus, ktery je jednim z nejvzacnéjSich
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sttevlikovitych v Ceské republice. Ovéfena byla také pfitomnost vzacného chrousta
mlynatika (Pikorova, 2018, s. 18).

Obec Tuhan se casto setkava s povodnémi, kdy ptivaly vody opakované protrhavaly
budované hraze a zpisobovaly Siroké vymoly, hluboké i n€kolik metri. Tiné na okraji
obce Tuhan jsou dodnes zistatkem téchto opakujicich se povodni. Tyto Labské tuné
S postupné budovanou regulaci labské vodni cesty pozménily tok feky a daly za vznik
slepym rameniim a moktadnim biotopim. Tiné jsou tak zaplnény vodou a ptedstavuji
cenné biotopy, které se staly domovem pro chranéné rostliny a zivocichy. Jsou jimi
naptiklad skokan hnédy a skokan $tihly, ropucha obecna a ropucha zelena (Pikorova, 2018,
s. 13). Jak oblast Pis¢ina, tak tuhaniské tin¢ byly vroce 2012 podpofeny projekty
z prostfedka Krajského uradu Stfedoceského kraje.

Z diivodu cCastého vyskytu povodni se obec Tuhainl snazi chranit pied velkou vodou
zpevilovanim a zvySovanim biehu, vystavbou hrézi, které dokdzi zabranit vyliti vody do
luk a poli. Financovani téchto iprav v mnoha ptipadech hradila obec sama, né¢které byly
financovany z ptispévku mésta Mélnik a krajského uradu. Pied velkymi povodnémi vsak
upravy nebyly dostacujici. Prvni zminky o velké povodni jsou datovany k roku 1890, kdy
byla zasaZena velka ¢ast Cech. V lednu 1920 povoden poskodila vystavbu silnice mezi
Tuhani a Cervenymi pisky a odnesla pfipraveny material (Pikorova, 2018, s. 96). Velké
voda v pristich desetiletich opakované zaplavovala lesy, louky a pole az do roku 2002, kdy
vétsinu Cech zasahla ,tisiciletd voda“ z rozvodnéné feky Vltavy a jejich piitokd.
V prubéhu téchto povodni vyska hladiny piekonala piiblizné¢ o 140 cm povoden z roku
1980 a Tuhan tak byla s vyjimkou né¢kolika domii zcela zatopena. Povoden si vyzadala
celkem 34 spadlych domil a nasledné¢ muselo byt zbourano dalSich 23 budov. V ¢ervnu
roku 2013 pfisla dalSi, o néco mensi povoden. Celkem bylo zatopeno 34 nemovitosti,
evakuovano muselo byt 45 objekti ve vSech ¢astech obce. Hruby odhad Skod byl po
povodnich 2013 odhadnut na 118 milionu korun ¢eskych (Obecni Gfad Tuhan, 2013,
Povoden 2013). Poskozeny byly mistni komunikace, osvétleni, kanalizace, détska hiisté a
hasi¢ska zbrojnice (Pikorova, 2018, s. 100-102).

V obci je ziizen Sbor dobrovolnych hasi¢t (déle jen SDH). Cinnost SDH se fidi
podle zakona o poZarni ochran¢ 133/1985 Sb. a vykonava €innost spojenou se zadchranou
lidskych Zivotl, majetku, boje s ohném a jiné. SDH je odvozen od spolku hlavniho

sdruzeni hasicii Cech, Moravy a Slezska a pfi své ¢innosti se fidi ob¢anskym zakonikem
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89/2012 Sb. SDH Tuhan v soucasné dobé¢ vlastni n¢kolik hasi¢skych vozidel. Disponuji
Avii A30, uzitkovym vozidlem Fiat, pramici s lodnim motorem, elektrocentrélou,
cerpadly, nékolika pozarnimi stiikackami a automobilovym piivésem. Hasi¢ska zbrojnice
se nachazi v zéplavové oblasti a v letech 2002 a 2013 byla postizend povodni, pficemz
vV obou piipadech nasledovala nakladnd oprava. SDH se mimo ¢innost spojenou se
zachranou lidskych zivotd stara také o kulturni vyziti obani obce. Nejznaméjsi jsou
tane¢ni zabavy, plesy a masopustni reje. Touto ¢innosti ziskavaji finance pro SvVou préaci.
SHD Tuhan se také ucastni soutézi, naptiklad ,,Dobrovolni hasici roku 2014%, v niz ziskali
za prvni misto finan¢ni dar, ¢i soutéze ,,Dobraci roku* potradané Ceskym rozhlasem, ve
které taktéz zvitézili. Nedilnou soucasti je také prace s mladymi hasi¢i formou soutézi
V hasi¢ském sportu V neposledni fad€ jsou soucasti financni podpory SDH projekty
financované z prostiedkti Krajského ufadu StfedoCeského kraje i z pokladni spravy
statniho rozpocCtu, ato predev§im na technické vybaveni sboru (Pikorova, 2018, s. 108-
109).

Obec je vybavena matetfskou skolou, kterd byla v roce 2015 vybudovand s pomoci
projektu financovaného z Evropského fondu regionalniho rozvoje Soucésti obce je také
obchod se smiSenym zbozim a hostince, na které byl zrealizovan v roce 2015 projekt
,»Snizeni energetické narocnosti budovy hostince a obchodu v Tuhani“ ¢erpan z dotace
vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu. Tuhan disponuje kanalizaci s Cistickou
odpadnich vod, vodovodem a celkovou plynofikaci.

Od roku 2002 do roku 2018 se obci podaftilo uskutecnit fadu projekt, diky kterym se
navysil majetek obce o 156 586 459 K¢. Ziskano bylo mnozstvi financi, jak z prostiedkl
EU, tak 1 z narodnich zdroji. Konkrétn€ ze zdroji Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva
zivotniho prostfedi, Ministerstva pro mistni rozvoj a také prostfedkit Krajského uradu
Stfedoceského kraje. Soucasti téchto projekti bylo zatepleni obecni budovy obecniho
ufadu a provozni budovy na navsi, kde se nachazi hostinec a mistni obchod. Celkem bylo
zasitovano 36 obecnich pozemki, uréenych pro ndhradni vystavbu po povodni
a zrenovovany jsou postupné vSechny mistni komunikace. Obec disponuje tfemi rodinnymi
obecnimi domy a jednim obecnim bytovym domem o sedmi bytovych jednotkach.
Dtlezitou soucasti obce je nova matetska Skola s kapacitou 41 déti, s hernim rejdistém
kolem budovy, ktera byla financovana Evropskym fondem pro regionalni rozvoj s finan¢ni

alokaci 7 046 996, 32 K¢ (Obecni ufad Tuhan, 2015, Zavéreény ucet obce). Soucasti obce
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je &istirna odpadnich vod (dale jen ,,COV*), do které stékaji stokovou siti odpady
z domécnosti obce Tuhan, tak i ze sousedni obce Kly. Aktudlni kapacita COV je jiz
nékolik let vyCerpana anové prichozi obyvatele tak musi odvod odpadnich vod fesit
domécimi &istickami nebo provizornimi Zzumpami. Soucasna COV ma kapacitu Sest set
ekvivalentnich obyvatel, pficemz v obou vesnicich jich Zije jiz pfes dva tisice. Z tohoto
diivodu se vedeni obou obci v roce 2016 dohodlo na navyseni kapacity COV, vysledkem je
zpracovani projektové dokumentace na vystavbu nové &istirny. Castky uhradily ze svého
rozpoCtu obec Tuhan a obec Kly. V této souvislosti obec Tuhan obdrzela od obce Kly
investi¢ni transfer ve vysi 779 494,10 K¢ (Mé€lnicky denik, Tesnerova, 2016).

4.2 Zrealizované dotacni projekty obce Tuhan v obdobi let 2011 az 2018

Obec Tuhan realizovala v daném obdobi 8 projektii z prosttedkti dotaci Krajského
ufadu Stiedoc¢eského kraje, 22 projekti bylo financovano z dotaci vSeobecné pokladni
spravy SR a 5 dotaci z Evropského fondu regionalniho rozvoje. V piipadé spoluprace se
sousedni obci Kly byl také zrealizovan projekt pofizeni projektové dokumentace pro
izemni i stavebni fizeni na akci ,,COV Tuhan IL“, ktery spada do kategorie transfert
piijatych od obci. DiileZitou ¢asti jsou dotacni projekty, které podporovaly znovuobnoveni
bydleni po povodnich v roce 2013 a likvidaci nasledkii téchto ptivodni, které v roce 2013
obec Tuhan zasahly. Veskera data jsou Cerpana ze Zaverecnych uctii obce Tuhan za roky

2011-2018 (Obecni ttrad Tuhan, 2011-2018, Zaverecny ucet obce).

4.2.1 Investi¢ni a neinvesti¢ni dotace ze v§eobecné pokladni spravy statniho
rozpoctu

4.2.1.1 Neinvesti¢ni dotace ze vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu rok 2013

Prvni Cerpand neinvesticni dotace ze statniho rozpoctu (déle jen SR) ve sledovaném
obdobi byla na podporu bydleni po povodni 2013 a to ve vysi 900 000 K¢&. Vycerpano
Z dotace bylo 840 446 K¢ a nevycCerpand Cast dotace ve vysi 59 554 K¢ byla dne
23. 1. 2014 vracena zpét na Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky (déle jen MMR
CR). Naslednou navazujici neinvesti¢ni dotaci ze SR byla dotace na zachranné prace
a likvidaci nasledkii povodné v roce 2013 ve vysi 1 340 000 K¢&, jez byla v roce 2013

vycerpana v plné vysi.
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4.2.1.2 Investi¢ni dotace z vSeobecné pokladni spravy SR rok 2015

V roce 2015 byla cCerpana investicni dotace ve vysi 85 446,99 K¢ na realizaci
projektu ,,Snizeni energetické naro¢nosti budovy hostince a obchodu v Tuhani“. Mistni
budova hostince je nedilnou soucasti kulturniho déni obce v mnoha ptipadech, konaji se
zde kulturni akce obce jako je naptiklad rozsviceni vanoéniho stromecku, maskarni
karnevaly, 1. M4j a jiné. Dotace na sniZeni energetické naro¢nosti budovy byla vycerpana
V plné vysi.

Téhoz roku probéhla i realizace projektu obdobného zaméteni na budovu Matetskeé
skoly a Obecniho ufadu. Dotace ,.SniZeni energetické naro¢nosti budovy OU a MS
V Tuhani* byla vycerpana v plné vysi 46 717 K¢.

V ramci investi¢nich dotaci byly také zrealizovany projekty pro obnovu Zivota po
povodnich v roce 2013. Konkrétné se v roce 2015 obci Tuhant podafilo vycerpat v plné
vysi tii dotace ze SR, a to dotace ve vysi 2 500 000 K¢ na projekt ,,Obnovu mistnich
komunikaci po povodni — 2013%, druha ve vysi 413 000 K¢ na projekt ,,Opravu destové
kanalizace po povodni 2013“a tfeti dotace ze SR ve vysi 461 000 K¢ na ,,Opravu

vetejného osvétleni po povodni — 2013

4.2.1.3 Neinvesti¢ni dotace z vSeobecné pokladni spravy SR rok 2015

Neinvesticni dotace za rok 2015 Cerpané z vSeobecné pokladni spravy SR byly taktéz
ovlivnéné dénim poslednich let, a proto se jejich zaméteni tykalo naprav skod zpisobné
povodnovymi zaplavami z roku 2013. V tomto roce byly ¢erpany dvé neinvesti¢ni dotace
na opravu détského hiisté a hasi¢ské zbrojnice. Konkrétné ,,Opravu détskych hiist' po
povodni 2013 ve vysi 486 900 K¢ a ,,Opravu hasi¢ské zbrojnice po povodni 2013 ve vysi
350 000 K¢. Obé dotace byly v roce 2015 v plné vysi vycerpany.

Soucasné byla také v roce 2015 Cerpdna neinvesti¢ni dotace ze SR v ramci aktivni
politiky zaméstnanosti — VPP — uklid obce ve vysi 216 000 K¢. Dotace byla vycerpana

V plné vysi.

4.2.1.4 Investi¢ni dotace z vSeobecné pokladni spravy SR rok 2016

V pribéhu roku 2016 byla ze vSeobecné pokladni spravy cerpana dotace ve vysi
500.000 K¢ na realizaci projektu ,,Rekonstrukce prostor obecniho Ufadu Tuhai* a téhoz

roku byla vycerpana v plné vysi.
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Soucasné byla Cerpana dotace ve vysi 80 000 K¢ na pofizeni techniky na udrzbu
arealu SDH Tuhan, zniz bylo vycerpano 79 900 K¢, a castka 100 K& byla vracena

Krajskému uradu pro Stfedocesky kraj.

4.2.1.5 Neinvesti¢ni dotace z v§eobecné pokladni spravy SR rok 2016

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti byly v pribéhu roku 2016 cerpany dvé
dotace, a to na vyhrazené spoleensky tu&elné pracovni misto ,,Udetni, pokladni,
administrativa® ve vysi 117 000 K¢ a VPP — uklid obce ve vysi 134 038 K¢. Obé dotace
byly téhoZ roku vy€erpany.

Na podporu Sboru dobrovolnych hasi¢i Tuhan byla ¢erpana neinvesti¢ni dotace ve
vysi 33 500 K¢ na potizeni vystroje novym ¢lenim SDH Tuhan. Dotace byla vyCerpana v

roce 2016 v plné vysi.

4.2.1.6 Investi¢ni dotace z vSeobecné pokladni spravy SR rok 2017

Investi¢ni dotace z vSeobecné pokladni spravy SR za rok 2017 byly zaméfeny ve
dvou ptipadech na podporu sboru dobrovolnych hasic¢i, a to v realizaci projektt ,,Dopravni
automobil pro SDH Tuhan* ve vysi 448 949 K¢ a ,,Dopravni automobil pro SDH Tuhan*
300 000 K¢. Obé¢ dotace byly Cerpany v plné vysi.

Déle byla vroce 2017 Cerpana dotace ve vysi 1 876 426 K¢ na realizaci projektu
,VyCisténi tini po povodni 2013 - Tuhan* a i vtomto piipadé byla dotace vyCerpana

V plné vysi
4.2.1.7 Neinvesticni dotace z v§eobecné pokladni spravy SR rok 2017

Neinvesticni dotace z vSeobecné pokladni spravy SR za rok 2017 se mimo opravu
komunikace v obci dotykaly také aktivni politiky zaméstnanosti a rozvoje socialnich
dovednosti. Konkrétné byla dotace politiky zaméstnanosti pouzita na uklid obce Tuhan.
Dotace byla vycerpana do své celkové vySe 187 000 K¢. Dotace na podporu programu
rozvoje motoriky a socialnich dovednosti (pro déti od 5 do 7 let) pro MS U Kogi¢aka
v Tuhani byla ¢erpana do vyse 70 000 K&. Posledni neinvesti¢ni dotace byla vy¢erpana na

projekt s nazvem ,,Opravu mistni komunikace v obci Tuhai*“ ve vysi 614 101 K¢.
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4.2.1.8 Neinvesticni dotace z v§eobecné pokladni spravy SR rok 2018

Posledni dotaci ve sledovaném obdobi, kterd byla financovdna ze vSeobecné
pokladni spravy SR je neinvesti¢ni dotace ve vysi 807 914,60 K¢ na ,,Revitalizaci vetejné

zelené v obci Tuhaii®. Dotace byla v roce 2018 vyCerpana v plné vysi.

4.2.2 Neinvesti¢ni dotace z prostfedkia Krajského uradu Stiredoceského kraje

Tato podkapitola je vénovana neinvesticnim dotacim z prostiedkti Krajského uradu
pro Sttedodesky kraj (dale jen KU STC). Celkem obec Tuhaii za obdobi 2011-2018

zrealizovala 8 dotaci z prostiedka Stiedoceského kraje.

4.2.2.1 Neinvesti¢ni dotace z prostiedktt KU STC za rok 2011

V ramci neinvesti¢nich dotaci z prostiedktt KU STC byla v roce 2011 &erpana dotace
z fondu zivotniho prostfedi na akci ,,Ochrana biotopu pro rozmnozovani ohrozenych druhii
zivo¢ichli — ropuchy obecné, skokana hnédého a skokana stihlého“. Celkové zpusobilé
vydaje dotace byly ve vysi 139 798 K¢, z této ¢astky bylo za rok 2011 vycerpano 34 950
K¢&. Zbyvajici cast dotace byla vyCerpana na jafe roku 2012.

Téhoz roku byla Cerpana také dotace na odbornou piipravu SDH a na vydaje na

vécné vybaveni neinvesti¢ni povahy ve vysi 3 470 K¢, jez byla vyCerpana v plné vysi.

4.2.2.2 Neinvesti¢ni dotace z prostiedkia KU STC za rok 2012

Jak bylo vySe zminéno, vroce 2012 byla docerpana dotace z fondu Zzivotniho
prosttedi na akci ,Ochrana biotopu pro rozmnozovani ohrozenych druht
zivocichii-ropuchy obecné, skokana hnédého a skokana $tihlého*. Dotace byla chvélena ve
vysi 139 798 K¢ a casteéné Cerpana téhoz roku. Vroce 2012 byla dotace na ochranu
ohrozenych druhil Zivo¢ichii vyc€erpana v plné vysi.

V roce 2012 obec Tuhan vyuzila dotaci z fondu Zivotniho prostiedi na akci ,,Ochrana
pfirodni pamatky Pisc¢ina u Tuhané*. Dotace schvalend ve vySi 110 200 K¢ nebyla
dogerpana a zbyvajici finanéni prostiedky ve vysi 19 957 K& byly vraceny na ucet KU
STC.

Tentyz rok byla obci schvalena dotace z fondu podpory dobrovolnych hasich

aslozek IZS na akci ,,Vybaveni jednotky SDH Tuhant chybéjici zdsahovou vyzbroji
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a vystroji a ndkup nové zasahové techniky“ ve vysi 80 000 K¢. Dotace byla docerpana

v roce 2013 ve vysi 75 474 K¢.

4.2.2.3 Neinvesti¢ni dotace z prostiedktt KU STC za rok 2013

V kapitole 4.2.2.2 zminéna schvalena dotace z fondu podpory dobrovolnych hasict
a slozek IZS na projekt ,,Vybaveni jednotky SDH Tuhain chybéjici zasahovou vyzbroji
avystroji a nakup nové zdsahové techniky* ve vysi 80 000 K¢ byla cCerpana takeé
Vv nasledujicim roce 2013, pfiCemz nevyCerpana ¢ast dotace v ¢astce 4 526 K¢ byla vracena
dne 2. 4. 2013 na uget KU STC.

Nasledky povodni z roku 2013 se dotkly také Cerpani dotaci z prostiedkd Krajského
ufadu Stifedoceského kraje, kdy byly finan¢ni prostfedky pouzity na likvidaci nasledkt
povodné 2013, a to ve vysi 165 000 K¢.

Dotace krajského turadu byly také v roce 2013 poskytnuty ve dvou ptipadech na
vécné vybaveni SDH Tuhan ve vysi 8 500 K¢ a na obnovu vyzbroje a vystroje SDH Tuhan
po povodni 2013 a thradu nakladt na ¢leny SDH Tuhan pii zachrannych a likvida¢nich
praci v celkové vysi 151 050 K¢. Obé dotace byly vycerpany v plné vysi.

4.2.2.4 Neinvesti¢ni dotace z prostiedkit KU STC za rok 2014

V roce 2014 byla obci poskytnuta dotace z fondu podpory dobrovolnych hasi¢t
a slozek IZS na projekt ,, Oprava techniky a zlepSeni vybaveni jednotky SDH Tuhan. Ve
vysi 73 000 K¢. Dotace byla v roce 2014 vyCerpana v plné vysi.

4.2.3 Investi¢ni dotace z Evropského fondu regionalniho rozvoje

Z Evropského fondu regionalniho rozvoje byly za rok 2015 obci poskytnuty dotace
Vv celkové vysi 17 385 957, 27 K&, a to k realizaci nasledujicich projekt. Prvni z nich ve
vysi 7 046 996,32 K¢& na realizaci projektu ,,MS Tuhait U Ko&i¢aki — Gismév a radost viech
predskolackt‘. Druhd dotace ve vysi 5 542 565,95 K¢ na realizaci projektu ,,Rekonstrukce
MK v obci Tuhan®. Ttreti dotace ve vysi 2 549 602,78 K¢ na realizaci projektu ,,Herni
rejdisté MS U Ko¢igaka .

Predposledni dotace byla pouzita na realizaci projektu ,,SniZzeni energetické
naroc¢nosti budovy hostince a obchodu v Tuhani* ve vysi 1 452 603,25 K¢. Posledni dotaci

byla dotace ve vysi 794 189 K¢ na realizaci projektu ,,SniZzeni energetické ndrocnosti
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budovy OU a MS v Tuhani“. VSechny dotace financované z Evropského fondu

regionalniho rozvoje byly vycerpany v plné vysi.

4.2.4 Investi¢ni transfery prijaté od obci

Z dtivodu vycerpani kapacity cCisticky odpadnich vod, ktera slouzi pro obec Tuhan
i sousedni obec Kly, byla vroce 2016 vypracovana projektova dokumentace k rozsiteni
souCasné budovy Ccistirny. Od obce Kly obdrzela Tuhan finanéni prostiedky ve vysi
779 494,10 K¢ na potizeni projektové dokumentace pro izemni i stavebni fizeni na projekt

,COV Tuhat I1.“. Investiéni transfer od obce Kly byl vy¢erpan v plné vysi.

4.3 Efektivnost Cerpanych dotaci obce Tuhan v letech 2011-2018

Pfi méteni efektivnosti je smérodatnad vyse zdroja, které byly pouzity na zajisténi
daného vystupu. K vyjadieni efektivnosti Ize pouzit ukazatel poméru vstupu k vystupu,
pficemz se mé&ii naklady na zajiSténi dan¢ho projektu. Nize je uveden rozbor dotaci obce
Tuhan z finanéniho hlediska, tj. jejich finan¢ni naro¢nosti (Provaznikova, 2015, s. 239).

V piipad¢ investiCnich a neinvesti¢nich dotaci Cerpanych ze vSeobecné pokladni
spravy SR bylo ve sledovaném obdobi let viditelné postupné navySeni zaddosti o dotace, viz
graf 1 znazornujici Cerpani v letech 2011-2018.

Graf 1: Investi¢ni dotace ze v§eobecné pokladni spravy SR 2011-2018
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Zdroj: Zavérecny ucet obce Tuhan, rok 2011-2018, vlastni zpracovani
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U investicnich dotaci obec zacala cCerpani v roce 2015, pficemz objem dotaci
Vv tomto roce ¢inil 3 506 163,99 K¢. Rok 2015 byl v Cerpani investi¢nich dotaci z pokladni
spravy SR za sledované obdobi nejvyssi, a to z divodu realizace projektt, které slouzily
k obnové¢ Ziti v obci po povodnich v roce 2013. Nasledujici rok byly obci zrealizované
dotace v pomérné nizsi finan¢ni vysi 579 900 K¢ na obnovu prostor Obecniho Gfadu Tuhan
a podporu SDH, pficemz za rok 2017 se opét celkové cerpané financni prostfedky
pohybovaly ve vysi 2 625 375 K¢, kdy byla ¢ast ¢erpanych dotaci opét pouzita na obnovu
obce po povodnich z roku 2013, viz graf 2 znazoriujici konkrétni projekty s jejich alokaci
Cerpané z pokladni spravy SR za sledované obdobi let 2011-2018.
Graf 2: Jednotlivé investi¢ni dotace ze v§eobecné pokladni spravy SR 2011-2018
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Dotace neinvesti¢ni Cerpané ze vSeobecné pokladni spravy SR se ve sledovaném
obdobi pohybovaly finanéné¢ v nizSich castkdch, a¢ byly také soucasti podpory
znovuobnoveni Zivota v obci po povodni, tak bylo ¢erpani dotaci neinvesti¢nich plynulejsi
nez Cerpani investicni, které svou povahou reagovalo na neocekavané udalosti vyzadujici
finan¢né naro¢ngjsi dotace investi¢niho charakteru. Jak lze vidét z grafu 3, v roce 2013
a2015 je zfejmad reakce na povoden v obci, kdy byla diky neinvesti¢nim dotacim
provedena obnova détského hiisté, hasi¢ské zbrojnice a financovan byl také uklid obce.

Graf 3: Neinvesti¢ni dotace ze v§eobecné pokladni spravy SR v letech 2011-2018
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Zdroj: Zavérecny ucet obce Tuhan, rok 2011-2018, vlastni zpracovani
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Z pokladni spravy SR byly v roce 2013 Cerpany neinvesti¢ni dotace v celkové vysi
2 180 446 K¢ na obnovu bydleni po povodni a likvidace nasledkii povodni. V roce 2015
byly celkové Cerpané dotace ve vysi 1 052 900 K¢ pouzity na opravu détského hiisté,
hasic¢ské zbrojnice a podporu zaméstnanosti v ramci aktivni politiky. Nasledujici dotace
Cerpané ze vSeobecné pokladni spravy SR za roky 2016-2018 se pohybovaly v fadu
statisicll a reagovaly na podporu zaméstnanosti, socidlnich dovednosti, uklidu obce, opravu
pozemni komunikace a revitalizaci zelené. Celkové bylo zrealizovano 12 neinvesti¢nich
projektd z pokladni spravy SR, znichz vétSina sméfovala na obnovu Zivota v obci po
povodni v roce 2013 a také byly financné naro¢néjsi v porovnani s dotacemi na podporu
socidlnich dovednosti ¢i podporou zaméstnanosti v obci, viz graf €. 4

Graf 4: Jednotlivé neinvesti¢ni dotace ze v§eobecné pokladni spravy SR
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Dotace zrealizované z prostiedki Krajského afadu pro Stiedodesky kraj (dale jen KU
STC) v porovnani s dotacemi ze vieobecné pokladni spravy SR v letech vice ustupuji.
Nejvice &erpanych dotaci zKU STC bylo na za¢atku sledovaného obdobi, tj. let

2011-2014. Od roku 2015 do roku 2018 nebyly &erpany z KU STC zadné dotaéni
prostiedky, viz graf €. 5.

Graf 5: Neinvesti¢ni dotace z prostiedki KU STC v letech 2011-2018
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Z prostiedktt KU STC byly finanéni prostiedky ve sledovaném obdobi smé&fovany na
podporu ochrany biotopit pro rozmnozovani ohroZenych druhd Zivoc¢ichd, na ochranu
pamatky Pis¢ina, odbornou piipravu SDH a v neposledni fadé na obnovu obce po povodni.
Vyse alokace jednotlivych projekti se pohybovaly v fadech desetitisict, viz graf €. 6.

Graf 6: Jednotlivé dotace z prostiedki KU STC
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Zdroj: Zavéreny ucet obce Tuhan, rok 2011-2018, vlastni zpracovani

Z Evropského fondu regiondlniho rozvoje byly ve sledovaném obdobi cerpany
dotace pouze v roce 2015. V tomto piipadé se obec zaméfila na realizaci projekti vystavby
nové mateiské Skoly, pfilehlého Skolniho hiisté, rekonstrukci mistni komunikace,
a rekonstrukci soucasné budovy obecniho tradu obce. Celkova vyse dotaci v tomto piipadé
¢inila 17 385957, 27 K¢ a v porovnani s ostatnimi poskytovateli se jednalo o financné
nejvyssi piijaté dotace, viz tabulka.

Tabulka: Rozdéleni dotaci podle poskytovatelii za sledované obdobi 2011-2018

Dotace z prostfedkud Krajského uradu Stredoceského kraje 706 535,00 K¢
Transfery od obci 779 494,10 K¢
Dotace ze vSeobecné pokladni spravy SR 11908 338,59 K¢
Dotace z Evropského fondu regionalniho rozvoje 17 385 957,27 K¢

Zdroj: Zavére€ny ucet obce Tuhan, rok 2011-2018, vlastni zpracovani
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Dotace na vystavbu matetské Skoly ¢inila 7 046 996,32 K¢, dotace na rekonstrukci
mistni komunikace c¢inila 5 545 565,95 K¢ a dotace na herni histé u mateiské skoly Cinila
2 549 602,78 K¢&. Druhé nejnizsi Cerpana dotace z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
byla dotace na snizeni energetické naro¢nosti hostince a obchodu Tuhan, kterd cinila
1 452 603,25 K¢. Finanéné nejméné naroc¢na byl projekt na snizeni energetické naro¢nosti
budovy OU a pivodni budovu mateiské skoly ve vysi 794 189 K&, viz graf &. 8.

Graf 7: Jednotlivé dotace z Evropského fondu regionalniho rozvoje

Dotace z Evropského fondu regionalniho rozvoje

8 000 000,00 K¢
7 046996,32 K&
7 000 000,00 K¢
6 000 000,00 K& 5542565,95K¢
5 000 000,00 K&

4 000 000,00 K&

3 000 000,00 K& 2549602,78KE
2 000 000,00 K& 1452 603,25 K¢
1 000 000,00 K& 794 189,00 K¢ .
.«
Energe. Energe. Herni rejdisté Rekonstrukce MK Matefska Skola
snize.naronosti  sniZe.narocnosti
oU a M3 hostince a
obchodu

Zdroj: Zavérecny ucet obce Tuhan, rok 2011-2018, vlastni zpracovani

Obec Tuhan v ramci dotaci také piijala investicni transfer od sousedni obce Kly, se
kterou planuje vybudovat v potadi jiz druhou ¢&isticku odpadnich vod. Transfer byl vlozen
do poftizeni projektové dokumentace na vystavbu projektu Cisticky a jeho vySe ¢inila
779 494,10 K¢, pticemz se tak stal po dotacich z Evropského fondu a statniho rozpoctu

tfetim finan¢né nejrozsahlejSim druhem dotac¢niho ptijmu.

4.4 Ocekavané dopady realizovanych dotacnich projekti

Tato podkapitola se zabyva o¢ekavanymi dopady realizovanych dota¢nich projektt
Vv obci Tuhan a jejich vlivem na udrzitelny rozvoj. Dopadem projektt jsou nasledky, které
dany projekt ptinesl. V ptipad¢ dopadu je sledovan jeho dlouhodobégjsi ucinek, ktery se

projevi az za urcitou dobu po provedeni rozvojové aktivity. Dopady odpovidaji obecnym
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cilim. V zadostech o projekt je vyzadovano specifikovat tzv. monitorovaci indikatory
dopadi (Narodni institut pro dal$i vzdélavani, 2020, Monitorovani a vyhodnocovani
evaluace). Z diavodu nedostupnosti projektovych zadosti zrealizovanych dotacnich
projekt v obdobi 2011-2018 v obci Tuhat byly o¢ekavané dopady zpracovany na zaklade
informaci ze Strategického planu rozvoje obce Tuhain za obdobi 2015-2020, ve kterém
obec uvadi oblasti feSeni a strategické cile, které se ptimo propojuji s realizaci danych
projekti v obci, protoze prave tyto zrealizované projekty reaguji na aktualni potieby obce.
Strategicky plan rozvoje obce Tuhan je vychozim dokumentem obce a slouZzi k fizeni
jejiho budouciho rozvoje. Obec Tuhan na zaklad¢ analyzy definovala cile obce a navrhla
konkrétni rozvojové projekty. Na zaklad¢ analyzy je umoznéno planovani a hospodaieni
s finan¢nimi prostfedky, vcetné¢ ucelného cCerpani. Strategicky plan poukazuje na slabé
stranky ROP NUTS 2 Stiedni Cechy a snaZi se na né reagovat a zlepsit tak situaci rozvoje
obce. Obec vprvni fad¢ definovala sviij vychozi bod a soucasny stav a nasledné
zmapovala prileZitosti rozvoje obce, jeji ohroZeni, slabé i silné stranky na zakladé SWOT
analyzy, pficemz navazala na strategické cile smétujici k realizaci vize. Strategické cile
obce byly zvoleny s ohledem na realné moznosti obce a byly kli¢ové pro realizaci projekta,
ke kterym dochazelo v prub¢hu realizace celé strategie (Strategicky plan rozvoje obce

Tuhati 2015-2020).
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ptilezitosti a ohrozeni, pfiCemz se na tyto faktory zamétila ve své budouci Cinnosti, viz

Na zdkladé SWOT analyzy obec Tuhaii odhalila silné stranky, slabé stranky,

tabulka 1 Silné stranky, slabé stranky, ptilezitosti a ohrozeni.

Tabulka 1: Silné stranky, slabé stranky, prileZitosti a ohroZeni obce Tuhari

|SILNE STRANKY

Dobra dostupnost Prahy

Ptirodni prosttedi — obec mezi poli
Zastoupeny vSechny generace
Vyuziti orné pidy

Zakladni inzenyrské sité
(vodovod, kanalizace, plyn)
Existence platného izemniho
planu

Nizka nezaméstnanost

|SLABE STRANKY

Nedostatek mist pro setkavani a
traveni volného Casu pro obyvatele
v centru obce

Velmi $patny stav komunikaci,
absence chodnika

Elektro vedené nad zemi

Finance — nizké piijmy obce
Velmi malo sluzeb pro obcany
Nedostatecna autobusova doprava

Nedostatek pozemkl v majetku
obce

Rist rozdilt priorit potieb obfanil
v riznych lokalitach obce
Neexistence ulozisté bioodpadu
nebo kompostarny

Obcanska vybavenost
Nedostatecna kapacita Skolskych
zafizeni

Chybi vybaveni pro sport

PRILEZITOSTI

Pozitivni migrace, co do poctu i
struktury (ptiliv mladé generace —
rodin) stfedni a vyssi socialni
uroven

ZlepsSeni dostupnosti

Rodinné zazemi

Zvysit servis spojeny s bydlenim
Rozvoj MS a ZS

Socidlné€ kulturni potencial

Spolupréce s ostatnimi
samospravami a subjekty

V regionu

Sportovni vyziti

Rozsiteni dopravnich spoji MHD
do obce

Rozgiteni COV

Vybudovani tlozisté bioodpadu
nebo kompostarny

OHROZENI

Obcané se neptihlasi k trvalému
pobytu, coZ znamend pro obec
velmi vyrazné finanéni ztraty na
piijmech

Nevhodna urbanizace

Starousedlici — utlument
spolecenskych aktivit
Zanedbani technické
infrastruktury

Nartst kriminality

Zdroj: Strategicky plan rozvoje obce Tuhan 2015-2020
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Zrealizované projekty obci a oblasti zaméefeni Strategického planu obce Tuhan
muzeme rozdélit do n¢kolika oblasti, jsou jimi:

e Vodni hospodaistvi: COV, destové kanalizace, vy&i§téni tini

e Dopravné bezpecnostni feseni v obci: oprava komunikace, obnova komunikace po
povodni, oprava osvétleni po povodni

o Skolstvi — zazemi a kapacita zatizeni: matei'skd $kola a herni rejdisté, podpora
socialnich dovednosti déti

e Zazemi pro rozvoj sportu — détské hiisté

e Podpora spolku SDH: nakup vybaveni a vystroj, udrzba arealu, odborna piiprava

e Protipovodiova opatieni: nakup hasi¢ské techniky pro SDH Tuhan, ¢isténi tiini

e Politika zaméstnanosti: financovani pozice ucetni, pokladni, administrativa
a VPP-uklid obce

e Zivotni prostfedi: Ochrana pamatky Pis¢ina, ochrana biotopti pro ohrozené
zivocichy, revitalizace zelen¢ a snizeni energetické naro¢nosti budov v obci

e Podpora bydleni: podpora bydleni po povodni

4.4.1 Ocekavané dopady projekti na podporu vodniho hospodarstvi obce

Oc&ekavanym dopadem projektu Zpracovani projektové dokumentace k COV je
V prvni fadé zajisténi dobrého vodniho hospodaistvi a spokojenost obyvatel zaloZend na
dostate¢né technické infrastrukture. Obyvatelé, ktefi jiz nemohou vyuzit ¢istirnu odpadnich
vod, musi fesit svou povinnost zneSkodnovat své odpadni vody jinym méné pohodlnym
zpusobem, jaky poskytuje pravé obecni kanalizace (Strategicky plan rozvoje obce Tuhan
2015-2020). Pro rozvoj venkovskych obci je zasadni kvalitni a dostate¢na technicka
infrastruktura, tj. kanalizace zakoncena Cistirnou odpadnich vod, vodovody, elektrifikace,
plynofikace a internetové pokryti. ZlepSovani vybavenosti obci technickou infrastrukturou
je predmétem poskytovani financnich prostiedkli nejenom z fondu Evropské unie
(Galvasova, Binek, Hole¢ek, Chabi¢ovska, Svobodova, 2011, s. 98).

Oprava a vyusténi destové kanalizace po povodni, ktera se stala pfedmétem dotace
ze vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu, byla vybudovana se zamérem odvadéni
destové vody do tiini pod obci. Soucésti se také stala instalace zpétnych klapek k zajisténi
fadu destové kanalizace proti vtékani vody do obce pti povodnich. Soucasné téhoz roku

doslo k financovani projektu, jehoz pfedmétem bylo vyc€iSténi tlini od nanosi po povodni
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v roce 2013. Diky vycisténi dojde ke zvysSeni retencnich schopnosti tini a lepsimu pratoku
vody Vv piipadé dalSich povodni. Jak bylo jiz pfedstaveno v podkapitole 4.1, byla oblast
v minulosti ¢asto postizena povodnémi. Obec se snazi preventivnimi opatfenimi ochranit
pfed moznymi povodnémi. V piipadé zasazeni povodni vynakladd finan¢ni prostfedky
z riiznych zdroji na zajisténi likvidace skod a obnovu Zivota v obci.

Ocekavanymi dopady v pripadé¢ podpory vodniho hospodaistvi je v prvni fadé
zkvalitnéni technické infrastruktury obce a protipovodinova prevence. Kvalitni technicka
infrastruktura je smérodatna pro dal$i vyvoj obce vzhledem k nové ptichozim obyvatellim,
pro které je nevyhodou zajisténi soukromého zneSkodnovani odpadnich vod. V ptipadé
protipovodiiovych opatieni je zfejmé ocekavani zamezit ¢i alespont zmirnit riziko zadsahu

povodnémi, s nimiz se obec Tuhan pomérné Casto potyka.

4.4.2 Ocekavané dopady projekti dopravné bezpecnostniho FeSeni v obci

Rekonstrukce mistnich komunikaci a obnova komunikaci po povodni v roce 2013
byla zaméfena na konkrétni tii komunikace, prvni z asti Vétrusice do ¢asti Cervena Piska,
jenz Vv piipadé povodni byva ponicena, jak se stalo i vroce 2013. Dalsi rekonstrukce
probéhla na pozemni komunikaci u nové vybudované Matetské Skoly. Tteti celkova
rekonstrukce pozemni komunikace, ktera byla financovana z Evropského fondu
regionalniho rozvoje a slouzi také jako evakua¢ni komunikace pfi povodni (Strategicky
plan rozvoje obce Tuhan 2015-2020).

Doprava je v rozvoji regionu rozhodujici z diivodu jejiho vlivu. Spatna dopravni
obsluznost miize mit negativni vliv na rtist nezaméstnanosti a zpisobit tak odchod pracovni
sily (Svoboda, 2009, s. 81).

Do této kategorie je také zatazen projekt na opravu osvétleni po povodni. V téchto
ptipadech obec reagovala na poniceni obce povodni v roce 2013 s oekavanim navraceni

pozemnich komunikaci a osvétleni do ptivodniho stavu.

443 Ocekavané dopady projekti zamérené na oblast Skolstvi

Vybudovéni nové dvoutiidni matetské Skoly v obci Tuhan vznikla vys$si kapacita pro
nové pfichozi obcany, soucasné¢ bylo vybudovano zdzemi u Matefské Skoly s ndzvem
Herni Rejdisté, jenZ slouzi jako pomuicka pro environmentdlni vzdélavani, za pomoci
vyuziti pfirodnich prvki k vytvareni vztahu déti k ptirodé. Obec tak pfi rozvoji regionu

reaguje na jednu ze slabych stranek, kterou je nedostatecna kapacita Skolskych zatizeni.
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Z divodu pozitivni migrace, a to predevSsim mladé generace a rodin, je ocekavanym
dopadem nové vybudované matetské skoly pokryti nové prichozich rodin a vybudovani

kvalitngjsi obcanské vybavenosti.

4.4.4 Ocekavané dopady projekti pro rozvoj sportu a volnocasovych aktivit

V tomto piipadé byl zrealizovan projekt na obnovu détského hiisté v Tuhani po
povodni vroce 2013. Obec Tuhan uvadi jako jednu ze slabych stranek pravé
nedostate¢nost v oblasti détskych htist’ a celkovy nedostatek sportovnich ploch pro rtizné
vékové skupiny (Strategicky plan obce Tuhan 2021-2030). Pravé diky projektu z roku
2015 mohla byt provedena obnova htisté v ¢asti Vétrusice, které bylo poSkozeno a diky
instalaci novych hracich sestav bylo v této Casti obce dopadem zlepSeni zdzemi obce
V oblasti rozvoje sportu a volnocasovych aktivit, které je soucasti strategického planu

rozvoje obce Tuhari.

445 Ocekavané dopady projekti podpory spolku SDH

Sbor dobrovolnych hasi¢u je organizaci ziizenou obci Tuhan, a proto je v zajmu obce
tuto organizaci finan¢né podporovat. Ve sledovaném obdobi let 2011-2018 bylo
zrealizovano 10 z 35 projektti na podporu SDH Tuhan. Piedmétem téchto projekt bylo
napiiklad pofizeni dvou automobilii, techniky na udrzbu arealu, vystroj cleniim,
financovani odborné piipravy, vybaveni a obnova zasahovou vyzbroji, naklady pii
zéchrannych a likvida¢nich praci a opravu hasi¢ské zbrojnice po povodni v roce 2013
(Obecni ufad Tuhan, Zavére¢ny ucet obce Tuhan 2011-2018).

SDH Tubha je nedilnou soucasti Zivota v obci, a to z mnoha divodd. Piedevsim je to
podileni se na zachrannych akcich pfi povodnich a nésledné likvidaci Skod zpiisobené
povodnémi. V neposledni fad¢ je to Gcast na kulturnich aktivitadch pofddanych v obci, které
jsou z vétSiny piipadi v rezii spolku SDH Tuhan. Nevyhodou SDH Tuhan je umisténi
hasi¢ské zbrojnice v zaplavové oblasti. Pfi povodnich v roce 2002 i vroce 2013 byla
stanice poskozena a nasledovala nakladna oprava (Pikorova, 2018, s. 109). Dopadem
zrealizovanych projekti v oblasti podpory SDH je zvySeni kvality poskytovani pomoci pti
povodnich a jinych mimofadnych udélosti za pomoci nové nakoupené techniky a také

zlepSeni spoleCenského vyziti v obcei, jehoZ je sbor nedilnou soucasti.
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446 Ocekavané dopady projekti reagujici na povodné v obci Tuhan

Reka Labe spolu s fekou Vltavou protékajici v blizkosti obce Tuhati se staly pfi¢inou
zaplav a povodni v obci (Pikorova, 2018, s. 95). Z toho divodu obec Casto reaguje na
neoCekavané Skody praveé financovanim ze zdroji krajského ufadu a pokladni spravy
statniho rozpoctu. Obec v tomto piipadé zajistila financovani nasledujicich projekti:

Vycisténi tini po povodni 2013

Oprava destové kanalizace po povodni 2013

Likvidace skod po povodni 2013

Obnova mistnich komunikaci po povodni 2013

Obnova bydleni po povodni 2013

Oprava vetejného osvétleni po povodni 2013

Oprava détskych hiist’ po povodni 2013

Oprava hasi¢ské zbrojnice po povodni 2013 (Obecni Gfad Tuhai, Zavére¢ny Ucet

obce Tuhan 2011-2018)

4.4.7 Ocekavané dopady projekti politiky zaméstnanosti

VétSina obCanli obce Tuhan dojizdi za praci do neblizSich vétSich mést. Jsou jimi
Neratovice, M¢lnik a Praha. V obci Tuhaii nejsou delsi dobu evidovana zaddna volna
pracovni mista. Za rok 2020 je v obci evidovano 506 ekonomicky aktivnich obyvatel ve
véku 15-64 let. PficemZ pocet uchazect o zaméstnani byl v roce 2020 navySen z hodnoty
8 na hodnotu 16. Oproti minulému roku tedy doslo k nartistu nezaméstnanych osob v obci.
Vzhledem Kk situaci s epidemii koronaviru COVID — 19 nelze zvySujici nezam¢stnanost

vyloudit ani v piistich letech (Plan rozvoje obce Tuhan 2021-2030).

4.4.8 Ocekavané dopady projekti ochrany Zivotniho prostredi

Ocekavanymi dopady projektu, které maji za cil chranit zivotni prostiedi, je ochrana
a udrzeni dobrého stavu oblasti Pis¢ina. Oblast je ptirodni pamatkou z divodu vyskytu
piskomilnych druhii Zivoc¢ichi a rostlin, které jsou od 80. let kriticky ohrozenymi druhy.
Konkrétné se jedna o sinokvét chrpovity, palickovec Sedavy, Stovik menSi tenkolisty,
pelynék ladni a vzacné i jitrocel pisecny. PisCina je také vyznamné pro entomology
z diivodu vyskytu vzacnych druhti plostic a broukt celedi sttevlikovitych, jako naptiklad

Harpalus melancholikus. Ovéfena byla také pfitomnost vzacného chrousta mlynarika
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(Pikorova, 2018, s. 18). Ptirodni prostiedi je dle SWOT analyzy silnou strankou obce,
a proto se obec Tuhan aktivné angazuje i v oblastech snizeni energetické naro¢nosti budov,
které ma ve své pisobnosti. Cilem je nakladové efektivnim zplsobem snizit energetickou
naro¢nost budov na nakladové optimalni Groven. SniZeni energetické naro¢nosti vede
k vyznamnému sniZzeni dodavané energie a koneCné energetické spotfeby budov ve
naklad na provoz budov (Dotacni info, 2014, Snizeni energetické naro¢nosti v sektoru
bydleni).

449 Ocekavané dopady projekti na podporu bydleni

Ocekavané dopady projektii na podporu bydleni jsou v pfipadé€ obce Tuhaii zamétené
na obnovu bydleni po povodnich. Protoze obec byva Casto zasazena neocekavanymi
povodnémi, zaméfuje se vice na obnovu bydleni obyvatel, jejichZ domovy byly zni¢eny ¢i
poskozeny. V tomto ptipadé€ lze fici, Ze o¢ekavanymi dopady projektl je pomoc pii obnové

bydleni ob¢anti obce Tuhan.

4.5 Kvantitativni Setireni

Setieni bylo provedeno na zakladé polostrukturovaného dotazniku, viz pftiloha &. 1.
Nizké naklady dotaznikového Setfeni umoznily oslovit vétsi pocet osob, a to Vv kratkém
casovém useku. Dotaznik oslovenym garantoval anonymitu, avSak doprovazela jej nizsi
navratnost a s tim souvisejici snizeni reprezentativnosti souboru respondentti (Disman
2009, s. 139). Cilem Setieni bylo zjistit, jak lidé v obci Tuhan hodnoti projekty realizované
v ramei raznych dotaénich projektt v obci v letech 2011-2018. Konkrétné, které projekty
spatfuji jako ptinosné a které jako méné ptinosné. Respondenty jsou obyvatel¢ obce Tuhan
nad 15 let, jichZ je podle udaji CSU k 1. 1. 2020 celkem 754 osob. Dotaznik, uréen pro
obCany obce Tuhan star§Si 15 let, obsahoval 18 otdzek, znichz 3 tvodni byly
identifika¢niho charakteru a zbyvajici otazky se zaméfenim na dotace Vv obci. Pred
zahdjenim kvantitativniho Setfeni byl proveden pfedvyzkum na souboru 17 respondentd,
aby byla ovéfena jednoznacnost predkladanych otdzek. Po ovéfeni srozumitelnosti byl
zahajen sbér dat, ktery probihal v ¢asovém rozmezi od 15.10.2020 do 18.11. 2020.
Dotaznik byl rozesilan osobné a pfistupny byl k vyplnéni na posté, na obecnim ufadé

a V mistnim obchodé.
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4.5.1 Vysledky dotaznikového Setieni

Identifikacni otdazky

Prvni otazka se tykala pohlavi Gi¢astnikti. V obci Tuhan bylo k 1. 1. 2020 rozlozeni
obyvatelstva nad 15 let v poméru 50,25 % muzi a 49,75 % muzi. Konkrétné bylo v roce
2020 v obci Tuhan 305 Zen nad 15 let a 308 muzi nad 15 let (Mistopisy, Pocet obyvatel
obce Tuhan, 2021). Z tabulky 2 je patrné, Ze po¢et muzui a zen je ptiblizné stejny, a proto

nebudou interpretace z genderového pohledu vychylena.

Tabulka 2: Rozdéleni respondentii dle pohlavi

Pohlavi Cetnost Podil
Muz 94 51,60 %
Zena 88 48,40 %
Celkem 182 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkt dotaznikového Setfeni, 2020

Druhou otazkou byl vé€k respondentii. Zamérem bylo oslovit co nejriznorodé;si
vzorek obyvatel obce Tuhan. Pramérny v€k dotazovanych byl 39,97 let. Pro lepsi
interpretaci vysledku byl vék respondentti rozdélen do skupin po deseti letech. Tabulka

2 znazornuje, ze nejvice zastoupenou vékovou skupinou byli obyvatelé ve véku 25-34 let

a 35-44 let.
Tabulka 3: Rozdéleni respondentii dle véku
Vek Cetnost Podil

15-24 let 29 15,95 %
25-34 let 50 27.47 %
35-44 let 39 21,42 %
45-54 let 32 17,58 %
55-64 let 14 7,69 %
65+ 18 9,89 %

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkt dotaznikového Setfeni, 2020
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Z tabulky 4 vyplyva, ze nejvice obCanl obce, ktefi se z(castnili dotaznikového
Setfeni, uvedlo jako nejvyssi dosazené vzdélani stiedoSkolské. Nejméné bylo respondenti

se zakladnim vzdélanim.

Tabulka 4: Vzdélani respondentii

Vzdélani Cetnost Podil
gg‘:)lj)rrl?; ucilisté bez 51 2800 %
Stiedni Skola s maturitou 72 39,60 %
Vysoka skola 30 16,50 %
Vyssi odborna skola 18 9,90 %
Zakladni skola 11 6,00 %

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkt dotaznikového Setteni, 2020

Zdjem obcanii obce Tuhari o dotace spojené s rozvojem obci nebo regionii
Otazka, ktera zjistovala, zda se ob¢ané obce zajimaji o dotace spojené s rozvojem
obci nebo regionti, byla respondentim polozena za Ucelem zjisténi, jak a zda vlbec
0 problematiki dotacnich projekti v obcich a regionech projevuji pozornost. Konkrétné
zucCastnéni obcané odpoveédeli nejéastéji, ze se aktivné spiSe nezajimaji, ale obcas néjakou
informaci vyhledaji. Z tabulky 5 vyplyva, ze se jedna téméf o polovinu respondentd.
Zjisténa data ukazuji na obcCanskou lhostejnost k této problematice, kdy 47,80 %
respondenti uvedlo, Ze se spiSe nezajima a 12,60 %, dotazovanych tato problematika
nezajima viibec.
Tabulka 5: Zajem ob¢anii obce Tuhaii o dotace spojené s rozvojem obci nebo regionii
Cetnost | Podil

Aktlvn? se spiSe nezajimam, ale obc¢as néjakou informaci 87 47.80 %
vyhledam.
AkthIl? se spiSe zajimam a Casto néjakou informaci 47 25 80 %
vyhledam.
Ano, aktivné€ se zajimam a neustale si k tomu vyhleddvam o5 13,70 %

néjaké informace

Ne, tato problematika mne nezajima. 23 12,60 %

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkii dotaznikového Setfeni, 2020
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Vzdélani respondentit a zdajem o dotace spojené s rozvojem obci nebo regionii

Z tabulky 6 vyplyva aktivni zajem ob¢ant s vy$§im odbornym vzdélanim

a vysokoskolskym vzdélanim. Problematika dota¢nich projektii nezajima nejvice

respondenttl se zdkladnim vzdélanim.

Tabulka 6: Vzdélani respondentii a zajem o dotace spojené s rozvojem obci nebo regioni

Aktivne€ se | Aktivné se | Ano, aktivné | Ne, tato

spise spise se zajimam a | problematika

nezajimam, |zajimama |neustale sik [mne

ale obc¢as casto tomu nezajima.

néjakou néjakou vyhledavam

informaci informaci néjaké

vyhledam. |vyhledam. |informace
Zékladni Skola 18 % 18 % 9% 55 %
Odborné ucilisté 51 % 29 % 8 % 12 %
Stredni skola 54 % 29 % 7% 10 %
Vyssi odborna skola 33 % 28 % 39 % 0%
Vysoka skola 47 % 13 % 27 % 13%

Hodnoceni obcanit obce k moZnosti Cerpat dotace pro obce a regiony
Otazka cislo pét zjistovala hodnoceni obanli k moznosti Cerpat dotace pro obce
aregiony. Celkem 126 (69,2 %) respondenti odpovédélo, Zze tuto moznost hodnoti

pozitivng, viz tabulka 7. Nikdo nehodnotil tuto skute¢nost vysoce negativné, proto tato

informace neni uvedena v dané tabulce.

Tabulka 7: Hodnoceni ob¢anu obce k moZnosti ¢erpat dotace pro obce a regiony
Cetnost Podil
Pozitivné 126 69,20 %
Negativné 11 6,00 %
Vysoce pozitivné 45 24,70 %

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkt dotaznikového Setfeni, 2020
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Otevi‘end otdzka k hodnoceni moznosti Cerpat dotace pro obce a regiony

Doplitujici oteviena otazka, kde mohli respondenti zdivodnit svou odpovéd’, jak hodnoti
moznost Cerpat dotace na podporu rozvoje obci a regiontl, byla z celkového ziskaného
poc¢tu 182 odpovédi pouzita pouze v piipadé osmi respondentii, viz tabulka 8. Ti zde
napiiklad uvedli sviij nazor, Ze jsou v obci realizované dotace na problematiku, ktera je
vypsana vyzvami, nikoli na véci, které obec realné potiebuje.

Tabulka 8: MozZnost doplnit zdivodnéni k ohodnoceni mozZnosti ¢erpat dotace pro obce a
regiony

Cetnost

Dobra je napt. podpora vystavby chodnikt 1
Je tieba vyuzit vSechny dostupné dotace 1
Kdyz jsou dostupné a legélni, tak pro¢ toho vyuzit 1
Malé obec, je potieba vyuzit vSechny dostupné dotace 1
Modernizace 1
Nerovnovaha na trhu 1
Pokud jsou dotace urcené pro tyto ucely, je dobie je Cerpat, pokud to 1
napomaha ke zlepSeni ziti v nasi obci.

V obci se déla to, na co je vypsana dotace a ne to, co je potieba 1

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkt dotaznikového Setteni, 2020

Zajist’ovani dotaci pro obec Tuhaii

Z tabulky 9 vyplyva nazor obyvatel, Ze by se obec Tuhan méla uchazet o dotace co nejvice.
Pouze jeden respondent v tomto piipadé odpovedél ne.

Tabulka 9: Nazor ob¢anti obce, zda by se obec Tuhaii méla uchazet o dotace

Cetnost Podil
Ano, ale umérené 64 35,20 %
Ano, o co nejvice dotaci 117 64,30 %
Ne 1 0,50 %

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkt dotaznikového Setteni, 2020
Cerpadni dotaci 1 prostiedkii Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Krajského tiradu
pro stiredocesky kraj a ze v§eobecné pokladni spravy stdatniho rozpoctu

Dalsi otazky byly zaméfeny na hodnoceni Cerpani dotaci z rlznych instituci
poskytujici dotace. Jsou jimi Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Krajsky turad

Stiedoceského kraje a prostitedky z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu.
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Z tabulky 10 vyplyva, ze obfané obce nejvice negativné hodnoti moznost Cerpat dotace
z prostiedkd vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu.

Tabulka 10: Hodnoceni ob¢anii obce k ¢erpani dotaci z prostiedki Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Krajského uradu pro stifedo¢esky kraj a ze v§eobecné pokladni spravy
statniho rozpoctu

Efvropskeho Krajského uradu Vseobecna
ondu pro o 1w C o
S Stiedoceského pokladni sprava
regionalni . 2z .
. kraje statniho rozpoctu
rozvoj
Cetnost Cetnost Cetnost
Negativné 12 7 27
Pozitivné 130 132 122
Vysoce pozitivné 40 43 33

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkt dotaznikového Setteni, 2020
Cerpani dotaci 7 fondii ¥ivotniho prostiedi
Z divodu vyskytu n€kolika vyznamnych piirodnich pamatek v obci Tuhan byla

oblanim obce poloZena také otdzka, jak hodnoti Cerpani dotaci z fondu Zivotniho

prostiedi. Hodnoceni ob¢anii k dotacim z fondu Zivotniho prostiedi je zpracovano
v tabulce 11.
Tabulka 11: Hodnoceni ob&anii obce k Eerpani dotaci z fondu Zivotniho prostiedi
Cetnost Podil
Negativné 18 9,90 %
Pozitivné 119 65,40 %
Vysoce pozitivné 45 24,70 %

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkt dotaznikového Setfeni, 2020
Rozvoj a zvySeni Zivotni urovné v obci Tuhait

Vice nez polovina obyvatel obce, ktefi se zapojili do dotaznikového Setteni,
souhlasi s tim, ze dotace ptedstavuji prilezitost pro rozvoj jejich obce.

Tabulka 12: Rozvoj a zvySeni Zivotni irovné v obci Tuhaii

Cetnost Podil
Nesouhlasim 7 3,80 %
Souhlasim 106 58,20 %
Zasadné souhlasim 69 37,90 %

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkii dotaznikového Setfeni, 2020

55



Informovanost k poskytované financéni pomoci pro rozvoj obce Tuhari

Dulezitou roli obCanského zivota hraje informovanost obCani. Z dané otazky, zda
si obfané obce mysli, Ze jsou dobie informovani o finanéni pomoci z fonda pro rozvoj
obce, vyplyva, ze az 70 % dotazovanych se poklada za dobie informované, viz tabulka 13.

Tabulka 13: Informovanost ob¢anii o finanéni pomoci z fondi pro rozvoj obce

Cetnost Podil
Nesouhlasim 32 17,60 %
Souhlasim 128 70,30 %
Z4asadné nesouhlasim 5 2,70 %
Zasadné souhlasim 17 9,30 %

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkt dotaznikového Setteni, 2020
Konkrétni dotace realizované ze v§eobecné pokladni spravy statniho rozpoctu

Tiinacta otazka zjiStovala, zda obcané védi o néjakém realizovaném projektu
v obci Tuhan, ktery byl financovan z pokladni spravy statniho rozpoctu. Ackoli 128
respondentit v predchozi otdzce Cislo dvanact uvedlo, Ze souhlasi, ze jsou dobie
informovani, tak konkrétni ptipad v rdmci této otazky uvedlo jen 6 respondenti.

Tabulka 14: Dotace realizované ze v§eobecné pokladni spravy

Cetnost Podil
Ano, ale nevzpomenu si, o jaké 0
projekty konkrétné Slo G52 LAV
Ne, nevim 61 33,50 %
Auto pro SDH Tuhan, oprava 1 0,50 %
komunikace, vysadba zelené
Komunikace 1 0,50 %
Komunikace po povodnich 2 1,00 %
Oprava OU 1 0,50 %
Oprava skolky 1 0,50 %

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkt dotaznikového Setfeni, 2020
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Konkrétni dotace realizované 7 prostiedkit Krajského uiradu Stiedoceského kraje
Ctrnacta otazka, obdobného charakteru jako predchozi, zjistovala, zda ob&ané védi
o zrealizovaném projektu v obci Tuhan, ktery byl financovan z prostfedkii Krajského tradu
Stiedoceského kraje. V tomto piipadé¢ uvedlo konkrétni piiklad 6 respondentt. Tii
respondenti uvedli vystavbu cyklostezky, pricemz dotace na vybudovani nové cyklostezky
v obci je v projektovych zacatcich, kdy stiedocesti radni schvalili v roce 2020 projektovy
zamér na vybudovani nového tiseku Labské cyklostezky s cilem spojeni mésta Neratovice
s obcemi TiSice a Tuhan. Projekt by mél byt hrazen z evropskych prostfedkii, a ma byt
pfedloZzen do vyzvy €. 20 Integrované strategie pro ITI PraZské metropolitni oblasti
zaméfené na budovani infrastruktury pro cyklistickou dopravu s vazbou na 50. vyzvu
IROP (Labska stezka, 2020). Matetska Skola a ptilehlé détské htiste¢ byly realizovany
v roce 2015 z prostfedkt Evropského fondu regiondlniho rozvoje. V jednom ptipad¢ byla
uvedena odpoveéd ndkup automobilu pro SDH. Obec Tuhaii realizovala projekty ,,Dopravni
automobil pro SDH Tuhait*“ ve vysi 448 949 K¢ a ,,Dopravni automobil pro SDH Tuhan*
300 000 K¢, avsak prostiedky byly poskytnuty ze vSeobecné pokladni spravy statniho

rozpoctu.
Tabulka 15: Dotace realizované ze v§eobecné pokladni spravy
Cetnosti Podil

ig(;ﬁéinr;egi)pomenu si, o jaké projekty 110 60,40 %
ne, nevim 66 36,30 %
E‘;Ez; :(1)2’11;1;5 SBII){M}\“,S}IE% automobilu Fiat 1 0,50 %
Cyklostezka 3 1,60 %
Hriste, skolka 1 0,50 %
Multifunkéni hiiste 1 0,50 %

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkt dotaznikového Setfeni, 2020
Konkrétni dotace realizované 7 prostiedkit Evropského fondu regiondlniho rozvoje
Patnicta otdzka byla zaméfena na projekty financované z prostiedkit Evropského fondu

pro regionalni rozvoj. Konkrétni dotacni projekt uvedlo 16 respondentli, pfiCemz se
nejéastéji opakovali odpovédi: COV, oprava mistnich komunikaci, mateiska §kola. Za

sledované obdobi byly z Evropského fondu regionalniho rozvoje ¢erpany dotace konkrétné
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na realizaci projektl vystavby nové mateiské Skoly, pfilehlého Skolniho hiiste,
rekonstrukci mistni komunikace a rekonstrukci sou¢asné budovy obecniho utradu obce.

Tabulka 16: Dotace realizované z prostiedkia Evropského fondu regionalniho rozvoje

Cetnost Podil
ﬁ;nolér aéltcrtl éle;\{:pomenu si, o jaké projekty 93 51.10 %
Ne, nevim 72 39,60 %
Cesty 2 1,10 %
Cistitka 1 0,50 %
Cisti¢ka odpadnich vod 1 0,50 %
Cisti¢ka, revitalizace 1 0,50 %
Cov, MS 1 0,50 %
COV, MS, kanalizace, komunikace 1 0,50 %
Détské htisté 1 0,50 %
Hospoda 1 0,50 %
Hospoda silnice 1 0,50 %
Kanalizace, MS, COV 1 0,50 %
Komunikace, kanalizace COV, MS 1 0,50 %
Matetska skolka 2 1,10 %
MS, COV, komunikace 1 0,50 %
Spojovaci cesta 1 0,50 %
Zatepleni hospody a prodejny 1 0,50 %

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkt dotaznikového Setteni, 2020
Oblasti podpory, na které by se obec méla piednostné zamévit

Otazka Sestnacta byla zaméfena na sedm oblasti podpory. Graf vychazi z vypoctu,
kdy byla kazdé z odpovédi ptifazena hodnota. Ano (5), spiSe ano (4), nevim (3), SpiSe ne
(2) ane (1). Na zaklad¢ skalarniho sou¢inu byla zjisténa oblast, na kterou by se obec méla
prednostné zamétit. Z grafu 9 vyplyva, Ze by se dle obfani obec méla zaméfit na
financovani dopravni infrastruktury. Konkrétné na rekonstrukci a vystavbu silnic, stezek
pro cyklisty a bezbariérové trasy. Obec obstarala v minulych letech rekonstrukci mistnich
komunikaci a obnovu komunikaci po povodni, a to ve tfech pfipadech. Prvni z Casti
Vétrusice do ¢asti Cervena Piska, jenz v piipadé povodni byva ponitena. Dalsi

rekonstrukce prob&hla na pozemni komunikaci u nové vybudované mateiské Skoly. Tieti
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celkova rekonstrukce pozemni komunikace, kterd byla financovana z Evropského fondu
regionalniho rozvoje a slouzi také jako evakuacni komunikace pti povodni (Strategicky
plan rozvoje obce Tuhan 2015-2020). Stale je vSak, a to i dle SWOT analyzy, stav
komunikaci v obci $patny, kdy celou situaci zhorSuje absence chodnikt v obci.

Graf 9: Oblasti podpory, na které by se obec méla prednostné zamérit

16. Na jakou oblast by se méla obec Tuhaii podle Vas prednostné zamérit a
obstarat jeji financovani?

= DOPRAVA

H KULTURA

= BYDLENT

= TRH PRACE

= SOCIALNI

M ENVIRONMENTALNI
B TECHNICKA

0 1 2 3 4 5

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkt dotaznikového Setteni, 2020
Pozitivni vliv jiZ realizovanych projektii na rozvoj obce Tuhaii

Sedmnacta otazka zjiStovala nazor obyvatel obce, zda ma Cerpani dotacnich
prostiedku a jejich vyuziti pozitivni vliv na rozvoj jejich obce. Z tabulky 17 je zfejmé, zZe

respondenti shledavaji realizované projekty jako pozitivni pro rozvoj obce.

Tabulka 17: Pozitivni vliv jiZ realizovanych projekti na rozvoj obce Tuhan

Cetnost Podil
Nesouhlasim 8 4,40 %
Souhlasim 144 79,10 %
Zasadné souhlasim 30 16,50 %

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkt dotaznikového Setieni, 2020
Prospésnost realizovanych dotacnich projektit pohledem obyvatel

Osmnacta otazka skladajici se z deseti podotazek byla zaméfena na nazor obyvatel
v ptipad¢ hodnoceni, jak prospésné shledavaji realizované vysledky dotacnich projekti.

Konkrétni oblasti podpory byly respondenty oznaovany Skalou 1-10. Na vybér bylo
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Z deseti oblasti, na které se obec pfi realizaci zamétuje. Konkrétné podpora SDH (A),
podpora zaméstnanosti a socidlnich dovednosti (B), podpora znovuobnoveni bydleni po
povodnich a likvidaci nasledkdi téchto povodni (C), oprava a obnova komunikaci,
kanalizaci a osvétleni v obci (D), oprava détskych htist’ (E), revitalizace zeleng, ochrana
ptirody (F), snizeni energetické narocnosti budov (G), rekonstrukce mistni komunikace
(H), realizace MS Tuhati a prilehlého htisté (I), pofizeni projektové dokumentace pro
stavebni fizeni na projekt Cistirny odpadnich vod (J). Nejvice prospésné shledavaji obcané
obce Tuhan projekty zaméfené na potizeni projektové dokumentace pro tzemni a stavebni
fizeni na projekt COV, poté je to podpora znovuobnoveni bydleni po povodnich
a likvidace nasledkd téchto povodni a na tfetim misté je oprava détskych hiist, viz graf
¢. 10. Vysledek hodnoceni konkrétnich projektii navazuje na slabé stranky obce, kterych
jsou si ob¢ané védomi, a proto je pro né¢ smérodatné, zda obec pracuje na vylepSovani
obce, ve které ziji. Nejlépe hodnocenymi jsou projekty, které se obCanl nejvice tykaji
a jsou viditelné. Naopak realizace projektu, které nejsou hmatatelné, naptiklad na podporu
zamestnanosti a socialnich dovednosti, tak dobré hodnoceni neziskali.

Graf 10: Oblasti podpory, na které by se obec méla prednostné zamérit

18. Jak prospésné shledavate realizované vysledky dotacnich projekta
obce. Oznacte Skalou od 1 do 10.
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Zdroj: vlastni zpracovani vysledkl dotaznikového Setieni, 2020
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5  Vysledky a diskuze

Obec Tuhan realizovala ve vybraném casovém tuseku celkem Sestatficet projektl
podpofenych v obci dotacemi a v jednom piipadé poskytnutim finanénich prostfedkti od
sousedni obce Kly. V osmi piipadech byly projekty podpotfeny z prostiedkid dotaci
Krajského ufadu StfedoCeského kraje, dvaadvacet projekti bylo financovano z dotaci
vSeobecné pokladni spravy SR a pét dotaci z Evropského fondu regionalniho rozvoje.
V ptipadé¢ spoluprace se sousedni obci Kly byl také zrealizovan projekt potizeni projektove
dokumentace pro Uzemni i stavebni fizeni na akci ,,COV Tuhan 1L« ktery spada do
kategorie transfert piijatych od obci. Veskera data K realizovanym projektim byla ¢erpana
ze ZavéreCnych ucti obce Tuhan za roky 2011-2018. Nasledujici kapitola rekapituluje
vysledky dotaznikového Setieni a na jejich zaklad€ zodpovida vyzkumnou otazku, jak lidé
vobci Tuhan hodnoti projekty realizované v ramci riznych dotaci v obci v letech
2011-2018.

Obecné hodnoti obCané moznost Cerpat dotace z riiznych fondii pozitivné. Dle
jejich slov je tieba vyuzit vSechny dostupné dotace a napomoct tak k lepSimu ziti v obci.
Soucasné se ztotoznuji s nazorem, ze podpora z dotaci predstavuje unikatni ptilezitost pro
rozvoj a zvySeni urovn¢ v obci Tuhan. Polostrukturovanym dotaznikem byl také zjistovan
zajem obyvatel obce o problematiku dotaci v obcich a regionech. Z vysledki vyplyva
obcanska nete¢nost k dané problematice. Komunikace mezi mistnimi Gfady a obCany se
Casto miize omezit na vyvéSeni dokumentace na Giedni desku, kdy tento piistup na aktivité
neznalosti moznosti a postuptl ve vefejnych zalezitostech. Ulohou tifadu by mélo byt dat
lidem prostor pro to, aby se mohli G¢astnit rozhodovani, jak jejich obec vypada a bude
vypadat. Dle Mistni agendy 21, ktera je nastrojem pro zavadéni udrzitelného rozvoje na
mistni a regiondlni Urovni, je diskuze mezi institucemi vefejné spravy a obcany je
zakladnim metodickym doporucenim pro zaclenovani principt udrZitelného rozvoje mezi
projekty, plany a aktivity (MZP, Mésta a obce 21. stoleti, 2003). Kvalitni strategie
udrZitelného rozvoje nemiiZze byt vytvoiena bez zohlednéni ndzori a potieb lidi, kterych se
tykd. AC obcané vramci dotaznikového Setfeni uvedli nejCastéji odpovéd’, Ze souhlasi
S tvrzenim, ze jsou dobfe informovani, tak v ptipadé nésledujicich odpovédi tykajici se
konkrétnich realizovanych projektt jiz konkrétni piipad uvedlo jen minimum obcant.

Otazka cilila na konkrétni projekty, rozdélené dle poskytovateli financnich
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prostiedkl: pokladni sprdva statniho rozpoctu, Krajského ufadu Stfedoceského kraje
a Evropského fondu regionalniho rozvoje. Co se tyka instituci zprostfedkujici dotacni
prostiedky, je nejvice pozitivné hodnoceno cerpani z prostiedkti Krajského ufradu
StiedocCeského kraje, ackoli nejCastéji si V ptipadé uvedeni konkrétnich projektli obcané
spojovali poskytovani finan¢nich prostiedkli z instituci nadnarodni, tj. z prostfedki
Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Na otazku, zda v&di o n&jakém projektu
financovaném z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, bylo obany uvedeno nejvice
konkrétnich projektd, mnohdy i projekty, které byly financovany za pomoci jinych
instituci. Ackoli z prostfedkli Evropského fondu pro regionalni rozvoj bylo realizovano jen
pét projektd, kdy v porovnani s projekty financovanymi z pokladni spravy statniho
Z vySe zminéného vyplyva, ze se obfané domnivaji, ze nejvice zrealizovanych projekti
Vv jejich obci je financovano z dota¢nich prosttedkit Evropské unie. Tento jev také mizeme
spojit s efektivnosti vynaloZenych prostiedkd, kdy je smérodatnd vySe pouzitych
finan¢nich zdroji. V pfipadé¢ projekti financovanych z Evropského fondu regionélni
rozvoje se vyse poskytnutych prostfedkii za jednotlivé projekty pohybovala od téméf
milionového projektu do sedmimilionového financovani nové Matetské Skoly a piilehlého
htisté. Projekty financované z pokladni spravy statniho rozpoctu a Krajského uradu se
pohybovali v fadech desetitisict, statisicti a nejvyssi finan¢ni prostfedky byly poskytnuty
do vySe dva a pal milionti na opravu mistni komunikace po povodni. Lze tedy konstatovat,
ze projekty s vy$§imi naklady z nadnarodnich zdroji byly ze strany obcanti obce nejcastéji
zminovaneé.

Oblast podpory, na kterou by se obec méla pfednostné zaméfit je dle obcant
problematika zajiSténi dopravni infrastruktury. Velmi Spatny stav pozemnich komunikaci
a absence chodnikil je také jednou ze slabych stranek obce uvedena ve SWOT analyze
Strategického planu rozvoje obce Tuhan. V piipad¢ jiz konkrétnich projektii a jejich
prospésnosti bylo obcany nejlépe zhodnoceno potizeni projektové dokumentace pro
uzemni a stavebni fizeni na projekt Cistirny odpadnich vod. Ocekavanym dopadem
projektu na zpracovani projektové dokumentace k Cistirné odpadnich vod je postupné
zajisténi vhodného vodniho hospodaftstvi a dostacena technicka infrastruktura, ktera zajisti
spokojenost obyvatel. Mistni Cistirna odpadnich vod, do které stékaji odpady z domacnosti

obce Tuhan i sousedni obce Kly, je jiz n€kolik let kapacitné vyCerpand. Soucasné kapacita
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je pouhych Sest set ekvivalentnich obyvatel, pti¢emz v obou obcich zije vice nez dva tisice
obyvatel. Z divodu jiz vyCerpané kapacity Cistirny se obé obce rozhodli kapacitu navysit
a zpracovat projektovou dokumentaci na vystavbu nové Cistirny odpadnich vod. Hlavnim
dopadem realizovaného projektu je, aby obyvatelé obce Tuhain nemuseli feSit svou
povinnost zneSkodnovat své odpadni vody méné pohodlnym zpisobem a mohli vyuzit
jednodussi variantu, kterou je pravé kanalizace zakoncena cCistirnou odpadnich vod.
Vnimani projektu na zpracovani projektové dokumentace k cistirné je respondenty
hodnoceno jako nejptinosnéjsi ze vSech realizovanych projekti ve vybraném obdobi 2011-
2018.

Cerpani dota¢nich projektii zaméfené na znovuobnoveni bydleni po povodnich
a likvidace nasledki téchto povodni hodnoti respondenti také jako velmi prospéSné.
Projekty zaméfené na problematiku povodni jsou podle hodnoceni respondentt,
realizovanych projekti. Neni prekvapivé, ze obCané vnimaji pozitivné zrovna vysledky
realizovanych dotacnich projektti zaméfenych na likvidaci nésledki povodni, které jiz
nékolikrat obec postihli. Obec se v ramci své Cinnosti pfi povodnich zaméfuje na mnoho
oblasti, ve kterych svym obyvatelim poméaha. Vyznamnou ¢innosti je obnova obydli, ktera
byla povodni zni¢ena nebo poskozena. V roce 2002 byla obec zasazena ,tisiciletou
vodou“, ktera s vyjimkou n¢kolika domi obec zcela zatopila. Povoden si vyzadala celkem
Ctyfiatiicet spadlych domu a nasledné muselo byt zbourano dalSich tfiadvacet budov.
V Cervnu roku 2013 prisla dalsi povoden, pti které bylo zatopeno ctyfiatficet nemovitosti,
evakuovano muselo byt pétactyficet objektt ve vSech Castech obce. Hruby odhad $kod byl
po povodnich 2013 odhadnut na sto osmnact milionu korun ¢eskych. PoSkozeny byly
mistni komunikace, osvétleni, kanalizace, détska hiisté i hasi¢ska zbrojnice.

Na tfetim misté je obCany obce nejvice prospésné shledana oprava détskych hiist'.
Tuhait ve Strategickém pldnu obce uvadi jako jednu ze slabych stranek pravé
nedostatenost v oblasti détskych htist’ a celkovy nedostatek sportovnich ploch pro rizné
vékové skupiny. Po povodnich v roce 2013 obec realizovala projekt na obnovu détského
hiisté. Dotaénim projektem bylo v roce 2015 obnoveno hiisté v ¢asti VétruSice. Na zakladé
instalace novych hracich sestav bylo v této ¢asti obce ocekavano zlepSeni zdzemi obce
v oblasti rozvoje sportu a volnocasovych aktivit, které je soucasti strategického planu

rozvoje obce Tuhail.
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Dotacni projekty, které byly obCany hodnoceny jako nejméné prospésné, jsou
projekty na podporu zaméstnanosti a socidlnich dovednosti. Vétsina obCanti obce Tuhail
dojizdi za praci do neblizSich vétSich mést-Neratovice, M¢lnik a Praha. Za rok 2020 je
V obci evidovano 506 ekonomicky aktivnich obyvatel ve véku 15-64 let. Pficemz pocet
uchaze¢i o zaméstnani byl vroce 2020 navySen z hodnoty 8 na hodnotu 16. Oproti
minulému roku tedy doslo k nardstu nezaméstnanych osob v obci. V soucasné dobé je tedy
nezaméstnanost v obci nizka. Tuto informaci potvrzuje i SWOT analyza, ktera uvadi jako
jednu ze silnych stranek obce pravé nizkou nezaméstnanost obyvatel. Lze fict, Ze
hmatatelné materialni projekty jsou obany hodnoceny jako pfinosnéjsi oproti projektiim,
které nejsou stifedem pozornosti v obci. Tedy jako projekty zaméfené na podporu
zaméstnanosti ¢1 socidlnich dovednosti. Obcané Zijici v obci s nizkou nezaméstnanosti pak
neprojevuji tak kladné hodnoceni k projektim na podporu zaméstnanosti ¢i socialnich

dovednosti.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zjistit, jak lidé v obci Tuhain hodnoti projekty
realizované v ramci riznych dotaci v obci v letech 2011-2018. Strukturu prace tvofila ¢ast
teoreticka a ¢ast prakticka. Teoreticka ¢ast se zaobirala typy evaluace a jejimi definicemi.
V teoretické ¢asti byl stanoven konkrétni druh evaluace, ze které diplomova prace vychazi,
a to evaluace sumativni. Tento druh evaluace se zaméfuje na posouzeni dosaZenych
vysledkt. Jejim cilem je posoudit, zda vysledky byly naplnény ¢i nikoli. Pfestaveny byly
tfi evaluaéni pfistupy, které byly v ramci vyzkumu pouzity. Mnohocetnost ptistupti byla
smysluplnd z divodu priblizeni evalua¢ni metodologii konkrétni aplika¢ni situaci. Pti
evaluaci byly pouzity vSechny tfi zminéné evaluaéni ptistupy s ohledem na cile diplomové
prace. Cilem bylo zjistit, jak lidé v obci Tuhant hodnoti projekty realizované v ramci
ruznych dotaci v obci Tuhan, pii¢emz je nedilnou soucéasti porovnani dosazenych efektt se
stanovenymi cili (konfirmacni evaluace), zalozené na metodologii kvantitativniho sbéru
dat (exploracni evaluace) s diirazem na zohlednéni zdjmu zainteresovanych stran
S pozornosti k aktériim intervence a s roli evaluatora, ktera je jednou ze zainteresovanych
stran (konstruktivisticka evaluace). Teoreticka C¢ast piiblizila dulezitost evaluace pii
realizacich projektii od jeho samotného pocatku, az po hodnoceni dopadii po realizaci
projektii na rozvoj regiont.

V praktické ¢asti byla na uvod prestavena obec Tuhail. V ramci evaluacniho Setfeni
byl posouzen vécny zaklad, tj. byla systematicky sbirana data, ktera charakterizuji dota¢ni
projekty realizované v obci za vybrané obdobi, jejich charakter a vySe finan¢nich
prostiedku, ktera na né byla pouzita. Dotaéni projekty byly rozdéleny pode charakteru na
investini a neinvesti¢ni a podle Grovni instituci, tj. evropské narodni a krajské. Konkrétni
informace k realizovanym projektiim byly Cerpany ze Zavére¢nych ucti obce za jednotlivé
roky. Po zpracovani konkrétnich dotacnich projektd obce byla znazornéna jejich
efektivnost, vychazejici z vySe zdroji, kterd na n€ byla pii realizaci pouzita. Nedilnou
soucasti prace bylo zpracovani ocekdvanych dopadl projektd. Ty byly zpracované na
zaklad¢ Strategického planu rozvoje obce Tuhani. Dokument stanovuje strategické cile
obce a konkrétni rozvojové aktivity. Strategické cile obce byly zvoleny s ohledem na
realné moznosti a byly tak klicové pro realizaci dotacnich projektt, které byly realizované
v nami sledovaném obdobi. Druhou ¢asti evaluace bylo ptinést zpétnou vazbu od obyvatel

obce ¢ili hodnotu zkoumaného, ktera je vzdy subjektivni zalezitosti, odkazujici na vnimani
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zainteresovanymi stranami. Cilem evaluaéniho Setfeni bylo posoudit souladu funkénost
vécného zakladu, tj. dotacnich projektd a hodnoceni zainteresovanymi osobami, jimiz jsou
obyvatel¢ obce Tuhan. Pfi vyzkumu byla pouzita kvantitativni metoda sbéru dat za pomoci
dotazniku, ktery byl zptistupnén co nejvyssimu poctu obyvatel, a to v elektronické forme
prostiednictvim riznych platforem, ale také ve formé papirové. Dotaznik byl k dispozici na
posteé, na obecnim ufadé, v mistnim obchodé a v neposledni fadé byl dotaznik osobné
rozdavan mezi obCany. Sestaveni dotazniku bylo pfizpiisobeno tomu, aby umoznil uréit
miru spokojenosti obcantl a porovnani, zda o¢ekavané dopady projektd souhlasi s tim, jak
tyto projekty vnimaji sami lidé zijici v obci Tuhan.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze respondenti hodnoti moznost Cerpat dotace
Z raznych fonda pozitivné. Dle jejich slov je tfeba vyuzit vSechny dostupné dotace, které se
nabizi. Soucasn¢ se ztotoziuji s ndzorem, Ze podpora z dotaci piedstavuje unikatni
ptileZitost pro rozvoj a zvySeni Urovné v obci Tuhan. A¢ obfané v rdmci dotaznikového
Setteni uvedli nejcastéji odpoveéd’, ze souhlasi s tvrzenim, Ze jsou dobie informovani, tak
Vv ptipad¢ otazek tykajici se realizovanych projektti v obci jiz konkrétni piipad uvedlo jen
minimum obc¢anl. Dotaznikem byl také zjisStovan zajem obyvatel obce o problematiku
dotaci vobcich a regionech. Zvysledki Setfeni vyplyva obcanska Ilhostejnost
k dané problematice. V ptipadé zjisténi zajmu o dotace spojené s rozvojem obci a regiond
téméi polovina respondentt uvedla, Ze se aktivné spiSe nezajima a vice nez deset procent
dotazovanych uvedlo, Z¢ je problematika nezajima vubec. Konkrétni realizované projekty
pak byly v dotazniku rozdéleny dle oblasti podpory ahodnoceny Skalou od
1 (neprospesné) do 10 (velmi prospesné). Vysledkem bylo zjisténi, jak prospésné
shledavaji vysledky jednotlivych projektti obce samotni obyvatelé Tuhané. Nejvice
prospésné shledavaji zacastnéni obyvatele Setieni obce Tuhan projekty zaméfené na
potizeni projektové dokumentace pro izemni a stavebni fizeni na projekt COV, na druhém
misté je to podpora znovuobnoveni bydleni po povodnich a likvidace ndsledki téchto
povodni a na tfetim misté je oprava détskych hiist. VSechny tii oblasti realizace odpovidaji
slabym strankdm obce, ze kterych vychazi Strategicky plan rozvoje Obce Tuhan reagujici
prave realizaci konkrétnich projektii zamétené na rozvoj obce.

Projekty realizované ve sledovaném obdobi mély konkrétni dopady na obec
z hlediska jejiho rozvoje, a to vzdy v souvislosti s tim, jaky byl jejich cil. Cilem projektt

na zpracovani projektové dokumentace k COV bylo v prvni fadé zlepeni vodovodniho
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hospodarstvi a spokojenosti obyvatel zalozené na dostate¢né technické infrastruktufe.
Dopadem neni okamzity nasledek takového vystupu, ale jeho dlouhodob¢;jsi ucinek, ktery
se projevi az za uritou dobu po provedeni rozvojovych aktivit. V piipad¢ projektu na
zpracovani projektové dokumentace k Cistirné odpadnich vod zatim nelze fici, ze doslo
K splnéni o¢ekavaného dopadu zrealizovaného projektu. Stavba Cistirny zatim neprobéhla,
a proto nelze zhodnotit finalni dopad na obec z hlediska jejiho rozvoje. Z dotaznikového
Setteni vSak vyplynulo, Ze uz ted’ je rozvojova aktivita potizeni projektové dokumentace
podporu znovuobnoveni bydleni po povodnich a likvidace nasledkd povodni byly uvedeny
jako ocekavané dopady obnova poskozeného majetku obce, protipovodiova ochrana
aprevence. Protoze obec byla c¢asto v minulosti zasazena povodnémi, snazi se
preventivnimi opatienimi chranit a v ptipadech po povodni zajistit obnovu zivota v obci,
tedy vratit vSe poSkozené¢ do pivodniho stavu. Dlouhodobym ucinkem téchto aktivit je
poskytnout obaniim pocit bezpeci v mezich, které obec dokdze ze své pozice zajistit.
Dlouhodobym dopadem je také nartst poctu obyvatel, ptfipadné zamezeni odchodu jiz
stavajicich obyvatel z divodu obav z povodni. Z historie po¢tu obyvatel lze potvrdit
kazdorocni nartist obyvatel v obci Tuhan. Od roku 2014 do roku 2020 se navysil pocet
0 113 obyvatel (Mistopisy, Poc¢et obyvatel obce Tuhan, 2021). Dopady projekti pro rozvoj
sportu a volno¢asovych aktivit vedou K podniceni zajmu o sport. Touto snahou obec
podporuje uspokojeni potieb sportu. Vytvaii obéanum prostor a prilezitosti k rozvijeni
schopnosti a dovednosti v oblasti sportu. Podle dokumentu Plan rozvoje obce Tuhan
planuje realizaci sportovist, kterd rozsiti nabidku pro volnocasové aktivity. Aktualné obec
podporuje TJ Sokol, SHD Tuhan, a pravidelné¢ kond naptiklad tyto soutéze: soutéz
V pozarnim utoku ,,O pohar starostky obce®, pravidelné cvieni na micich, turnaj
v nohejbale, v ramci projektu ,,Tuhai se hybe“ cyklisticka vyjizd’ka, turnaj v petangue,
kolobézkiadu pro déti a bézecky zavod ,,Beh Polabim®. Obec se také angazuje na pofadani
rybarskych zdvodid pro déti, no€nich rybafskych zavodech pro dospélé a stieleckych
zavodu ,,Polabsky divoc¢ak™ (Obecni ufad Tuhan, 2018, Plan rozvoje sportu Tuhan). Na
zaklad¢ vysledk diplomové prace lze zhodnotit, Ze ptepokladané dopady projektu na

rozvoj obce souzni s tim, jak tyto dopady hodnoti samotni lidé v obci Tuhan.
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8  Prilohy

8.1 Dotaznik pro ob¢any obce Tuhan

Vazeni respondenti, vazené respondentky,

rada bych vas pozadala o vyplnéni dotazniku, ktery je podkladem pro diplomovou préci na
téma ,,Dopady projektl realizovanych v obci Tuhai pohledem jejich obyvatel”. Vami
zvolené odpovédi zakrouzkujte. Tento vyzkum je dobrovolny a zcela anonymni a jeho
vysledky budou slouzit pouze ke zpracovani zminéné diplomové prace. Deékuji za
spolupraci a vas Cas.

Centakova Anna, studentka Provozné ekonomické fakulty CZU v Praze.

1) Jakého jste pohlavi?

a) Muz b) Zena

2) Vepiste, kolik Vam je nyni let:

3) Jaké je vaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

a) Zakladni skola b) Odborn¢ uciliste ¢) Stredni skola
d) Vyssi odborna skola e) Vysoka skola
4) Zajimate se o dotace spojené s rozvojem obci nebo regionii?
a) Ano, aktivné se zajimam a neustale Si k tomu vyhledavam néjaké informace
b) Aktivné se spiSe zajimam a Casto né¢jakou informaci vyhledam.
C) Aktivné se spiSe nezajimam, ale obCas n¢jakou informaci vyhledam.
d) Ne, tato problematika mne nezajima.

5) Pro obce nebo regiony jsou dostupné rizné fondy. Jak obecné hodnotite moZnost
¢erpat z nich dotace?

a) vysoce pozitivné b) pozitivné ¢) negativné d) vysoce
negativné

Jestli mate ziajem, muZete zde uvést ditvod Vasi odpovédi v predchozi otizce:

------------------------------------------------------------

6) Domnivate se, Ze by se obec Tuhan méla uchizet o dotace:

a) Ano, o co nejvice dotaci b) Ano, ale uméiené c) Ne
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7) Jak hodnotite moZnost ¢erpat dotace z Evropského fondu regionilniho rozvoje
(tento fond slouzi k podpotfe vyvazeného rozvoje regioni EU s diirazem na snizeni
socidlnich a ekonomickych rozdili)

a) vysoce pozitivné b) pozitivné ¢) negativné d) vysoce
negativné

8) Jak hodnotite moZnost Cerpat dotace z prostiedki Krajského uradu Stiredoceského
kraje

a) vysoce pozitivné b) pozitivné C) negativné d) vysoce
negativné

9) Jak hodnotite moZnost ¢erpat dotace z prostifedki vSeobecné pokladni spravy
statniho rozpoctu

a) vysoce pozitivné b) pozitivné ¢) negativné d) vysoce
negativné

10) Jak hodnotite moZnost ¢erpat dotace z fondu Zivotniho prostredi

a) vysoce pozitivné b) pozitivné ¢) negativné d) vysoce
negativné

11) Souhlasite s nazorem, Ze podpora z dotaci predstavuje unikatni prileZitost pro
rozvoj a zvySeni Zivotni urovné v obci Tuhan?

a) zasadné souhlasim b) souhlasim ¢) nesouhlasim d)
zasadné nesouhlasim

12) Myslite, Ze jste dobie informovan (a) o poskytované finan¢ni pomoci z fondi pro
rozvoj Vasi obce?

a) zasadné souhlasim b) souhlasim ¢) nesouhlasim d) zasadné
nesouhlasim

13) Vite o néjakém realizovaném projektu v obci Tuhan, ktery byl financovan z
vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu?

a) ano, ale nevzpomenu si, o jaké projekty konkrétné $lo

b) ano a jednalo se konkrétné o tento projekt/tyto projekty (vepiste):
c) ne, nevim

14) Vite o néjakém realizovaném projektu v obci Tuhan, ktery byl financovan z

prostiredkii Krajského uradu Stfedoceského kraje
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a) ano, ale nevzpomenu si, o jaké projekty konkrétné slo

b) ano a jednalo se konkrétn€ o tento projekt/tyto projekty (vepiste):

¢) ne, nevim

15) Vite o néjakém realizovaném projektu v obci Tuhaii, ktery byl financovan z
prostiredkiit Evropského fondu regionalniho rozvoje?

a) ano, ale nevzpomenu si, o jaké projekty konkrétné §lo

b) ano a jednalo se konkrétné o tento projekt/tyto projekty (vepiste):

¢) ne, nevim

16) Na jakou oblast by se méla obec Tuhai podle Vas pirednostné zamérit a obstarat
jeji financovani?

TECHNICKA INFRASTRUKTURA (vodovody, kanalizace, energeticka infrastruktura,)

Ano Spise ano Nevim Spide ne Ne

ENVIROMENTALNI UDRZITELNOST (zachycuje vyvoj a stav zakladnich

charakteristik zivotniho prostiedi)

Ano Spise ano Nevim Spide ne Ne

KULTURA (podpora uméni, literatury, filmu, hudby, kulturniho dédictvi)

Ano Spise ano Nevim Spide ne Ne

SOCIALNI SLUZBY (socialniho zaglefiovani osob, posilovani dostupnosti socialni prace

na obecnim urade)

Ano Spise ano Nevim Spise ne Ne

TRH PRACE (zvy$ovani zaméstnanost, podpora vstupu na trh prace, osob vracejici se na

trh prace po navratu z matefské/rodicovské dovolené)
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Ano Spise ano Nevim Spise ne Ne

BYDLENI (potizeni byti, bytovych domil pro potieby socidlniho bydlent)

Ano Spise ano Nevim Spide ne Ne

DOPRAVA (rekonstrukce a vystavba silnic stezky pro cyklisty, bezbariérové trasy)

Ano Spise ano Nevim Spide ne Ne

17) Myslite, Ze cerpani dota¢nich prostiedku (jejich vyuZiti v jiZz realizovanych
projektech) se projevuje pozitivné na rozvoji obce Tuhan?
a) zasadné souhlasim b) souhlasim ¢) nesouhlasim d) zasadné
nesouhlasim
18) Jak prospésné shledavate realizované vysledky dota¢nich projekti obce. Oznacte
Skalou od 1 do 10.

a) podpora SDH (sboru dobrovolnych hasi¢i) obce Tuhain

neprospesné velmi prospesné

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
b) podpora zaméstnanosti a socialnich dovednosti

neprospesné velmi prospesné

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

C) podpora znovuobnoveni bydleni po povodnich a likvidaci nasledki téchto
pivodni

neprospesné velmi prospésné

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

d) oprava a obnova komunikaci, kanalizaci a osvétleni v obci
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neprospesné velmi prospesné

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

e) oprava détskych hiist

neprospésné velmi prospesné

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

f) revitalizace zelené, ochrana biotopu, ochrana piirodni pamatky Pis¢ina z
fondu Zivotniho prostiedi

neprospesné velmi prospésné

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

g) sniZeni energetické naro¢nosti budovy hostince a obchodu v Tuhani, budovy
OU a MS v Tuhani

neprospesné velmi prospesné

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

h) rekonstrukce mistni komunikace v obci Tuhan

neprospesné velmi prospesné

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

i) realizaci projektu ,MS Tuhaii U Ko&i¢aki — usmév a radost viech
piredskolackii* a prilehlé hiisté ,,Herni rejdisté MS U Ko&i¢aki«

neprospesné velmi prospésné

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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J) porizeni projektové dokumentace pro uzemni i stavebni Fizeni na projekt
,,COV Tuhaii IL%.

neprospésné velmi prospesné

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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