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UvoD

Dne 3. fijna 1990 doSlo ke sjednoceni Némecka. Fakticky Slo o pfistoupeni
péti obnovenych spolkovych zemi byvalé Némecké demokratické republiky
(déale jiz NDR) ke Spolkové republice Némecko. Toho samého dne pfistoupily
nové spolkové zemé i k Evropskému spoleCenstvi (dale jiz ES). Tomuto
slavnostnimu ceremonialu prfedchazel témér rok napinavych udalosti. Od
zmény rezimu ve vychodnim Némecku byla budoucnost rozdélené zemé
projednavana jak na némecké, tak na mezinarodni arovni. Svobodné volby
vVNDR a neustavajici tlak vychodonémeckého obyvatelstva pfispél
k pfekvapivé rychlému feSeni situace a to formou pfistoupeni ke Spolkové
republice Némecko (déle jiz SRN). Byvaly kancléf SRN Willy Brand o této
dobé prohlasil: ,Nyni srdsta, co k sobé pat.”

Casové je mozné praci vymezit udalostmi, které probihaly mezi lety
1989 a 1990. Konkrétné se jedna o podzim roku 1989 a zejména pak pad
Berlinské zdi a totalitniho rezimu v NDR 9. listopadu 1989 az Den némecké
jednoty 3. fijna 1990. Samoziejmé dochazi k asovym presahim napfiklad pfi
hledani pfi¢in analyzovanych wudalosti je nutné zminit procesy jim
predchazejici, stejné jako pfi hodnoceni jejich dasledkd je nutné pracovat s
Sir§im ¢asovym ramcem.

Bakalarska prace se zabyva rozSifenim Evropskych spoleCenstvi o
Uzemi byvalé Némecké demokratické republiky. Hlavnim zamérem je
analyzovat samotny proces pfistoupeni a jeho pozitiva i negativa, kterd se
objevovala jak na strané Evropskych spole€enstvi, tak i na strané Spolkové
republiky. Specifickym projevem této problematiky je simultdnni pribéh
rozSifeni ES spolu se sjednocenim Némecka. Ve skute¢nosti tedy muzeme
na tuto situaci nahlizet jako na do té doby nikdy nezaznamenany dvoji
integraéni proces. Prvni probihal na darovni némecko — némecké (tzn.
pfistoupeni novych spolkovych zemi ke Spolkové republice), zatimco druhy
probihal na evropské urovni (tzn. pfistoupeni novych spolkovych zemi k
Evropskym spolecenstvim). Analyza dusledkd némeckého sjednoceni musi
tedy byt odliSena od analyzy disledk( evropského integracniho procesu,
prestoZe se na prvni pohled zd4 némecké sjednoceni shodné s hospodéFskou



integraci do ES. Ve skute€nosti se jedna o rozdilné procesy, které se liSi nejen
samotnym tempem splynuti dvou hospodarskych a ménovych prostord.
DalSim specifikem tohoto faktického rozsifeni ES, jsou jeho podminky. Nové
spolkové zemé nebyly nuceny splnit pfistupova kritéria, pravé z davodu
simultanniho pribéhu némecké integrace.

Cilem prace je zhodnotit pfi¢iny, které napomohly k urychleni
integraéniho procesu a vytvorily tak specificky model mezi integracnimi
pristupy. Zejména budou zkoumany motivy za¢astnénych aktéri ke kooperaci
a dale pak vyznam ukotveni zapadniho Némecka v evropskych strukturach pfi
procesu pristoupeni novych spolkovych zemi k ES. K objasnéni téchto a
dalSich davodul rychlého pribéhu pfistoupeni byvalé NDR k ES bude vyuZzita
teorie liberalniho mezivladniho pfistupu, ktera je pro tento pfipad vhodna
mimo jiné proto, jakym zplasobem reflektuje zajmy obyvatelstava. Tato prace
bude ovéfovat nasledujici hypotézu: Proces integrace novych spolkovych
zemi, jenz vznikly na uzemi byvalé Némecké demokratické republiky, do ES
napomohly urychlit zejména dva faktory. Prvnim velmi vyznamnym faktorem
byla vdle vychodonémeckého lidu. Druhym byl tlak zapadnich mocnosti na
prohlubovani politické integrace, ktery vyustil v Maastrichtskou smlouvu, kde
hlavnim motivem ze strany zapadnich mocnosti byla kontrola sjednoceného
Némecka.

Prace vychazi z empiricko - analytického pfistupu. K ovéfeni vySe
uvedené hypotézy bude vyuzita metoda pfipadova studie, ktera je vhodnym
nastrojem, jelikoZz se vaze ke konkrétnimu statu nebo lokalité a je Casové
omezena. Bakalafska prace analyzuje nejprve proces integrace némecko —
némecké a poté proces integrace statd byvalé NDR do Evropskych
spoleéenstvi.

Za nutné povaZzuji také jiz v ivodu upfesnit termin sjednoceni ve vztahu
k Némecku. PfestoZe se vSeobecné tento termin uziva a v této praci je Casto
zminén, z pravniho hlediska se nejedna o sjednoceni, ale spravnym terminem
je pfistoupeni. Rozhodnuti Lidového snému ze dne 23. srpna 1990 zni:
,Lidovy sném deklaruje pristoupeni Némecké demokratické republiky
k prostoru, vnémz plati Zakladni zadkon Spolkové republiky Némecko na



zakladé ¢lanku 23 Zakladniho zékona s platnosti od 3. fijna 1990 ProtoZe
vSak odborna literatura jak némecka, tak ¢eska vyuziva pojma sjednoceni a
znovusjednoceni bézné, bude téchto pojmu uzito i v této praci.

Prvni kapitola pfiblizuje teoreticky koncept liberalniho mezivladniho
pfistupu. Sleduje vyvoj této teorie v ramci vyvoje evropské integrace a ovéfuje
jeho aplikovatelnost na rozSifeni ES o nové spolkové zemé. Druha &ast se
vénuje konkrétnim momentum, které vedly ke sjednoceni obou republik
v sou€asnou Spolkovou republiku Némecko. Proces sjednoceni je mozné
Casové rozdélit na tfi etapy, kdy prvni etapa zahrnuje obdobi od padu
berlinské zdi v listopadu 1989 do prvnich svobodnych voleb v NDR v bfeznu
1990. Toto obdobi je obdobim rozhodovani o moznostech NDR, perspektivé a
zpUsobu sjednoceni Némecka. Druha etapa sjednoceni je ¢asové vymezena
bfeznovymi volbami a po&atkem Cervence roku 1990. V té dobé byly tématem
praktické kroky sjednoceni. Posledni etapou je obdobi od poc¢atku Cervence
do vlastniho aktu sjednoceni 3.10.1990, kdy byla podepsana Smlouva o
sjednoceni a hlavnim politickym tématem této etapy bylo praktické dovrSeni
sjednoceni. Ve tfeti kapitole je popsan proces pfistupu péti novych spolkovych
zemi do ES, ktery probihal nestandardné ve srovnani s jinymi rozSifenimi.
Vyznamna Cast je vénovana vysvétleni tfifazové integrace podle Jacquese
Delorse. V zavéru této Casti jsou pak duslednéji zkoumany vySe zminéné
priciny specifi€nosti a rychlosti pribéhu rozSifeni ES.

V Ceské odborné literatufe nebylo téma jeSté zdaleka uspokojivé
zpracovano. Je mozné nalézt publikace, které se zabyvaji sjednocenim
Némecka zejména po historické strance, ale z pohledu mezinarodnich vztahu
a zejména evropské integrace je znovusjednoceni v Ceské literatufe
zpracovano pouze vagné. Z cCeskych autorl zabyvajicich se touto
problematikou je mozné uvézt napfiklad Vladimira Handla nebo Jaroslava
Sauera. Téma pfistoupeni novych spolkovych zemi k ES pak v ¢eské odborné
literatufe neni zpracovano témér vibec. V némecké odborné literatufe je sice

mozné najit nékolik publikaci a odbornych ¢&lankl, které problematiku

! BeschluR der Volkskammer iber den Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland vom
23. August 1990. Dostupny z:
http://www.dhm.de/lemo/html/dokumente/DieDeutscheEinheit_erklaerungVolkskammerZurWie
dervereinigung/index.html (citovano 12.7.2009)



pokryvaji, avSak ani zde neni literatura nikterak vycerpavajici. Analyza tohoto
konkrétniho pfikladu z pohledu teorii evropské integrace nebyla doposud
v dostupné literatufe zpracovana. Konkrétn&jSi charakteristika literatury musi
byt spolu se ¢lenénim prace na tfi tématické bloky také rozdélena.

Prvni ¢ast, tedy teoreticky ramec, vychazi z praci Andrew Moravcsika
a zejména z jeho knihy The Choice for Europe: social purpose and state
power from Messina to Maastricht, ktera vysvétluje jednu ze soucasnych
evropskych integracnich teorii, a to liberalni mezivladni pfistup. Mezi dalSi
vyuZzité zdroje patfi pfehledné zpracovani teorii evropské integrace od Bena
Rosamonda — Theories of european integration a ¢lanek Bertholda Rittbergera
a Frank Schimmelfennig — Intergationstherorien: Entstehung und Entwicklung
der EU.

Kapitola zabyvajici se procesem sjednoceni Némecka byla z hlediska
dostupnosti odborné literatury nejbohatSi. K analyze této udalosti je mozné
najit dostatek sekundarni literatury jak v némeckém, tak i v ¢eském jazyce.
Hlavnimi zdroji k této kapitole byly knihy némeckych autorl a to Déjiny
Némecka od Helmuta Millera, Déjiny NDR od Hermanna Webera a zejména
kniha Der lange Weg nach Westen Il., jejimZz autorem je Heinrich August
Winkler. Posledni jmenovana kniha podrobné a nazorné popisuje udalosti,
jenz probihaly v SRN, NDR i na mezinarodni urovni, proto byla ¢aste¢né
napomocna i pfi zpracovani nasledujici kapitoly. Pfi analyzovani némecko-
némecké integrace bylo také hojné vyuzito pramend, jakymi jsou némecky
Z&kladni zakon nebo smlouvy uzaviené jak na spolkové, tak na mezinarodni
arovni.
integraci NDR do Evropského spole€enstvi. Pribéh a postup skutecné
politické a hospodarské integrace je v literatufe popsan jen sporadicky.
Muzeme sice najit relativni dostatek zdroju, které analyzuji situaci v novych
spolkovych zemich po pfistoupeni k ES, ale o samotném tfifazovém pribéhu
integrace je literatury pomérné malo. Z toho ddvodu bylo nutné pracovat
zejména s odbornymi ¢lanky a primarnimi zdroji jako jsou hodnotici zpravy
Evropské komise nebo vyjadieni Evropské rady. K dohledani téchto a
podobnych dokumentt mi byl vyrazné ndpomocen Archiv evropské integrace

(http://aei.pitt.edu/), zde je mozné najit dokumenty vztahujici se k evropské



integraci pfed r. 1993, tedy pfed vznikem Evropské unie. Ze sekundarni
literatury vhodné k analyze dopadu pfistoupeni k ES na nové spolkové zemé
byly pfinosné knihy Zwischenbilanz der Strukturfonintervention und andere EU
Programme in den neuen Bundeslandern autorky Katheleen Toepel, Die
zweifache Integration: Deutschland und Europa, editované Horstem Siebertem
a zejmeéna kniha Die Neue Bundeslander in der EG Manfreda Wegnera.

Prace taktéZ Cerpa z internetovych zdroju, ze kterych lze zminit
napr. projekt Némeckého historického muzea Lebendiges virtueles Museum
Online (http://www.dhm.de/lemo/home.html), internetové kroniky Berlinské zdi
a vyjednavani na urovni dva plus C¢tyfi (http://www.chronik-der-mauer.de/,
http://www.2plus4.de/). Velmi napomocné byly také stranky Nadace Konrada
Adenauera vénované Helmutu Kohlovi (http://www.helmut-kohl.de). Na nich je
mozné najit nejen pfehledné zpracovany historicky vyvoj, ale také odkazuji na
uzite€né primarni zdroje. Pro zhodnoceni hospodarského vyvoje v péti novych
spolkovych  zemich byly napomocny stranky projektu vedeného
Magdeburskou vysokou Skolou (http://www.stendal.hs-
magdeburg.de/project/konjunktur/index.htm) a stranky némeckeho
ministerstva zahranici, zvefejiujici zpravy spolkové vlady o stavu némecké
jednoty (http://www.bundesfinanzministerium.de). K uréeni skuteénych motivu
obyvatelstva a zhodnoceni vefejného minéni ve vychodnim Némecku byly
vyuzity studie a prizkumy publikované na strankach Leibnitzova Institutu pro

socialni védy (http://www.gesis.org/das-institut/leitbild/).



1. LIBERALNI MEZIVLADNI P RiSTUP

Cilem prace je analyzovat proces sjednoceni Némecka a pfistoupeni Uzemi
byvalé NDR k Evropskym spole€enstvim. Tato kapitola ma za dkol pfiblizit
liberalni mezivliadni pfistup, ktery patfi mezi sou€asné integracni teorie. Za
pomoci tohoto pfistupu je proces v praci vysvétlovan. Prvni ¢ast této kapitoly
uvadi ddvody, které vedly k vybéru zvoleného teoretického konceptu z
kontextu ostatnich integracnich teorii. Nasledné jsou predstaveny hlavni teze
mezivladniho liberalniho pfistupu.
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1. 1. Teorie evropské integrace

Martin List nazval Evropu stavenistém (Baustelle), na kterém se pilné pracuje
jiz vice nez 50 let.? Po stagnujici fazi 60. a 70. let mdZeme na tomto stavenisti
pozorovat opét mnohé aktivity. NejjasnéjSim pfikladem je rozSifovani ES/EU,
kdy se pocet jejich €lenl ztrojnasobil z 9 na 27. Pozadu nezustava ani prace
na upevnéni zakladl, zde doslo ke &tyfem reformam smluv s vyznamnymi
institucionalnimi a kompeten&nimi zmé&nami.® Na tyto a dal$i vyznamné kroky
Vv ramci evropské integrace je mozné nahlizet a analyzovat je za pomoci
riznych teorii z nékolika védeckych oblasti. Jedn4 se o koncepty, které
vychazeji zejména z oblasti mezinarodnich vztahu, politologie, sociologie nebo
ekonomie. V poslednich letech ovSem dochazi k chapani teorii evropské
integrace jako samostatné védecké discipliny.*

Donald Puchala specializujici se na evropskou integraci ve svém ¢lanku
Of Blind Men, Elephants and International Integration uvedl nasledné casto
citovany pfimér: ,Nékolik slepych muzd pristoupilo ke slonovi a kazdy se ho
dotkl ve snaze zjistit jak zvife vypada. Kazdy slepec se nicméné dotkl jiné
casti obrovského zvifete a usoudil, Ze slon vypada jako ta ¢ast, které se dotkl.
Takze muz, ktery se dotkl chobotu usoudil, Ze slon je dlouhy a Stihly, zatimco
druhy muz, ktery se dotkl ucha usoudil, Ze slon je Siroky a plochy. Ostatni
samozfejmé dospéli k jinym zavéram. Celkovym vysledkem bylo, Ze Zadny z
muzd nedospél k presnému popisu slona. Pfesto kazdy ze slepcu ziskal z
vlastni zkuSenosti dostatek ddkazd pro neddvéru v ostatni a k vedeni zivé

diskuze o podobé zvifete.®

Tento citdt nam naznacuje pro¢ a jak je tézké
jakkoliv pfesné definovat Evropské spole€enstvi, popfipadé Evropskou unii a
také, jak dalezity je uhel pohledu, ze kterého je ur€ity jev zkouman.

Po dlouhou dobu bylo cilem badateld v oblasti evropské integrace
nalézt jednu ,velkou teorii®, ktera by byla schopna objasnit veSkeré integracni

procesy, které v Evropé probihaly a probéhly. Produktem téchto snah jsou

% LIST, Martin: Baustelle Europa: Einfithrung in die Analyse europaischer Kooperation und
Integration. Opladen 1999, Leske und Burdich, s. 12.

% Témi jsou Jednotny Evropsky Akt, Maastrichtska smlouva, Amsterodamska smlouva a
Smlouva z Nice.

* KRATOCHVIL, P.: Teorie evropskeé integrace. Praha 2008, s. 82.

® PUCHALA, D.: Of Blind Men, Elephants and International Integration.Journal of Common
Market Studies. Vol. 10, N. 3, bfezen 1972, s. 267 — 284.
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napriklad funkcionalismus nebo federalismu.® S prohlubujicim se stupném
integrace a rozrastajicim se spole€enstvim bylo nékolikrat dok&dzano, Ze tyto
velké teorie nejsou schopny vSechny tyto procesy obstojné vysvétlit a v ramci
védeckeho diskursu se objevuje nazor, Ze Evropska unie a proces evropskeé
integrace jsou pfiliS§ komplexni nez, aby mohly byt zachyceny jednim
teoretickym pfistupem. Ztohoto ddvodu vznikaji v této oblasti bé&hem
poslednich témérF dvaceti let spiSe teorie kratkého az stfedniho dosahu, s
jejichz pomoci je mozné vysvétlit vzdy pouze nékteré aspekty integrace.
Impulsem pro nové nebo obnovené badani v tomto sméru byly udalosti 80. let,
kdy doSlo k opétovnému usilovani o dokon&eni jednotného trhu, které vyustily
ve schvaleni Jednotného evropského aktu.” Dalsim problémem pii védeckém
nahlizeni evropské integrace je nemoznost jejiho srovnani s jakymkoliv
podobnym pfipadem. Ben Rosamond tuto situaci oznacuje jako ,problém
n=1“2% Zadny z dosavadnich pfikladt sjednoceni nedospél za obdobnych
podminek k tak hluboké integraci, jakou miZeme pozorovat v Evropé.

Davodu pro vyuZziti teorie, pfestoZze nedokaze vysvétlit vSe, je hned
nékolik. Napfiklad nam usnadriuje interpretovat jevy, se kterymi se béhem
baddani setkavame. Pomoci jedné z teorii je moZné popsat strukturu
konkrétniho procesu a neskoncit zahlcen vyétem detaild. Teorie nam dale
umozfiuje vidét souvislosti v ruznych oblastech a integrovat empirické
poznatky z téchto oblasti a nakonec nam nabizi alternativni pfistup ke
zkoumané situaci. Pro vySe zminény konkrétni pfipad, kterym se prace
zabyva, byl zvolen mezivladni liberalni pfistup, jehoZz hlavnim teoretikem je
Andrew Moravcsik. K vybéru této integracni teorie bylo pfistoupeno zejména
proto, Ze klade dlraz na domaci kofeny narodnich preferenci a proto, ze
operuje s tzv. ,dvojaroviiovou® hrou (two level game).® Zasadnim problémem
pfi tomto rozhodovani byla specifiCnost pfipadu, tedy simultanni pribéh dvoji

integrace.

® RITTBERG, B. A F. SCHIMMELFENNIG: Integrationstheorien: Entstehung und Entwicklung
der EU. Ferdinand Schéningh, Paderborn 2005, s. 22.

"FIALA, P. — M. PITROVA: Evropska unie. Brno, CKD 2003, s. 215.

¥ ROSAMOND, B.: Theories of european integration. New York, Palgrave 2000, s. 7.

® ROSAMOND, B.: ¢. d., s. 17-18.
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1. 2. Liberalni mezivladni p Fistup

V procesu evropské integrace proti sobé stoji temér od pocatku dva zakladni
pfistupy, oznaCované jako integracni paradigmata EU. Jednd se o
intergovernmentalismus a supranacionalismus. Liberalni mezivliadni pfistup,
jak uz sadm néazev napovida, spada spolu s realistickym meziviadnim
pfistupem do intergovernmentalismu a cZasteCné navazuje na klasicky
integovernmentalismus reprezentovany zejména Stanley Hoffmannem.
Jednim z prvnich teoretik(l tohoto pfistupu je Allan Millward, ktery ve své knize
The European Rescue of Nation-State vysvétluje pozitivni vliv integrace na
zachovani nebo posileni suverenity narodniho statu. Vznik liberalniho
intergovernmentalismu je &aste¢né popisovan odbornou literaturou®® jako
odmitava reakce na supranacionalni institucionalismus (nazyvany také novy
institucionalismus) k jehoZz teoretikim patfi napfiklad Wayne Standholtz a Alec
Stone Sweet.

Liberalni mezivladni pfistup je jednou z nejvlivngjSich soucasnych teorii
evropské integrace, ktera osciluje na hranici mezi ucelenou teorii integrace a
teorii stfedniho dosahu, kterd byla formulovana specificky pro objasnéni
integraéniho procesu.'? Prizvisko liberalni dostal tento pristup, jelikoz za
hlavni davody mezinarodni spoluprace povazuje ekonomické otazky, zatimco
napriklad u realistického pfistupu jsou témito dlvody bezpecnost, strategie a
obranyschopnost (spojena s vojenskou pfipravenosti). Mezivladnim je z toho
ddvodu, Ze povaZuje vlady statd za hlavni nastroj integracniho procesu, na
rozdil od napfiklad institucionalistického pfistupu, kde hlavnim motorem (a
brzdou) procesu jsou pravé instituce.’®* Moravesik tak vraci duleZitost
narodnimu statu na mezinarodnim poli a stavi ho nad nadnarodni instituce
ES/EU.

19 B, Rittberg, F. Schimmelfennig, B. Rosamond atd.

"' RITTBERG, B. A F. SCHIMMELFENNIG: c. d., s. 22.

2 KRATOCHVIL, P.: Teorie evropské integrace. Praha 2008, s. 31.

¥ MORAVCSIK, A.: Negotiating the Single European Act. International Organization, Vol. 45,
No. 1., 1991,s.23. Dostupny z: http://home.aubg.bg/students/ZVA060/intergovt.pdf (citovano
2.8.2009)
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1. 3. Role institucf

Chovani statu, je dle autora racionalni, to znamend, Ze vstupem do instituci
ES/EU se snazi maximalizovat svuj zisk a to formou vyjednavani s ostatnimi
staty. Cilem vlad narodnich statl je vzdy zvySit ekonomickou situaci ve vlastni
zemi a evropska ekonomicka kooperace jim slouzi jako nastroj k dosazeni
tohoto cile.®*  Role instituci vramci integradniho procesu neni podle
Moravcsika iniciacni, ale naopak kontrolni. Zatimco jiné teorie nahlizeji na
instituce, jako na nastroje omezujici narodni staty a jejich zajmy, Moravcsik
fika opak: ,Mezinarodni instituce spiSe rozSifuji, nez omezuji schopnost viad
dosahnout domécich cild.“*® PovaZuje je za nutné nastroje pro mezinarodni
spolupréci, ale pravym impulsem k integraci je naristajici interdependece™®.
Pravé kvuli interdependeci stoupa také tlak na vliady, které pak spole¢né tyto
instituce vytvareji za UCelem konsolidovat ekonomickou spolupraci a
kontrolovat plnéni uzavfenych dohod. Zde vych&zi autor z funk&ni teorie
rezimd, jejimiz hlavnimi teoretiky jsou Robert Keohane a Joseph S. Nye. Ti
povazuji za vyznamnou funkci instituci jejich duvéryhodnost v ramci
mezistatniho vyjednavani v oblasti volného obchodu.*’

Moravcsik nevidi primarni  funkci instituci v setkdvani zastupcu
narodnich statd k dojednani spoleénych postupd, fFika, Ze k takovymto
interakcim na mezistatni Urovni dochazi priibézné a staty jsou na spolupraci
zvyklé to znamena, Ze by se byly schopné dohodnout i v rdmci jiné platformy,
nez jsou instituce ES. Primarni roli je jiZz zminén& kontrola a koordinace
spoluprace ¢lenskych statt. Za sekundarni funkci instituci Moravcsik povazuje
jejich vliv na zamezeni konfliktd. PFi spolupraci vice stran je mozné dosahnout
vice alternativnich feSeni problémd, které by na bilateralni Grovni nebylo

mozZné nalézt. 8

 MORAVCSIK, A.: Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach. In: Journal of Common Market Studies, Vol. 31, No. 4,
prosinec 1993, s.15. Dostupny z: http://www.aueb.gr/deos/MASTER-GR/Moravcsik-1993.pdf.
Ecitovéno 5.8.2009)

® MORAVCSIK, A.: 1993, c. d., s. 2.

18 yvzajemna zavislost, zejména ekonomicka.

' NYE, Joseph S.: Understanding Internationl Conflicts. Longman 2007, New York,s. 15.

¥ MORAVCSIK, A. : The Choice for Europe: social purpose and state power from Messina to
Maastricht. London 1999, s. 20.
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1. 4. Trifaze integra €niho procesu

Pribéh integrace podle liberdlniho mezividdniho pfistupu probiha ve tfech
fazich. Prvni faze je utvareni preferenci na domaci Urovni. Narodni zamy
zahrani¢ni politiky jsou formulovany za prvé tlakem domacich skupin a za
druhé tlakem ekonomické interdependence. V ramci zajmovych skupin klade
Moravcsik velky duraz zejména na ekonomické skupiny, které se snazi chranit
své z4jmy v rdmci spole¢ného trhu, nicméné vyznamnou roli mohou hrat takeé
skupiny motivované ideologickymi diivody.*® KdyZ dojde ke konvergenci zajma
vyznamnych ekonomickych a politickych aktérd v ramci statu pristupuji jeho
zastupci k vyjednavani v ramci instituci ES.

Druhou fazi tvofi vyjednavani na mezistatni roviné, kde hlavni Glohu
predstavuji vliady a tfeti Uroven pFedstavuje vytvareni instituci, které kontroluji
dodrzovani dohod.”® Moravcsik ve své praci tvrdi: ,Evropska integrace muize
byt vysvétlena pouze s odkazem na hlavni teorie mezinarodnich vztah.“*
Konkrétné pak k vyuzZiva upfesnéné a rozsifené teorie. V prvni fazi se jedna o
obecné ekonomické teorie. Druha faze mulze byt zkoumana za pomoci
racionalni teorie mezivliadniho vyjednavani a ve tfeti fazi je mozné uzit funkeni
teorii rezimd.? Teorie funk&nich rezimd spada pod neoliberalistické nahlizenf
mezinarodnich vztaht a jejim hlavnim teoretikem je Robert O. Keohan.
Funkéni rezimy jsou formalni a neformalni uskupeni statd, jenz dobrovolné
sdili normy a principy, které reguluji jejich chovani v uréité oblasti
mezinarodnich vztahu. ReZzim je bud iniciovan jednim stdtem a vznika na
hegemonickém principu, nebo vznika na zakladé reciprocity.?

Moravcsik definoval evropskou integraci jako: ,fadu racionalnich voleb,
které ucinili vadcové statd. Tyto volby odpovidaly omezenim a pfilezitostem,
jez pramenily z ekonomickych zajmd vlivnych domacich skupin, z relevantni
moci kazdého statu v mezinarodnim systému a z role mezinarodnich instituci,

které posilovaly divéryhodnost mezistatnich zavazkd“.?*

¥ MORAVCSIK, A: 1999, c.
2 MORAVCSIK, A: 1993, c.
L MORAVCSIK, A: 1993, c.
2 MORAVCSIK, A: 1993, c.

Publisher 1989, s. 21.
2 MORAVCSIK, A.: 1999, c. d., s. 18.
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1. 5. Liberalni intergovernmentalismus a za €lenéni novych spolkovych

zemi do ES

Liberalni intergovernmentalismus byl zvolen pro vysvétleni procesu integrace
novych spolkovych zemi do ES znékolika duvodu. Prvnim znich je
prfedpoklad tohoto teoretického ramce, Ze motorem a brzdou evropské
integrace jsou narodni staty. Moravcsik ve svych pracich odmita fungovani
mechanismu spillover® a naopak fika, 7e integrace postupuje pouze tak
daleko, jak ji to narodni staty dovoli.?® V tomto konkrétnim piikladé musime
zkoumat motivaci a prlibéh procesu zejména na strané Némecka, nicméné je
nutné brat v Gvahu a analyzovat jednani dalSich vyznamnych ¢lenskych statu
(Velké Britanie a zejména Francie).

Liberélni mezivladni pfistup povazuje aktéry integrace za racionalné
jednajici, tedy usilujici o0 maximalizaci zisku. Tuto tezi je také mozné potvrdit u
vySe jmenovaného prikladu, stejné jako tfifazovy postup integrace. Ke

konkrétnéjsi aplikaci teorie je pfistoupeno v nasledujicich kapitolach prace.

% Postupné ,prelévani* tzn. integraci jednoho odvétvi dojde pfirozené k integraci v odvétvi
s nim souvisejicim.
% Moravcsik, A. : 1991, c. d., s. 48.
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2. INTEGRACE NEMECKO - NEMECKA

Druha kapitola je vénovana integraci ,némecko — némecké®. V této casti je
rozebran proces pfistoupeni zemi byvalého vychodniho Némecka ke Spolkové
republice Némecko z pohledu liberéliniho mezivliadniho pfistupu. Casové se
s pfesahy jednd o obdobi jednoho roku, od Ffijna 1989 do fijna 1990.
kroky, jenZz vedly k momentu slavnostniho sjednoceni 3. fijna 1990 a ve
zkratce nastifiuje zasadni problémy, které sjednoceni Némecku pfineslo.
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2. 1. Proces dekomunizace a demokratizace NDR

K padu totalitniho rezimu v byvalé Némecké demokratické republice pfispélo
nékolik faktord; mezi nejdllezitéjSi patfi reformni politika generalniho
tajemnika KSSS Michaila GorbacCova (pfestoZze se NDR branila aplikaci
glasnosti a perestrojky na svém uzemi). MySlenka ,spole¢ného evropského
domu“ jakkoliv nebyla pavodni, vyjadfovala Gorbacovav ,novy pfistup”
k evropské realité, upfednostriovani vselidskych zajmu, pred zajmy tfidnim a
védomi spoleéné odpovédnosti za osudy Evropy.*’

Mezi pfimé pficiny zmény reZzimu patfi silnd vina emigrace v 1été a na
podzim roku 1989. Obyvatelé vychodniho Némecka se snaZili uprchnou pres
Madarsko®®, nebo formou obsazeni velvyslanectvi Spolkové republiky
Némecko ve statech stfedni a vychodni Evropy, zejména v Praze. Masovy
exodus z NDR zfetelné ukazal, Ze ani po 28 letech od vybudovani berlinské
zdi neziskalo stranické a statni hnuti souhlas a diivéru svych ob&an(1.?

Duvody kolapsu rezimu je nutné vidét také v ekonomické situaci zeme.
Hospodarsky byla NDR, zejména v porovnani se silnou SRN, velmi slaba. Stat
prochézel krizi planovaného hospodarstvi, kterou provazelo nedostate¢né
zajisténi zakladniho zboZi, embarga, hrozici zhrouceni statnich financi a s nim
spojené platebni neschopnost.*

Mezi dalSi pfimé pfi€iny lze zafadit masové demonstrace organizované
pronasledovanymi opozi¢nimi hnutimi. Vyznamnou roli opozi¢ni sily hrala od
konce 70. let protestantska cirkev, zejména evangeli¢ti pastofi. Prvni velké
demonstrace v Lipsku zaCaly na tzv. ,pondélnich msich* v evangelickém
kostele sv. Nikolaje, které zacCatkem fijna 1989, v dobé nejvétSi ucasti,
dosahovaly poctu az 320 tisic ob&anu. Protesty vefejnosti byly odstartovany
volbami v kvétnu 1989, kdy pres jejich bojkot vétSinou obyvatelstva ukazovaly

oficialni vysledky ugast 99,9% voli¢d.** Hlavnim bodem protest(i byl postoj

2" SAUER, J.: Némecka otazka v evropské politice. Praha 2005, s. 112.

% Madarsko otevielo hranice s Rakouskem 2. kvétna 1989. Do 30.10.1989 uprchlo z NDR
vice jak 50 tisic ob&an.

* MULLER, H.: Dgjiny Némecka. Praha 2004, s. 442,

% MORAVCOVA, D. a kol. : Evropska politika sjednoceného Némecka 1990-1999.Praha
2000, s. 16.

¥ WINKLER, H. A.: Der lange Weg nach Westen II. Miinchen 2002, s.501.
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vladnouci  Jednotné socialistické strany N&mecka®**  (Sozialistische
Einheitspartei Deutschlands, dale jen SED), ktera nebyla ochotna pfijmout
politiku prestavby. Tuhy rezim prfedsedy SED Ericha Honeckera zamezil
jakékoli politické liberalizaci v NDR a dokonce takové snahy oznacoval za
pokus o obnovu fasismu.*® V roce 1988 se NDR pod heslem ,Neni tfeba
tapetovat, kdyZ soused maluje“** distancovala od Gorbacovovy perestrojky a
v zemi byla zakazana distribuce sovétského tisku. Pod tlakem protestu
verejnosti musel 18. fijna 1989 odstoupit generalni tajemnik E. Honecker, jenz
stal v Cele NDR od r. 1971. Tim byla odstartovana eroze statni moci v NDR,
kter4d vyvrcholila 8. listopadu odstoupenim celého Ustfedniho vyboru a 9.
listopadu doslo k otevieni hranic.®** Otevfené hranice daly moZnost ob&antim
vychodniho Berlina navstivit zapadni ¢ast mésta, ¢imz byli konfrontovani
s odliSnymi Zivotnimi poméry. Tato konfrontace zpulsobila odklon od Gvah o
mozné reformé& NDR a naopak posilila touhu po sjednoceni. Pad Berlinské
zdi a nésledujici sjednoceni Némecka byly udalostmi, které miniméalné
rychlosti pribéhu prekvapily némecké obcany, viadni Spicky i vnéjSi svét.
Generalni tajemnik SED Erich Honecker jeSté 18. ledna 1989 prohlasil:
.Berlinska zed bude stale existovat za 50 ba i 100 let, dokud ddvody jeji
existence nebudou eliminovany“®* Na prelomu let 1989/1990 doslo ke
zménam politickych systémua v mnoha statech stfedni a vychodni Evropy.
Pfipad Némecké demokratické republiky je ovSem ojedinély tim, Ze vlivem
padu komunistického rezimu doSlo také ke konci existence statu jako
takového. V pfipadé NDR se jednalo o uméle vytvoreny stat bez hlubSiho
historického zakotveni a identity, proto mél na ni proces rychlého rozkladu

komunistického reZimu existenéné zniéujici dusledky.>’

%2 SED (Sozialistische Einheitspartei Deutschalnds) vznikla nasilnym sjednocenim SPD
(socialni demokracie) a KPD (Komunistické strany Némecka) r. 1946, jednalo se o
komunistickou stranu vladnouci v NDR do r. 1990.

* WINKLER, H. A.: c. d., s. 487.

3% Zusammenbruch des SED — Regimes. Dostupny z:
http://www.deutschegeschichten.de/zeitraum/themaindex.asp?KategorielD=1007&InhaltiD=16
29 (citovano 16.7.2009)

% K otevieni hranic doslo poté, co se ukazalo, Ze vladou navrhovany zakon o cestovani do
zahrani¢i neprojde Lidovou snémovnou bez byrokratickych pratah( a finan¢nich podminek.
% Chronik der Mauer.(citovano 20.2.2009). Dostupny z: http://www.chronik-der-
mauer.de/index.php/de/Chronical/Detail/month/Januar/year/1989

¥ SAUER, J.: Némecka otazka v evropské politice. Praha 2005, s. 113.
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2. 2. Postup p Fi sjednocovani a sjednoceni v deseti bodech

Budouci sjednoceni zemé bylo planovano prakticky od momentu rozdéleni 23.
kvétna 1949 kdy vstoupil, v platnost Grundgesetz (Zakladni zakon). Termin
Ustava meél byt pouzit az pro novy dokument, ktery bude sepsan po
sjednoceni. Ve skute€nosti fungoval Zakladni zékon jako Ustava po celou
dobu existence zapadniho Némecka, prestoZze byl minén pouze provizorné.
Pravé v Zakladnim zakonu byly formulovany dva mozné postupy pfi
sjednoceni.

Prvni z nich v élanku 23%*, jednalo se o rychlou variantu pfistupu, kdy
by se NDR meéla zménit ve federaci a pfistoupit k SRN. Tim by na uUzemi
pristupujicich statli zacal také platit Zakladni zakon.*® Druhou variantou byl
postup na zékladé ¢lanku 146: ,Tento Zakladni zdkon ztraci platnost dnem,
kdy vstoupi v platnost Ustava, ktera bude schvalena svobodnym rozhodnutim
némeckého naroda.“ *° Postup podle &lanku 146 by predstavoval pomalejsi
integraci, kdy by bylo nutné svolat Ustavodarné shromazdéni.

V demonstracich, které probihaly na podzim a vzimé& v Lipsku,
Drazdanech a Berliné jasné zaznivala touha obyvatel vychodniho Némecka
po sjednoceni. Impulsem vtomto sméru byla fe¢ M. GorbaCova z poloviny
listopadu 1989, ktery se v Moskvé pred studenty zminil o mozném sjednoceni
Némecka.*!

Iniciativy ke sjednoceni se na zapadé ujal kancléf Helmut Kohl, ktery
28. listopadu vystoupil ve Spolkovém snému s programem sjednoceni v tzv.
deseti bodech. Tento program pfipravoval tajné a predjednal ho pouze
s americkym prezidentem Georgem Bushem seniorem. Vitéznym mocnostem
a ostatnim vlddam ES program zaslal az ve stejny den, kdy jej prezentoval,

aby nemély dostatek &asu k jeho diskreditaci.*?

¥ Clanek 23 zakladniho zakona (citovano 22.2.2009). Dostupny z:
http://www.chronikderwende.de/_/lexikon/glossar/glossar_jsp/key=art23.html

¥ WEGS R. J. - LADRECH, R.: Evropa po roce 1945. Praha 2002, s. 251.

0 Clanek 146 zakladniho zakona. (citovano 22.2.2009). Dostupny z:
http://lexetius.com/GG/146

* KOHL, H.: Zehn-Punkte-Programm zur Deutschlandpolitik 1989. Dostupny z:
http://www.helmut-kohl.de/index.php?msg=559&from=827 (citovano 22. 2.2009)
*2 VEBER, V.: Déjiny sjednocené Evropy. Praha 2004, s.342.
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V tomto programu byla nastinéna politika zapadniho Némecka ve
vztahu ke vzajemné spolupraci s NDR, hospodarské pomoci, kontrole zbrojeni
a odzbrojeni, KBSE, némecké a evropskeé integraci. Z hlediska némecko-
némecké integrace jsou dullezité zejména 5. a 6. bod programu. Paty bod
programu, ktery je oznacovan za ,nejcitlivéjsi, navrhuje konfederativni
struktury s cilem vytvofeni federace. Podminkou pro takovyto vyvoj je legitimni
demokratickd viada v NDR.”® Zde nebyl zamérné uZit vyraz konfederace,
jelikoz Kohl se obaval mozného zafixovani ,dvoustati“. Konfederace by
spojovala dva suverénni nezavislé staty a nasledna pfeména konfederace ve
federaci by predstavovala zdlouhavy proces. Kancléf od pocéatku usiloval o
sjednoceni Némecka ve spolkovém staté.** zavérem k tomuto bodu pravil H.
Kohl: ,Jak bude nakonec opétovné sjednocené Némecko vypadat, dnes nevi
nikdo. Ale tim, Ze pfjde jednota, kdyzZ ji lidé v Némecku chtéji — tim jsem si
jist.“*® Sesty bod nastifiuje Némecko jako soucast architektury sjednocené
Evropy. ,Vyvoj vnitronémeckych vztah( zlistavd zaclenén v celoevropském
procesu a vztazich zapad-vychod.“*

Desetibodovy program byl Sirokou vefejnosti pfijat s nadSenim, ovSem
na summitu ES, ktery se zabyval sjednocenim Némecka, byly reakce politik( o
poznani vlaznéjSi. Helmu Kohl ve svych pamétech uvadi: ,Byl jsem dotazan,
co se mi pfi pfedstavovani desetibodového programu vilastné honilo hlavou a
jak jsem mohl vibec pfijit na myslenku takovou fe& pronést.“*’ Vzhledem
k pokraCujici masové emigraci bylo nutné pfijit s konkrétnéjSim feSenim
sjednoceni. Takovym upfesrujicim feSenim byl tzv. Genscherav plan, ktery se

orientoval na rychly, jednoduchy postup bez mezistuprici.*®

3 Erklarung von Bundeskanzler Kohl vor dem Deutschen Bundestag: Zehn-Punkte-Programm
zur Deutschlandpolitik, 28. November 1989. Dostupny z: http://www.helmut-
kohl.de/index.php?msg=627 (citovano 24.2.2009)

* DIECKMANN, K.- REUTH, R.D.: Kohl, H.- Chtél jsem sjednoceni Némecka. Praha 1997, s.
114.

5 Erklarung von Bundeskanzler Kohl vor dem Deutschen Bundestag: c. d.

46 Erklarung von Bundeskanzler Kohl vor dem Deutschen Bundestag: c.d.

*” DIECKMANN, K.- REUTH, R.D.: c. d., s. 11?

* SAUER, J.: c. d., s. 119.
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2. 3. Kroky v NDR sm érujici k demokratickému rezimu

Vyznamnym krokem na cesté ke svobodé se v NDR stalo zaCatkem prosince
1989 vyskrtnuti vedouci ulohy SED z Ustavy. Nasledovaly prvni rozhovory u
kulatého stolu mezi predstaviteli SED a pfedstaviteli opozi¢nich hnuti.
Kposunu dosSlo v té dobé také na strané obyvatel, ktefi se stale
shromazdovali na tzv. ,pondélnich demonstracich®. Jejich heslo se ale
zmeénilo z ,My jsme narod” na ,My jsme jeden narod“, ¢imz dali najevo touhu
po sjednoceni. Na posledni demonstraci 13. bfezna 1990 se v Lipsku seSlo
mezi 30 aZ 50 tisici obyvatel.*

NejvyraznéjSi udalosti jsou volby z 18. bfezna 1990, které dosahly
volebni G¢asti pfesahujici 93%. Prvni svobodné volby v NDR vyhréla drtivym
vitézstvim Krestanskd demokraticka unie (Christliche demokratische Union,
dale jen CDU), ktera se svymi koali¢nimi partnery v Alianci pro Némecko™
ziskala 48% hlasu, druha Socialné demokratickd strana Némecka (Sozial-
demokratische Partei Deutschlands , dale jen SPD) ziskala 21,9% hlasu,
Strana némeckého socialismu (Partei deutsches Sozialismus, dale jen PDS)>
ziskala 16,3% a Liberalové (Svaz svobodnych demokratl) 5,3% hlasu.
Klic¢ovym tématem pied volbami se stala pravé cesta ke sjednoceni. Zatimco
Aliance pro Némecko reprezentovala rychlejsi variantu, tedy pfistoupeni
k existujici SRN, opoziéni SPD preferovala variantu dle ¢lanku 146, tzn.
konstituovani statu nového.>* Vysledky voleb rozhodly o tom, Ze sjednoceni
bude probihat rychlejSi cestou na zakladé c¢lanku 23 Zakladniho zékona. To
bylo nasledné schvéleno v hlasovani Lidového snému ze dne 23. srpna
1990.>% Rozdil v pristupu ke sjednoceni rozdélil sice hlasy voli&ti mezi vice
stran, pfesto se pro sjednoceni Némecka v téchto volbach vyjadfilo pfes 75%
obyvatelstva. Svobodné volby pfinesly také kone¢né zpomaleni odlivu
obyvatelstva do zapadniho Némecka. Pfed volbami opoustélo NDR pfiblizné

*¥ Forderung nach Einheit. Dostupny z:
http://www.dhm.de/lemo/html/DieDeutscheEinheit/DerFallDerMauer/forderungNachEinheit.ht
ml (citovano 23.7.2009)

% Aliance pro Némecko byla koalici sestavajici se z CDU (Kiestanska demokraticka unie,
DSU (Némecka socialni unie) a DA (Demokratické probuzeni).

°1 PDS je naslednicka strana SED.

> MULLER, H.: c. d. 5.463.

°3 294 poslancu bylo pro rozpusténi NDR, pouze 62 poslanct hlasovalo proti.
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dva tisice lidi denné. Po volbach se pocet vyrazné snizil, v pllce dubna ¢inil
500 obyvatel.>*

Vlivem Gzké spoluprace mezi novym vedenim NDR a Kohlovou vliadou
doSlo k podepsani Smlouvy o spoleéné hospodarské, ménové a socialni unii,
kter4 vstoupila v platnost 1.8ervence1990.°®> Tim byla zavedena spole¢na
ména tzn. v NDR zacala platit Némecka marka (Deutsche Mark, dale jen DM),
jenz byla platidlem SRN. *® Dal$imi body bylo také zavadéni jednotného
hospodarského systému a sjednoceni socialniho zakonodarstvi. Smlouva sice
obsahovala fadu pfechodnych opatfeni, pfesto byla velice vyznamnym a
nezbytnym krokem k praktickému sjednoceni dvou dlouhodobé se rozdilné
vyvijejicich némeckych stétu.

Nutnym prfedpokladem pro sjednoceni byly také Kohlem zmifiované
konfederativni struktury, to znamena, Ze na Uzemi NDR muselo dojit ke
spravni reformé. Ta byla uskute¢néna zakonem o zemském zfizeniz 22.
gervna 1990. Uzemi NDR bylo rozdéleno do péti spolkovych zemi, jejichz

hranice koresponduiji s hranicemi platnymi do r. 1952.%"

** SIEBERT, Horst: The economic integration of Germany. In: Diskusionsbeitrage. Institut fiir
Weltwirtschaft, Kiel, s. 5.
*° Diilezitou sou&asti smlouvy byla dohoda o hospodarské unii na jejimz zakladé vznikl Urad
E6ro spravu narodniho majetku(Treuhandanstalt).

BUCHNER,G.: Die Bundesrepublik Deutschland. Miinchen 1994, s. 48.
> Landereinfihrungsgesetz, 22. 6. 19990. Dostupny z:
http://www.verfassungen.de/de/ddr/ddr90-laeeinf.htm (citovano 25.7.2009).
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2. 4. Smlouva o sjednoceni a Smlouva dva plus Gty

Hlavnim dokumentem stvrzujicim sjednoceni Némecka je tzv. Druh& stétni
smlouva (,Smlouva o sjednoceni — Smlouva mezi Spolkovou republikou
Némecko a Némeckou demokratickou republikou o vytvoreni jednotného
Némecka“)*® z31. srpna 1990. Touto smlouvou dochazi k oficialnimu
pristoupeni NDR k SRN, tim padem de facto ke zruSeni NDR. Smlouva
obsahuje Skalu otazek souvisejici s praktickym dovrSenim sjednoceni, napf.
uznava sjednoceny Berlin spolkovou zemi a hlavnim méstem SRN, stanovuje
termin a zpUsob celonémeckych voleb, termin slavnostniho aktu atd. DalSim
dilezitym bodem smlouvy je prevzeti veSkerého majetku a dluhd NDR
Spolkovou republikou Némecko.*®

Na mezinarodni Urovni je nejdulezitéjSim dokumentem Smlouva dva
plus ¢tyfi podepsand 12. zafi 1990 v Moskvé.®® Oficialni nazev tohoto
dokumentu je Smlouva o zavérecnych ustanovenich ve vztahu k Némecku.
Néazev dva plus ¢&tyfi se odviji od vyjednavani dvou némeckych republik (NDR
a SRN) se Ctyfmi vitéznymi mocnostmi druhé svétoveé valky, kterymi byla stale
c¢asteCné omezena plna suverenita Némecka. Od zacatku roku 1990 doSlo
k nékolika rozhovorim v tomto slozZeni, avSak k podepsani smlouvy vyznamné
prispély také samostatna vyjednavani H. Kohla s M. Gorbagovem.®* Obsahem
této smlouvy je mimo jiné uznani hranic na Odfe a Nise, sniZzeni poctu
prislusniki némeckych ozbrojenych sil, staZzeni jednotek sovétské armady
z byvalé NDR a zapadnich jednotek ze z4padniho Berlina do r. 1994 a
zaroven zavazani Némecka jako celku k ¢lenstvi v NATO a necinéni si narokud
na vlastnéni ABC® zbrani.®® Vysledkem smlouvy je znovunabyti plné

suverenity: ,Sjednocené Némecko ma plnou suverenitu nad svymi vnitmimi i

8 ZUCKERT G. a U.: Eine getrennte Geschichte. Bamberg 1993,s. 159.

%9 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen

Republik tber die Herstellung der Einheit Deutschlands. Dostupny z:
http://bundesrecht.juris.de/einigvtr/BIJNR208890990.htmI#BJIJNR208890990BIJNG002800301

(()citovéno 15.7.2009)

° Dokument podléhal ratifikaci parlamenty zti¢astnénych zemi. Vstoupil v platnost az po

ratifikaci v moskevské Dumé v bfeznu 1991.

8 SCHROTER, H. J.: Das neue Europa. Kéln, 2007, s. 265.

%2 Atomic, biological and chemical weapons (jaderné, biologické a chemické zbrang).

% SCHROTER, H. J.: c.d. s 266.w
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vnéjsimi zaleZitostmi.“®* Obé tyto smlouvy se staly zékladem sjednoceného
Némecka, které bylo slavnostné vyhlaSeno dne 3. fijna 1990. Tim také
definitivné prestala existovat Némecka demokratickd republika. V pfipadé
NDR se jednalo o uméle vytvofeny stat bez hlubSiho historického zakotveni a
identity, proto mél na ni proces rychlého rozkladu komunistického rezimu
existenéné znidujici dasledky.®® Prvni celonémecké volby se konaly 2. 12.
1990 a zvitézila v nich CDU.*®

64 Treaty on the Final Settlement with Respect to Germany. Dostupny z:
http://usa.usembassy.de/etexts/2plusfour8994e.htm (citovano 20.2.2009)

® SAUER, J.: c. d., s. 113.

% Erste gesamtedeutsche Bundestagswahtag 1990. Dostupny z:
http://www.dhm.de/lemo/html/DieDeutscheEinheit/Wiedervereinigung/ersteGesamtdeutscheB
undestagswahl1990.html (citovano 18.7.2009)
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2. 5. Mezinarodni aspekty sjednoceni N émecka

Po padu Berlinské zdi se némeckd otazka stala v mezinarodni politice
tématem cislo jedna. Diskutovana byla na americko-sovétském summitu 2. a
3. prosince na Malté i na summitu NATO 4. prosince v Bruselu.®’

Postoje svétovych mocnosti k tomuto procesu byly rGznorodé. Mezi
nejvyraznéjSi odpurce sjednoceni patfila tehdejSi pfedsedkyné britské viady
Margaret Thatcherova. Jejim navrhem FeSeni situace byl vznik nezavislého,
demokratického a samostatného vychodniho Némecka, jenz by fungovalo ve
shodé se zapadnimi sousedy. Pfipadné sjednoceni by pak mohlo byt
uskuteénéno v asovém horizontu 10 aZ 15 let.®® O zamezeni sjednoceni se
snazila od podzimu 1989 do ledna 1990 pomoci rozhovord s M. Gorba¢ovem
a francouzskym prezidentem Francois Mitterandem.®®

Pozitivni pfistup ke sjednoceni naopak nékolikrat projevil americky
prezident Georg Bush. ,Mnoho bylo napsano o strachu ze sjednoceni, ale ja
tyto obavy nesdilim.“”® Podporu sjednoceni ovSem vyjadfoval opatrné
s ohledem na mozné vSelidové povstani v NDR, pfipadnému padu Gorbacovi
moci a na moznosti zapadonémecké diplomacie. Za vyroky posilujici iniciativy
k némeckému sjednoceni byl kritizovan z Londyna, PafiZe i Bruselu. "

Postoj SSSR v Cele s Gorbacovem z pocatku podital s variantou, Ze po
zméné ve vedeni NDR bude mozné ,dovézt stat na drahu modernizovaného
socialismu“. Navstéva Egona Krenze’? v Moskvé na prelomu fijna a listopadu
1989 GorbaCovovi teprve ukézala jak skute¢né Spatny je stav
vychodonémecké ekonomiky a jak je komunisticky rezim v NDR nadale

neudrzitelny.

®” MULLER, H.: Deutsche Geschichte in Schlaglichtern. Leipzig 2004, s. 463

®® VEBER, V.: c.d., s. 344,

® WINKLER, H.A.: c. d., s. 577.

EHLER, T.: USA a znovusjednoceni Némecka. Brno 2006, s. 25.

""EHLER, T.:c. d., s. 26.

2 Egon Krenz byl stranickym funkcionafem SED, ktery v roce 1989 nékolik tydnti ve funkci
generalniho sekretafe SED.
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2. 6. Problémy spojené se sjednocenim

Po pocatecni euforii Némcl ze znovusjednoceni pfiSlo vystfizlivéni v podobé
mnoha ekonomickych problému. | v novych spolkovych zemich dochéazelo
k obtizim, které potkavaly ostatni postkomunistické zemé bojujici s pfechodem
k trznimu hospodafrstvi: privatizace a s ni spojené nedostatky, neefektivni
vyroba, Spatna infrastruktura apod. Transformace hospodarstvi byvalé NDR
probéhla sice za vyjimeénych podminek tj. vyrazné pomoci ze zapadniho
Némecka a zaroven pfi prfevzeti hotového rdmce meénoveho, socialniho a
pravniho systému. V nékolika bodech se na ni ale negativné promitl vyrazny
vliv silného konkurenceschopného partnera.

Prvnim z nich byla ztrata pozic vychodonémeckého pramyslu i exportu
v dusledku vzniku Ménové unie, ktera vstoupila v platnost 1. ¢ervence 1990.
Ta urcila kurs mezi byvalou vychodonémeckou a némeckou markou 1:1, coz
zpusobilo, Ze vychodonémecké vyrobky byly na svétovych trzich
predraZené.”*Kréatce po té co se Némecko rozrostlo o pét novych Lander a 17
miliond novych obcand upadla némecka ekonomika do nejvaznéjsi a
dlouhotrvajici recese od zaloZeni spolkové republiky v roce 19497, prestoze
doSlo k zavedeni tzv. solidarniho pfiplatku. Jedna se o zvlastni formu dané, ze
které se mél financovat rozvoj novych spolkovych zemi. Jako dalSi argumenty
pro zavedeni této dané roku 1990 byly uvadény jesSté naklady na valku
v Perském zalivu a jeji nasledky, nebo pomoc stfedo-, vychodo- a
jihoevropskym zemim.”™ Bé&hem prvniho roku po sjednoceni zadala v péti
pristoupivsich zemich prudce stoupat nezaméstnanost a do Cervence 1991
bylo z celkovych 8,5 miliond praceschopnych obyvatel 3,5 milionu bez

zaméstnani. Oproti tomu celkova produkce klesla o neuvéfitelnych 70%.

® WEGS Robert J., R. Ladrech: Evropa po roce 1945. Praha 2002, s. 283.

" PRITCHARD, Garth: National Identity in a united and divided Germany. Routlage London
1996, s. 160.

> HACKER, Jens: Integration und Verantwortung. Bouvier Verlag 1995, Bonn, s. 212.

" WEGS R.J. - LADRECH R.: c.d. 284.
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2. 7. Pét novych spolkovych zemi a Z&kladni zakon

Nové spolkové zemé je vyraz, kterym je oznacovano pét zemi, jenZ byly
obnoveny na zakladé Zakona o zemském zfizeni z 22. ¢ervna 1990. Zakon
vesel v platnost spolu se smlouvou o sjednoceni 3. fijna 1990.”" Prakticky se
jednalo rekonstrukci struktury, kterd fungovala do roku 1952, kdy byly
pravomoci zemi v zdjmu centralizace statni moci pfenechany 15 okresim a
217 obvodim.

Timto zplsobem byly obnoveny tyto spolkové zemé: Braniborsko,
Sasko, Sasko-Anhaltsko, Durynsko a Meklenbursko-Pfedni Pomoransko.
Pocet obyvatel €inil v momenté sjednoceni 17 miliond, ovSem vlivem migrace
obyvatelstva zejména do starych spolkovych zemi, je pocCet obyvatel
v sou¢asné dobé& (r. 2009) niz8i neZ 15 miliont.”® Mezi duleZité technické
problémy, ktery bylo za potfebi po sjednoceni vyreSit, patfila otazka
Zakladniho zakona. K jejimu projednavani doslo ve Spolkovém snému zahy
po sjednoceni. Dilematem zlstavalo, zda Zakladni zakon, ktery byl
koncipovan pouze pro zapadni sektory okupovaného statu, nahradit novou
Ustavou, jak bylo puvodné planovano a je popsano vjeho preambuli.”®
Vysledkem jednani bylo zachovani Zakladniho zakona pfi realizaci série
pozméfovacich navrhd.®® Konkrétni zmény byly provedeny napfiklad ve
zminéné preambuli, do niz byl zakomponovan pavodni vy€et zemi, které se
dohodly na platnosti Zakladniho zakona, rozSifen o vySe zminéné ,nové
spolkové zemé“. Noveé byla do Ustavy zaclenéna Smlouva o zavére¢né zpravé

o Némecku (Smlouva 2+4, viz kap. 2.5.).

" Die Vertrédge zur Einheit Deutschlands. Minchen 1990.

® Gebiet und Flache. Statistische Amter des Bundes und der Lander. Dostupny z:
http://www.statistik-portal.de/Statistik-Portal/de_jb01 jahrtabl.asp.(citovano: 29.5.2009)
" Grund Gesetz fur Bundesrepublik Deutschland — Praamebel. Dostupny z:
http://lexetius.com/GG/-0 (citovano 23. 5. 2009)

® MULLER, H: c. d., s. 492.
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2. 8. Sjednoceni N émecka z pohledu liberalniho mezivladniho p  Fistupu

Z hlediska teorie mezivladniho liberalniho pfistupu je mozné povazovat situaci
ve vychodnim Némecku od padu totalitniho rezimu po svobodné volby,
respektive ustanoveni nové vlady za prvni fazi integracniho procesu. BEéhem
této etapy dochazi podle A. Moravcsika k formovani a sladéni narodnich
zajmu na doméci pudé pod tlakem zajmovych skupin a mezindrodni
ekonomické situace.®’ Za zajmové skupiny formulujici néarodni preference
muazeme oznadit obyvatele NDR. Ti vyjadrili své preference zcela jasné
nejdfive formou demonstraci, nasledné u svobodnych voleb, kdy dali svuj hlas
strané, u které oCekavali, Ze bude nejlépe artikulovat jejich zajmy na vySSi
arovni.®

Tlak mezinarodni politické a s tim spojené ekonomické situace je také
v této etapé zcela ziejmy. Reformy v Sovétském svazu pod vedenim Michaila
Gorbacova nepfimo ovlivnily pad totalitnich rezima ve stfedni a vychodni
Evropé, presto vSak na podzim roku 1989 =zlstaval Sovétsky svaz
komunistickou zemi s vyznamnou sférou vlivu a nebylo jasné zda nedojde ke
zméné ve vedeni KSSS a pokusu o zamezeni dalsiho uvoliiovani rezimu.%®
Obava z mozného navratu totalitniho reZimu v NDR spojend s navratem
k planovanému hospodarstvi hrala tedy zasadni roli pfi formovani domacich
preferenci.

Liberdlni intregovernmentalismus pfipisuje vyznamnou roli racionalni
volbé&, tedy maximalizaci zisku a ekonomické motivaci zajmovych skupin.®* Pfi
zkoumani motivace obyvatelstva vychodniho Némecka zjistime, Ze touha po
sjednoceni byla z velké ¢asti motivovana pravé vidinou zlepSeni ekonomické
situace.®® Vice jak 90% obyvatelstva se v listopadu 1989 obavalo
ekonomického Gpadku zemé.®® Potvrzeni ekonomické motivace obyvatelstva

muazeme také vidét v davére pfislibdm Helmuta Kohla, ktery deklaroval rychly

*. MORAVCSIK, A: 1993, c. d., s. 12.

8 ZUCKERT Gudula und Ulrich: Eine getrennte Geschichte. Bamberg, C.C.Buchner 1993, s.
123.

® WINKLER, H. A.: c. d. , s. 483.

# MORAVCSIK, A.: 1993 c. d., s. 20.

%V NDR vrcholila koncem 80 let ekonomicka krize, ktera méla své kofeny v letech 70tych,
tzn. od nastupu Ericha Honeckera.

8 Meinungumfage November 1989 — Einstellung zur Entwicklung in der DDR. Dostupny z:
http://www.za.uni-koeln.de/data/ddr-nbl/codebuch/6018cb.pdf (citovano 13.7.2009)
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narust zivotni arovné po sjednoceni. Dlkazem proto jsou nadSena zvolani na
mitincich CDU poc&atkem roku 1990: ,Helmute vezmi nas za ruku a ukaz nam
cestu do svéta hospodarskych zazraka!“®’

8 HETTLAGE,R. - LENZ, K.: Deutschland nach der Wende, eine Bilanz. Verlag C.H. Beck.
Mnichov 1995, s. 167.
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3. INTEGRACE NOVYCH SPOLKOVYCH ZEMIi DO ES

Tato kapitola se vénuje integraci novych spolkovych zemi (Braniborsko,
Sasko, Sasko-Anhaltsko, Durynsko a Meklenbursko-Pfedni Pomofansko) do
ES. Popisuje podrobné mozné postupy pfi integraci a stanoviska evropskych
instituci. Néasledné je vysvétlen skute¢ny pribéh pfistoupeni podle planu
Jacquese Delorse s vyuZzitim liberalniho mezivladniho pfistupu. Tato Cast
taktéZz zkouma podrobné pficiny, které umoznily tak rychly proces pfistoupeni.
Hlavnimi ~ zkoumanymi  pfi¢inami je  dlouhodobé ukotveni SRN
v zapadoevropskych strukturach a nésledné tlak mocnosti (zejména Francie)
na prohloubeni integrace a kontrolu Némecka pomoci evropskych instituci a
spole¢nych strategii. Kone¢né je taktéz zohlednén dopad tohoto procesu na

evropskou integraci a role Némecka v ramci ES po dokonc&eni pfistoupeni.
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3. 1. Némecka jednota ve svobodné Evrop &

Némecko v ramci procesu evropské integrace vzdy vzhledem k historickému
VyVoji, zastavalo zvlastni pozici. Evropska integrace, pfesnéji feCeno zapadni
integrace, byla dilezitym politickym cilem SRN, ktery nejprve existoval
paralelné k druhému zédpadonémeckému cili, tedy k opétovnému sjednoceni
Némecka.®® Vysledkem této &asti je prokazani, ?e evropska ve smyslu
zapadni integrace a sjednoceni Némecka nejsou protichidné procesy, naopak
prvni je predpokladem uskute¢néni druhého.

Rozdéleni povaleéného Némecka do &ty okupacénich zén zpulsobilo
nasledny vznik dvou statd.®® Myslenka opétovného sjednoceni oviem
provazela politiku Spolkové republiky po celou dobu rozdéleni. Velkym snem
Konrada Adenauera® byla ,rekonstrukce némecké jednoty ve svobodné,
sjednocené Evropé“.**

Bé&hem 50. let se uvazovalo o moznosti sjednoceni Némecka, za cenu
neutralizace zemé&. Tento postup nebyl uskuteénén, pfestoze byl tolerovan ze
strany SSSR.%? Hallsteinova doktrina® zputsobila na nékolik let zamrznuti
vztahi mezi obéma zemémi a deklarovala, Zze Némecko jako celek bude
zastoupeno na mezinarodni drovni pouze predstaviteli SRN. Tento smér
zahrani¢ni politiky byl prosazovan do konce 60. let. Vznikem velké koalice
doSlo k podpofe zapadni integrace ze strany obou velkych politickych stran
(CDU i SPD). Nastup Williyho Brandta k moci méni smér zahraniéni politiky ve
smyslu odstoupeni od Hallsteinovy doktriny a naopak uvolnéni vztahu se
zemémi vychodniho bloku. Vysledkem tzv. Ospolitik bylo nejenom nékolik
bilateralnich smluv mezi SRN a vychodnimi sousedy, ale hlavné uznani NDR
za svébytny stat. Cilem socialné liberalni koalice bylo nakroeni k NDR a
posun od ,vedle sebe“ k pratelskému ,spolu“.®* Tim se ovSem zahraniéni

politika SRN ¢astecné odklonila od cile Némecko sjednotit. Zahrani¢ni politika

% ARNOLD, R.: Némecko a evropska integrace. Regensburg 2002, s. 7.

% SRN na Gizemi americké, britské a francouzské zény a NDR v ramci sovétské okupadéni
zony.

% Konrad Adenauer (CDU) byl prvnim povaleénym kancléfem SRN (v Gradu 1949-1963).
9 MULLER, H.: Deutsche Geschichte in Schlaglichtern.Leipzig 2004, s. 415.

92 Jedna se o tzv. Stalinovu nétu z r. 1952, tj. sjednoceni za neutralizaci Némecka.

% Jednim z jejich dalsich bodt bylo rozvazani diplomatickych vztahti se zemémi, které
uznavaji existenci NDR.

* ARNOLD, R.: c. d., s. 6.
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vlady kancléfe Helmuta Schmidta je charakterizovana upevnénim vztahi SRN
s USA a zajmem o evropskou, zapadni integraci napf. zavedenim evropského
ménového systému na supranacionalni trovni.”® Volbou kancléfe Helmuta
Kohla roku 1982  definitivné  zvitézil ,prozdpadné  orientovany
znovusjednocovaci pozadavek®.%

Sledovanim postupného historického vyvoje obou téchto politickych cild
je mozné dospét k ndzoru za prvé, Ze sjednoceni Némecka je vysledkem
dlouhodobé snahy Spolkové republiky a za druhé, Ze zapadni integrace byla
dalSim dulezitym predpokladem jak pro pfipojeni Uzemi byvalé NDR k ES tak
ke sjednoceni vroce 1990. Uskute€¢néni zapadni integrace je zakladem pro

uskuteénéni cile znovusjednoceni .¥’

% MULLER, Helmut: c. d., s. 486.
% ARNOLD, R.:c.d., s. 7.
" Viz tabulka &. 2.
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3. 2. Vychodon émecka anomalie

Pribéh integrace novych spolkovych zemi do Evropského spole€enstvi je
zvlastnim pfipadem rozSifeni. VSechna pfedeSla rozSifeni probihala na
zakladé ¢lanku 237 Rimskych smluv®®. Pristupujici zemé& musela splnit fadu
obdobnych kriterii a podminek, neZz byla do SpoleCenstvi pfijata. Pro
zajimavost bych uvedla kratce srovnani s pristoupenim Rakouska.

Rakousko je z geografického hlediska zemi menSi nez Uzemi, které
zabiraji nové spolkové zemé.*® Z demografického hlediska byl také podet
obyvatel v Rakousku v roce 1990 vyrazné nizsi*®°, zatimco ekonomicky na
tom Rakousko bylo vyrazné lépe. Na zakladé téchto kritérii, by se dalo
predpokladat, Ze proces pfistoupeni bude probihat hladce a rychleji, nez
v pfipadé postkomunistické zemé s vyraznymi ekonomickymi problémy.
Pfesto byl pribéh rozSifeni EU o Rakousko delSi a komplikovangjsi.
Rakousko podalo Zadost o Clenstvi v Evropském spoleCenstvi 28. Cervence
1989. Jednani o pfistoupeni byla zahajena 1. unora 1993 a ukoncena 12.
dubna 1994. Referendum se poté konalo 12. Cervna 1994 a &lenskym statem
EU se Rakousko stalo 1. ledna 1995.*

Pristoupeni péti novych spolkovych zemi se nicméné nepovaZzuje za
rozSifeni ES v klasickém smysilu, jelikoz nebyl pfijat dalSi stat, nebyly sepsany
Zadné nové smlouvy na urovni ES nebo pozménény smlouvy puvodni. Prvnim
z velkych rozdild ve srovnani s ,normalnim“ pfistoupenim je ten, Ze pocéatecni
stupen integrace NDR do SpoleCenstvi probihal vramci némeckého
sjednocovaciho procesu, jinymi slovy jeSté pfed formalni integraci do
Spole€enstvi. Druhy rozdil je ve zvlaStni povaze pfipadu a absenci béznych
vyjednavani podminek pfistoupeni.®?

% Clanek 237: Jakykoliv evropsky stat mize zazadat o &lenstvi ve Spoledenstvi. Zadost ma
byt adresovana Radé, ktera po obdrzeni souhlasu Komise, bude jednat na zakladé

jednomysiného hlasovani. Podminky pro pfijeti a dodatky ke smlouvé s tim spojené, budou
pfedmétem dohody mezi ¢lenskymi staty a zadajicim statem. Takova dohoda musi byt
Efedloiena vSem smluvnim statim Kk ratifikaci v souladu s jejich pfisluSnymi Gstavnimi pravidly
° Velikost izemi: Rakousko — 83 851km2; zemé& byvalé NDR - 108 333 km2

19 poget obyvatel (1990): Rakousko — 7 796 786; zemé byvalé NDR — 17 000 000;

1L \WILHELMOVA, L.: Informace verejnosti pfed vstupem do EU. Praha, s.15.

192 The Community and German Unification. Dostupny z: http://aei.pitt.edu/2931/01/025.pdf.
(citovano 22.3. 2009)



3.3. Stanovisko Evropskych spole  €enstvi

Prvni vyznamny summit predstaviteld Evropskych spoledenstvi, jehoz tucelem
mélo byt mimo jiné projednani ,nové situace v Némecku“ se konal az 8. a 9.
prosince roku 1989 ve Strasburku. Evropska Spoledenstvi nebyla od podatku
mysSlence sjednoceni némeckych republik stoprocentné naklonéna. Duvodem
byl strach z moZného obnoveni viny nacionalismu. Tyto obavy se snaZzil
kanclér H. Kohl rozptylit napfiklad tim, kdyZ vefejné deklamoval, Ze ,navrat
starého snu vytvofit Velkonémecko, by mohl pouze vydat vSanc evropsky mir,
o ktery vsichni usilujeme*. '

DalSi obava zapadoevropskych spojenct Némecka pramenila z toho,
Ze by se rychle probihajici proces sjednoceni mohl vymknout procesu
evropské integrace. Tuto obavu se snazil kancléf také vyvratit a o to ve vySe
zmifovaném desetibodovém programu, kde proces sjednoceni spojuje
s procesem evropské integrace. Konkrétné vsedmém bodé fika:
Reformované staty vychodniho bloku by mély pristoupit k ES a spole¢né
s NDR by mély byt pfivedeny na zapadni trh, aby mohl byt odstranén
hospodéarsky a socialni Gpadek v Evropé.“***

NejvétSi podporu projevil Kohlovi pfedseda Komise Evropskych
spoleCenstvi Jacques Delors, ktery véfil, Ze sjednoceni Némecka vyrazné
podpofi integracni proces Evropy a prakticky od pocatku roku 1989 o
sjednoceni usiloval. Sdm se také ujal vypracovani strategického dokumentu o
postoji dvanactky k némeckému sjednocovacimu procesu, ktery mél byt
komisi vypracovan na zavér summitu. K otazce némecké integrace pronesl:
,2Usiluieme o mirové poméry v Evropé tim, Ze némecky néarod ziska jednotu
svobodnym sebeuréenim. Tento proces se musi uskutecnit demokraticky a
pokojné, pfi respektovani dohod a smluv, na zakladé vSech zasad obsazenych
v Zavérecném helsinském dokumentu, na dialogu a na spolupraci mezi
Vychodem a Zapadem. Musi byt pevnou soucasti perspektivy celkové

integrace spolegenstvi.«*%®

198 MARTENS, W.: Prvni a druha Evropa. Praha 1995, s. 11.

104 KOHL, H.: Zehn-Punkte-Programm zur Deutschlandpolitik 1989. Dostupny z:
http://www.helmut-kohl.de/index.php?msg=559&from=827 (citovano 22. 2.2009)
1% ROSS, G.: Jacques Delors and European Integration. Cambridge 1995, s. 45.
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Evropské Radé predsedala v druhé poloviné roku 1989 Francie, jejimz
hlavnim cilem v té dobé bylo prohloubeni Spole€enstvi. Takovym postupem
by doSlo kupevnéni vétsiho, mocnéjSiho a sjednoceného Némecka do
evropského ramce a k narlstu moznosti, jak by ¢lenské zemé mohly Némecko
kontrolovat.'® Na summitu zacatkem prosince 1989 byl postoj Francie
k feSeni némecké otazky zdrzenlivy a sjednoceni nemeélo byt oficidlné
pfedmétem debaty, jelikoZ to podle vyjadreni francouzského ministra zahranici
Rolanda Dumase ,nebylo aktualnim problémem.“*°” Francouzsky prezident
Mitterand pozdéji uvedl, Ze k hlubSimu projednavani némeckého sjednoceni
nedoslo z nékolika davodl, kde hlavnim z nich byla nevyfeSend otazka

nejasnych vychodnich hranic (Nisa-Odra).**®

Némecky kancléf Kohl dosahl
na summitu ve Strasburku pouze uznani prava N&mcl na jednotu ve
svobodném sebeurceni.

Liberalni integovernmentalismus charakterizuje  druhou etapu
integraéniho procesu jako fazi mezistatniho vyjedndvani (inter-state
bargaining).'® VIady &lenskych statd, popfipadé delegovani zastupci pristupuji
ke spolec¢né koordinaci narodnich preferenci, které byly ureny na domaci
arovni. Pokud mame hodnotit proces sjednoceni a pfistoupeni statd byvalé
NDR k ES z pohledu liberalniho mezivladniho pfistupu nemizZeme se omezit
pouze na analyzovani udalosti v Némecku. Naopak musi byt zaroven
zkoumany minimalné reakce nejvyznamnéjSich narodnich statd. A. Moravscik

2110 musi zaéit u

«111

tvrdi: ,Mezivladni pfistup fika, Ze analyza iniciativy roku 199
zkoumani vychozich preferenci Némecka, Francie a Velké Britanie.

Prikladem takovehoto vyjednavani je podpora navrhu Francoise
Mitteranda ze strany Helmuta Kohla o konani mezivliadni konference o

ekonomické a monetarni unii (EMU) jiZz v prosinci 1990.**% N&mecko pavodné

1®GUERIN-SENDELBACH V.: Frankreich und das vereinigte Deutschland. Interessen und
Perzeptionen im Spannungsfeld. Westdeutscher Verlag 1999, Opladen s. 39.

7 GUERIN-SENDELBACH V.: c. d., s. 43.

1% MITTERAND, F.: Of Germany and France. Dostupny z: http://www.ena.lu/ . (citovano
22.5.2009)

% MORAVCSIK, A.: 1999, c.d. , s.32.

19 Min&na je Maastrichtska smlouva tedy Smlouva o Evropské unii.

1 MORAVCSIK, A.: Negotiating the Single European Act: national interests and conventional
statecraft in the European Community. In; Internationa Organization, Vol. 45, (S. 19-56),1991,
s. 27.

Y2 KATZENSTEIN, P. J. : United Germany in an Integrating Europe. In: Current history, March
1997, New York, s. 6.
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preferovalo pozdéjSi datum, ale na tento navrh pfistoupilo na summitu ve
Strasburku v prosinci 1989, vyménou za podporu némeckého sjednoceni ze
strany evropskych partnerli, prfestoZze se jednalo pouze o podporu velmi

vlaznou*. 3

13 KATZENSTEIN, P. J.:cd.,s. 7.
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3.4. Postoj instituci ES

NejvétSim problémem na pocatku procesu integrace stata byvalé NDR byla
otazka praktického postupu pfi pfistoupeni k Evropskym spolecenstvim.
Komise vypracovala tfi scénéare, podle kterych by se mohlo postupovat pfi
zaClenéni NDR. Prvnim z nich je fadné rozSifeni spoleCenstvi o 13. Clena,
druhym ustanoveni aliance a tfetim automatické &lenstvi pfistoupenim NDR
k SRN. Debatam na toto téma dominovaly zejména dva z moznych
postupt.*

Prvnim z nich byla cesta navrhovana a propagovana J. Delorsem, kdy
by doslo k rychlé integraci, na zakladé toho, Ze v pfipadé Némecka se jedna o
.Specialni pripad“ a nové spolkové zemé by byly fakticky za¢lenény do ES
sjednocenim NDR a SRN. Druhou variantou, navrhovanou nékolika ministry
zahranici ¢lenskych statl, byla cesta splnéni podminek pro vstup, kterou musi
absolvovat jakakoliv jinA zemé. V dasledku snaZzeni Kohla a Delorse a diky
vysledkim voleb ve vychodnim Némecku z bfezna 1990 byla zvolena
Delorsova cesta.**

Zprava Komise uverejnéna pred zacCatkem integrace zmifiuje kromé
vyhod i nékteré hlavni problémy NDR. Jednim ztakovych probléma, byla
nespolehlivost a spekulativhost jakychkoliv informaci a dat tykajicich se
ekonomické urovné NDR. Zprava popisuje nedostatky v oblasti infrastruktury,
bydleni a zejména Zivotniho prostfedi, na druhou stranu vyzdvihuje potencial
oblasti, jenZz se odviji od dobré darovné vzdélani obyvatelstva a
technologickych a prumyslovych pFednosti v nékterych oblastech. ,Komise
hodnoti sjednoceni Némecka nejen jako vyzvu, ale také jako obrovskou
prilezitost pro Spolecenstvi kvuli dodateénym investicim, ristu obchodu a
kontakt(l, které se tim budou vytvaret na vdech Grovnich.“*®

Evropska rada vyjadfila nadSeni z budouciho sjednoceni Némecka,
které je vysledkem svobodné vyjadifeného pfani némeckého néaroda. Jako

dalSi pozitivum je chapano to, Ze ke sjednoceni dochazi pod spole¢nou

14 KOHLER-KOCH, Beate: Die Osterweiterung der EG. Baden-Baden, Nomos
Verlaggesellschaft 1991, s 16..

"5 ROSS, G.:c. d., s. 49.

18 The Community and German Unification. Dostupny z: http://aei.pitt.edu/2931/01/025.pdf.
(citovano 5. 6. 2009)
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evropskou stfechou. V zaclenéni byvalé NDR do ES vidéla Evropska rada
pfinos jak pro spole€enstvi, tak pro tzemi vychodniho Némecka.

Toto obdobi, ve kterém byl zvaZovan prakticky postup zaclenéni
novych spolkovych zemi do ES, mizeme z hlediska liberalniho meziviadniho
pristupu taktéz zaradit do druhé faze integraéniho procesu, tedy do faze inter-
state bargainig. Prikladem takovéhoto vyjednavani je pozdéjSi spoluprace
némeckého kancléfe a francouzského prezidenta. Pfed zasedanim Evropské
Rady v Dublinu dal Helmut Kohl spole¢né s Francios Mitterandem najevo, ze
po sjednoceni Némecka hodla i nadale prosazovat a prohlubovat evropskou
integraci zejména skrze politickou spolupraci, kdyz zdraznil svdj ,zajem na
dalsim pokroku v budovani instituci politického spoleéenstvi“.**” Z toho
vyplyva, Ze reakce ostatnich clenskych zemi byly ovlivhény Kohlovym

odhodlanim odevzdat ¢ast nabyté suverenity organum ES.

17 MORAVCOVOVA, D.: c. d., s. 38.
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3.5. Trifazova integrace Jacquese Delorse

Dulezitym momentem integra¢niho procesu je summit ES v Dublinu v dubnu
1990, kde se ministfi zahrani¢i ¢lenskych zemi dohodli na za¢lenéni NDR do
ES spoleéné s pribéhem sjednoceni Némecka.'*® Ve zpravé urdené
Evropskému parlamentu vyjadfuje Evropska rada postoj kintegracnimu
procesu nasledovné: ,Spolecenstvi se postara o to, aby zaclenéni statniho
Uzemi Némecké demokratické republiky do ES probéhlo hladce a
bezproblémové. Zaclenéni bude probihat podle pravidel nevyhnutelnych
prechodnych amluv, jakmile bude provedeno sjednoceni a k zaclenéni dojde
beze zmén smluy*® 1%

Jménem Komise pfedlozil v Dublinu J. Delors dokument Spolecéenstvi a
evropské sjednoceni. Vtomto dokumentu byla vyjadiena jasna podpora
némeckému sjednoceni a dokument obsahoval tfifazovy plan jeho naplnéni,
ktery koncil definitivni integraci statl byvalé NDR do ES. Na vypracovani
tohoto planu se podilel velkou mérou tehdejSi némecky europoslanec Martin
Bangemann*?*.1??

Prvnim stupném integrace byla doCasna tzv. pfizpusobovaci faze
(interim adjustment stage), kterd zacala zavedenim némecké ménové unie,
doprovéazené socialnimi a ekonomickymi reformami.'*®* B&hem tohoto obdobi
Némecka demokraticka republika pfedstavila postupné legislativu nutnou pro
integraci do systému ES a do systému spolkového. Nasledkem toho probihala
integrace do ES &astec¢né pred formalnim sjednocenim Némecka. Nejvétsi
¢ast integrace NDR do Spole€enstvi probéhla pravé béhem této faze.
Paralelné s ménovou unii byly zavedeny ekonomické reformy ve prospéch

zavedeni trzniho hospodarstvi.*** V této fazi méla byt na zakladé doporudeni

“$ WINKLER, H.A.: c. d., s.577.

1% Smlouvami jsou v tomto pfipadé minény Sluéovaci a Rimské smlouvy (zakladajici EHS a
ESUO).

120 The Community and German Unification. Dostupny z: http://aei.pitt.edu/2931/01/025.pdf.
gcitovéno 6. 6. 2009)

! Martin Bangeman je némeckym politikem (FDP), ktery byl v letech 1989 az 1999
evropskym komisafem. Do roku 1993 byl komisafem pro vnitfni trh, nasledné pak pro pramysl,
informacni technologie a telekomunikaci.

' ROSS, G.: . d., s. 264.

2% K tématu viz Tabulka €. 1.

124 Napf. reforma systému cen, reforma dafiového systému a systému socialniho zabezpeg&eni
(v souladu s systémem SRN) atd.
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Komise NDR poskytnuta co nejvétSi finanéni pomoc. Byly ji zpfistupnény
finanéni zdroje umoznujici pujcky jako Evropskéa investi¢ni banka, Euratom a
ESUO.

Druha prechodna faze (transitional stage) zacala sjednocenim dvou
némeckych statl. Legislativa Spole€enstvi, jak primarni tak sekundarni,
zaCala tak automaticky platit na Uzemi Némecké demokratické republiky,
kromé vyjimek, kdy Rada na navrh Komise specificky rozhodla jinak.
V momenté, kdy veSla v platnost Smlouva o sjednoceni (3. 10. 1990) zacalo
na uzemi byvalé NDR takeé platit veSkeré primarni pravo ES a pfiblizné 80%
sekundérnich pravnich norem ES. Pfechodné Upravy v oblasti zemédélstvi,
dopravy, vnitfniho trhu a ochrany Zivotniho prostfedi stanoveny touto
smlouvou, platily do konce roku 1995, tzn. k plné aplikaci acquis
communautaire doslo az v konec¢né fazi sjednoceni.

Hlavnimi oblastmi, ve kterych bylo pro nové spolkové zemé potieba
specialnich opatfeni a zvlaStni pomoci byly zemédélstvi, Zivotni prostfedi a
obchod s ¢lenskymi zemémi Rady vzdjemné hospodarské pomoci (déle jen
RVHP). Posledni zmifovana oblast prestala byt tak dilezita po kolapsu RVHP
v éervnu 1991.% Na zlepseni zemédélskych struktur dostavaly nové spolkové
zemé specialni davky do konce roku 1992, pfes odpor zemédélcl z ostatnich
¢lenskych statd. Situace Zivotniho prostfedi se ukazala byt tragickou a tak bylo

toto Gizemi vyhato z enviromentalnich pozadavkt ES aZ do roku 1995.12°

125 RVHP ¢itajici deset &lent, byla rozpusténa 28. Gervna 1991.

16 ROSS, G.:c. d., s. 49.
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3. 6. Vliv N émeckého sjednoceni na evropskou integraci

Jeden z pfinosu némeckého sjednoceni a s nim spojeného zaclenéni novych
spolkovych zemi do ES spociva ve vlivu, ktery tento proces mél na dalSi
evropskou integraci. Konec roku 1989 a prvni mésice roku 1990 jsou

=

charakterizovany v Némecku jak ,euforii“ ze ziskané svobody, tak udivem nad
rychlosti procest smérfujicich ke sjednoceni. Vlada Spolkové republiky
Némecko, v Cele s kancléfem Helmutem Kohlem, v té dobé postupovala ke
sjednoceni v evropském ramci. Pravé tento fakt pUsobil pozitivné na
mezinarodni drovni, kdy doSlo k uznani némecké suverenity a k praktickému
schvaleni némeckého znovusjednoceni ze strany svétovych mocnosti.

Statem, ktery némecké sjednoceni, pres pocCatecni problémy
podporoval byla Francie. Kdybychom hledali divody, které Francii k podpofe a
nasledné vzajemné spolupraci vedly, mély bychom jisté zminit roli vSeobecné
obavy pocgatku 90. let. Clenské zemé& evropskych spoledenstvi se v té dobé
obavaly, Ze se sjednocené Némecko stane hegemonem, potladujicim jak
evropskou integraci, tak vliv a ekonomicky status ostatnich statll. At uz byly
motivy jakeékoliv, ze vzajemné spoluprace Mitteranda s Kohlem a jejich
spolupracovniki H. D. Genschera a R. Dumase se zrodila iniciativa
k prohlubovani integrace pomoci politické Unie.**” Prvnim krokem byl navrh
na svolani mezivladni konference, kde doslo k projednani nékolika konceptu.
Mezi tyto naméty patfilo posileni demokratické jednoty Unie, zvySeni uc€innosti
instituci na zakladé vétSinovych rozhodnuti Rady ministrd, zajisténi jednoty a
soudrznosti postupu Unie v ekonomické, ménové, a politické oblasti a
definovani a oZiveni spole¢né zahraniéni a bezpe&nostni politiky.'?®

Tato spole€¢na iniciativa nakonec vyustila v sepsani Maastrichtské
smlouvy a vytvoreni Evropské unie v unoru roku 1992.'*° Nicméné role
Némecka jako motoru integrace byla z velké miry omezena vnitinimi problémy
zemé, spojenymi se sjednocenim. Naklady na tento proces brzy vyznamné

prevysily predpokladané c&astky. Obava zinflace, rozpoctového deficitu a

127 Myslenka uz&i spoluprace na politické Grovni provazi proces integrace Evropy od jeho

pocatku. V roce 1990 pfichazi s obdobnym navrhem také Belgie, pfesto se francouzsko-
némecka iniciativa v tomto sméru stala zsadni.

‘% GERBET, P.: c. d., s. 323.

129 SCHROTER, Hans J.: Das neue Europa. KdlIn, Carl Heymanns Verlag 2007, s. 117.
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obchodni problémy vedly k tomu, ?e Bundesbanka'* drzela vysoké Grokové
sazby, coZ se zpétné projevilo nejen v Némecku, ale i v ostatnich zemich.***
K ekonomickému napéti se pfidavaly dalSi problémy v podobé uprchliki a
imigrantli, tenze mezi vychodem a zapadem a neshody mezi vladou a jiz
zminénou Bundesbankou. VSechny tyto faktory nutily Kohla a spolkovou viadu
soustfedit se vice na vnitrostatni problémy, nez na evropskou integraci.

Treti fazi integrace je podle Andrew Moravcsika mozné vysvétlit pomoci
teorie funkénich rezim(, kterou definoval Robert Keohane.*** Funkéni reZimy
jsou formalni a neformdlni uskupeni statd, jenz dobrovolné sdili normy a
principy, které reguluji jejich chovani v urc€ité oblasti mezinarodnich vztaha.
Charakteristickym rysem rezima je, Ze pretrvavaji i pokud podminky nebo
priciny jejich vzniku pominuly. DlGvodem pro trvani rezima je princip ,path
dependency“. To znamena, Ze Clenové (pfevazné narodni staty) radéji upravi
stavajici rezimy, jelikoZ do nich jiz investovali, nez aby zakladaly rezimy nové.
Rezimy puasobi v mezindrodni politice jako samostatni a trvali aktéfi
mezinarodnich vztahu.**

V této etapé dochazi ke vzniku mezinarodnich instituci, které provadéji
a kontroluji plnéni dohod vyjednanych v druhé etapé. Na pfipadé némecko-
némeckého sjednoceni je mozné k takovym institucim Caste¢né pocitat
napriklad vznik Treuhandasntaltu.’** Na drovni némecko-evropské integrace,
tedy v evropskych institucich bylo Némecko jiz zastoupeno predstaviteli SRN
a zpusobem sjednoceni (tedy pfistoupenim k SRN) si necinilo narok na
specialni zastoupeni. Jedinou vyjimkou je Evropsky parlament, kde byly
mandaty prepoéitany podle demografického klige.**® Viada Spolkové republiky
Némecko jesté pfed dokoncenim sjednoceni prohlasila, Ze nebude pozadovat
navyseni poctu jejich zastupcl v organech ES, kromé Evropského parlamentu
(déle jen EP). Navyseni poctu poslanct odpovida rozSifeni zemé o pfiblizné

17 miliont ob&anl novych spolkovych zemi, ktefi potfebovali své zastoupeni.

%0 Centralni banka Spolkové republiky Némecko.

®'ROSS, G.:c.d.,s. 141.

2 MORAVCSIK, A: 1993, c. d., s. 3.

% KEOHANE R. 0. —NYE, J. S.:c. d., s. 34.

3 Treuhandanstalt (Fond narodniho majetku) byla instituce, ktera byla zfizana za G&elem
privtizace statnich firem byvalé NDR. Jeji ¢innost provazely skandaly a uniky. Instituce
fungovala od 17.6.1990 — 31.12.1994).

%5 SIEBERT, H.: Die zweifache Integration: Deutschland und Europa. Tubingen, J.C.B. Mohr
1993, s. 66.
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136 Zménu poétu poslanct se Némecku snaZilo prosadit v ramci Maastrichtu,
to se mu ale nepodafila hlavné kvuli odporu Francie. K navySeni poslancli na
zakladé demografického klice doSlo po dalSich jednanich az na summitu
Evropské rady v prosinci 1992 v Edinburgu. Celkové se pocet mandata zvysil
z518 na 567 a Némecka spolkova republika ziskala 99 kfesel, misto
pavodnich 81.1%7

Motivaci pro ostatni Clenské zemé& ES ukotvit sjednocené Némecko
v evropskych strukturach je mozné hledat hned na nékolika arovnich. Prvnim
divodem byla jiz vySe zminéna snaha o kontrolu sjednoceného Némecka a
zamezeni ekonomické hegemonii zjeho strany. DalSim ekonomicky
motivovanym divodem byla obava ze silné zapadonémecké marky, kter4 od
poloviny 80. let fungovala ve svétovem meéfitku jako druh& rezervni ména po
dolaru.’®® 7 toho ddvodu narostl tlak zejména ze strany Francie na dokoné&eni
vnitiniho spole¢ného trhu a zavedeni Evropské hospodarské a ménové unie,
ke které vybizela tzv. Delorsova zprava z roku 1989.'* Tyto a dal$i davody
spole¢né uspiSily proces evropské integrace, ktery byl vtomto sméru zavrSen
podepsanim Smlouvy o Evropské unii, kterd zadsadné zmeénila struktura i

institucionalni podobu Spolecenstvi .

% SIEBERT, H.:c. d., s. 67.

“TMORAVCOVA, D.: c. d., s. 40.

1% Die Geschichte der deutsche Mark. Dostupny z:
http://www.sammler.com/mz/geschichte_der_mark.htm (citovano 7.6.2009)
YVEBER, V. :c.d.,s. 583.



3.7. Evropské politika sjednoceného N émecka

Helmuta Kohla a jim vedenou spolkovou vladu Ize oznadit za motor
sjednocovani Némecka. K UspéSnému zavrSeni tohoto procesu doSlo mimo
jiné diky jeho zaclenéni do evropského ramce, tzn. ochota z némecké strany
vzdat se Casti své znovunabyté suverenity ve prospéch integrujici se Evropy.

Iniciativa SRN v rdmci procesu evropské integrace byla vyznamna a
nezastavila se u némeckého sjednoceni a zac¢lenéni novych spolkovych zemi
do ES. Prezident Mitterand a kancléf Kohl navrhli na summitu v Dublinu
v dubnu 1990 uspofadani mezivladni konference o politické Unii. Spole¢né se
pak na summitu v Rimé& v prosinci 1990, obréatil na Evropskou radu s vyzvou
k ustaveni ,silné a solidarni Unie, blizké obdandm a ubirajici se cestou,
odpovidajici jejimu federalnimu poslani.“**° Francouzsko — némecka snaha
v tomto sméru zahy narazila na vyrazny odpor ze strany Velké Britanie, ale i
Danska a Portugalska.*** Odpor k politické unii byl hajen obavou z vytvareni
.-nhovych os". Skute€¢ny problém ovSem pfedstavoval strach z mozné némecké
ekonomické hegemonie a marginalizovani politického vlivu ostatnich
Clenskych zemi.

Hlavnimi body némecké evropské politiky bylo rozSifeni pravomoci
Evropského parlamentu, socialni politika a zejména spole¢na zahrani¢ni a

bezped&nostni politika. *4?

Y MORAVCOVA, D.: c. d., s. 39.
! GERBET, P: Budovani Evropy. Praha 2004, s. 324.
%2 GERBET, P.: c. d., s. 324.
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ZAVER

V bakalarské praci bylo popsano pfistoupeni novych spolkovych zemi, které
vznikly na Uzemi byvalé Némecké demokratické republiky k Evropskému
spolecCenstvi. Integracni proces byl vysvétlovan pomoci jedné z vyznamnych
teorii evropské integrace a to liberalniho meziviadniho pfistupu. Tento
teoreticky rAmec muze udalost z velké miry uspokojivé objasnit, jelikoz klade
ddraz na fomovani narodnich preferenci na domaci urovni a déle priklada
zasadni vyznam narodnim statlim, které v tomto procesu hraly vyznamnou
roli. Prace se tedy zaméfila na analyzovani procesu nejen z pohledu Némecké
demokratické republiky a Spolkové republiky Némecko, ale bere v avahu i
zasadni roli ostatnich ¢lenskych statu (zejména Velké Britanie a Francie).

V praci byla ovéfovana hypotéza : Proces integrace novych spolkovych
zemi, jenz vznikly na Uzemi byvalé Némecké demokratické republiky, do ES
napomohly urychlit zejména dva faktory. Prvnim velmi vyznamnym faktorem
byla vdle vychodonémeckeého lidu. Druhym byl tlak zapadnich mocnosti na
prohlubovani politické integrace, ktery vyustil v Maastrichtskou smlouvu, kde
hlavnim motivem ze strany zapadnich mocnosti byla kontrola sjednoceného
Némecka.

Tato hypotéza byla v praci ovéfovdna ve dvou fazich. Kazdému
zminénimu faktoru byla uréena samostatna kapitola. Vile vychodonémeckého

41

lidu byla sledovana v kontextu ,némecko — némecké" integrace.

Demonstrace za sjednoceni Némecka, které probihaly ve velkych
méstech NDR jeSté nékolik mésicd po padu Berlinské zdi byly vyraznym
signalem pro vladnni elity. Ve vysledcich prvnich svobdnych voleb se pak tato
touha jasné promitla, kdyz zvitézila Aliance pro Némecko, ktera prezentovala
znovusjednoceni, jako hlavni bod svého porgramu. V kontextu evropské
integrace jak ji definuje Andrew Moravcsik byly tyto udalosti vysvétleny jako
prvni faze integrace, kdy jsou na domaci urovni vyjednany narodni prefernce,
pravé pod tlakem zajmovych skupin. Tyto preference jsou pak artikulovany

vladou na mezinarodni drovni.
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Druhy faktor, tedy tlak zapadnich mocnosti na prohlubovani politické
integrace, ktery vyustil v Maastrichtskou smlouvu, kde hlavnim motivem ze
strany zapadnich mocnosti byla kontrola sjednoceného Némecka byl
analyzovan v kontextu integrace novych spolkovych zemi do ES, tedy
integrace ,némecko — evropske*.

Evropské spoleCenstvi fungovalo bez NDR po dobu témér 40 let a
zacClenéni NDR do ES bylo viditelné ekonomicky nakladné. Duvody, pro¢ nové
spolkové zemé o pfistoupeni usilovaly a pro¢€ &lenské staty s timto krokem
souhlasily mizeme vysvétlit pravé za pomoci aplikace liberalniho
intergovernmentalismu. Pokud zohlednime Moravcsikovi zékladni teze, tedy
formovani narodnich z4md na domaci Urovni a raciondini jednani statl
motivované ekonomicky, mizeme si odpovédét nasledovné. Na jednu stranu
hraly jisté vyznamnou roli geopolitické divody a obava z navratu totalitniho
rezimu. Za hlavni pfi¢inu, jak jsme se v praci snazili dokazat, vS8ak muzeme
vidét pravé Kohlem slibovanou hlubsi evropskou integraci na niz se Némecko
vyznamné pfislibilo podilet (a také podilelo). Tim padem prakticky oslabilo
Svoji pozici v ramci Evropy, kterd ho mohla a maze skrze struktury ES/EU do
jisté miry kontrolovat. Zejména po zavedeni Ménoveé unie a jednotné mény
ztratilo Némecko vyznamnou vyhodu v podobé silné Némecké marky.
Spolkova republika byla ovSsem ochotna k témto krokim pfistoupit, jelikoz
jednala na zakladé svych narodnich zajmu, kterymi vtu dobu bylo hlavné
znovusjednoceni. Tyto narodni zajmy vychazely z tlaku domécich skupin a
byly taktéZz motivovany ekonomicky, jak je vysvétleno ve druhé kapitole.

DalSi z hlavnich tezi liberalniho intergovernmentalismu - tfifazovy
postup integrace, je také z velké ¢asti mozné aplikovat na vySe jmenovany
pfipad a podrobné je tato aplikace v praci rozepséna na konci druhé kapitoly a
v kapitole trfeti. Nicméné posledni etapa, jak ji popisuje Moravcsik, je
definovana vznikem novych mezinarodnich instituci, které nasledné kontroluji
dohody dojednané béhem druhé etapy. Na uUrovni pfistoupeni novych
spolkovych zemi k ES nedosSlo vSak ke vzniku Zadnych novych mezinarodnich
instituci. Pfesto nemlZeme tento poznatek oznaclit za nepotvrzeni teoriie.
Tento moment integrace je nemozné analyzovat pouze na evropské urovni.
Jak bylo uvedeno definovano jiz v ivodu prace, jedna se v pfipadé zaclenéni

NDR do evropskych struktur o do té doby nikdy nezaznamenany dvoji
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integraCni proces. Na urovni némecko — némecké integrace je mozné vznik
takovychto instituci, které koordinovaly spole¢nou politiku a kontrolovaly
uzaviené dohody mezi NDR a SRN zaznamenat. Zvolenym postupem pfi
sjednoceni Némecka, tedy pfimym zaclenénim do Spolkové republiky
Némecko a pristoupnim k Zakladnimu zakonu ovSem defacto prestala NDR
existovat a na evropské Urovni byla reprezentovana zastupci SRN. Z tohoto
ddvodu nebylo nutné zfizovat nové, popfipadé ménit stavajici instituce ES.

Ve vztahu k institucim ES a evropské integraci vubec, je vSak dulezité
zasadit tento proces do SirSiho ramce. Jak bylo v praci dokazano (tfeti
kapitola) méla dvoji integrace Némecka zasadni vliv na prohloubeni integrace
evropské. Obava o0 moznou ekonomickou hegemonii sjednoceného Némecka
vedla osatni Clenské staty k efektnéjSimu a rychlejSimu jednani ve sméru
prohloubeni evropské integrace a ukotveni znovuscjednoceného suverénniho
Némecka v jejich strukturach. Tyto kroky nésledné vyustily v sepsani
Maastrichtské smlouvy a zaloZeni Evropské unie. Prace se nesnazi dokazat,
Ze sjednoceni Némecka je jedinym a nejzasadnéjSim dlvodem pro sepsani a
naslednou ratifikaci Smlouvy o Evropské unii, nicméné dokazjue, Ze v tomto
procesu hralo vyznamnou roli.

Béhem analyzy vySe zminénych dvou zésadnich faktorl byly v praci
definovany dalSi vyznamni Cinitele, ktefi se podilely na urychleni sjednoceni
Némecka a zaclenéni statl byvalé NDR do ES. Za zasadni je mozné v tomto
sméru hodnotit tzv. window of opportunity . Ve vychodnim Némecku doslo sice
k padu totalitniho reZimu na podzim roku 1989 a to i vlivem Gorbacovovych
reforem, nicméné tamni politicka situace nebyla konsolidovana a na
mezinarodni drovni se muselo pocitat s moznou zménou ve vedeni
Soveétského svazu. Takova zména mohla vyustit v navrat totalitnich rezimu ve
stfedni a vychodni Evropé. Ztoho duvodu bylo nutné na strané zapadnich
mocnosti operovat co nejrychleji. DalSim vyznamnym faktorem v tomto
procesu bylo také postaveni zapadniho Némecka v evropskych strukturach.
Spolkova republika Némecko patfila k zakladajicim ¢lendm Evropskych

spole€enstvi a od roku 1955 byla ¢lenem NATO.
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Proces znovusjednoceni Némecka a proces evropské integrace maji
mnoho styénych bodd. Stejné byly cile obou procesu, totiz splynuti trh( se
zbozim, sluzbami a vyrobnimi faktory v jednotny vnitfni trh, jehoZ hranice
nahle nebo postupné zmizi. Fundamentalni rozdil mezi obéma integracnimi
procesy je v tom, Ze evropska integrace probiha mezi nezavislymi staty, které
svou statni suverenitu ztraceji jen pozvolné. Zatimco pfi némeckém
Spolkovou republikou.

Na rozdil od evropské integrace, kde byla ménova unie zacatkem 90.
let jednim z ddlezitych krokd k politické integraci, némecko-némecka ménova
unie byla jednou z nezbytnych podminek politického sjednoceni. V Evropé se
jednalo o integraci vice nez deseti riznych narodnich mén véetné jejich
instituénich ramcovych podminek vV ménovém prostoru. Ve
vychodnim Némecku znamenalo pfijeti DM (némecké marky) celkové zieknuti
se ménové suverenity byvalé NDR. DalSi rozdily obou procest mizZzeme nalézt
v tabulce ¢€.1 v pfilohach prace. Prubéh obou téchto procesu je velmi slozité
analyzovat odélené jelikoz prvni do velké miry urCuje ten druhy. Oddélené je
mozné provést analyzu dusledkd na jedné strané pristoupeni k ES a na druhé
sjednocenié Némecka, to ale nebylo pfedmétem této prace.

V praci byla postupné ovéfena vySe zminéna hypotéza a liberalni
mezivladni pfistup byl GUspésné aplikovan na konkrétni zkoumany pfipad.
Pfesto je v zavéru prace nutné uvézt, Zze ke sjednoceni Némecka vyznameé
prispély také faktory, které neni mozné pomoci liberalniho
intergovernmentalismu vysvétlit. Jedna se o davody kulturni, sociologické a
historické. Ztohoto pohledu by bylo mozné aplikovat napfiklad
konstruktivistickou teorii, kter4 vychazi z filosofie a byva v poslednich letech
taktéZz vyuZita pro vysvétleni nékterych integracnich procesu. Jak fikd Ben
Rosamond je tedy nutné byt pfi zkoumani evropské integrace teoreticky
flexibilni.
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PRILOHY

Tabulka €. 1 - Srovnani némecké a evropské integrace

Némecko- Evropska
némecka integrace
integrace
1. Hospoda fska unie
- institucionalni rychlé nadale velké rozdily,
usporadani pfizpGsobeni skrz velmi pomalé
prevzeti, federalni sblizovani
struktura zemi
- usporadani dle dva, ale nestejni mnoho partnerd
velikosti partnefi s odliSnymi
preferencemi a
dlouhou fazi
prechodu
- Casovy prabéh kratka prechodna postupny proces
faze k politické unii s dlouhymi

- pfizpGsobeni

systému

- hospodarské
rozdily a regionalni

politika

radikaln{

a

nezvratnd zmeéna

systému smérem

k trznimu

hospodarstvi

velké rozdily mezi

starymi a novymi

spolkovymi

zemeémi,

zadné

prechodnymi fazemi

podobnosti a
pozvolné
pFizpGsobeni
hospodarského

systému a priorit

pomalé odbouravani
regionalnich rozdild,

hojné jazykove-
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- pracovni mobilita

- nutnost
hospodarsko-

politické koordinace

-povinnosti

k pfizpUsobeni

- finanéni vyrovnani

a transfery

jazykové ¢i kulturni
bariéry, nardstajici
regionalni

problémy

velka

spolek — zemé a

mezi zemémi

pfi odpadnuti
nastroje sménného
kursu vétsi vnitini
tlak na

pfizptsobeni

masivni  podpora

pfevodem penéz

kulturni rozdily;

mala

rostouci

v pfechodném stadiu
k vytvofeni systému
evropské  centralni
banky, poté potfeba
koordinace
rozpoctové a fiskalni

politiky

narustajici
konkurence
pracovist, darfovy a
regulacni systém
vnitfniho trhu

podpora skrz
strukturalni fondy a
postupné navyseni

pro zaostalé regiony

Ménova unie

- ménovy systém

radikalni zména —
pFijetim DM,
konstruovani
dvoustupriové

bankovni soustavy

zavedeni nové mény
postupnym
procesem, prijeti na
zaklade
hospodarskych a

monetarnich kritérii
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- finanéni politika

totélni a okamzité
vzdani se
suverenity a
pfevzeti penézni a
meénové politik

spolkovou bankou

pozvolné vzdavani
se suverenity (1. a 2.
stupen Evropské

meénoveé unie)

Socialni unie

- socialni
zakonodarstvi/prac

ovni trh

- platy

- Zivotni poméry

prevzeti vSech
socialnich

ustanoveni tj.
identicky soc.

systém, jednotny

pracovni trh

rychlé

pfizptsobeni mezd

pozvolné
pfizptsobeni  kvali
velkym  rozdiliim,
které mulze byt
zrychleno
hospodarskym

rastem

nadale rozdilné soc.
systémy a systémy
soc. pojisténi, rozdily

v trzich prace

rozdily mezi platy a
vedlejSimi mzdovymi
naklady

pouze velmi pomaly
proces pfi
vyrovnavani rozdill
Zivotnich pomér(
(zejména na jihu ES

a v Irsku)
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58



Tabulka €. 2

Rok

1949

1950

1952

1953

1954

1955

1956

1960

1961

1966

1969

1970

1973

1974

1982

1988

Spolkova republika Némecko

23. kvétna vyhlaSena SRN

Odmitnuti Stalinovi noty
— snaha SSSR zabranit zapadni
integraci

Parizské smlouvy

Vstup SRN do NATO
Hallsteinova doktrina

— zmrazeni vztahd s NDR
Obnoveni Bundeswehru

Velka koalice (CDU/CSU — SPD)
— zapadni integrace podporovana
celou koalici

W. Brandt kancléfem

— Ostpolitik (odklon od
Hallsteinovi d.)

Smlouva s NDR; Vstup do OSN

— odklon od sjednoceni, aktivni
spoluprace

Kancléfem H. Schmidt

— upevnéni vztaht s USA, aktivni
snaha o zapadni integraci

H. Kohl kancléfem

— prozapadné
pozadavek sjednoceni

orientovany

Némecka demokraticka

republika
7. fijna vyhldSena NDR

Vstup do RVHP
Smluvni potvrzeni hranic
s Polskem (Odra-Nisa)

Celostatni povstani

PFistoupeni NDR
k VarSavskému paktu
Hallsteinova doktrina
Zalozeni Narodni lidové
armady

t W. Piecka — zruSeni
prezidentského uradu

Zbudovani Berlinské zdi

Setkani W. Brandta a W.
Stopha v Erfurtu

— prvni némecko-némecké
vrcholné setkani

Smlouva s SRN; Vstup do
OSN

Odmitnuti  perestrojky a
glasnosti

— prohlubovani ekonom.
krize a izolace
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Tato tabulka zaznamenava paralelné nejdulezitéjSi udélosti v SRN a NDR.
Jednad se o udalosti, které jsou kompatibilni s textem bakalarské prace,
popfipadé ho doplfuji. Ambici tabulky neni vyjmenovat vSechny dulezité
udalosti.

(Modfe jsou oznageny procesy vobou zemich, které jsou dulezité pro

integraci evropskou aka zapadni o] némecko-némeckou
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Rok Den, Udalost Misto Vysledek Predsednictvi
meésic Rady ES/EU
1989 | 7.5. Volby s 99 % NDR Podnét k masovym
vitézstvim SED demonstracim
obyvatelstva
8.11.  Odstoupeni NDR
ustredniho
vyboru SED
9.11. Otevreni hranic Berlin Emigrace obyvatel
mezi NDR a SRN NDR do SRN
28.11. 10 bodovy Bonn Navrh procesu FRANCIE
program H. Kohla sjednoceni
8.-9. Summit Evropské Strasburk Uznani Némecké
12. rady jednoty a prava na
svobodné sebeurceni
1990 IRSKO
18.3. 1.svobodné volby NDR Vitézstvi Aliance pro
v NDR Némecko (volebni
ucast 93%)
12.4. Ustanovenivlady = NDR Predsedou Lothar de
NDR Maiziére (CDU)
28.4. Summit Evropské Dublin Rozhodnuti o
Rady pristoupeni NDR k ES
18.5. Smlouva mezi Ustaveni ménoveé,
SRN a NDR hospodarské a socialni
unie
22.6. Spravni reforma NDR Zavedeni 5 novych ITALIE
spolkovych zemi na
uzemi NDR
1.7. Vstupuje NDR + Zavedeni jednotné
v platnost ménova SRN mény (DM)
unie
23.8. Hlasovani NDR Zvolena forma

Lidového snému o
sjednoceni

pristoupeni dle ¢. 23
Zakladniho zakona




12.9. Podpis Smlouvy Moskva
2+4x

3.10. Den Némecké Berlin

jednoty

2.12. 1. celonémecké SRN
volby

Uznani hranic na Odre-
Nise, sniZeni ozbroj. sil
atd.

Sjednoceni Némecka;
Konec existence NDR
Zavedeni acquis
communitaire na
uzemi NDR

Zvitézila CDU

*Smlouva o zavéreénych ustanovenich ve vztahu k Némecku
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