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Anotace

Tato prace se zabyva srovnanim funkcniho zjiSténi (persondlnim obsazenim) agend
na odborech Zivotniho prostfedi na obecnich dfadech obci s rozSitenou pusobnosti
s pfipadnym upozornénim na ty obecni ufady obci s rozsifenou pluisobnosti, kde je stav
funk¢niho zajiSténi podhodnocen ¢i naopak nadhodnocen. Konkrétné je porovnavan
Liberecky a StfedoCesky kraj. Teoretickd Cast vysvétluje kliCové pojmy ve vetejné
spraveé, zabyva se stru¢nou historii reforem vefejné spravy, funkénim a procesnim
fizenim vefejnych organizaci v agend¢ Zivotniho prostiedi a vykonem smiSeného
modelu vetejné spravy. V praktické Casti je provedeno porovnani funkéniho zajisténi
agendy Zivotniho prosttedi na vybranych obecnych ufadech obci s rozSitenou
pusobnosti v ndvaznosti na pocet obyvatel jednotlivych obci, velikosti jejtho tzemi
a dal$ich atributt.

Jsou porovndvana jak data dle jednotlivych ufadl obci s rozsifenou plsobnosti
v rdmci jednotlivych kraju, tak také data za celé uzemi kraje. Zejména jde o zdkladni
udaje o poctu obyvatel a rozlohy v ramci jednotlivych spravnich obvoda a v ramci
krajt, porovnani poctu dfednich osob vcetné vedoucich diednikt dle jednotlivych ORP
a porovnani mezi kraji, pocet ufednikli (pracovnich tvazki) dle jednotlivych agend

aprumérny pocet obyvatel a km? na jednoho dufednika dle jednotlivych ORP

s porovnanim s krajskym primérem.

Klicova slova

Agenda, obec s roz§itenou ptisobnosti, odbor Zivotniho prostfedi, samosprava, statni

sprava, urednik, vedouci trednik.



Annotation

This work deals with the comparison of the functional findings (personnel
occupation) of the agendas in the environmental departments at the municipal offices of
municipalities with extended competence with possible warning to those municipal
offices of municipalities with extended competence, where the state of the functional
protection is undervalued or overestimated. Specifically, the Liberec and Central
Bohemia regions are compared. The theoretical part explains the key concepts in public
administration, deals with the brief history of public administration reforms, the
functional and procedural management of public organizations in the environmental
agenda and the performance of a mixed model of public administration. In the practical
part, a comparison of the functional provision of the environmental agenda is made at
selected general offices of municipalities with extended competence in relation to the
number of inhabitants of individual municipalities, the size of its territory and other
attributes.

Figures from individual municipalities with extended competences within individual
regions and figures of the entire territory of the Region are compared.

In particular, they are basic data about the number of inhabitants and the area within
individual administrative districts and within regions, a comparison of the number of
officials, including managers according to individual ODA, and comparison between
regions, the number of employees according to individual agendas and the average
number of inhabitants and km? to one official according to individual ODA with

comparison with the regional average.

Keywords

Agenda, environmental department, chief official, municipality with extended

powers, official, self-government, state administration.
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UVOD

Klicovym tématem této bakaldiské priace a zdroven jejim cilem je porovndni
funk¢niho zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na méstskych tradech obci s rozsifenou
pusobnosti a to v Libereckém a ve StfedoCeském kraji, s upozornénim na ty obecni
urady obci s rozsifenou pusobnosti, kde je soucasny stav funkcniho zajisténi agendy
zivotniho prostiedi podhodnocen ¢1 naopak nadhodnocen vzhledem k rozsahu
vykondvané agendy v ramci velikosti spravniho dzemi ¢i poc€tu obyvatel ve spravnim
obvodu daného tfadu.

Téma bakaldiské prace je vybrdano z diivodu urcitych negativnich poznatkli ve
fungovéni statni sprdvy na useku ochrany Zivotniho prostiedi. Soucasné se jednd
o aktudlni a permanentn¢ diskutované téma mezi jednotlivymi pracovniky statni spravy,
feSici danou problematiku, zastupci obci, ufedniky vysSich tzemné samospravnych
celkil (krajskych dradil), dfedniky dstfednich orgdnil (ministerstev) a jinymi odborniky,
ale 1 laickou vetejnosti.

Bakalarskd prace se prvni ¢asti vénuje Cisté teoretickym zdkladim veiejné spravy
s dirazem na statni spravu a samospravu a vztahti mezi nimi. Vysvétleni stéZejnich
pojmu, které budou provézet celou praci a také nahlédnuti do historie a vyvoje vetejné
spravy v Ceské republice véetné velkych reforem a transformaci vefejné spravy, které
se v pribshu let na tizemi Ceské republiky udaly. Problematika uvedené oblasti je
v teoretické Casti popsdna tak, aby byly ziskdny dostatecné podklady pro cést
praktickou.

Druhé/praktickd ¢ast bakaldiské priace se zabyva zjiSténymi fakty, co se tyce
organizacnich struktur jednotlivych ufadii obci s rozsitenou plisobnosti a obsazenosti
funk¢énich mist dle jednotlivych agend tykajicich se oblasti Zivotniho prostiedi. Je
provedena analyza — vyhodnoceni ziskanych dat persondlniho obsazeni na jednotlivych
uradech obci s rozsifenou plsobnosti a porovndn stav zajiSténi agend na odborech
Zivotniho prostedi v jednotlivych spravnich obvodech v zavislosti na poctu obyvatel,

velikosti izemi daného spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti apod.
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Zékladnim pfedpokladem pro mou bakalafskou préici je moje aktivni angazovanost
v déni okolo agend ochrany Zivotniho prostfedi a chdpani procest ve stitni spravé na

urovnich obci s rozsifenou plisobnosti.
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TEORETICKA CAST
1  VEREJNA SPRAVA

Pojem vefejnd sprava miizeme datovat az do fimského prava (ptiblizn€ Sst. pt.n.l.).
Veiejnou spravu definujeme jako spravu véci vefejnych v rdmci spolecnosti usporddané
do formy stitu — jadro vetejného sektoru. Konkrétné jde tedy o vykon vefejné moci ve
stat€, kterou disponuje v prvni fadé stit sim a déle dalSi subjekty povéfené jejim
vykonem. Vefejnd moc se d€li na moc statni, kterou vykonava statni sprava a na ostatni
(zbyvajici) vefejnou moc, kterou vykonavaji subjekty odlisSné od statu.

Pojem vefejnd sprdva méd dva vyznamy z hlediska jejtho pojeti. Instituciondlni
pohled, tj. z pohledu souboru instituci, organiza¢nich struktur, kdy jde o organy vetejné
spravy, jejich organizacni Clenéni (hierarchii) a vzdjemné vztahy. Ve funk¢nim pojeti
jde o vykon veiejné spravy, zejména formou ¢innosti podzakonné a nafizovaci moci.

Zatimco vefejnou spravou v materidlnim smyslu je oznacCovan: , souhrn vsech
sprdvnich cinnosti predmetnée souvisejicich s viddnutim na tstredni i mistni tirovni
a s poskytovanim verejnych sluzeb, verejnd sprdva ve formdlnim smyslu je cinnosti
organizacnich jednotek a osob, jimiZ jsou budto sprdavni urady jakoZto primi nositelé
verejné spravy, nebo uredni osoby vykondvajici iikony sprdvni povahy, nebo zarizeni
v postaveni nepiimych subjektii verejné sprdavy“.!

Z hlediska zajmu je tfeba rozliSit vefejnou spravu od spravy soukromé. Vefejna
sprava, nebo-li sprava veiejnych zélezitosti, je: ,,sprdvou ve verejném zdjmu a subjekty,
které ji vykondvaji, ji realizuji jako prdvem uloZenou povinnost, a to z titulu svého
postaveni jako verejnoprdvnich subjektii. Soukromd sprdva je naopak sprdvou
soukromych zdleZitosti, vykondvdna v soukromém zdjmu, soukromymi subjekty, kteri
sleduji viastni cil a 7idi se vlastni vuli. Na vykonu verejné spravy se vSak mohou podilet
i soukromoprdvni subjekty“.> Cinnosti vefejné spravy lze definovat jako statni ¢innost,

kterou stat vykonava vedle zdkonodarstvi a soudnictvi. Na rozdil od zdkonodarstvi se

'"HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie verejné sprdvy. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003, s.11. ISBN
80-86395-86-3.

2VIDLAKOVA, O. Reformy verejné sprdvy. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, Ekonomicko-
spravni fakulta, 2000, s. 24. ISBN 80-7194-290-1.
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vefejnou spravou zdkony aplikuji (provadéji), zatimco zdkonoddrstvim se zdkony
vytvareji (legislativni proces). Pfesto subjekty vefejné spravy se také samy podili na
piipravé zdkonu. V piipadé¢ tvorby prava se tedy nejednd o zakonodarstvi jako takové,
ale o tzv. normotvorbu odvozenou, kterd piedstavuje vyddvani obecné zdvaznych
pravidel chovéni v podob¢ spravnich aktl normativni povahy. Soudnictvi se od vetfejné
spravy lisi tim, Ze pfedstavuje nalézani prdva v okruhu vefejnych i soukromych zajm,
zatimco vefejnd sprava realizuje pouze vetfejné zajmy (v mezich prava). Vedle tohoto
funkéniho rozliSeni je neméné vyznamné rozliSeni organizacni. Soudnictvi je
uskutecnovano organy, které jsou si vzdjemné rovny, a které i pfes hierarchické
uspofddani jejich soustavy (vztah nadiizenosti a podfizenosti) jsou na sob& zcela
nez4vislé.® Oproti tomu soustava organti vefejné spravy je, vedle prvkdl rovnosti organt
v rdmci jejich pfislusné trovné, pfisné ovldddna a provdzdna vztahy nadfizenosti
a podfizenosti. ,,Soustava soudii se tedy vyznacuje koordinaci a soudce je pri vykonu
zdkonit nezdvisly, zatimco soustava stdtnich orgdnii verejné sprdvy se vyznacuje
subordinaci a sprdvni orgdn je vdzdn piikazy vyse postavenych prdavnich orgdnii“.*

V roviné ¢innosti dalSich vefejnopravnich subjektti (odliSnych od statu) je vefejna
sprava definovéna jako nestdtni ¢innost vykonného charakteru, jejimz hlavnim cilem je
spoluzabezpeCovat vykon stitni spradvy. Dal§imi vefejnopravnimi subjekty jsou
vetejnopravni korporace, které svoji subjektivitu odvozuji od stitu a soucasné jsou jim
schvalovany. ,, Tyto korporace vykondvaji verejnou sprdavu pod svym jménem a ve své
pusobnosti. Sprdva jimi vykondvdna je svoji povahou samosprdvou. Verejnd sprdva,
kterd je vykondvand verejnoprdvnimi korporacemi, zpravidla vykazuje stejné rysy jako

verejnd sprdva vykondvand stdtem, resp. jeho orgdny >

SVIDLAKOVA, O. Reformy veriejné sprdvy. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, Ekonomicko-
spravni fakulta, 2000, s. 25. ISBN 80-7194-290-1.

*Verejnd sprava v Ceské republice. 2., roz3. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu
vefejné spravy, 2005, s. 6. ISBN 80-239-4709-5.

SBURES, P. Verejnd sprdva v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu,
vefejné spravy, 2004, s. 25. ISBN 80-239-3642-5.

13



1.1 DELENI VEREJNE SPRAVY

Veftejna sprava se déli na:

Statni spravu, kterd je vykondvdna orgdny stitu a samospravu, kterd je vykondvana
samospravnymi subjekty. Samosprava se dale d€li na tzemni samospravu, kterou
vykondvaji dzemné¢ samospravné celky a profesni a zdjmovou samospravu, kterou
vykondvaji profesni a zdjmové organy (napft. komory ¢i svazy).

Clenéni samosprdvy na tzemni a zdjmovou samosprivu md svij zaklad
v organizacnim pojeti, kdy zdjmovd samosprdva je strukturovdna vécné, zatimco
uzemni samosprava je strukturovdna izemng.

Uzemni nebo-li mistni samosprdva je tedy spjata s urditym tGzemim, pfiemZ na
jednom uzemi muZe pusobit vice tzemnich samosprdv riznych stupnd. Ziakladnim
stupném uzemni samospravy je obec, jako zdkladni izemné samosprdavny celek a nad
obci muze piisobit samosprdva na urovni vysSich dzemnich samospravnych celka
(krajr). Ve vétsich méstech mize existovat i samosprava na urovni méstskych Casti.

,Stdtni sprdava je nezastupitelnou soucdsti verejné spravy. Jde o verejnou sprdvu,
kterd je uskutecnovdna statem (primo ci zprostredkované ivizemni samosprdvou) a je
odvozena od podstaty postaveni a posldni stdtu a zpusobii uskutecnovdni stdtni moci.
Svym charakterem je stdtni sprdva zvlastnim druhem spolecenského Fizeni
realizovaného stdtem*.

Samosprdva, jako projev vykonné moci ve staté, je nezdvisld a statni spravé
nepodfizend ¢innost, vykondvana samospravnymi (veiejnopravnimi) korporacemi. Tyto
subjekty ji vykondvaji svym vlastnim jménem, vlastnimi prostiedky a na vlastni
odpovédnost. Statni moc tedy v rdmci samosprdvy deleguje normativni 1 vykonné
pravomoci (v¢. tvorby mocenskych aktll) na vefejnopravni korporace, které jsou sice od
stitu rozdilné, ale statem schvdlené. , Samosprdva je nezastupitelnou sloZkou
demokracie a je vyrazem prdva a schopnosti samosprdvnych orgdnii v rdmci své

odpovédnosti a v zdjmu obyvatelstva regulovat a ridit édst verejnych zdleZitosti“.

SPOMAHAC, R., a O. VIDLAKOVA. Verejnd sprdva. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice, s. 63. ISBN 80-7179-748-0.
TTamtéz, s. 63.
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2 UZEMNI USPORADANI CESKE REPUBLIKY

V Ceské republice je tzv. dvoustupiiovy systém tzemni samospriavy. V Ustavé
Ceské republiky je zakotveno ¢lenéni Ceské republiky na zdkladni a vy$§i tdzemni
samospravné celky. ,,Zdkladni ivizemni samosprdavné celky predstavuji obce, vyssi
lizemni samosprdvné celky kraje“.® U samosprdvy tizemni se nejednd o hierarchickou
strukturu, tj. o podfizenost a nadfizenost, nebot’ kazdy tzemni samospravny celek ma
své samostatné pravomoci, do kterych jiny izemni samospravny celek nesmi zasahovat.
V Ceské republice byl zvolen tzv. spojeny (dvojkolejny) model vefejné spravy, tzn. Ze
obce a kraje vykondvaji vedle samostatnych piisobnosti (samosprdvni ¢innosti) také
statni spravu v pienesené ptisobnosti. Konkrétné je tedy prvni stupen systému uzemni
samospravy tvofen obecnimi ufady, povéfenymi obecnimi ufady a ufady s rozsifenou
pusobnosti, které v rdmci prenesené plisobnosti vykondvaji dkoly stitni spravy. Druhy
stupeii tvoif krajské drady. °

Obec je, dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ,,zdkladnim tizemnim samosprdavnym
spolecenstvim obcanit na vizemnim celku, ktery je vymezen hranici tizemi obce. V tomto
zdkoné je obec ddle definovdna jako verejnoprdvni korporace, kterd md vilastni majetek
a hospodari s nim, md vlastni financni prostredky a sestavuje svij vlastni rozpocet.
Obec md postaveni prdavnické osoby, v prdavnich vztazich tedy vystupuje svym jménem
a nese odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajicich“.'°

Pravné urceny okruh spolecenskych vztahli, pfedmét, obsah a rozsah ¢innosti, ve
kterych obec uskuteciiuje svoji pravomoc (souhrn opravnéni, kterymi je obec vybavena,

a pravnich povinnosti, které jsou obci uloZeny) se nazyva pisobnosti obce.

8Upiné znéni Ustavniho zdkona Ceské ndrodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky: Upiné znéni
Usneseni Ceské ndrodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich prdv a svobod jako soucdsti
iistavniho porddku Ceské republiky ; Uplné znéni zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fddu Poslanecké
snémovny ; nékteré dalsi souvisejici prdvni predpisy. Vydani: dvandcté. Praha: Armex Publishing, 2017.
Edice kapesnich zakond. ISBN 978-80-87451-46-5.

Verejnd sprdva v Ceské republice. 2., rozs. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu
vefejné spravy, 2005, s. 27. ISBN 80-239-4709-5.

0bce, kraje, hl. m. Praha: Utednici obci a krajti ; Obecni policie ; Stet zajma : redakéni uzavérka ..
Ostrava: Sagit, 2002. UZ. ISBN 978-80-7488-224-1.
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Plisobnost obce mtiZze byt samostatnd a pienesend. Ob¢ plsobnosti mohou byt
vykondvany soucasné v ramci jedné obce. OdliSeni a sprdvné pochopeni samostatné
a prenesené pusobnosti je nezbytnym predpokladem pro faddny vykon ¢innosti organii

obce.

2.1 SAMOSTATNA PUSOBNOST

V ramci samostatné ptisobnosti obec vykondva vlastni samospravu, spravuje svoje
zélezitosti samostatn¢ ve shodé s pfisluSnymi pravnimi predpisy (zdkony a obecné
zédvaznymi pravnimi predpisy). Takto chdpand obecni samosprava neni stitni spravou,

ale spravou pln¢ piisluSejici obcim jakoZto vetejnopradvnim korporacim.

2.2 PRENESENA PUSOBNOST

Pro potieby mé bakalaiské prace nds bude zajimat piedevSim pienesend plisobnost
obce, kterd je definovdna jako vykon statni spravy zpravidla pfisluSnym obecnim
uradem. Jednd se napiiklad o tyto dkoly: vydavani osobnich a cestovnich dokladi,
evidence obyvatel, vydavani rybarskych/loveckych listkli, ptisobnost stavebniho nebo
matricniho tdradu apod. Timto stit pfendsi na obec povinnost zajistit plnéni urcitych
ukoli, které jinak piislusi statu. ,,Stdt md povinnost financné kompenzovat ndklady obct
(v podobé prispevku ze stdatniho rozpoctu), které jsou spojené s plnénim tikolu na ni
prenesenych. V rdmci prenesené piisobnosti se obce rozdeluji do trech stupni, které se
lisi rozsahem vykonu stdtni spravy“!!. Jedna se o:

* obce se zdkladnim rozsahem vykonu pfenesené pusobnosti — do této kategorie
spadaji vSechny obce, cca 6 250;

* obce s povéfenym obecnim dfadem (388 obci);

* obce s rozsifenou plisobnosti (205 obci).

' Poradce vefejné sprdvy: stdmi sprdva - samosprdva- tirady - Skoly - zdravotictvi- rozpoctové -

prispévkové - neziskové organizace. Cesky T&in: Poradce, 2008-. ISSN 1802-839x.

16



Jako povéteny obecni dfad je pro dcel vykonu prenesené piisobnosti oznacovan ten
obecni ufad, ktery, vedle pfenesené plsobnosti podle ustanoveni § 61 odst. 1 pism. a),
vykondva v rozsahu jemu svéfeném zvlaStnimi zdkony pienesenou pusobnost ve svém
spravnim obvodu. Obce s povéienym obecnim udfadem jsou vymezeny v piiloze
¢. 1 zékona €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni
obci s rozsifenou plisobnosti. Jako obecni tfad obce s rozsitenou piisobnosti, je pro tcel
vykonu pfenesené pusobnosti oznaCovan ten obecni ufad, ktery, vedle pfenesené
pusobnosti podle ustanoveni§ 61 odst. 1 pism. a) a vedle pienesené pusobnosti podle
ustanoveni § 64, vykondvad v rozsahu jemu svéfeném zvlaStnimi zdkony pienesenou
pusobnost ve svém spravnim obvodu. Obce s rozsifenou plsobnosti jsou vymezeny
v piloze ¢. 2 zdkona ¢&. 314/2002 Sb. 2

Obec se zdkladnim rozsahem pienesené ptlisobnosti zajiStuje vedeni matriky,
evidenci obcanil, povoluje kdceni dfevin rostoucich mimo les. Povéfeny obecni urad
napt. v rdmci stavebniho ufadu vede stavebni fizeni a vyddva stavebni povoleni. Obecni
ufad obce s rozsitenou plisobnosti je opravnén napt. vydavat osobni a cestovni doklady,
registruje motorova vozidla atd.

Zakon ¢. 128/2000 Sb. (ustanoveni § 63 odst. 1) umoZnuje obcim, jejichZ orgény
vykondvaji pienesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou
pUsobnosti, uzavfit tzv. vetejnopravni smlouvu, podle které budou orgdny jedné obce
vykondvat agendu pfenesené ptisobnosti nebo jeji Cast pro organy jiné obce, kterd je
ucastnikem této vefejnopravni smlouvy. Tato smlouva slouzi predevsim k zajisténi Casti
pfenesené piisobnosti, pro jejichZ vykon mensi obce nemaji pfedpoklady. K jejimu

uzavieni je vZdy nutny souhlas piisluiného krajského tiadu.'?

12SVOBODA, I. a K. SCHELLE. Zdklady organizace verejné sprdvy. Vyd. 2. Ostrava: Key Publishing,
2007. Pravo (Key Publishing), s. 62. ISBN 978-80-87071-22-9.

B0bce, kraje, hl. m. Praha: Utednici obci a krajti ; Obecni policie ; Stet zajma : redakéni uzavérka ..
Ostrava: Sagit, 2002. UZ. ISBN 978-80-7488-224-1.
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3 REFORMY VEREJNE SPRAVY V CR

Dosavadni vyvoj spravni reformy v Ceskoslovensku a v Ceské republice po svrZzeni
komunistického rezimu v listopadu 1989 1ze rozd¢lit na tii obdobi:
L 1990-1992 — obdobi federdlniho stitu
I 1992-1997 — obdobi dvou koali¢nich vlad

III. 1998 — 2002 — obdobi mensinové vlady socidlné — demokratické

3.1 I.OBDOBI

Orgény vetejné moci v uzemi byly do roku 1990 nérodni vybory. Narodni vybory
pusobily v podstaté jako organy statu, prestoZze formalné mély i svou zastupitelskou
slozku. Samosprdva v bézném vyznamu tohoto slova neexistovala, nebot nebylo
myslitelné, aby ucinila rozhodnuti proti pokyntim a instrukcim kontrolovanych
vladnouci komunistickou stranou. ,,Behem prvniho reformniho roku se podarilo zrusit
cely systém ndrodnich vyborii (mistnich, pripadne méstskych, okresnich a krajskych),
vytvorit samosprdavné obce a zridit okresni irady jako orgdny stdtni sprdvy
s v§eobecnou plisobnosti v lizemi okresii“.'* Namisto zruSenych mistnich a méstskych
ndrodnich vyboril vznikla, resp. byla obnovena, obecni samosprava. Obecni samosprava
méla na tzemi dne$ni Ceské republiky dlouhou tradici a jeji systém se od zavedeni
vroce 1849 do roku 1938 vyrazné¢ nezménil. Jiz od prvopocatku v sobé obecni
samosprava zahrnovala i vykon urcitych funkci statni spravy v pienesené plisobnosti.
Krajské narodni vybory byly zruSeny a bez jakékoliv ndhrady. Jejich kompetence piesly
zCasti na ustfedni spravni dfady (ministerstva apod.), zCasti na nové ustavené okresni
dtady. K tomu bylo zapotiebi zménit dosud platnou Ustavu, aby bylo moZno p¥ijmout
dalsi nezbytné zékony, jimiz byly napt.: ,, prvni zdkon o obcich (zdkon ¢. 367/1990 Sb.),

zdkon o okresnich uradech (zdkon ¢. 425/1990 Sb.), zdkon o volbdch do zastupitelstev

“VIDLAKOVA, O. Reformy vefejné sprdvy. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, Ekonomicko-
spravni fakulta, 2000, s. 23. ISBN 80-7194-290-1.
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obci (zdkon ¢. 368/1990 Sb.) atd. Tim byla vytvorena prdavni vychodiska k prvni fazi
decentralizace v Ceské republice“."

V okresech ptisobily okresni ufady jako organy statni spravy I. stupné anebo, jako
organy odvolaci v pfipadech, kdy v prvni instanci rozhodovaly v pfenesené ptisobnosti
obce, zejména obce s povéfenymi obecnimu ufady. Vedle okresnich dfadii pilisobila
v uzemi okresu celd fada zvlaStnich orgdnt statni spravy, jejichZ pocet se postupné
zvySoval. N¢které z téchto tzemnich organti stitni spravy pusobily v dzemi, které
nesdilelo hranice okresti, jako naptiklad celni dfady, finan¢ni dfady, banské urady atd.

Vytvofena situace neméla byt situaci dlouhodobou. Okresni tfady byly pojimany
jako organy s jasnym, maximéln¢ dvouletym ¢asovym omezenim. Realita vSak byla jina
a prechodny systém z roku 1990 se ukdzal jako dlouhodobé&jsi, zejména z divodu
nezbytnosti zavést do vefejné spravy alespon minimdlni prvky stability v dobé¢, kdy
samospravy nemgély jeSté dostatecné zkuSenosti s jejim vykonem.

Dlouhodobé pfetrvavani systému, ptivodné urceného jako docasného, piineslo
nemalé komplikace. Samosprava byla fakticky omezena jen na obecni droveil. V roviné
staitni spravy vyrazné¢ chybéla meziregiondlni uroven. Tento nelichotivy stav se
ministerstva pokouSela vyfeSit zdkonem schvilenym ustanovenim specializovanych
orgdnt stitni spravy a zfizovanim detaSovanych pracovist. ,, Timto zpusobem dochdzelo
ke zvySovdni roztristenosti koordinace vykonu stdatni sprdvy v uzemi, anii by doslo
k jakymkoli tispordm plynoucim ze zruSeni krajskych ndrodnich vyborii. Zminény stav se
stdaval stdle méné vnosnym jak z pohledu decentralizacnich tendenci priznacnych pro
soucasnou evropskou sprdvu, tak z pohledu efektivnosti vykonu stdtni spravy.
Vychodisko bylo nalezeno v obnoveni krajského zrizeni, které se stalo soucasnée
pocdtkem druhého obdobi reformy lizemni verejné sprdvy“.'®

V dustfedni statni spravé byly provedeny rtzné strukturdlni zmény. Bylo zfizeno
celkem deset novych ministerstev, napf. Ministerstvo Zivotniho prostredi (jiz od

1. ledna 1990); ve stejné dob¢ doslo naopak ke zruSeni deviti jinych ministerstev.

ISVIDLAKOVA, O. Reformy verejné sprdvy. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, Ekonomicko-
spravni fakulta, 2000, s. 25. ISBN 80-7194-290-1.

'PANKOVA, M., ]. MAREK, ed. Reforma verejné sprdavy v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2003, s. 16-17. ISBN 80-239-0225-3.
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3.2 II. OBDOBI

Na ptelomu &ervna a &ervence 1992 se konaly volby do Ceské ndrodni rady, z nichz
vzesla prvni koaliéni vldda Ceské republiky, kterd se ve svém programovém prohlaseni
zavazala pokracovat ve sprdvni reformé, a to zejména tim, Ze budou pieneseny
rozhodovaci pravomoci a odpovédnosti co nejblize obCanovi a tomu bude odpovidat
uzemni usporddani statu, jehoz zakladem budou samospravné obce a pfirozené regiony;
déle tim, Ze bude urychlené pfipraven ndvrh zdkona o pravnim postaveni pracovnikl
statni spravy a budou upeviiovany principy pravniho stitu. Ceskd narodni rada v tomto
disledky piijala ndvrh tstavy (dstavni zakon & 1/1993 Sb.).'” | Hlava sedmd iistavy
o uzemni samosprdavé stanovila, Ze republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi
izemnimi samosprdavnymi celky, a vyssi vizemni samosprdvné celky, kterymi jsou zemé

“18 "a ponechal na zastupitelstvu téchto celktl, jaky nizev si zvoli. Tato volba

nebo kraje
byla zménéna tstavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vysSich tzemnich samospravnych
celcich, ktery mimochodem stanovuje, Ze vyssi izemné samospravny celky jsou kraje.
31. kvétna a 1. Cervna 1996 se konaly parlamentni volby, z nichZ vzeSla druha
koali¢ni vlada. Koali¢ni strany se dohodly na zdasadnich krocich v oblasti statni spravy
a samospravy. Kromé piihlaSeni se vlady k racionalizaci a decentralizaci vefejné spravy
zejména formou zfizeni regiondlni samospravy se v ném zdiraznuje dilezitost aparitu
vetfejné spravy s cilem zlepSit jeho profesionalitu, zvysSit jeho prestiZ a respektovat jeho
politickou a stranickou nezdvislost. Druha koali¢ni vlada zah4jila svoji ¢innost zménami
ve struktufe a puasobnosti nékterych ministerstev z jinych ustfednich orgdnt statni
spravy. Na useku pravniho feSeni dzemni samospravy byl pfijat dstavni zdkon
o vytvofeni vyS§ich tzemnich samospravnych celkd, jimZ bylo ziizeno celkem 14 krajt
véetné hlavniho mésta Prahy. Zminény ustavni zdkon vSak upravil pouze tzemni

vymezeni kraja, nikoliv jejich konkrétni pravomoci a zplsob organizace, z téchto

"VIDLAKOVA, O. Reformy verejné sprdvy. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, Ekonomicko-
spravni fakulta, 2000, s. 25. ISBN 80-7194-290-1.

8Uplné znéni Ustavniho zdkona Ceské ndrodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky: Uplné znéni
Usneseni Ceské ndrodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich prdv a svobod jako soucdsti
iistavniho porddku Ceské republiky ; Uplné znéni zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fddu Poslanecké
snemovny ; nekteré dalsi souvisejici prdvni predpisy. Vydani: dvandcté. Praha: Armex Publishing, 2017.
Edice kapesnich zdkont. ISBN 978-80-87451-46-5.
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divodu byla stanovena dlouhd legisvakancéni lhita, tj. lhita mezi platnosti a G¢innosti
pravniho piedpisu. Uéinnost zdkona & 347/1997 Sb. byla stanovena dnem 1. ledna

2000.

3.3 III. OBDOBI

Prvni legislativné ukoncenou etapou spravni reformy menSinové vlady socidlné —
demokratické byl balik ndvrhti zdkont,, pfipravenych na Ministerstvu vnitra,
Ministerstvu financi a Ministerstvu pro mistni rozvoj, k provedeni dstavniho zdkona
o vytvoreni vysSich tzemnich samospravnych celkl, jezZ vlada projednala jako vladni
navrhy zdkonu a postoupila Poslanecké snémovné Parlamentu koncem roku 1999. ,, Po
ndrocnych jedndnich v obou komordch parlamentu byly prijaty napr.: zdakon ¢. 128/200
Sb., o obcich, zdkon ¢. 129/200 Sb., o krajich, zdkon ¢. 130/2000 Sb., o volbdch do
zastupitelstev krajii, zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze atd. “. 19

Prvni volby do zastupitelstev kraju se konaly 12. listopadu 2000 a od 1. ledna 2001
zacala tato zastupitelstva a dal$i orgdn kraje, tj. rada kraje, hejtman a krajsky turad
vykondvat vlastni ¢innost. Krajsky ufad piisobi v ramci krajské samospravy a obdobné,
jako je tomu na drovni obecni, vykondva jemu piikdzané samostatné ukoly a soucasné
pfenesenou pusobnost v oblasti statni spravy (spojeny model) - ve vztahu k organizaci
krajli spoc¢ival zdkladni problém ve volbé spojeného nebo oddéleného modelu vykonu
vefejné spravy. , Ministerstvo vnitra Ceské republiky povérené pripravou reformy
verejné spravy doporucovalo pitvodné oddéleny model, po hlasovdni v Poslanecké
snémovne v kvétnu roku 1999, ve kterém se vyslovilo 160 ze 176 pritomnych poslancii
pro spojeny model, vsak byly vypracovdny ndvrhy zdkonit pro podminky spojeného
modelu, ktery se také realizoval “.*°

Podle vladni koncepce mé byt ke konci roku 2002 ukoncena ¢innost okresnich drada
a tim dokoncena druhd faze reformy Uzemni vefejné spravy. V devadesitych letech

okresni ufady vykondvaly stitni sprdvu ve velkém rozsahu a plnily téZ zfizovatelskou

YPANKOVA, M., J. MAREK, ed. Reforma verejné spravy v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2003, s. 16-17. ISBN 80-239-0225-3.

2VIDLAKOVA, O. Reformy vefejné spravy. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, Ekonomicko-
spravni fakulta, 2000, s. 26. ISBN 80-7194-290-1.
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funkci k pfispévkovym organizacim a rozpoCtovym slozkdm stitu, kterou musely
ukoncit nejpozdéji k datu 31. prosince 2002. ,, Okresni nirady, které v dobé svého vzniku
v roce 1990 nahradily v prevdiné mire cinnost byvalych okresnich a krajskych
ndrodnich vybori, se staly v priibéhu své existence i pres nékteré nedostatky
nejstabilnejsim clankem tizemni stdatni sprdavy. Ukonceni jejich cinnosti tak predstavuje
zdsadni zmeénu tizemni verejné spravy, kterou lze povaZovat za jeden z nejvyznamnéjsich
krokii v pritbéhu reformy celé verejné sprdvy“.*!

V roce 2001 byly zpracovany navrhy nezbytnych zdkonti a novel zdkoni a predany
Poslanecké snémovné k urychlenému projednani. Legislativni balik zahrnoval navrh
novel zdkontl o obcich, o krajich, o hlavnim mésté Praze, ddle ndvrh zdkonil o stanoveni
obci s poveéfenym obecnim ufadem a obci s rozSifenou plisobnosti, 0 zméné a zruSeni
nc¢kterych zdkontt v souvislosti s ukoncenim cinnosti okresnich udfadd, jakoZz
i o pfechodu nékterych dal§ich véci, prav a zdvazk Ceské republiky na kraje a obce.
Zpracovan byl dale samostatny ndvrh zdkona o ufednicich uzemnich samospravnych
celkli, nebot’ stavajici sluzebni zdkon pro statni dfedniky se na ufedniky tzemnich
samosprdv nevztahoval.??

Jedna z klicovych otdzek byla, zda ma byt proveden pouze piechod pravomoci
z okresnich ufadi na méstské ufady v okresnich méstech bez jakékoliv zmény
spravniho obvodu, nebo zda dojde mimo jiné také ke zméndm prostorového usporadani
jednotlivych spravnich obvodi. ,, Vidda Ceské republiky jednoznacné podporovala tuto
druhou S$irsi koncepci reformy verejné sprdavy. Samotné rozloZeni sil v Poslanecké
snémovné pri projedndvdni ndvrhit prislusnych zdkonit vSak vytvdrelo nejistotu tispéchu
koncepce prosazované viddou Ceské republiky aZ do samého momentu prijeti
prislusnych prdvnich predpisii“ >

Vysledkem byl vladni navrh zdkona o stanoveni obci s povéfenym obecnim tdfadem
a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti, ktery byl pfijat a publikovan ve sbirce zdkonli

jako zdkon €. 314/2002 Sb. Sestavovanim seznamu obci s rozsifenou pusobnosti

pifedchdzela nekonecnd jednani, uvahy, diskuze a v neposledni fad¢ také snahy

2'Kolektiv, Reforma verejné sprdvy v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2003, s. 22. ISBN 80-239-0225-3.

2VIDLAKOVA, O. Reformy verejné sprdvy. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, Ekonomicko-
spravni fakulta, 2000, s. 26. ISBN 80-7194-290-1.

BPANKOVA, M., J. MAREK, ed. Reforma verejné sprdvy v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2003, s. 16-17. ISBN 80-239-0225-3.
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konkrétnich mést, aby zrovna ony byly zafazeny mezi obce s rozSifenou plisobnosti.
Vladni navrh byl pfedloZen Poslanecké snémovné v listopadu roku 2001 a obsahoval
celkem 192 obci. Tento pocet byl doplnén v Poslanecké snémovné na 194 a jeste
pozdéji v Sendtu na celkovych a kone¢nych 205. Prestoze se mohou vyskytovat
pfipominky k urceni jednotlivych obci s rozSifenou plisobnosti, jejich struktura jako
celek maximalné koresponduje s moznou prostorovou decentralizaci a dekoncentraci
vykonu vétSiny spravnich kompetenci na zdkladnim stupni.

Zakon ¢. 314/2002 Sb. vymezuje mimo obci s rozsifenou ptisobnosti také povefené
obecni dfady (celkem 388). Ty do té doby byly v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ziizeni), vymezeny vyhlaskou Ministerstva vnitra Ceské republiky.
Pocet obci s povéfenym obecnim ufadem byl zdkonem ¢. 314/2002 Sb. zvySen na
celkovych 388. ,, Sprdvni obvody jak obci s rozsirenou pusobnosti, tak obci s poverenym
obecnim iradem, stanovi vyhldska Ministerstva vnitra Ceské republiky, zdkonné urceni
se tykd vylucné obci, které vykondvaji tuto rozsirenou piisobnost, resp. maji povéreny
obecni lirad“.**

Na konci obdobi mensinové socidlné-demokratické vlady pftijal Parlament vétSinu
z navrzenych zdkont, které ovliviiuji aktudlni podobu decentralizace vefejné spravy.
»Jde zejména o novely zdkona o krajich (zdkon ¢. 231/2002 Sb.), o novelu zdkona
o0 obcich (zdkon ¢. 313/2002 Sb.), o zdkon ¢. 312/2002 Sb., o irednicich iizemnich
samosprdavnych celkii, o zdkon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym obecnim
uradem a stanoveni obci s rozSirenou pusobnosti, a v neposledni rFadé o zdkon
¢. 320/2002 Sb., o zmeéné a zruSeni nékterych zdkonii v souvislosti s ukoncenim cinnosti
okresnich iiradii“.?

Na obecni drovni tedy od 1. ledna 2003 existuje vice druht obci, které se odliSuji co
do rozsahu pieneseného vykonu statni spravy. Nove¢ ziizené obce s rozsifenu pusobnosti
(obce III. stupn€) vykondvaji pfenesenou stitni spravu pro obyvatele rozsdhlejSiho

uzemi (mikroregionu).

“Verejnd sprdva v Ceské republice. 2., rozs. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu
vefejné spravy, 2005, s. 28. ISBN 80-239-4709-5.

3VIDLAKOVA, O. Reformy vefejné spravy. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, Ekonomicko-
spravni fakulta, 2000, s. 26. ISBN 80-7194-290-1.
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4  OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI A JEJICH
PRENESENA PUSOBNOST AGENDY ZIVOTNIHO
PROSTREDI

Jak jiz bylo zminéno v piedeslych kapitoldch, obce s rozsifenou plsobnosti
predstavuji pomérné novy typ obci vykondvajicich statni sprdvu v prenesené
pusobnosti. Jsou obcemi s nejSirSim rozsahem vykonu stdtni sprdvy v pfenesené
pusobnosti. Defacto jsou mezi¢ldnkem pfenesené plsobnosti samosprdvy mezi
krajskymi ufady a obecnimi trady.

Obecné je prenesend pusobnost obci vymezena v ustanoveni § 66 a v ustanoveni
§ 61 odst. ¢), dale v ustanoveni § 11 odst. 2 a dalSich ustanovenich zakona o obcich
¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti. Vécné je rozsitend plisobnost vymezena
v rdmci specidlnich zdkont.?®

Naproti tomu Krajské urady pIni tkoly v samostatné plsobnosti ulozené mu
zdkonem, zastupitelstvem kraje a radou kraje a napomdhd Cinnosti vyborti a komisi.
Déle vykonavé zdkonem vymezenou statni spravu (pienesend piisobnost). Jeho role je
predevsim starat se o kraj jako celek, nebot’ tuto funkci nemohou vykondvat obce samy
z diivodu nemoZnosti zkoordinovani fungovani tolika subjektii a soucasné pokud by tato
funkce byla svéfena stitu, tak je zde nebezpeci znevyhodiovani nékterych oblasti.
Primdrni je tedy koordinovani obci a poskytovani odborné pomoci pii jejich pisobeni.
Konkrétn€¢ pro obecni ufady obci srozSifenou plsobnosti se jednd o poradni
(metodicky), pfimo nadiizeny a odvolaci orgdn. Z toho plyne, Ze krajské ufady ve
své pfenesené pusobnosti zdroven kontroluji vykon c¢innosti pienesené pusobnosti
sveétené orgdniim obci.

V ramci prenesené pusobnosti obci s rozsifenou plisobnosti spadaji do agendy
zivotniho prosttedi nasledujici oblasti na zéklad¢ jejich specidlnich zékonii:

1. Vodopravni dfad — vodopravni ufad jako obecni ufad obce s rozsSitenou

pusobnosti a obecni dfad dle zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni

%0bce, kraje, hl. m. Praha: Utednici obci a krajti ; Obecni policie ; Stet zajma : redakéni uzavérka ..
Ostrava: Sagit, 2002. UZ. ISBN 978-80-7488-224-1.
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pozd¢jsich predpist a zdkona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, ve
znéni pozdéjsich predpist, napt.:
* vydava povoleni nakladani s vodami
* schvaluje kanaliza¢ni fady a manipulacni fady vodnich d¢l
* vydavd povoleni k vypuSténi odpadnich vod do vefejné
kanalizace
* vyddvd z pozice specidlni stavebni ufad stavebni povoleni,
ohl4Seni, kolaudacni souhlas a povoleni ke zkuSebnimu provozu
k vodnim dilim
* rozhoduje v pochybnostech, zda jde o vodni dilo
* pfisluSi mu fizeni praci pii zneSkodiovani havarii
* vede vodoprdvni evidenci a majetkovou evidenci vodovodi
a kanalizaci
* vydana rozhodnuti, opatfeni obecné povahy, zdvazna stanoviska
ukldda do informacniho systému vefejné spravy
* spravuje pifiruéni spisovnu vodoprdvniho udfadu vcetné
dokumentace k povolovanym stavbdm

* uklada pokuty za prestupky a protipravni jednani

2. vykon pfenesené pusobnosti v rozsahu obecniho turadu, povéteného
obecniho ufadu a obecniho dfadu obce s rozsifenou plsobnosti dle zdkona
€. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢&jSich ptedpist,
napf.:

* vydava souhlas k zdsahu do krajinného rdzu formou zavazného
stanoviska nebo rozhodnuti

* registruje vyznamné krajinné prvky a rusi jejich registraci

* povoluje kdceni dievin rostoucich mimo les na tzemi meésta
a miiZe ukladat ndhradni vysadbu

e vyhlasuje pamatné stromy a jejich ochrannd pasma

» te$i prestupky a uklada pokuty za protipravni jednani

* uplatiluje stanoviska k dzemnim pldntim, regulacnim pldnim

a ndvrhim vymezeni zastavéného tizemi
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3. vykon pfenesené pusobnosti v rozsahu obecniho ufadu, povéteného
obecniho ufadu a obecniho dfadu obce s rozsifenou plsobnosti dle zdkona
¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdé&jSich
predpisti, a dle zdkona ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zméné
nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjSich predpisi, napt.:

e ud¢luje souhlas k odnéti pudy ze zemédélského ptidniho fondu do
1 ha

* vydéava rozhodnuti o odvodech za odnéti pudy ze zeméd¢lského
pudniho fondu

* vede evidenci dfevin

* ud¢luje souhlas k ukladani sedimenti na zemédélskou ptdu

e uplatiiuje stanoviska k regulaénim planim, komplexnim
pozemkovym upravam, vymezeni zastavené¢ho tzemi obce

» te$i prestupky a spravni delikty a ukldda pokuty za protipravni
jednani

e feS$i prestupky na useku rostlinolékaiské péce a monitoruje

Skodlivé organismy (BolSevnik velkolepy)

4. vykon pifenesené pusobnosti v rozsahu obecniho ufadu, povéteného
obecniho ufadu a obecniho ufadu obce s rozSitenou pusobnosti dle zdkona
¢. 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni pozd¢jsich predpist, napf.:

* rozhoduje o odnéti pozemkl ur¢enych k plnéni funkci lesa do
1 ha nebo o omezeni jejich vyuZzivani pro plnéni funkce lesa a o vysi
poplatkti za odnéti

* rozhoduje v pochybnostech, zda-li jde o pozemky urcené k plnéni
funkce lesa ¢i nikoliv

e vydava stanoviska, kterd jsou podkladem pro rozhodnuti
o umisténi stavby nebo tzemni souhlas a ddle pro rozhodnuti o povoleni
stavby, zafizeni nebo terénnich tprav anebo jejich ohlaseni

» te$i prestupky a uklada pokuty za protipravni jednani
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5. vykon pfenesené pusobnosti v rozsahu obecniho ufadu, povéreného
obecniho ufadu a obecniho ufadu obce s rozSitenou pusobnosti dle zdkona
¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdé&jsich predpisii, napf-.:

* vydava rozhodnuti o uznani honitby a rozhoduje o zaniku, ¢i
zméndch honiteb

 vede evidenci honiteb, mysliveckou statistiku, evidenci
mysliveckych hospodéii, evidenci mysliveckych strdzi, evidenci
loveckych psii

* rozhoduje o uznani honebniho spoleCenstva a vede jejich rejstiik

* ustanovuje mysliveckého hospodare

e ustanovuje mysliveckou straz

* vydava a odebird lovecké listky

6. vykon pfenesené pusobnosti v rozsahu obecniho turadu, povéteného
obecniho ufadu a obecniho ufadu obce s rozSitenou pusobnosti dle zdkona
¢. 99/2004 Sb., o rybéfstvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, napft.:

e vydava rybarské listky
* ustanovuje rybétskou straz
* feSi prestupky a ukladd pokuty za protipravni jedndni na useku

rybérstvi

7. vykon pifenesené pusobnosti v rozsahu obecniho turadu, povéteného
obecniho ufadu a obecniho dfadu obce s rozsifenou plsobnosti dle zdkona
€. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozd¢jSich predpist,
a dle zdkona ¢. 166/1999 Sb., veterinarni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist,
napf.:

e piijimad ozndmeni o konéni vystav

* vydava rozhodnuti ke konéani svodi zvitat

* feSi prestupky a ukladd pokuty za protipravni jedndni na useku
ochrany zvifat proti tyrani

* rozhoduje o zvlastnim opatfeni
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8. vykon pfenesené pisobnosti v rozsahu obecniho ufadu, povéteného
obecniho ufadu a obecniho ufadu obce s rozSitenou pusobnosti dle zdkona
¢. 201/2012 Sb., o ochrané¢ ovzdusi, ve znéni pozd¢jsich predpist, napt.:

e vydava zdvazné stanovisko k izemnimu fizeni, ke stavebnimu
fizeni a k vydani kolaudac¢niho souhlasu z hlediska ochrany ovzdusi
u staciondrnich zdrojti neuvedenych v pftiloze €. 2 k zdkonu

* projednavd prestupky fyzickych osob a spravni delikty
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, jsou-li spichédny

v souvislosti s provozem zdrojii neuvedenych v piiloze €. 2 k zdkonu

9. vykon prenesené ptlisobnosti v rozsahu obecniho ufadu, povéreného
obecniho dfadu a obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti dle zdkona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, napt.:

* vydavd souhlas k wupuSténi od tfidéni nebo oddé€leného
shromazd’ovani odpadu

* ud¢luje souhlas k naklddani s nebezpecnymi odpady

* vyddavd vyjadfeni v uzemnim a stavebnim fizeni z hlediska
nakladani s odpady, k pfipravovanym zméndm vyrobniho procesu nebo
vyroby, ke zfizeni malych zafizeni

* kontroluje dodrzovani ustanoveni pravnich ptedpisit v oblasti
odpadového hospodaistvi pravnickymi osobami a fyzickymi osobami

opravnénymi k podnikani

Na vétsin€ obci s rozsifenou piisobnosti je agenda Zivotniho prostiedi ucelena do

odboru Zivotniho prostfedi, poptipad¢ useku, oddéleni apod. Zde zéleZi na schvilené

organizacni struktuie toho, kterého ufadu. Nazev odboru muze byt spojen jesté s jinou

agendou, jako napfiiklad se stavebnim ufadem ¢i s jeho ¢asti napt. s pamatkovou péci.

BohuZzel v nékterych pripadech dochazi v rdmci jednoho odboru, oddé€leni ¢i useku

k michdni samosprdavnych Cinnosti. V rdmci agendy Zivotniho prostiedi jde vétSinou

o ptibuzné obory tykajici se stardni se o méstskou zelen, spravu hibitovi, spravovani

dotac¢nich programti jednotlivych mést v oblasti Zivotnitho prostfedi, provadi

vefejnopravni kontrolu pifjemcti vefejnych financi a vkladani informaci do registru de
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minimis ¢i vykon samostatné plsobnosti obce v oblasti nalezenych opusténych
atoulavych zvifat. Toto prolindni a neumérné zatézovani stitni spravy ukoly
samospravnymi povazuji za jeden z klicovych problémi na obecnich dfadech obci
s rozsifenou puisobnosti. Samoziejmé nelze pausalizovat — takova situace neni u vSech
obci s rozsitenou plisobnosti stejnd, avSak najdou se i takové, které defacto supluji
technické sluzby mést ¢i jiné organizace ziizené mésty, nebo odbory majetkové v ramci
samostatné pusobnosti. Vice se o tomto problému budu vénovat na zdkladé porovnani
jednotlivych funkc¢nich zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na obcich s rozSitenou
pusobnosti. Jednotlivé agendy byly pojmenovany a rozdé€leny dle vzorového spisové
a skarta¢niho pldnu pro obce s rozsifenou plisobnosti, ktery vydalo Ministerstvo vnitra
a dle potieby jej pritbéZn¢ aktualizuje.

Co se tykd odborné agendy ta jiz byla vyjmenovana, avSak neméné dlleZitou
soucdsti je také administrativni ¢innost v rdmci odborli. Nékteré obce s rozsifenou
plisobnosti maji na tuto agendu samostatnd oddé€leni, jinde je tato Cinnost rozdélena
mezi jednotlivé referenty. PovétSinou vSak je Cinnost zajiSténa tzv. sekretdikou odboru,
¢i administrativni pracovnici, kdy se nejedna o ufednika na zdklad¢ zakona o dfednicich
(opravnénou ufedni osobu), ale tzv. servisnitho zaméstnance dfadu. Jeho Cinnost je opét
ufad od ufadu rozdilnd a zdlezi vZdy na organizani struktufe kazdého ufadu. Obecné
mohu zminit alespoil nékteré cinnosti vykondvané v rdmci administrativy odbort
Zivotniho prosttedi, napf-.:

* spravuje dotacni programy mest v oblasti Zivotniho prostiedi,

* zajisStuje za meéstsky udfad vydavani koordinovanych stanovisek nebo
koordinovanych zavaznych stanovisek

* zajiStuje za odbor zZivotniho prostfedi vydavani stanovisek a vyjadreni
k fizenim vedenym stavebnimi a spravnimi tfady

* zajisStuje koordinaci environmentdlniho vzdélavani, vychovy a osvéty
v oblasti zZivotniho prostfedi

* zajiStuje za odbor Zivotniho prostfedi zvefejiiovani informaci na uredni
desce a na internetovych strankach mésta

* pfipravuje a sleduje Cerpani rozpoc€tu odboru Zivotniho prostiedi a co

nejefektivnéjsi hospodaieni
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» pfipravuje kaZdoro¢ni archivaci dokumentli odboru a spravu piirucnich

spisoven odboru

Data o persondlnim sloZeni na jednotlivych obci s rozsifenou plsobnosti byla
ziskdvana at’ uz vramci zvetfejnénych oficidlnich struktur ufadii, které jsou soucdsti
povinng zvetejiovanych informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (piistup prostiednictvim webovych stranek
obce umisténych na internetu), ¢i formou dotazii na jednotlivych dfadech a pfimych

dotazi v ramci kolegiality.
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PRAKTICKA CAST
5 LIBERECKY KRAJ

Jako prvni jsem si k porovnani funkcniho zajiSténi agend na odborech Zivotniho
prostiedi na obecnich ufadech obci s rozsitenou vybral Liberecky kraj, a to z ditvodu, Ze
na tzemi tohoto kraje, konkrétné na vizemi obce s rozsifenou pisobnosti Ceskd Lipa,
vykondvam ¢ast agendy Zivotniho prostiedi a velmi dobfe se v kraji orientuji a jsou mi
pomérné dobfe zndmy pomery u ostatnich kolegii na ostatnich tfadech obci s rozsifenou
pusobnosti. Tento kraj jsem také podrobil dikladnéj$i charakteristice jednotlivych

okrestll a obci s rozsitenou plisobnosti.

CHARAKTERISTIKA LIBERECKEHO KRAJE
Zdkladni informace:
Rozloha: 3 163 km?
Pocet obyvatel: 440 636 (k 31.12.2016)
Krajské mésto: Liberec (103 853 obyvatel k 31.12.2016)

Na tuzemi Libereckého kraje lezi nejstarSi ndrodni park (KrkonoSe) a nejstarsi
chranénd krajinnd oblast v CR (Cesky r4j). Liberecky kraj je nejlesnat&jsim krajem
v CR a zdrovei je druhy nejméné lidnatym kraj v CR.

Liberecky kraj je tvoren okresy Ceska Lipa, Liberec, Jablonec nad Nisou a Semily.
Na tzemi Libereckého kaje se nachazi celkem 10 spravnich obvodil obci s rozsifenou
pusobnosti a 21 tzemnich obvodi obci s povéfenym obecnim tradem. Liberecky kraj
zaujima pouze 4,0 % tzemi celé Ceské republiky. S vyjimkou Hlavniho mésta Prahy je
tak kraj se svymi 3 163 km? nejmensim krajem v Ceské republice. Celkovy pocet obci
v Libereckém kraji je 215 a pocet obci se statutem mésta 39.

Hustota zalidnéni: 137,2 obyvatel/km?. K tématu je dilezitd informace, Ze nejvetsi
obec s rozsifenou piisobnosti (ORP) dle rozlohy je Ceskd Lipa, 872 km?, a naopak

nejmensi ORP dle rozlohy je Zelezny Brod, 74 km2. ORP s nejvétiim poétem obyvatel
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je logicky Liberec, 137 051 obyvatel a ORP s nejmensim poétem obyvatel je Zelezny
Brod, 12 243 obyvatel.”’

Obrazek 1: Spravni obvody obci s rozsitenou piisobnosti Libereckého kraje

Spravni obvody obci s rozsifenou
pusobnosti Libereckého kraje

Tk

- »

Ceska Lipa

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Soubornd publikace Obce Libereckého kraje, online, cit. 2017-31-10%8

5.1 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI CESKA LIPA

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Ceska Lipa

Rozlohou 872 km? je nejvétSim sprdvnim obvodem Libereckého kraje a zaujima
témert 28 % jeho celkové vymeéry. Z celkové rozlohy spravniho obvodu ptfedstavuje 40,1
% zeméd¢lska pida. NezemédéElskou pidu tvoii pfedevSim lesni porosty, které se
rozprostiraji na 46,3 % vymeéry uzemi. Na uzemi tohoto spravniho obvodu ma svou
pusobnost 41 obci, z toho 8 mést. Mésto Ralsko ziskalo statut mésta 1. 12. 2006, obec

Holany byla k 1. 10. 2006 povySena na mé&stys.

2CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Ceského statistického tfadu Liberec, Usti nad Labem
a pro Stfedocesky kraj. 31.05.2017 [cit. 2017-10-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/spravni_obvody.

BCESKY STATISTICKY URAD. Soubornd publikace Obce Libereckého kraje [online]. 29.12.2014 [cit.
2017-31-10]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20540395/330137-14.pdf/e3b3d714-
c658-4a8c-9f0b-18d4b48c27ae?version=1.9.

32



Ke konci roku 2016 Zilo ve spravnim obvodu Ceskd Lipa 76 666 obyvatel, coZ je
17,4 % z celkového poétu obyvatel Libereckého kraje.?’

Aktudlni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Cesk Lipa:

Odbor zivotniho prostfedi je ddle ¢lenén na usek administrativy a spisovny, usek
vodopravniho dfadu a oddé€leni ochrany pfirody, krajiny ovzdusi a odpadd.

Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prosttedi Cita:

10 referentii — Gfednikt

2 vedouci oddélen{

1 vedouci odboru

2 administrativni pracovnici

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentti je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 1: Ceskd Lipa

Lesni hospodarstvi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana piirody 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Zemédelstvi + rostl. péce 2 referent 100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho tvazku
Oblast opusténych a 1 vedouci oddéleni 20 % pracovni ndplné
toulavych zvirat 0,2 pracovniho tivazku
Ochrana zvitat proti tyrani 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho tvazku
Myslivost 1 referent 70 % pracovni naplné
0,7 pracovniho uvazku
Rybafistvi 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho tvazku
Odpadové hospodaistvi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Vodopravni ufad 3 referenti 100 % pracovni néplné
3,0 pracovniho dvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor price, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj*°

YCESKY STATISTICKY URAD. Krajska sprava Ceského statistického tiadu Liberec, Usti nad Labem
a pro Stfedocesky kraj. 31.05.2017 [cit. 2017-10-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/spravni_obvody.

39Autor préce, 2018 (vlastni Setfeni).
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5.2 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI NOVY BOR

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Novy Bor

Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Novy Bor se rozprostird na tzemi 201
km? a je tak ¢tvrtym nejmenSim spravnim obvodem Libereckého kraje. Zaujimé 6,4 %
jeho rozlohy. Ke konci roku 2016 zilo ve spradvnim obvodu obce s rozSifenou

pusobnosti Novy Bor 26 309 obyvatel, coZ ptedstavuje 6,0 % z celkového poctu

obyvatel Libereckého kraje.*!

Aktudlni funkéni zajiSténi agendy zZivotniho prostiedi na ORP Novy Bor:

Odbor neni déle nikterak ¢lenén. Nevykondva agendu samostatné ptisobnosti obce.

Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostiedi Cita:

6 referentu — dredniku

1 vedouci odboru

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentl je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 2: Novy Bor

Lesni hospodarstvi 1 referent 80 % pracovni naplné
0,8 pracovniho tvazku
Rybatstvi 20 % pracovni ndplné
0,2 pracovniho uvazku
Ochrana ptirody 1 referent 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku
Myslivost 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku
Zemédelstvi + rostl. péce 1 referent 90 % pracovni ndplné
0,9 pracovniho tvazku
Ochrana zvitat proti tyrani 10 % pracovni naplné
0,1 pracovniho uvazku
Odpadové hospodaistvi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Vodni hospodaistvi 1 referent 100 % pracovni néplné

1,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

3ICESKY STATISTICKY URAD. Krajska sprava Ceského statistického tiadu Liberec, Usti nad Labem
a pro Stfedocesky kraj. 31.05.2017 [cit. 2017-10-10]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/xl/spravni_obvody.
32Autor préce, 2018 (vlastni Setfeni).

Zdroj*?

34




5.3 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI LIBEREC

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozs§ifenou pusobnosti Liberec

Svou rozlohou 578 km? je druhym nejvétSim spravnim obvodem Libereckého kraje
a zaujimd 18,3 % rozlohy kraje. Sidelni strukturu tvoii 28 obci, z toho 7 mést.
Nejmladsi mésto Osecnd opétovné ziskalo statut mésta 10. 10. 2006. Vice nez 46 %
rozlohy spravniho obvodu ptfipadd na zeméd¢€lskou ptidu, lesy pak pokryvaji necelych
42 % vymeéry.

Ve spravnim obvodu Liberec Zilo k 31. 12. 2016 celkem 143 645 obyvatel, coz
predstavuje 32,6 % podil na poétu obyvatel Libereckého kraje.*’

Aktudlni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Liberec:

Odbor Zivotniho prostredi se skladd z péti oddéleni (oddéleni administrativy, které
¢itd 4 pracovniky, oddéleni ochrany pfiirody, oddéleni odpadii a ovzdusi, odd€leni
vodopravni ufad a oddé€leni pamatkové péce). Oddéleni pamétkové péce nezahrnujeme
do statistik a ddle s nim nepracujeme, jelikoZ se nejednd vyloZen¢ o agendu souvisejici
s ochranou Zivotniho prostfedi. V nédplni ¢innosti odboru neni agenda samospravnych
¢innosti.

Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostiedi Cita:

24 referentli — dfednikt

1 vedouci odboru

3 vedouci odd€leni

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentti je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 3: Liberec

Lesni hospodarstvi 2 referenti 100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho dvazku
Ochrana pfirody 5 referentt 100 % pracovni naplné
5,0 pracovniho dvazku
Zemédelstvi + rostl. péce 3 referenti 100 % pracovni naplné
3,0 pracovniho dvazku
Myslivost 1 referent 70 % pracovni naplné
0,7 pracovniho uvazku
Rybafistvi 30 % pracovni néplné

3BCESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Ceského statistického tiadu Liberec, Usti nad Labem
a pro Stfedocesky kraj. 31.05.2017 [cit. 2017-10-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/spravni_obvody.
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0,3 pracovniho tvazku

Ochrana zvitat proti tyrani 1 vedouci oddéleni 30 % pracovni néplné
0,3 pracovniho tvazku

Odpadové hospodaistvi 2 referenti 100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho dvazku

Ochrana ovzdusi 2 referenti 100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho dvazku

Vodopravni urad 9 referentti 100 % pracovni naplné
9,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj3*

5.4 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI FRYDLANT

oA

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Frydlant

Rozlohou 349 km? je tfetim nejvétSim spravnim obvodem Libereckého kraje
azaujima 11,0 % celkové rozlohy kraje. Na tzemi spravniho obvodu Frydlant se
nachédzi 18 obci, z toho Ctyfi se statutem meésta (Frydlant, Hejnice, Nové Mésto pod
Smrkem a Raspenava). Zeméedélskd puada predstavuje 44,9 % celkové rozlohy spravniho
obvodu, nezemédélskou piidu tvoii predev§im lesni pozemky (témét 48 % vymeéry
uzemi).

Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Frydlant Zilo k 31. 12. 2016
celkem 24 491 obyvatel, coZ pfedstavuje 5,6% podil na poctu obyvatel Libereckého
kraje.®

Aktudlni funkéni zajiSténi agendy zivotniho prostiedi na ORP Frydlant:

Odbor zivotniho prostiedi je spojen se stavebnim turadem. Odbor se sklada
z odd¢leni Zivotniho prostiedi a déle z oddéleni pamatkové péce a z oddéleni stavebniho
ufadu, pod které spadd také ufad dzemniho planovani. V néplni €innosti odboru neni
agenda samospravnych Ccinnosti, avSak mezi agendy Zivotniho prostiedi je dale
rozdélena administrativni ¢innost odboru. V soucasné dob¢ je neobsazené jedno misto

referenta vodopravniho tfadu (vyhldSeno vybérové fizeni).

3*Autor préce, 2018 (vlastni Setfeni)

3CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Ceského statistického tiadu Liberec, Usti nad Labem
a pro Stfedocesky kraj. 31.05.2017 [cit. 2017-10-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/spravni_obvody.
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Soucasné persondlni obsazeni na oddéleni Zivotniho prostredi ¢ita:

4 referenti — Ufednici

1 vedouci odboru

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentl je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 4: Frydlant

Lesni hospodafstvi 1 referent 50 % pracovni naplné
0,50 pracovniho dvazku

Myslivost 25 % pracovni naplné
0,25 pracovniho dvazku

Ochrana zvitat proti tyrani 10 % pracovni naplné
0,10 pracovniho dvazku

Rybaftstvi 15 % pracovni naplné
0,15 pracovniho dvazku
Vodopravni ufad 1 referent — neobsazeno 100 % pracovni ndaplné
1,0 pracovniho tivazku

Odpadové hospodaistvi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Ochrana pfirody 1 referent 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku

Zemédelstvi + rostl. péce 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho uvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj’®

5.5 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI JABLONEC NAD
NISOU

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Jablonec nad Nisou

Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Jablonec nad Nisou je se svou rozlohou
142 km? druhym nejmensim spravnim obvodem Libereckého kraje (po spravnim
obvodu Zelezny Brod) a piedstavuje 4,5 % jeho rozlohy. Sidelni strukturu spravniho

obvodu tvoii 9 obci a 2 mésta (Jablonec nad Nisou a Rychnov u Jablonce nad Nisou).

3 Autor préce, 2018 (vlastni Setfenf).
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Podil zeméd€lské pudy ¢ini 29,0 % celkové rozlohy obvodu. Nezeméd¢€lskou piidu tvoii
pfedevSim lesni pozemky, které se rozprostiraji na vice nez 54 % tzemi obvodu.

K 31. 12. 2016 m¢lo ve sprdvnim obvodu Jablonec nad Nisou bydlisté 55 692 osob,
7ilo zde tedy 12,6 % obyvatel Libereckého kraje.*’

Aktualni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Jablonec nad Nisou:

Odbor Zivotniho prostfedi je spojen se stavebni tirfadem. Odbor se skldda z oddéleni
zivotniho prostiedi a statni pamatkové péce a dale z oddéleni dopravniho a silni¢niho
a z oddéleni stavebniho ufadu. V ndplni ¢innosti odboru neni agenda samospravnych
¢innosti. Na odboru jsou dile dva administrativni pracovnici.

Soucasné persondlni obsazeni na oddé€leni Zivotniho prostiedi a statni pamatkové
péce cita:

9 referentl — dfednikil (+2 z oddélni pamdtkové péce)

1 vedouci odboru

1 vedouci odd¢€leni

2 administrativni pracovniky

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentli je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 5: Jablonec nad Nisou

Lesni hospodafstvi 1 referent 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku

Myslivost 35 % pracovni naplné
0,35 pracovniho dvazku

Rybafstvi 15 % pracovni naplné
0,15 pracovniho dvazku

Ochrana ptirody 2 referenti 100 % pracovni néplné
2,0 pracovniho tvazku

Vodopravni ufad 3 referenti 100 % pracovni néplné
3,0 pracovniho dvazku

Odpadové hospodéarstvi 2 referenti 80 % pracovni naplné
1,6 pracovniho tvazku

Ochrana zvifat proti tyrani 20 % pracovni naplné
0,40 pracovniho dvazku

Zemédelstvi + rostl. péce 1 referent 70 % pracovni naplné
0,7 pracovniho uvazku

CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Ceského statistického tiadu Liberec, Usti nad Labem
a pro Stfedocesky kraj. 31.05.2017 [cit. 2017-10-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/spravni_obvody.
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Ochrana ovzdusi 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj’®

5.6 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI TANVALD

oA

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Tanvald

Svoji rozlohou 191 km? je spravni obvod Tanvald tfetim nejmenSim obvodem
Libereckého kraje a zaujima pouze 6,0 % jeho vyméry. Uzemi spravniho obvodu tvoii
10 obci, z toho Ctyfi obce maji statut mésta (Desnd, Tanvald, Velké Hamry, Harrachov).
Tento spravni obvod se vyznacuje nejvyS$Sim podilem lesni pidy ze vSech spravnich
obvodu kraje (72 %), z ¢ehoZz pak vyplyva velmi nizky podil zemédé€lské pidy (19,5 %).

Ve spravnim obvodu Tanvald ke konci roku 2016 zilo 20 617 obyvatel, coz
znamenalo 4,7 % obyvatel Libereckého kraje.>

Aktualni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Tanvald:

Odbor Zivotniho prostifedi je spojen se stavebnim tufadem, avSak déle ¢lenén na
oddé¢leni ¢i useky neni. V ndplni ¢innosti odboru neni agenda samospravnych ¢innosti.

Soucasné persondlni obsazeni na odboru stavebniho ufadu a Zivotniho prostiedi ¢ita:

6 referentii — drednikt (+3 ze stavebniho iiradu)

1 vedouci odboru

1 administrativni pracovnik

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentti je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 6: Tanvald

Lesni hospodarstvi 1 referent 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku
Myslivost 35 % pracovni naplné
0,35 pracovniho dvazku
Rybafistvi 15 % pracovni naplné
0,15 pracovniho dvazku
Ochrana piirody 1 referent 100 % pracovni néplné

38 Autor préce, 2018 (vlastni Setfenf).

CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Ceského statistického tiadu Liberec, Usti nad Labem
a pro Stfedocesky kraj. 31.05.2017 [cit. 2017-10-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/spravni_obvody.
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1,0 pracovniho tvazku

Vodopravni ufad

2 referenti

100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho tvazku

Odpadové hospodaistvi

1 referent

40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku

Ochrana ovzdusi

60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku

Zemédélstvi + rostl. péce

1 referent

90 % pracovni naplné
0,9 pracovniho tvazku

Ochrana zvifat proti tyrani

10 % pracovni naplné
0,1 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj*

5.7 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI ZELEZNY BROD

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Zelezny Brod

Rozloha spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Zelezny Brod je 74 km?,
coz jej tfadi mezi nejmensi spravni obvod Libereckého kraje. Zaujima pouze 2,3 %
uzemi kraje. Spravni obvod je tvofen jedendcti obci, z nichz statut mésta ma pouze
Zelezny Brod. Podil zemédélské pidy piedstavuje 45,1 % celkové rozlohy obvodu.

Nezemédélskou pudu tvoii predevsim lesni pozemky, které se rozkladaji na 41,6 %

dzemi obvodu.

Ke konci roku 2016 mélo ve spravnim obvodu Zelezny Brod trvalé bydlisté 12 124

obyvatel, tzn. 2,8 % obyvatel Libereckého kraje.*!

Aktudlni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Zelezny Brod:

Odbor zivotniho prostfedi tvoii samostatnou jednotku v organizacni struktuie

méstského dfadu Zelezny Brod a jeho ndplni je mimo jiné agenda pamétkové péce.

V néplni ¢innosti odboru neni agenda samospravnych ¢innosti.

Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prosttedi Cita:

3 referent — dfednikl (+1 z pamdtkové péce)

“0Autor prace, 2018 (vlastni Setient).

4CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Ceského statistického titadu Liberec, Usti nad Labem
a pro Stfedocesky kraj. 31.05.2017 [cit. 2017-10-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/spravni_obvody.
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1 vedouci odboru
Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 7: Zelezny Brod

Lesni hospodarstvi 1 referent 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku
Myslivost 30 % pracovni ndplné
0,3 pracovniho tvazku
Rybaftstvi 20 % pracovni ndplné
0,2 pracovniho tvazku
Vodopravni urad 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodarstvi 1 vedouci odboru 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku
Zemgdelstvi + rostl. péce 1 referent 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku
Ochrana zvitat proti tyrani 10 % pracovni naplné
0,1 pracovniho uvazku
Ochrana ptirody 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku

Zdroj: autor price, 2018 (vlastni Setfent)

Zdroj*

5.8 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI SEMILY

Charakteristika spravniho obvodu obce s roz$ifenou pusobnosti Semily

oA

Spravni obvod obce s rozsitenou pltisobnosti Semily mé rozlohu 230 km? a patii mu
tak Sestd pfiCka mezi vSemi sprdvnimi obvody Libereckého kraje a z celkové vymeéry
kraje zaujimé 7,3 %. Celkem se v tomto spravnim obvodu nachdzi 22 obci, z toho 3 se
statutem meésta. Zeméd¢€lska ptida tvoii 60,4 % rozlohy. Nezeméd¢€lska ptida je tvoiena
pfedevSim lesnimi pozemky, které zaujimaly 29,1 % celkové plochy spravniho obvodu.

K 31. 12. 2016 mé&lo ve sprdvnim obvodu Semily bydlisté 25 805 osob, Zilo zde tedy
5,9 % obyvatel Libereckého kraje.*’

“2Autor prace, 2018 (vlastni Setient).
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Aktualni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Semily:

Odbor Zivotniho prostfedi tvoii samostatnou jednotku v organizaéni struktuie
meéstského tradu Semily a neni délen na dalsi oddéleni ¢i dseky. V ndplni Cinnosti
odboru neni agenda samospravnych ¢innosti.

Soucasné persondlni obsazeni na odboru stavebni trad a Zivotniho prostiedi ¢ita:

6 referentl — ufedniki

1 vedouci odboru

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentli je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 8: Semily

Lesni hospodafstvi 1 referent 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku

Myslivost 35 % pracovni naplné
0,35 pracovniho dvazku

Rybafistvi 15 % pracovni naplné
0,15 pracovniho dvazku

Ochrana ptirody 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Vodopravni ufad 2 referenti 100 % pracovni néplné
2,0 pracovniho tvazku

Odpadové hospodaistvi 1 referent 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku

Ochrana ovzdusi 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku

Zemédelstvi + rostl. péce 1 referent 90 % pracovni naplné
0,9 pracovniho uvazku

Ochrana zvifat proti tyrani 10 % pracovni naplné
0,1 pracovniho uvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj*

SCESKY STATISTICKY URAD. Krajska sprava Ceského statistického tfadu Liberec, Usti nad Labem
a pro Stfedocesky kraj. 31.05.2017 [cit. 2017-10-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/spravni_obvody.

“Autor prace, 2018 (vlastni Setient).
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5.9 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI TURNOV

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Turnov

Turnovsky spravni obvod zaujimé rozlohu 247 km?, coz pfestavuje 7,8 % rozlohy
Libereckého kraje. V ramci Libereckého kraje se spravni obvod s rozsitenou piisobnosti
Turnov vyznacuje nejvySSim podilem zemédé€lské pidy ze vSech spravnich obvodu
(vice nez 62 %) a naopak nejnizsim podilem lesni ptudy (26,2 %).

Ve spravnim obvodu Turnov Zilo ke konci roku 2016 celkem 33 048 obyvatel, tzn.
7.5 % z celkového poctu obyvatel Libereckého kraje.*

Aktudlni funkéni zajiSténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Turnov:

Odbor zivotniho prostfedi na méstském ufadé Turnov tvoii samostatnou slozku
v organizacni struktufe ufadu. Neni dale délen na odd€leni ¢i useky. Na tomto odboru
Zivotnitho prostiedi se misi stitni spridva a samosprdva, kdy je vykondvdna mimo jiné
agendy méstské zelené, odpadového hospodéistvi mésta a ekologické vychovy, které
patii vyluéné¢ do samospravnych cinnosti obce, avSak s agendou Zivotniho prostredi
véené souvisi a toto pojeni agend neni ojedinclé. Bezesporu md také své vyhody
anevyhody. Vyhodou je jednotné posouzeni stavu a lepSi koordinace, nevyhodou pak
muze byt napt. podjatost.

Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostiedi Cita:

6 referentl — ufedniki

1 vedouci odboru

1 administrativni pracovnik

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentl je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 9: Turnov

Lesni hospodafstvi 1 referent 65 % pracovni naplné
0,65 pracovniho dvazku
Myslivost 35 % pracovni naplné
0,35 pracovniho dvazku
Ochrana zvitat proti tyrani 1 referent 15 % pracovni naplné
0,15 pracovniho dvazku
Zemédelstvi + rostl. péce 85 % pracovni naplné

4CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Ceského statistického titadu Liberec, Usti nad Labem
a pro Stfedocesky kraj. 31.05.2017 [cit. 2017-10-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/spravni_obvody.
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0,85 pracovniho dvazku

Vodopravni ufad 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodaistvi 1 referent 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku
Rybarstvi + administrativa 1 referent 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho tvazku
Koordinovand stanoviska 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho uvazku
Odpadové hospoddrstvi 30 % pracovni ndplné
mésta + ekovychova 0,3 pracovniho tivazku
Meéstskd zelen 1 referent 30 % pracovni ndplné

0,3 pracovniho tivazku

Ochrana pfirody

70 % pracovni naplné
0,7 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj*

5.10 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI JILEMNICE

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Jilemnice

Svoji rozlohou 279 km? se mezi deseti sprdvnimi obvody Libereckého kraje fadi na
¢tvrté misto a predstavuje 8,8 % celkové vyméry kraje. Z celkové rozlohy spravniho

obvodu predstavuje zemédélskd puda necelych 50 %. Nezemédélskou pudu tvori

pfedevsim lesni porosty, které se rozprostiraji na témét 43 % vyméry tzemi.

Ke konci roku 2016 Zilo ve spravnim obvodu Jilemnice 22 239 obyvatel, coz je

5,0 % z celokrajského thrnu.*’

Aktualni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Jilemnice:

Odbor Zivotniho prostfedi tvoii samostatnou jednotku v organizacni struktuie

meéstského tradu Semily a neni délen na dalsi oddéleni ¢i dseky. V ndplni Cinnosti

odboru neni agenda samospravnych ¢innosti.

46 Autor prace, 2018 (vlastni Setient).

4CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Ceského statistického titadu Liberec, Usti nad Labem
a pro Stfedocesky kraj. 31.05.2017 [cit. 2017-10-10]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/xl/spravni_obvody.
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Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prosttedi Cita:

6 referentl — ufedniki

1 vedouci odboru

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentli je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 10: Jilemnice

Lesni hospodafstvi 1 vedouci odboru 70 % pracovni naplné
0,7 pracovniho uvazku
Myslivost 1 referent 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku
Rybafistvi 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Ochrana zvitat proti tyrani 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Zemgdelstvi + rostl. péce 2 referenti 40 % pracovni naplné
0,8 pracovniho tvazku
Ochrana ptirody 60 % pracovni naplné
1,2 pracovniho uvazku
Vodopravni ufad 2 referenti 100 % pracovni néplné
2,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodérstvi 1 referent 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho uvazku
Ochrana ovzdusi 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho uvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj*®

5.11 SHRNUTI ZA LIBERECKY KRAJ

Z vySe uvedenych dat muizeme jejich zpracovanim ziskat celou fadu statickych

1) Zakladni udaje o poctu obyvatel a rozlohy v rdmci spravnich obvodii

2) Porovnani poctu diednich osob véetné vedoucich ufednikti dle jednotlivych ORP
(bez administrativy)

3) Pocet ufednikii (pracovnich tvazku) dle jednotlivych agend

4) Primérny pocet obyvatel a km? na jednoho ufednika dle jednotlivych ORP

“8 Autor prace, 2018 (vlastni Setient).
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Graf 1: Zékladni demografické ddaje za Liberecky kraj (k 31.12.2016)
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Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setieni)

Zdroj®

Graf 2: Pocet dfednich osob dle jednotlivych spravnich obvoda
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Zdroj®

4 Autor prace, 2018 (vlastni Setient).
S0Autor prace, 2018 (vlastni Setient).
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Z vyse uvedeného vyplyv4, Ze ndm tu vyénivaji ti spravni obvody, a to Ceskd Lipa,
Liberec a Jablonec. Vidime vyrovnany pomér poétu obyvatel na rozlohu kraje u Ceské
Lipy a nepomér mezi poctem obyvatel a rozlohou u Jablonce nad Nisou a Liberce.

Zfejmd je také pozice spravniho obvodu Zelezny Brod, ktery je nejmensi jak
rozlohou, tak také poctem obyvatel. Zbylé spradvni obvody (Frydlant, Jilemnice, Novy
Bor, Semily, Tanvald a Turnov) jsou si, co do rozlohy a poctu obyvatel podobné.

Pro nazornost a mozné porovnani jsem ihned pod graf s ddaji o poctu obyvatel
a poctu osob vlozil graf poctu ufedniki dle jednotlivych spravnich obvodi. Celkem
v Libereckém kraji pracuje v pozici ufednika (ufedni osoby) a vedouciho ufednika 96
osob na deset spravnich obvodi ORP (nejsou zapocitdvany administrativni pracovnici,
ktefi nemaji statut ufedni osoby). Konkrétné se jednd o 16 vedoucich diednikt (vedouci
odborii/oddéleni) a 80 uiednikli. Na piimém vykonu nékteré z agend mimo ufednika se
dle zjisténi podili také dalsi 3 vedouci dfednici. U téchto vedoucich dfednikl je vSak
pracovni uvazek kricen (viz tabulky) a to o Cinnost vykondvajici v rdmci zafazeni
vedouciho ufednika (koordinace stitni spravy, manazerské ¢innosti, hodnoceni, fizeni
kolektivu apod.) Spojeny vykon stiatni spravy a samospravnych ¢innosti probihd na
dvou ORP (Ceska Lipa, Turnov) a to tfedniky, vykonavajici ob& ¢innosti dohromady.

Z grafu muzeme konstatovat, Ze u ORP, které jsou si co do rozlohy a poctu obyvatel
podobné (Frydlant, Jilemnice, Novy Bor, Semily, Tanvald a Turnov), je pocet ufednikti
vyrovnany. Ve Frydlantu je nyni jedno misto tfednika neobsazen, avSak toto misto je
schvdlené a zatazené v organizaCni struktuie ufadu. Také co do rozlohy a poctu
obyvatel nejmensi ORP (Zelezny Brod) ma nejnizsi pocet tiednich osob, a naopak co
do poctu obyvatel nejvétsi a rozlohou jedna z nejvétSich (Liberec) m4 nejvyssi pocet
ufednikd.

Zajimavé je ur¢ité zjisténi u ORP Cesk4 Lipa, kterd je rozlohou nejvétsi a poétem
obyvatel druhy nejvétsi spravni obvod, avSak co do poctu trednich osob ma napf.
k Liberci velmi daleko. MiZeme vypozorovat, 2 ORP Ceskd Lipa md v agendd
zivotniho prostiedi skoro stejn¢ ufednikti, jako o 6krat mensi Jablonec nad Nisou, ktery
md také a zhruba o 20. 000 obyvatel mén&. V tomto ohledu vychdzi ORP Ceskd Lipa
jako podhodnoceny co do poctu tfednich osob. Vzhledem k poctu obyvatel a nejvétsi
rozloze by se mél podle mého nizoru pohybovat n€kde kolem 15 — 17 ufedniki.

Naopak ORP Liberec se mi zdd nadhodnocen a takovy pocet ufedniki je vzhledem
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k rozloze nedmérny. Je pravda, Ze se jednd o nejlidnatéjSi spravni obvod, zde je ale
nutné podotknout, Ze agenda Zivotniho prostiedi neni az tak zdvisld co do poctu
obyvatel jako jiné agendy. Vyjimky se sice najdou i zde (napf. rybéfstvi), ale vétSinou
zélezi hlavné na rozloze spravniho tizemi.

Nedostatek tfednikit mé za nésledek to, Ze k jednotlivym agenddm jsou pfifazovany
dalsi agendy na ukor hlavni pracovni ndplné. S vysokym pracovnim vytiZzenim souvisi
i absence kontrolni c¢innosti, ¢i chyby ve spravnich fizeni a naslednd odvolani
aprezkumnd fizeni vyvoland ucastniky fizeni. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze
pfedpokladem pro zlepSeni formdlni a procesni urovné vykonu stitni spravy na tseku
Zivotniho prostfedi a zavedeni standardni kontrolni €innosti je sniZeni pracovni zatéze
jednotlivych pracovnikii, coZ je systémova véc zcela v gesci méstského tfadu Ceskd
Lipa, jehoz povinnosti je zajistit vykon téchto cinnosti v rozsahu svéfeném mu
zékonem.

Na tento problém opakované upozoriiuje mimo jiné metodicky a kontrolni nadiizeny
organ — krajsky ufad Libereckého kraje, ktery kazdou kontrolou vykonu pfenesené
pusobnosti upozoriiuje na rozsah spravovaného tuzemi, ktery je ze vSech ORP v ramci
kraje nejvyssi, coz se odrdZi v rozsdhlosti agendy. Pracovni vytiZzeni je tedy
nesrovnatelné s pracovnim vytiZzenim ostatnich kolegli na ostatnich ORP v ramci
Libereckého kraje (srovndni primérnych i detailnich pocti spravnich aktii ¢i jinych
vyjadieni ostatnich ORP v Libereckém kraji podle dat z let 2011-2015).

Zajimavosti je, ze vliv samospravnych ¢innosti do sektoru vylu¢né statni spravy se
promité pouze ve dvou piipadech, a to konkrétné na ORP Ceska Lipa a na ORP Turnov.
V prvnim piipad¢ se jednd o agendu opusténych a toulavych psii a kocek a ekologickou
vychovu, ve druhém piipadé¢ jde o meéstskou zelen, odpadové hospodarstvi meésta
a ekologickou vychovu. V ostatnich piipadech jsou tyto agendy vykonavany v rdmci
samostatné pusobnosti na ostatnich odborech (odbor spravy majetku, odbor rozvoje
majetku a investic apod.). Tato skutecnost je zajisté piinosnd at’ uz z divodu moznych
stfetli zajmu, tak také z divodu odlehceni agendy statni spravy.

Primérny pocet obyvatel a km? na jednoho ufednika dle jednotlivych ORP je

znazornén v nédsledujicich dvou grafech.
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Graf 3: Primérny pocet km? na jednoho tfednika dle jednotlivych ORP v Libereckém kraji
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Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setieni)

Zdroj™!

Graf 4: Primérny pocet obyvatel na jednoho tfednika dle jednotlivych ORP v Libereckém
kraji
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Sl Autor prace, 2018 (vlastni Setient).
S2Autor prace, 2018 (vlastni Setient).
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Pozn.: je zde zohlednéné sniZeni pracovnich ivivazkii referentii na téch odborech, kde
jsou zajistovdny také samosprdvné cinnosti vcetné iikonii vedoucich tirednikii jako je
pFiprava a Fizent rozpoctu, vyhldsek a materidlii pro radu ¢i zastupitelstvo (ORP Ceskd
Lipa a Turnov)

Z vyse uvedeného grafického zndzornéni ndm vyplyv4, co jiz bylo zminéno vySse,
a sice, nelichotivé prvenstvi spravniho obvodu s rozsifenou piisobnosti Ceska Lipa.
Konkrétné zde nemd konkurenci jak vrozloze na 1 udfednika, tak poctem obyvatel
a doklada tak konstatovani uvedené vySe, Ze soucasné persondlni obsazeni na odboru
zivotniho prostiedi je podhodnocené v poméru s ostatnimi spradvnimi dfady. Mimo to je
nutné zminit &asteénou agendu samospravné ¢innosti na ORP Ceskd Lipa. Trochu zde
vysledky zkresluje jiz zminovany spravni obvod obce s rozsitenou ptisobnosti Frydlant,
kde v prabéhu zpracovani dat nebylo jedno misto ufednika (referenta vodopravniho
uradu) obsazeno.

Zajimavosti dale je, Ze nejlidnat&j$i spravni obvod Liberec, je, coby do poctu
obyvatel na 1 dfednika aZ na pomyslném 3. misté¢ a coby rozlohou druhy nejvétsi
spravni obvod dokonce az na 8. mist¢ z deseti spravnich obvodi.

Druhy v potadi co do poctu obyvatel na jednoho tfednika je Turnov, ktery je naproti
tomu v po¢tu km? na jednoho ufednika az na ¢tvrtém misté. To samé se da fici o Ctvrtém
v pofadi co do poctu obyvatel na jednoho ufednika — Jablonec nad Nisou, ktery ma
naproti tomu nejmensi rozlohu na jednoho trednika ze vSech ORP v Libereckém kraji.

Z dat za cely Liberecky kraj ndm v priméru vychdzi 1 ufednik agendy Zivotniho
prostiedi na 4. 359 obyvatel Libereckého kraje a na cca 35 km? rozlohy kraje. ORP
Cesk4 Lipa m4 rozlohu skoro jednou tak v&tsi nez-li je krajsky pramér.

Konkrétni pocet ufednich osob, respektive pracovnich dvazki dle jednotlivych
agend je pro pfedstavu zfejmy z nésledujictho grafu. Jednd se o tudaje subjektivni,
vychézejici z vlastni praxe, kdy jsem porovnaval, jak je kterd agenda naro¢na. Jedna se
o rozdéleni vychdzejici ze soucasného persondlniho obsazeni jednotlivych ufadu,
a nikoliv jako mustr ¢i dogma, jak by mél byt rozdélen vykon agend Zivotniho prostredi
dle naroCnosti. Tyto udaje se méni na zdklad¢ legislativnich zmén u pfisluSnych
specidlnich zdkonl. V neddvné dobé doslo napf. k novelizaci zdkona o ochrané

zemé&délského ptidniho fondu a zdkona o ochrané ovzdusi, coZ se projevilo mimo jiné
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v navySeni poctu ufednikli v danych agendach a s tim souvisejici navySeni pracovnich

avazku.

Graf 5: Pocet pracovnich tvazkil na jednotlivé agendy Zivotniho prostfedi za Liberecky kraj

Pocet pracovnich uvazku dle jednotlivych agend
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Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setieni)

Zdroj3

3 Autor prace, 2018 (vlastni Setient).
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6 STREDOCESKY KRAJ

Nésledujici kapitola podrobné mapuje persondlni obsazeni agend Zivotniho prostiedi
ve Stfedoceském kraji. Tento kraj porovndvam z divodu ¢astecnych spole¢nych hranic
s krajem Libereckym, takZze bude zajimavé sledovat rozdilnost ve funkénim zajiSténi
agendy Zivotniho prostiedi v rozsdhlejSim méfitku. DalSim divodem je také sidlo
Univerzity Jana Amose Komenského, kterd sice spadd pod Prahu jako samostatny kraj,

ale navazuje pravé na kraj SttedocCesky.

CHARAKTERISTIKA STREDOCESKEHO KRAJE

Zdkladni informace:

Rozloha: 10 929 km? (k 31.12.2016)

Pocet obyvatel: 1 338 982 (k 31.12.2016)

Krajské mésto: Krajské meésto Stredoceského kraje sidli v hlavnim mésté Praze,
a tak jako jediny kraj v ¢eské republice nemd své krajské meésto.

Kraj zcela obklopuje hlavni mésto Prahu a sousedi téméf se vSemi Ceskymi kraji
krom¢ Karlovarského a moravskych kraji. Procentudlni podil zeméd¢€lské pudy ¢ini 60
%, lesnich pozemki cca 27 %.

SttedocCesky kraj je rozd€len na 12 okrest s 10 okresnimi mésty. Co se rozlohy tyce
je nejveétsim okresem okres Piibram (14,3 % rozlohy kraje), nejmensSim okresem je pak
Praha-zapad (5,3 % rozlohy kraje). Ve StredoCeském kraji se nachdzi 26 spravnich
obvodii obci s rozsitenou pilisobnosti, svou velikosti velice rozdilnych. Rozlohou
nejveétsi je obvod Rakovnik (8,2 % rozlohy kraje), nejmensi obvod Neratovice (1 %).
V roce 2016 bylo na uzemi kraje 1 144 obci.

Na uzemi Stfedoceského kraje se nachdazi CHKO Kiivoklitsko, CHKO Cesk}’/ kras,
Cesky rdj, Blanik a Kokoffnsko — Méchtiv kraj. K 1. 1. 2016 vznikla na vzemi
zru$eného vojenského tdjezdu Brdy novd CHKO Brdy. Uzemi této oblasti se
prerozdélilo mezi ptiléhajici obce StredoCeského a Plzeniského kraje, ¢imz se celkova

rozloha StfedoCeského kraje sniZila o 87,9 km? oproti stavu na konci roku 20154

CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Stiedogeského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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Obrazek 2: Spravni obvody obci s rozsitenou pisobnosti Stredoceského kraje

Administrativni ¢lenéni kraje
k1.1.2016

Spravni obvod ORP
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Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Krajsk4 sprava Stiedogeského kraje. online, cit. 2018-
01-10%

6.1 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI BENESOV

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti BeneSov

Spravni obvod obce s rozSifenou pusobnosti BeneSov md rozlohu 690 km?2
Na tzemi tohoto spravniho obvodu ma svou ptsobnost 51 obci. Ke konci roku 2016
7ilo ve spravnim obvodu BeneSov 59 365 obyvatel.*®

Aktualni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP BeneSov:

Odbor zivotniho prostiedi je déle Clenén na usek vodopravniho ufadu, oddéleni
ochrany pfirody, lesniho hospodéistvi, zemeéd¢€lského pidniho fondu fond, a na udsek

pamatkové péce.

5SCESKY STATISTICKY URAD. Krajska sprava Stiedo¢eského kraje. 14.03.2016 [cit. 2018-01-10].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xs/spravni-rozdeleni-stredoceskeho-kraje-platne-od-1-1-2016.
%CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Stfedo¢eského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prosttedi Cita:

11 referentti — ufednik (+2 iirednici pamdtkové péce)

1 vedouci oddé€leni

1 vedouci odboru

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 11: BenesSov

Lesni hospodafstvi 1 vedouci oddéleni 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana ptirody 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Zemgdelstvi + rostl. péce 2 referenti 80 % pracovni naplné
1,6 pracovniho tvazku
Ochrana zvifat proti tyrani 20 % pracovni naplné
0,4 pracovniho uvazku
Myslivost 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodérstvi 1 referent 90 % pracovni naplné
0,9 pracovniho uvazku
Rybatstvi 10 % pracovni ndplné
0,1 pracovniho tvazku
Vodopravni urad 5 referentt 100 % pracovni naplné
5,0 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 90 % pracovni naplné
0,9 pracovniho uvazku
Rybatstvi 10 % pracovni ndplné
0,1 pracovniho tvazku

Zdroj: autor price, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj’

6.2 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI BEROUN

v v

Charakteristika spravniho obvodu obce s roz$ifenou pusobnosti Beroun

Spravni obvod obce s rozsifenou puasobnosti Beroun ma rozlohu 416 km?2. Na tzemi

tohoto spravniho obvodu ma svou plisobnost 48 obci. K 31.12.2016 Zilo ve spravnim

obvodu Beroun 61 690 obyvatel.*

57@utor préce, 2018 (vlastni Setfent).
BCESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Sttedoceského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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Aktualni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Beroun:

Odbor Zivotniho prosttedi je ddle clenén na odd€leni ochrany vod, ovzdusi a odpadii
a na oddéleni ochrany pftirody.

Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostiedi Cita:

11 referentti — ufednik (+1 iirednik samosprdvni agendy)

1 vedouci oddé€leni

1 vedouci odboru

1 administrativni pracovnik

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 12: Beroun

Lesni hospodafstvi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Myslivost 1 referent 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku
Rybafistvi 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Ochrana zvitat proti tyrani 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Ochrana pfirody 1 vedouci oddé€leni 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Vodopravni urad 5 referentt 100 % pracovni naplné
5,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodarstvi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Zemédelstvi + rostl. péce 2 referenti 100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodarstvi 1 referent 100 % pracovni ndplné
meésta + ekologie 1,0 pracovniho vivazku
Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)
Zdroj>®

% Autor prace, 2018 (vlastni Setient).
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6.3 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI BRANDYS NAD
LABEM - STARA BOLESLAV

v v

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Brandys nad Labem

— Stara Boleslav

Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti Brandys nad Labem — Stard Boleslav
md rozlohu 378 km?2. Na izemi tohoto spravniho obvodu ma svou plsobnost 58 obci.
K 31.12.2016 Zilo v tomto spravnim obvodu 105 298 obyvatel.®

Aktualni funkéni zajisSténi agendy Zivotniho prostfedi na ORP Brandvs nad Labem —

Stara Boleslav:

Odbor Zzivotniho prostiedi je dale ¢lenén na oddéleni ekologie krajiny, lesniho
hospodafstvi a zemédélstvi a na odd€leni vodniho hospodaistvi a ochrany prostiedi.

Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostiedi Cita:

11 referentti — ufednik (+1 iirednik samosprdvni agendy)

2 vedouci odd¢leni

1 vedouci odboru

1 administrativni pracovnik

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentl je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 13: Brandys nad Labem — Stard Boleslav

Lesni hospodafstvi 1 vedouci oddéleni 80 % pracovni naplné
0,8 pracovniho tvazku
Rybafistvi 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Myslivost 1 referent 80 % pracovni naplné
0,8 pracovniho tvazku
Ochrana zvitat proti tyrani 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Ochrana ptirody 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Vodopravni urad 6 referentt 100 % pracovni naplné
6,0 pracovniho uvazku
Odpadové hospodéarstvi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni naplné

OCESKY STATISTICKY URAD. Krajska spréava Stfedo¢eského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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1,0 pracovniho tvazku

Zemgdelstvi + rostl. péce

1 referent

100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor price, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj®!

6.4 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI CASLAV

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozs§ifenou pusobnosti Céaslav

Spravni obvod obce s roziifenou ptisobnosti Caslav se rozklada na plose 274 km2.
Na tzemi tohoto spravniho obvodu mé svou pusobnost 37 obci a k 31.12.2016 Zilo

v tomto spravnim obvodu 25 417 obyvate

1'62

Aktudlni funkéni zajiténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Céslav:

Odbor Zivotniho prostiedi na méstském ufad€ Caslav tvoii samostatnou slozku

v organizacni struktufe ufadu. Neni ddle délen na oddéleni ¢i useky. Soucasné

persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostiedi Cita:

4 referenti — ufednici

1 vedouci odboru

1 administrativni pracovnik (administrativa + stanoviska k dokumentacim)

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentl je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 14: Céslav

Lesni hospodarstvi 1 referent 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku
Rybatstvi 10 % pracovni ndplné
0,1 pracovniho uvazku
Myslivost 30 % pracovni ndplné
0,3 pracovniho uvazku
Ochrana zvitat proti tyrani 10 % pracovni naplné
0,1 pracovniho uvazku
Ochrana ptirody 1 referent 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku
Zemgdelstvi + rostl. péce 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku

61@utor préce, 2018 (vlastni Setfen)
62CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Stiedoceského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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Vodopravni turad 1 referent + 1 vedouci 80 % pracovni naplné
odboru 1,6 pracovniho tvazku

Odpadové hospodarstvi 1 referent 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku

Ochrana ovzdusi 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj%

6.5 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI CERNOSICE

v v

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Cernosice

Spravni obvod obce s roziifenou puisobnosti CernoSice md rozlohu 580 km2.
Na tizemi tohoto sprdvniho obvodu md svou plsobnost 79 obci a k 31.12.2016 Zilo
v tomto spravnim obvodu 140 208 obyvatel.%*

Aktudlni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Cernosice:

Odbor Zivotniho prostiedi na méstském tfadé CernoSice je rozdélen do tiech
odd¢leni. Konkrétné se jedna o oddéleni vodniho hospodafstvi, oddéleni péce o krajinu
a oddéleni zemédélstvi, lesnictvi a myslivosti. Soucasné persondlni obsazeni na odboru
Zivotniho prostiedi Cita:

17 referentii — Gfednikt

1 vedouci odboru

2 vedouci oddé€leni

1 administrativni pracovnik (asistentka)

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentti je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 15: CernoSice

Lesni hospodarstvi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Rybarstvi 1 referent 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku
Ochrana zvitat proti tyrani 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku

63‘§utor préce, 2018 (vlastni Setfen)
S4CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Stfedodeského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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Myslivost 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana pfirody 2 referenti 100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho tvazku
Vodopravni turad 8 referenti 100 % pracovni naplné
8,0 pracovniho tuvazku
Odpadové hospodarstvi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Zemgdelstvi + rostl. péce 2 referenti 100 % pracovni néplné
2,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor price, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj%

6.6 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI CESKY BROD

v v

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsitenou ptisobnosti Cesky Brod

Spravni obvod obce s roziifenou pasobnosti Cesky Brod se rozkldda na plose 184
km?2. Na tzemi tohoto spravniho obvodu ma svou piisobnost 24 obci a k 31.12.2016 Zilo
v tomto sprdvnim obvodu 20 641 obyvatel.®

Aktudlni funkeni zajiténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Cesky Brod:

Odbor zivotniho prostfedi na méstském uradé¢ cesky Brod tvoii samostatnou slozku
v organizaéni struktufe ufadu. Neni déle délen na oddéleni ¢i tseky. Soucasné
persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostiedi ¢ita:

5 referentl — dfedniki

1 vedouci odboru

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 16: Cesky Brod

Lesni hospodafstvi 1 referent 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku
Myslivost 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku

65@utor préce, 2018 (vlastni Setfent).
8CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Stfedodeského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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Ochrana zvifat proti tyrani 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Rostlinolékarskd péce 10 % pracovni ndplné
0,1 pracovniho tvazku
Ochrana piirody 1 vedouci odboru 70 % pracovni naplné
0,7 pracovniho tvazku
Zemédelstvi 1 referent 80 % pracovni naplné
0,8 pracovniho tvazku
Rybaftstvi 20 % pracovni ndplné
0,2 pracovniho tvazku
Vodopravni ufad 2 referenti 100 % pracovni néplné
2,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodaistvi 1 referent 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku

Zdroj: autor price, 2018 (vlastni Setfent)

Zdroj®’

6.7 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI DOBRIS

v v vV

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Dobfis

MV

Spravni obvod obce s rozsitenou plisobnosti Dobti§ ma rozlohu 319 km?2. Na tzemi
tohoto spravniho obvodu ma svou puasobnost 24 obci a k31.12.2016 zilo v tomto
spravnim obvodu 22 353 obyvatel.®8

vV

Aktudlni funkéni zajiSténi agendy zivotniho prostiedi na ORP Dobfis:

Odbor Zivotniho prostiedi na méstském tfad€ Dobfis je spojen spolu se stavebnim
ufadem. Nézev odboru je tedy: Odbor vystavby a Zivotniho prostiedi. Odbor je rozdélen
na odd¢leni vystavby a na oddéleni Zivotniho prostiedi. Soucasné persondlni obsazeni
na oddéleni zivotniho prostiedi Cit4:

6 referentl — ufedniki

1 vedouci odboru

1 vedouci oddé€leni (+1 vedouci oddéleni vystavby)

67@utor préce, 2018 (vlastni Setfent).
8CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Stiedoceského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 17: Dobfis

Lesni hospodafstvi 1 referent 80 % pracovni naplné
0,8 pracovniho tvazku
Ochrana zvitat proti tyrani 1 referent 20 % pracovni naplné

0,2 pracovniho uvazku

Myslivost 80 % pracovni naplné
0,8 pracovniho tvazku
Rybaftstvi 20 % pracovni ndplné
0,2 pracovniho tvazku
Ochrana pfirody 1 vedouci oddé€leni 70 % pracovni naplné

0,7 pracovniho tvazku

Zem¢délstvi + rostl. péce

1 referent

100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku

Vodopravni urad

2 referenti

100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho tvazku

Odpadové hospodaistvi

1 referent

40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku

Ochrana ovzdusi

60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj®

6.8 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI HOROVICE

Charakteristika spravniho obvodu obce s roz§ifenou pusobnosti Hofovice

Na tzemi tohoto spravniho obvodu mé svou pusobnost 27 obci a k 31.12.2016 Zilo

NP

Spravni obvod obce s rozsitenou pusobnosti Hofovice ma rozlohu 288 km?.

v tomto spravnim obvodu celkem 29 540 obyvatel.”

Aktudlni funkéni zajiSténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Hofovice:

Odbor zivotniho prostfedi na méstském ufadé Hofovice je spojen spolu se
stavebnim ufadem. Nazev odboru je tedy: Odbor vystavby a Zivotniho prostredi. Odbor

je rozdelen do Ctyt usekd, konkrétné stavebni ufad, dfad uzemniho planovani, trad

% Autor prace, 2018 (vlastni Setient).

OCESKY STATISTICKY URAD. Krajska sprava Stfedo¢eského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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pamatkové péce a Zivotni prostfedi. SoucCasné persondlni obsazeni na dseku Zivotniho
prostiedi ¢ita:

6 referentl — dfedniki

1 vedouci odboru

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 18: Hofovice

Lesni hospodafstvi 1 referent 80 % pracovni naplné
0,8 pracovniho tvazku
Rybafistvi 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Myslivost 1 referent 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku
Ochrana pfirody 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku
Ochrana zvifat proti tyrani 1 referent 10 % pracovni naplné
0,1 pracovniho tvazku
Zemédelstvi + rostl. péce 90 % pracovni naplné
0,9 pracovniho uvazku
Vodopravni urad 2 referenti 100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho uvazku
Odpadové hospodérstvi 1 referent 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho uvazku
Ochrana ovzdusi 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho uvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj’!

6.9 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI KLADNO

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Kladno

NP

Spravni obvod obecniho dfadu obce s rozsifenou piisobnosti Kladno mé celkovou
rozlohu 351 km?2. Na tdzemi tohoto spravniho obvodu obce s rozsitenou ptiisobnosti ma
svou puisobnost 48 obci a k 31.12.2016 Zilo v tomto spravnim obvodu celkem 123 271

obyvatel.”?

71@utor préce, 2018 (vlastni Setfent).
2CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Sttedoceského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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Aktualni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Kladno:

Odbor Zivotniho prostfedi na méstském urfadé Kladno je dale rozdélen do dvou
odd€leni, a to oddéleni statni spravy v oblasti Zivotniho prostfedi a oddéleni
samospravnych ¢innosti v oblasti Zivotniho prostfedi. Soucasné persondlni obsazeni na
odd¢leni stitni spravy Zivotniho prosttredi Cita:

9 referentl — drednikil

1 vedouci odboru

1 vedouci oddé€leni

1 administrativni pracovnik (pro obé odd¢€leni)

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 19: Kladno

Lesni hospodarstvi 1 referent 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku
Myslivost 30 % pracovni ndplné
0,3 pracovniho tvazku
Rybatstvi 20 % pracovni ndplné
0,2 pracovniho uvazku
Ochrana pfirody 2 referenti 90 % pracovni naplné
1,8 pracovniho tvazku
Ochrana zvifat proti tyrani 10 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Zemédelstvi + rostl. péce 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Vodopravni urad 3 referenti 100 % pracovni naplné
3,0 pracovniho tivazku
Odpadové hospodaistvi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor price, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj”

3 Autor prace, 2018 (vlastni Setient).
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6.10 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI KOLIN

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozs§ifenou pusobnosti Kolin

Spravni obvod obce s rozsitenou plisobnosti Kolin ma rozlohu 584 km?. Na tzemi
tohoto spravniho obvodu ma svou puasobnost 69 obci a k31.12.2016 zilo v tomto

spravnim obvodu celkem 81 251 obyvatel.”*

Aktualni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Kolin:

Odbor Zzivotniho prostiedi na méstském turadé¢ Kolin je dale rozd€len do dvou
odd¢leni, a to oddéleni ochrany pfirody a krajiny a oddéleni vodniho a odpadového
hospodaistvi a ochrany ovzdusi. Céste¢né je na odboru vykondvdna samospravni
¢innost spocivajici v méstské zeleni. Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho
prostiedi ¢ita:

15 referentii — Gfednikt

1 vedouci odboru

2 vedouci odd¢leni

1 administrativni pracovnik

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentl je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 20: Kolin

Lesni hospodarstvi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Myslivost 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Rybarstvi 1 referent 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho uvazku
Ochrana zvitat proti tyrani 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku
Ochrana piirody 2 referenti 90 % pracovni ndplné
+ méstskd zelen 1,8 pracovniho uvazku
Zemgdelstvi + rostl. péce 2 referenti 100 % pracovni néplné
2,0 pracovniho tvazku
Vodopravni ufad 4 referenti 100 % pracovni néplné
4,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodaistvi 3 referent 100 % pracovni néplné

“CESKY STATISTICKY URAD. Krajska spréava Stfedo¢eského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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3,0 pracovniho dvazku

Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor price, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj”

6.11 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI KRALUPY NAD
VLTAVOU

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozSitenou pusobnosti Kralupy nad

Vlitavou

oA

Spravni obvod obce s rozsitenou pliisobnosti Kralupy nad Vltavou ma rozlohu 131
km?2. Na tizemi tohoto spravniho obvodu mé svou ptisobnost 18 obci. K 31.12.2016 Zilo
ve spravnim obvodu Kralupy nad Vitavou 31 306 obyvatel.”®

Aktudlni funkéni zajiSténi agendy zivotniho prostiedi na ORP Kralupy nad Vltavou:

Odbor Zivotniho prostiedi tvofi samostatnou sloZku v organiza¢ni struktufe utradu.
Neni dale d¢len na oddéleni ¢i dseky. Soucdsti agendy je vykon samosprdvy v oblasti
meéstské zelené. Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostredi Cita:

7 referent — atednikil (+/ drednik samosprdvni agendy)

1 vedouci odboru

1 administrativni pracovnik

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 21: Kralupy nad Vltavou

Lesni hospodarstvi 1 referent 70 % pracovni naplné
0,7 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho uvazku
Rybarstvi 1 referent 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Zemédelstvi + rostl. péce 80 % pracovni naplné
0,8 pracovniho uvazku

75@utor préce, 2018 (vlastni Setfent).
7SCESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Sttedoceského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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Myslivost 1 vedouci odboru 70 % pracovni naplné
0,7 pracovniho uvazku
Vodopravni turad 2 referenti 100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodarstvi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana pfirody 1 referent 80 % pracovni naplné
0,8 pracovniho tvazku
Ochrana zvifat proti tyrani 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho tvazku
Meéstskd zelen 1 referent 100 % pracovni ndaplné
1,0 pracovniho tivazku

Zdroj: autor price, 2018 (vlastni Setfent)

Zdroj”’

6.12 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI KUTNA HORA

v v

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Kutnd Hora

Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Kutnd Hora mé rozlohu 643 km?.
Na tzemi tohoto spravniho obvodu mé svou ptlisobnost 51 obci a k 31.12.2016 Zilo ve
spravnim obvodu Kutnd Hora 49 280 obyvatel.”

Aktualni funkéni zajiSténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Kutnd Hora:

Odbor zivotniho prostiedi je ddle vnitiné roz¢lenén na oddé€leni vodopravniho
ufadu, oddéleni ochrany pfirody a usek odpadového hospodafstvi a ochrany ovzdusi.
Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostiedi ¢ita:

10 referentii — Gfednikt

1 vedouci odboru

2 vedouci oddé€leni

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentl je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 22: Kutna Hora

Lesni hospodarstvi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana zvifat proti tyrani 1 referent 20 % pracovni naplné

77‘§utor préce, 2018 (vlastni Setfent).
BCESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Stfedodeského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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0,2 pracovniho uvazku

Rybaftstvi

20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku

Zemgdelstvi + rostl. péce

60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku

Ochrana ovzdusi

1 referent

100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku

Vodopravni urad

4 referenti

100 % pracovni naplné
4,0 pracovniho tvazku

Odpadové hospodérstvi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana piirody 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Myslivost 1 referent 100 % pracovni naplné

1,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj”

6.13 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI LYSA NAD LABEM

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Lysd nad Labem

Spravni obvod obce s rozsitenou pusobnosti Lysd nad Labem ma rozlohu pouze 121
km? a je tak co do rozlohy nejmensim spravnim obvodem. Na tzemi tohoto spravniho

obvodu ma svou ptisobnost 9 obci a k 31.12.2016 Zilo ve sprdvnim obvodu Lysa nad

Labem 25 320 obyvatel %

Aktudlni funkéni zajiSténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Lysa nad Labem:

Odbor Zivotniho prostiedi tvofi samostatnou sloZku v organizacni struktufe ufadu.

Neni dile délen na oddéleni ¢i tseky. Soucasné persondlni obsazeni na odboru

7 M7

Zivotniho prostiedi Cita:
4 referenti — Ufednici

1 vedouci odboru

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

7 Autor prace, 2018 (vlastni Setient).

$0CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Stiedo¢eského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].

Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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Tabulka 23: Lys4 nad Labem

Lesni hospodafstvi 1 referent 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku
Myslivost 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho tvazku
Rybafstvi 10 % pracovni naplné
0,1 pracovniho uvazku
Zemgdelstvi + rostl. péce 1 vedouci odboru 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku
Ochrana zvitat proti tyrani 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Vodopravni ufad 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodéarstvi 1 referent 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku
Ochrana piirody 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj®!

6.14 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI MELNIK

Charakteristika spravniho obvodu obce s roz§ifenou pusobnosti Mélnik

Spravni obvod obce s rozsitenou pusobnosti Mélnik mé rozlohu 457 km?2. Na dzemi
tohoto spravniho obvodu ma svou ptisobnost 39 obci a k 31.12.2016 Zilo ve spravnim
obvodu Mélnik celkem 43 611 obyvatel 32

Aktualni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP M¢élnik:

Odbor se celym jménem nazyva: odbor Zivotniho prostiedi a zemé&d¢lstvi. Odbor je
¢lenén na spravni oddéleni, oddéleni ekologickych sluzeb a na oddéleni vodniho
hospodafstvi. V ndplni ¢innosti odboru je také né€kolik agend samosprdvnych ¢innosti
konkrétné: spravce veiejné zelen¢ a méstskych lest, sprava hibitovl — tyto ¢innosti jsou

vykondvany samostatnymi referenty samospravnych cinnosti. Déle jsou zde ale také

81@utor préce, 2018 (vlastni Setfent).
82CESKY STATISTICKY URAD. Krajsk4 sprava Stiedo¢eského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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agendy, které jsou vykondvany referenty/uredniky statni spravy, ale spadaji do vykonu
samospravy, a to odpadové hospodérstvi mésta, dtulek a zdbory vetejné zelené.
Diilezitou poznamkou je, Ze méstsky trad M¢Elnik na zdklad¢ vefejnopravni smlouvy
uzaviené s obci s rozSifenou pusobnosti Neratovice, vykondva statni spravu lesd,
myslivosti a rybarstvi v celém rozsahu spravniho obvodu Neratovice.
Vzhledem k tomu, Ze se jednd jen o tii specifické agendy, které vykondva jeden

ufednik, nebude k tomu ve shrnuti za Stfedocesky kraj pfihlizeno.

Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prosttedi Cita:

7 referentl — drednikil (+ 2 samostatné odborné referenty samosprdvy)
1 vedouci odboru

1 vedouci oddé€leni

1 administrativni pracovnik

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 24: Mélnik

Lesni hospodafstvi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Myslivost 1 referent 70 % pracovni naplné
0,7 pracovniho uvazku

Rybaftstvi 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho tvazku

Ochrana ptirody 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Zemgédelstvi + rostl. péce 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Vodopravni ufad 1 referent + vedouci 100 % pracovni néplné
odd¢leni 2,0 pracovniho uvazku

Ochrana ovzdusi 1 referent 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho tvazku

Ochrana zvifat proti tyrani 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho tvazku

Meéstsky iitulek 30 % pracovni ndplné
0,3 pracovniho tivazku

Zdbor méstské zelené 20 % pracovni ndplné
0,2 pracovniho tivazku

Odpadové hospodéarstvi 1 referent 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho uvazku

Odpadové  hospoddrstvi 40 % pracovni ndplné
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\mésta (komundlni odpad) \ \ 0,4 pracovniho uvazku |

Zdroj: autor price, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj®?

6.15 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI MLADA BOLESLAV

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Mlada Boleslav

Spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti Mladd Boleslav mé rozlohu 810 km?.
Natzemi tohoto sprdvniho obvodu méd svou puasobnost 98 obci (nejvice ze
Stiedoceského kraje) a k 31.12.2016 Zilo ve spravnim obvodu Mlada Boleslav 109 514
obyvatel 3

Aktualni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Mlada Boleslav:

Odbor Zivotniho prostfedi na magistraitu mésta Mlad4 Boleslav je rozdélen na tii
odd€leni — odd¢leni vodniho hospodafstvi, oddéleni ochrany pfirody, myslivosti
arybafstvi a na oddéleni ochrany pudy, lesa, ovzdusi a odpadii. V ndplni Cinnosti
odboru neni agenda samospravnych ¢innosti. Ta je feSena v rdmci samostatnych odborti
samospravy. Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostiedi ¢ita:

12 referentii — Gfednikt

1 vedouci odboru

3 vedouci odd€leni

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 25: Mlada Boleslav

Lesni hospodafstvi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Myslivost 1 vedouci oddé€leni 80 % pracovni naplné
0,8 pracovniho tvazku
Ochrana pfirody 2 referenti 70 % pracovni naplné
1,4 pracovniho tvazku
Rybatstvi 30 % pracovni ndplné
0,3 pracovniho tvazku
Zemédélstvi + rostl. péce 1 referent 100 % pracovni naplné

83@utor préce, 2018 (vlastni Setfent).
84CESKY STATISTICKY URAD. Krajsk4 sprava StiedoGeského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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1,0 pracovniho tvazku

Vodopravni ufad 6 referentii 100 % pracovni néplné
6,0 pracovniho tvazku

Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Odpadové hospodaistvi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Ochrana zvifat proti tyrani 1 vedouci oddé€leni 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj®

616 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI MNICHOVO
HRADISTE

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Mnichovo Hradisté

Spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti Mnichovo Hradi$t¢ ma rozlohu 213
km?2. Na tizemi tohoto spravniho obvodu mé svou ptisobnost 22 obci. K 31.12.2016 Zilo
ve spravnim obvodu Mnichovo Hradisté 17 311 obyvatel %

Aktudlni funkéni zajiSténi agendy zivotniho prostiedi na ORP Mnichovo Hradiste:

Odbor Zivotniho prostfedi je spojen spolu se stavebnim tfadem a jeho ndzev tedy je
odbor vystavby a Zivotniho prostfedi. Odbor je rozd€len na tfi odd€leni — oddéleni
specidlnich Cinnosti, oddéleni stavebniho ufadu a oddéleni Zivotniho prostfedi. V néplni
¢innosti odboru neni agenda samospravnych Ccinnosti. Ta je feSena v rdmci
samostatnych odborti samospravy. Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho
prostiedi ¢ita:

4 referenti — ufednici

1 vedouci odboru

1 vedouci oddé€leni

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentl je zfejmé z nésledujici tabulky:

85@utor préce, 2018 (vlastni Setfent).
8CESKY STATISTICKY URAD. Krajsk4 sprava StiedoGeského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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Tabulka 26: Mnichovo Hradisté

Lesni hospodafstvi 1 referent 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku
Myslivost 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho tvazku
Rybafstvi 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Ochrana zvitat proti tyrani 1 referent 10 % pracovni naplné
0,1 pracovniho uvazku
Zemgdelstvi + rostl. péce 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho tvazku
Ochrana ptirody 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 1 vedouci oddé€leni 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku
Odpadové hospodéarstvi 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho tvazku
Vodopravni urad 2 referenti 100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj®’

6.17 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI NERATOVICE

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Neratovice

Spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti Neratovice ma rozlohu 113 km? a je tak
nejmensim spravnim obvodem obce s rozSifenu pusobnosti ve StfedoCeském kraji.
Na tzemi tohoto sprdvniho obvodu ma svou ptisobnost 12 obci. K 31.12.2016 Zilo ve
spravnim obvodu Neratovice 31 599 obyvatel.®

Aktudlni funkéni zajiSténi agendy zivotniho prostiedi na ORP Neratovice:

Odbor Zivotniho prostiedi tvofi samostatnou sloZku v organizacni struktufe ufadu.
Neni ddle délen na oddéleni ¢i tseky. Na odboru je ¢4ste€né¢ vykondvana samospravni
¢innost — méstskd zelen. Vykon stitni spravy lesi, myslivosti a rybarstvi vykondva za

Méstsky ufad Neratovice na zdkladé vefejnopravni smlouvy uzaviené mezi mésty

87@utor préce, 2018 (vlastni Setfent).
88CESKY STATISTICKY URAD. Krajsk4 sprava StiedoGeského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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Neratovice a M¢&lnik Méstsky dfad Mélnik, odbor Zivotniho prostiedi. Soucasné
persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostiedi ¢ita:

5 referentl — dfedniki

1 vedouci odboru

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 27: Neratovice

Ochrana zvitat proti tyrani 1 referent 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku

Odpadové hospodaistvi 80 % pracovni naplné
0,8 pracovniho tvazku

Ochrana pftirody 1 referent 100 % pracovni néplné

1,0 pracovniho tvazku

Ochrana ovzdusi + 1 referent 50 % pracovni naplné
meéstskd zelern 0,5 pracovniho tvazku
Zemédelstvi + rostl. péce 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku

Vodopravni trad 1 referent + 1 vedouci 70 % pracovni naplné
odboru 1,4 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj®

6.18 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI NYMBURK

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Nymburk

NP

Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Nymburk mé rozlohu 356 km?2.
Na tzemi tohoto spravniho obvodu mé svou piisobnost 39 obci a k 31.12.2016 Zilo ve
spravnim obvodu Nymburk celkem 39 512 obyvatel.”

Aktualni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Nymburk:

Odbor Zivotniho prostiedi tvofi samostatnou sloZku v organizacni struktufe ufadu.
Neni ddle délen na oddé€leni ¢i tseky. Soucasné persondlni obsazeni na odboru
Zivotniho prostiedi Cita:

8 referentu — dredniku

89@utor préce, 2018 (vlastni Setfent).
CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Stiedoceského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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1 vedouci odboru
Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 28: Nymburk

Lesni hospodarstvi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Myslivost 1 referent 60 % pracovni ndplné
0,6 pracovniho tvazku
Ochrana zvifat proti tyrani 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho tvazku
Rybaftstvi 20 % pracovni ndplné
0,2 pracovniho tvazku
Zemédelstvi + rostl. péce 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Vodopravni urad 2 referenti 100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodaistvi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana pftiroda 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor price, 2018 (vlastni Setfent)

Zdroj®!

6.19 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI PODEBRADY

v v

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Podébrady

Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Podébrady mé rozlohu 349 km?.
Na tzemi tohoto spravniho obvodu mé svou ptlisobnost 35 obci a k 31.12.2016 Zilo ve
spravnim obvodu Podé&brady 30 780 obyvatel.”?

Aktudlni funkéni zajiSténi agendy zZivotniho prostiedi na ORP Podébrady:

Odbor Zivotniho prostiedi je spojen s odborem dopravy. Z tohoto ditvodu je odbor

rozdélen na dvé oddéleni a sice na oddéleni dopravné spravni a na oddéleni Zivotniho

91‘§utor préce, 2018 (vlastni Setfent).
22CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Stfedodeského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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prostiedi. Na odboru je ¢dsteCné vykondvana samosprdvni ¢innost, konkrétn¢ oblast
méstskych lesti. Soucasné persondlni obsazeni na oddéleni Zivotniho prostiedi ¢ita:

7 referentl — dfedniki

1 vedouci odboru

1 vedouci oddé€leni

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 29: Podébrady

Lesni hospodarstvi 1 referent 80 % pracovni naplné
0,8 pracovniho tvazku
Rybaftstvi 20 % pracovni ndplné
0,2 pracovniho tvazku
Ochrana zvifat proti tyrani 1 referent 10 % pracovni naplné
0,1 pracovniho tvazku
Myslivost 60 % pracovni ndplné
0,6 pracovniho tvazku
Meéstské lesy 30 % pracovni ndplné
0,3 pracovniho tivazku
Vodopravni urad 2 referenti 100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho uvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodaistvi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana ptiroda 1 referent 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku
Zemgédelstvi + rostl. péce 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku

Zdroj: autor price, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj”

% Autor prace, 2018 (vlastni Setient).
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6.20 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI PRIBRAM

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Pfibram

Spravni obvod obce s rozsitenou ptisobnosti Piibram ma rozlohu 796 km2. Na tzem{
tohoto spravniho obvodu ma svou ptlisobnost 74 obci a k 31.12.2016 Zilo ve spravnim
obvodu Pifbram 69 851 obyvatel.**

Aktudlni funkéni zajiSténi agendy zZivotniho prostiedi na ORP Pfibram:

Odbor Zivotniho prostiedi tvofi samostatnou sloZku v organiza¢ni struktufe ufadu.
Neni dile délen na oddéleni ¢i tseky. Soucasné persondlni obsazeni na odboru
Zivotniho prostiedi Cita:

11 referentii — Gfednikt

1 vedouci odboru

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 30: Pfibram

Lesni hospodarstvi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Rybarstvi 1 referent 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Myslivost 80 % pracovni ndplné
0,8 pracovniho tvazku
Ochrana zvifat proti tyrani 2 referenti 100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho tvazku
Vodopravni urad 3 referenti 100 % pracovni naplné
3,0 pracovniho ivazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodaistvi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana pftiroda 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Zemgdelstvi + rostl. péce 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor price, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj»

%“CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava Stfedo¢eského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
% Autor prace, 2018 (vlastni Setient).
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6.21 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI RAKOVNIK

Charakteristika spravniho obvodu obce s roz$ifenou pusobnosti Rakovnik

Spravni obvod obce s rozsitenou pisobnosti Rakovnik ma rozlohu 896 km? a je tak
nejvétSim spravnim obvodem Stredoceského kraje. Na tizemi tohoto spravniho obvodu
mé svou plisobnost 83 obci a k 31.12.2016 zde Zilo 55 309 obyvatel.”®

Aktudlni funkéni zajiSténi agendy zZivotniho prostiedi na ORP Rakovnik:

Odbor Zivotniho prostiedi je rozdélen do ttech oddé€leni. Oddéleni zemédélstvi
a lesntho hospodarstvi, odd€leni vodniho hospodarstvi a oddé€leni ekologie krajiny.
Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostiedi ¢ita:

15 referentii — Gfednikl

1 vedouci odboru

1 vedouci oddé€leni

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentl je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 31: Rakovnik

Lesni hospodarstvi 2 referenti 100 % pracovni naplné
2,0 pracovniho tvazku
Rybarstvi 2 referenti 20 % pracovni naplné
0,4 pracovniho uvazku
Myslivost 60 % pracovni ndplné
1,2 pracovniho tvazku
Ochrana zvitat proti tyrani 20 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku
Vodopravni ufad 5 referentti 100 % pracovni néplné
5,0 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodaistvi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana pftiroda 3 referenti 100 % pracovni néplné
3,0 pracovniho dvazku
Zemgédelstvi + rostl. péce 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj”’

9%CESKY STATISTICKY URAD. Krajska sprava Stfedo¢eského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
97 Autor prace, 2018 (vlastni Setient).
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6.22 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI RICANY

Charakteristika spravniho obvodu obce s roz$ifenou pusobnosti Ri¢any

Spravni obvod obce s roziifenou piisobnosti Ri¢any ma rozlohu 377 km2. Na tizem{
tohoto spravniho obvodu ma svou ptlisobnost 52 obci a k 31.12.2016 Zilo ve spravnim
obvodu Ri¢any 66 616 obyvatel.”®

Aktudlni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Ricany:

Odbor Zivotniho prostiedi tvoifi jedno pododdéleni — vodoprdvni ufad. Soucasné
persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostiedi ¢ita:

13 referentii — Gfednikl

1 vedouci odboru

1 vedouci oddé€leni

1 administrativni pracovnik

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentl je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 32: Ricany

Lesni hospodarstvi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Rybarstvi 1 referent 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho uvazku
Myslivost 70 % pracovni naplné
0,7 pracovniho tvazku
Vodopravni ufad 6 referentii 100 % pracovni néplné
6,0 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku
Odpadové hospodaistvi 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku
Ochrana pftiroda 2 referenti 100 % pracovni néplné
2,0 pracovniho tvazku
Zemgdelstvi + rostl. péce 1 referent 80 % pracovni naplné
0,8 pracovniho tvazku
Ochrana zvitat proti tyrani 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj”

%CESKY STATISTICKY URAD. Krajska sprava Stfedo¢eského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
% Autor prace, 2018 (vlastni Setient).
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6.23 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI SEDLCANY

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Sedl¢any

Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Sedlcany mé rozlohu 449 km?.
Na tzemi tohoto spravniho obvodu mé svou ptlisobnost 22 obci a k 31.12.2016 Zilo ve
spravnim obvodu Sedl¢any 22 015 obyvatel.!%

Aktudlni funkéni zajiSténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Sedléany:

Odbor Zivotniho prostiedi tvofi samostatnou sloZku v organiza¢ni struktufe ufadu.
Neni dile délen na oddéleni ¢i tseky. Soucasné persondlni obsazeni na odboru
Zivotniho prostiedi Cita:

9 referentl — dfedniki

1 vedouci odboru

1 administrativni pracovnik

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentl je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 33: Sedl¢any

Lesni hospodarstvi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Myslivost 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Ochrana zvifat proti tyrani 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Vodopravni ufad 3 referenti 100 % pracovni néplné
3,0 pracovniho dvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku
Odpadové hospodaistvi 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho tvazku
Rybaftstvi 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Ochrana pftiroda 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Zemgédelstvi + rostl. péce 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj'%!

10CESKY STATISTICKY URAD. Krajsk4 sprava Stiedogeského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
101 Autor préce, 2018 (vlastni Setfenf).
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6.24 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI SLANY

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozs§ifenou pusobnosti Slany

Spravni obvod obce s rozSitenou plisobnosti Slany ma rozlohu 369 km?. Na tzemi
tohoto spravniho obvodu ma svou ptlisobnost 52 obci a k 31.12.2016 Zilo ve spravnim

obvodu Slany 39 837 obyvatel.!??

Aktualni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Slany:

Odbor Zivotniho prostiedi tvofi samostatnou sloZku v organizacni struktufe utradu.
Neni ddle délen na oddéleni ¢i useky. Na odboru se kromé pfenesené pusobnosti dale
vykondva agenda samostatné plisobnosti v oblasti spravy zelené a komunalniho odpadu.
Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostiedi ¢ita:

6 referentl — Grednikt (+ 1 urednik samosprdvni cinnosti)

1 vedouci odboru

Jednotlivé rozd¢€leni agend dle referentli je zfejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka 34: Slany

Lesni hospodafstvi 1 referent 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku
Myslivost 30 % pracovni naplné
0,3 pracovniho tvazku
Rybafistvi 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Vodopravni ufad 2 referenti 100 % pracovni néplné
2,0 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 60 % pracovni naplné
0,6 pracovniho tvazku
Odpadové hospodaistvi 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku
Ochrana pfiroda 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Zemédelstvi + rostl. péce 1 referent 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku
Ochrana zvifat proti tyrani 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Sprdvce zelené 30 % pracovni ndplné
0,3 pracovniho tivazku

12CESKY STATISTICKY URAD. Krajsk4 sprava Stiedogeského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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Komundlni odpad 1 referent 100 % pracovni ndplné
1,0 pracovniho vivazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj'®

6.25 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI VLASIM

oA

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Vla§im

Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti VlaSim ma rozlohu 496 km?. Na tzemi
tohoto spravniho obvodu ma svou pusobnost 48 obci a k 31.12.2016 Zilo ve spravnim
obvodu Vlagim 25 730 obyvatel.!*

Aktualni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP VlasSim:

Odbor Zivotniho prostiedi tvofi samostatnou sloZku v organizacni struktufe ufadu.
Neni déle délen na oddé€leni ¢i useky. Soucésti vykonu odboru Zivotniho prostiedi je
agenda pamdatkové péCe. Soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostredi
cita:

11 referentti — ufednikl (+ 1 z pamétkové péce)

1 vedouci odboru

1 administrativni pracovnik

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 35: Vlasim

Lesni hospodafstvi 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku
Myslivost 1 referent 30 % pracovni ndplné
0,3 pracovniho uvazku
Zemédelstvi + rostl. péce 70 % pracovni naplné
0,7 pracovniho tvazku
Vodopravni urad 4 referenti 100 % pracovni naplné
4,0 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodéistvi 1 referent 100 % pracovni naplné

l031}utor price, 2018 (vlastni Setfen).
I¥CESKY STATISTICKY URAD. Krajska sprava Stiedoc¢eského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.
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1,0 pracovniho tvazku

Ochrana pftiroda 2 referenti 100 % pracovni néplné
2,0 pracovniho tvazku

Rybafstvi 1 referent 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku

Ochrana zvitat proti tyrani 50 % pracovni naplné
0,5 pracovniho tvazku

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj'®

6.26 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI VOTICE

oA

Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Votice

Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Votice ma rozlohu 289 km?2. Na tzemi
tohoto spravniho obvodu ma svou pusobnost 15 obci a k 31.12.2016 Zilo ve spravnim
obvodu Votice pouze 12 357 obyvatel coZ je nejméné ze Stiedoceského kraje.!*

Aktualni funkéni zajisténi agendy Zivotniho prostiedi na ORP Votice:

Odbor Zivotniho prostiedi tvofi samostatnou sloZku v organiza¢ni struktufe uradu.
Neni déle délen na odd¢€leni ¢i useky. Soucésti vykonu odboru Zivotniho prostiedi je
agenda pamditkové péce. Mimo agendu stitni sprdvy je vykondvdna samospravni
¢innost, a to ve spravé meéstskych lest. Soucasné persondlni obsazeni na odboru
Zivotniho prostiedi Cita:

5 referentl — dfedniki

1 vedouci odboru

Jednotlivé rozdéleni agend dle referentt je zfejmé z nésledujici tabulky:

Tabulka 36: Votice

Lesni hospodafstvi 1 referent 40 % pracovni naplné
0,4 pracovniho tvazku
Myslivost 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho uvazku
Rybafistvi 10 % pracovni naplné
0,1 pracovniho uvazku

l051}utor price, 2018 (vlastni Setfen).
16CESKY STATISTICKY URAD. Krajska sprava Stiedoc¢eského kraje. 01.02.2018 [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_kraje.

82



Sprdva méstskych lesii 30 % pracovni ndplné
0,3 pracovniho tivazku
Vodopravni turad 1 vedouci odboru 70 % pracovni naplné
0,7 pracovniho tvazku
Ochrana ovzdusi 1 referent 100 % pracovni naplné
1,0 pracovniho tvazku
Odpadové hospodarstvi 1 referent 80 % pracovni naplné
0,8 pracovniho tvazku
Ochrana zvifat proti tyrani 20 % pracovni naplné
0,2 pracovniho tvazku
Ochrana pftiroda 1 referent 70 % pracovni naplné
0,7 pracovniho uvazku
Pamdtkovd péce 30 % pracovni ndplné
0,3 pracovniho tivazku
Zemgdelstvi + rostl. péce 1 referent 100 % pracovni néplné
1,0 pracovniho tvazku

Zdroj: autor price, 2018 (vlastni Setfent)

Zdroj'"

6.27 SHRNUTI ZA STREDOCESKY KRAJ

Z vyse uvedenych dat miZzeme opét jejich zpracovanim ziskat celou fadu statickych

1) Zakladni idaje o po€tu obyvatel a rozlohy v rdmci spradvnich obvodi

2) Porovnani poctu dfednich osob vcetné vedoucich tfedniki dle jednotlivych ORP
(bez administrativy)

3) Pocet ttednikii (pracovnich dvazki) dle jednotlivych agend

4) Primérny pocet obyvatel a km? na jednoho ufednika dle jednotlivych ORP

107 Autor préce, 2018 (vlastni Setenf).
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Graf 6: Zakladni demografické idaje za StfedocCesky kraj (k 31.12.2016)
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Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setieni)

Zdroj'08

108 Autor préce, 2018 (vlastni Setieny).
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Graf 7: Pocet utrednich osob dle jednotlivych spravnich obvodu
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Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setieni)

Zdroj'®

109 Autor préce, 2018 (vlastni Seten).
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Pokud si porovndme vySe uvedené grafy, zjistime, Ze jsou zde Ctyfi spravni obvody
s vyraznym poétem obyvatel (Cernosice, Kladno, Brandys nad Labem — Stard Boleslav
a Mlada Boleslav), které vSak maji rozdilnou rozlohu spravniho tzemi. Zajimavé je, Ze
spravni obvod CernoSice s vilbec nejvy$$im podtem obyvatel a relativné velkou
rozlohou a druhy nejvyssi spravni obvod Mlada Boleslav, maji nejvétsi pocet urednich
osob na odborech Zivotniho prostiedi. Prvni jmenovany viibec nejvice ve Stfedoceském
kraji (20) a Mlada Boleslav 16. Brandys nad Labem — Stard Boleslav a Kladno m4 jiz
o poznani mén¢ uUrednika a to konkrétné¢ 14 respektive 11. Z téchto udaju vyplyva, Ze
persondlni obsazeni na odborech Zivotniho prosttedi je tu relativné v rovnovaze
a kopiruje pocet obyvatel a rozlohu spravniho izemi. Podivdme-li se na opacnou stranu,
tj. na nejmensi obvodu s nejmensim poétem obyvatel (Cesky Brod, Mnichovo Hradisté,
Lysd nad Labem, Votice a Neratovice) zjistime, Ze zde opét nastdvd rovnovdha
v persondlnim obsazeni agend Zivotniho prostfedi. Na vSech ufadech mimo Lysé nad
Labem (5 ufednikl) je agenda vykondvana Sesti ufedniky.

Celkové lze konstatovat, Ze zde panuje rovnovdha s rozlohou a poctem obyvatel
s poctem tufednich osob kdy s celkovym nartistem agendy nariistd pocet diednich osob.
ORP s podobnym poctem obyvatel a podobnou rozlohou tzemi maji také obdobné
persondlni obsazeni na odborech Zivotniho prostfedi. Vyraznéjs$i vykyvy z grafu nejsou
patrné a situace s funkénim zajiSténi agend na odborech Zivotniho prostiedi se zdd byt
stabilizovand a optimaln¢ zajiSténa.

Zajimavé je zjisténi je, Ze na piimém vykonu jednotlivych agend se podili mimo
jednotlivych diedniki (referentil) také celkem 13 vedoucich trednikll (vedouci oddéleni
+ vedouci odbortl). U téchto vedoucich tfednikli je vSak pracovni uvazek kricen (viz
tabulky) a to o ¢innost vykondvajici v rdmci zafazeni vedouciho ufednika (koordinace
statni spravy, manazerské ¢innosti, hodnoceni, fizeni kolektivu apod.) Konkrétné se tak
déje cca na poloviné obci s rozsifenou plisobnosti. Oproti Libereckému kraji, kde se
jednalo pouze o tfi vedouci tufedniky. Naproti tomu oproti Libereckému kraji je ve
SttedoCeském vice spjata samospravni Cinnost s vykonem stdtni spravy, a bohuZel
kromé jednoho ptipadu neni feSena samostatnymi referenty nybrz dochédzi ke kumulaci
samospravnych cinnosti s vykonem statni sprdvy v pracovni ndplni jednotlivych

urednikli. VétSinou jde opét o agendy uzce souvisejici s agendou Zivotniho prostiedi.
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Konkrétn¢ se jednd o zajistovani agendy odpadového hospodaistvi mésta, udrzby
vefejné zelen¢, méstskych lesi atd.

Celkem ve Stfedoceském kraji pracuje v pozici tdfednika (dfedni osoby) a vedouciho
ufednika 275 osob na Sestadvaceti sprdvnich obvodi ORP (nejsou zapocitivany
administrativni pracovnici, ktefi nemaji statut dfedni osoby) - vice je uvedeno ve
statistikdch v rdmci celych kraji. Konkrétné se jednd o 46 vedoucich urednikli (vedouci
odborii/oddéleni) a 229 diednikli. Na odborech Zivotniho prostfedi dale pracuje celkem
11 administrativnich pracovnik.

Primérny pocet obyvatel a km? na jednoho udfednika dle jednotlivich ORP ve

StiedoCeském kraji je zndzornén v nasledujicich dvou grafech:
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Graf 8: Primérny pocet km? na jednoho tfednika dle jednotlivych ORP ve Stiedoceském kraji
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Graf 9: Primérny pocet obyvatel na jednoho ufednika dle jednotlivych ORP ve Stredoc¢eském kraji
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' Autor préce, 2018 (vlastni Seten).
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Pozn.: je zde zohlednéné sniZeni pracovnich tivazku referentit na téch odborech, kde jsou
zajistovdny také samosprdvné cinnosti véetné iikonii vedoucich tredniki jako je priprava
a rizeni rozpoctu, vyhldsek a materidlit pro radu ci zastupitelstvo.

Z prvniho grafu, ktery ndm zndzornuje prumérny pocet kilometri ctverecnych na jednoho
ufednika v ramci agendy Zivotniho prostfedi, se ndm do poptfedi dostaly ORP Piibram
a BeneSov. Jedna se o rozsah uzemi, ktery presto mensi, nezli jsou vymery u prvnich dvou
ptickach v Libereckém kraji. Zbylé vysledky jsou pifimo umérné rozloze spravnich obvodi
dle jednotlivych urad.

Z druhého grafu ndm vychazi nejvyssi pocet obCanii na jednoho ufednika ve spravnim
obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Kladno (jedna se dokonce o skoro dvojndsobek obyvatel
na jednoho ufednika oproti ,,vitézi* v poCtu obyvatel na jednoho ufednika v Libereckém kraji
— Ceskd Lipa — 6 389) a Brandys nad Labem — Stard Boleslav. Tyto spravni obvody jsou také
z demografického hlediska nadprimérné zalidnéné. Zajimavé je zjisténi, Ze tyto spravni
obvody jsou na druhou stranu, co se rozsahu tzemi tyce, na 19 mist¢ (Kladno) a 22 misté
(Brandys nad Labem — Stard Boleslav). Tato nerovnovaha tak smazdvé ptipadné rozdily
androky na persondlni obsazeni. Nejvétsi a nejlidnatéjsi spravni obvody, tj. CernoSice
aMlada Boleslav jsou umistény az na dalSich pfickich (3, 4). Piesto jsou stdle pted
nejvetsimi priméry obyvatel na jednoho ufednika v Libereckém kraji, kde prvni ¢itd 6389
obyvatel na 1 urednika a druhy 5508 obyvatel na 1 ufednika. Zde se ovSem jednd také o jedny
z nejvétsich spravni obvody.

Z vyse uvedeného grafického znazornéni ndm vyplyva, co jiz bylo zminéno vyse, a sice
konstatovéani uvedené vyse, Ze soucasné persondlni obsazeni na odboru Zivotniho prostiedi na
jednotlivych ORP zda se byti optimdlni. Jisté¢ nckde je tieba odbor posilit ale jedné se fadové
o 1-2 pracovniky. Je mozné, Ze ufady, na kterych je vykondvana vedle stitni spravy také
samospravni ¢innost mohou, byt podhodnocené ale to uz je vSeobecny problém michani
téchto ¢innosti dohromady v ramci jedné pracovni naplné. KaZzdopadné diametrdlni rozdily ¢i
skoky nejsou ve StiedoCeském kraji patrné.

Z dat za cely StfedoCesky kraj ndm v priméru vychédzi 1 dfednik agendy Zzivotniho
prostfedi na 4. 627 obyvatel Stfedoceského kraje a na 39 km? rozlohy kraje. ORP Teplice maji
jednou takovy pocet obyvatel na jednoho tfednika, nez-li je krajsky pramér.

Konkrétni pocet trednich osob, respektive pracovnich dvazka dle jednotlivych agend je
ziejmy z nasledujiciho grafu.

Pocet pracovnich tivazki na jednotlivé agendy Zivotniho prostiedi za Stiedocesky kraj:
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Graf 10: Pocet pracovnich tvazki na jednotlivé agendy Zivotniho prostiedi za StredoCesky kraj

Pocet pracovnich uvazku dle jednotlivych agend
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= Pocet pracovnich tvazkd

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Zdroj'!?

Z tohoto grafu je patrné, Ze zde v porovnani s Libereckym krajem, nedochdzi k vyraznym
rozdiltim, co se pracovnich dvazku dle jednotlivych agend tyce. Konkrétn€ prvni Ctyfi agendy
jsou ve stejném potfadi u obou kraji. Déle dochdzi jen k prohozeni pozic mezi lesnim
hospodafstvim a ochranou ovzdusi a mezi ochranou zvifat proti tyrdni a rybafstvim. Pocet
pracovnich dvazkl je zvySen v piimé umeéte k vétSimu poctu spravnich obvodi, a tudiz

vétSimu poctu dfednich osob.

12 Autor préce, 2018 (vlastni Setfenf).
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7 SHRNUTI CELKOVYCH DAT ZA LIBERECKY
A STREDOCESKY KRAJ

Jak jiz bylo vySe uvedeno, Liberecky kraj ma celkovou rozlohu: 3 163 km? a pocet
obyvatel: 440 636 (k 31.12.2016). Na tzemi Libereckého kraje se rozklada celkem deset
spravnich obvodu obci s rozsifenou pisobnosti. Celkem se na vykonu agendy Zivotniho

prostiedi podili 96 dfedniku vcéetné vedoucich ufednikd. Z toho ndm vyplyvd v prepoctu

1 arednik agendy zivotniho prostfedi na 4 359 obyvatel Libereckého kraje a na 35 km?

rozlohy kraje.
Naproti tomu StfedoCesky kraj ma rozlohu: 10 929 km? a pocet obyvatel: 1338 982

(k 31.12.2016). Na uzemi StredoCeského kraje se rozklddd celkem Sestadvacet sprdavnich
obvodll obci s rozsifenou piisobnosti s celkovymi 275 tufedniky v rdmci agendy Zivotniho

prostiedi. Zde ndm tedy vychdzi v praméru 1 dfednik agendy Zivotniho prostfedi na 4 627

obyvatel Stfedoceského kraje a na 39 km?.

Konkrétné je u StfedoCeského kraje navySen pocet obyvatel na jednoho ufednika
vykondvajictho agendu Zivotniho prostfedi o 268 oproti kraji Libereckému a rozloha
spravniho tizemi je u StfedoCeského kraje navySena v priiméru o 4 km?2.

Markantni rozdil tu neni patrny. Co se primeéru tyce, jsou na tom oba sledované kraje
velmi podobné. Sledujeme stoupajici sinusoidu s navySenim poctu obyvatel a rozlohy
spravniho dzemi, kterd koresponduje s navySenim poctu ufednich osob, které je o 179
ufednich osob vyssi nezli v kraji Libereckém.

S potésim Ize konstatovat, Ze pii zpracovani obdobné analyzy funk¢niho zajiSténi agendy
Zivotnfho prostfedi na obcich s roziffenou piisobnosti v Libereckém a Usteckém kraji,
provadéné v roce 2016, se u ne¢kterych uradi situace zlepSila. Predchozi prace poukazovala na
persondlni destabilizaci celkem na tfech diadech (Ceskd Lipa, Varnsdorf a Teplice). Ve viech
ttech piipadech doSlo béhem dvou let k navySeni poctu uiednikli na odborech Zivotniho
prostiedi. Méstu Ceska Lipa a Varnsdorf byla predchozi analyza déna k dispozici a je moZné,
Ze ptispéla k rozhodnuti vedeni mést ke zméndm organiza¢nich struktur dfadt a persondlnimu
posileni.

Aktudlni moznosti podporujici vyssi efektivnost tzemni veiejné spravy z hlediska

nastroji a metod kvality v podminkdch ceské vefejné spravy jsou napf. metoda
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benchmarking. Zdkladem této metody je rozbor a porovnavéani procesii za pomoci piesné
uréenych vykonnostnich ukazateld, za Géelem stanoveni nejlepsich moznych postupi.'!?

Ke zvySeni vykonnosti vefejné spravy mize dopomoci dals$i z modernich metod fizenf{ a to
tzv. reinzenyring. Tato metoda je zaloZena na zdklad¢ procesnich rozbori a vzort,
prostiednictvim kterych je moZné vylepSit procesy daného ufadu vcetné jeho struktury
a sjednotit pracovni postupy.'!*

Na hodnoceni vnitinich procesit a aktivit organizace jsou zaméfeny také skupiny
standardll ISO. Mezi nejrozsifenéjsi standardy patii ISO 9000 — standardy fizeni kvality a ISO
14000 — standardy fizeni procest s ohledem na dopady na Zivotni prostiedi. Ob¢ tyto skupiny
se zabyvaji samotnou organizaci, nikoliv vysledky jeji ¢innosti, jinymi slovy standardy ISO
nejsou orientovany na produkt ¢i sluzbu, kterd je vystupem organizace ¢i ufadu, ale na vnitini
procesy, které k témto vystuptim vedou. '

Model CAF, do Ceského jazyka mnohdy pieklddan jako Spolecny hodnotici rdmec, je
jednoduchy sebehodnotici néstroj, umoznujici organizacim vetejné spravy identifikovat jejich
silné a slabé stranky a tim nalézt oblasti pro zlepSeni. Vyhodou modelu CAF je jeho
jednoduchost a niz§i ndklady na jeho samotnou aplikaci. Dalsi nespornou vyhodou je, Ze

hodnoceni organizace mohou provést vlastni zaméstnanci, respektive skupina zaméstnanct

vybranych napii¢ celé organizace ¢i tradu. !

BGRASSEOVA, M., R. DUBEC a R. HORAK. Procesni Fizeni ve vefejném sektoru: teoretickd vychodiska a
praktické priklady. 1. vyd. Brno: Computer Press, 2008, s. 40. ISBN 978-80-251-1987-7.

4OCHRANA, F. ManaZerské metody ve vefejném sektoru: teorie, praxe a metodika uplatnéni. 2., upr. a roz3.
vyd. Praha: Ekopress, 2007, s. 139. ISBN 978-80-86929-23-1.

SVerejnd sprava v Ceské republice. 2., roz3. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu vefejné
spravy, 2005, s. 29. ISBN 80-239-4709-5.

YR izeni procesii vykonu stdtni sprdavy: (pfipadovd studie Vsetin). Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2004, s. 33. ISBN 80-239-4098-8.
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ZAVER

Kumulovanim pracovni ndpln€ vznikaji problémy dané okruhem sledované agendy.
Vzhledem k novelizacim néckolika zdkonli z agendy Zivotniho prostfedi (zemédélstvi,
ovzdusi), dochdzi k vyS$im ndrokiim a vzniku novych kompetenci pro obce s rozsifenou
pusobnosti. Mira agendy Zivotniho prostiedi pfedurcuje, Ze tento stav je dlouhodobé
neudrzitelny. Nehled€ na to, Ze zména pravnich uprav byla zaroven doprovdzena pirepoctenim
adekvatnich ndkladii na vykon stitni sprdvy a navySenim finan¢niho kryti (mzdovych
arezijnich ndkladi) na rozsah nové agendy ORP. V praxi vSak neni tento fakt nikterak
znatelny. Zde vidim problém v neadresnosti finan¢niho pifispévku na vykon statni spravy.
Pribéh a narocnost adaptace na zmény pravnich piedpisti byva mnohdy obtizn4 a jist¢ ma vliv
na vykon agendy.

Z vysSe uvedeného déle vyplyva, Ze spravni orgdny obci s rozSifenou pusobnosti vedle
agend statni spravy zajistuji také castecné agendu zajiStujici vykon samostatné piisobnosti
obce, a to jak v oblasti nalezenych opusténych a toulavych zvitat (provoz zachytnych kotcii
pro psy, proplaceni faktur za psi/kocici utulky apod.) ¢i suplovani dalSich Cinnosti spadajicich
do dikce napi. technickych sluzeb, tj. technické spridvy majetku (napi. sprdva a udrzba
meéstské zelen€, méstskych lesti, odpadového hospodarstvi mésta atd.). Déle u absence
administrativnich pracovnikti dochdzi k pracovnimu vytiZeni z diivodu prohlubovani nutnosti
provadét obecné administrativni udkony, které jsou na jinych obecnich tufadech obci
s rozsifenou piisobnosti obvykle sveéfovany sekretaridtim nebo IT oddélenim. DalSim
problémem muze byt nestrannost trednich osob zafazenych do dfadi izemné samospravnych
celki a vykondvajicich jak stdtni sprdvu, tak také samospravné cinnosti. Tento fakt se
projevuje vzrustajicim poctem ndmitek podjatosti, které uplatiuji jak ucastnici spravnich
fizeni, tak také samotni dfednici, ktefi se ocitaji na rozcesti mezi méstem/magistraitem coby
Zadatelem a méstem/magistratem coby zaméstnavatelem.

Samostatnym problémem je nedostatecny pocet urednikli na nékterych turadech obci
s roz$itenou pusobnosti a ¢astd fluktuace tfednikli na nékterych obci, zejména v Libereckém
kraji. Tento fakt vyplynul ze zji§téni v pfechozich kapitolach. Casto misto piijmuti nového
pracovnika dochazi ke kumulaci agend, a to jak v rdmci agend odboru, tak také spojenim vice
odborti ¢i ¢innosti pro samospravu. To md samoziejm¢ mimo jiné vliv na odbornou troven
urednikl. K celkovému zhorSeni trovné vykonu statni spravy na téch obci, kde je persondlné

nedostatecné zajistén vykon agendy Zivotniho prostiedi, musi z cela logicky dojit. Jednd se
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napf. o minimalizovani kontrolni a dozorové ¢innosti, rozhodovani bez ohleddni na misté ¢i
bez mistniho Setfeni atd.

Problém mohou byt také rozdilné velikosti obvodii kraji a spravnich obvodii obci
s rozsitenou pusobnosti a také to, Ze obvody obci s rozsitenou plisobnosti se nekryji s obvody
okresi a kraji.

Pomoci v dané situaci by jist¢ pomohlo soustavné a pravidelné zjisStovani tdaji
o podminkdch a vykonech piislusnych spravnich dfadt, poskytnuti informaci pro sjednoceni
vykonu vefejné spravy. Z dlouhodobého hlediska by poté bylo mozné definovat, zda jsou
problémy nahodilé nebo trvajici a k nim hledat odpovidajici feSeni.

Jako urcity varovny signdl je tieba brat hodnoceni ob¢ant jakoZto ,,zdkaznik(* statni
spravy, ktefi Casto statni sprdvu vnimaji jako pouhy represivni orgdn, ktery neni pro ob¢any
partnerem a radcem.

V ramci reformy vetejné spravy doslo k postupnému rozSifovani poctu obci s rozSitenou
pusobnosti, ktery nakonec dosdhl c¢isla 205. Uvedeny pocet obci je dle mého nédzoru
nadsazeny a obecné jej lze povaZovat za pocet neefektivni. Na obcich spolu existuji
dohromady stitni sprava a samosprava. Tim bezpochyby dochdzi k zasahovani samospravy
do agend vyluéné v dikci statni spravy. Zasahovani samospravy chdpeme jako vmeéSovani
samospravnych orgdni obce do vykonu pifenesené plsobnosti, pfi¢emZ samospravnymi
orgdny obce jsou starosta obce, rada obce a zastupitelstvo obce, resp. jejich ¢lenové. Tento
vliv samosprdvy na agendy stitni spravy je feSen v zdkoné €. 500/2004 Sb., spravni tad.
Konkrétné v ustanoveni § 131 ve kterém je ddna moZnost v pfipad¢ vylouceni vSech ufednich
osob z jedndni, aby nadfizeny organ mohl usnesenim povéfit k projednani a rozhodnuti jiny
véené piislusny organ. Uvedené ustanoveni tykajici se zmény kompetence bylo zakotveno pro
ty piipady, kdy jsou vSechny tfedni osoby vylouceny z projednani a rozhodnuti v dané véci,
tedy v pfipadech, kdy je obec samotnd ucastnikem vedeného spravniho fizeni a jeji vlastni
pracovnici by méli rozhodovat o jejich pravech ¢i povinnostech, popiipadé¢ o jejich zménéch.
Bohuzel funkénost tohoto ustanoveni je zpochybnéna rozhodovaci praxi nasich soudil.

Mnohdy se vSak v praxi Ize setkat mimo jiné s neoficidlnim poznatkem a sice, Ze
k ovliviiovani tfednich osob obci dochdzi ze strany samospravnych organti i v piipadech, kdy
obec jako takova nemd Zadny zdjem na vysledku spravniho fizeni.

Stéle Castéji se na verejnosti ale také v médiich objevuji ndzory a tlak na to, Ze soucasny
systém vefejné spravy je neudrZitelny a je potfeba jej zmeénit. Jako jedna z variant feSeni lepsi
pozice veiejné spravy je obnova okresnich dfada jakozto nezdvislych statnich organa. Ty by

tak nepodléhaly vliviim tzemni samospravy a piipadné mistni lobby, tak jako v nékterych
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piipadech vykonu pfenesené plisobnosti v soucasnosti. K takovéto zdsadni zméné systému
vefejné spravy muze dojit v piipad€, Ze tento systém bude po analyzdch vyhodnocen jako
efektivngj$i (levnéjSi a funkcnéjsi). DalSim faktorem pro zménu systému bude, aby jeji
realizaci nezabranily jiné lobbované zdjmy, kterym soucasny spojeny model vefejné spravy
nadmiru vyhovuje, tedy obzvlast¢ udzemni samospravé. V neposledni fadé je potieba
diskutovat o poctu spravnich obvodi a ufadu v jednotlivych krajich.

Otéazkou je, jaka je souCasnd pozice vefejné spravy v naSem staté? Dle mého ndzoru je
v souCasnosti pomérn¢ slabd, a to jak v otdzce vykonu spravnich rozhodnuti nebo hijeni
z4jml zakotvenych v jednotlivych pravnich ptedpisech. Nezbyva véfit, ze vefejnd sprava
pfestane byt spolecnosti prezentovana jako nutné zlo, a to mimo jiné také z ust nckterych
vysokych statnich Ciniteld. Vetfejnou spravu je tfeba stavét tak, aby se o ni mohl stat opfit, aby
byla zarukou toho, Ze bude k obCanovi pfistupovano z jeji strany nestranné, profesiondlné
a v pripadé nutnosti ulozeni jakékoliv, byt symbolické povinnosti ¢i sankce, také k jejich
vynuceni.

Z hlediska toho, Ze nekteré spravni agendy tzce souvisi s vefejnymi zajmy vyznamnymi
celospolecensky, stdlo by za zvdZzeni moZnosti zaloZeni stitnich spravnich organti prvniho
stupné ptfinejmensim pro vykon téchto celospolecensky vyznamnych spravnich agend. Jedna
se mimo jiné také o agendy na useku ochrany Zivotniho prostiedi, konkrétné statni spravu
lest, myslivosti, rybafstvi, ochranu piirody, ochranu zeméd¢€lského pidniho fondu, ochranu
ovzdusi, odpadové a vodni hospodaistvi, kde zdjem na zachovani jednotlivych slozek
zivotniho prostiedi je potfeba dusledné chranit nejen z hlediska pfitomnosti, ale i v zdjmu
budoucich generaci. Pfi ¢innostech spadajicich do téchto agend by méla byt v co nejvétsi mite
zajiSténa profesionalita a nestrannost spravniho rozhodovéni. Stitni spridvni orgény by vSak
nemély byt vedeny jen jednim ministerstvem, ale mély by zastdvat imérnd stanoviska
zohlediiujici zajmy jak ochrany piirody, tak také socidlni, kulturni a hospodarské zajmy.

V souvislosti s vySe uvedenym osobnim hodnocenim musim uvést, Ze jsem se snaZzil
zobecnit poznatky ze své mnohaleté praxe. VySe uvedené hodnoceni se samoziejmé
nevztahuje na vSech 205 obci s rozsitenou ptisobnosti obce. Vyse uvedené hodnoceni, navrhy
a rozvahy jsou jen mym osobnim ndzorem na feSenou problematiku.

Tato prace méla za cil porovnat funkéni zajiSténi agendy Zivotniho prostiedi dle
jednotlivych obci s rozsifenou plisobnosti v Libereckém a ve Stfedoceském kraji, s ptipadnym
upozornénim na ty obecni trady obci s rozsifenou ptusobnosti, kde je stav funkcniho zajisténi
podhodnocen ¢i naopak nadhodnocen vzhledem k rozsahu vykondvané agendy v rdmci

velikosti spravovaného dzemi €i co se tykd poctu obyvatel.
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Pred samotnou praci byly stanoveny hypotézy/problémy, které se dle vySe uvedeného
potvrdily. Jednéd se pfedev§Sim o tvrzeni, Ze vykon smiSeného modelu vefejné spravy neni
optimdlni, funk¢ni zajiSténi agendy Zivotniho prostfedi neni piimo imérné k velikosti tzemi
¢i poctu obyvatel, v nekterych piipadech je funkéni zajisténi agendy podhodnocené a né¢kde
nadhodnocené, kumulaci jednotlivych agend dochazi ke sniZzeni odbornosti v danych
problematikach, pfi nedostatku funk¢niho zajisténi jednotlivych agend dochazi k nedostate¢né
dozorové ¢innosti a omezenému provadéni mistnich Setfeni ¢i ohleddni na misté.

V pribéhu prace jsem analyzoval soucasnou funkéni zajiSténost agendy Zzivotniho
prostiedi na obecnich dfadech obci s rozsifenou plisobnosti v Libereckém a ve StfedoCeském
kraji.

V préci shrnuji teoretické i1 praktické poznatky souvisejici s problematikou persondlniho
zajisténi odbort Zivotniho prostiedi, analyzuji vybrané problémy, tj. poukazuji na
podhodnocené ¢i nadhodnocené spravni dfady, coz koresponduje se stanovenym cilem.

Poznatky této price jsou velice Siroké a mohou byt vyuZity podle toho co pfinasi pro teorii
nebo pro praxi. Pfinosy pro teorii spocivaji pfedev§Sim ve zmapovéani dosavadnich reforem ve
vefejné spravé a jejtho dalstho vyhodnocovani. Prace taktéZ shrnuje izemni uspoiadani Ceské
republiky a pfenesenou plisobnost obci s rozsifenou plisobnosti v oblasti Zivotniho prostedi.
Poslouzi tak naptiklad jako vhodny studijni materidl v oblasti vetejné spravy.

Piinosy pro praxi, pfedev§im manaZery, personalisty ¢i vedouci ufadu vefejnych
organizaci, spocivaji ve zmapovani teoretickych poznatkii a moZnost porovnéani s ostatnimi
spravnimi organy. Ziskand data mohou byt pddnym argumentem pro vedeni meésta/ufadu
k podéni navrhu organizacnich zmén na jednotlivych ufadech, kde je funkéni zajiSt€nost
odbori Zivotniho prostfedi nedostatecnd. Mohou byt zminény ndsledky dlouhodobych
kumulaci agend a vlivu vykonu statni spravy spolu se samospravnymi ¢innostmi.

V neposledni tfad¢ je piinos prace také v dosazeni lepSi pozice vefejné spravy v ocich
vefejnosti (informovanost o ¢innosti odborii Zivotniho prosttedi), upozornéni na ty diady, kde
je nedostatek persondlniho obsazeni a tim padem chybi aktivity v podobé dozorové €innosti
a dikladném zabyvani se doslych podnétl a podani. Nesmime zapominat, Ze vetfejnd sprava je
vnimana dle Ustavy Ceské republiky hlavné jako sluzba vi&i ob&antim. Bez osvicenosti
a silné podpory volenych zdstupcti a bez kvalitnich, vzd€lanych a vstiicnych trednikl nelze

dosdhnout dobfe (vykonné a kvalitn€) fungujiciho ufadu a zejména spokojeného obcana.
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