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Abstract

PRISTOVA, B., The significance of tax from immovable properties in the budget of
municipal units in the Czech Republic. Bachelor’s thesis. Brno: Mendel University,
2016.

This bachelor's thesis deals with the issues of property tax in the Czech Repubilic,
focusing on the tax from immovable properties in the budgets of municipal units.
The introduction covers the characteristics of a municipal unit and the theoretical
definition of taxes, specifically the land tax and the tax from buildings and units. In
the latter part the focus is on the importance of the tax from immovable properties
in the budget of municipal units, and it is complemented with proposed changes in
its assessment.

Keywords
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Abstrakt

PRISTOVA, B., Vyznamnost dané z nemovitych véci v rozpoétech municipalnich
jednotek na uzemi CR. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Bakalatska prace se zabyva problematikou majetkovych dani v Ceské republice se
zaméfenim na dail z nemovitych véci v rozpoétech municipalnich jednotek. Uvodni
Cast prace se vénuje charakteristice obce a teoretickému vymezeni dani, konkrétné
dané z pozemkii a dané ze staveb a jednotek. Prakticka ¢ast se zaméruje na analyzu
vyznamnosti dané z nemovitych véci v obecnich rozpoctech, doplnénou o navrhy
zmén v jejim stanovovani.

Kli¢ova slova

Dan z nemovitych véci, dai ze staveb a jednotek, dan z pozemkd, obec, obecni roz-
pocet
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1 Uvod

Dan z nemovitych véci se se sklada z dané z pozemkii a z dané ze staveb a jednotek
a ridi se pravni legislativou. NejdtlezitéjSim zdkonem, z néhoZ vyplyva, je Zakon
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisti. Tento za-
kon byl nékolikrat novelizovan. Nejnovéjsi vyraznou zménou byla zména oznaceni
dané znemovitosti na dan znemovitych véci zakonnym opatienim Senatu
€. 344/2013 Sb. Nejednalo se pouze o zménu nazvu, nybrz také o zruSeni dané da-
rovaci, dané dédické a prejmenovani dané z prevodu nemovitosti na dan z nabyti
nemovitych véci.

Inkaso dané z nemovitych véci spada jako jediné vylu¢né do rozpoc¢tli munici-
palit. Obecni rozpocet se tedy sklada z ptrijmi a vydaji a je regulovan Zakonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani dzemnim samo-
spravnim celklim a nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani),
ve znéni pozdéjsich predpisii a Zadkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjSich predpist. Mezi prijmy obecnich roz-
pocti patif daniové, nedanové, kapitalové prijmy a piijaté dotace.

DileZitost a aktudlnost tématu vyznamovosti dané dokazuje fakt, Ze dan
z nemovitych véci je vybirana kazdorocné a plati ji vlastnici ¢i najemci pozem-
ku/stavby. Oproti jinym danim se odliSuje svoji splatnosti - plati se doptredu, nikoli
zpétné. Témér kazdoro¢né navic analyzovana dan prochdazi néjakou transformaci,
coZ pochopitelné neprispiva ke stabilité analyzované dané.

Dan z nemovitych véci se sklada z dané z pozemku a z dané ze staveb a jedno-
tek. Odvadi ji kazdy vlastnik nemovitosti, ktery je odvodem zatiZen, a byva povazo-
vana za dvoji zdanéni, jelikoZ nemovitost byva porizena za prijmy, jez byly zdané-
ny pfri jejich vzniku.

Prace tedy bude obsahovat teoretické vymezeni dani, jejich funkce a rozdéle-
ni, na jehoZ zakladé budou analyzovany konkrétnéji majetkové dané se zamérenim
na dan z nemovitych véci. NavaZe se charakteristikou zakladnich druhii obce, sa-
mostatné a prenesené ptisobnosti a organid obce. Popis obecniho rozpoctu uzavie
teoretickou ¢ast prace.

Kurceni, zda je dan z nemovitych véci vrozpoctech municipalit vyznamna,
bude vyuzito nékolik ukazateli, mezi néz patri jeji inkaso, vytéznost ¢i podil na
celkovych danovych ptijmech obci. Municipality si od roku 2009 mohou na svém
uzemi zavést mistni koeficient ve velikosti 2, 3, 4 a 5, jez zvysi danové zatiZeni po-
zemkd, staveb a jednotek, proto nedilnou soucasti bude taktéz analyza mistniho
koeficientu.

V zavéru prace budou tato zjiSténi vyhodnocena a urceno, zda je tato dan vy-
znamna a je-li ji treba zachovat v dafiovém systému Ceské republiky. Souéasti bu-
dou taktéZ navrhy moznych zmén, jeZ by mohly vést ke spravedlivéjSimu vybéru
dané z nemovitych véci.
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2 Cil a metodika prace

Cilem bakalarské prace je na zakladé analyzy dané z nemovitych véci urcit jeji vy-
znamnost v rozpoctech obci v Ceské republice.

Abychom toho dosahli, bylo nejprve nutné seznamit se s odbornou literaturou,
jeZ nam objasnila pojmy dzemni samospravy, obecniho rozpoctu, jez je soucasti
statntho rozpoctu, majetkovych dani, konkrétné pak vysSe zminénou dan
z nemovitych véci.

K naplnéni cile bakalarské prace bude provedena analyza hned nékolika uka-
zatelli. JelikoZ dan z nemovitych véci spada zcela do prijmi obci, prvnim krokem
bude urceni jejiho podilu na majetkovych danich a na celkovém danovém inkasu,
a to od roku jejiho zaloZeni v roce 1993.

Podil inkasa = inkaso dané z nemovitych véci/celkové danové inkaso *100 (%) (1)

Podil dané z nemovitych danich na majetkovych danich = majetkové dané cel-
kem/dan z nemovitych véci*100 (%) (2)

Jako dalsi bude analyzovana vytéznost této dané, jeZ se uvadi v procentech a
subjekty registrované k analyzované dani.

VytéZnost dané = vybrané inkaso/predepsana danova povinnost *100 (%) (3)

Podil inkasa dané z nemovitych véci na 1 daniovy subjekt = celkové inkaso dané
z nemovitych véci/pocet aktivnich subjektii (K¢) (4)

Neméné diilezitym tkonem bude zkoumani procentudlniho zastoupeni dané
z nemovitych véci v ramci daniovych piijml do rozpoc¢tli municipalit na vybraném
vzorku obci, které budou rozdéleny podle poctu obyvatel.

Podil dané z nemovitych véci na dafiovych prijmech = dan z nemovitych vé-
ci/celkové danové prijmy *100 (%) (5)

O zavedeni mistniho koeficientu si obce rozhoduji samy. Posuzovan bude
predpoklad, zda tuto volbu ovliviiuje velikost obce (co se tyce poctu ob¢ant a roz-
lohy obce v hektarech). Bude vyslovena hypotéza o pozitivni zavislosti téchto dvou
proménnych. Korela¢ni koeficient, ktery slouzi ke stanoveni zavislosti dvou a vice
proménnych, milZe nabyvat hodnot <-1; 1>, pricemz hodnoty blizké
0 znaci nezavislost, hodnoty blizké 1 znaci pozitivni zavislost (tj. pri zvyseni jedné
veliiny dochazi k rlistu druhé veliciny). Hodnoty blizké -1 znaci negativni zavislost
(tj. kdyZ hodnota jedné velic¢iny roste, hodnota druhé veli¢iny naopak klesa). Ke
zjisténi hodnoty korela¢niho koeficientu a tedy potvrzeni ¢i zamitnuti nulové hy-
potézy bude vyuZit statisticky program Gretl.

VeSkeré data slouZici kvypracovani bakalarské prace budou ziskana
z vyrocnich zprav Financni spravy a webové stranky www.rozpocetobce.cz.
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Po celou dobu prace je dan z nemovitych véci nazyvana tak, jak byla oznaco-
vana v daném roce. Celkové vyhodnoceni vyznamnosti dané z nemovitych véci jiz
obsahuje nejnovéjsi terminologii.
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3 Daneé

Jak uvadi Kubatova (2010), dan predstavuje pohyb financ¢nich prostiredkd, a to od
soukromého sektoru do verejného sektoru. Pi{jmy vetrejnych rozpocti se rozdéluji
na dané, poplatky, ptijcky a dary.

Pavlasek a Hejdukova (2010) definuji dan jako povinnou, nenavratnou, neuce-
lovou, neekvivalentni, zdkonem urcenou platbu do verejného rozpoctu. Co se tyka
platby dani, jedna se bud’ o platbu pravidelnou v urcitych ¢asovych intervalech,
nebo odvadénou pouze v pripadé nastalych skute¢nosti (napt. pri prevodu nemo-
vitosti). V Ceské republice jsou dané nejvyznamnéj$im zdrojem piijmi verejnych
rozpoctq, jejich podil na celkovych prijmech je vice nez 90%. (Kubatova, 2010)

Pojem neucelnost dané znamena, Ze dan neni urcena k financovani konkrétni-
ho vladniho planu, stava se tedy soucasti prijmi verejného rozpoctu a bude tudiz
vyuzivana k financovani verejnych potreb. Dan je neekvivalentni, jelikoZ poplatnik
za jeji zaplaceni neziska Zadnou nahradu. (Pavlasek, Hejdukovd, 2010)

3.1 Funkce dani

Zpocatku Kubatova (2010) zminuje tfi funkce dani: alokacni, redistribucni
a stabilizacni. Alokac¢ni funkci dané se rozumi jeji uplatiiovani v pripadé€, kdyz se
trh stava neefektivni v alokaci zdroji a finan¢ni prostiedky jsou vloZeny tam, kde
je jich malo pripadné odebrany z oblasti, kde je jich ptiliS. Toto pochybeni muze
mit za pricinu napt. pritomnost externalit, nedokonalou konkurenci ¢i existence
statkd pod ochranoul.

Redistribu¢ni funkce dani se chape jako prerozdéleni od socialné silnych po
socidlné slabé vrstvy obyvatel. Funkce stabilizacni ma za tkol zmirfiovat vykyvy
v ekonomickych cyklech, vést ke stabilizaci dostate¢né zaméstnanosti a k cenové
stabilité. Je nutné zminit, Ze z pohledu odpfrci fiskalni politiky, pravé funkce stabi-
liza¢ni vede spiSe k nestabilité.

Ve vSech trech vySe zminovanych funkcich je obsazena funkce fiskalni, ktera je
povazovana za nejdulezitéjsi. ,Rozumi se ji ziskdvdni financnich prostiedkii do ve-
rejnych rozpocti, z nichZ jsou pak financovdny verejné vydaje. U funkce alokacni jde
o ziskdni prostredkii na financovdni oblasti trhem podcenénych, u funkce redistri-
buc¢ni jde o ziskdni financi pro chudé (odkud odjinud neZ od bohatych). Pri plnéni
stabilizacni funkce reguluje vidda vysi dariovych prijmii podle hospoddrského cyklu.”
(Kubatova, 2010, s. 19)

1 Téz nazyvany jako porucnicky statek, jedna se o zakaz nebo piikaz spotieby urcitého statku. Jako
priklad miZeme uvést zakaz uzivani drog, povinnost pouzivat bezpecnostni pasy v automobilech,
hranici povinné Skolni dochazky ¢i povinné oc¢kovani.
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3.2 Rozdéleni dani

Dané se dle Kubatové (2010) tiidi z riiznych hledisek. Nejzakladnéjsi rozdéle-
ni dani je podle vazby na diichod poplatnika. Jedna se o dan primou a neprimou.
Rozdil mezi nimi je voblasti prenositelnosti a platby dané zvlastniho ptijmu.
U primych dani poplatnik plati dané z vlastniho prijmu a prenést je tedy na jiny
subjekt nemiize. V pripadé neprimych dani subjekt, ktery dan odvadi? tuto dan
sam neplati a prenasi ji na jiny subjekt3.

Mezi primé dané patii dan zpiijmi fyzickych a pravnickych osob? dan
z nemovitosti, silni¢ni dai® a dan z prevodu nemovitosti. Danémi nepiimymi, nebo-
li danémi spotfebnimi jsou dané z pridané hodnoty®, specifické spotiebni dané?,
ekologické dané a cla. Existuji také platby, které nepatti ani do piimych ani do ne-
primych dani, ale maji danovy charakter. Jedna se naptiklad o povinné verejné
zdravotni pojisténi, povinné pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti. (Pekova, 2011)

Rozdéleni dani je velmi obsahlé. Pro predstavu Kubatova (2010) uvadi tridéni
dani podle objektu, na néjz jsou dané uloZeny. Jedna se o dané z diichodt (pri-
jmi), ze spotireby a z majetku. Tridéni podle charakteru veli¢iny, z nichZ se dan
plati, se dané déli na kapitalové (uloZené na stavovou veli¢inu zjisténé k urcitému
okamziku, jedna se o dané majetkové) a bézné (ulozené na tokovou veli¢inu zjis-
téné za Casovy usek, napr. dlichodové, spotiebni dané a DPH).

Dalsi tridéni je podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika a to na osobni,
které jeho platebni schopnost zohlediiuji, a na in remS, jez platebni schopnost po-
platnika neberou v potaz. Dané dlichodové, které jsou placené fyzickymi osobami
a nazyvaji se tedy osobnimi diichodovymi danémi, se fadi mezi osobni dané. Mezi
dané in rem patii spotiebni dané, DPH, vynosové, majetkové a diichodové dané
hrazené spole¢nostmi. (Kubatova, 2010)

Dané stanovené bez vztahu ke zdanovacimu zakladu (pausalni dané a da-
né z hlavy?), dané specifické (spotiebni dané) a dané ad valorem?° (DPH, obrato-
v, diichodova a vynosova dan) se rozliSuji podle vztahu mezi velikosti dané a veli-
kosti daniového zakladu. Podle rozpoctu, do kterého dané plynou, se rozliSuji dané
statni, municipalni, dané vyssich izemnéspravnich celkl a dané svérené.

Pro porovnani riiznych zemi slouZi klasifikace OECD, ktera dané tridi prede-
vSim podle predmétu zdanéni a je uvedena v tabulce ¢. 1.

2 Tzv. platce dané.

3 Tzv. poplatnik, ktery dan plati v podobé vyssi ceny.

4Dale jen DPFO a DPPO.

5 Vztahuje se pouze na silni¢ni motorova vozidla, kterd jsou vyuZivana pro podnikani a jinou samo-
statné vydélecnou ¢innost.

6 Dale jen DPH.

7 Dané uvalené na urcité zbozi, napt. tabakové produkty, pohonné hmoty, lihoviny.

8 Latinské slovni spojeni ,,in rem“ znamena ,na véc".

9 Je pro vSechny poplatniky stejn3, jelikoZ nehledi na vysi ptijmu.

10 Latinské slovni spojeni ,,ad valorem" znamenad ,k hodnoté*.
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Tab. 1 Klasifikace dani OECD

1000 Dané z diichodi, ziskii a kapitalovych vynost

1100 Dané z dlichodd, ziski a kapitalovych vynosi od jednotlivcii

1200 Dané z prijmi, ziski a kapitalovych vynost od spole¢nosti

1300 PoloZKy, které nelze jednoznacné zaradit mezi 1100 a 1200

2000 Prispévky na socialni zabezpeceni

2100 Zaméstnanci

2200 Zameéstnavatelé

2300 Samostatné vydélecna osoba nebo nezaméstnana

2400 Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300

3000 Dané z mezd a pracovnich sil

4000 Dané majetkové

4100 Pravidelné dané z nemovitého majetku

4200 Pravidelné dané z Cistého jméni

4300 Dané z pozistalosti, dédické a darovaci

4400 Dané z financ¢nich a kapitalovych transakci

4500 Ostatni nepravidelné dané z majetku

4600 Ostatni pravidelné dané z majetku

5000 Dané ze zboZi a sluzeb

5100 Dané z vyroby, prodeji, prevodi, leasingu a dodavek zboZzi
a upravy zboZzi

200 Dané z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo vykonavani
urcitych ¢innosti

5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200

6000 Ostatni dané

6100 Placené vyhradné podniky

6200 Placené jinymi subjekty neZ podniky, nebo neidentifikovatelné

Zdroj: Kubatova, 2010.

3.3 Danové pojmy - platce, poplatnik, predmét, sazba a zaklad

daneé

Pojmem danovy subjekt se dle Kobika a Kohoutkové (2010) rozumi osoba, kterou
za danovy subjekt oznaCuje zakon a je povinna strpét, odvadét nebo platit dan.
Jedna se o poplatnika a platce dané. Poplatnikem je danovy subjekt, jehoZ pred-
mét je dani podroben. Platcem dané je osoba, ktera ma povinnost prislusnou dan
vybranou od jinych subjektli nebo sraZenou jinym poplatnikiim pod svou majetko-
vou odpovédnosti odvést do naleZiciho vefejného rozpoctu.

Hospodarska skutec¢nost (napt. diichod ¢i majetek), ze které se dan urcuje, se

oznacuje predmét dané. Objekt dané musi byt jednoznacné a zcela vymezen za-
konem. Sazbou dané je vySe dané na daniovou jednotku. (Pavlasek, Hejdukovj,

2010)
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Co se tyka pojmu zaklad dané, Vancurova a Lachova (2010) jej popisuji jako
predmét dané, ze kterého se dain vybira. Lze jej realizovat v méritelnych jednot-
kach (m?, kus apod.), anebo v hodnotovém vyjadreni (Kc¢).

3.4 Majetkové dané

Jednou z nejstarsich forem dani jsou majetkové dané. Podle zminky Provaznikové
(2009) se vyuzivaly jiz ve starovékém Rimé a Egypté. U¢elné a intenzivné zacaly
byt vybirany ovSem az v 19. stoleti. Své ucelné a intenzivni vyuZivani si ziskaly
ovSem az v 19. stoleti.

Co se tyce primého zdanéni, ve starovéku a stredovéku byly majetkové dané
podstatnym zdrojem financi. Jejich misto zacaly zabirat vynosové danéll, které
i vdnesSni dobé predstavuji prevazny zdroj piijml verejnych rozpoctii. Majetkové
dané vSak nejsou zbytecné, jak by se mohlo zdat. Jejich soucasti jsou totiZ dané
z nemovitosti, které jsou casto podstatnym zdrojem financovani verejnych potieb
na mistni urovni. (Kubatova, 2010)

Jak je uvedeno v predchozi kapitole, dané se déli i podle charakteru veliciny,
z nichZ se dain plati. Z tohoto hlediska se jedna o dané kapitalové, jelikoZ predmeé-
tem majetkovych danti je stavova velic¢ina, majetek a to v movité i nemovité podobé.

Podle Pekové (2011) jsou rozliSovany tfi skupiny majetku, které se zdanuji
majetkovymi danémi. Prvni skupinou je majetek ve vlastnictvi, ¢i vdrzbé (poze-
mek a stavby), ktery se zdaniuje dani z nemovitosti. Tato dan se odvadi kazdorocné
v pripadé, Ze predmét dané stale trva. Sklada se z dané z pozemkii a dané ze staveb
podle stavu vzidy k 1. 1. daného zdanovaciho obdobi. Dan z nemovitosti byla za-
konnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb. prejmenovana na dan z nemovitych
véci.

Dalsi skupinou je majetek nabyty darem (dan darovaci), dédénim (dan dédic-
ka) nebo prodejem nemovitosti (dai z prevodu nemovitosti). Souvisi vidy se zmé-
nou ve vlastnictvi majetku a poplatnik tuto dan plati jednorazové. Dail darovaci
a dani dédicka jsou v$ak od 1.ledna 2014 v Ceské republice zruseny. Daii z prevodu
nemovitosti byla pfejmenovana na dan z nabyti nemovitych véci a je upravovana
zadkonem ¢. 340/2013 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

Treti skupinou jsou motorova vozidla, ktera maji pridélenou statni poznavaci
znacku a jsou vyuzivana pro podnikani. Tato vozidla se zdartiuji dani silni¢ni. Peko-
va (2011) zdaraziuje castou polemiku nad zarazenim silni¢ni dané. Sama ji mezi
druhy majetkovych dani zaradila z diivodu zdanovani pouze téch vozidel, ktera
jsou vyuzivana k dosazeni zdanitelnych prijmi.

V soucasnosti tedy dané spadajici mezi dané majetkové jsou dan silni¢ni, dan
z nabyti nemovitych véci a dan z nemovitych véci (dan z pozemkd, dan ze staveb
a jednotek).

Diivodem vyskytu majetkovych dani v dafiovych systémech vSech zemi je sku-
teCnost, Ze pravé tyto dané zohlednuji dodatecnou platebni kapacitu poplatnikt

11 Dlichodové dané a dané ze spotieby.
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a prispivaji ke zvySeni nejen horizontalni, ale také vertikalni spravedlnosti, jak
udava Kubatova (2010). Jako dalsi vyhodu uvadi tzv. uplatnéni principu prospé-
chu. Vlastnici nemovitosti plati téZ za sluzby verejné infrastruktury, které jsou zob-
razeny v dani z nemovitosti, a tudiz tyto sluzby pridavaji nemovitostem hodnotu.
Na druhé strané hlavni nevyhodou je rozdilnost danéni movitého a nemovitého
majetku. Movity majetek byva ve vétsiné piipadi ze zakladny dané vyloucen, kdez-
to nemovitosti jsou danény témér vzdy. JelikoZ veSkery majetek je nabyt pomoci
akumulovanych prijmd, jez byvaji zdanény ihned pti vzniku, byva zdanéni majetku
povazovani za dvoji a tedy nespravedlivé.

Majetkové dané jsou povazovany za zplisob zdanéni piijmt, které nebyly zda-
nény dani z ptrijml a byly pouzity na pofizeni nemovitosti. Diivodem jejich nezda-
néni mohly byt naptiklad dafiové Uniky ¢i nelegalnich prijmy. (Pekova, 2010)

Provaznikova (2009) poukazuje také na fakt, Ze majetkové dané jsou nastro-
jem sniZujicim koncentraci majetku a nerovnosti mezi subjekty, tudiZ plni redistri-
bucni funkci. Majetkové dané jsou vyuZzivany z fiskalnich diivodli a predstavuji sta-
biln{ pfijem verejnych a zejména obecnich rozpocti.

DalSim argumentem pro zdanéni majetku je dle Provaznikové (2009) pojeti
majetkovych dani jako tzv. cena za vyhodné postaveni na trhu. Pod timto pojmem
si mliZzeme predstavit i moznost vyuzivat majetek jako zastavu na uvér.

3.4.1 Dan z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci je upresnéna Zakonem €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
véci, ve znéni pozdéjsich predpisti a sklada se z dané z pozemki a z dané ze staveb
a jednotek.

Dai z pozemku

Dari z pozemkii se vztahuje pouze na pozemky, které se nachazeji v Ceské republi-
ce a jsou zapsany v katastru nemovitosti. Predmétem dané naopak nejsou napii-
klad pozemky, které jsou zastavéné zdanitelnymi stavbami v rozsahu zastavéné
plochy téchto staveb, pozemKy, které jsou uréené pro obranu CR, dale lesni po-
zemKy, na nichz se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlaStniho urceni, ¢i vodni plochy
mimo rybniky slouZzici kintenzivnimu a primyslovému chovu ryb. (Zakon
o dani z nemovitych véci, 1992)

Existuji také vyjimky, které jsou od dané z pozemki zcela osvobozeny. Jedna
se napriklad o pozemKky, které:

e vlastni stat,

¢ jsou pohrebistém,

e patii kbudové, ktera slouzi k ndboZenskym, vzdélavacim ¢i zdravotnickym
ucelim,

¢ se nalézaji na izemi obce a tato obec je rovnéz vlastni,

¢ jsou zastavéné dalnici, silnici, leteckou ¢i vodni cestou,

e dalSi vyjimky jsou uvedeny v paragrafu 4 Zakona o dani z nemovitych véci.
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Zakon taktéz pamatuje na vymezeni pojmu poplatnik dané z pozemki. Ve vétsSiné
pripadi je jim vlastnik pozemku. Co se tyce pozemku, ktery je v podilovém fondu
svéreneckém fondu ¢i fondu obhospodarovaném penzijni spole¢nosti, je poplatni-
kem prislusny fond. Dal$i moZnosti poplatnikii nalezneme upiesnény v paragrafu
3. (Zakon o dani z nemovitych véci, 1992)

Pri definovani zakladu dané, kterym se zaobira paragraf 5 uvedeného zakona,
je prihlédnuto k charakteru pozemku. V pripadé pozemkl hospodarskych lest
a rybniki s intenzivnim a priimyslovym chovem ryb je cena pozemku stanovena na
zakladé platnych cenovych predpist k 1. lednu zdanovaciho obdobi nebo jako sou-
Cin skutecné vymeéry pozemku vm?2 a castky 3,80 K¢ U pozemkid orné pudy,
chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadd a trvalych travnich porostd je zakladem
dané cena plidy nasobena skute¢nou vymérou pozemku v m2 priimérnou cenou
plidy stanovenou na 1 m2 v provadéci vyhlasce vydané na zakladé zmocnéni
v paragrafu 17 Zakona o dani z nemovitych véci. U ostatnich pozemki je zdkladem
dané skute¢na vymeéra pozemku v m? zjisténa k 1. lednu prislusného zdanovaciho
obdobi. (Zakon o dani z nemovitych véci, 1992)

DalSim ukazatelem pro stanoveni dané z pozemki je stanoveni sazby dané.
Ta se lisi podle zplsobu uZiti pozemku. U orné pldy se jedna
o sazbu 0,75 %, u trvalych travnich porostii, hospodaiskych lest a rybnik{, které
slouZzi k intenzivnimu a primyslovému chovu ryb, je pouze sazba 0,25 %. Co se
tyCe ostatnich pozemkd, zde se sazba dané stanovuje za 1 m? s upresnénim charak-
teru vyuziti. Paragraf 6 odst. 2 zminovaného zdkona uvadi u stavebnich pozemki
sazbu 2 K¢/m2, u zpevnénych ploch pozemkil uZivanych k podnikani se rozlisuje,
zda se jedna o zemédélskou prvovyrobu, lesnictvi, vodni hospodarstvi (1 K¢/m?2) ¢i
stavebnictvi, prlimysl, dopravu a ostatni druhy podnikani (5 K¢/m?). Zastavéné
plochy a nadvorii stejné jako ostatni bliZze nespecifikované plochy jsou zatiZeny
sazbou pouze 0,20 K¢/m?. (Zakon o dani z nemovitych véci, 1992)

U stavebnich pozemki se zadkladni sazba dané nasledné jesté nasobi koeficien-
ty odvijejicich se od poctu obyvatel v obcich ziskanych pri poslednim scitani lidu
nasledovné:

> 1 000 obyvatel koeficient 1,0,

1 000 < 6 000 obyvatel koeficient 1,4,

6 000 < 10 000 obyvatel koeficient 1,6,

10 000 < 25 000 obyvatel koeficient 2,0,

25000 < 50 000 obyvatel koeficient 2,5,

> 50 000 obyvatel koeficient 3,5, jeZ plati téZ pro statutarni a néktera lazenska
meéstal?,

e v Praze koeficient 4,5.

Obce maji moZnost pro své jednotlivé Casti stanovit obecné zavaznou vyhlas-
kou zvysSeni (o jednu kategorii) ¢i sniZeni (o jednu aZ tti kategorie) koeficientii

12 FrantiSkovy Lazné, Luhacovice, Maridnské 1azné a Podébrady.
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v ramci vySe uvedeného Zebricku. Koeficient stanoveny pro hlavni mésto Pra-
hu lze zvysit pouze na 5,0. (Zdkon o dani z nemovitych véci, 1992)

Dan ze staveb a jednotek

Dan ze staveb a jednotek se vztahuje podle katastralniho zakona na zdanitelné
stavby, které jsou inZenyrskou stavbou nebo budovou, a také jsou jednotkou lezici
na tzemi Ceské republiky. Co se ty¢e budovy, ve které jsou samostatné jednotky, ta
dani ze staveb a jednotek zatiZena neni. (Zakon o dani z nemovitych véci, 1992)

Stavby a jednotky osvobozené od dané jsou vyjmenovany v paragrafu 9 uve-
deného zakona. Z rozsahlého mnoZstvi presného vyctu piipadl uvadim napriklad:
kulturni pamatky CR; stavby slouZici k duchovnim obfad@im a néleZici naboZen-
skym organizacim registrovanych cirkvi; stavby, které slouZi k zavlaze a odvodno-
vani pozemki; stavby prenosové, prepravni nebo distribu¢ni soustavy; budovy
pattici obci, anebo Ceské republice; stavby ve vlastnictvi jiného statu a slouZici
k uZivani diplomatim a konzullim; stavby Skol a Skolskych zarizeni, muzei
a galerii, knihoven a archivli nebo zdravotnickych zarizeni. (Zdkon o dani
z nemovitych véci, 1992)

Dan ze staveb a jednotek odvadi predevSim vlastnik stavby a jednotky.
V ptipadé, kdy zdanitelna stavba ¢ jednotka patii Ceské republice, existuji dva pii-
pady pro urceni poplatnika dané. Prvni skupinou poplatnika dané je organizacni
slozka statu, statni fond ¢i podnik, statni prispévkova organizace a jiné statni orga-
nizace hospodarici se statnim majetkem. Jestlize se majetek nachazi v uzivani
pravnické osoby na zdkladé vypljcky, poplatnikem dané je dana pravnicka osoba.
Ve druhé skupiné je pamatovano na najemce nebo pachtyrel3 pronajatych ¢i pro-
pachtovanych jednotek. Uptresnéni poplatnikii dané nalezneme v paragrafu 8 Za-
kona o dani z nemovitych véci.

Prvnim parametrem pro urceni dané ze staveb a jednotek je zaklad dané. Ten
se urci u zdanitelné stavby a jednotky jako vymeéra zastavéné plochy v m? podle
stavu k 1. 1. zdaniovaciho obdobi. Pri definici zastavéné plochy stavby vychazime ze
stavebniho zakonal4. U jednotek je to upravena podlahova plocha odpovidajici vy-
méfre podlahové plochy jednotky v m2 vynasobena koeficienty 1,22 poprt. 1,20
v presné danych pripadech. (Zakon o dani z nemovitych véci, 1992)

Ke spravnému stanoveni dané slouZi sazba dané. Zdkon opét pamatuje na
konkrétni vymezeni jednotlivych pripadl. Stanovuje zakladni sazbu dané zastaveé-
né i upravené plochy nasledovné:

13 Rozdil mezi ndjemcem a pachtyirem spociva v jejich pravech. Ndjem i pacht spojuje jedna véc, a to
Ze se jedna o doCasné uzivani véci za tplatu. V obou pripadech maji pravo véc pronajatou i propach-
tovanou uzivat. Pachtyi ma také pravo pozivaci - miiZze tézit z propachtované véci (napt. zisk
z provozu zavodu ¢i ponechani si ovoce ze zahrady). Pachtyi se mlize domluvit s majitelem pro-
pachtované véci a Uiplata za pacht nemusi byt pouze penézni, ale i materialni.

14 Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zadkon), ve znéni poz-
déjsich predpist.
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¢ budovy obytného domu jsou zatiZeny sazbou 2 K¢ za 1 m? zastavéné plochy,

e budovy pro rodinnou rekreaci 6 K¢ za 1 m?,

e budovy sdopliikovou funkci rekrea¢nich budov svyjimkou garaze 2 K¢
za 1 m?,

e samostatné stojici garaze 8 K¢ za 1 m?,

e dale stavby a jednotky vyuZivané k podnikani (rozdilnd sazba vzhledem ke
konkrétnimu zaméreni - 2 K¢ nebo 10 K¢ za 1 m2),

¢ a v neposledni mire ostatni stavby a jednotky (6 K¢ nebo 2 K¢ za 1 m2).

Zakladni sazbu lze zvysit, pokud stavba disponuje nadzemnimi podlaZimi
(vZzdy za kazdé). Ke zvySeni dochazi i podle koeficientu prifazenym zakonem
jednotlivym obcim, pripadné se budovy nachazeji v narodnim parku ¢i v z6né
I. chranéné krajinné oblasti. Do stanoveni zakladni sazby vstupuje skute¢nost
vyuzitelnosti jednotky a budovy k riiznym tceltim a tim rozdilnému stanoveni
sazby dané - pouzije se vidy nejvySsi prislusnd sazba. (Zakon o dani
z nemovitych véci, 1992)

Spolecné skutecnosti pro stanoveni dané z nemovitych véci

V predchozich odstavcich byla popsana daii ze staveb a jednotek a dan z pozemKkad,
které dohromady vytvari dain z nemovitych véci. Nékteré skutecnosti vyplyvajici
z vykladu zdkona jsou pro obé dané spolec¢né.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, obce maji zakonem stanovenou pravomoc stanovit
obecné zavaznou vyhlaskou pro vSechny nemovitosti na svém tizemi mistni koefi-
cient, kterym se dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemki, staveb a jednotek
podléhajicim zdanéni vynasobi. Mistni koeficient je stanoven ve vysi 2, 3, 4 nebo 5.
Jeden stejnopis obecné zavazné vyhlasky musi obec poslat prisluSnému spravci
dané nejpozdéji do péti kalendarnich dnii ode dne nabyti jeji platnosti, tj. nejpozdé-
ji do 1. rijna predchoziho zdanovaciho obdobi a s ticinnosti nejpozdéji od 1. ledna
nasledujiciho zdaniovaciho obdobi. Obce mohou vyuzit moZnosti obecné zavazné
vyhlasky i v dlisledku Zivelnych pohrom, kdy zcela nebo ¢astecné (vyjadieno pro-
centem) osvobodi od dané nemovité véci dotCené pravé Zivelnou pohromou a to
nejdéle na dobu 5 let.

Pro dail z nemovitych véci je zdaniovacim obdobim kalendarni rok. Ke zmé-
nam, které nastanou v priibéhu zdanovaciho obdobi, se neptihliZi. Pro vyméreni
dané je rozhodny stav k 1. 1. roku, na ktery je dan vymérovana.

Poplatnici vyse uvedenych dani jsou povinni podat daniové piiznani piislus-
nému spravci dané do 31. ledna zdanovaciho obdobi. Problematika spravy dané je
zformulovana v hlavé ctvrté Zakona o dani z nemovitych véci. Skute¢nosti ovliviiu-
jici podani dantového priznani napt. zména poplatnika ¢i jeho amrti jsou popsany
v paragrafu 13a zminovaného zakona.

Spole¢nym postupem pfii stanoveni zdkladu dané je jeho zaokrouhlovani
na celé m? a na celé K¢ ve vSech pripadech nahoru. Celkova danova povinnost se
ziska secCtenim dani jiz zaokrouhlenych, tudiZ dalsi zaokrouhlovani neni teba.



OBEC 22

4 OBEC

Obec je zdkladnim prvkem Uzemni samospravy a tzemni jednotkou statu. Aby
mohla obec byt povaZovana za obec, musi splnit celkem tfi znaky: rozklada se na
urcitém uzemi, je ji vyclenéna piisobnost a je stanovena poc¢tem obcanti. Ob¢anem
obce je Clovek, ktery zde ma trvaly pobyt. Za znak obce lze povaZovat i mistni pod-
nikatele a pravnické osoby se sidlem provozovny ¢i firmy pravé na tuzemi obce.
(Pekov3, Pilny, Jetmar, 2008)

Pekov3, Pilny a Jetmar (2008) se také zminuji o jejich funkcich. Obec zastava
samostatnou piisobnost ¢i pirenesenou piuisobnost. V piipadé samostatné pii-
sobnosti ma obec stanovené pravomoci, miiZe sama rozhodovat ve vécech tizemni
samospravy. Obec ma také pravo na samospravu a voli si své organy, které rozho-
duji za obcana a vjeho prospéch. Naopak v rdmci prenesené plisobnosti obec vy-
konava statni spravu prostiednictvim vykonnych organi obci, které jsou podiize-
ny a kontrolovany nejen organy statni spravy, ale také krajskym tiadem.

Veskeré funkce, tkoly a postaveni obci jsou ustanoveny v Ustavé CR
a v zakoné o obcich15. Zakon souvisejici s finan¢ni problematikou obci, mést a kraji
je zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani lizemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni
dani), jeZ upravuje rozpoctové urc¢eni DPH, dani spotrebnich, dané z nemovitych
véci, dani z piijmi a silni¢ni dané.

4.1 Druhy obci

Jako zakladni druhy obci Pekova (2011) uvadi obce, mésta, méstys, obce
s povéfenym obecnim drfadem a obce s rozsifenou plsobnosti, statutdrni mésta
a hlavni mésto Praha.

Oznaceni méstys ziskaji obce, které si podaji Zadost predsedovi Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a ten ji nasledné schvali. Jedn4 se pouze o navraceni titu-
lu obcim, jeZ jej byly opravnény uzivat pred rokem 1954. Tento titul nijak neovliv-
nluje rozsah plisobnosti, plnéni funkci ani pravidla hospodateni obce. (Pekova, Pil-
ny, Jetmar, 2008)

Obce s povérenym obecnim uradem a obce s rozsirenou ptisobnosti za-
bezpecuji vykon statni spravy prostrednictvim obecnich uradli nad ramec prene-
sené puisobnosti nalezejici ostatnim obcim ve svém spravnim obvodu a to pro
vlastni obec, obce ve svém spadovém tizemnim obvodu eventualné pro obce jiného
uzemniho obvodu. (Pekova, 2011)

Statutarni méstal¢ maji postaveni povérenych obecnich utadi. Mohou byt
roz¢lenéna obecné zavaznou vyhlaskou na méstské ¢asti nebo na méstské obvody,

15 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich piredpist.

16 Brno, Ceské Budéjovice, Décin, Frydek-Mistek, Haviiov, Hradec Kralové, Chomutov, Jablonec nad
Nisou, Jihlava, Karving, Kladno, Karlovy Vary, Liberec, Mlada Boleslav, Most, Olomouc, Opava, Os-
trava, Pardubice, Plzei, Prostéjov, Pferov, Teplice, Usti nad Labem, Zlin.
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a to i na zdkladé usneseni zastupitelstva. Mnoho krajskych urada sidli praveé ve
statutarnich méstech.

Zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha, které je sice ¢lenéné na méstské
Casti, ovSem jeji postaveni upravuje zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich predpist.

4.2 Funkce obce

4.2.1 Samostatna piisobnost obce

V souladu se zakonem a z ného vyplyvajicich provadécich predpisti zaujima obec
v ramci samostatné plisobnosti mnoho postaveni. Je vefejnopravni korporaci, pod
¢imz si miZeme predstavit spolecenstvi obcanti a firem, jeZ maji trvaly pobyt a sid-
lo na uzemi obce. Zabezpecuje obecni zalezitosti vedouci ku prospéchu obce a je-
jich obc¢anti. Je rovnéz reprezentantem vetejnych zajmu. V piipadé, kdy o zaleZitos-
tech obce rozhoduje nékdo jiny, je obec zdkonem zmocnéna dcastnit se prislusné-
ho rizeni nebo ma moznost se k pripravovanému rozhodnuti vyjadrit. (Pekova,
2011)

Obec také pecuje o vSestranny socidlné-ekonomicky rozvoj svého tizemi a to
tim, Ze vytvari podminky pro zlepSovani zdravi, dopravy, vychovy, vzdélani, bydle-
ni a zajiStuje ochranu ¢i informovanost svych obcant. (Kaderabkova, Pekovs,
2012)

Samozriejmosti je zajiStovani verejnych sluzeb pro obyvatele obce. K tomuto
Ucelu slouzi neziskové organizace, které obce zfizuji at uZ samostatné ¢i spolu
s jinymi obcemi. Obec miiZe vyuZzit také soukromé ziskové firmy prostrednictvim
verejné zakazky. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Municipality vlastni majetek, s kterym mohou nakladat, pecuji o néj a udrzuji
jej. Dalsi kompetenci, kterou obec v ramci samostatné plisobnosti vyuziva, je uza-
virani smluvnich vztaht s veskerymi disledky pravni odpovédnosti za sva rozhod-
nuti. Z ¢ehoZ vyplyva postaveni obce jako pravnické osoby s pravni subjektivitou.
Schvalovani tzemniho pldnu obce a planu obecniho rozvoje, ovliviiovani riistu
ekonomického potencidlu svého dzemi ¢i zrizovani obecni policie jsou dalsi pra-
vomoci, které obec zastava. (Pekova, 2011)

4.2.2 Prrenesena plisobnost obce

Pfenesenou plisobnost upravuje nejenom zakon o obcich, ale také mnoho dalSich
zvlastnich zakont. Do prenesené pusobnosti nalezi ukoly, jeZ obec plni pro stat.
Diivodem svéreni téchto kol obcim je skutecnost, Ze obce jsou ob¢anlim nejblize
a znaji jejich potieby. Jako piiklad Selesovsky s Jahodou (2004) uvadi vykon statni
spravy na useku hospodarenti s byty, Skolstvi, dopravy ¢i kultury a mnohé dalsi.
Rozsah prenesené piisobnosti se u jednotlivych obci lisi. U témér vsech se
ovSem jedna prinejmensim o zajisténi evidence obc¢anti a vedeni matriky prostied-
nictvim obecnich dradi. Dal$imi ukony vykonavanymi prostiednictvim obecnich
utadi jsou kupiikladu vydavani stavebniho povoleni, Zivnostenskych opravnéni ¢i
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obcanskych prikazi. Veskera narizeni obce v ramci prenesené piisobnosti musi
byt v souladu s legislativou. (Pekova, 2011)

Jednotlivé obce mezi sebou mohou uzavrit verejnopravni smlouvu. Jedna se
o pripad, kdy jedna obec, respektive jeji obecni uradl’, vykonava nékteré ¢innosti
i pro jiné obce. Verejnopravni smlouvu musi odsouhlasit krajsky urad dohliZejici
nad vykonem prenesené piisobnosti v obcich. Zajistovani verejnych statkd, jakozto
i vefejné spravy jako cistého verejného statku, spada také pod Cinnosti pfenesené
plisobnosti obce. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

4.3 Organy obce

Pekov, Pilny a Jetmar (2008) popisuji organy obce a vychazeji pritom z litery Za-
kona o obcich. Kolektivnim volenym organem je zastupitelstvo obce, které ma
hlavni rozhodovaci pravomoci. Jako voleny organ je oznacovano z divodu volby
Clent zastupitelstva v komunalnich volbach na dobu ¢ty let z jednotlivych politic-
kych stran v obci. Jednani, jeZ obecni zastupitelstva poradaji, jsou ze zakona verej-
na a ridi se schvalenym jednacim radem, a to minimalné 4x ro¢né. Mohou vSak na-
stat i situace, kdy zaleZitosti spadaji do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva kraje
jako vySsiho uzemniho samospravného celku, a tudiZ zastupitelstvo obce v téchto
vécech nerozhoduje.

Vykonny organ zvany rada obce si voli ze svych Clenii zastupitelé obce. Rada
se zodpovida zastupitelstvu v ramci samostatné plisobnosti. V ptripadé, kdy obec
plisobi v pfenesené funkci, rozhoduje na zakladé zakona. Starosta spolu se svymi
zastupci, tzv. mistostarosty jsou cleny rady obce. Primator, naméstci primatora
a ostatni ¢lenové tvori radu obce ve velkych méstech. Pocet ¢lent rady je vzdy lichy
vrozmezi od 5 do 11 osob. V piipadé, kdy samotné zastupitelstvo ma méné nez
15 zastupitel(i, rada obce se nevoli. Na rozdil od zasedani zastupitelstva jsou jed-
nani rady neverejna. Mezi Cinnosti, jeZ rada obce vykonav4, patii priprava materi-
ala pro jednani zastupitelstva obce, ziizovani ¢i ruSeni komisi, schvalovani organi-
za¢niho tadu OU, kontrola plnéni tikol OU v rdmci samostatné pisobnosti ¢ vy-
davani narizeni obce na zakladé zakonného zmocnéni v prenesené pilisobnosti.
(Pekova, 2011)

Dalsi diileZitou soucasti obce je starosta, ktery zastupuje obec navenek a zod-
povida se zastupitelstvu obce. Mezi ¢innosti vykonavané starostou obce patfi fize-
ni a kontrola viech pracovniki OU, p¥iprava, svolavani a fizeni schiize zastupitel-
stva obce a rady obce, jmenovani ¢ odvolani tajemnika OU. S pozici tajemnika se
setkdvame u povérenych OU a obci s rozsirenou ptisobnosti. K jeho kompetencim
patii predevSim zajisténi chodu celého uradu z hlediska zaméstnanci. Jestlize
v obci funkce tajemnika nenfi zfizena, starosta zastava tuto funkci sam. V dobé ne-
pritomnosti starosty jej zastupuje mistostarosta. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Odbory jsou vykonnymi organy obce. Jejich pocet a naplii jejich ¢innosti zavisi
hned na nékolika parametrech, které Pekova (2011) uvadi. A to na velikosti obce,

17 Dale jen OU.
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rozsahu samostatné piisobnosti a rozsahu prenesené ptlisobnosti. Plati zde pravi-
dlo, ¢im mensi obec, tim jednodussi struktura a naopak. DuleZita je spoluprace od-
borii a oddéleni.

Obecni urad tidi starosta s pomoci mistostarosti a pripadné jmenovaného
tajemnika. Provadi dkony souvisejici se samostatnou plisobnosti, napt. pomoc vy-
boriim a komisim v jejich ¢innosti, plnéni tkold uloZenych zastupitelstvem obce ¢i
sprava organizace ziizené pro zabezpeceni verejnych statki. V rdmci pirenesené
funkce vykonava veskeré ¢innosti, mimo ¢innosti svérené do piisobnosti prislusné
komise OU nebo zvlastniho organu.

Hlavnim dkolem obecnich i krajskych tradi je zajisténi dostatecnych financ-
nich prostredki slouZzicich k zajiStovani vlastni ¢innosti obce a také ¢innosti, jez na
né deleguje stat. Jddrem tohoto systému je rozpocet obce, jeZ je dle Rektorika
a Selesovského (1999) nejnizsi slozka vefejnych financi.

4.4 Obecnirozpocet

Postaveni uzemni samospravy proslo v historii mnoha zménami. Jak uvadi Pekova
(2011), k nejvétsi transformaci doslo v obdobi protektoratu Cechy a Morava a po
roce 1948, kdy finan¢ni prostredky obci byly dotacemi statniho rozpoctu, jelikoz
jejich hospodareni bylo uzce spojeno s hospodaienim statu. I pres snahy, které
probihaly jiZ od roku 1968, doSlo k obnoveni obecniho ztizeni aZ v roce 1990.
Po sametové revoluci bylo nutné pristoupit k reformé verejné spravy, b€hem které
se hledala optimalni mira decentralizace kompetenci ze statu na Uzemni samo-
spravu. O 11 let pozdéji, tedy v roce 2001, doSlo ke zrizeni krajského zrizeni. Od
téhoZ roku se rozpocty obci i kraji staly dllezitym ¢lankem rozpoctové soustavy.

»~Pod pojmem rozpoctovd soustava se rozumi soustava penéZnich fondu, z nichZ
objemové nejdiileZitéjsi jsou verejné rozpocty, zejména SR, jednak soustava rozpocto-
vych vztahti uvniti rozpoctové soustavy, a ddle soustava orgdnii a instituci (stdtu,
tuzemni samospradvy, verejnoprdvnich neziskovych organizaci a jejich rozpocti, které
se rovnéZz zpravidla zahrnuji do rozpoctové soustavy), které se staraji o tvorbu, roz-
délovdni a uZiti verejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondi, zajistuji jejich plné-
ni.“ (Pekova, 2011, s. 95)

Rozpoétové obdobi v celé rozpoétové soustavé CR trva kalendaini rok. Jelikoz
je rozpocet tokovou veli¢inou, dochazi k ¢asové disharmonii mezi vyvojem pii{jmu
a vyvojem vydajd, a tudiz tikolem rozpoctu a rozpoctového procesu je sjednotit
prijmy a vydaje obce na maximalni moZnou miru. Rozpoctovy proces, neboli sesta-
veni navrhu rozpoctu, jeho projednani, schvaleni, realizace, kontrola plnéni roz-
poctu a sestaveni zavérecného uctu obce, trva déle, obvykle kolem jednoho a piil
roku. (Pekova, 2011)

Béhem tohoto procesu je nutné dodrzovat tzv. rozpoCtové zasady:

kazdoroc¢ni sestavovani a schvalovani izemniho rozpoctu,
redlnost a pravdivost rozpoctu,

jeho uplnost a jednotnost,

dlouhodoba vyrovnanost, hospodarnost a efektivnost rozpoctu,
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e UcCetni audit a prezkum hospodareni,
e zasada publicity.

Ze zakona povinny rocni rozpocet obce je zakladem finan¢niho systému, ktery
upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctiil8. V rozhodovaci
pravomoci zastupitelstvech je podle Pekové (2011) navic i vytvareni penézZnich
mimorozpo¢tovych fondd, které jsou netcelové a ucelové. Ueelové fondy se vytva-
feji z dlvodu zajisténi dlouhodobé stability financovani urcité potreby, naopak
neucelové fondy se nezakladaji za ucelem financovani konkrétni potteby, ale jako
rezervy. Pfevody mezi mimorozpoctovymi fondy a samotnym rozpoctem mozZné
jsou. V pripadé, kdy probiha prevod financi mezi rozpoCtem a penéZnimi fondy na
urovni obce, je tento prenos uctovan jako dotace. Financni prostredky byvaji pre-
vadény jak po horizontalni, tak po vertikalni ose. Pfevody po vertikalni ose mohou
byt oboustranné, ovSem setkavame se spiSe s transferovymi finan¢nimi vazbami
tzv. ze shora dol{i, neboli ze statniho rozpoctu do rozpocti krajii a poté z krajskych
rozpoctli do rozpocti obci. Prevody mezi obcemi se provadeéji po horizontalni ose.

Obce i kraje nejsou finan¢né sobéstacné, jelikoz prijmy z dané z prijmi a DPH
se odvadi do statniho rozpoctu. V pribéhu let se prijmy rozpocti tzemnich samo-
spravnych celkii formovaly aZ do nynéjsi podoby. Pohled do minulosti zacneme
vroce 1993 a posléze v roce 1996, kdy nastala zména v daniovém urceni. Do obec-
nich rozpoctl zacala plynout prevazna c¢ast vynosu dané z prijmi jakoZto sdilena
dan a dale dan znemovitosti jako svérena dan. Diky tomuto faktu se zvysila fi-
nancni sobéstacnost obci. (Pekova, 2011)

DalSi zménu prinesl rok 2001. DPH se stala sdilenou dani, coz jeSté zcela ne-
smazalo rozdil v daniovém vynosu mezi obci a méstem. Podil z DPH se stal rozpoc-
tovym prijmem obce. Dalsi dprava probéhla v roce 2008 a opétovné sniZzila rozdil
mezi malymi obcemi a velkymi mésty co se tyka danovych piijma. (Pekova, 2011)

Provaznikova (2009) popisuje rozpocty obce a kraje jako decentralizované
penéZzni fondy soustfedujici prijmy ziskané nejenom pierozdélovanim
v rozpoCtové soustavé, ale také vlastni cinnosti obce. Tyto prijmy se rozdéluji
a pouzivaji na financovani vetrejnych a smiSenych statkli. VeSkeré verejné rozpocty
se vytvari, rozdéluji a pouzivaji s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a ne-
dobrovolného zptisobu financovani.

Obecni rozpocet je sestaven v tridéni podle rozpoctové skladby, kterd umoz-
nuje zabezpecit jednotnost a prehlednost verejnych rozpocti, analyzovat a suma-
rizovat prijmy a vydaje v rozpoctové soustaveé a zajistit potirebné informace.

Obce se snazi hospodarit tak, aby jejich rozpocet byl vyrovnany, coz znaci si-
tuaci, kdy se ptijmy rovnaji vydajlim. V lepSim ptipadé vytvari rezervy, rozpocet je
tedy prebytkovy a piijmy jsou vyssi neZ vydaje. V opacném pripadé se jednd o situ-
aci, kdy vydaje prevysSuji prijmy obce a tento rozpocet se oznacuje jako deficitni
neboli schodkovy. (Pekov3, Pilny, Jetmar, 2008)

18 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich pred-
pisd.
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,Prijmy predstavuji nendvratnd inkasa, nezahrnuji vsak ta inkasa, kterymi se
prijimaji vypiijceni financni prostredky (ndvratné vypomoci, ptijcky, uvér, prijmy
z emise vlastnich cennych papirti - obligaci apod.,, prijaté spldtky drive poskytnutych
ptijcek za ticelem rizeni likvidity, vyhodného financniho investovdni apod.).” (Pekova,
2011, s.411)

Struktura pi{jmt obecniho rozpoctu je dle Pekové (2011) nasledujici:

danové piijmy,
¢ nedanové prijmy,
kapitalové prijmy,
prijaté dotace.

Prvni tfi tfidy jsou oznacovany jako tzv. vlastni prijmy.

,Vydaje jsou nendvratné platby a poskytované ndvratné piijcky za ticelem reali-
zace rozpoctové politiky v ¢lenéni na béZné a kapitdlové.” (Pekova, 2011, s. 412)

Vydaje se rozdéluji podle toho, jaké zavazKky jimi obec plati. Jedna se napft.
o zavazky plynouci z plnéni povinnosti uloZenych zakony, z uzaviené spoluprace
s jinymi obcemi, vydaje na vlastni ¢innost obce ¢i k dhradé drokl z uzavienych
ptijcek a uveéri.

441 Danové piijmy

Danové prijmy obci jsou béZnymi, nenavratnymi a opakujicimi se prijmy, které
tvori podstatnou cast prijmi verejnych rozpoctl. Vlastni vliv obce na tento vynos
je ovSem témeér nulovy. Jak jiz bylo uvedeno, datové prijmy obci se ridi zakonem ¢.
243/2000 Sb., o rozpocCtovém urceni dani.

Tab. 2 Prijmy a vydaje izemnich rozpoctti k 31. 12. 2014 (v mil. K¢)

Uzemni rozpoéty Stupné uzemnich
celkem rozpoctu

Skutecnost k Obce a dobrovolné

31.12.2014 svazky obce
Danové prijmy 219 391,0 170 087,3
Nedanové prijmy 37 499,7 33299,8
Kapitalové prijmy 6 666,2 6297,8
Ptijaté transfery 158 695,1 69 464,3
Celkové prijmy 422 252,0 279 149,2
Bézné vydaje 301 784,3 180 252,4
Kapitalové vydaje 109 117,1 90 314,2
Celkové vydaje 410901,4 270 566,6

Zdroj: Vlastni prace, Ministerstvo financi CR, 2015.

Tabulka ¢. 2 zobrazuje celkové sloZeni Uzemnich rozpoctli, mezi néz patii obce,
dobrovolné svazky obci, kraje, regionalni rady regionti soudrznosti a poté kon-
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krétné rozpocty municipalit. Jak ukazuje tabulka ¢. 2, vroce 2014 danové prijmy
tvorily vice neZ polovinu vSech prijmi obci, konkrétné 60,93 %. Z tabulky také vy-
plyv4, Ze druhou nejvyznamnéjsi kategorif prijmi jsou prijaté transfery, mezi které
radime dotace.

Danové piijmy obci maji formu dani lokalnich, sdilenych, svérenych (vyluc-
nych) ¢i dani vybiranych vedle Ustrednich dani. Nejvynosnéjsimi danovymi prijmy
jsou DPFO i DPPO a DPH. (Provaznikova, 2009)

Provaznikova (2009) popisuje sdilené dané. Vynos ze svérenych dani plyne
pouze do obecniho rozpoctu a je stanoven stejnym zptisobem pro celou republiku.
Stat i obce sdileji stejnou daniovou zdkladnu a obce ji nemaji moZnost nijak ovlivnit.
Jejich uziti je na druhou stranu v rukach obci a krajii, coZ podporuje prvek decen-
tralizace a rlst odpovédnosti. Slouzi k vyrovnani fiskalni nerovnovahy mezi riz-
nymi samospravami. Pfijmy ze sdilenych dani jsou pro jednotlivé obce stanoveny
na zakladé koeficientu velikostni kategorie z urCité procentni ¢asti DPPO i DPFO
a DPH.

Od 1. 1. 2008 vstoupila v platnost novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpocto-
vém urceni dani. Podil obci na vynosech sdilenych dani je celkem 21,4 %. Jedna se
o tyto sdilené dané:

DPH,

DPFO ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkd,

DPFO vybirana srazkou,

z 60 % vynosu DPFO z podnikani, DPPO (mimo pripady, ve kterych je poplat-
nikem obec nebo kraj).

Podil kazdé obce na sdilenych danich je ddn pomérem nasobku poctu obyvatel
k 1. 1. béZného roku a koeficientem velikostni kategorie obce, jeZ je uvedena
v ptiloze ¢ 2 kzadkonu!® (Tab. 3), k souctu téchto nasobki vsech obci v CR.
(mvcr.cz, 2015)

19 Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Tab. 3 Koeficienty a nasobky postupnych piechodii

Obce s poctem N
ob patel postupnych Nasobek postupnych prechodu
yv pirechodii
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
~ 300 + 1,0640 x pocet obyvatel z poctu
S =B 1,0640 obyvatel obce presahujicich 300
5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel
SULSEIDy 1,3872 z poctu obyvatel presahujicich 5 000
, 39980,1 + 1,7629 x pocet obyvatel
30001 avice 1,7629 piesahujicich 30 000

Zdroj: Priloha ¢. 2 zdkona o rozpoctovém urcen{ dané, 2000.

Tab. 4 Prepocitaci koeficient

Obec Pirepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: Priloha ¢. 3 zakona o rozpoctovém urceni dané, 2000.

Mezi svérené (vylu¢né) dané patii dané znemovitych véci a DPPO
v pripadech, kdy je poplatnikem prislusna obec. Inkaso dané z nemovitych véci je
tedy 100% prijmem obce. Mistni koeficient mliZe vyznamné ovlivnit inkaso dané
v obci. (Provaznikova, 2009)

Kazda obec se na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané podili
procentem stanovenym vyhlaskou Ministerstva financi CR, kterymi jsou: (P¥iloha 1
Zakona o rozpoctovém urceni dani, 2000)

e 3,1837 % pro hlavni mésto Prahu,
e 13,7743 % pro StredocCesky kraj,
e 8,6072 % pro Jihocesky kraj,

o 7,2487 % pro Plzensky kraj,

e 3,7729 % pro Karlovarsky kraj,

e 8,2425 % pro Ustecky kraj,
4,6812 % pro Liberecky kraj,
6,4422 % pro Kralovéhradecky kraj,
5,5552 % pro Pardubicky kraj,
7,3386 % pro Vysocinu,

e 9,5261 % pro Jihomoravsky kraj,
e 6,7517 % pro Olomoucky kraj,
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e 5,2515 % pro Zlinsky kraj,
e 9,6241 % pro Moravskoslezsky kraj.
Danové prijmy rozpocti obci tedy tvori:
1. 100 % vynosu dané z nemovitych véci,
2. podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu DPH,
3. vynosz DPFO

3.1. podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO ze zavislé Cinnosti
a funk¢nich pozitkd,

3.2. podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO ze zavislé Cinnosti
a z funkénich pozitkl (rozdéleni na zakladé poctu zaméstnancili s mistem
vykonu prace v obci),

3.3. podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO vybirané srazkou
podle zvlastni sazby,

3.4. podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO ze samo-
statné vydélecné Cinnosti,
3.5. 30 % zvynosu DPFO ze samostatné vydéle¢né cinnosti, které maji na
uzemi obce bydliste,
4. vynos z DPPO
4.1. podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu DPPO

4.2. DPPO, kdyZ poplatnikem je prisluSna obec, s vyjimkou dané vybirané
srazkou podle zvlastni sazby. (Pekova, 2011)

Tab. 5 Struktura danovych prijmi (vCetné poplatkl) v obecnich rozpoctech v roce 2014 (v mil.
K¢)
Skutecnost k Procentualni
31.12.2014 zastoupeni
DPFO 37 225,4 21,89 %
DPPO 39 289,3 23,10 %
DPH 67 631,5 39,76 %
Daii z nemovitych véci 9973,5 5,86 %
Dan¢apoplatky 15 967,6 9,39 %
z vybranych ¢innosti
Danové piijmy 170 087,3 100 %

Zdroj: Vlastni prace, Ministerstvo financi CR, 2015.

Tabulka ¢. 5 ukazuje strukturu danovych piijmu rozpoctii municipalit v roce 2014.
Je patrné, Ze nejvyssi podil na danovych prijmech tvori DPH (téméf 40 %) a dané
z prijm1 (45 %). Necelych 6 % tvori zkoumana dan, coZ by mohlo vypovidat o ne-
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vz

vyznamnosti dané z nemovitych véci. K vyvraceni tohoto tvrzeni bude v dalsi casti
prace tato dan analyzovana.

Mistni poplatky si obce samy spravuji a vybiraji. Paragraf 1 Zakona o mistnich
poplatcich2? uvadi vycet poplatki, mezi které patri:

poplatek ze psf,

poplatek za lazenisky nebo rekreac¢ni pobyt,

poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

poplatek ze vstupného,

poplatek z ubytovaci kapacity,

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢as-

ti mést,

e poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzi-
vani a odstraniovani komunalnich odpadg,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti jeho pripojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace,

¢ poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj.

Poplatky slouZi jako dalsi finan¢ni prostredky k financovani lokalnich verej-
nych statkd. I pres fakt, Ze poplatky netvori nijak velkou ¢ast piijmt, ,pomdha-
ji sniZovat napjatost ve financnim hospodareni obci“. (Pekova, 2011, s. 460)

20 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
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5 Prakticka cast

Aby bylo mozné urcit vyznamnost dané z nemovitych véci v rozpoc¢tech municipal-
nich jednotek na tizemi CR, je nutné provést analyzu, jejiz souc¢asti bude hned né-
kolik ukazatel. Od 1. 1. 2014 byla dan znemovitosti prejmenovana na dan
z nemovitych véci, proto v pripadé, kdy v nasledujici c¢asti prace budou pouZzita
starsi data, bude pracovano s pojmem, ktery byl vdaném roce aktualni, tj. dan
z nemovitosti.

5.1 Absolutni inkaso dané z nemovitosti

Mezi Cinitele pro stanoveni vyznamnosti dané z nemovitych véci patii bezpochyby
vyvoj jejiho absolutniho inkasa, jelikoZ vyhradné spada do pfijmi obci. Dan
z nemovitosti existuje od 1. ledna 1993, proto popis jejiho vyvoje zatneme v tomto
roce. Pro prehlednost jsou data ziskana ze serveru Finan¢ni spravy a internich ma-
terialli Generalniho finan¢niho reditelstvi zobrazena v tabulce ¢. 6.

NiZe uvedend tabulka ¢. 6 ukazuje vyvoj inkasa dané z nemovitosti od roku
dy K¢. 0d tohoto roku dochazi ke kazdoro¢nimu nartistu inkasa pozorované dané
s vyjimkou roku 1997, kdy doslo k poklesu o 53 mil. K¢. Diivodem byly nicivé po-
vodné, které v roce 1997 zasahly Moravu, Slezsko a vychod Cech. Povodné na Odfe
fou v CR od roku 1845. Z tabulky &. 6 je viditelné, Ze v roce 2002 tyto povodné na
rozdil od zminovanych povodni z roku 1997 nijak neovlivnily inkaso pozorované
dané.

Prvni novela piindSejici zménu nabyla uc¢innosti v roce 2005. Zména se tykala
poplatnika dané u pronajimanych pozemkii. Nové se jim stava jeji vlastnik, nikoli
najemce, jak tomu bylo doposud. Uprava se dotkla piredev$im majitel pady, jeZ ji
pronajimaji rolniklim k obdélavani. Tato transformace se projevila zvysenim inka-
sa dané z nemovitosti o0 39 miliond K¢. (mésec.cz, 2005)

V letech 2006 az 2008 se inkaso dané z nemovitosti nijak vyrazné nemeénilo,
dochézelo pouze ke kazdoro¢nimu mirnému naruastu. K jinym legislativnim zmé-
nam v tomto obdobi nedochazelo.

Dalsi zmény prinesla novela i¢inna od 1. 1. 2009 tykajici se zruSeni naroku na
osvobozeni od dané u novostaveb a u budov, jez byly zatepleny. Od tohoto roku
zacaly také obce uplatiiovat na svém Uuzemi mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5,
kterym zvysuji vyslednou danovou povinnost poplatnika. Diky témto zménam do-
Slo v roce 2009 oproti predchazejicimu roku k nartstu sledovaného inkasa o 1,166
miliardy K¢, tedy o 22,4 %. (hypoindex.cz, 2009)

Razantnéjsi prirtistek byl vroce 2010, kdy inkaso dané z nemovitosti bylo
8,747 miliardy K¢. Diivodem tohoto nartstu byla platnost novely od 1. 1. 2010, kte-
ra zvysila sazby u rodinnych domt, byt a pozemkii na dvojnasobek. Vyjimkou by-
la zemédélska plida, které se tato zména nedotkla. [ ptes skutecnost, Ze se nékteré
obce diky této zméné rozhodly mistni koeficient sniZit, narlist inkasa
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dané z nemovitosti byl opravdu vyrazny - o 2,368 miliardy K¢ oproti roku 2009,
tj. 37,5 %. (penize.cz, 2010)

O dalsi rok pozdéji doslo k naristu ¢astky dané z nemovitosti o0 900 mil. K¢
a inkasa dané z nemovitosti o 973 mil. K¢ Diivodem tohoto vyznamného zvySeni
bylo zefektivnéni kontroly spravct dané, ktefi k vyhledavaci ¢innosti vyuzivali ka-
tastr nemovitosti a také vétsi pocet obci, které se rozhodly uplatiiovat mistni koefi-
cient. (Finan¢ni sprava, 2013)

Co se tycCe roku 2013, castka predepsana dani znemovitosti se zvysSila
0 279 mil. K¢ a inkaso dané z nemovitych véci se zvysilo o 306 mil. K¢ z 9,541 mld.
K¢ na 9,847 mld. K¢, tj. 3,2 %. K témto zvySenim doSlo diky ,22% zvyseni poctu obci
(ze 404 na 494) a ddle také rozsdhlé kontrole spisii dané z nemovitosti, kterd probéh-
la v souvislosti s reorganizaci dariové sprdvy ke dni 1. 1. 2013.” (Finan¢ni sprava,
2014)

V roce 2014 sice doSlo z poklesu ¢astky predepsané dané z nemovitych véci
o 27 mil. K¢, inkaso této dané se presto zvysilo o 63 mil. K¢. Od ledna téhoz roku je
platna novela, ktera prinesla mimo jiné sniZeni dané pro stavby urcené k podnika-
ni. Intenzivni kontrola méla za nasledek navySeni tohoto inkasa doméreného za
uplynulé roky. Od roku 2014 se zménil nazev této dané na dan z nemovitych véci.
(Financ¢ni sprava, 2015)

Pro shrnuti si nyni srovname inkaso dané z nemovitosti za celou dobu jeho
existence. Primérna hodnota tohoto inkasa je 5,631 miliard K¢. Jak jiZ bylo uvede-
hodnoty pak bylo dosaZeno v loniském roce, coZ potvrzuje konstatovani o kazdo-
ro¢nim mirném narlstu oproti roku predchazejicimu. Zakon ¢. 338/1992 Sb. byl
nékolikrat novelizovan a tyto reformy vedly vZdy k vyznamnéj$Sim zménam, které
zvysily sledované inkaso.

Tabulka ¢. 6 téZ ukazuje procentni podil zkoumaného inkasa na celkovém in-
v roce jeho zaloZeni - témér 2 %. V letech 1993 - 2015 priimérna hodnota podilu
inkasa dané z nemovitosti na celkovém danovém inkasu 1,34 % je opravdu nepa-
trna.
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Tab. 6 Prehled vyvoje inkasa dané z nemovitosti v letech 1993 az 2015 (v mil. K¢)

Inkaso dané Celkové danové Podil inkasa DzN na
Rok . , . . .
z nemovitosti inkaso celkovém inkasu v %

1993 3434 190 355 1,804
1994 3658 220573 1,658
1995 3778 243 423 1,552
1996 3991 267 127 1,494
1997 3938 275950 1,427
1998 4138 297 727 1,390
1999 4271 318 661 1,340
2000 4 469 329922 1,355
2001 4535 363902 1,246
2002 4576 394 286 1,161
2003 4 840 423517 1,143
2004 4948 455 547 1,086
2005 4987 517 870 0,963
2006 5017 514 079 0,976
2007 5123 577 014 0,888
2008 5195 606 896 0,856
2009 6361 522950 1,216
2010 8747 548 432 1,595
2011 8568 561 388 1,526
2012 9541 583 746 1,634
2013 9847 610 759 1,612
2014 9910 639 982 1,548
2015 10 313 670 216 1,539

Zdroj: Vlastni prace, Financni sprava, 2015.

5.2 Dan z nemovitosti jako souc¢ast majetkovych dani

JelikoZ dan z nemovitych véci spada mezi majetkové dané, dalSim faktorem je pra-
vé stanoveni jejiho podilu na celkovych majetkovych dani a tedy jeji vyznamnosti.
Jak bylo zminéno v kapitole 3.4, mezi majetkové dané patfi dan silnicni, dan
z nabyti nemovitych véci a dan z nemovitych véci. Toto rozdéleni je ovSem nové -
od 1. 1. 2014, proto v této kapitole budeme pracovat s terminologii platnou od ro-
ku zaloZeni dané z nemovitosti, kdy mezi majetkové dané spadala taktéZ dan sil-
ni¢ni, dan z nemovitosti, dan dédicka, dan darovaci a dan z prevodu nemovitosti.

Pro zpracovani tohoto tuseku prace byla sesbirana opét data ze serveru
Finan¢ni spravy, a to od roku 1993 po rok 2015 a usporadana do nasledujici tabul-
ky €. 7. Data zroku 2015 budou zverejnéna nejdrive v poloviné letoSniho roku.
K jejich ziskani jsem proto kontaktovala podatelnu Generalniho finan¢niho reditel-
stvi CR.
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Tab. 7 Podil dané z nemovitosti na majetkovych dani v letech 1993 az 2015 (v mil. K¢)

Rok Dail z nemovitosti Majetkové dané Podil DzN na
celkem majetkovych dani v %
1993 3434 8 554 40,14
1994 3658 9 894 36,97
1995 3778 10924 34,58
1996 3991 12 169 32,80
1997 3938 13 457 29,26
1998 4138 14761 28,03
1999 4271 16 321 26,17
2000 4469 16 030 27,88
2001 4 535 16 239 27,93
2002 4576 17 946 25,50
2003 4 840 19 351 25,01
2004 4948 20872 23,71
2005 4987 18 285 27,27
2006 5017 18 961 26,46
2007 5123 21613 23,70
2008 5195 21607 24,04
2009 6361 19 215 33,10
2010 8747 21525 40,64
2011 8568 25474 33,63
2012 9541 25 846 36,91
2013 9 847 24198 40,69
2014 9910 21 049 47,08
2015 10313 17 102 60,30

Zdroj: Vlastni prace, Financni sprava, 2015.

Nejvyssiho procentniho zastoupeni dosahla dan z nemovitych véci vroce 2015,
kdy tvorila 60,30 % z celkovych majetkovych dani. Druhy nejvyssi podil byl dosa-
Zen vroce 2014, konkrétné 47,08 %. V tomto roce doslo k legislativni zméné za-
konnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb., vnémz je dan z nemovitosti prejmeno-
vana na dan znemovitych véci, dan dédickd a darovaci jsou zruSeny a dan
z prevodu nemovitosti nese novy nazev dané€ z nabyti nemovitych véci. Diky této
transformaci je celkova vysSe majetkovych dani sice niZs$i, ovSem podil dané
z nemovitych véci je témér polovicni.

Vice nez 40 % z majetkovych dani tvorila dan z nemovitosti téZ v letech 1993,
2010 a 2013. Jak jiz bylo uvedeno v predchozi kapitole, toto zvySeni je nasledkem
zvySeni sazeb a uplatiiovani mistniho koeficientu. V letech 2004 a 2007 byl podil

vV

Nasledujici obrazky ¢. 1 a €. 2 ukazuji celkové rozloZeni majetkovych dani.
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4% 19 B Dan darovaci

H Dan dedicka

Dan z nemovitosti

B Dan silniéni

B Dan z prevodu
nemovitosti

Obr. 1 Priimérné procentualni zastoupeni slozek majetkovych dani v letech 1993 az 2013
Zdroj: Vlastni prace, Finan¢ni sprava, 2014.

Z obrazku ¢. 1 je zfejmé, Ze v obdobi od roku 1993 do roku 2013 méla nejvétsi pro-
centualni zastoupeni na majetkovych danich dan z prevodu nemovitosti, druha
byla analyzovana dan a na tfetim misté dan silni¢ni. Dan darovaci tvorila pouze
4 % a posledni misto zaujala dan dédicka s pouhym 1 %. Za celych 23 let, kdy je
dati z nemovitosti v Ceské republice vybirana, je jeji priimérny podil na majetko-
vych danich 32,69 %. Témér tretinovy podil doklada jeji vyznamnost.

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, v roce 2014 doslo k nékolika zméndm. Obra-
zek ¢. 2 ukazuje nové sloZeni majetkovych dani. Dan silni¢ni tvorila pouze 26 %,
dail z nabyti nemovitych véci 27 % a nejvétsi podil na majetkovych dani méla dan
z nemovitych véci, a to celych 47 %.

B Dan z nabyti
nemovitych véci

B Dan z nemovitych
véci

Dant silniéni

47%

Obr. 2 Priimérné procentualni zastoupeni sloZzek majetkovych dani v roce 2014
Zdroj: Vlastni prace, Financni sprava, 2015.

5.3 VytéZnost dané z nemovitosti

Ve vyrocnich zpravach Finanéni spravy jsou vZidy uvedeny udaje o predepsané da-
nové povinnosti (tj. kolik maji poplatnici zaplatit) a skutecné vybrané inkaso. Dal-
$im ukazatelem vyznamnosti dané z nemovitosti je tedy urceni jeji vytéZnosti ne-
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boli pomér predepsané povinnosti k vybranému inkasu. JestliZe je zjiSténa hodnota
vyssi nez 100 %, jedna se o uhrazeni vSech predepsanych pohledavek i se zpozdé-
nymi platbami za predchozi obdobi vcéetné penale. Naopak situace, kdy je tato hod-
nota nizsi nez 100 %, znaci neplnéni dafiové povinnosti poplatnikii.

V nasledujici tabulce €. 8 jsou uvedeny potrebné hodnoty pro zjiSténi vytéz-
nosti.

Tab. 8 Vytéznost dané z nemovitych véci
Inkaso (_iane’ Predepsana danova VytéZnost dané
Rok Z nemovitosti . " . -
o rw povinnost v mil. K¢ z nemovitosti v %
v mil. K¢

1995 3778 3092 122,2
1996 3991 4100 97,3
1997 3938 4098 96,1
1998 4138 4336 95,4
1999 4271 4 477 95,4
2000 4 469 4 475 99,8
2001 4535 4 604 98,5
2002 4576 4 640 98,6
2003 4 840 4 841 99,9
2004 4948 4 864 101,7
2005 4987 4917 101,4
2006 5017 4978 100,8
2007 5123 5023 102
2008 5195 5104 101,8
2009 6361 6318 100,7
2010 8747 8671 100,9
2011 8568 8676 98,8
2012 9541 9576 99,6
2013 9 847 9 855 99,9
2014 9910 9 828 100,8
2015 10 313 10 250 100,6

Zdroj: Vlastni prace, Financni sprava, 1996-2016.

JelikoZ data z prvnich dvou let vybirani dané z nemovitosti nejsou na portalu Fi-
nancni spravy zverejnéna, posuzovani vytéznosti nastalo aZ v roce 1995. Tento rok
byla vytéZnost dokonce 122,2 %, coZ predstavuje situaci, kdy danové urady vybra-
ly o 686 mil. K¢ vic, nez byla jejich predepsana povinnost. Jak dokazuje tabulka
C. 12, v pozdéjsich letech, konkrétnéji mezi lety 1996-2003, vytéZnost nedosahova-
la ani 100 % - vybiralo se méné, nez se mélo. Od roku 2004 se az na vyjimky (rok
2011, 2012 a 2013) darilo naplnovat 100 %.
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Primérna hodnota vytéznosti ¢ini 100,58 %. Lze tedy konstatovat, Ze se da-
novym spravciim uspésné dati tuto dan vybirat.

5.4 Subjekty registrované k dani z nemovitosti

Finan¢ni sprava také kazdorocné zverejiiuje ve vyrocnich zpravach kolik subjekti
je registrovanych k dani z nemovitosti. Pojmem danovy subjekt se rozumi platce
a poplatnik dané. , Rozlisuji se subjekty, které jsou ve sledovaném obdobi ekonomicky
aktivni, a zdroveri celkovy pocet vsech evidovanych subjektii v agenddch sprdvcti da-
né.,, (Finan¢ni sprava, 2013)

Obsahem vyro¢ni zpravy za rok 2005 je i informace o zméné metodiky vypo-
¢tu daniovych subjektl. Do tohoto roku totiz mezi daniovych subjekty spadaly tzv.
osobni danové ucty (jeden poplatnik ¢i platce mohl mit téchto uc¢tl hned nékolik,
podle danovych priznani, které byl vdaném roce povinen podat) a osobni daniové
ucty subjekti, jeZ ukoncily svoji ¢cinnost a nemohly byt zruSeny z diivodu nevyrov-
nani finan¢nich vztaha s finan¢nimi drady. (Finan¢ni sprava, 2006)

Ke zpresnéni informaci o poctu danovych subjekti reformace zavedla katego-
rii tzv. ekonomicky aktivnich subjektii, tj. osobni danové ucty subjekti ekono-
micky aktivnich. Uéty, jez nemohly byt zruseny, jsou zahrnuty do celkového poétu
danovych subjekti.

V nasledujici tabulce €. 9 je uveden pocet ekonomicky aktivnich subjektt a po-
cet evidovanych subjekti k dani z nemovitych véci od roku 2005. Z tabulky ¢. 9 je
patrny kazdorocni narist ekonomicky aktivnich danovych subjektii. Vyjimkou je
rok 2014, kdy se jejich pocet sniZil o 268 774 subjektl. Toto sniZeni miiZze mit za
nasledek novela, jez zménila posuzovani nékterych parametra staveb pro podni-
kani.

JestliZe prepocteme inkaso dané z nemovitosti na 1 ekonomicky aktivni dano-

vy subjekt (tj. podil celkového inkasa a poctu aktivnich subjektti), zjistime, Ze jeho
primérna hodnota ¢ini 1 934 K¢.
Z tabulky ¢. 9 je ziejmé, Ze podil od roku 2005 kaZdoroc¢né mirné klesal, od roku
2009 dochazelo ke zvySovani a vroce 2010 nastalo nejvyraznéjSi navyseni, kon-
krétné o 567 K¢. Tento narust prikladam zméné, kterou nastolila novela i¢inna od
1. 1. 2010. Vroce 2011 se podil inkasa dané z nemovitosti na 1 danovy subjekt
opét snizil (o 97 K¢) a od roku 2012 opét nardstal. V lofiském roce tento podil do-
sahl zatim nejvyssi hodnoty, tj. ¢astky 2 649 K¢.
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Tab. 9 Pocet subjektli ekonomicky aktivnich a evidovanych k dani z nemovitosti v CR
Pocet ekonomicky Celkovy potet Podil inkasa dané
Rok aktivnich danovych Sstholt e Z nemovitosti na 1
subjekti danovy subjekt v K¢
2005 3255537 3 666 845 1532
2006 3352147 3771022 1497
2007 3473098 3924769 1475
2008 3609821 4061 464 1439
2009 3795411 4276 596 1676
2010 3899 162 4407 461 2243
2011 3991993 4 554 847 2146
2012 4019 605 4558103 2374
2013 4123003 4 695 843 2 388
2014 3854 229 4700721 2571
2015 3893619 4714 829 2 649

Zdroj: Vlastni prace, Financni sprava, 2006-2016.

5.5 Vyznam dané z nemovitosti v obecnich rozpoétech CR
vletech 2010 - 2013

Dal$im kritériem je vyhodnoceni vyznamnosti dané z nemovitych véci na zakladé
procentniho podilu analyzované dané na celkovych danovych prijmech obce. Data
slouZici pro zpracovani této casti prace byla ziskdna zwebové stranky
www.rozpocetobce.cz, ktera obsahuje udaje o vice nez 6 200 obcich. Zde jsem pra-
covala s celkovymi danovymi prijmy a prijmy zdané z nemovitosti za posledni

V nasledujicich tabulkach jsou uvedeny priimérné procentni podily této dané
na celkovych danovych prijmech v jednotlivych letech. Pro zpracovani analyzy mi
poslouZily idaje vybraného vzorku 954 obci. Tato data jsou pro vyssi vypovidajici
schopnost rozdéleny podle poctu obyvatel. Od kazdé skupiny bylo nahodné vybra-
no 140 obci, do skupin s vice nez 5 000 obyvateli byla zarazena vSechna mésta.
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Tab.10  Primeérné piijmy z dané z nemovitych véci v obecnich rozpoctech v roce 2010

Primérny podil DzN na
Pocet obyvatel celkovych danovych
prijmech v %

0-200 18,365

201-500 17,502

501-1 000 13,946

1001-2 000 12,780

2 001-5 000 8,594
5001-10 000 7,186

10 001-20 000 7,171

20 001-50 000 5,691

50 001-100 000 7,114
100 001-2 000 000 3,143
Celkovy priumeér 10,149

Zdroj: Vlastni prace, www.rozpocetobce.cz, 2015.

Z tabulky C. 10 je zfejmé, Ze menSi obce maji vétsi podil dané z nemovitosti na cel-
kovych danovych prijmech jejich rozpoctl. Datiové piijmy u obci do 2 000 obyvatel
tvori z vice nez 10 % analyzovana dan, u obci do 500 obyvatel dokonce vice neZ
15 %. Naopak u nejvétsich mést se jedna o pouha 3 %.

Z vybraného vzorku obci ve vSech skupinach rozdélenych podle poctu obyva-
tel vyplyva, Ze obec Trnavka v okrese Pardubice s 214 obyvateli ma nejvétsi podil
dané z nemovitosti v daniovych prijmech, a to 84,2 %. Naopak nejmensi vyznam
této dané na celkovych damovych ptijmech byl zjistén u obce Zabéice v okrese Br-
no-venkov s 1 607 obyvateli, a to necelé 1 %, konkrétné 0,87 %. V Zab¢icich se to-
tiZ nachazi sklddka odpadu, diky niZ plyne do obecnich rozpocti vice nez 60 mil.
K¢, tj. 82,6 % danovych prijmil - vice nez 70 % celkovych prijmi tvoii pravé po-
platky za uloZeni odpadi.

Malé obce maji vyssi podil na této dani neZ vétsi obce, a to pravdépodobné
z divodu nepokryti veskerych vydajli. K potvrzeni tohoto vyroku je nutna dalsi
analyza - komparace obecnich rozpoctli obsahujicich dan z nemovitosti s obecnimi
rozpocty bez dané znemovitosti a vydaje municipalit. JelikoZ dan z nemovitosti
spada zcela do rozpocti obci, porovnani ndm pomuze zjistit, zda by odstranéni této
dané mélo vyznamny vliv na ,zadluZenost obce“, tj. situace, kdy vydaje prevysuji
prijmy.

U vzorku bylo zjiSténo, Ze z 954 obci ma 216 obci schodkovy rozpocet. Coz
predstavuje 22,64 %. V pripadé, kdyby dan z nemovitosti neexistovala, jednalo by
se dokonce o 40,23 %. Deficitnich rozpoctii by tedy mélo 385 obci s primérnym
poctem obyvatel 7 456.
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Tab.11  Primeérné piijmy z dané z nemovitych véci v obecnich rozpoctech v roce 2011

Primérny podil DzN na
Pocet obyvatel celkovych danovych
prijmech v %
0-200 18,247
201-500 16,542
501-1 000 14,085
1001-2 000 12,861
2 001-5 000 8,852
5001-10 000 7,278
10 001-20 000 8,223
20 001-50 000 5,913
50 001-100 000 6,524
100 001-2 000 000 3,121
Celkovy priumeér 10,165

Zdroj: Vlastni prace, www.rozpocetobce.cz, 2015.

Pramérny podil dané z nemovitosti?! na celkovych danovych piijmech v roce 2011
byl o pouhych 0,016 % vyssi nez v prechozim roce, miiZeme tedy fici, Ze se situace
oproti roku 2010 témér nezménila. Tabulka €. 11 taktéZ podporuje predchozi tvr-
zeni ohledné vysSiho podilu DzN u obci s malym poctem obyvatel neZ u vétSich
obci.

Porovnanim rozpoctl zahrnujicich DzN a rozpoctl, jez tuto dan neobsahuji,
s vydaji obci zjistime, kolik obci ma ¢i by mélo deficitni rozpoCty. Aby byla data
vypovidajici, vzorek zlistavd nezménén. Z 954 obci mélo v roce 2011 deficitni roz-
pocet celkem 205 obci, coZ je o 11 méné nezZ v roce predchozim. Kdybychom dan
z nemovitosti z dafiovych pii{jml vyloucili, procento obci se schodkovym rozpoc-
tem by se zvySilo na 42,14 %, coZ predstavuje 402 obci. V porovnani s predchozim
rokem by bylo zadluzenych obci o 17 vice. Tento fakt podporuje myslenku, Ze dan
z nemovitosti je diileZita a diky ni mohou i mensi obce zajistovat provoz obce bez
schodkového rozpoctu.

Nasledujici tabulky €. 12 a ¢. 13 ukazuji, jak se ménil primérny podil DzN na
celkovych prijmech v letech 2012 a 2013.

21 Dale jen DzN.
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Tab.12  Primeérné piijmy z dané z nemovitych véci v obecnich rozpoctech v roce 2012

Primérny podil DzN na
Pocet obyvatel celkovych danovych
prijmech v %
0-200 18,640
201-500 17,402
501-1 000 15,173
1001-2 000 13,204
2 001-5 000 9,521
5001-10 000 7,833
10 001-20 000 7,644
20 001-50 000 7,479
50 001-100 000 7,250
100 001-2 000 000 4,338
Celkovy priumeér 10,848

Zdroj: Vlastni prace, www.rozpocetobce.cz, 2015.

Tabulka €. 12 ukazuje stav v roce 2012 a lze vidét, Ze situace je obdobna jako v roce
2011. Pri odstranéni DzN by schodkovych rozpoctii mélo 398 obci. Jednalo by se
tedy o 41,72 % vsSech obci, jejichZ vydaje by presahovaly piijmy. Pomérné vysoké
procento zadluZenych obci doklada dilezitost zachovani DzNV v dafiovém systému
CR.

Tab.13  Primérné prijmy z dané z nemovitych véci v obecnich rozpoctech v roce 2013

Pramérny podil DzN na
Pocet obyvatel celkovych danovych
prijmech v %

0-200 16,578
201-500 15,925
501-1 000 13,026
1001-2 000 11,461
2 001-5000 7,686
5001-10 000 6,504
10 001-20 000 6,829
20 001-50 000 6,910
50 001-100 000 6,967
100 001-2 000 000 4,340
Celkovy prumér 9,623

Zdroj: Vlastni prace, www.rozpocetobce.cz, 2015.
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Z vySe uvedené tabulky ¢. 13 je oCividné, Ze v roce 2013 tento podil poklesnul, a to
u vSech obci, nehledé na pocet obyvatel. U desetitisicovych a vétSich mést se podil
snizil v priméru o 0,56 %. NejvétSi mésta, mezi které patii Praha, Ostrava, Brno,
Liberec a Plzen, maji podil DzN na celkovych prijmech stile nad 3 %. V priiméru
0 2 % se tento podil sniZil u malych obci.

Pti vylouceni analyzované dané z obecnich piijma by se zménil pocet deficit-
nich obci z 225 na 393. V procentudlnim vyjadieni by se jednalo 0 41,19 %.

Tab.14  ZadluZenost obcivletech 2010-2013

Rok Pocet zadluzenych obci Pocet zadluZenych obci
vCetné DzN bez DzN

2010 216 385

2011 205 402

2012 213 398

2013 225 393

Zdroj: Vlastni prace, www.rozpocetobce.cz, 2016.

V tabulce ¢. 14 jsou uvedeny pocty deficitnich obci, a to pri soucasné situaci, kdy
DzN spada do obecnich rozpoctd, a v situaci, kdyby se DzN z rozpoctli municipalit
odstranila. Je zrejmé, Ze pri zruSeni DzN by se zvySil pocet zadluZenych obci
v priméru o 180 obci. Kdyby se zkoumana dan z dafiového systému vyradila, mélo
by to pro mnoho obci neblahé nasledky. Z 954 obci by bylo v priméru 395 obci
zadluzenych (tj. 41 %), coZ je v priiméru o skoro 19 % vice neZ pti zachovani dané
z nemovitosti v obecnich ptijmech.

Z tabulek ¢. 10 - 14, které jsou uvedeny vysSe, je patrné, Ze DzN se stale méni.
U mensSich obci se podil této dané na celkovych danovych prijmech, kterymi obec
hospodari, pohybuje kolem 15 %. Vétsi obce disponuji vétSimi finan¢nimi pro-
stiedky, z tohoto diivodu neni DzN hlavni sloZkou jejich danovych prijmi.

Ze zjisténého si dovoluji konstatovat, Ze predpoklad vysSiho podilu dané
z nemovitosti u mensSich obci je skute¢né z diivodu pokryti obecnich vydaji. Lze
predpokladat, Ze kdyby byl vzorek obsahlejsi, byly by rozdily razantnéjsi a tato
domnénka prokazatelnéjsi.

5.6 Mistni koeficient

JelikoZ stanoveni mistniho koeficientu je zcela v kompetenci obci, dalSim kritériem
pro stanoveni vyznamnosti dané z nemovitych véci v rozpo¢tech municipalnich
jednotek na tzemi CR je analyza mistniho koeficientu. Jak bylo uvedeno
v teoretické ¢asti prace, koeficienty mohou nabyvat hodnot 2, 3, 4 a 5 a obce jej
vyhlasi obecné zavaznou vyhlaskou.

K urceni pozitivni korelace byl pouzit statisticky program Gretl a udaje zve-
Fejnéné generdlnim finan¢nim reditelstvim za posledni 3 roky.
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5.6.1  Zavislost mistniho koeficientu na poctu obyvatel obci

Aby se mohla urcit zavislost mistniho koeficientu na poctu obyvatel Zijicich
v obci, je nutné stanovit nulovou hypotézu, ktera zni: ,Pocet obyvatel pozitivné
ovliviiuje velikost mistniho koeficientu.”

Potvrzeni nulové hypotézy znaci situaci, kdy se velikost mistniho koeficientu
zvySuje s rostoucim pocCtem obyvatel. Opodstatnéni této hypotézy by mohlo spoci-
vat ve vyssi potiebé financ¢nich prostiredkd.

Obci, jez se vroce 2014 rozhodly mistni koeficient uplatiiovat, bylo 519. Pro
nejcastéji uplatiiovany koeficient ve vysi 2,0 se rozhodlo celkem 439 obci. Druhy
nejpocetné;jsi koeficient 3,0 byl vyhlaSen u 54 obci. Koeficient 4,0 v roce 2014 sta-
novilo pouze 9 obci. Co se tyce nejvyssiho koeficientu, uplatiiovalo jej 17 obci.

Po vloZeni dat do programu Gretl, jsme zjistili, Ze hodnota korela¢niho koefi-
cientu se blizi 0, konkrétné -0,06473437. Lze tedy tvrdit, Ze existuje nezavislost
mezi velikosti mistniho koeficientu a poc¢tu obyvatel v municipalitach.

Nasledujici obrazek €. 3, kde je zobrazen graf X-Y v programu Gretl, tuto neza-
vislost potvrzuje.
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Obr. 3 Zavislost mistniho koeficientu na poctu obyvatel v roce 2014

Zdroj: Program Gretl, Cesky statisticky tiFad a i¢etni portal, 2016.

Jak dokazuje obrazek . 3, velikost koeficientu nezavisi na poctu obyvatel. Obce si
jej voli libovolné. Z grafu vyplyva, Ze nejvice je uplatiiovan koeficient o velikosti 2
a zvolily si jej jak mensi obce, tak i velkd mésta, napt. Liberec s 102 301 obyvateli,
Usti nad Labem s 93 523 obyvateli ¢i Pardubice s 89 432 obyvateli. Nejvétsi mozny
koeficient ve vysi 5 si zvolilo vyhradné 17 malych obci s poctem obyvatel od 164
do 6 570, coZ také vyrazné odporuje tvrzeni o zavislosti mistniho koeficientu na
poctu obyvatel. Druhy nejvyssi koeficient o velikosti 4 vyuZzivaji obce s primérnym
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poCtem obyvatel 2 218. Koeficient ve vysi 3 vyuZivaji predevSim menSi obce,
s vyjimkou Hradce Kralové, ve kterém Zije 93 035 obcand.

Municipalni jednotky s vétSim poctem obyvatel maji vyssSi vydaje na zajiSténi
potieb svych obcant (napt. osvétleni, inZzenyrské sité, idrzba komunikaci a zelené,
atd.). Tento predpoklad vedl ke stanoveni nulové hypotézy. Tato hypotéza byla
zamitnuta a velikost mistniho koeficientu tudiZ nezavisi na poctu obyvatel.

koeficient versus pocetobyvatel {pomoci nejmengich &vercl)

5 EHH—t T T T T T
4,5 - E
4 -+ + 3
o 35 4
]
]
=
= 3+ + g
2,5 - 4
s e i —
2 - T2 R WS S G +
1,5 1 1 1 1 1
0 20000 40000 60000 80000 100000
pocet obvvatel
Obr. 4 Zavislost mistniho koeficientu na poc¢tu obyvatel v roce 2015

Zdroj: Program Gretl, Cesky statisticky tiad a G¢etni portal, 2016.

Obrazek . 4 taktéZ dokazuje nezavislost mezi proménnymi v roce 2015, kdy se pro
uplatiiovani mistniho koeficientu rozhodlo o 14 obci vice neZ rok piedchozi, tzn.
533 obci. Korela¢ni koeficient tentokrat vysel ve vysi -0,06386021. Opét se tedy
potvrdila nezavislost mistniho koeficientu na poctu obyvatel.

K obcim, které na svém uzemi vyuZzivaji koeficient 5,0, nepribyly Zadné nové
obce - stale jej uplatnuje 17 obci. PoCet obci, jeZ aplikuje koeficient ve vysi 4,0, se
taktéZ nezménil. Jedna se 0 9 obci s primérnym poctem obyvatel 2 216. Obec Bla-
zim (271 obyvatel) a obec LiSany (159 obyvatel) se pripojily k obcim uplatiiujicim
koeficient s hodnotou 3,0. Nej¢astéji uplatiiovanym je i nadale koeficient 2,0 a apli-
kuje jej celkem 451 obci. Mezi obce, které jej vyuzivaji nové od roku 2015, patii
kuprikladu LiboCany, Doubice, Kralovice ¢i Novy Malin. JelikoZ se jedna o nejpocet-
néjsi skupinu, najdeme zde jak velmi malé obce, tak i velkd mésta. Napriklad obec
Sléglov s pouhymi 36 ob&any ¢i naopak Liberec s necelymi 103 000 obyvateli.

Vyuzivat mistni koeficient se pro leto$ni rok rozhodlo 573 obci, tudiz o 40 ob-
ci vice nez vroce 2015. Nejvice vyuZivanym i naddle zlstava mistni koeficient
o velikosti 2,0. Mezi 34 novych obci, které od roku 2015 tento koeficient vyuZzivaji,
patii napi. Broumov (3 695 obyvatel), Cernolice (226 obyvatel), Lovosice (4 173
obyvatel) ¢i Syrovice (1 548 obyvatel). Nové dan z nemovitych véci ovliviiuje zave-
denim koeficientu 4,0 obec Ostruzna s 87 obcany. Koeficient 3,0 vnesly do svého
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systému obce Husinec, Chyné, Libusin, MiroSovice a Petrikov. Korelacni koeficient
setrvava pod hodnotou 0, tj. -0,06484028.

Tab.15  Korela¢ni koeficienty (pocet obyvatel v obcich) v letech 2014-2016

Pocet obci s mistnimi

1 - Celkovy pocet
Rok ll(((()):f(;lcailtcegi koeficienty obci s mistnim
2,0 3,0 4,0 5,0 koeficientem
2014 -0,06473437 439 54 9 17 519
2015 -0,06386021 451 56 9 17 533
2016 -0,06484028 488 61 10 14 573

Zdroj: Vlastni prace, Program Gretl, 2016.

Ve vySe uvedeném prehledu (Tab. 15) jsou shrnuta vSechna data. I pres pravomoc
obci uplatiiovat na uzemi obce mistni koeficient v nejvy$si moZzné mire, zvolilo si
jej pro letoSni rok méné obci neZ pro predchozi dva roky. U koeficientu 4,0 nedo-
chazi k témér zadnym zméndm a u koeficientu 3,0 dochazi kazdoro¢né k mirnému
narlstu, ro¢né v primeéru o 4 municipality, které jej zavedly. Je patrné, Ze vyraznéji
narlista pocet obci s nejniZsim moZnym mistnim koeficientem v priméru o 24 obci
za rok. Pro rok 2016 se rozhodlo o 54 obci vice neZ v prvnim sledovaném roce.

Z tabulky ¢. 15, kde jsou uvedeny i korelacni koeficienty, je evidentni, Ze jeho
vySe se témér neméni. Pricinou je zfejmé i nadale fakt, Ze sice pribyva municipalit,
jez zavadi mistni koeficient na svém uzemi, ovSem se stale rozhoduji z jinych di-
vod, nez co do poctu obyvatel (neznameng, Ze s vysokym poctem obyvatel uplat-
nuji nejvyssi koeficient, ¢i naopak malo obydlené obce nemusi aplikovat nejnizsi
mozny mistni koeficient). Ve vSech tfech pripadech vySla vySe korelacniho koefi-
cientu kolem 0, tzn. nezavislost mistniho koeficientu na poctu obyvatel. Obce si jej
tedy nevoli z dlivodu poctu obyvatel, nybrz z jinych divod{i, kterymi miize byt na-
priklad prirodni lokalita ¢i klidova oblast.

5.6.2 Zavislost mistniho koeficientu na rozloze obce

Souvislost mezi velikosti mistniho koeficientu a pottem obyvatel se neprokazala.
Dal$im indikatorem ke stanoveni mistniho koeficientu by mohla byt velikost obce v
hektarech. Nulova hypotéza proto zni: ,Rozloha obce pozitivné ovliviiuje veli-
kost mistniho koeficientu.” Potvrzeni nulové hypotézy znaci situaci, kdy se veli-
kost mistniho koeficientu zvysuje s rostouci rozlohou obce. Odivodnéni této hypo-
tézy by mohlo i v tomto pripadé spocivat v potiebé vyssich finan¢nich prostiredkii
k zajisténi chodu obce.

Z nasledujiciho obrazku €. 5 vyplyva, Ze i co se tyce vztahu mezi rozlohou obce
v hektarech a velikosti mistniho koeficientu, rozloha neovliviiuje rozhodnuti obce,
zda a vjaké hodnoté si zvoli vyuzivat mistni koeficient. Koeficient 2,0 stanovily
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prevazné obce s velikosti do 3 000 hektarl s primérnymi 1911 hektary?2, mezi
néz patii nejvétsi obec (Liberec, 10 612 ha) i nejmensi obec (Josefiiv dil, 57 ha).
Koeficient o velikosti 5,0 si zvolily obce s primérnymi 2,5 tisici hektary. Nejméné
vyuzivanym je koeficient 4,0 s primérnymi 1024 ha.
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58— H It - } —t — .

s

H o+ ++ ++ 4 E

35 -

koeficient

3 R+ + 4

25 E

2k HHHHHHHH
0 2000 4000 5000 8000 10000
rozloha_obce

Obr. 5 Zavislost mistniho koeficientu na rozloze obce v roce 2015
Zdroj: Program Gretl, Cesky statisticky iad a Vefejna sprava, 2016.

Rok 2015 prinesl navySeni poctu obci, jeZ se rozhodly na svém tUzemi uplatiiovat
mistni koeficient. Mezi obce, jeZ zavedly mistni koeficienty v roce 2015, pati ZiZe-
lice s 1477 ha, LiSany s 599 ha ¢i napriklad Bitozeves s 2 098 ha.

V roce 2016 ptibylo 40 obci, jeZ uplatiiuji mistni koeficient, kuptikladu Cerno-
lice s 318 ha, DeStnice s 1074 ha ¢i Stadlec s 1812 hektary. Priimérna rozloha obce
aplikujici mistni koeficient je 1 829 ha. Koeficient 5,0 uplatiiuji predevSim vétsi
obce, mezi néz patri i Staré Hamry s 8 345 hektary. Jak jiz bylo uvedeno, koeficient
3,0 vyuZziva 61 mensich obci, s priimérnymi 1 119 hektary.

Velikosti korelac¢nich koeficientli ve zkoumanych letech jsou prezentovany
v nasledujici tabulce €. 16.

22 Dale jen ha.
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Tab.16  Korelac¢ni koeficienty (rozloha obce) v letech 2014-2016

Korelaé¢ni
Rok koeficient
2014 -0,02094816
2015 -0,02520290
2016 -0,02770755

Zdroj: Vlastni prace, Program Gretl, 2016.

Tabulka ¢. 16 dokazuje, Ze korelani koeficient se témér nezménil, pohybuje se ko-
lem hodnoty -0,02, coZ znaci neexistenci linearniho vztahu. Vyslovenou hypotézou
byla situace, kdy si obce voli mistni koeficient na zakladé velikosti obce. Predchozi
tabulka ¢. 14 taktéz vyvraci tento predpoklad. Z provedenych analyz je tedy zrej-
mé, Ze obce pii rozhodovani o zavedeni mistniho koeficientu nevychazi z velikosti
obce, ani co se tyce poctu obcanti ani rozlohy.

Z tabulka ¢. 16 vyplyva také zanedbatelny vyvoj korelacniho koeficientu bé-
hem ti{ pozorovanych let smérem k ¢islo -1, coZ by znacilo situaci, kdyby existovala
negativni zavislost dvou proménnych. Toto ,pribliZzeni“ je opravdu nepatrné
a jedna se tedy o konstatovani statické hodnoty korelacniho koeficientu, nikoliv
o popis reality. Ve skutecnosti by to znamenalo, Ze by se p¥i zvySeni rozlohy obce
zmensSila vySe mistniho koeficientu.

Mistni koeficienty o velikosti 2, 3, 4 ¢i 5 si voli nejenom velké obce, jak by
mohla hypotéza predpokladat, ale i malé obce, které zrejmé ocenuji své pozemky ci
stavby vys$sim danovym zatiZzenim z diivodu lukrativnich nabidek prace, ¢i blizkos-
ti vétStho mésta — moZnost sportovniho, rekrea¢niho ¢i zdbavniho vyuZiti.
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6 Diskuze

V této Casti prace bude provedena diskuze obsahujici celkové shrnuti provedenych
analyz s pripadnymi navrhy na zlepSeni.

JelikoZ cela vySe dané z nemovitych véci spada do obecnich rozpoctd, bylo ja-
ko prvni provedeno urceni jeji vyznamnosti na zakladé procentualniho zastoupeni
v celkovych danovych prijmech obci. U vybraného vzorku 954 obci bylo zjisténo, Ze
u mensich obci je tento podil podstatné vyssi nez o obci s vy$Sim poctem obyvatel
v diisledku nedostate¢ného pokryti obecnich vydajii. Na zakladé této hypotézy bylo
provedeno srovnani stalé situace, kdy tato dan existuje a je soucasti rozpoctl obci
a situace, kdyby tato dan byla zruSena. Za Ctyti roky ma z analyzovanych 954 obci
v primeéru 215 municipalit deficitni rozpocet. Pfi zruSeni dané z nemovitych véci
by se tento pocet jesté zvysil na primérnych 395 obci. Tento fakt poukazuje na
dtlezitost vybirani pozorované dané.

Municipality mohou vysi tohoto inkasa ovlivnit zavedenim mistnich koeficien-
tli, proto byla dale provedena analyza tohoto cinitele. Hypotéza o zavislosti veli-
kosti koeficientu na poCtu obyvatel byla zamitnuta. Obce si tedy voli mistni koefi-
cient z jinych diivodi, napft. lokalita obce ¢i dostupnost pracovniho uplatnéni. Roz-
borem mistniho koeficientu bylo odhaleno, Ze i kdyZ obce maji moZnost koeficient
na svém uzemi uplatiiovat, v roce 2014 této pravomoci vyuzilo pouhych 519, coZ
predstavuje z celkové poctu 6 85123 obci pouhych 7,58 %. Rozbor prokazal neexis-
tenci linearni zavislosti, co se tyce poCtu obyvatel, tudiZ druhym vyslovenym pred-
pokladem byla zavislost mistniho koeficientu na rozloze obce v hektarech. Pomoci
korelacniho koeficientu byla opét nulova hypotéza zamitnuta, jelikoZ jeho hodnota
byla po sledované obdobi tri let stale kolem 0. Byla opét prokazana nezavislost
téchto dvou proménnych.

Podil dané z nemovitych véci na celkovém inkasu je pouhych 1,34 %, coZ pri-
spiva k hodnoceni dané z nemovitych véci jako nevyznamné i ptes fakt, Ze dochazi
k jejimu kaZdoro¢nimu nartstu.

Analyzovana dan je soucasti majetkovych dani, proto se dale porovnavalo, ja-
kou konkrétni tlohu v ni dana dan zastava. Byl vypocten bezmala tietinovy podil
dané z nemovitosti do roku 2014.

Dale bylo zkoumana celkova vytéznost dané s primérnou hodnotou 100,58 %.
Hodnota vySsi nezZ 100 % znadi jeji snadny vybér, emuz jisté prispéla zvySena
kontrolni ¢innost a propojeni jednotlivych finan¢nich dradi zptistupnénim infor-
maci. Bylo také zjiSténo, kolik dafiovych subjektii je ekonomicky aktivnich. Téchto
subjektli stale pribyva, tudiz dochazi také k vyssimu inkasu dané z nemovitych veé-
ci.

Nékteré zjisténé informace, napriklad podil analyzované dané na celkovém
danovém inkasu, mohou zavadét k ivaham nad zruSenim dané z nemovitych véci.
Dle mého nazoru, takova varianta neprichazi v avahu, jelikoZ by se obce staly za-
dluZenéjsimi, jak dokazuje taktéz dalsi analyza, které byla provedena. Bylo zjisténo,

23 Udaj k 31. 12. 2014 z portalu Ustavu izemniho rozvoje z oblasti izemniho planovani.
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Ze vroce 2013 z 954 obci mélo 225 deficitni rozpocet. Pri eliminaci DzN by se jed-
nalo o 393 obci, tj. 41,19 %. Z necelé ¢tvrtiny zadluZenych obci (23,58 %) by se
razem stalo vice nez 40 % deficitnich obci.

V teoretické Casti prace byly uvedeny dva principy danové spravedlnosti, jez
se uvadéji pri zjisStovani opodstatnéni dané z nemovitych véci - princip prospéchu
a princip danové uhrady. Princip prospéchu neboli princip uzitku odpovida na
otazku, zda zaplaceni této dané prinese majiteli nemovitosti néjaky uzitek. Pti této
uhradé, jez spada pouze do rozpoctu obce, si vlastnik nemovitosti plati napriklad
za infrastrukturu, osvétleni ¢i kanalizaci. Tyto sluzby zvySuji hodnotu nemovitosti
a stat soucasné zarucuje ochranu vlastnictvi. Co se tyce druhého principu, maji ma-
jetkové dané regulovat spolecenské dlisledky nerovnomérnosti rozdéleni bohat-
stvi. Princip uzitku tedy DzNV splnuje, ovSem druhy princip ¢eska pravni uprava
nerespektuje.

Pro stanoveni hodnoty dané z nemovitych véci je stéZejni urcit zdklad dané
a nasledné sazbu dané. Zaklad dané se u staveb a jednotek urcuje na zakladé zasta-
véné plochy v m2. Do samotného vypoc¢tu dané z nemovitych véci jeSté spada rada
dalSich parametr(, které nesmi byt opomenuty (mistni a zakladni koeficient ¢i za-
kladni sazba dané). Zménou by tedy mohlo byt upravené urceni zakladu dané ci
sazby dané. Sazba dané se v evropskych statech stanovuje podle potreb statnich
a mistnich rozpocti. Byly by tedy vymezeny limity, ve kterych by se sazby pohybo-
valy - na zdkladé vyuZiti nemovitosti (zda se jedna o stavbu k bydleni, k podnikani
Ci pozemek).

Jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti prace, dai z nemovitych véci spada mezi
dané typu in rem - tzv. na véc, jeZ nezohlediiuji platebni schopnost poplatnika. Re-
Senim by mohlo byt stanoveni zakladu dané na zakladé hodnoty nemovitosti, tj.
systémem ad valorem, ktery funguje ve svété. Jako priklad uvadim napt. Dansko ¢i
ve Velkou Britanii, kde se danovy zaklad urcuje z trZzni ceny nemovitosti. Tento
zpusob by nebyl idedlni, jelikoZ mnohé nemovitosti jsou na trhu zcela neprodejné a
cena nemovitosti je nestabilni, musela by se tedy casto aktualizovat a s touto ¢in-
nosti by souvisely vyssi naklady.

Dalsi alternativou by podle Radvana (2007) mohlo byt urceni zadkladu dané
podle cenovych map (katastralni hodnotou) jako je aplikovano napriklad ve Fran-
cii, Italii, Dansku ¢i ve Spanélsku. Hodnota majetku by byla stanovena pii zapisu do
katastru nemovitosti. S postupem casu by se staii nemovitosti promitlo do stano-
veni cenové mapy, jejiZ vypracovani by prisluselo municipalitam.

V Estonsku k vymezeni zakladu dané slouzi odhadni cena, ktera neni vhod-
nym FeSenim. Je potieba odhadce, ktery hodnotu nemovitosti odhadne. Mtize zde
tedy dochazet k podplaceni a navic je potreba velmi velké mnoZstvi informaci pro
spravné urceni této odhadni ceny.

Dalsi moznosti by bylo vyméreni zakladu dané na zdkladé akvizi¢ni hodnoty,
jako napt. v Americe, konkrétné v Kalifornii, zvySovanou podle skutecné miry in-
flace. Ta byva zvetejiiovana aZ zatatkem nasledujictho roku, ¢imZ by vznikla potre-
ba zménit i splatnost DzNV.



Diskuze 51

Jak jiz bylo nékolikrat zdGraznéno, dan z nemovitych véci spada 100% do roz-
poctli municipalit, a proto by se rozsifenim jejich prav zvysila jejich nezavislost. Je
vSak nezbytné, aby byl statni dohled nad stanovenim sazby ze strany obci prece jen
zachovan, tudiz by legislativou mohl byt stanoven rozsah sazby.
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7 Zaver

Bakalarska prace se zabyvala vyznamnosti dané z nemovitych véci v rozpoctech
municipalnich jednotek na izemi Ceské republiky.

V teoretické Casti byla provedena literarni reserse daného tématu.

Obecni prijmy jsou danové, nedanové, kapitalové a dotace. Nejvétsi podil pri-
jmi tvori ve vétSiné pripadll prijmy danové a druhou nejpodstatnéjsi cast tvori
dotace. Je pochopitelné, Ze nejvyssi vynos maji obce z DPH a poté z DPFO a DPPO.
Vysi téchto pridélenych vynosu obce nijak vyrazné ovlivnit nemohou. Dan
znemovitych véci je jedinou dani, ktera je vplné vysi piijmem rozpocti
municipalit a obce jeji vysi mohou ovlivnit uplatiiovanim mistnich koeficientl ve
vysi2, 3,4 ab5.

DiileZitou casti prace bylo provedeni celkem 6 analyz zabyvajicich se absolut-
nim inkasem sledované dané€, pozorované dané jako soucasti majetkovych dani,
vytéZnosti této dané a subjekty registrovanymi k dani z nemovitych véci, dané
z nemovitych véci v obecnich rozpoctech, mistnim koeficientem.

Z rozboru jsem dospéla k zavéru, Ze dan z nemovitych véci je vyznamnym
zdrojem financi pro municipalni jednotky. Obce disponuji spiijmy zdané
z nemovitych véci v obecnich rozpoctech a diky nim mohou zabezpecovat provoz
obce (kuprikladu na zajiSténi osvétlenti i infrastruktury obce).

Primérna vytéZnost ¢ini 100,58 %, Cili se ji dari aspéSné vybirat. Korela¢nim
koeficientem byla zjiSténa nezavislost mistniho koeficientu na poctu obyvatel a na
rozloze obce. Podil dané z nemovitych véci na majetkovych danich ¢ini v priméru
31,43 %. Tento bezmala tretinovy podil na celkovych majetkovych danich je neza-
nedbatelny.

Zkouman byl ndhodné vybrany vzorek 954 obci, jez byly rozdéleny do jednot-
livych skupin. U malych obci (1 - 2 000 obyvatel) tvori dan z nemovitych véci vice
nez 15 % z celkovych prijmi obci, u vétsich obci (2 001 - 10 000 obyvatel) poté
kolem 8 % a u nejvétsich (>10 000 obyvatel) poté 4 %. Je ziejmé, Ze vétsi obce maji
vice prijmi z dani z ptijmi z dGvodu vétsiho poctu obyvatel. U mensSich municipalit
znamend prijem z dané znemovitosti prevaznou cast prijmd. Z tohoto diivodu
bych dafi z nemovitych véci v datiovém systému CR nadale zachovala.

Podil dané z nemovitych véci na celkovém inkasu je pouhych 1,34 %, coZ pri-
spiva k hodnoceni dané z nemovitych véci jako nevyznamné i ptes fakt, Ze dochazi
k jejimu kazdoro¢nimu nartstu. Uvedené zjisténi mohlo vést k otazce, zda by neby-
lo lepsi dan z nemovitych véci zrusit. Na zakladé analyzy vSak bylo zjiSténo, Ze by
se pri odstranéni DzNV pocet municipalit s deficitnim rozpoctem vyrazné zvysil.

V diskuzi jsou shrnuta veSkera data a navrzeny zmény, které bych vramci
vybéru analyzované dané doporucila zavést. Jedna se Kkonkrétné
o zménu sazby dané, jez by byla ponechana volné v pravomoci municipalit. Sou-
Casné bych stanovila hranici sazby a pro stanoveni zakladu dané bych vyuzila zku-
Senosti ze zahranici. VeSkerd konstatovani jsou pouze mym pohledem na mozZny
postup pri urcovani DzNV.
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11 Seznam zKkratek

CR Ceska republika

DP danové piijmy

DPFO dan z piijmi fyzickych osob

DPPO dan z prijmi pravnickych osob

DPH dan z pridané hodnoty

DzN dan z nemovitosti

DzNV dan z nemovitych véci

ha hektar

MF CR Ministerstvo financi Ceské republiky
MV CR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

ou obecni urad



