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Dopravni pirestupky na tseku bezpecnosti a plynulosti
silnicniho provozu ve mésté Usti nad Labem

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou ptestupktl a fizeni o prestupcich na uzemi

mésta Usti nad Labem. Cilem diplomové prace bylo na zakladé obsahové analyzy pravnich
textll vyhodnotit problematiku pfestupkil a fizeni o ptestupcich z pohledu platné pravni
ipravy na uzemi mésta Usti nad Labem se zaméfenim zejména na &etnost vyskytu
jednotlivych skutkovych podstat, zplisobu jejich feSeni a nasledného vymahani ulozenych

sankci. Diplomova prace je tvofena Casti teoretickou a ¢asti praktickou.

Teoreticka ¢ast je tvofena rozborem platné pravni Gpravy ve vztahu k fizeni o ptestupcich,
dale pak postupem Policie CR, Mé&stské policie Usti nad Labem a spravnich organti pii feseni
dopravnich prestupkll se zaméeienim na skutkové podstaty dopravnich prestupkii. Zavérem

teoretické Casti bylo provedeno vyhodnoceni.

Na zadklad¢ analyzy dat ziskanych vyzkumem Vobecné ¢asti prace a nasledného
vyhodnoceni ziskanych druhotnych dat za obdobi let 2018 az 2022, kde bylo ¢erpano
jednak z databaze Magistratu mésta Usti nad Labem, dale pak z databaze Mé&stské policie
Usti nad Labem a také Policie CR, Krajského feditelstvi Usteckého kraje, bylo zpracovano
vyhodnoceni vyzkumu v komparaci obou ¢asti prace. V zavéru prace byla provedena
syntéza teoretické a praktické ¢asti prace a nasledné byly zpracovany navrhy autora prace

na pripadné Upravy legislativy ¢i postupu spravnich organd.

Inovaci je mozno shledat v navrhu na propojeni registru dluznika v ramci jednotlivych
spravnich ttfadl a rovnéz v navrzich na instalaci dopravnich znacek s proménlivou nejvyssi
povolenou rychlosti. Dalsi zlepSeni je rovnéZ mozno spatiit v budovani kruhovych objezda

¢i dalsich instalacich kamer pro automatické hlaseni a dokumentaci dopravnich prestupka.

Kli¢ova slova: skutkova podstata, ptikazni fizeni, pfestupek, prestupkové fizeni, spravni

tad, spravni fizeni, pravni Gprava, sankce



Traffic violations in the area of safety and smoothness of
road traffic in the city of Usti nad Labem

Abstract

The diploma thesis deals with the issue of misdemeanors and misdemeanor proceedings in
the territory of the city of Usti nad Labem. The aim of the diploma thesis is, based on the
content analysis of legal texts, to evaluate the issue of misdemeanors and proceedings on
misdemeanors from the point of view of the applicable legislation inthe territory of the city
of Usti nad Labem, with a focus on the frequency of occurrence of individual facts, the
method of their resolution and subsequent enforcement of imposed sanctions. The diploma

thesis consists of a theoretical part and a practical part.

The theoretical part is made up of an analysis of the applicable legislation in relation to
proceedings on offences, and then the procedure of the Police of the Czech Republic, the
Municipal Police of Usti nad Labem and administrative authorities in dealing with traffic
offences, with a focus on the facts of traffic offences. The conclusion of the theoretical part

is also dedicated to the subsequent enforcement of imposed sanctions.

The introduction to the practical part then consists of a description of the misdemeanor
agenda department of the Municipality of Usti nad Labem. In the main part of the practical
work, an analysis of the obtained statistical data for the period 2018 to 2022 is carried out,
which was obtained from the documents of the Municipality of Usti nad Labem, then from
the statistics of the Municipal Police of Usti nad Labem and also of the Police of the Czech
Republic, the Regional Directorate of the Usti Region. At the end of the work, a comparison
of the theoretical and practical parts of the work is made, as well as the author's suggestions

for possible amendments to legislation or the procedure of administrative authorities.

The innovation can be found in the proposal to connect the register of debtors within
individual administrative offices, as well as in proposals for the installation of traffic signs

with a variable maximum permitted speed. Further improvement can also be seen in the



construction of roundabouts or further installation of cameras for automatic reporting and

documentation of traffic offences.

Keywords: substance of the facts, injunction proceedings, offence, misdemeanor

proceedings, administrative order, administrative proceedings, legal regulation, sanctions
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1 Uvod

Silni¢ni provoz ve mésté Usti nad Labem, stejné jako v mnoha dal$ich méstech, eli stale
rostoucim vyzvam spojenym s bezpecnosti a plynulosti. Dopravni piestupky, jako jsou
rychlostni prestupky, nedodrzovani prednostnich prav, jizda na cervenou, a dal$i, nejenze
ohrozuji bezpe¢nost G¢astnik silni¢niho provozu, ale také zpomaluji tok dopravy a vedou

k neefektivnimu vyuziti silni¢ni sité.

Problémy spojené z bezpe¢nosti a plynulosti silniéniho provozu se staly problémem
celoevropskym. Neustdle se rozvijejici silniéni doprava vyzaduje vystavbu novych
pozemnich komunikaci. Vstupem dalSich zemi do Evropské unie a s tim souvisejicimi
moznostmi volného pohybu lidi, sluzeb, zbozi a kapitalu doslo k rapidnimu vzristu dopravy
jak osobni, tak i nakladni po pozemnich komunikacich. Stavajici sit’ silnic, ktera je mnohdy
jiz zastarala a ve $patném technickém stavu, piestava svou kapacitou stait. Castd dopravni
omezeni, Z divodu oprav silnicni sité, brzdi jiz tak pomaly provoz a zapticinuji zvySené

nebezpeci vzniku dopravnich nehod.

Vlady ¢lenskych stati EU jsou si téchto rizik védomy, proto se v§emi dostupnymi prostiedky
snazi tuto situaci zvratit a zajistit na pozemnich komunikacich vétsi bezpe€nost vSem
ucastnikim silni¢niho provozu. Jednou z cest je piesun ¢asti silni¢ni dopravy na Zeleznici ¢i
ve vetsi mife vyuzivat dopravy lodni a to jak ndmoini, tak predevs§im fi¢ni. Dal$i variantou
je vystavba novych, bezpeénéjsich pozemnich komunikaci, coz je vSak spjato s vysokou

finan¢ni naroc¢nosti a rovnéz se zvysenou zatézi pro zivotni prostiedi.

Pomérné efektivni a z hlediska finan¢niho 1 méné nakladnou cestou jak zvysit bezpecnost
provozu na pozemnich komunikacich a dosdhnout tak niz§iho poctu dopravnich nehod ¢i
snizeni po¢tu samotnych dopravnich ptestupkt, je pak modifikace stavajici pravni upravy

nebo tvorba novych pravnich predpisi, ve kterych by byly zohlednény nové skutecnosti

11



a poznatky. Rovnéz by bylo vhodné pokusit se vice sjednotit dopravni pravo jednotlivych

¢lenskych stati EU do jednotné pravni Upravy.

Samotna pravni uprava ve forme zékont je komplikovana a ¢asto umoziujici dvoji vyklad,
proto je pii projednani prestupkl nutné vychazet i z dalSich zdroji. Témito zdroji jsou pak

rozsudky soudl vSech stupiil, nejcastéji vSak rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu.

V prubéhu poslednich par let doslo k velkému rozvoji automatizovanych technickych
prostiedk, které jsou montovany na nejvice problematické dopravni useky. Tato technicka
zatizeni pak zaznamenaji spachany pfestupek a automaticky jej odeSlou k projednéni. Diky

tomuto technickému opatieni doslo k nariistu oznameni spachanych prestupka.

Orgéanem ptislusnym k projednani dopravnich piestupkii na izemi krajského mésta Usti nad
Labem je Magistrat mésta Usti nad Labem. V ramci Magistratu mésta Usti nad Labem je
zfizen odbor piestupkovych agend, ktery se déli na dvé odde€leni. Jednd se o oddéleni
dopravni nehod a oddéleni kamerového systému. V rdmci oddéleni kamerového systému je
pak ztizen i usek D8. V ramci této diplomové prace bude sledovan vyvoj a pocet vybranych
dopravnich prestupktl spachanych na tizemi krajského mésta Usti nad Labem a to v obdobi

péti let mezi roky 2018-2022 a také ndsledné vymahani sankci po lhuté splatnosti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je na zaklad¢ obsahové analyzy pravnich textli vyhodnotit
problematiku pfestupki a fizeni o piestupcich z pohledu platné pravni upravy na uzemi
mésta Usti nad Labem se zamé&fenim na &etnost vyskytu jednotlivych skutkovych podstat,
zpusobu jejich feSeni a ndsledného vymahani ulozenych sankei. Dil¢im cilem této diplomové
Labem a v kontextu porovnani statistickych dat od roku 2018 do roku 2022 navrhnout mozna

feSeni pro zlepSeni bezpecnosti v provozu na pozemnich komunikacich v krajském mésté

Usti nad Labem.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na dvé stézejni casti a to teoretickou, ktera se bude vénovat
teoretickym zakladiim dopravniho inZenyrstvi a bezpecnosti silni¢niho provozu. Zde budou
popsany klicové faktory ovliviiujici bezpecnost a plynulost silni¢éniho provozu, pravni
pfedpisy zabyvajici se silnicnim provozem, historie téchto piedpist a rovnéz zakladni pojmy
souvisejici s provozem na pozemnich komunikacich, stejné jako zakladni statistiky tykajici

se dopravnich nehod a ptestupkd.

Prvni ¢ast diplomové prace — teoreticka - bude zpracovana ve formé literarni reserse a to
s ptihlédnutim jak k pravni Gpravé jiz neplatné, tak i k aktudlné platné pravni upravé.
Poznéni a pochopenti jiz neplatnych zakont a vyhlasek, jez upravovaly pravidla provozu na
pozemnich komunikacich v minulosti, je nezbytné k tomu, aby bylo mozno posoudit, zda
upravou legislativy lze zvysit bezpe¢nost provozu na pozemnich komunikacich. Jako
klicovy zdroj informaci pro tuto diplomovou praci bude zakon nejvyssi pravni sily zakon
¢. 2/1993 Sh., Listina zakladnich prav a svobod, dale pak zakon ¢. 200/1990 Sb., zakon
0 prestupcich, zakon €. 250/2016 Sb., zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni ¥ad a v neposledni fadé i ,,Lex specialis“— zakon specialni,

kterym je zékon ¢. 361/2000 Sb., zakon o silni¢nim provozu.

V teoreticka ¢asti diplomové prace budou rovnéz popsany riizné zptisoby feseni dopravnich

prestupkt, ptehled moznych sankci za tyto prestupky a v neposledni fad€ i moznosti, které

13



dava soucasna pravni uprava v ramci exekuci v pfipad¢ nesplacenych uloZenych pokut za

spachané dopravni prestupky.
V praci budou citovany zdroje jednotné ¢islovanymi pozndmkami pod ¢arou.

Druha ¢ast této diplomové prace bude zaméfena piimo na konkrétni situaci v krajském méste
Usti nad Labem. Bude zde popséana dopravni infrastruktura a predeviim zde bude provedena
prestupkii pachanych na uzemi krajského mésta Usti nad Labem. Data pro analyzu budou
ziskavana jednak z voln¢ dostupnych zdrojii na webovych strankach, ale predevsim

s vyuzitim databazi a piehledi Magistratu mésta Usti nad Labem.

Zaveérem diplomové prace pak bude provedeno vyhodnoceni provedeného vyzkumu
S vyuzitim metod komparace a syntézy. Vystupem bude navrh opatieni a strategii pro
zlepSeni bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu ve mésté Usti nad Labem a téz
doporuceni pro dals$i akce na poli dopravniho inzenyrstvi vedouci ke zlepSeni situace

Vv oblasti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu v tomto méste.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoretickd ¢ast diplomové prace na téma ,,.Dopravni piestupky na tUseku bezpecnosti
a plynulosti silniéniho provozu ve mésté Usti nad Labem®, se zaméfuje na dileZitou
problematiku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu v konkrétnim méstském prostiedi.
V této Casti prace je nezbytné poskytnout ¢tenafi pevny teoreticky zaklad pro pochopeni
problematiky dopravnich pirestupki a jejich vlivu na bezpecnost a plynulost silni¢niho

provozu.

Jednim z kliCovych konceptl, kterymi se teoretickd Cast zabyva, je samotny pojem
dopravniho ptestupku. Dopravni piestupky jsou poruseni pravidel silni¢niho provozu, ktera
mohou mit rtizné dusledky, v¢etné ohrozeni bezpec¢nosti tcastnikli provozu a ovlivnéni
plynulosti dopravy. Dulezitym aspektem je také pravni ramec, ktery upravuje dopravni

prestupky, v&etn& zakoni a piedpist platnych ve mésté Usti nad Labem.

Dalsim klicovym tématem je bezpecnost silni¢niho provozu. To zahrnuje analyzu faktort,
které prispivaji k nehoddm a rizikovym situacim na silnicich, jako jsou rychlost, alkohol,
nebo nedostate&na udrzba vozovky. V kontextu mésta Usti nad Labem je dalezité zkoumat

specifické faktory, které mohou ovliviiovat bezpe¢nost na mistnich silnicich.

vvvvvv

Dopravni ptfestupky mohou negativné ovlivnit plynulost dopravy a vedou ke zvySenému
provozu a zacpam. Studium faktor ovlivitujicich plynulost provozu v Usti nad Labem je
nezbytné pro pochopeni, jak lze tuto problematiku zlepsit a zajistit efektivnéjsi silnicni

provoz.
Celkov¢ je teoreticka ¢ast diplomové prace zamétena na poskytnuti uceleného teoretického

ramce pro analyzu a pochopeni problematiky dopravnich piestupkt a jejich vlivu na

bezpeénost a plynulost silni¢niho provozu ve mésté Usti nad Labem.
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3.1 Zakladni pojmy

V této kapitole jsou detailn€ rozebrany pojmy silni¢ni dopravy, silni¢niho prava, platné
pravni Gipravy ve vztahu k fizeni o pfestupcich a postup Policie CR, Méstské policie Usti
nad Labem a spravnich organti pti feSeni dopravnich prestupkll se zameienim na skutkové

podstaty dopravnich piestupku.

3.1.1 Silni¢ni doprava

Historie silni¢ni dopravy saha tisice let zpatky, od primitivnich cest vytvofenych prvnimi
lidskymi osadniky po soucasné moderni silni¢ni sit€. Vyvoj motorovych vozidel, véetné

automobill, ndkladnich vozidel a motocyklt, hral klicovouroli ve zlepSeni silni¢ni dopravy.

vvvvvv

po celém svéte. Silnice tvori zakladni infrastrukturu pro tuto formu dopravy a hraji klicovou

roli v ekonomickém rozvoji, mobilité obyvatelstva a logistickém fetézci.

Zakon €. 111/1994 Sb., O silni¢ni dopraveé definuje silni¢ni dopravu jako ,,souhrn cinnosti
zajistujicich prepravu osob, zvirat a véci silnicnimi motorovymi vozidly a také premistovani
téchto vozidel samych (bez nakladi) po pozemnich komunikacich (dalnicich, silnicich,
mistnich komunikacich a verejné pristupnych ucelovych komunikacich) a ve volném
terénu ‘!

Dtlezitym znakem silni¢ni dopravy je dle § 2 odst. 2 zdkona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopravé skute€nost, Ze je uskuteCiiovana jako podnikéni v oblasti pfepravy osob, zvifat
a véci nebo v souvislosti s jinym podnikanim subjektu (pro zajisténi podnikatelské ¢innosti

v jinych oblastech, neZ je silni¢ni doprava).?

Tuto pravni upravu uvedenou v Zakoné o silni¢ni dopravé tedy nemilZeme pouzit na
pfepravu osob, zvifat ¢i véci pro soukromé potieby fyzické osoby a ¢lent jeji domécnosti

a tato doprava neni zaroven provadéna za uplatu.

L Zdakon ¢. 111/1994 Sb. Zdkon o silnic¢ni dopravé. Online. In: Zakony pro lidi. 1994. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz. [cit. 2023-11-30].

2 Zdakon &. 111/1994 Sb. Zdkon o silni¢ni dopravé. Online. In: Zakony pro lidi. 1994. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz. [cit. 2023-11-30].
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Silni¢ni dopravu miizeme rozdélit do dvou skupin v zdvislosti na tom, co je jejim
pfedmétem. Jedna se tedy o silni€ni dopravu nakladni, kam se fadi veSkera pieprava nakladu
(napft. véci a zvifat) a silni¢ni dopravu osobni, kam fadime veSkerou tiplatnou piepravu 0sob.

Jedna se o taxisluzbu, kyvadlovou dopravu ¢i linkova osobni doprava.

3.1.2 Silni¢ni pravo

Silni¢ni pravo je odvétvim prava vetejného, které se zamétuje na pravni aspekty souvisejici
se silnicnim provozem a spravou silnic. Zahrnuje pravidla a regulace tykajici se fidict, silnic,
vozidel a bezpe¢nosti na silnicich. Tato pravni oblast ma za cil zajistit bezpecny a efektivni
silni¢ni provoz, stanovit odpovédnost a prava ucastnikii silni¢niho provozu a fesit pravni

otazky spojené s dopravou.

Silniéni pravo zahrnuje rtzné aspekty, vetné silni¢niho zdkonodarstvi, spravy silnic,

dopravnich norem, pojisténi a odpovédnosti za dopravni nehody.

Pro kvalifikaci silniéniho prava maji vyznam dvé hlediska. Prvni hledisko je hledisko
systémovée. Dle tohoto hlediska 1ze silni¢ni pravo délit na ¢ast obecnou a na ¢ast zvlastni.
Druhé hledisko, hledisko vnittniho uspotadani, dé€li silni¢ni pravo na n€kolik oblasti. Tyto
oblasti se pfedné tykaji pozemnich komunikaci jakozto dopravnich cest, uzivani pozemnich
komunikaci, agend fidict, silni¢nich vozidel a silni¢ni dopravy jako pravniho zpisobu

uzivani pozemnich komunikaci sui generis.®

3.1.2.1 Prameny silni¢niho prava

Zakladnim pramenem silni¢niho prava je Ustava CR. Nejvyznamngjsi jsou predevsim ust.
¢l. 2 odst. 3, 4, zakotvujici vdzanost a omezenost VS zdkonem, ¢l. 3 zdiiraznujici potfebu
respektovat zakladni prava a svobody, ¢l. 8, ¢1. 100 zarucujici pravo na izemni samospravu,
¢l. 1 odst. 2, ¢l. 10, ¢l. 10a souvisejici s problematikou mezinarodnich zavazki a smluv, a

&l. 79 odst. 1, 3 Ustavy.*

3 KOCH, Roman, K]JCEROVA, Helena. Silni¢ni pravo. 1. vydani. Praha: Leges, 2009.s. 19-20.
4 PROCHAZKOVA, L. Spravni delikty na iseku dopravy. Diplomovaprace. 2013. Univerzita Palackého v
Olomouci
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V Ustavé, konkrétné v ¢l. 10, je zakotveno, Ze vyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimizje CR vazana, jsou souéasti pravniho fadu; stanovi-
li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva.® Uvedené
pravidlo se uplatiiuje zejména v oblasti provozovani silnic¢ni dopravy, které je z vétsi ¢asti
upraveno mezinarodnimi smlouvami. Pravidlo vychazejici z ¢l. 10a Ustavy, které stanovi,
7¢ mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organti CR pieneseny na
mezinarodni organizaci nebo instituci, je klicové hlavné z hlediska ¢lenstvi CR v EU.
Organy EU totiz svoji legislativni ¢innosti vyznamné ovliviiuji 1 nd§ pravni fad, vcetné

oblasti silni¢niho prava.®

Dal8im pramenem silni¢niho prava je Listina zakladnich prav a svobod (déle jen ,,LZPS%),
obzvlasté z ust. €l. 1, €l. 2 odst. 2, 3, €l. 3 a €l. 4, které stanovi, Ze povinnosti mohou byt
ukladany toliko na zdklad¢ zakona, v jeho mezich a jen pti zachovani zakladnich prav
a svobod.” Konkrétni povinnosti jsou ukladany zakonodarcem v jednotlivych zvlastnich
pfedpisech a uvedeny princip ma vyznam i pro pravni Upravu vykonu statniho dozoru

v oblasti silniéniho prava a postupu dozorujiciho organu, ktery tento dozor vykonava.®

Za dulezity pramen silni¢niho prava je povazovan zakon ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi (déale jen ,,ZoPK*). StéZejnim pramenem
silni¢niho prava pro oblast provozu na pozemnich komunikacich a oblast agend fidicu je
zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakont (zékon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich ptedpist (dalejen ,,ZoSP*). Zakon
obsahuje Gipravu prav a povinnosti ucastnikli provozu na pozemnich komunikacich, ipravu
PSP, upravu a fizeni provozu na pozemnich komunikacich a také upravu fidi¢skych

opravnéni a fidi¢skych prukazi. Dale vymezuje pisobnost a pravomoc organti statni spravy

5 Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb. Online. In: Zakony pro lidi. 1992. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1?text=1%2F1993. [cit. 2023-11-30].

6§ PROCHAZKOVA, L. Spravni delikty na tiseku dopravy. Diplomova prace. 2013. Univerzita Palackého
v Olomouci.

7Cl. 1 zakona ¢&. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

8 PROCHAZKOVA, L. Spravni delikty na useku dopravy. Diplomova prace. 2013. Univerzita Palackého v
Olomouci
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a Policie CR ve vécech provozu na pozemnich komunikacich a zakotvuje jednotlivé

skutkové podstaty spravnich delikt vyskytujici se v této oblasti.®

3.1.3 Spravni delikt

Subsystémem spravniho prava je spravni trestni pravo, které v sobé zahrnuje pravni upravu
zéakladi a nasledki spravné-pravni odpoveédnosti. Za spravni delikt se povazuje protipravni
jednani odpovédné osoby, kde poznavaci znaky jsou vymezeny v zdkon¢ a za které je mozné

ulozit spravné-pravni sankci.!°

Pojem spravni delikt je vSak pouze teoretickym pojmem. V praxi pak byly vSechny spravni

delikty pfejmenovany na piestupky a to ve vSech zakonech.

Zakon déli spravni delikty na ptrestupky a jiné spravni delikty. Jiné spravni delikty jsou
naptiklad spravni delikty pravnickych osob, spravni delikty fyzickych osob, disciplinarni

delikty a smiSené spravni delikty.

Prestupky jsou jediny druh spravniho deliktu, jehoz uprava je kodifikovana. Za tuto
kodifikaci byl povazovan zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ktery obsahoval obecnou

Cast a zvlastni ¢ast. Zvlastni ¢ast v tomto ptipadé upravovala skutkové podstaty nékterych

piestupkui. !

V soucasné dobé jsou prestupky kodifikovany piimo v jednotlivych zakonech. U dopravnich

ptrestupkd se jedna o zakon ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu, kde jsou upraveny

jednotlivé skutkové podstaty pfestupkt v doprave.

Zakon o ptestupcich obsahuje 1 procesnépravni Upravu, avSak bohuzel ani ta neni uplna.
Pokud neni v zadkoné o pfestupcich nebo jiném zakoné& stanoveno jinak, vztahuji se na fizeni

o ptestupcich obecné piedpisy o spravnim fizeni (ustanoveni spravniho fadu).

9 PROCHAZKOVA, L. Spravni delikty na useku dopravy. Diplomova prace. 2013. Univerzita Palackého v
Olomouci

10 Priicha,P. Spravni pravo—obecna ¢ast 7.vydani.Brno: Masarykova Univerzita a nakladatelstvi Doplngk,
2007,5.380.
11 Mates,P.a kol. Zaklady spravniho prava trestniho 4.vydani.Praha:C.H.Beck,2008,s.43.
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3.1.4 Prestupek

Definice pfestupku se v pribéhu Casu meénila. Zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich
definoval prestupek v § 2 odst. 1 nasledovné ,, Prestupkem je zavinéné jednani, které
porusuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo
jiném zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich predpisu
anebo o trestny ¢in.“*? Tato tzv. generalni klauzule ptestupku je zaloZena na kombinaci
pozitivniho a negativniho pojmového vymezeni. To ndm umoziiuje spolehlivé odliSeni
piestupkl od jinych spravnich delikt(.!® Soudasné je pojem piestupkli zaloZen i na
kombinaci materidlniho a formalniho znaku. Materidlni znak pozname tak, ze jedndni
porusSuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti. Je tedy pro spole¢nost nebezpecny. Prave stupen
nebezpecnosti ndm odliSuje prestupky od trestnych ¢ini.}* Dle zakona ¢. 140/1961 Sb.,
Trestni zakon, neni ¢in, jehoz stupen nebezpecnosti je pro spole¢nost nepatrny, trestnym
¢inem. Z hlediska materidlniho pojeti bude tedy prestupkem jen takové jednani, které

nepiekroci nepatrny stupen spolecenské nebezpecnosti.

Zakon ¢. 250/2016 Sb. definuje pojem piestupek v § 5 nasledovné ,, Prestupkem je
spolecensky Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery

vykazuje znaky stanovené zdakonem, nejde-li o trestny ¢in. “1®

Pro vlastni ¢innost jak policejnich organi, tak i spravnich organti je velmi dulezité, ze pojem
ptrestupek byl a je legaln€ definovan a neumoziuje n¢kolikery vyklad. ,, Legdlni definice
nebo také zdakonna definice je obsazena v textu pravniho predpisu a zavazné definuje urcity
pojem, se kterym tento pravni predpis pracuje. Jestlize neni uvedeno, Ze jde o definici pouze
pro ucely tohoto predpisu a jestlize se definice stejného pojmu neobjevuje jinde, je zavazna

pro cely pravni 7ad. “1®

12 Zakon ¢. 200/1990 Sb. Zikon Ceské narodni rady o prestupcich. Online. In: Zakony pro lidi. 1990.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-200. [cit. 2023-11-30].

13 Prlicha,P. Spravni pravo — obecna ¢ast. 7. vydani Brno: Masarykova Univerzita a nakladatelstvi Doplnék,
2007, 5.389.

14 Hendrych,D.a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast.6.vydani.Praha:C.H.Beck,2006, 5.425.

15 Zakon ¢. 250/2016 Sb. Zdkon o odpovédnosti za piestupky a rizeni o nich. Online. In: Zakony pro lidi.
2016. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250. [cit. 2023-11-30].

16 In: wikipedia.org Online 10.6.2023 [cit. 2023-10-11] . Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99estupek
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3.1.5 Obecné znaky prestupku

Zakonné znaky prestupku délime a znaky obecné a znaky skutkové podstaty. Mezi obecné
znaky fadime:

— Jednani

— Protipravnost

— Zavinéni

— Odpovédnost osoby

— Trestnost

Jednanim rozumime urcity projev lidské vile. Je to naptiklad konani 1 opomenuti takového

konani, ke kterému byla odpovédna osoba povinna.!’

Protipravnost definuje, Ze jednani odpovédné osoby porusuje pravni povinnost stanovenou
zakonem. Zakon o pfestupcich vymezuje v § 2 odst. 2 okolnosti, které protipravnost vylucuji.
Jsou jiminutna obrana (pfestupkem neni jednani, kterym se piimétenym zptisobem odvraci
pfimo hrozici nebo trvajici Gtok na zajem chranény zdkonem) a krajni nouze (ptfestupkem
neni jednani, jimZ se odvraci nebezpeci ptimo hrozici zdjmu chranénému zékonem, jestlize
timto jedndnim nebyl zplisoben ziejmé stejné zdvazny nasledek nez ten, ktery hrozil, a toto
nebezpeci nebylo mozno v dané situaci odvratit jinak). Protipravnost je téZ vyloucena
V ptipadé jednani na piikaz. Dle § 6 Zakona o pfestupcich odpovida za poruSeni povinnosti

uloZené pravnické osobé ten, kdo dal k jednani piikaz.8

Trestnost je téZ obecny znak prestupku, a vyjadiuje spojitost s hrozbou sankce. Pti splnéni
urcitych podminek trestnost zanika. Dle § 20, Zakona o ptestupcich nelze piestupek
projednat, pokud uplynul od jeho spachani jeden rok nebo vztahuje-li se na n€j amnestie

udé€lena vladou.

3.1.6 Skutkova podstat pirestupku

Jak jsme jiz zminili, definici pfestupku nalezneme v § 5, Zadkona o odpovédnosti za

prestupky a fizeni o nich. Zamétime-li se na starou pravni Gpravu, zjistime, ze jednim ze

17 Hendrych,D.a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast.6.vydani.Praha:C.H.Beck,2006, s.417.
18 Mates,P.a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 4.vydani.Praha:C.H.Beck,2008, s.49.
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znakl pfestupku bylo zavinéné jednani fyzické osoby. V sou€asné pravni Gpravé fadime
mezi prestupky 1 spravni delikty fyzickych osob, které podnikaji a spravni delikty
pravnickych osob. Kazda skutkova podstata piestupku je typickd ctyfmi zakladnimi
skupinami znak:

— Objekt

— Objektivni stranka

— Subjekt

— Subjektivni stranka
Tyto znaky maji povahu obligatorni. V pfipad¢, Ze by néktery zuvedenych znakl

u konkrétniho ¢inu chybél, nebyla by skutkova podstata pfestupku naplnéna.*®

Z definice vyplyvaji tyto skutkové podstaty prestupku:

Skutkova podstata pirestupku musi byt definovan zakonem

Uvedena definice pfestupku nam definuje, ze abychom mohli povazovat danou skutecnost
za prestupek, musi byt tato situace vyslovné oznac¢ena v zakoné. Miuze se jednat naptiklad
o dopravni nehodu. Pokud tedy dana situace neni vyslovné v zakon¢ uvedena jako zakézana,
nemuzeme se bavit o prestupku. AvSak je nutno upozornit, ze n€které skutkové podstaty
prestupku (tj. popis ptestupkového jednani) jsou toliko obecné, Ze pod né mizeme podradit

obrovské mnozstvi moznych skutki.?°

Piestupek musi spliiovat znaky definované zikonem
Kazdé jednani, které je posléze posouzeno jako prestupek, musi spliiovat znaky, které jsou
stanoveny zdkonem. Tyto znaky dale délime na znaky obecné a na znaky, které jsou

stanoveny konkrétni skutkovou podstatou.?!

Obecné znaky ptestupku jsou znaky, které jsou pro vSechny piestupky spolecné bez ohledu

na konkrétni skutkovou podstaty.

V teorii jsou obecné znaky rozliSovany na:

19 Mates,P.a kol .Zaklady spravniho prava trestniho. 4. vydani.Praha:C.H.Beck,2008,s.52.
20 In; muj-pravnik.cz Online [cit. 2023-10-11] . Dostupné z: https://muj-pravnik.cz/prestupek/

21 BUSTA, Pavel. Zakon o silni¢nim provozu (ve znéni 42 novel) s komentaiem. Praha: JUDr. Pavel Busta,
2016. ISBN 978-80-906024-1-0.
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Objekt: zdkonem chranény zajem. V teorii je objekt rozliSen na obecny, skupinovy
a individualni. Obecny objekt prestupku je zdjem na fadném vykonu vefejné spravy.
Objektem skupinovym je skupina ptibuznych chranénych zajmi patticich do jedné oblasti.
Napftiklad skupinovym objektem ptestupkil v silni¢nim provozu je bezpecnost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich, kde vyjadiuje zajem spolecnosti na ochrané zivota
a zdravi osob a ochrané majetku.??

Kazd4 skutkova podstata pfestupku ma individualni objekt. Ten vyjadiuje konkrétni

chranény spolecensky zajem.

Objektivni stranka: Otdzka jednani, nédsledku a pfi¢inné souvislosti mezi jednanim
a nasledkem. Jednani lze definovatjako projev viile ve vnéj$im svété. V praxi se jedndnim
rozumi nejen konani (=aktivni ¢innost), kde se jedna o komisivni pfestupek, ale i opomenuti
(=pasivni ¢innost), kde se jednd o omisivni piestupek. Z toho ndm vyplyva, Ze jako piestupek
muze byt zhodnocena i situace, kdy pachatel opomene vykonat povinnost, kterd mu je
ulozena napiiklad Gfednim rozhodnutim.?® Pfestupky v silniénim provozu maji vétSinou

komisivni charakter.

U ptestupkil v silnicnim provozu se jedna o poruSeni povinnosti definovanych zakonem
¢. 361/2000 Sh., o silni¢nim provozu a v zakoné ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu

vozidel na pozemnich komunikacich.

Kauzélni nexus (pfi¢inny vztah mezi jedndnim a nasledkem) definuje, Ze nasledek by
nenastal, kdyby nebylo pachatelovo jednani. Pokud neni kauzélni nexus zjiStén, nelze vici

osobé uplatihovat odpovédnost za piestupek.*

RozliSujeme pfestupky poruchové a ohrozovaci. V silni¢nim provozu se ¢astéji setkdvame

S prestupky ohroZovacimi.

22 Kucgerova, H. Dopravni piestupky v praxi.2.vydani. Praha:Linde,a.s.,2006, 5.33.

23 Mgr. DOLECEK, M. In: BusinessINFO.cz Online[cit. 2023-10-11] . Dostupné z:
https:/Avww.businessinfo.cz/navody/odpovednost-za-prestupky-podle-noveho-prestupkoveho-zakona-pphi/2/
24 Mates, P.a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 4.vydani.Praha:C.H.Beck,2008, s.54.
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Subjekt: osoba pachatele, kterd naplnila svym jednanim vSechny znaky piestupku.
Pachatelem se miiZe stat kazda fyzicka osoba, obéan CR i cizinec.
Subjektivni stranka: Otazka zavinéni. Zakon nam rozliSuje odpovédnost fyzické osoby,

odpovédnost pravnické osoby a odpovédnost fyzické osoby-podnikatele.

Spolecenska Skodlivost

K tomu, abychom urcité jednani mohli posuzovat jako ptestupek, musi byt naplnéna urcita
mira Skodlivosti pro spolecnost. Spolecenskou Skodlivost 1ze definovat jako poruSeni ¢i
ohroZeni zajmu chranéného zakonem. Ve vétsiné piipadi je spolecenska Skodlivost splnéna

uz pouhym naplnénim skutkové podstaty daného piestupku.?®

Spolecenska skodlivost oznacuje neptiznivé disledky urcitého jevu, chovani nebo situace
pro spolec¢nost jako celek. Tyto disledky zahrnuji ekonomické ztraty, riziko ohrozeni zivota,
degradaci kvality zivota obyvatel a ovliviiovani. Snaha o minimalizaci spolecenské
Skodlivosti je Casto dilezitym aspektem politickych rozhodnuti a legislativy, s cilem

dosahnout udrzitelného rozvoje a lepsi kvality zivota pro obcany.

Nejedna se o trestny ¢in

V naSem Ceském pravni fadu plati zasada subsidiarity trestni represe, jejiz podstatou je, Ze
trestni pravo je ,,pravem posledni instance* (tzv. prostiedek ultima ratio). To znamena, ze
ptichdzina scénu tam, kde jiz nepostacuje postih podle jiného pravniho odvétvi. Tato zasada
ma vyznam ve vztahu k pravu piestupkovému.2®

Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, zni: ,, Prestupkem je
spolecensky Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery

vwkazuje znaky stanovené zdakonem, nejde-li o trestny ¢in. “?’

Trestni zadkonik 40/2009 Sb., definuje trestny ¢in nasledovné: ,, Trestnym cinem je

protipravni ¢in, ktery trestni zakon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené

25 Mgr. DOLECEK, M. In: BusinessINFO.cz Online [cit. 2023-10-11] Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/odpovednost-za-prestupky-podle-noveho-prestupkoveho-zakona-ppbi/2/
26 BUSTA, Pavel. Zakon o silni¢nim provozu (ve znéni 42 novel) s komentafem. Praha: JUDr. Pavel Busta,
2016. ISBN 978-80-906024—-1-0.

21 BOHADLO, David. Zakon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich: komentaf. Praha: Wolters Kluwer,
2018. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075980526.
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V takovém zakoné. K trestni odpovédnosti za trestny c¢in je treba umyslného zavinéni,
nestanovi-li trestni zdkon vyslovné, Ze postaci zavinéni z nedbalosti.

Protipravnost

Skutkova podstata protipravnosti u piestupku se tyka konkrétniho jednani, které je v rozporu
s platnymi pravnimi piedpisy nebo mistnimi natizenimi. Jedna se o popisny prvek, ktery
musi byt pritomen pro kvalifikacni jednani jako prestupek. Skutkovd podstata mtize
zahrnovat rizné aspekty, jako jsou Casovy a mistni kontext, zpiisob jednani, jeho nasledky
aumysl pachatele. V pravnim kontextu je dilezité¢ stanovit, zda skutkova podstata

protipravnosti byla stanovena, aby bylo mozné ur¢it, zda doslo k piestupku a jaké sankce by

m¢ély byt na pachatele uvaleny.

Obecné se protipravnost povazuje za samostatny znak prestupku, ktery je postaven na roven
znakim skutkové podstaty piestupku (objekt, objektivni stranka, subjekt, subjektivni

stranka) a spolecenské $kodlivosti (materidlnimu znaku piestupku).?®

Béhem urcovani odpovédnosti za prestupek by mél spravni organ zkoumat krome naplnéni
vSech formalnich znak, i naplnéni znakli materidlnich. Bez néj nemize byt jednani, které
vykazuje formalni znaky prestupku, ale neni kvalifikovano jako prestupek, spolecensky

Skodlivé, jelikoZ tu chybi diivod pro jeho postihnuti.3°

3.1.7 Dopravni prestupek

Ceska pravni iprava s pojmem dopravni piestupek nepracuje a dohledani pravni definice je
kviili tomu nemozné. Dopravni prestupek je pojem zjednoduseny a je ¢asto pouzivan jako
zkratka pro pojem prestupek proti bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. Pojem
dopravni ptestupek lze vSak chapat i v Sir§im slova smyslu, kde budeme zatfazovat zejména
ptestupky dle:
— zékona €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen
»ZOP*),

28 Zdakon ¢. 40/2009 Sb. Zikon trestni zdkonik. Online. In: Zdkony pro lidi. 2009. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40. [cit. 2023-11-30].

29 Mgr. DOLECEK, M. In: BusinessINFO.cz Online [cit. 2023-10-11]. Dostupné z:
https:/Mmww.businessinfo.cz/navody/odpovednost-za-prestupky-podle-noveho-prestupkoveho-zakona-ppbi/2/
30 JEMELKA, Lubo§, VETESNIK, Pavel. Zakon o pfestupcich a prestupkové fizeni: komentaf. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2011.s.3-20 (§ 2).;
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— zékona €. 168/1999 Sb., o pojiSténi odpoveédnosti za Skodu zplsobenou
provozem vozidla a o zmén€ nékterych souvisejicich zédkont (zakon
0 pojisténi odpovédnosti z provozu vozidel), ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,ZoPO%),

— zékona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdé€jSich predpist
(dale jen ,,ZoSD),

— zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpisii (dale jen” ZoPCR), anebo

— zékona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen
SR).

Dopravni piestupky jsou poruSenim dopravniho zakona nebo predpisi spojenych
sprovozem na silnicich. Tyto pfestupky zahrnuji piekroeni povolené rychlosti,
neopravnéné zmeény jizdniho pruhu, poruSeni pravidel kiiZovatek, fizeni pod vlivem
alkoholu nebo drog, nepouzivani bezpeCnostnich pasti a dalSi chovani, které ohrozuje
bezpecénost na silnicich. Dopravni piestupky jsou Casto trestany pokutami, zakazem ¢innosti
spocCivajici v zakazu ftizeni motorovych vozidel a s tim spojenou ztratou ftidicského
opravnéni. Jejich cilem je zvysit bezpecnost silni¢niho provozu a chranit castniky provozu

pted riziky.

Dopravni piestupky jsou definovany v § 125¢ zdkona ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu.

Mezi nejcastéjsi dopravni prestupky patii:

A. Jizda pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové litky
Dopravni ptestupek spojeny s jizdou pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek
pfedstavuje zavazny problém pro bezpecnost na silnicich. Ridi¢i, ktefi jsou ovlivnéni
alkoholem nebo jinymi drogami, jsou méné schopni reagovat na nebezpeci, coz zvysuje
riziko dopravnich nehod. Mnoho jurisdikci ma ptisna pravidla omezujici povoleny obsah

alkoholu v krvi u fidict a provadi Casté kontroly na alkoholové a drogové testy.

Ridi¢ motorového vozidla nesmi pozit alkohol nebo jinou navykovou lasku béhem jizdy ani

fidit po jejich poziti, pokud je fidi¢ pod jejich vlivem. V ramci kontroly dodrzeni této
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zakonné povinnosti je osoba fidice povinna se podrobit testlim, které prokazuji, zda je pod
vlivem alkoholunebo jiné navykové latky. Pokud fidi€ toto vySetieni odmitne, jednd se samo
o sob¢ o prestupek. Za tento prestupek fidi¢i hrozi pokuta ve spravnim tizeni od 2 500 K¢

do 20 000 K¢, zdkaz fizeni na 6 mésict az 1 rok a ztrata 7 bodt.3!

Pokud je zjisténo, ze tidi¢ obsluhuje automobil pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové
latky, je cela véc dale feSena v prestupkovém fizeni. V ptipadé, Ze byla osoba fidice ve stavu
neodpovidajicimu zplsobilosti fidit motorové vozidlo, miiZze byt zahajeno trestni stihani pro

trestny ¢in ohroZeni pod vlivem navykové latky.32 Tuto situaci upravuje ust. § 274 zakona

.....

odnéti svobody aZ na 3 roky, zdkaz fizeni na 1 az 10 let, pfipadné penézity trest. 33

Pokud tidi¢ odmitne podstoupit vySetieni na zjisténi piitomnosti alkoholu a navykovych
latek, hrozi mu ve spravnim fizeni pokuta od 25 000 do 50 000 K¢, zakaz tizenina 1 az 2

roky a ztrata 7 bodu.

Problematika vySetfovani navykovych latek v krvi a moci je v soucasné dobé upravena
Metodickym pokynem pro postup pii vySetfovani specifikovanych navykovych latek v krvi
a/nebo v moci, ktery byl zvefejnén v Castce 9, roCniku 2012 Véstniku Ministerstva

zdravotnictvi Ceské republiky.

B. Poruseni zakazu predjiZdéni
Nespravné predjizdéni patii mezi nejcastéjsi ptic¢iny nehod, pii kterych dochédzi k usmrceni.
Konkrétné v Ceské republice bylo v roce 2019 usmrceno na pozemnich komunikacich kvili

tomuto piestupku 113 lidi.3

PoruSeni zédkazu ptedjizdéni je vaZznym dopravnim piestupkem, ktery ohrozuje bezpecnost

na silnicich. Tento piestupek spo¢iva v nepovoleném piedjizdéni jinych vozidel, a to na

81 Zdakon & 250/2016 Sb. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizent o nich. Online. In: Zakony pro lidi.
2016. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250. [cit. 2023-11-30].

82 Zakon ¢. 40/2009 Sb. Zdakon trestni zdkonik. Online. In: Zdkony pro lidi. 2009. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40. [cit. 2023-11-30].

38 BRAZDA, Jan. Zaklady odpovédnosti v prestupkovém zakoné: praktické piirucka. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2017. Pro praxi. ISBN isbn978—-80-7380-664—4

34 In: czrso.cz Online . Dostupné z: https://www.czrso.cz/clanek/databaze-nehodovosti/?id=1613
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mistech, kde je to zakdzano dopravnimi znackaminebo z diivodu nedostatecné viditelnosti.
Ridi¢i, kteti dopoustéji poruSeni tohoto pravidla, ohroZzuji nejen sviyj zivot, ale také Zivoty

ostatnich ti¢astniki silni¢niho provozu.3®

Piedjizdéni na pozemnich komunikacich definuje ust. § 17 odst. 1 zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
Zakon o silniénim provozu: ,,Predjizdi se vievo. Vpravo se predjizdi vozidlo, které meéni smer
jizdy vlevo a neni-li jiz pochybnosti o dalsim sméru jeho jizdy. Pri jizdé v pripojovacim nebo
odbocovacim pruhu se smi vpravo predjizdet téz vozidlo jedouci v prubézném pruhu.
Odbocovaci pruh je pridatny jizdni pruh urceny pro odbocovani (vyrazovani) vozidel z

pribézného jizdniho pruhu. 3¢

Pokuta za ,,nedovolené piedjizdéni“ se projednava ve spravnim fizeni, nikoli blokovou

pokutou. Sankce je 5 000 az 10 000 K&. Ridi¢ piijde o 7 bodi z karty fidi¢e a zarove piijde

na 6 mésicti az 1 rok o fidi¢sky prikaz. ¥’

C. Omezeni nebo ohroZeni chodce
Prestupek spojeny s omezenim nebo ohroZenim chodce je zavaznym porusenim pravidel
silniéniho provozu, které mohou mit vazné nasledky. Ridi¢i jsou povinni respektovat
prednost chodciim na piechodech a zachdzet s nimi ohleduplné€. Poruseni tohoto pravidla
muze zahrnovat nedodrzeni pfednosti chodciim, zastaveni na ptechodu, nepouziti svétel v

noci nebo jiné nedbalé jednani, které ohrozuje chodce.

Pfi nehod¢ se zranénim chodce je ve vétsin€ piipadll vinen fidi€. Za tento ptestupek je fidi¢
trestan ztratou 5 bodu, pokutou ve spravnim fizeni od 2 500 K¢ do 5 000 K¢ a zdkazem

¢innosti na 1 mésic az 6 mésica. 38

35 BRAZDA, Jan. Zaklady odpovédnosti v prestupkovém zakoné: praktickd piirucka. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2017. Pro praxi. ISBN isbn978—-80-7380-664—4

36 Zdakon ¢&. 361/2000 Sb. Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zdkonii (zdkon
o silni¢nim provozu). Online. In: Zakony pro lidi. 2000. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
361. [cit. 2023-11-30].

87 JEMELKA, Lubos. Zakon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich: Zdkon o nékterych ptestupcich :
komentaf. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckovy komentaie. ISBN isbn978-80-7400—-666—-1.

38 JEMELKA, Lubos. Zakon o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich: Zakon o né€kterych ptestupcich :
komentaf. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckovy komentaie. ISBN isbn978-80-7400—-666—-1.
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Jizda pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky

Stav vylucujici zptsobilost

Odmitnuti podrobeni se testu na alkohol a jiné navykové latky

Vjizdéni na Zelezni¢ni piejezd pies zékaz

Otaceni se, couvani, jizda v protisméru na dalnici

PoruSeni zékazu piedjizdéni

Jizda na ¢ervenou, nezastaveni na signal ,.STUJ

Piekroceni rychlosti o 40 km/h v obci (50km/h mimo obec) a vice, o 20 km/h v obci
(30 km/h mimo obec) a vice, o 10 km/h a vice v obci nebo mimo ni, 0 méné nez 10
km/h v obci nebo mimo ni.

Omezeni nebo ohrozeni chodce, nezastaveni vozidla pred ptechodem pro chodce
Dopravni nehoda s ublizenim na zdravi, Neprodlené nezastaveni vozidla,

Neozndmeni PCR, Neprokazani totoznosti, Opusténi mista nehody>°

Stfedné zavazné prestupky:

3.18

Telefon za volantem

Ridi¢ bez pasii nebo dité bez autosedacky
Nedéani piednosti v jizdé

Ohrozeni pfi predjizdéni z pruhu do pruhu
Neuposlechnuti zékazu nebo piikazu sméru jizdy
Rizeni bez Fidi¢ského opravnéni

Jizda se zadrzenym fidi¢skym prikazem

Bezpecna vzdalenost 4°

Ucastnik silni¢niho provozu

Ucastnik silni¢niho provozu je §iroky pojem, ktery zahrnuje viechny osoby a subjekty, které

se pohybuji nebo maji vztah k silnicnim komunikacim. To zahrnuje fidi¢e motorovych

vozidel, cyklisty, chodce, ale také dalsi aktéry, jako jsou policie, dopravni inspekce a sprava

39 JEMELKA, Lubos. Zakon o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich: Zdkon o nékterych ptestupcich :
komentaf. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckovy komentaie. ISBN isbn978-80-7400—-666—-1.
40 JEMELKA, Lubos. Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich: Zakon o nékterych piestupcich :
komentaf. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckovy komentaie. ISBN isbn978-80-7400—-666—-1.
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silnic. Ugastnici silni¢niho provozu maji riizné povinnosti a prava, a jejich bezpeéné a
ohleduplné chovéni je kli€¢ové pro prevenci dopravnich nehod a udrZeni plynulosti dopravy.
Silni¢ni bezpecnost a dodrzovani dopravnich piedpisi jsou spoleénymi zajmy vSech
ucastnik silni¢niho provozu, a spravna vzajemna interakce je zasadni pro bezpecnost na

cestach.

Piesna definice udastnika silni¢niho provozu je: ,,Ucastnik provozu na pozemnich
komunikacich je kazdy, kdo se primym zpiisobem ucastni provozu na pozemnich
komunikacich“** Neni vylouceno, 7e Ulastnikem silni¢niho provozu se mize stat i
spolujezdec, chodec nebo jezdec. 42 Dale nam zakon definuje, Ze: ,,Ridit vozidlo nebo jet na
zviteti miize ale osoba, pouze tehdy, pokud je drzitelem Fidicského opravneni pro skupinu
prislusnou, dale musi byt telesné ale i dusevné zpusobila k Fizeni vozidla nebo k jizde na
zvireti, ovlada bezpecné Fizeni vozidla nebo jizdu na zvireti a zna dané predpisy o provozu

na pozemnich komunikacich “*3

3.1.9 Povinnosti ridice

Povinnosti fidi€e na silnici jsou mnohostranné a kli¢ové pro bezpecnost a plynulost
silniéniho provozu. Ridi¢ je povinen dodrzovat fadu zakladnich pravidel a postupi, aby
zajistil, ze provoz na silnicich bude bezpecny a efektivni. Mezi hlavni povinnosti fidice patii
dodrzovani stanovenych rychlostnich limitd, zastaveni na cervenou na semaforech,
dodrzovani dopravnich znacek a svételnych signalti, respektovani prednosti v jizdé€, a ddvani

pozor na ostatni ucastniky provozu, v€etn¢ chodct a cyklisti.

Kromé toho musi fidi¢i udrzovat sva vozidla v technickém stavu odpovidajicim ptedpistim,
coz zahrnuje pravidelnou udrzbu a technické kontroly. Dale maji povinnost fidit vozidlo s
maximalni pozornosti, vyvarovat se pouzivani mobilnich telefoni béhem fizeni a vyhybat

se alkoholu nebo jinym navykovym latkam, které mohou ovlivnit schopnost fidit.

41 Zakon ¢. 361/2000 Sb. Zdakon o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndach nékterych zakoni (zdkon
o silni¢nim provozu). Online. In: Zakony pro lidi. 2000. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
361. [cit. 2023-11-30].

42 BUSTA, Pavel. Zakon o silni¢nim provozu (ve znéni 42 novel) s komentaiem. Praha: JUDr. Pavel Busta,
2016. ISBN 978-80-906024-1-0

43 Zdakon ¢. 361/2000 Sb. Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndach nékterych zakomi (zdkon
o silni¢nim provozu). Online. In: Zakony pro lidi. 2000. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
361. [cit. 2023-11-30].
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Povinnosti fidice také zahrnuji zajisténi bezpecnosti pasazérti, pouzivani bezpecnostnich
pasu a détskych autosedacek, a okamzitou zastavku v ptipadé nehody, véetné poskytnuti
prvni pomoci, pokud je to potieba. Ridi¢i jsou také povinni spolupracovat s policii a jinymi

zachrannymi a kontrolnimi organy pii dopravnich inspekcich a kontrolach.

Celkove tidi¢i maji velkou odpovédnost za bezpecnost na silnicich a povinnost dodrzovat
pravidla a pfedpisy silni¢niho provozu. Jejich jedndni ma vyznamny vliv na prevenci

dopravnich nehod, ochranu zivotii a majetku a zajiSténi plynulého provozu na cestéch.

3.1.10 Bodovy systém

Bodovy systém je nastrojem, ktery slouzi k hodnoceni chovani jednotlivciinebo subjektti a
udélovani bodt za konkrétni Ciny ¢i chovani. V kontextu dopravy a silni¢ni bezpecnosti se

bodovy systém Casto pouziva k monitorovani a trestani fidi¢l za dopravni prestupky.

Kazdy ptestupek ma ptidélen urcity pocet bodl, které se pticitaji na fidicsky prikaz. Pti
dosazeni urcitého poctu bodii mize dojit k odebrani fidi¢ského opravnéni nebo dal§im
sankcim, coz slouzi jako nastroj pro zvySeni dodrzovani silni¢nich pravidel a sniZeni
nehodovosti na silnicich. Bodovy systém je tedy dulezitym ndastrojem pro zlepSeni
bezpecnosti silniéniho provozu a povzbuzeni fidict k bezpetnému a zodpovédnému

chovani.

Systém bodového hodnoceni se zaklada na principu ziskavani ,,trestnych* bodii za spachané

ptrestupky a trestné ¢iny. Po dosahnuti horni hranice celkového poctu 12 bodi fidi¢ pozbude

fidi¢ské opravnéni. 44

44 In: mdcr.cz Online [cit. 2023-10-16]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Zivotni-situace/Ridicske-
prukazy/bodovy system
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Obrazek ¢. 1 — Bodovy systém

. Ministerstvo dopravy

BLOKOVE POKUTY SPRAVNI RIZENI BODOVY SYSTEM
NAVRH NAVRH NAVRH
Rizeni vozidia s vice, nez 0,3 %. - R o N I T ®ed ) SBCx
alkoholu v krvi hd 7000-25000Ke g 7 6 22X
Prekroceni rychlosti @ e 23
v . 5000 K& 7 000 — 25 000 K¢& : £ 6 23
Vjizdéni na zeleznicni prejezd -+ _ oo
pres zakaz 5000 K& 7 000 — 25 000 K& 4+ 7 6 P
4 4+ 09>
Jizda na éervenou (4 5 000 Ké& 7 000 — 25 000 K& s & 6 oo
v - oo
Nepouziti bezpeénostniho pasu S . o9
nebo autosedacky 1500 K& 1 500 — 5 000 K& — 14 23
. - - o
Drzeni telefonu pfi fizeni 2 500 Ké& 4 000 — 10 000 K& - 4
< to'e!
Zapomenuté dokiady Ej 0- 1500 Ke 1 500 — 5 000 K& -
Spatné parkovani 0 - 1500 K& 1 500 — 5 000 K& -
Nerozsvicena svétia 2 0 - 1500 Ke 1 500 — 5 000 K& -

Zdroj: Ministerstvo dopravy/facebook

3.1.11 Rizeni o dopravnich piestupcich

Rizeni o dopravnim piestupku je pravni proces, béhem néhoZ se posuzuje a fesi poruseni
pravniho piedpisu nebo natizeni. Jedna se o zvlastni druh fizeni spravniho, jehoz pravni
Giprava je definovana v ,,ZoP* a SR a plati mezi nimi vztah speciality a subsidiarity. Obvykle
se jednd o méné zdvazna porusSeni neZ trestné Ciny a jsou trestana administrativnimi
sankcemi, jako jsou pokuty, zdkaz ¢innosti nebo ztrata fidicského opravnéni. Béhem fizeni
o prestupku jsou respektovana prava obzalovaného, véetné prava na obhajobu afadny soudni
proces. Rizeni o piestupku je soulasti spravedlivého pravniho a poméhd udrzovat

dodrzovani systému prava ve spolecnosti.

Klasické prestupkové fizeni se déli na dvé tzv. zkracené formy. Rizeni blokové a ptikazni.

Béhem projednavani dopravnich prestupkti se vyuziva obou forem, ale v praxi byva ¢astéjsi

fizeni blokové.
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Béhem fizeni o dopravnim piestupku probihé nékolik klicovych kroki:

A

Identifikace prestupku: Nejprve musi byt prestupek identifikovan a zdokumentovan.
To miize byt provedeno policejnim distojnikem nebo jinym pravomocnym
urednikem.

Oznameni pachatele: Pachatel je obvykle informovéan o obvinéni ao tom, jakym
zpusobem bude fizeni pokracovat. M4 pravo na obhajobu a miize se dovolat svych
prav.

Soudni proces: Nékteré piestupky mohou byt feSeny pied soudem, kde se pachatel
brani a muze predlozit své argumenty. V jinych pifipadech muze dojit k
administrativnimu feSeni, kdy pfislusné ufady rozhodnou o sankcich, které budou
udéleny.

Udeéleni sankci: Pokud je pachatel prokazan vinnym, jsou udéleny sankce na zakladé
tézkosti a povahy prestupku. Sankce zahrnuji pokuty, Cinnosti, vefejné sluzby, ztratu
zakaznickych opravnéni a dalsi.

Odvolani: Pachatel mlize mit pravo na odvolani proti rozhodnuti pfezkoumani
rozhodnuti jinym soudem nebo autoritou, pokud se domnivam, Ze bylo nespravedlivé

nebo nepfimétené.

3.1.11.1 Blokové Fizeni

Tento druh fizeni definuje obecné ZoP §84-86. Vyznacuje se mnohymi pfednostmi, co se

ty¢e méné zavaznych dopravnich prestupktl. Je administrativné jednoduché, rychlejsi a

hospodarnéjsi.

Aby mohlo byt na dany dopravni ptestupek blokového tizeni pouzito, musi byt obligatorné

splnény vSechny podminky:

— Pfestupek je na misté spolehlivé zjistén
— Nepostacuje domluva, a

— Obvinény z piestupku je ochoten pokutu zaplatit®

45 Zakon ¢. 500/2004 Sb. Zakon spravni iad. Online. In: Zakony pro lidi. 2004. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500.
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— Ale zaroveii se vylucuje, takto postupovat u tzv. prestupkii navrhovych
a u téch, u nichz je ukladan i zdkaz ¢innosti spocivajici v zdkazu fizeni
motorovych vozidel. 4°

Vysledkem blokového fizeni je spravni akt, ¢ili spravni rozhodnuti v Gstni akt, proti kterému

neni pfipustné odvolani. Vydanim tzv. pokutového bloku se stava spravni akt pravomocnym.

3.1.11.2 Spravni Fizeni

Spravni fizeni je jeden z postupli spravnich organi a jeho Ucelem je vydani rozhodnuti.
Rozhodnutim se v ur€ité véci zakladaji, ruSi nebo méni prava a povinnosti jmenovité uréené
osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo

nema. *’

Spréavni fizeni je systém administrativniho procesu, ktery je provadén statnimi organy a
dal$imi spravnimi institucemi k feSeni riiznych otazek tykajicich se spravy a vykonu vetejné
moci. Tato fizeni jsou fizena pravnimi predpisy a maji za cil zajiStovat dodrzovani préva,
ochranu prav obcanil a spravedlivé rozhodovani v riznych oblastech, véetné spravnich,

danovych, stavebnich, zivotniho prostiedi a dalSich.

V rémci spravniho fizeni jsou spravni orgdny opravnény vydavat rozhodnuti, provadét
dozor, a vykonavat nékteré formy trestu. Spravni fizeni zahrnuje pravni postup a zaruky pro
jednotlivce, ktefi jsou subjektem spravniho rozhodovani. Tento proces zahrnuje slySeni,
odvolani a dal$i mechanismy, které umoznuji jednotlivetim hdjit sva prava a naroky vici

statnim organiim.

Spravni fizeni je duleZitou soucasti fungovani pravniho systému v mnoha zemich a ma za

ukol zajistit spravedlivé, zakonné a transparentni rozhodovani ve vefejném zajmu.

46 Zdakon ¢. 500/2004 Sb. Zikon sprdvni iad. Online. In: Zakony pro lidi. 2004. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500. a Zdkon ¢ 361/2000 Sb. Zdkon o provozu na pozemnich
komunikacich a o zméndch nékterych zakonii (zakon o silni¢nim provozu) . Online. In: Zakony pro lidi. 2000.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361.

41 Zikon ¢. 500/2004 Sb. Zdkon spravni iad. Online. In: Zakony pro lidi. 2004. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500. [cit. 2023-11-30].
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Spravnitizeni 1ze zah4jit dvéma postupy. Zahdjeni z moci Gfedni, které zahajuje sam spravni
organ. Druhou moZznosti je zahdjeni na zadost, kdy je fizeni zahdjeno okamZzikem doruceni

zadosti spravnimu organu.

Spravni organy, které esi dopravni piestupky jsou Celni sprava, Vojenska policie a ufad
obce s rozsifenou puisobnosti, Dopravni policie a Obecni policie. Spravni fizeni o dopravnich

piestupcich upravuje zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni ¥ad.*8

3.1.11.2.1 Ukastnici spravniho Fizeni

Mezi Gcastniky spravniho fizeni patii obvinény, poSkozeny a dalsi uvedené osoby.
Poskozeny: Ve spravnim fizeni miZze byt termin "poskozeny" pouzit pro oznaceni fyzické
nebo pravnické osoby, kterd ma zajmy nebo prava postizend nebo ohrozend spravnim
rozhodnutim. Poskozeny mé pravo byt informovan o pribéhu fizeni a ma moznost se
ucastnit, predkladat dikazy a hajit své z4jmy. Zaroven je toto oznaceni pouzivano pro
subjekty, jejichz prava nebo z4jmy byla zasazena negativnim rozhodnutim, a ktefi maji
pravo na odvolani nebo jiné napravné prostiedky, aby obnovili sva postizena prava.
Poskozeny v rdmci spravniho fizeni hraje kliCcovou roli v zajiSténi spravedlivého a
transparentniho procesu a je chranén pravnimi ptedpisy, které mu poskytuji nélezitou
ochranu a moznost obhajoby svych prav.

Obvinény: V ramci spravniho fizeni se termin "obvinény" ¢asto pouziva k oznaceni fyzické
osoby nebo pravnické entity, ktera je podezield z poruseni spravniho predpisu nebo pravidla.
Obvinény mé pravo na priméfenou obhajobu, véetné prava byt informovan o obvinéni,
ptistupu k dikaziim, a moznosti ptedlozit svou stranu piipadu. Spravni organy musi
dodrzovat zasady spravedlnosti a respektovat prava obvinéného béhem fizeni. Obvinény
miize prezentovat své argumenty, branit se a predkladat dikazy k vyvraceni obvinéni.

Rozhodnuti ve spravnim fizeni se Casto zaklada na dikazech a pravnim posouzeni.

48 HRDLICOVA, Zuzana. Pfestupky na tseku silniéni dopravy. Bakalaiska prace. 2021 .
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Spravedlivy a transparentni proces je kli¢ovy pro zajiSténi dodrZzovani prav obvinéného a

spravného vysledku spravniho fizeni.

Dalsi osoby v fizeni o piestupcich mohou zahrnovat svédky, odborniky nebo dal$i subjekty,
ktefi jsou zapojeni do procesu vySetfovani a projednavani prestupku. Svédkové mohou
poskytovat dikazy tykajici se prestupku, zatimco odbornici mohou byt konzultovani pro
expertizu v urCitych oblastech, které souvisi s ptipadem.

Dalsi osoby mohou také zahrnovat advokaty nebo pravni zastupce obvinéného nebo
poskozeného strany, ktefi mohou poskytovat pravni zastoupeni a pomoc béhem spravniho
tizeni. Je dilezité zajistit, aby vSechny strany mély ptistup k diikaziim a pravu na obhajobu
svych zajmu. Spravedlivy proces a transparentnost jsou klicové pro dosazeni spravedlivého

rozhodnuti ve véci prestupku.

3.1.11.3 Okolnosti vylucujici protipravnost

Okolnosti vylucujici protipravnost (exkulpacni okolnosti) jsou zvlastni faktory nebo situace,
které mohou ospravedlnit ¢i osvobodit osobu od pravni odpovédnosti za jinak protipravné
jednani. Tyto okolnosti hraji klicovou roli v trestnim pravu, kde mohou ovlivnit, zda bude

7o

osoba obvinéna a postavena pied soudni fizeni.
Nékolik ptikladi okolnosti vylucujicich protipravnost:
1. Nutna obrana: Pokud osoba jednd v obrané¢ svého zivota, téla nebo majetku v reakci
na neopravnény utok jiné osoby, miize byt ospravedlnéna a osvobozena od trestni

odpovédnosti.

2. Krajni nouze: Pokud osoba jedna v naléhavé nouzové situaci, aby zabranila vdznému

ohrozeni pro sebe nebo jiné osoby, mlze byt osvobozena od trestni odpovédnosti.

3. Nutnost: Pokud osoba kona pod nucenim a nemé jinou moznost jednat, mtize byt trestni

odpovédnost zrusena.
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4. Nepricetnost: Osoba, kterd byla v dobé spachani trestného ¢inu nepticetnd z diivodu
dusevni poruchy nebo jinych mentdlnich problémili, nemusi nést plnou pravni

odpovédnost za své jednani.

5. Omyl: Omyl o pravni podstaté ¢i jinych okolnostech trestného ¢inu mize vést k

osvobozeni, pokud osoba nebyla schopna spravné posoudit své jednani.

6. Prikaz nadrizeného: V nékterych piipadech, kdy osoba koné na ptikaz nadtizeného a

nema jinou moznost jednat jinak, mize byt osvobozena od trestni odpovédnosti.

3.1.11.3.1 Nutna obrana

Dle § 29 zakona ¢. 40/2009 Sb. se prestupkem nestane takovy ¢in, kterym néjaka osoba
odvraci pfimo hrozici nebo trvajici Gtok na zijem chranény trestnim zékonem (zakon ¢.

40/2009 Sh.)

Zakon €. 250/2016 Sb. nam pak nutnou obranu definuje v ust. § 25 odst. 1 a to nasledovné
., Cin jinak trestny jako prestupek nent prestupkem, jestlize jim nékdo odvraci piimo hrozici
nebo trvajici itokna zdjem chrdnény zdkonem. “*® V ust. § 25 odst. 2 pak vymezuje, kdy se
o nutnou obrana nejednd ,,Nejde o nutnou obranu, byla-li tato obrana zcela zjevné

“50 \/ ptipadé dopravnich prestupki je toto spise v teoretické

neprimerena zpusobu utoku.
roving napt. kdyby né¢kdo umysIné autem narazil do jiného vozidla, kterym by se tento fidi¢

pokousel n€koho zajet.

3.1.11.3.2 Krajni nouze

Krajni nouze je druhou okolnosti, ktera vylucuje protipravnost. Definuje ji § 28 zakona ¢.

40/2009 Sb. Tento paragraf nam definuje, ze ,,¢in, kterym nékdo odvraci nebezpeci primo

49 Zdakon ¢.250/2016 Sb. Zdakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich . Online. In: Zakony pro lidi.
2016. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250. [cit. 2023-11-30].
50 Zdakon ¢.250/2016 Sb. Zdakon o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich. Online. In: Zakony pro lidi.
2016. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250. [cit. 2023-11-30].
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hrozici zajmu chranénému trestnim zdakonem, se nestava trestnym cinem, pokud neslo
nebezpeci odvratit jinym zpusobem nebo pokud nezpiisobi nasledek zcela zjevné zdavaznéjsi

nebo stejné zavazny*.>!

V zékoné €. 250/2016 Sb. je pak krajni nouze definovanav § 24 odst. 1, kde je definovana
pozitivné a to takto ,, Cin jinak trestny jako prestupek nent prrestupkem, jestlize jim nékdo
odvraci nebezpeci piimo hrozici zajmu chranénému zakonem. “5 V § 24 odst. 2 pak najdeme
definicinegativni, kterd ndm vymezuje, co krajni nouze neni ,, Nejde o krajni nouzi, jestlize
toto nebezpeci bylo mozno za danych okolnosti odvratit jinak nebo nasledek timto
odvracenim zpusobeny je ziejmé stejné zavazny nebo jesté zavaznéjsi nez ten, ktery hrozil,

anebo byl-li ten, komu nebezpeci hrozilo, povinen je sndset. “>3

Jako ptiklad miizeme uvést prevazeni tézce ranéného do nemocnice z mista, kam by sanitni

vuz nevyjel (lesni cesta), kde je zakaz vjezdu a tento je porusovan.

Zohlednéni téchto okolnosti je klicové pro spravedlnost a spravné posuzovani trestni
odpovédnosti. Soudy peclivé zkoumaji a posuzuji tyto okolnosti v ramci soudniho fizeni,
aby zajistily, ze pravo je uplatnéno nalezitym zpisobem a ze spravedliva rozhodnuti jsou
dosaZena. Stejnym zpusobem pak musi postupovat 1 spravni organ béhem spravniho fizeni

o prestupku.

3.1.12 Sankce u dopravnich prestupki

V Ceské pravni upravé je bézné, Ze se za pravni nasledky pfestupkl povazuji sankce a

ochrann4 opatieni. Z toho diivodu se hovoii o tzv. ,,dvojkolejnosti sankéniho postihu‘.%*

Dvojkolejnost sankéniho postihu se tyka situace, kdy je fidi¢ obvinén nebo stihan za stejny

dopravni prestupek nebo trestny ¢in dvakrat. V ramci prava plati zasada "non bis in idem,"

51 Zakon ¢. 40/2009 Sb. Zdkon trestni zdakonik. Online. In: Zakony pro lidi. 2009. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40. [cit. 2023-11-30].

52 Zakon ¢&. 250/2016 Sb. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizent o nich. Online. In: Zakony pro lidi.
2016. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250. [cit. 2023-11-30].

58 Zdakon & 250/2016 Sb. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizent o nich. Online. In: Zakony pro lidi.
2016. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250. [cit. 2023-11-30].

54 KUCEROVA, Helena. Dopravni piestupky v praxi. 2. vydani. Praha: Linde, 2006. s. 169
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coz znamena, Ze Zadny jedinec nemuze byt stihan dvakrat za stejny pfestupek nebo trestny
¢in. Tato zasada ma za cil chranit jednotlivce pfed nepfiméfenym postihem a zarucit
spravedlivy soudni proces. Dvojkolejnost miize nastat, kdyz jsou ze stejného prestupku nebo
trestného ¢inu obvinéni vice nez jednim spravnim organem nebo soudem. V takovych
ptipadech je obvyklé, Ze druhy postih bude zrusen nebo sniZen, aby byla zachovéana zésada

spravedlnosti a minimalniho postihu za dany delikt.

,,ZOoP*“ se v obecné ¢asti zaobird problematikou sankei a poté upravuje ochranna opatteni.

Ochrannd opatteni, byt’ vykazuji urc¢ité podobnosti se sankcemi, nelze za sankce povaZovat.

Samotny postih z dopravniho pfestupku, se ochrannymi opatfenimi netrestd. Pachatelim
dopravnich ptestupki jsou ve spravnim fizeni ukladany pouze sankce, Mezi nejtypictéjsi a
nejcastéjsi patii pokuty a zakaz tfizeni. Spravni organy vyuzivaji na pachatele dopravniho
prestupku a celkove vSechny ucastniky silni¢niho provozu i dalsi praktiky. Jedna se o jistou

osvétu spolecnosti. Touto vychovou se jiz n€kolik let zabyva tzv. BESIP.

§ 11 odst. 1 ZoP. vymezuje taxativni vycet sankci, které 1ze za ulozit pachateli za spachany
pfestupek. Jedna se o:

— Napomenuti

— Pokuta

— Zakaz ¢innosti

— Propadnuti véci

— Zékaz pobytu

Spravni organy mohou pouZit z téchto péti druhi sankci, pokud zédkon ve vztahu specialnim
Kk pravni Gprave, nestanovi jinak. U sankcionovani dopravnich piestupki se nejdiive pouzije
specialni pravni Gprava a poté generalni pravni aprava a to v souladu s pravni zasadou ,,Lex

specialis derogat legi generali.

A. Napomenuti, zikaz pobytu a propadnuti véci
Nejniz§Sim stupném sankci za prestupky v silnicnim provozu je napomenuti. Tento
prostfedek slouzi pfedev§im k moralnimu pouceni s primarnim vychovnym aspektem.

Neprtikladéa pachatelovi Zadnou sekundarni povinnost, a to je ziejmé ditvodem, pro¢ neni
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silniénim provozu (PfesZ) je, ze nelze napomenuti ulozit soucasné s pokutou. Tato sankce
ma zasadni vyznam pro piestupky v silni¢nim provozu od 1. Cervence 2006, kdy byly pokuty

za tyto prestupky stanoveny povinng.

U souhrnnych skutkovych podstat prestupkii zdkon stanovi, ze "se ulozi" pokuta v
stanoveném rozmezi. Pouze u soubornych skutkovych podstat pfestupkii je mozné ulozit
pokutu do 2000 K¢ v blokovém tizeni. Vzhledem k tomu, Ze v blokovém fizeni nelze ulozit
jinou sankci nez pokutu, neni mozné z tohoto ustanoveni vyvozovat napomenuti. To

znamena, ze piestupky podle § 22 PfesZ nelze sankcionovat napomenutim.

Napomenuti je v uvahu brano u jinych ptestupkll ohrozujicich bezpecnost silni¢niho
provozu, napiiklad poruSeni ustanoveni o zastavovani a stani vozidel pii prepravé
nebezpecnych véci nebo znecistovani pozemni komunikace. Je tfeba rozliSovat mezi
napomenutim a domluvou; domluva slouzi k vyteseni piestupku v ramci blokového tizeni a

na rozdil od napomenuti ma charakter sankce.%®

Podle § 15 Prestupkového zékona muiize byt uloZeno propadnuti véci pouze tehdy, pokud
véc, kterd nalezi pachateli, byla ke spachani piestupku uzita nebo bourana, nebo byla
prestupkem ziskdna nebo byla nabyta zavéti prestupkem ziskanou. Tato podminka

propadnuti véci je kliCova pii trestani prestupkll v silnicnim provozu.

Dalsi dilezitou podminkou je, Ze propadnuti véci nelze ulozit, pokud hodnota véci je v
napadném nepoméru k povaze prestupku. Typickym piipadem véci, u které nelze uloZit
propadnuti, byva motorové vozidlo. S ohledem na to, ze doslo ke znaénému zptisnéni pokut
za nekteré prestupky v silni¢nim provozu, kdy 1ze ulozit pokuty ve vysi az 50 000 K¢, by se
mohlo zdat, ze moZznost ulozeni propadnuti vozidla je z&4sti prekondna.

Je nezbytné si uvédomit, ze pfi rozhodovani o propadnuti véci pouzité k spachéani prestupku
je klicova nejen hodnota této véci, ale i1 ucel, ke kterému je tato véc urCena. Nelze tedy

prohlasit za propadlou véc, bez niz by se prestupek nemohl spachat, avsak jejiz povaha je

55 Mates, P.a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 4.vydani. Praha:C.H.Beck,2008,s.70.
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spojena s pachanim ptestupku, naptiklad motorové vozidlo nebo jizdni kolo pfi dopravnim

piestupku.>®

B. Pokuta a zdkaz ¢innosti
Pokuta je typickou a nejcastéji ukladanou sankci za prestupek. Jeji vyznam spociva zejména
v ¢astecném odcCinéni protipravniho stavu, kterého se pachatel prestupku dopustil, a zaroven

ma i obecné vychovny charakter. °’

Pokutu lze ulozit az do vyse 1000 K&, coz neni limit stanoveny ve zvlastni Casti
pfestupkového zakona, ackoliv v jinych zakonech je moZnost stanovit vys$si pokuty. V praxi
se vSak tato obecna hranice pokuty ziidka pouziva, protoze ve specializovanych ¢astech
prestupkového zakona jsou obvykle stanovena specificka ustanoveni pro vyssi pokuty. To
plati i pro prestupky v silni¢nim provozu. U nékterych prestupk podle § 22 Piestupkového
zakona je dokonce stanovena i dolni hranice vySe pokut, coz mlze byt problematické z
hlediska Gistavnosti. I kdyz Ustavni soud v minulosti rusil nékteré piipady stanoveni dolnich
hranic pokut v jinych oblastech, naptiklad ve stavebnim pravu, jednalo se o vyssi castky
(500 000 K¢ nebo 200 000 K¢), a nelze jednoznacné tvrdit, Ze by bylo v rozporu s Gstavnim
potadkem stanoveni dolnich hranic pokut podle § 22 Piestupkového zakona, které se

pohybuji od 1500 K& do 25 000 K¢&.58

Stanoveni dolnich hranic sankci a povinnost jejich obligatorniho ukladani, spolu s omezenim
moznosti odchylky od sankce, je jednim z hlavnich nedostatkli pfestupkového prava podle
§ 22 Prestupkového zékona. Tato Uprava pfinasi vyrazné omezeni pro spravni organy a
neplni zésadu individualizace pti uklddani sankci. I v ramci blokového fizeni 1ze ukladat
pokuty do vyse 1000 K¢, pokud neni specifikovano jinak, a v ptikaznim fizeni do vyse 4000
K¢. U nekterych prestupkii podle § 22 Prestupkového zdkona je v blokovém fizeni stanovena
pevna Castka pokuty ve vysi 1000 K¢, 2500 K¢ nebo 3000 K&, coz omezuje flexibilitu pii

projednavani prestupkti v silni¢nim provozu. Prestoze blokové fizeni umoznuje efektivni

56 Cerveny, Z.—Slauf, V. Pfestupkové pravo. Komentai k zdkonu o pfestupcich véetné textu souvisicich
pfedpist.15.vydani.Praha:Linde,a.s.,2008,s.37.

57 Zdakon &. 361/2000 Sb. Zakon o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zakoni (zdkon
o silni¢nim provozu). Online. In: Zakony pro lidi. 2000. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
361.

58 Mates, P.a kol. Zaklady spravniho prava trestniho.4.vydani.Praha:C.H.Beck,2008,s.70.
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postih za ptestupky, nejvétsi vyhodou je zejména rychlost bezprostiedniho plisobeni na
pachatele. V ptipade vaznéjsich prestupkll podle § 22a a § 23 Prestupkového zdkona, které
mohou vést k ukladani zdkazu Cinnosti, plati, Ze blokové tfizeni neni vhodné pro jejich

projednani.®®

Omezeni moznosti projednavat piestupky v blokovém tizeni vychazi ze zdkona. Konkrétné
§ 84 odst. 4 Prestupkového zakona stanovi, ze v blokovém fizeni nelze projednavat
ptrestupky, které jsou pfedméetem navrhu postizené osoby, jejiho zakonného zéstupce nebo
opatrovnika. Toto omezeni zahrnuje 1 prestupky podle § 22 odst. 1 pism. h) Prestupkového
zékona, které se tykaji blizkych osob. Novely § 23 Prestupkového zdkona, které pienesly
nékteré skutkové podstaty prestupkil do zvlastnich zdkoni, ukazuji na to, ze zdkonodarce
postupoval s ur¢itym diirazem a od 1. ledna leto$niho roku se objevil jasny rozpor tykajici
se moznosti ukladat pokuty za ptestupek podle odstavce 1 pism. f) v blokovém fizeni.

Pti trestani mladistvych plati specialni pravidla tykajici se ukladani pokut. Horni hranice
pokuty je u mladistvych snizena na polovinu a nesmi presahnout 2000 K¢. V blokovém
fizeni neni mozné ukladat pokuty vyssi nez 500 K¢E. V pripadé, ze je vSak podle
Prestupkového zakona povoleno uklédat v blokovém fizeni pokuty nad 1000 K¢, miize byt
mladistvému uloZena pokuta az do vyse 1000 K&. Dolni hranice pokuty pro mladistvé neni
explicitné upravena, coz naznacuje, ze Pfestupkovy zakon puvodné tuto situaci nezvazoval.
Takze naptiklad pokud mladistvy spacha piestupek spocivajici ve fizeni vozidla
bezprostiedné po poziti alkoholického napoje, dolni hranice pokuty 10 000 K¢ zistava
nezmeénéna, zatimco horni hranice 20 000 K¢ se snizi na polovinu a ¢ini 10 000 K¢&. To
vytvari pon€kud bizarni rozmezi vyse pokuty, ale vzhledem k tomu, Ze specialni ustanoveni
§ 19 odst. 3 Prestupkového zdkona nikdy neumoznuje ukladat mladistvému pokuty vyssi nez
2000 K¢, bude pokuta v tomto piipadé pravé 2000 K¢. Vzhledem k tomu, Ze vétSina pokut
za prestupky v silni¢nim provozu ma horni hranici alespont 5000 K¢, mladistvému se tedy

témet vzdy uloZi pokuta ve vysi 2000 K¢.

Za vsechny z dopravnich prestupkil, které upravuje ZoSP, hrozi pachateli sankce ve formé

penézité pokuty. Za nékteré dopravni prestupky spolecné s pokutou mize pachateli hrozit i

zékaz ¢innosti spo¢ivajici v zékazu fizeni vSech motorovych vozidel.5°

59 KnéZinek, J. O pojeti sankci podle § 22 zakona o ptestupcich. Pravni zpravodaj,2006,¢.11,s.13.
60 Blazek, P. Spravni trestani v kontextu demokratického statu. Brno: Masarykova univerzita,1996, s.92-93.
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3.1.13 Vymahani pokut z dopravnich prestupkii

Vymahani pokut u dopravnich piestupkti je zdsadnim prvkem spravedlivého a efektivniho
systému fizeni silni¢niho provozu. Tato kapitola se zabyva procesem vymahani pokut v

ramci dopravniho prava a pfindsi pohled na kli¢ové aspekty tohoto procesu.

Proces vymahani pokut je zaloZzen na pravnim ramci daném legislativou a dopravnim
zakonodarstvim. Kazda jurisdikce stanovuje pravidla a postupy pro vyméhani pokut, véetné
sankénich postihli za dopravni prestupky. Tento pravni rdmec urcuje, kdo je opravnén

vymahat pokuty, jaké jsou postupy pro vymahani a jak jsou pokuty vypocitavany.

Vymahani pokut mohou provadét rizné organy a instituce. To miZe zahrnovat dopravni
policii, mistni Gfady, soudy a jiné spravni instituce. Kazdy z téchto subjekti ma urcité

pravomoci a odpovédnosti tykajici se vymahani pokut a fizeni dopravniho prava.

Proces vymahani pokut obvykle za¢ind v okamziku, kdy tidi¢ nebo vlastnik vozidla porusi
dopravni ptedpisy. To mliZze byt zachyceno policejni kontrolou, kamerovym systémem nebo
jinym zptsobem. Nasleduje vystaveni pokuty, kterd obsahuje informace o ptrestupku, vysi
pokuty a lhiitu pro jeji uhrazeni. Pokud fidi€ nesouhlasi s pokutou, miiZze mit moznost podat
odvolani nebo se branit pred soudem. V jinych ptipadech mize byt moznost sjednani dohody

o pokut¢ s ptislusSnym tradem.

Pokuty za dopravni prestupky mohou byt riizné€ vysoké a zavisi na zdvaznosti pirestupku.
Nekteré zavazné prestupky mohou vést k odebrani fidicského opravnéni nebo jinym
sankcim, jako je pozastaveni fidi¢ského opravnéni, vynuceni socialnich praci nebo dokonce

trestni stihani.

Vymahani pokut u dopravnich prestupkll je komplexni proces, ktery vyzaduje koordinaci
mezi riznymi organy a dodrzovani zasad spravedlnosti. Je nezbytné, aby byl tento proces
transparentni a aby obc¢ané byli seznameni s pravy a povinnostmi tykajicimi se dopravniho

prava.
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Proces vyméhani pokut z dopravnich piestupkt miiZze zahrnovat n€kolik rliznych nastrojiia
opatfeni, které maji za cil zajistit, Ze fidi¢i budou plnit své zavazky v souladu s dopravnim

pravem.

3.1.13.1 Vybirani kauci

Podle § 147 spravniho fadu mtize spravni organ v piipadech stanovenych zvlastnim zdkonem
ulozit ucastnikovi fizeni povinnost slozit penézitou zaruku za splnéni povinnosti, ktera mu

muze byt v fizeni uloZena. Kauce je v zakoné o pfestupcich upravena v ustanoveni § 125a.

Ugelem zavedeni kauce bylo zvladnout stéle se zvySujici pocet Fidi¢t, ktefi se po spachani
pfestupku vyhybali odpoveédnosti. Zakon stanovi jednoletou prekluzivni lhitu, po jejimz

uplynuti neni mozné ptestupek projednat.

Podle odstavce 1 je policista opravnén vybrat kauci od fidi¢e motorového vozidla
podezielého ze spachani prestupku proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich, u kterého ma divodné podezieni, ze se bude vyhybat prestupkovému fizeni.
Kauce muze byt vybrana ve vysi od 5000 K¢ do 50000 K¢&, nejvyse vSak do vyse hrozici
penézni sankce za spachany prestupek. Nelze tedy vybrat kauci pfi podezieni ze spachani
prestupkli méné zavaznych, u nichz horni hranice pokuty neni vys$si nez 5000 K¢. Podezieni,
ze se fidi¢ bude vyhybat piestupkovémutizeni, mize byt odtivodnéno napiiklad tim, ze jde
0 osobu bez trvalého pobytu na tizemi CR, neni mozné zjistit adresu pro doru¢ovani, ¥idi¢

odmit4 na misté silni¢ni kontroly spolupracovat atd.®*

Podle odstavce 2 je sloZeni kauce zarukou, Ze se fidi¢ dostavi ke spravnimu organu k
projednani piestupku. V piipad¢, ze 1 pres slozeni kauce je podeziely ze spachani prestupku
prokazatelné nedosazitelny nebo necinny, takZze fizeni o pfestupku nelze ukoncit
rozhodnutim, resp. rozhodnuti nelze pachatelovi dorucit, kauce propadne a stane se pfijmem
obce s rozsifenou puisobnosti, jejiz obecni ufad vedl prestupkové fizeni. Kauce se fidici vrati,
pokud bude v fizeni o piestupku shledan nevinnym z jeho spachani. Je-li fidi¢ vinen, zapocte

se kauce na zaplaceni ulozené pokuty.

61 |eitner, M.—Lukasek, V.—Kopecky, Z .Zakon o provozu na pozemnich komunikacich a pfedpisy provadéci
a souvisici s komentafem.3.vydani.Praha:LindePrahaa.s.,2006,5.338.
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Pokud bylo na kauce vybrano vice penéz, nez ¢ini uloZena pokuta, fidi¢i se vrati ¢astka kauce
zbyvajici po zapocteni kauce na zaplaceni pokuty. V lofiském roce policisté vybrali kauce v
ptiblizné Sesti stovkach ptipadi a celkova €astka €inila Sest set miliont korun. Institut kauce
je upraven v zakoné &. 111/1994 Sb., o silni¢éni dopravé. Organy Policie Ceské republiky a
celni ufady provadéji dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu a kontroluji,
zda jsou vozidla v provozu vybavena ptredepsanymi doklady, zda jsou oznacena nebo jinak
vybavena stanovenym zptlisobem, a zda jsou dodrzovany doby fizeni vozidla, bezpecnostni

prestavky a doby odpocinku fidica.

Pokud pfi provadéni kontroly zjisti poruseni nékteré povinnosti, jsou organy Policie CR nebo
celni ufady opravnény vybirat kauce od zahrani¢niho dopravce, a to v rozmezi od 10 000 K¢
do 50 000 K¢ podle zavaznosti porusené povinnosti. Pokud fidi¢ neslozi pozadovanou kauci,
maji prislusné organy pravo prikazat fidici zastavit na vhodném mist¢, zadrzet mu doklady
k vozidlu a ndkladu a zakéazat pokracovani v jizd¢. Odstavené a nehybné vozidlo fidici vrati
az po zaplaceni pozadované kauce nebo pokuty ulozené dopravnim ufadem za spachany
spravni delikt zjiitény pfi kontrolni ¢innosti organy Policie Ceské republiky nebo celnimi
ufady. Zasadni odliSnost této kauce oproti kauce dle ZSP spociva v tom, Ze je vybirdna v
souvislosti s fizenim o ulozeni pokuty za spravni delikty pravnickych osob nebo
podnikajicich fyzickych osob, a je mozné ji vybrat pouze od zahrani¢niho provozovatele

silni¢ni dopravy, a o jejim vybrani jsou informovany i celni ufady.

3.1.13.2 Exekuce

Exekuce hraje zasadni roli v systému vymahani pokut z dopravnich prestupktl. Pokud fidi¢
nebo majitel vozidlanedodrzi lhiitu pro zaplaceni pokuty, miiZze byt vydan exekuéni ptikaz.
Tento nastroj umoziuje exekutorovi zabavit majetek dluznika, aby bylo dosazeno uthrady
dluhu. Exekuce zajist'uje, ze pokuty jsou vymahany a ze zadkony silni¢niho provozu jsou

respektovany.
Exekuce zacind vydanim exekuc¢niho ptikazu kompetentnim exekutorovi. Tento ptikaz

obsahuje informace o dluhu, v€etné vyse pokuty a dalSich nédkladl spojenych s exekuci.

Exekutor ma pravomoc zabavit majetek dluznika, ktery mize byt prodan k thradé dluhu.
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Exekutor mé Sirokou pravomoc pifi vybéru majetku k exekuci, coz mlize zahrnovat bankovni
ucty, nemovitosti, osobni majetek a dal$i hodnoty. Exekuce mulzZe probihat bud

prostiednictvim exekucniho organu, nebo exekutora samostatng.

Piestoze exekuce slouzi k vymaéhani pokut, dluznici maji urcita prava a ochranu pied
nadmérnym postihem. Exekuéni fizeni musi byt v souladu s pravnimi ptedpisy a dodrzovat
zasady spravedInosti. Dluznici maji pravo na informace o prub¢hu exekuce a moznost podat

odvolani v pfipadé€ nespravného postupu.

Exekuce v ramci vymahani pokut z dopravnich prestupki mohou vyvolavat kontroverze a
mohou vést k finanénim obtizim dluznikd. Proto je dilezité, aby exekucni postupy byly

spravedlivé a proporcionalni.

Kromé vymahani pokut hraje exekuce také roli v ndprave a prevenci dopravnich prestupkd.
Zajistuje, ze tidi¢i budou nést diisledky svych prestupkii a miize slouzit jako varovani pro
ostatni. Diilezité je, aby vymahani pokut bylo soucésti komplexniho systému v ramci

prevence dopravnich pfestupki a zlepSeni silni¢ni bezpecnosti.

3.1.13.3 Odebrani ridi¢ského opravnéni

Odebrani fidi¢ského opravnéni je postihem, ktery muze byt pouzit v ptipadech, kdy fidi¢
porusil dopravni predpisy a neni ochoten nebo schopen zaplatit pokutu. Toto opatfeni mize
byt zavedeno k zaji§téni, Ze fidi¢i budou nést disledky svého chovani a budou motivovani k

dodrzovani pravidel silni¢niho provozu.

Proces odebrani fidi¢ského opravnéni za ticelem vymahani pokuty zahrnuje nékolik krokd.
Nejprve je tidi¢i udélena pokuta za dopravni prestupek. Pokud fidi¢ nedodrzi lhiitu pro
platbu pokuty a nezaplati ji, mize byt vydan piikaz k odebrani fidi¢ského opravnéni.

Odebrani tidicského opravnéni je obvykle provadéno Uradem pro vydavani fidi¢skych
prikazti nebo dopravni policii. Ridi¢ je informovan o tom, Ze mu bylo odebrano Fidi¢ské

opravnéni a ze nema povoleni k fizeni vozidla po urc¢itou dobu.
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Odebrani fidi¢ského opravnéni ma pro fidi€e znaéné disledky. BEhem obdobi odebrani
nemohou legalné fidit vozidlo, coZ mlze ovlivnit jejich schopnost vykondvat bézné denni

aktivity, jako je dojizdeéni do prace, Skoly nebo zajistovani rodinnych potieb.

I kdyZ odebrani fidi¢ského opravnéni mize byt pouzito k vymahani pokuty, dluznici maji
urcita prava a ochranu. Musi jim byt zaruceno pravo na odvolani a moznost obhajoby. Je
také dulezité, aby proces odebrani fidi¢ského opravnéni byl provadeén v souladu s pravnimi

ptedpisy a zasadami spravedInosti.

Odebrani fidi¢ského opravnéni jako prostfedek pro vymahani pokut vyvolava kontroverze a
diskuse. Né¢ktefi argumentuji, Ze toto opatfeni mize byt piili§ tvrdé a mlze postihnout
dalezité, aby byly zvazovany rtizné aspekty tohoto opatieni a aby bylo zajiSténo, ze je

pouzivano spravedlivé a proporcionalng.

3.1.13.4 Odebrani SPZ

Odebrani SPZ vozidla je postihem, ktery ma za cil zajistit, Ze majitel vozidla bude nést
disledky za dopravni piestupek. Toto opatieni miize byt zavedeno v piipadech, kdy majitel

vozidla nezaplatil pokutu za dopravni piestupek a nevyhovél vyzvam k jejimu uhrazeni.

Proces odebrani SPZ za ucelem vymahani pokuty zahrnuje nékolik krokd. Nejprve je
majiteli vozidlaudélena pokuta za dopravni prestupek. Pokud majitel vozidla nezaplati tuto
pokutu a neuposlechne vyzvy k uhrazeni dluhu, mize byt vydano natizeni k odebrani SPZ.
Odebrani SPZ je provadéno kompetentnimi ifady nebo organy, jako je dopravni policie nebo
ufad pro registrac¢ni znacky. Béhem procesu odebrani SPZ jsou majitelé vozidel informovani

o tom, Ze jejich SPZ byly odebrany a Ze nemohou legalné pouzivat vozidlo s t¢mito SPZ.

Odebrani SPZ vozidlama zna¢né dasledky pro majitele vozidla. BEhem obdobi, kdy vozidlo
nema platné SPZ, nemohou legaln€ provozovat své vozidlo na vetejnych silnicich. To mtze
mit vyznamné dopady na jejich schopnost vykonavat bézné denni aktivity, jako je dojizdéni

do prace, Skoly nebo zajistovani rodinnych potieb.
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I kdyZ odebrani SPZ je postihem, majitelé vozidel maji urcitd prava a ochranu pied
nadmeérnym postihem. Musi jim byt zaru€eno pravo na informace o pritbéhu odebrani SPZ
a moznost podat odvoldni v ptipadé nespravného postupu. Je také dualezité, aby proces

odebrani SPZ byl provadén v souladu s pravnimi piedpisy a zasadami spravedlnosti.

Odebrani SPZ vozidla jako ndstroj pro vymahani pokut z dopravnich pfestupkt hraje
vyznamnouroli v systému spravedlnosti a zajist'uje, ze majitelé vozidel budou nést dusledky
za své prestupky. Je nezbytné, aby toto opatifeni bylo pouZivano s ohledem na prava a
ochranu majiteld vozidel a aby byly brany v tvahu rGzné faktory ovliviiujici majitele

vozidla, v¢etné jejich schopnosti platit pokuty.

3.2 Historicky vyvoj

Uvod ke kapitole o historickém vyvoji dopravnich piestupki ptinasi fascinujici pohledy na
to, jak se zplisoby chovani na silnicich a postoj k dopravnim ptfestupklim ménily a vyvijely
v pribéhu casu. Doprava a silni¢ni provoz jsou klicové aspekty naSich modernich
spolecnosti, a proto i otazky tykajici se dopravnich prestupki maji vyznamny vliv na zZivot

lidi a na bezpec€nost na silnicich.

Tato kapitola bude sledovat historicky vyvoj dopravnich ptestupkii od pocatki motorizované

dopravy az do soucasné doby.

3.2.1 Vyvoj pravidel silni¢niho provozu

Vyvoj pravidel silni¢niho provozu zacal s prvnimi vozovkami a automobily na zacatku 20.
stoleti. Tato prvni pravidla byla zédkladni a Casto nejednotnd. S rostoucim po¢tem vozidel a

ristem komplexity dopravy bylo nutné vytvofit komplexni a sjednocend pravidla.

V priibéhu casu doslo k vytvotfeni mezinarodnich a narodnich organizaci, jako je Svétova
silni¢ni dohoda, ktera se zabyvaji standardizaci a harmonizaci pravidel silni¢niho provozu.
Tato pravidla se stala na zdkladé narodni legislativy a smérnice pro fidice, v€etné pravidel

pro povinné pouzivani bezpecnostnich past, povolenou rychlost a jiné.
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V dnesni dobé€ se vyvoj pravidel silni¢niho provozu déle ubira smérem k integraci modernich
technologii, jako jsou autonomni vozidla a elektrické dopravni prosttedky. Tento vyvoj méni
zpusob, jakym jsou pravidla vytvafena a upravovana, aby se 1€pe pfizplisobila novym
vyzvam a inovacim. Cilem je vytvoftit prostiedi, které je bezpecné, udrzitelné a efektivni pro

vSechny ucastniky silni¢niho provozu.

Vyvoj pravidel silni¢niho provozu v Ceské republice je fascinujici cesta historii, ktera
ovliviiuje promény dopravy, technologie a spole¢nosti samotné. Historicky vyvoj pravidel

silni¢niho provozu v CR Ize rozdélit do nékolika kli¢ovych obdobi:

A. Pocatky motorizované dopravy a prvni vozy:
Pocatky motorizované dopravy v Ceské republice jsou spojeny s dobytim prvnich
automobild, které na silnicich objevily koncem 19. stoleti. V té dob¢ byly automobily stale
vzacnym jevem, a jejich majitelé byli ¢asto bohati a prominentni osobnosti. Automobily t&

doby byly pievazné importované zahrani¢ni vyrobky a pattily mezi luxusni zbozi.

Zpocatku neexistuje zadna formalni regulace pro silni¢ni provoz a fidici €asto jezdili podle
vlastniho uvazeni. Silni¢ni pravidla byla zakladni a omezend, coz vedlo k mnoha incidentlim
a nehodam. Zplsoby chovani na silnicich byly z velké cCasti fizené spolecenskymi

konvencemi a zdsadami ohleduplnosti.

Prvni vozy na Ceskych silnicich byly predmétem zvédavosti a obdivu. Zatimco
automobilismus se rychle §ifil po celém svéte, jeho vliv na cesky silnicni provoz byl v té
dob¢ jesté omezeny. Postupem ¢asu a se zobrazujicim se po¢tem automobill na silnicich
zacala potieba regulace ristu, coz vedlo k vytvofeni prvnich silni¢nich zakont a pravidel
pro silniéni provoz. Tyto rané faze motorizované dopravy v CR byly vyraznym krokem k

tomu, co dnes zndme jako moderni silni¢ni provoz.®?

62 STEMBERK, J. Automobilista v zajetireality. 1 vydani.2008. Nakladatelstvi Karolinum. ISBN:978 -80-
246-1461-8.
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B. Vznik samostatného ministerstva pro verejné prace:
Vznik samostatného ministerstva pro vefejné prace v Ceskoslovensku v roce 1918 byl
velkym krokem k organizaci a regulaci vefejnych sluzeb a infrastruktury. Toto ministerstvo
bylo ztizeno po vzniku Ceskoslovenska jako souéast nového statniho aparatu a zodpovidalo
za spravu vefejnych praci a infrastruktury, coz zahrnovalo i regulaci silni¢niho provozu. V
té dobé bylo cilem tohoto ministerstva zajistit rozvoj a udrzbu silnic, mostii a dalSich
veiejnych staveb, coz bylo dulezité pro rozvoj zemé a zlepSeni silnicni infrastruktury.
Samostatné ministerstvo pro vefejné prace patfilo mezi lepsi organizaci a koordinaci téchto

aktivit a piispélo k dal§imu vyvoji Ceskoslovenska jako moderniho statu.®

C. Prvni silniéni zikony
Prvni silniéni zdkony v Ceskoslovensku byly pfijaty v prvnich letech po vzniku
samostatného statu v roce 1918. Tyto zakony m¢ély za cil zavést zakladni pravidla a normy
pro silni¢ni provoz a regulovat chovani na silnicich. Obsahovaly ustanoveni tykajici se
prednostiv jizdé, rychlostnich limitech, osvétleni vozidel a dal$ich bezpecnostnich aspekti.
Tyto prvni zédkony byly spiSe obecnymi smérnicemi, které se v prubéhu casu stale vice
rozvijely a upfesnovaly. Jejich vznik pfedstavoval vyznamny krok k organizaci a regulaci

silni¢niho provozu v novém state.

Brzy po vzniku Ceskoslovenska viak vlada jizdu soukromymi vozidly zakazala, vyjimky
pozivali pouze 1ékati. Vedl ji k tomu akutni nedostatek pohonnych hmot po vélce. Zakaz

platil az do 10. bfezna 1921.

Teprve v roce 1935 byly piijaty zdsady upravujici silni¢ni provoz jednotnym zptisobem na
celém uzemi statu. DalSim vyznamnym meznikem se stal pfechod na jizdu vpravo.
Levostranny provoz skoncil 1. kvétna 1939. Za touto zménou vSak nestali Némci, jak se

¢asto uvadi, ale zakon ¢&. 275 z roku 1938.54

Risskonémecké piedpisy, které platily od listopadu 1939, zavedly dosud neznamé novinky.

Nékteré jako by se staly inspiraci i pro predkladatele soucasné novely zékona: "Kdo nedba

63 STEMBERK, J. Automobilista v zajetireality. 1 vydani. 2008. Nakladatelstvi Karolinum. ISBN:978 -80-
246-1461-8.

64 In: TipCars.com Online [cit. 2023-10-11]. Dostupné z:
https://www.tipcars.com/magazin/aktuality/historie-s-usmevnymi-paragrafy.html
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dopravnich ptredpistl, je na piedvolani dopravné policejniho ufadu ... povinen zicastnit se

vyu€ovani o chovani v silni¢ni doprave."

Pravidla také zavedla prednost zprava a dopravni znacky Zakaz zastaveni a Zakaz stani.
Novym zdkonem se ale nemuseli fidit vSichni. Na seznamu vyjimek byly naptiklad

pohotovostni oddily a strazni sbory SS.%°

D. Mezivale¢né obdobi a rozvoj silnic
Mezivale¢né obdobi v Ceskoslovensku bylo obdobim znaéného rozvoje silnic a
infrastruktury. Po skoneni prvni svétové valky a vzniku samostatného statu byla v zemi
znacnd potieba modernizace a rozvoje silnic, aby bylo mozné podporovat rist primyslu a

hospodaistvi.

Béhem mezivalecného obdobi byly vybudovany nové silnice a modernizovana stavajici
infrastruktura. Tento rozvoj mél nékolik kliCovych aspekti: Vystavba novych silnic,
Modernizace stavajicich cest, bezpecnost na silnicich, rozvoj automobilismu - Mezivalecné

obdobi bylo také obdobi riistu automobilismu, a to nejen v Ceskoslovensku, ale i ve svété.

vvvvvv

E. Protektorat a nacisticka okupace
Béhem protektoratu a nacistické okupace v Cechach a na Moravé do§lo k dramatickym
zménam v oblasti silni¢nich pravidel a regulaci. Nacisticky rezim upravil dopravni pravidla
podle svych potteb a ideologii, coz mélo vliv na chovani na silnicich. Nékolik klicovych
aspektli vyvoje silni¢nich pravidel béhem této doby zahrnuje: zpFisnéni norem a sankce,
priorita vojenskych transporti, némecké dopravni znaceni a Omezeni osobniho
vozidla: V disledku valek a nacistickych potieb bylo omezeno pouzivani osobnich

automobilti pro civilni ucely.®’

85 In: TipCars.com Online [cit. 2023-10-11]. Dostupné z:
https://www.tipcars.com/magazin/aktuality/historie-s-usmevnymi-paragrafy.html

66 STEMBERK,J. Automobilista v zajeti reality. 1 vydani. 2008. Nakladatelstvi Karolinum. ISBN:978 -80-
246-1461-8.
67 STEMBERK,J. Automobilista v zajeti reality. 1 vydani. 2008. Nakladatelstvi Karolinum. ISBN:978 -80-
246-1461-8.
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F. Od roku 1950
V listopadu 1951 nabyl u€innosti zdkon €. 56/1950 Sb. o provozu na vetejnych silnicich,
spolu s provadécim vladnim nafizenim €. 11/1951 Sb. Prvni cast nafizeni byla jesté
provedena vyhlagkou ministerstva narodni bezpeé¢nosti ¢.327/1951U.L1, kterou se stanovi
pravidla silni¢niho provozu, &ist druha pak vyhlaskou &.328/1951U.LL o zpusobilosti
vozidel k provozu na veiejnych silnicich, i zpusobilosti k jejich fizeni a o pé€i o rozvoj

motorismu.

V roce 1953 pak doslo k dalsi zmén€, kdy na zdkladé Gstavniho zdkona ¢. 47/1950 Sb. o
upravach v organizaci vefejné spravy bylo vydano vladni natfizeni €. 54/1953 Sb. Témér
vSechny zalezitosti tykajici se silni¢niho provozu, které byly do té doby v kompetenci
narodnich vybort, byly pfeneseny na dopravni inspektoraty, coz byly slozky Vetejné
bezpecnosti v ramci ministerstva vnitra.®® Natizeni &. 54/1953 Sb. platilo az do roku 1997.
Podrobné piedpisy o plisobnosti dopravnich inspektorati a o fizeni pied nimi, pravidla
silni¢niho provozu, ptedpisy o odborné zptisobilosti fidi¢ti a o technické zpiisobilosti vozidel
byly vydany provadéci vyhlagkou &.196/1953U.L., jez byla brzy nahrazena vyhlaskou
€.145/1956U.1.

Pravidla silni¢niho provozu byla postupné aktualizovana a upravovana v pribéhu Casu. Tato
uprava byla provadéna formou fady vyhlasek, konkrétné¢ vyhlaskami €. 141/1960 Sb., ¢.
80/1966 Sb., ¢. 100/1975 Sb. a ¢. 99/1989 Sb. Kazda z téchto vyhlasek nahradila pfedchozi

pravidla silni¢niho provozu a reflektovala zmény a potieby v provozu na silnicich.

Hlavnimi divody téchto zmén byl nariist motorizace, technicky pokrok a vystavba prvnich
dalnic. Tyto faktory vyzadovaly aktualizaci pravidel, aby 1épe zohlednily nové podminky a
vyzvy na silnicich. Dale bylo nutné reagovat na mezinarodni dohody, zejména Umluvu o
silni¢nim provozu a Umluvu o silniéni signalizaci, které byly pfijaty na videtiské konferenci

OSN o silni¢nim provozu v roce 1968.

Na zacatku devadesatych let doslo k rozsifeni nézoru, ktery zpochybnoval zavaznost

pravidel silni¢niho provozu stanovenych vynosem na zaklad¢ vladniho natizeni. Tento nazor

68 Svatek, Z. Z historie pravidel silniéniho provozu .Pfiloha Metodického zpravodaje auto§kol ,duben 2003 ,
S.6.
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vychézel z €lanku 4 odstavce 1 Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého mohou byt
povinnosti uloZeny pouze na zaklad¢ zakona. Pravidla silni¢niho provozu vSak tvoii obecné
zévaznou normu chovani ucastniki silni¢niho provozu, které jsou ve vlastnim zajmu téchto
ucastnikl. To znamena, ze nejsou stanovena ve prospéch statu a nelze tedy tvrdit, Ze maji

charakter povinnosti, které byly zminény v ¢lanku Listiny zdkladnich prév a svobod.

Tento zavér potvrdila i judikatura Ustavniho soudu. Pochybnosti o platnosti vyhlasky se
negativné projevily v chovani mnoha tcastniki silni¢niho provozu, a to nejen v podobé
nedodrzovani pravidel, ale také v pochybovani o pravomocech organti Policie CR pfi vykonu
povinnosti souvisejicich s ochranou bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu. Tato
situace vedla k pfijeti tzv. pfeklenovaciho zakona €. 12/1997 Sb. o bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich, ktery poskytl zadkonovy zéklad pro vyhlasku ¢.
99/1989 Sb. Legislativni tiprava byla nasledn¢ dokoncena piijetim zadkona ¢. 361/2000 Sb.
o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zméné nékterych zakont (zakon o silni¢nim
provozu), ktery vstoupil v platnost dne 1. ledna 2001 a byl nésledné novelizovan nékolikrat.
Kromé pravidel silni¢niho provozu tato legislativni iprava obsahuje také ustanoveni tykajici
se tidi¢skych opravnéni, fidi¢skych prikazi a registru fidict. Tato Uprava je relativné
rozsahlé a nesouroda. V nékterych pravnich fadech nékterych statl, naptiklad v Némecku,
jsou zékladni zasady a pravidla provozu zakotveny ptimo v zakoné, coz by bylo vhodné;si

nez samostatny provadéci predpis.

Od 1. ledna 2001 zacala prvni faze reformy veiejné spravy v oblasti provozu na pozemnich
komunikacich. Tato reforma spocivala v pieneseni pravomoci a odpovédnosti v souladu s
pozadavky Evropské unie z Policejniho sboru Ceské republiky a Ministerstva vnitra na
tehdejsi okresni urady a Ministerstvo dopravy a spoju. Policie si ponechala pravomoci v
oblasti dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
vysetfovani dopravnich nehod, spolupraci pfi fizeni provozu na pozemnich komunikacicha
projednavani prestupkll souvisejicich s bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich v blokovém fizeni, coz je podobné postupu pouzivanému v zapadoevropskych

zemich.

Druhé faze reformy vetejné spravy v oblasti provozu na pozemnich komunikacich, ktera

zacala platit od 1. ledna 2003, pfinesla dals$i zmény. V rdmci této faze doslo k presunu
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pravomoci z okresnich fadl pfevazné na obecni Ufady s rozSifenou plisobnosti a caste¢né

na krajské ufady.®°

3.2.2 Tresty za dopravni prestupky

Pocatek spravniho trestani lze datovat do roku 1803, kdy byl vydéan trestni zakonik o
zlo¢inech a tézkych policejnich prestupcich. Tento zékonik zavedl pojem "policejniho
prestupku" a upravil jak hmotné, tak procesni pravo v oblasti pfestupkového jednani. Termin
"ptestupek” v té dob& oznacoval jak spravni, tak trestni delikt. Napiiklad trestni zakon €.
117/1852 Sb. obsahoval skutkovou podstatu rychlé a neopatrné jizdy povozem nebo na koni.
Tento piestupek byl projednavan soudem. Piestupky, které nebyly vyslovné ptikdzany do
soudni kompetence, byly povazovany za policejni (spravni) pfestupky a feSily se pied
spravnimi organy. '°Rozdil mezi témito dvéma druhy piestupkil byl vniman piedevsim z
hlediska kompetence, tedy zda mély byt projedndvany soudem nebo spravnim organem.
Postupem ¢asu dochazelo ke zménam a presouvani n¢kterych skutkovych podstat prestupki

z jedné kategorie do druhé, a tuto zménu ovliviiovala také praxe soudu.

Rychléd jizda motorovymi vozidly v uzavienych obcich byla trestdna jako piestupek
nafizenim ¢. 81/1910 fizeni. Toto nafizeni platilo az do roku 1929, kdy Nejvyssi spravni
soud nékolika rozhodnutimi stanovil, Ze se jedna o piestupky podle § 427 a 428 trestniho
zakoniku z roku 1852. Tim padem bylo rozhodnuto, ze trestani téchto trestnich ¢inti neni v
kompetenci spravnich ufadl, ale soudt. Skutkova podstata trestniho ¢inu spocivala v

nebezpecné rychlé jizdé samotné, 1 kdyZ z ni nevznikla z4dné skutecna Skoda.

Pravidla pro provoz na silnicich obvykle obsahovala trestni ustanoveni. Moravsky tad
policie silni¢ni €. 29/1892 Mor. z. z. ve svém § 23 stanovil, ze "Pfestupky tohoto fadu policie
silni¢ni, pokud nespadaji pod obecni zakon trestni, trestaji se vedenim ministerského
natizeni ¢. 198/1857 zak. ti8. pokutami penézitymi, poptipad¢ vézenim." Obdobné uprava
byla obsazena i v ministerskych nafizenich €. 61/1855 1iS. z., €. 34/1858 1iS. z. a €. 31/1860

fiS. z. Pfestupky v provozu na silnicich byly projednavany mistné ptislusSnymi okresnimi

%9 Snémovni tisk €. 833/0.Divodova zprava k zdkonu €. 411/2005 Sb.
70 Mikule, V. Ustavni zakotveni a historické aspekty spravniho trestani. In Kolokvium o spravnim trestani.
Spravni pravo,2002,¢.1,s.3.
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ufady nebo Gfady policejni. V nékterych piipadech mohly obecni organy (komise sloZené ze
starosty a dvou ¢lenil obecni rady) vykonavat trestni pravomoc. Trestni a spravni fizeni bylo
zalozeno na zasadé inkvizice, oficidlnosti, hledani materialni pravdy, stnosti,
bezprostfednosti a volného hodnoceni diikazli. Predpisy o spravnim trestnim fizeni
neobsahovaly zvIastni ustanoveni o osobach mladistvych.”* AZ po nabyti u¢innosti zdkona
¢. 48/1931 Sb. o trestnim soudnictvi nad mladezi bylo mozné pouzivat jeho zasady i pro
fizeni o prestupcich spravnich, protoze v tvodnich ustanovenich tohoto zakona bylo obecné

zminéno o "odpovédnosti podle zdkont trestnich."

Trestnost v ramci trestniho prava nejéastéji vyzadovala umysl nebo nedbalost.’? Tam, kde
konkrétni pravni norma neobsahovala zvlastni ustanoveni o viné€, bylo postacujici pro
trestnost pouze objektivni skutkovy stav. Trest za ptestupek mohl byt v podobé penézitého

trestu nebo vézeni, a to zalezelo na povaze a zavaznosti prestupku.

Podle natizeni ¢. 198/1857 t. z., na které odkazovaly trestni normy vétSiny predpisti o
provozu na silnicich, byly prestupky trestany penézitym trestem od jednoho zlata (v roce
1892 dvé az dvé sté korun) nebo vézenim od 6 hodin do 14 dnti. Trest v§ak nesmél byt vyssi
nez nejnizsi trest stanoveny pro piestupek podle trestniho zdkona, pokud by byla povaha
prestupku podle trestniho zdkona. Toto pravidlo je zajimavé, zejména kdyz ho porovname s
dnes$ni Upravou, kterd je v nckterych ohledech pifisnéjsi. Naptiklad, pokud dnes fizeni
motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni kvalifikuje jako trestny ¢in podle § 180
trestniho zékona, mtize byt ulozen penézity trest ve vysi minimalné 2000 K¢. Pokud vSak
toto jednani kvalifikujeme jako ptestupek podle zakona o ptestupcich, mize byt ulozena

pokuta od 25 000 do 50 000 K¢&.™

Ptikladem ptedpisu v oblasti silni¢niho provozu, ktery stanovil konkrétni tresty za prestupky,

je tad policie silni¢ni €. 47/1866 Ces. z. z. Tento ptedpis trestal prestupky, jako naptiklad

Vv

"1 Po§var, J .Nastin spravniho prava trestniho.Praha:Orbis,1936,s.58.

72 Po§var, J. Prestupky nedovolené rychlosti motorovych vozidel v uzavienych obcich tresta soud. Viehrd,
1929/1930,¢.1,s.25.

73 Mates, P. a kol. Zaklady spravniho prava trestniho.4.vydani.Praha:C.H.Beck,2008,s.4
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opatfeni povozu s rozsvicenou svitilnou za tmy. Za takové prestupky mohl byt udélen trest

penézity od jednoho do péti zlatych nebo vézeni po dobu 6 az 24 hodin.”

Po roce 1918 byly ptedpisy tykajici se spravniho prava a trestniho prava ponechany v
platnosti. Toto oddéleni normativl vedlo k nejednotnosti a nepiehlednosti pravnich norem.
Situaci v tehdej§im Ceskoslovensku a byvalém Uhersku popsal Frantisek Weyr slovy:
"Stara, neprithledné a neformalni spout’ spravnich norem komplikovéna takto jesté spoustou
revolu¢nich norem ceskoslovenskych a byvalych norem uherskych, a v§e dohromady

"rn

vystupuje pod nazvem '¢eskoslovenského prava spravniho'.

SnaZeni o sjednoceni a kodifikaci spravniho a trestniho prava byly netispésné. Navrh zdkona
o spravnim pravu trestnim v roce 1922 neprosel, a dalsi navrhy v letech 1928 a 1937 také
nebyly pfijaty. Mezitim se mezery v pravnich pfedpisech o spravnim trestnim procesu

vyznamné preklenovaly diky judikatuie Nejvyssiho spravniho soudu.

V druhé poloviné 30. let minulého stoleti byl zdkon ¢. 81/1935 Sb., ktery se zabyval
prestupky v silni¢nim provozu, velmi podrobny a obsahoval riiznd trestni ustanoveni. Pokud
nékdo porusil pravidla silni¢niho provozu a nedoslo k trestnimu stihani, ptisluSny okresni
uiad mél pravomoc udélit pokutu az do vyse 2000 K¢ (nebo dokonce 5000 K¢ v piipadé

zvlast’ zavaznych okolnosti), nebo ulozit trest odnéti svobody do 5 dni (nebo 14 dni).

V ptipad¢ velmi zavazného prestupku mohl urad odebrat fidi¢sky prikaz, coz bylo tfeba
okamZzité nahlasit ptislusnému rejstiikovému tfadu. Tento Gfad poté mohl bud’ vratit pritkaz

zpét fidici, nebo mu odial jeho opravnéni k fizeni motorovych vozidel.

Pokud byl n€kdo pfistizen pii provinéni a byl ochoten zaplatit pokutu ihned na misté, mohl
organ veifejné moci, ktery byl opravnén timto tkolem, vydavat trestni piikazy s predem
stanovenymi ¢astkami a tyto pokuty byly ihned vybirany. Trestni pfikaz mohl byt vydaniv
neptitomnosti fidice, a v takovém piipad¢€ byl trestni piikaz ptipevnén na vozidlo spolu s
instrukcemi, kde a do jakého terminu méla byt pokuta zaplacena. Pokud pokuta nebyla

uhrazena, prestupek byl projednan v fadném soudnim fizeni, a proti trestnimu pfikazu nebylo

74 Weyr, F. Ceskoslovenské pravo spravni. Cast obecna. Brno: Cesky akademicky spolek Pravnik, 1922,
s.108.
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mozné uplatnit Zddny opravny prostiedek. Tato praxe byla znama jako "blokové fizeni," kde
se pokuty ulozily osobam, které byly pfistiZzeny pfi provinéni a byly ochotny pokutu zaplatit.
Sazebnik pokut byl stanoven nafizenim ministerstva vnitra podle zakona ¢. 51/1936 Sh. o

organizaci policejni spravy.’®

Dale existovala trestni ustanoveni tykajici se dopravnich znaéek pro silni¢ni dopravu, ktera
byla obsazena v zakoné z roku 1938. Podle téchto ustanoveni mohl byt pokutou do 2000 K¢
nebo vézenim do 5 dnill potrestan ten, kdo jakymkoli zpiisobem znemoznil nebo znesnadnil
dodrZovani pravidel stanovenych dopravnimi zna¢kami, zejména tim, Ze odstranil, pfemistil,
poskodil, pozménil nebo zakryl tyto znacky. Stejnym zplsobem bylo postihovano
nedodrzeni ptikazil, zékazii nebo pokynl vyjadienych dopravnimi znackami, které slouzily
k verejné bezpecnosti. V piipad€ nezaplaceni ulozené pokuty byl rovnéz mozny trest odnéti

svobody.’®

Dopravni tad silni¢ni se v podstaté podiizoval trestnim ustanovenim z roku 1935. Za
umyslné nebo nedbalostni poruseni predpisti tykajicich se provozu na silnicich (pokud neslo
o trestny ¢in, ktery by byl projednavan soudné€), hrozila pokuta do 2000 K¢ nebo vézeni do
5 dnt, ptipadné za zv1ast ptitéZujicich okolnosti pokuta do 5000 K& nebo vézeni do 14 dni.
Tato trestni ustanoveni byla soucasti natizeni €. 243/1939 Sb. o ptipusténi osob k doprave
na silnicich, které stanovovalo podminky pro ziskéani fidicského povoleni a technickou

zpusobilost vozidel k provozu.

3.2.2.1 Po roce 1950

Vyznamnéa zmeéna v trestnim a spravnim pravu se odehrala v roce 1950, kdy byly piijaty
trestni zakon a trestni fad, spolu s obdobnymi zdkony pro spravni trestni fad. Tyto pravni
ptedpisy byly vytvofeny v ramci rozsahlého procesu kodifikace znamého jako "pravnicka

dvouletka.""’

5Weyr, F. Ceskoslovenské pravo spravni. Cast obecna. Brno: Cesky akademicky spolek Pravnik,1922.s.5.
76 Pogvar, J. Dopravni policie. V§ehrd,1929,¢.9,5.243.
T Mates, P. a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 4.vydani Praha:C.H.Beck,2008,s.8.
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Trestni zdkon obsahoval obecnou a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast upravovala plisobnost zakona,
vztah k trestnimu zadkonu a soudnimu systému, podminky trestni odpovédnosti, druhy tresti
a zasady pro jejich udileni, a také obsahovala zvlastni ustanoveni tykajici se mladeze.

V zvlastni Casti byly definovany skutkové podstaty riiznych prestupkt. Treti oddil této casti
se vénoval ochrané silni¢niho, Zelezni¢niho a leteckého provozu a ochrané plavby. Priklady
ptrestupkil v této oblasti zahrnovaly fizeni motorového vozidla bez povoleni, neopravnéné
provadéni vycviku fidict, poskozeni silni¢nich dopravnich znacek a fizeni vozidla v opilosti.
Trestem za tato jednani mohl byt pokuta nebo odnéti svobody, a v piipad¢ posledné
jmenovaného prestupku bylo mozné ulozit vefejné pokarani. Za urcitych podminek bylo
mozné k témto trestim piidat tresty vedlejsi, v€etné trestu zdkazu ¢innostina dobu az tii let,
avsak tresty vedlejsi a vefejné pokarani nebylo mozné ukladat mladistvym. Pro spachani

piestupku nebylo vyzadovano umysIné jednani, stacilo nedbalostni zavinéni.”®

Trestni fad spravni obsahoval obecna ustanoveni o prubéhu trestniho fizeni, vetné
ptislusnosti, zadrzeni osob, vazby a dalSich omezeni, pocitani lhit, provadéni dikazii a
dalSich aspektt fizeni. Taktéz upravoval jednotlivé druhy trestniho fizeni. Prestupky v
oblasti silniéniho provozu mohly byt projednévany bud’ v blokovém fizeni (organy vetejné
bezpecnosti byly k tomu zmocnény) nebo v ptikaznim fizeni, pficemz koncept téchto fizeni
byl z4asadn& podobny dnesni pravni uprave.’®

Zajimavym aspektem byla vyhlaska ¢. 328/1951 U.LI, ktera upravovala zptsobilost vozidel
k provozu na vetejnych silnicich, zptisobilost k jejich fizeni a péci o rozvoj motorismu. Tato
vyhléaska zavadéla specialni systém zaznamenavani udélenych trestti do fidi¢ského pritkazu.

Priikkaz byl vydavan spolu s deseti utrzky, a bez platnych utrzki byl prikaz neplatny.

Drzitel fidi¢ského priikkazu, ktery se dopustil vazného ptestupku v silni¢nim provozu, byl
postiZzen odnétim utrzkl soucasné s odebranim priikazu. Dokumentaéni ¢ast vloZzky byla
oznacena datem a charakterem pfestupku. S poslednim utrzkem byl odebrén i samotny
fidi¢sky prikaz. V této fazi obdrzel fidi¢ potvrzeni, které mu umoznovalo dojet do tzv.
domovského stanovisté vozidla. Okresni narodni vybor pak docasné odebral fidicské

povoleni. Pfi tietim odebrani bylo povoleni odebrano natrvalo.

78 Mates, P. a kol. Zaklady spravniho prava trestniho.4.vydani Praha:C.H.Beck,2008,s.8.
79 Mikule, V. Ustavni zakotveni a historické aspekty spravniho trestani. In Kolokvium o spravnim trestani.
Spravni pravo,2002,¢.1,s.3.
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K trestani pfestupkil v silnicnim provozu doslo prostfednictvim vydani vladniho natizeni o
provozu na silnicich €. 54/1953 Sb. Nov¢ vytvoiené dopravni inspektoraty projednavaly
prestupky proti predpisim vydanym na ochranu silni¢niho provozu podle trestnich
ustanoveni tohoto nafizeni (§12 az §15) a podle ptislusnych ustanoveni provadéci vyhlasky
&.196/1953 U.1. Trestni zakon, spravni a trestni fad nadéle fungovaly jako subsidiarni pravni
normy. Dlraz byl kladen na vychovny aspekt trestani prestupk, a proto trest odnéti svobody
jiZnebyl mozny. Nahradni trest odnéti svobody za nedobytnou pokutu byl také neptipustny.
Vysoké pokuty byly odmitnuty jako kapitalisticky piezitek. Trestdni bylo zaméfeno na

vychovu a uvédomeni si Spatnosti a nebezpecnosti jednani provinilct.

Ridi¢i motorovych vozidel mohli byt trestani i pisemnym pokaranim nebo vyménou kuponu
v fidi¢ském prikazu. Kupon nahrazoval utrzky, coz byl zpusob evidovani udélenych tresti.
S urcitym zjednoduSenim lze fici, Ze fidi¢sky prukaz byl potreti odebran po vymeéné kuponu.
Ridi¢i mohli byt navic potrestani odnétim fidi¢ského prikazu do¢asné nebo natrvalo za
trestani tficlennou komisi, kterd mohla ud¢lit pokutu az do vyse 3000 K¢ nebo ve zvlast
zavaznych ptestupcich do 10000 K¢. Prestupky chodcii, cyklistd a vozkil byly feSeny

dopravnimi organy na mist& pomoci uloZeni pokuty v blokovém fizeni.8°

V kontextu vyvoje prava a trestniho prava je zajimavym prvkem ustanoveni §14 odst. 1,
které tika: "Pokuty za poruseni pifedpisii na ochranu silni¢niho provozu, tykajicich se
fadného stavu motorovych vozidel, I1ze také ukladat podnikiim, ustaviim, ifadiim a jinym
organizacim." Toto ustanoveni definitivné prolomilo princip, Ze pravni odpovédnost mohou
nést jen fyzické osoby. V té dobé zacaly vznikat pravni delikty organizaci, které jsou nyni

ozna¢ovany jako pravni delikty pravnickych osob.®!

Trestni ustanoveni natizeni ¢. 54/1953 Sb. bylo zruSeno zékonem ¢. 60/1961 Sb., o ukolech
narodnich vybori pfi zajiStovani socialistického potadku, ktery s ucinnosti od 1. Cervence
1961 nahradil téz trestni zakon, spravni a trestni fad. Pfijetim tohoto pfedpisu doslo k dalsi

separaci prestupkového prava smérem od prava trestniho.®?

80 Mates, P. a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 4.vydani.Praha:C.H.Beck,2008,s.10.

81 Srnec, D.—Vin§, V. Uebnice piedpisii silni¢niho provozu. Praha: Nase vojsko,1955,s.121

82 Mikule, V. Ustavni zakotveni a historické aspekty spravniho trestani. In Kolokvium o spravnim trestani.
Spravnipravo,2002,¢.1,s.3.
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Piestupek byl definovan v §6 odst. 1 jako zavinéné jednani uvedené v §7 az §19 tohoto
zékona a dale jako zavinéné poruseni povinnosti stanovené v jiném pravnim predpise, pokud
tim ztézuje plnéni tkoll statni spravy, rusi vetejny poradek nebo socialistické souziti
obcantll, nejde-li o trestny ¢in. Pokud na napravu obcanli nestailo samotné projednéni
prestupku, mohla byt ulozena né€ktera z nasledujicich opatfeni: napomenuti, vetejna dutka,
pokuta do 500 K¢. V blokovém fizeni mohla byt vySe pokuty maximalné 100 K¢. Zvlastni
ustanoveni platilo pro sankcionovéani ptestupki poruSeni pravidel silni¢niho provozu
spocivajicich v ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti jizdy stanovené zvlastnim predpisem,
kdy bylo mozné ulozit pokutu do 1000 K¢&; v blokovém fizeni mohly byt za tento piestupek
uloZeny vybirané pokuty do 200 K¢.

Ptestupky v silni¢nim provozu byly upraveny v ustanoveni §10. Pfestupkem bylo poruSeni
pravidel silni¢niho provozu, pouzivani dopravnich prostiedkt, jejichz technicky stav
neodpovida stanovenym podminkam, poskozeni, zakryti nebo odstranéni dopravni znacky a
poskozeni nebo znecisténi vefejné komunikace. Tato Gprava byla platna az do roku 1990.
Jako jeji nejvétsi nedostatek bylo pocitovano ptili§ obecné formulovani skutkovych podstat
jednotlivych ptestupkli bez zdkonné diferenciace jejich zdvaznosti. Naznakem odliSeni
zévaznosti prestupka byla jen vySe zminéna moznost ulozeni vyssi pokuty za ptekroceni

vV

nejvyssi dovolené rychlosti.?

Projednéavani ptestupkt, pfi nichz se porusSuji pravidla silni¢niho provozu, bylo svéfeno
oddéleni Vetejné bezpecnosti. V fizeni se postupovalo podle specialnich procesné pravnich
ustanoveni uvedenych v zédkoné a subsidiarné podle obecnych ptfedpisti o spravnim fizeni.
Specifickym institutem té doby byla Pomocna straz Verejné bezpecnosti. Do této straze byli
pfijimani dobrovolnici star§i 18 let (pozdéji 21 let), ktefi pfi vykonu své funkce byli
opravnéni pii zjisténé dopravni prestupku napomenout fidi¢e a nedafilo-li se to, mohli o tom

ozndmit orgdniim Vetejné bezpecnosti.

Zakon €. 60/1961 Sb. byl od 1. ¢ervence 1990 nahrazen zékonem o piestupcich ¢. 200/1990

Sb., ktery prostiednictvim mnoha novelizaci upravoval sledovanou problematiku az do

83 Sykora, J. Piestupky v silniénim provozu. Diplomovéaprace . Brno:PrFUJEP,1986,s.12.
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30.6.2017. Tento zdkon byl pfijat v Gzké navaznosti na novelizace trestniho prava, pfi

vvvvvv

84 Priicha, P. Spravni pravo—obecna ¢ast. 7.vydani. Brno: Masarykova Univerzita a nakladatelstvi Doplnék,
2007,5.380
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4 Vlastni prace

Prvni ¢ast diplomové prace byla vénovana pravni Gprave ve vztahu k feSeni dopravnich
Rovnéz je v prvni ¢asti diplomové prace vénovan prostor i historickému vyvoji pravni
upravy, tak jak se vyvijela v disledku technického pokroku, ale i v kontextu
historickych udalosti. Dale s v prvni ¢asti diplomové prace autor zaméfil i na dalsi
nemén¢ dulezity ukon navazujici na spravni fizeni a to vymahani nezaplacenych

uloZenych sankci.

Druhé ¢ast diplomové prace se pak vénuje dopravnim prestupktim pachanym na tizemi
krajského mésta Usti nad Labem. Vzhledem k tomu, Ze by se jednalo o velké mnozstvi
ruznych ptestupkt, autor se v této Casti prace vénoval pouze prestupklim zavaznym,
které jsou z hlediska bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich klicové. Jedna
se o prestupky, za které je vétSinou kromé& pokuty ukléddana 1 sankce zakazu ¢innosti
spocivajici v zdkazu fizeni motorovych vozidel. Autor v této Casti prace vénuje

pozornost statistickému piehledu téchto dopravnich ptestupki a jejich nasledné analyze.

V zéavéru této ¢asti diplomové prace se pak autor zamyslel nad skutkovymi podstatami
pachanych prestupkli a navrhoval feSeni ke snizeni poctu téchto prestupkil a k zajisténi

vetsi bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

4.1 Charakteristika mésta Usti nad Labem

,Usti nad Labem (némecky Aussig an der Elbe) je statutdrni mésto na severu Cech,
centrum Usteckého kraje. Lezi na soutoku ek Labe a Biliny mezi Ceskym stiedohorim a

Krusnymi Horami*. 8°

V soucasné dobé Zije v Usti nad Labem 91 963 obyvatel.8 Mésto Usti nad Labem se

rozkladé na 93,97 km?. Méstem prochézi mezinarodni silnice E 442, ktera spojuje dalsi

85 In: wikipedie.org Online [cit. 2023-09-10]. . Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Ast%C3%AD nad Labem

86 In: CZS0.CZ Online [cit. 2023-08-10]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-
demografickych-udaju-za-vybrana-mesta-cr
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meésta jako je Liberec, D&Cin, Usti, Teplice, Most, Chomutov, Karlovy Vary. Déle je
mésto kiiZzovatkou celkem tfi silnic prvni tfidy a to I/8, I/13 a I/30. A v neposledni fadé¢
zédpadni &asti mésta prochazi pateni dalnice D8, ktera spojuje Prahu s Berlinem. Usti

nad Labem je velkou dopravni kiizovatkou se znacnou hustotou dopravy.

Kromeé silni¢ni dopravy je ve mésté i hustd zelezni¢ni sit’, o c¢emz svédci jednak to, ze
jsou ve mésté celkem &tyfi nadrazi (Usti nad Labem hlavni nadrazi, Usti nad Labem
zapad, Usti nad Labem sever a Usti nad Labem-Stiekov) a vede zde celkem pét
7elezniénich trati, které jsou dvoukolejné a elektrifikované, coz je v ramci celé Ceské
republiky naprosto unikatni. Konkrétné se jednd o tyto traté: 072 Lysa nad Labem—Usti
nad Labem, 073 Usti nad Labem—Stiekov—Dé&¢in, 090 Praha—Usti nad Labem—D&¢in,
130 Usti nad Labem—Chomutov a 131 Usti nad Labem—Bilina. V budoucnu by k témto
tratim méla zaradit 1 planovand vysokorychlostni zelezni¢ni trat’ mezi Prahou a

Drazd’any.®’

Vzhledem k tomu, Ze sttedem mésta protéka i nejdelsi eska feka Labe, je tieba zminit 1
vodni dopravu. ,,Labska vodni cesta je spojnici se siti zapadoevropskych vodnich

cest, umoznujicich pristup do Nemecka, statii Beneluxu, severni Francie a do
vyznamnych primorskych pristavii. Labska vodni cesta je soucasti IV. transevropského
multimodalniho koridoru. Nakladni lodni doprava a rekreacni osobni doprava jsou

provozované na labské vodni cesté v viseku Pardubice—Chvaletice—Usti nad Labem—

Hrensko—Hamburk. <88

4.2 Dopravni infrastruktura

Usti nad Labem, lezici v severni ¢asti Ceské republiky, se mlize pySnit bohatou a
kli¢ovou dopravni infrastrukturou, ktera hraje zdsadni roli v regionélnim a mezinarodnim
pohybu osob a zbozi. Toto mésto, pfichdzi se v udoli feky Labe, je znamé svou

strategickou geografickou polohou, coz je dulezitym dopravnim uzlem.

87 In: wikipedie.org Online [cit. 2023-09-10]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Ast%C3%AD nad Labem
88 In: wikipedie.org Online [cit. 2023-09-10]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Ast%C3%AD nad Labem
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Dopravni infrastruktura v Usti nad Labem zahrnuje rozsahlou silniéni sit’, zeleznici,
vefejnou dopravu a dalsi prvky, které podporuji pohyb obyvatel, primyslovy rist a

obchodni aktivity.
K 1.lednu 2023 bylo dle udaj Reditelstvi silnic a dalnic na izemi Usteckého kraje 4 241
km silnic a dalnic. Z toho 105 km tvotily dalnice, 482 km tvofily silnice I. Ttidy, 903

km tvoftily silnice II. tfidy a 2 751 km tvofily silnice III. tfidy.

Obrazek ¢. 2 - Silni¢ni a dalniéni sit’ Ustecky kraj

SILNICNIi A DALNICNI SiT S . e
USTECKY KRAJ ST s

R

Zdroj: https://www.rsd.cz/mapy##/mapy/16
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Graf ¢. 19 Délka silni¢ni sité Ustecky kraj

Graf &. 19 - Délka silniéni sité Ustecky kraj
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Silnice Il. Tfidy, 2 751,0 km, = silnice Il. Tfidy, 906,9 km = silnice |. Tfidy, 471,7 km = Dalnice, 111,1 km
Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, vlastni zpracovani

Na grafu mizeme vidét aktualizované udaje k 1. 7. 2023. Dalniéni a silni¢ni sit' v Usteckém

kraji k 1. lednu 2023 byla Sesta nejdel§i mezi kraji.

Usti nad Labem leZi na kiizovatce nékolika vyznamnych silnic a dalnic, véetné D8, ktera
spojuje mésto s Prahou a Némeckem. Tato délnice je dilezitou trasou pro mezinarodni
kamionovou dopravu. Krom¢ toho zahrnuje meésto hustou siti silnic, které propojuji

vyznamna primyslova centra v regionu.
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Obrazek ¢. 3 - Dalnice D8

Zdroj: https://www.rsd.cz/mapy##/mapy/57

Mésto ma vyznamny Zelezniéni uzel. Nadrazi Usti nad Labem hlavni nadrazi (Usti nad
Labem-Hlavni nadrazi) slouzi jako diilezita spojeni s ostatnimi mésty v Ceské republice,
vcetné Prahy, a s Némeckem. Je také soucdsti mezinarodni trasy spojujici Prahu s Drazd’any

a Berlinem.

Usti nad Labem leZi na biehu feky Labe (Elbe), coz umoziuje vodni dopravu. Tato feka
slouzi jako dulezity piistav pro nakladni lodni dopravu, coz je vyznamné pro zdejsi

prumyslovou zakladnu.

M¢ésto méa dobfe rozvinuty systém méstské dopravy, ktery zahrnuje autobusovou a
trolejbusovou dopravu. Tato sit’ je klicové pro pohyb obyvatel v ramci mésta do okolnich

oblasti.

Usti nad Labem se snaZi podporovat cyklistiku a m4 stéle se rozvijejici sit’ cyklostezek a
cyklotras, coz zlepSuje moznosti pro cyklistickou dopravu a rekreaci.
V centru mésta existuji pési zony, které usnadnuji prochdzeni méstem a ptistup k obchodtiim,

restauracim a historickym pamatkam.

66


https://www.rsd.cz/mapy

Usti nad Labem aktivné pracuje na planovéani rozvoje infrastruktury, aby zlepsilo bezpeénost
a efektivitu dopravy ve mésté. To zahrnuje rekonstrukei silnic, modernizaci vefejné dopravy

a zvySeni udrZitelné mobility.

4.3 Analyza dostupnych dat o dopravnich prestupcich

Analyza dostupnych dat o dopravnich ptestupcich je klicovym nastrojem pro zlepSeni
bezpecnostina silnicich a efektivitu vynucovani silni¢nich pravidel. Tato analyza umoziuje
identifikovat trendy, urCit nejrizikovéjsi oblasti a poskytuje zaklad pro tvorbu politik a
opatfeni tykajicich se silni¢ni bezpecnosti. Dlikladna analyza dat o dopravnich piestupcich
umoznuje také identifikaci faktori a chovani, které zahrnuji nehodam a prestupktim, coz je
zéklad pro navrh prevence a osvéty pro fidice. Tato data jsou cennym zdrojem informaci pro

zlepsSeni celkového stavu silni¢ni bezpecnosti a snizovani dopravnich nehod.

Graf ¢. 1 Poéet ulozenych piestupki oznamenych Policii CR na oddéleni nehod.

Graf €. 1 - PoCet ulozenych pokut v kusech
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databéze - Magistrat mésta Usti nad Labem,

vlastni zpracovani

Graf analyzuje pocet ulozenych pokut v letech 2018-2022, kdy pocet pokuj je Vv pribéhu 5
let téméf shodny.

V roce 2018 bylo uloZzeno celkem 2 541 pokut. V roce 2019 bylo uloZzeno celkem 3 093
pokut. V roce 2020 bylo ulozeno celkem 3 369 pokut. V roce 2021 bylo ulozeno celkem
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2 466 pokut a v roce 2022 bylo ulozeno celkem 2 476 pokut. Jedna se o veSkeré druhy

prestupktl spachanych ve mésté Usti nad Labem, za které byly uloZeny nasledné pokuty.

Graf ¢. 2 Vyse uloZenych pokut v prubéhu 5 let v K¢

Graf €. 2 - Vyse uloZzenych pokut v K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskédna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

V roce 2018 bylo na pokutach vybrano finan¢ni plnéni ve vysi 12 930 000 K¢. V roce 2019
se jednalo o celkovou sumu 13 800 100 K¢. Nasledoval rok 2020, kde celkova vyse finan¢ni
plnéni za spachané piestupky ¢inila 14 932 000 K¢. V roce 2021 bylo vybrano 13 830 050
K¢ a roku 2022 bylo vybrano 12 265 350 K¢.

Z grafu miZeme vycist, Ze nejvice pokut bylo za dopravni pfestupky vybrano v roce 2020,

kdy celkova suma dosahla na neuvétitelnych 14 932 000 K¢.

Co se ty¢e poctu dopravnich prestupki, nejaktivnéjsi byl rok 2020, kdy bylo ulozeny nejvice
pokut za dopravni piestupky.

Co se ty¢e sumy uloZzenych pokut, nejvyssi suma za dopravni pfestupky byla vybréana téz

v roce 2020.
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4.4 Typické prestupky a jejich frekvence

Nas pravni fad a zakon znd mnoho dopravnich prestupkd, které jsou spachany v kazdodenni
rutiné dopravniho provozu. AvSak pfi pozorovani mésta Usti nad Labem dokdzeme urcit,

jaké konkrétni dopravni ptestupky jsou spachavany Castéji nez ostatni.

Nasledovné si predstavime nejcastéjsi dopravni prestupky spachané ve mésté Usti nad

Labem.

Typickymi piestupky v Usti nad Labem jsou dle zikona &. 361/2000 Sb. Zakon o silniénim

provozu:

1. § 125c¢ odst. 1. pism. a) zakona €. 361/2000 Sb. o silni¢énim provozu

o Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich
komunikacich ridi vozidlo, na némz v rozporu s jinym pravnim predpisem
neni umisténa tabulka statni poznavaci znacky (dale jen , registracni
znacka *) nebo je umisténa tabulka registracni znacky, kterd nebyla vozidlu
pridélena.

Fyzicka osoba porusSuje zékon, kdyz fidi vozidlo na pozemnich komunikacich, na kterém

neni umisténa statni poznavaci znacka, jak je vyzadovéano v platnych pravnich predpisech.

Tato nedbalost ohrozuje bezpecnost provozu a komplikuje identifikaci vozidla v ptipade

dopravnich incidentd nebo poruseni pravidel silni¢niho provozu.

Diulezité je, aby tidic¢i respektovali a dodrzovali predpisy tykajici se spravného umist'ovani
a udrzovani registracni znacky na svém vozidle, coz ptispiva k regulaci silni¢niho provozu
a bezpecnosti na cestach. Poruseni téchto pravidel mize mit za nasledek pokuty a sankce ze

strany spravnich organdi.

Ztratu nebo odcizeni registraéni znacky je nutné ihned nahlasit Polici CR, jelikoZ pravé
nahlaSenim se vlastnik SPZ vyhne problémiim s tim spojenym. Poté je potfeba navstivit
magistrat mésta s dopravni agendou, kde Vam odcizené SPZ zablokuji a stejné jiz nevydaji.

Za poplatek cca 450 K¢ dostane fidi¢ dveé zcela nové SPZ s novou ¢iselnou kombinaci.

69



U tohoto ptestupku rozhoduje spravni fizeni, kde hrozi sankce od 5 000 K¢ az do 10 000 K¢

se zakazem ¢innosti na 6 mésicu az 1 rok.

Graf ¢. 3 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. a)
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Graf analyzuje pocet piestupki dle § 125¢ odst. 1 pism. a) béhem poslednich 5 let. Nejvice
prestupkti tohoto druhu bylo v Usti nad Labem spachano v roce 2019. Naopak nejméné bylo

ptestupktl dle grafu spachéano v roce 2022.

Graf nam analyzuje prestupek, kdy fidi¢ vyjel s automobilem bez SPZ ¢i s SPZ, které dle
registru nepatfila danému motorovému vozidlu.

Tabulka €. 1 - Pocet spachanych prestupkii § 125¢ odst. 1 pism. a)

Rok 2018 27
Rok 2019 42
Rok 2020 31
Rok 2021 29
Rok 2022 12

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskdna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani
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Piestupky spojené s jizdou automobilem bez statni poznavaci znacky (SPZ) v mésté Usti
nad Labem pfedstavuji zavazné problémy v oblasti silni¢niho provozu a bezpecnosti.
Nedodrzovani povinnosti mit viditelnou SPZ na vozidle nejenze porusuje silnicni predpisy,
ale také komplikuje identifikaci vozidla v pfipad€ incidentd, coz ma vliv na feSeni

dopravnich nehod a kriminality na silnicich mésta.

Meésto by mélo aktivné sledovat a vymahat dodrzovani téchto ptedpist a ukladat ptislusné
pokuty v souladu se zakonem. Tim lze pfispét k vylepSeni bezpe€nosti a fadu na silnicich
Usti nad Labem a zaroven posilit povédomi fidi¢t o vyznamu spravného uzivani statnich

poznavacich znacek.

2. § 125¢ odst. 1 pism. e) bod 1 zakona ¢&. 361/2000 Sb. o silni¢nim
provozu
o  Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich

komunikacich ridi motorové vozidlo a v rozporu s § 3 odst. 3 pism. a) neni

drzitelem prislusného ridicského opravnéni.

Fyzicka osoba, kterd fidi motorové vozidlo na pozemnich komunikacich bez ptislusného
fidi¢ského opravnéni, porusuje zédkladni silni¢ni pfedpisy a zakony. Tato nedovolena ¢innost
je zavaznym piestupkem, ktery mize ohrozit bezpecnost provozu a ostatnich uc€astnikii na

silnicich.

Prislusné autority by mély aktivné monitorovat a vymahat dodrzovani ptedpisi tykajicich se
fidi¢ského opravnéni a ukladat pfislusné sankce v souladu se zdkonem. Cilem je zajistit, Ze
viichni fidi¢i na silnicich mésta Usti nad Labem maji nejen zodpovidajici dovednosti a
znalosti, ale také platné fidi¢ské opravnéni, coz ptispiva k bezpecnosti silni¢niho provozu a

ochrané zivotli a majetku obc¢anti.

71



Graf ¢. 4 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. e) bod 1
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskdna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Na tomto grafu mizeme vidét, ze pocet prestupkil je v prafezu 5 let dosti podobny. Avsak
nejvice prrestupki byloudéleno v roce 2018. Naopak nejméné prestupkti bylo udéleno v roce

2022.

V nynéjsi dobé se ¢im dal vice setkdvame se situacemi, kdy motorové vozidlo idi osoba,
kterd nema nebo pozbyla fidi¢ské opravnéni. Je to zavazny dopravni piestupek, ktery je
nutny kontrolovat.

Tabulka €. 2 - Pocet spachanych prestupku § 125¢ odst. 1 pism. e) bod 1 za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 294
Rok 2019 239
Rok 2020 286
Rok 2021 242
Rok 2022 189

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani
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3. § 125¢ odst. 1 pism. b) zakona ¢. 361/2000 Sb. o silnicnim provozu

o  Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich
komunikacichv rozporus § 5 odst. 2 pism. b) ridi vozidlo nebo jede na zvireti
bezprostiedné po poziti alkoholického ndpoje nebo po uziti jiné navykové
latky nebo v takové dobé po poZziti alkoholického napoje nebo uziti jiné
navykové latky, po kterou je jesté pod vlivem alkoholu nebo jiné ndavykové
latky. "

Fyzické osoba, ktera tidi vozidlo na pozemnich komunikacich poté, co pozila alkoholicky
napoj nebo jinou navykovou latku, porusuje silni¢ni piedpisy a dopousti se vazného

prestupku. Toto jednani je v rozporu s § 5 odst. 2 pism. b) platnych piedpist.

Cilem téchto ustanoveni je zabezpecit bezpecnost silni¢niho provozu a minimalizovat rizika
souvisejici s fizenim vozidla pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek. Poruseni
téchto pravidel miize mit vazné nasledky pro vSechny ucastniky na silnicich a mtze vést k
udéleni pokut, odebrani fidi¢ského opravnéni, a dokonce 1 k trestnimu stihani v ptipadé

vaznych nehod.

V ramci historie, se za tento dopravni piestupek zvysili sankce. Je to 1 diky celkovému
vzrustu téchto dopravnich prestupki. Sankce Ize ud¢lit pouze ve spravnim fizeni a to od

2 500 K¢ az do 20 000 K¢ se zdkazem ¢innosti na 6 mésicu az na 1 rok.

o324

fidici se pficitd 7 bodii s pokutou ve spravnim fizeni do 20 000 K¢ a zdkazem ¢innosti na 6

mésicu az 1 rok.

Jestlize je tidi¢i prokdzano, ze za volant usedl po poziti alkoholu a mé vice nez 1 promile
alkoholu v krvi, dopustil se tak trestného ¢inu a to fizenim ve stavu vylucujicim zptsobilost,
za ktery fidici nasleduje trest udélenim 7 bodi v rdmci bodového hodnoceni, tento piestupek
muze to byt trestan i odnéti svobody, ktera miiZe byt na dobu tfi let, zdkaz fizeni motorového

vozidla pak od 1 roku az na 10 let a sankce ve vysi 25 000 K¢ az 50 000 K&. Posuzuje se
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fidictv stav vylucujici zpisobilost individudlng, jelikoz se kazdy fidi¢ chova s urcitou

hladinou alkoholu v krvi jinak. Celou zalezitost proto posuzuje soud.

Graf ¢. 5 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. b)
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Na grafu mizeme vidét, Ze nejvice téchto prestupkt bylo spachano v roce 2019. Naopak

nejméné prestupkll tohoto druhu bylo spachano v roce 2021.

Rizeni vozidla pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek je zdvaznym problémem
silni¢ni bezpecnosti. Tato nezodpovédnd praxe muze zvysit riziko dopravnich nehod a
ohrozit zivoty fidicl, cestujicich a dalSich u€astnikt silni¢niho provozu. VétSina zemi ma
stanoveny ptisné limity pro alkohol v krvi a zavedeny tresty pro ty, ktefi jsou chyceni pfi

tizeni pod vlivem navykovych latek.

Je tézké zadrzet Ci chytit vSechny fidice pod vlivem téchto latek, jelikoZz jich kazdym dnem

pribyva. Samoziejme se tyto fidi¢e aktivné podileji na bezpecnosti dopravy.
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Tabulka ¢. 3 — Pocet spachanych piestupki § 125¢ odst. 1 pism. b) za dané casové
obdobi

Rok 2018 129
Rok 2019 138
Rok 2020 92
Rok 2021 86
Rok 2022 97

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Usti nad Labem, stejné jako cela Ceska republika, ma ptisna pravidla tykajici se poZivani
alkoholu béhem fizeni vozidla. Jakékoli poziti alkoholu béhem fizeni vozidla je zakazéno a
povazuje se za vazny piestupek. Mé&sto aktivné spolupracuje s Policii CR a dal§imi slozkami
vefejné bezpecnosti na monitorovani silni¢niho provozu a vymahani predpist tykajicich se

alkoholu za volantem.

Cilem téchto opatieni je zajiSténi bezpecnosti na silnicich a snizovani rizik spojenych s
fizenim pod vlivem alkoholu. Pfijeti alkoholu a nésledné fizeni vozidla piedstavuje
nebezpeéi pro fidide, cestujici a ostatni u¢astniky silniéniho provozu. Ridi¢i by méli byt si
védomi, Ze poruseni téchto pravidel miize mit vazné pravni a bezpe¢nostni nasledky, vcetné

odebrani fidi¢ského opravnéni a pokut.

4. § 125c¢ odst. 1 pism. d) zakona €. 361/2000 Sb. o silni¢nim provozu

o | Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich
komunikacich se v rozporu s § 5 odst. 1 pism. f) a g) odmitne podrobit
wsetreni, zda pri Fizeni vozidla nebo jizde na zvireti nebyla ovlivnéna

3

alkoholem nebo jinou navykovou latkou. *
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Pokud se tidi¢ odmitne podrobit vySetieni na pfitomnost alkoholu, hodnoti se pfestupek
stejné& jako pfi Fizeni ve stavu vyluéujicim zptisobilost. Ridi¢ se tedy okamzité picte 7 bodl,

pokuta 25 000 az 50 000 K¢ ve spravnim fizeni a 1 az 2 roky zakazu ¢innosti.

U tohoto grafu miizeme vidét, ze jsou opét celkové pocty prestupklt béhem 5 let velmi
podobné. Avsak nejvice piestupkd tohoto druhu bylo spachano v roce 2021. Naopak
nejméné prestupkill tohoto druhu bylo podéano v roce 2022.

Graf ¢. 6 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. d)
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Ridi¢ se ¢asto odmita podrobit testovani na ptitomnost alkoholu & omamnych latek.

Vétsinou prave z toho diivodu, Ze je pod vlivem. V tomto pfipadé je fidi¢ pokutovan a jsou

mu odebrany fidi¢ské body.
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Tabulka ¢. 4 — Pocet spachanych prestupkua § 125¢ odst. 1 pism. d) za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 196
Rok 2019 191
Rok 2020 211
Rok 2021 212
Rok 2022 177

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

5. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 2 ziakona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢énim
provozu

o Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich

komunikacich pri rizeni vozidla prekroci nejvyssi dovolenou rychlost v obci

0 40 km.h-1 a vice nebo mimo obec o 50 km.h-1 a vice.

Pokuta ve spravnim fizeni ¢ini 5000 K¢ az 10 000 K¢, zdkaz ¢innosti 6 mésicli az rok a

pficteni 5 bodu.

Fyzickd osoba, kterd tidi vozidlo na pozemnich komunikacich vyrazné piekracujici
povolenou rychlost, pacha vazny prestupek. Tento ptestupek nastava, kdyz tidi¢ prekroci

nejvyssi dovolenou rychlost o0 40 km/h a vice v obci, nebo o 50 km/h a vice mimo obec.

Piekroceni povolené rychlosti predstavuje zdvazné riziko pro bezpecnost na silnicich, a
miize zpusobit vazné dopravni nehody. Proto jsou na tato poruseni silni¢nich ptredpisii
ukladany vysoké pokuty a dalsi sankce, které maji odrazovaci efekt a maji za cil chranit

zivoty a majetek vSech ucastnikt silni¢niho provozu.
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Graf €. 7 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 2
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Na grafu vidime, Ze nejvice tohoto prestupku bylo spachdno a nésledné pokutovéano v roce

2018. Naopak nejméné prestupkti bylo spachano v roce 2021.

Tabulka €. 5 - Pocet spachanych prestupkii § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 2 za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 146
Rok 2019 131
Rok 2020 136
Rok 2021 116
Rok 2022 129

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Ve mésté Usti nad Labem je dodrzovani povolené rychlosti a bezpeénost na silnicich zv1asts
dilezité kvili hustému provozu a sloZité geografické poloze mésta. Mésto podnika kroky k
monitorovani a vymahani predpisi tykajicich se rychlosti, a to jak v obci, tak i mimo ni, aby

zlepsilo bezpecnost na cestach.
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Kromeé toho Usti nad Labem investuje do infrastrukturnich projektl, které maji za cil zvysit
bezpecnost silni¢niho provozu, véetné vystavby bezpecnostnich prvkil a zlepseni dopravni
signalizace. Timto zpisobem mésto aktivné pracuje na zvysSeni bezpecnosti na silnicich a

ochrané¢ svych obcantli a navstévnika.

6. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 7 ziakona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim
provozu

o Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich
komunikacich predjizdi vozidlo v pripadech, kdy je to obecnou, mistni nebo

prechodnou upravou provozu na pozemnich komunikacich zakdazano. *
Fyzické osoba, kterd piedjizdi vozidlo na pozemnich komunikacich, kdy je to zakazano
obecnou, mistni nebo piechodnou Upravou provozu, porusuje platné silni¢ni predpisy a
dopousti se prestupku. Tato omezeni jsou vytvofenas cilem zabezpecit bezpecnost provozu

a minimalizovat rizika souvisejici s nespravnym piedjizdénim.

Ridi¢i by méli byt vzdy pozorni na dopravni znadeni a pravidla tykajici se predjizdéni na
silnicich. PoruSeni téchto omezeni mize vést k vaznym dopravnim nehodam, ohrozeni
zivotll a majetku, a k udéleni pokut nebo jinych sankci ze strany dopravnich organt.
Bezpecné a ohleduplné chovani na silnicichma kli€ovy vyznam pro zachovani bezpecnosti

v silni¢nim provozu.
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Graf ¢. 8 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 7
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem,

vlastni zpracovani

Nejvice dopravnich piestupki tohoto druhu bylo spachano v Usti nad Labem v roce 2022.

Naopak nejméné ptestupki tohoto druhu bylo spachano v roce 2021.

Tabulka €. 6 - Pocet spachanych prestupku § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 7 za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 56
Rok 2019 48
Rok 2020 46
Rok 2021 44
Rok 2022 58

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskdna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani
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7. § 125c¢ odst. 1 pism. f) bod 8 zakona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim
provozu

o | Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich
komunikacich neda prednost v jizde v pripadech, ve kterych je povinna dat

prednost v jizde,

Fyzicka osoba, ktera nedé prednost v jizd¢€ na pozemnich komunikacich v ptipadech, kdy je
povinnost dat prednost v jizd¢ stanovena, porusuje zékladni pravidla silni¢niho provozu a
dopousti se pfestupku. Toto jednani je v rozporu s bezpecnosti na silnicich a miize ohrozit

ostatni ucastniky provozu.

Dodrzovani pravidel tykajicich se davani ptfednosti v jizd€ je klicové pro prevenci
dopravnich nehod a zachovani bezpec¢nosti na silnicich. Poruseni téchto pravidel mlize mit
za nasledek udéleni pokut a sankci ze strany dopravnich orgdni a ma za cil zdaraznit
dilezitost dodrZovani predpisil tykajicich se prednosti v jizd€ pro zachovani bezpecného

silni¢niho provozu.

Graf ¢. 9 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 8
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Na grafu mizeme vidét, Ze nejvice prestupkil bylo spachano v roce 2022. Naopak nejméné

prestupktl bylo spachano v roce 2021.

Tabulka €. 7 - Pocet spachanych prestupkii § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 8 za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 58
Rok 2019 65
Rok 2020 63
Rok 2021 46
Rok 2022 78

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Problém nedodrzovéani povinnosti ddvani ptednosti v jizd¢ na pozemnich komunikacich v
meésté Usti nad Labem mulze mit vazné dasledky pro bezpecnost silni¢niho provozu.
Neuposlechnuti pravidel o piednosti v jizdé mize zplsobit dopravni nehody, zpomalit

provoz a zpisobit zacpy.

Mésto by mélo aktivné pracovat na zvySovani povédomi o dualezitosti dodrzovani téchto
pravidel a provadét preventivni opatieni, jako jsou osvétové kampané a vystrazné znaceni,
aby upozornilo fidi¢e na jejich povinnosti. Tim by bylo mozné zvysit bezpecnosta plynulost
silni¢niho provozu v Usti nad Labem a sniZit riziko dopravnich nehod zptisobenych

nedodrzenim ptedpisti o pfednosti v jizdé.

8. § 125¢ odst. 1 pism. i) bod 1 zakona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim
provozu

o Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich
komunikacich pri dopravni nehodé v rozporu s § 47 odst. 2 pism. a)

neprodlené nezastavi vozidlo “
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Fyzicka osoba, kterd se ucastni dopravni nehody na pozemnich komunikacich, porusuje
zakon, pokud neprodlené¢ nezastavi své vozidlo, coZ je stanoveno v souladu s § 47 odst. 2
pism. a) platnych silni¢nich pfedpist. Tato povinnost je kli¢ova pro zajiSténi bezpecnosti a

ochrany vsech ucastnikli nehody.

Neprodlené zastaveni vozidla po dopravni nehodé umoziuje poskytnout prvni pomoc
zranénym a minimalizovat dalsi rizika spojend s nehodou, jako je blokada silnice a dalsi
nehody. Poruseni této povinnosti miZe mit za nasledek pravni nésledky, véetné pokut a
trestniho stihani, zejména pokud by nedostate¢na reakce zputsobila dalsi Skody nebo

ohrozovala zZivoty tc¢astnikl nehody.

Graf ¢. 10 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. i) bod 1

Graf €. 10 - Prestupky dle ust. § 125c odst. 1 pism i) bod 1
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskdna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Na grafu miizeme vidét, Ze nejvice piestupki tohoto druhu bylo ve mésté Usti nad Labem

spachano v roce 2019. Naopak nejméné piestupkti tohoto druhu bylo spachano v roce 2020.
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Tabulka ¢. 8 - Pocet spachanych prestupku § 125¢ odst. 1 pism. i) bod 1 za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 80
Rok 2019 82
Rok 2020 66
Rok 2021 69
Rok 2022 78

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

4.5 Prestupky ve spravnim rizeni

Urceni trestu vinika dopravni nehody je zasadnim aspektem dopravnich nehod. Soucasna
pravni uprava zahrnuje celou $kalu sankcei od téch nejmirnéjsich u méné zadvaznych nehod
az po mnohaleté tresty odnéti svobody u téch nejzavaznéjsich. Tato zavaznost se projevuje
1 ve druhu probihajiciho fizeni. Mén¢ zdvazné¢ dopravni nehody jsou projednévany ve
spravnim fizeni jako prestupky, ty zdvaznéjsi jsou projednavany v trestnim fizeni jako

trestné Ciny.

Vzhledem k tomu, Ze za dopravni nehodu je dnes mozno ulozit zakaz fizeni motorovych
vozidel, je vylou¢eno projednani ptestupku, u kterého lze ulozit zdkaz fizeni, na misté, v tzv.

blokovém fizeni.

U téch prestupki, u nichz nebude mozné jejich projednéani v blokovém ftizeni, probéhne
standardni spravni fizeni anebo fizeni piikazni. Standardni fizeni zahrnuje zpravidla Gstni
projednani véci a nasledné rozhodnuti v pisemné podobé&. Ptikazni fizeni Ustni jednani
nezahrnuje a spociva v bezprosttednim vydanim piikazu.

Pravni uprava zahrnuje ve spravnim fizeni nasledujici tresty za dopravni nehody:

e Se zranénim: pokuta 25 az 50 tisic K¢ a zdkaz fizena na rok az dva
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e Se Skodou vyssinez 50 000: 2 500 K¢ az 5 000 a zékaz ¢innosti od jednoho
mésice do Sesti mésict se ulozi tomu, kdo tento piestupek spachal v obdobi
dvanacti po sobé€ jdoucich kalendarnich mésicii dvakrat a vicekrat

e Ostatni nehody: 1 500 az 2 500 K¢

Spravni fizeni zahrnuje predvolani obvinéného k ustnimu jednani, kde se muze k véci
vyjadrit. Osobni u€ast na projednani 1ze doporucit, nebot’ je vzdy lepsi vést alespon néjakou

obhajobu nez zadnou.

Ucastnik fizeni m4 fadu prav, mimo jiné mize nahliZet i do spisu, klast svédkiim otazky, byt
pravné zastoupen advokatem apod. Pravni zastoupeni mohu doporucit vSude tam, kde se
podotknout, Ze vlastni obhajoba, nemusi byt vzdy efektivni. Po projednani véci vydal spravni

organ rozhodnuti, proti kterému Ize podat do 15 ti dnt od doruceni odvolani.

Vzhledem k tomu, Ze v odvolacim fizeni nemuze byt rozhodnuto o piestupku piisnéji, nez
jak bylo rozhodnuto v prvnim stupni, l1ze doporucit podani odvolani vzdy tam, kdy jsou

alespont malé vyhlidky na moZnou zménu, pfip. zmirnéni trestu apod.

Pokud odvolaci organ rozhodnuti zméni nebo potvrdi, nabyva rozhodnuti pravni moci dnem
doruceni. Proti takovému rozhodnuti jiz odvolani podat nelze. Lze jej vSak napadnout
spravni zalobou do dvou mésicti od doruéeni u mistén prislusného krajského soudu. Proti
rozhodnuti krajského soudu je mozné podat dale kasacni stiznost k Nejvyssimu spravnimu
soudu, je vSak vzdy dobré zhodnotit moznosti a Sance na zménu a zbyteéné fizeni

neprodraZovat.

Nyni se zaméfime na prestupky ve spravnim fizeni ve mésté Usti nad Labem.

1. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 2 zakona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim
provozu

., Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich komunikacich
prekroci nejvyssi dovolenou rychlost v obci o 40 km.h-1 a vice nebo mimo obec o 50

km.h-1 a vice“
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V jednotlivych letech, od roku 2018 do roku 2021 bylo spachéno téchto ptrestupkil

v Usti nad Labem:

Graf ¢. 11 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 2

Graf €. 11 - Prestupky dle ust. § 125c odst. 1 pism.f) bod 2
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Na grafu mize vidét, Ze pocet spachanych prestupktl tohoto druhu se s lety velmi razantné

zvySoval. Nejvyssi pocet spachanych piestupkd tohoto druhu bylo v roce 2020. Naopak

nejméné v roce 2018.

Tabulka €. 9 - Pocet spachanych prestupki § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 2 za dané ¢asové

obdobi
Rok 2018 8
Rok 2019 108
Rok 2020 456
Rok 2021 344
Rok 2022 327

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani
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Nedodrzovani povolené rychlosti na silnicich v Usti nad Labem je vaznym problémem, ktery
ma vyznamny dopad na bezpecnost silni¢niho provozu v tomto mésté. Pekro€eni rychlosti
o tak vyrazné hodnoty, jako je 40 km/h v obci nebo 50 km/h mimo obec, ohrozuje nejen

zivoty tidicu, ale 1 vSech ostatnich ucastnikli provozu.

Me¢ésto by mélo aktivné spolupracovat s Policii CR a dal$imi slozkami vetejné bezpecnosti
na monitorovani silni¢niho provozu a vymahani predpist tykajicich se rychlosti. VEtsi diraz
na dodrzovani povolené rychlosti a provadéni preventivnich opatieni, jako jsou osvétové

o4

rizika vaznych dopravnich nehod zptisobenych nadmérnou rychlosti.

2. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 3 ziakona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢énim
provozu

., Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich komunikacich
prekroci nejvyssi dovolenou rychlostv obci o 20 km.h-1 a vice nebo mimo obec o 30

km.h-1 a vice “

V jednotlivych letech, od roku 2018 do roku 2021 bylo spachano téchto prestupkti v Usti
nad Labem:

Graf ¢. 12 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 3
Graf €. 12 - Prestupky dle ust. § 125c odst. 1. pism f) bod 3
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Na grafu mlUZeme vidét, Ze nejvice prestupkl tohoto typu bylo spachano v toce 2020.

Naopak nejméné téchto piestupki bylo v Usti nad Labem spachano v roce 2018.

Tabulka €. 10 - Poéet spachanych prestupkii § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 3 za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 267
Rok 2019 310
Rok 2020 670
Rok 2021 504
Rok 2022 475

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

3. § 125c¢ odst. 1 pism. f) bod 4 ziakona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim

provozu
., Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich komunikacich
prekroci nejvyssi dovolenou rychlost v obci o méné nez 20 km.h-1 nebo mimo obec o

mené nez 30 km.h-1

V jednotlivych letech, od roku 2018 do roku 2022 bylo spachéno téchto prestupki v Usti

nad Labem:
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Graf ¢. 13 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. f) pod 4
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskdna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Dle grafu bylo nejvice dopravnich piestupkd tohoto typu spachano v roce 2020. Naopak

nejméne téchto dopravnich prestupkti bylo spachano v roce 2018.

Tabulka €. 11 - Poéet spachanych prestupkii § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 4 za dané ¢asové

obdobi
Rok 2018 1186
Rok 2019 2971
Rok 2020 7078
Rok 2021 4530
Rok 2022 6867

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani
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4. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 5 zakona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim

provozu
., Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich komunikacich
v rozporu s § 4 pism. b) a c) nezastavi vozidlo na signal, ktery ji prikazuje zastavit
vozidlo nebo na pokyn ,,Stij* dany pri Fizeni nebo usmérnovani provozu na
pozemnich komunikacich anebo pri dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na

pozemnich komunikacich osobou k tomu oprdavnénou “

Fyzicka osoba, kterd nezastavi své vozidlo na signal nebo pokyn "Stlij" dany na pozemni
komunikaci osobou k tomu opravnénou, porusuje zakladni pravidla silni¢niho provozu a
dopousti se piestupku. Tato povinnost je klicova pro bezpecnost na silnicich a umoznuje

fidicim orgdntim 1épe kontrolovat provoz a reagovat na riizné situace.

Nedodrzeni této povinnosti mize mit za nasledek zmatky a potencialni riziko dopravnich
nehod, coz ovliviiuje bezpe&nost a plynulost provozu na silnicich v Usti nad Labem. Mésto
by mélo investovat do osvétovych kampani a vystrazného znaceni, aby zvysilo povédomi o
dalezZitosti dodrzovani pokynl a signdld na silnicich a zajistilo bezpecnéjsi provoz pro
vSechny ucastniky.

V jednotlivych letech, od roku 2018 do roku 2022 bylo spachano téchto piestupkii v Usti

nad Labem:

Graf ¢.14 Piestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 5

Graf €. 14 - Prestupky dle ust. § 125c odst. 1 pism. f) bod 5
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Na grafu muzeme vidét, Ze nejvice prestupkl tohoto druhu bylo spachano v roce 2018.

Naopak nejmén¢ v roce 2021.

Tabulka €. 12 - Poéet spachanych prestupkii § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 5 za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 1187
Rok 2019 886
Rok 2020 396
Rok 2021 98
Rok 2022 299

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

4.6 Meéstska policie

Méstska policie v Usti nad Labem je samostatnym slozenim mésta a ma za tkol
zajistovat vefejny poradek, bezpecnost obCanti a majetku v daném méstském tizemi. Jeji
hlavni funkce zahrnuji dohled nad dodrzovanim méstskych natizeni, feSeni piestupkd,
kontrolu silni¢niho provozu, a také spolupraci s jinymi sloZzkami vefejné bezpecnosti,

jako je Policie CR nebo Hasi¢sky zachranny sbor.

Méstska policie Usti nad Labem je tvofena kvalifikovanymi pracovniky, ktefi jsou
vySkoleni pro plnéni svych ukola. Jejich pfitomnost a ¢innost ptispiva k zlepSeni kvality
zivota v mésté¢ a k feSeni mistnich problémut spojenych s bezpecnosti a vetfejnym

potadkem.

Nyni se zamétime na pokuty ulozené Méstkou policii v Usti nad Labem za dopravni

prestupky.
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Graf ¢. 15 Podet ozndmenych piestupkilt Méstskou policii Usti nad Labem

Graf €. 15 - Poéet ozndmenych prestupk Méstskou policii
Usti nad Labem
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Tabulka & 13 - Poet oznamenych prestupkii ve mésté v Usti nad Labem Méstskou

policii za dané ¢asové obdobi

Rok 2018 7560
Rok 2019 7481
Rok 2020 10183
Rok 2021 8018
Rok 2022 11121

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Miizeme vidét, Ze nejvice oznamenych prestupktl ve mésté Usti nad Labem bylo v roce

2022. Naopak nejméné oznamenych piestupki bylo v roce 2019.

Dalsi graf nam ukazuje celkovou vysi ulozenych pokut v K& ve mésté Usti nad Labem:
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Graf &. 16 Vyse uloZenych pokut Méstskou policii v K& ve mésté Usti nad Labem

Graf €. 16 - VySe ulozenych pokut Méstskou policii v K¢ ve
mésté Usti nad Labem
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskdna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Tabulka €. 14 - VySe uloZenych pokut Méstskou policii v K¢ za dané ¢asové obdobi

Rok 2018 3 502 000
Rok 2019 4 724 550
Rok 2020 7 548 700
Rok 2021 7 296 950
Rok 2022 9 835 500

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskdna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani
Dle grafu mlizeme posoudit, Ze nejvice ulozenych pokut od Méstské policie ve mésté Usti

nad Labem bylo v roce 2022. Naopak nejméné ulozenych pokut bylo ve mésté Usti nad

Labem v roce 2018.
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Dalsi graf nam analyzuje, kolik vyzev k zaplaceni pokuty umistila Méstska policie z Usti

nad Labem fidi¢um za stérace.

Graf &. 17 Vyzvy k zaplaceni pokuty v ks ulozenych Méstskou policii ve mésté Usti nad

Labem

Graf €. 17 - Vyzvy k zaplaceni pokuty v ks uloZzenych
Méstskou policii ve mésté Usti nad Labem

6000
5000
4000
3000
2000

1000

rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021 rok 2022

= rok 2018 = rok 2019 = rok 2020 rok 2021 = rok 2022
Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskdna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Tabulka ¢&. 15 - Pocet vyzev k zaplaceni pokuty uloZenych Méstskou policii za stérace

za dané ¢asové obdobi

Rok 2018 4 828
Rok 2019 3 386
Rok 2020 2123
Rok 2021 3 437
Rok 2022 3 852

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskdna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Dle grafu miiZeme analyzovat, Ze nejvice pokut za stéra¢e umistila Méstska policie ve mésté

Usti na Labem v roce 2018. Naopak nejméné v roce 2020.
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V roce 1996 se v Usti nad Labem zadal vyuzivat Méstsky dohlizeci kamerovy systém.
Hlavnim ukolem tohoto systému je dohled nad vefejnym porddkem a trestnou poulicni
¢innosti a pfestupkii. Kamerovy systém pozoruje parkoviste, zastavky MHD, namésti a dalsi

prostory, kde dochazi k vétsi kumulaci obyvatelstva.

4.7 Pokuty po lhiité splatnosti

Informace o celkové sumé pokut po lhiit& splatnosti v procesu vymahani ve mésté Usti nad
Labem jsou obvykle k dispozici na zéklad¢ dat a statistik spravniho organu mésta. Tato suma
se muze ménit z roku na rok a zavisi na rtiznych faktorech, jako jsou méstska natizent,
zévaznost prestupki, schopnost prestupct splacet pokuty.
Usti nad Labem, jako kazdé mésto, vymaha pokuty za riizné piestupky, a celkova suma
téchto pokut mize slouzit k financovani mistnich projektti a sluzeb pro obcany.
Nyni se zaméfime na jednotlivé roky a kolik bylo vymahéno penéz z pokut po lhité
splatnosti v procesu vymahéni ulozenych za dopravni prestupky spachané ve mésté Usti nad
Labem.

1. Rok 2018: celkem 10 934 033,42 K¢

2. Rok 2019: celkem 9 870 310,89 K¢

3. Rok 2020: celkem 10 232 989,53 K¢

4. Rok 2021: celkem 11 276 691,09 K¢

5. Rok 2022: celkem 12 588 192,10 K¢

Dalsi graf pak ndzorné ukazuje, jak se vyviji celkova vyse pokut po 1hiité splatnosti. Jedna

se o pokuty, které jsou jiZz zahrnuty v procesu vymahani.
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Graf ¢.18 Celkova suma pokut po lhité splatnosti v procesu vymahani

Graf €. 18 - Celkova suma pokut po lh(té splatnosti v
procesu vymahani
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskdna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Nejvice finan¢nich prosttedkil v procesu vymahani bylo v roce 2022. Naopak, nejvice se se
datilo vymahat pokuty v roce 2019, kdy celkova suma pokut po 1hité splatnosti v procesu

vymahani byla nejnizsi.

Celkem byl v procesu vymahani pokut ulozenych za dopravni piestupky v krajském meésté
Usti nad Labem evidovéan dluh ve vy§i 54 902 217,03 K¢ a to za pouhych 5 let!
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5 Vysledky a diskuse

Teoretickd ¢ast prace nds seznamuje se zakladnimi pravnimi pfedpisy, které provoz na
pozemnich komunikacich upravuji. RovnéZ jsou v této Casti prace vysvétleny zékladni
pojmy z oblasti dané problematiky. Pfinosem této ¢asti prace je pak stru¢ny piehled téch
nejzakladnéjSich predpist, které se tykaji provozu na pozemnich komunikacich a jez by m¢l
kazdy Clovek, jenz se této oblasti vénuje znat. Dal§im ptinosem této prace je pak vysvétleni
zakladnich pojm1 a to tak, aby nemohlo dojit k rtiznému zptisobu pochopeni téchto pojmuti a
nasledkem toho pak i k rozdilnému vykladu zakonnych piedpist. Toto sjednoceni vykladu
pak napomaha spravnim organtim a dalim zainteresovanych slozkam jako je Policie CR,
méstskd €1 obecni policie, vojenskd policie ¢i celni sprava, které jsou pfislusné
k projednavani ptestupkl tykajicich se prestupkd na pozemnich komunikacich ke

spravnému vykladu jednotlivych skutkovych podstat dopravnich piestupkii.

Neméné diilezitou soucasti teoretické ¢asti této prace je pak i strucny piehled moznych
zakonnych nastrojl, které slouzi k vymahani pokut po 1hité splatnosti. Spravni organ ¢i jiny
organ ptislusny k feSeni prestupkd na pozemnich komunikacich sice svym rozhodnutim
rozhodne o uloZeni sankce v podobé pokuty, avSak kdyz tato neni zaplacena na misté,

dochazi k dalsi dialezité fazi a to k vymahani pokut po hité splatnosti.

A posledni kapitola teoretické ¢asti prace, kterd se vénovala historickému vyvoji pravidel
provozu na pozemnich komunikacich, pak mize slouzit jako srovnavaci model zda tipravou
zakonnych norem lze docilit vy$si bezpecnosti pii provozu na pozemnich komunikacich a

trvalému snizovani poctu dopravnich prestupki.

5.1 Hodnoceni vysledkii z provedené analyzy vybranych dopravnich
prestupkii ve mésté Usti nad Labem v letech 2018-2022

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu €. 1 a grafu €. 2 vyplyva,
ze pocet ulozenych pokut a jejich vyse se v pribéhu sledovanych péti let nijak vyrazné
nemeénila. Z toho lze vyvozovat, ze se ve sledovaném obdobi nijak vyrazné nedatilo snizovat
pocet dopravnich piestupkt. Je tfeba konstatovat, ze v tomto obdobi nedo$lo k nijak
vyraznym legislativnim zménam, které by znatelné ovlivnily jak pocet piestupk, tak i vysi

sankci, jez 1ze za prestupky ulozit. Urcité by bylo zajimavé a z hlediska predikce dalsiho
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vyvoje prestupkil Zadouci sledovat pocet prestupkil a vysi sankci za né ukladanych v pfistich
letech az se projevi dopad novely zdkona €. 361/2000 Sb., kterd se stava u¢innouod 1.1.2024
a u vybranych skutkovych podstat nékterych ptestupk zvySuje dolni i horni hranice
ukladanych sankci a naopak u nékterych dopravnich ptestupki rusi obligatorné ukladany

zakaz ¢innosti.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu €. 3, ktery zobrazuje poCty
prestupki tykajici se jizdy vozidlem bez RZ ¢&i s jinak upravenou RZ, lze vysledovat
postupny pokles poctu piestupkl. Toto je jisté dobrym ptislibem do budoucna. Otazkou
zustava, jak klesajici pocet téchto piestupkti ovlivni novy néstroj k vymahani pokut po lhité
splatnosti a to zabaveni registracnich znacek. Nebude to naopak kontraproduktivni a
nepovede to naopak k opa¢nému trendu, kdy pocet téchto prestupkd zacne opét nardstat,
nebot’ fidici, jimzbyla RZ zabavena s autem jezdit potfebuji napt. pii cesté za praci a rad¢ji

budou riskovat jizdu bez RZ nez ztratu zaméstnani?

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu ¢. 4, jenz ukazuje vyvoj
prestupky fizeni bez fidiéského opravnéni je mozno vysledovat nepatrny pokles v letech
2021 a 2022. Urcité bude zajimavé srovnani v dal$ich letech, jak se u skutkové podstaty
tohoto ptestupku projevi novelizace zakona ¢. 361/2000 Sb., kdy od 1.1.2024 je povoleno
fidit motorové vozidlo osobé starsi 17 let s fidi¢skym opravnéni pro skupinu B za dozoru

mentora.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu €. 5, ktery ndm ptedstavuje
pocet prestupktl jizdy pod vlivem alkoholu ¢i jiné navykové latky je zajimavé, ze v letech
2018 a 2019 bylo spachano piiblizné stejné prestupkt a v letech 2020-2022 pak doslo
k vyraznému snizeni téchto piestupki. Je ovSem otazkou, zda se fidic¢i stali uvédomeélejsimi
podil mensi poéet dopravné bezpeénostnich akci ze strany Policie CR. Je zapotiebi si
uveédomit, ze v roce 2019, kdy byl nejvyssi pocet zjisSténych pirestupkl byl zvySeny pocet
bezpe&nostnich akei Policie CR, kdy vlivem situace s nakazou COVID 19 dochazelok tiplné

uzavéte celych okrest.
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Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu €. 6, jenz prezentuje pocet
prestupkil, kdy se fidi¢ odmitne podrobit testovani na pifitomnost alkoholu ¢i jinych
navykovych latek je mozné vycist, ze pocet téchto prestupkil je pomérné stabilni a dochézi
jen ke statisticky nevyznamnych rozdilim. Z takto prezentovanych vysledki Ize vyvodit, Ze
dosud neni ucinny néstroj, ktery by umoznil pocet téchto prestupkll vyrazné snizit. Odpoved’
na tuto otazku by nam za par let mohla dat opétovna analyza, kdy by se projevilanovelizace
zékona €. 361/2000 Sb., ktera se stava uc¢innou od 1.1.2024 a zvysuje jak finan¢ni sankci za
tento prestupek, kdy horni hranice bude ve vysi 75 000 K¢, tak i zpfisiiuje obligatorné
ukladdanou sankci zakazu ¢innosti spoc¢ivajici v fizeni motorovych vozidel, kdy se spodni

hranice zvySuje na 18 mésicii a horni hranice se zvySuje na 36 mésicu.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu ¢. 7, kde je zachycen vyvoj
V poctu spachanych prestupkt tykajici se nepovolené rychlosti, tak jak je uvedeno v ust. §
125¢ odst. 1 pism. f) bod 2. Z grafu pak vyplyva, ze ani poCty spachanych prestupki se nijak
vyrazné rok od roku nelisi a pocet té€chto prestupkil se nedafi i€¢inné snizovat. Opét by byla
zajimava analyza tohoto ptestupku za rok 2024, kdy po novele zakona ¢. 361/2000 Sh.
dochazi ke zptisnéni sankci. Pokuta za tento ptestupek bude po novele v rozmezi 7 000 K¢
az 25 000 K¢ a zékaz ¢innosti na 6 mésicliaz 18 mésici (dnes pokuta 5 000 K¢ az 10 000

K¢ a zdkaz Cinnosti na 6 mésicii az 1 rok).

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu ¢. 8 je zachycen vyvoj
poctu prestupku tykajicich se nedovoleného ptedjizdéni. Je zde mozné odvodit, Ze od roku
2018 do roku 2021 dochazelo k postupnému snizovani poctu piestupku, ale v roce 2022
doslo k opé€tovnému navysSeni poctu piestupkd, kdy tento rok byl v negativnim slova smyslu
rekordnim za sledované obdobi. Novelizace zékona €. 361/2000 Sb. sice zptisiiuje penézni
sankci za tento prestupek, kdy rozmezi je od 7 000 K¢ do 25 000 K¢, ale diive ukladany
obligatorni trest zdkazu ¢innosti se novelizaci rusi, takze 1ze ocekavat zvyseni poctu téchto

ptestupki.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu ¢. 9 jenz zobrazuje pocet
prestupku tykajici se nedani ptednosti v jizdé, Ize vypozorovat jistou anomalii, kdy v letech
2018-2020 byl pocet zjisténych prestupkt ptiblizné stejny. Naproti tomu v roce 2021 doslo

k rapidnimu sniZeni a v roce 2022 k rapidnimu navySeni pocétu prestupkal.

99



Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu ¢. 10, ktery zobrazuje pocet
pfestupt tykajici se dopravni nehody, kdy fidi¢ bezprostfedné po nehodé nezastavi vozidlo
a od nehody ujede je ve sledovaném obdobi vyrovnany. V zddném roce sledované¢ho obdobi

nedoslo ani k enormnimu snizeni ani zvySeni poctu tohoto piestupku.

Dalsi vysledky vyzkumu jsou zachyceny v grafech ¢. 11, €. 12 a €. 13, jsou zde znazornény
pocty ptestupkll nepovolené rychlosti feSené ve spravnim tizeni, vykazuji stoupajici trend,
coz je vzhledem k zavaznosti tohoto pfestupku znepokojujici a svédc¢i o tom, Ze je nutné

v dané oblasti ucinit radikélni kroky ke snizeni poctu prestupk.

Naproti tomuu grafu €. 14. jenz ukazuje pocet prestupkii nezastaveni na signal ,,St0j, které
jsou feSeny ve spravnim fizeni je mozné vypozorovat znatelny pokles takto feSenych

prestupkt, coz je vzhledem k zavaznosti tohoto piestupku potésujici.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu ¢. 15 je vyhodnocen pocet
ozndmenych pfestupkl sprdvnimu organu v jednotlivych letech ve sledovaném obdobi.
Z analyzy pak vyplyva, ze po€et ozndmenych piestupkli mé stoupajici trend. Je ovSem
otazkou, zda se jedna o nartst po¢tu pachanych prestupkti samotnymi piestupci, ¢i zda jde 0

zvysSenou aktivitu straznik.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu ¢. 16 je zaznamenana
celkova vyse ulozenych pokut v jednotlivych letech sledovaného obdobi. Z tohoto grafu jde
vycist, Ze finan¢ni vySe ulozenych pokut ma stoupajici charakter a to v nestejné velkych
vinach, zatimco rozdil mezi roky 2018 a 2019 byl 1 222 550 K¢, tak rozdil mezi roky 2021
a 2022 byl jiz 2 538 550 K¢&. V letech 2020 a 2021 naopak doslo k poklesu a to o 251 750
K¢.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu €. 17, ktery zobrazuje pocet
vyzev k zaplaceni pokuty pro nepfitomné fidice, jez umistila Méstska policie Usti nad
Labem tkzv. ,,za stérac¢“lze vypozorovat, ze zatimco od roku 2018 do roku 2020 dochazelo

ke snizovani poctu téchto vyzev, tak od roku 2021 opét dochazi ke zvySovani poctu. Je
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otazkou, zda na klesajicim poctu téchto vyzev se nepodilela situace kolem pandemie COVID

19 a nikoliv vétsi dodrzovani platnych pravnich norem ze strany fidic¢u.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu ¢. 18 je pak zobrazen
celkovy objem financi ve vymahani za pokuty po lhité splatnosti. Po poklesu mezi roky
2018 a 2019 pak opétovné dochazi k nartstu a to rok od roku vétsSimu. Rozdil mezi nariistem
mezi roky 2019-2020 je 362 678,64 K¢ a 2021-2022 je 1311501,01 K&. Lze tedy
konstatovat, Ze celkova suma financi za pokuty ve vymahani po lhtté splatnosti rok od roku
roste a rozdil mezi po sob¢ jdoucimi roky se rok od roku zvysSuje. To svéd¢i o tom, ze

platebni moralka pfestupct se rok od roku zhorsuje.

Jak z provedeného vyzkumu vyplyva, pocty prestupkt se dlouhodobé nedafi snizovat. Na
ving je jednak znacna neukaznénost ucastnika silni¢niho provozu, maly pocet dopravné-
bezpecnostnich kontrol ze strany vSech zainteresovanych slozek, tak i1 nizky pocet
technickych prosttedkti umoznujicich automaticky kontrolovat dodrzovani pravidel

silni¢niho provozu tak i report a dokumentaci spachanych dopravnich prestupkd.

Cesty ke snizeni poctu dopravnim piestupkil se mohou ubirat dvéma sméry a to smérem
represe a smerem prevence. Zatimco represe, spocivajici v upraveé pravnich norem ve formé
navySovani sankci za spachané piestupky, by bylo potfebné feSit na celostatni Grovni

prevenci je feSeni na mistni urovni. Toto feSeni by spoc¢ivalo v mistnich tpravach.

Prestupek ptekracovani nejvyssi povolené rychlosti je mozno feSit jednak dopravnim
znaCenim, které by zohlednilo misto a ¢as. Napiiklad rano pfed Skolou, kterd se nachéazi u
hlavni silnice by byla rychlost snizena svételnym dopravnim zna¢enim na 30 km/h. V dob¢
vyucovani by byla rychlost tymz svételnym dopravnim znacenim upravena na 50 km/h a
odpoledne v dobé odchodu zakti opét snizena na 30 km/h. Ve vecernich hodinach, jestlize

by to dopravni situace v misté¢ umoznila, rychlost by se zvedla na 70 km/h.
Dalsi moznou variantou preventivného opatfeni by pak byla instalace méticiho zatizenti,

které by bylo napojeno na blizky semafor a pii prekroceni nejvyssi povolené rychlosti by

tento prestupek technické zafizeni automaticky zadokumentovalo a na blizkém semaforu by
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doslo k rozsviceni &erveného svétla ,,STUJ, kdy by mohl byt zaznamenan kamerou i

konkrétni fidi¢, ktery by byl za dopravni pfestupek nasledné sankcionovan.

Dalsi moznosti preventivnich opatfeni jsou pak Castéjsi policejni kontroly v kritickych
mistech. A to jak ze strany Policie CR, tak i ze strany M&stské policie Usti nad Labem
pipadné i Celni spravy CR. Tyto ¢asté&jsi kontroly by uéastniky silni¢niho provozu nutily
dodrZovat zdkonna ustanoveni.

Temito CastéjSimi kontrolami by se pak rovnéz zvysil pocet odhalenych prestupkt, kdy fidi¢
tidil pod vlivem alkoholu ¢i1jinych ndvykovych latek. Rovnéz by se témito kontrolami dafilo
odhalit vice dopravnich ptestupkti souvisejicich s fizenim bez fidi¢ského opravnéni. Omezit
pocet téchto dopravnich ptestupki by pomohlo zptfisnéni podminek pro nastavajicitidice a
rovnéz zpiisnéni podminek pro fidice, jimz bylo fidi¢ské opravnéni pozastaveno, ¢i jim byl

ulozen trest zakazu ¢innosti spocCivajici v zdkazu fizeni motorovych vozidel.

Nastavajici fidi¢i by museli absolvovat dikladné psychologické vysetieni, ptipadné i
1ékarské vySetfeni zaméfené na zjiSténi, zda se nejednd o lidi uZivajici omamné a
psychotropni latky. Déle by nastavajici fidi¢i museli povinné€ absolvovat Skoleni o moznych
nasledcich a zdravotnich rizicich pii uzivani ndvykovych latek ve vztahu k fizeni

motorovych vozidel.

Stavajicitidici, jimz bylo fidi¢ské opravnéni pozastaveno, ¢i jim byl ud€len zakaz fizeni, by
rovnéz museli pfed navracenim fidi¢skych opravnéni absolvovat vySetieni u dopravniho
psychologa a rovnéz i néjakou formu tkzv. ,,alternativniho trestu“ v podob¢ prace napiiklad

v protialkoholické 1é¢ebné ¢i detenénim tstavu pro uzivatele navykovych latek.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo na zaklad¢ obsahové analyzy pravnich textt vyhodnotit
problematiku pfestupki a fizeni o piestupcich z pohledu platné pravni upravy na uzemi
mésta Usti nad Labem se zamé&fenim na ¢etnost vyskytu jednotlivych skutkovych podstat,
zpusobu jejich feSeni a nasledného vymahani uloZzenych sankci. Dal§im dil¢im cilem této
diplomové prace byla pak identifikace nejzavaznéjsich dopravnich piestupki ve mésté Usti
nad Labem a na zaklad¢ porovnani statistickych dat od roku 2018 do roku 2022 navrhnout

moznd feSeni pro zlepSeni bezpecnosti v provozu na pozemnich komunikacich v krajském

mé&sté Usti nad Labem.

Hlavniho cile se podatfilo dosahnout, kdy v teoretické ¢asti byly popsdny a vysvétleny
kli¢ové pravni pojmy, tykajici se piestupkl na useku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu a provozu na pozemnich komunikacich. Byly specifikovany i zékladni pravni

normy tykajici se dané¢ho tématu.

wevr

sledovaném obdobi od roku 2018 do roku 2022 se rovnéz podafilo dosahnout.
Z vyhodnoceni statistickych dat za roky 2018 az 2022 vyplynulo, Ze se pocty zavaznych
pfestupkil nijak nedafi snizovat a rovnéz nasledné vymahani pokut nelze hodnotit jako
uspésné, proto autor zavérem navrhuje moznd feSeni pro zlepSeni této neutéSené situace

v krajském mést& Usti nad Labem.

K prvni upravé jiz doslo k1.1.2024, kdy vstoupila v platnost novela zakona ¢. 361/2000
Sb., ve které se zptisiuji sankce za vybrané zavazné prestupky. Autor této diplomové prace
by navrhoval jesté radikalné;si sankce avSak nikoliv finan¢ni, které na samotnou bezpec¢nost
silni¢niho provozu az takovy vliv nemaji. Zde by autor pouze navrhoval upravit vysi
finan¢nich sankci ve vztahu k osob¢ pachatele se zohlednénim vyse jeho ptijmi a Cetnosti
pachani pfestupkt na useku dopravy. . Naopak, kde by autor prace navrhoval sankce
ptisnéjsi, jsou sankce zakazu Cinnosti spocivajici v zdkazu fizeni motorovych vozidel.
Novela zékona €. 361/2000 Sb. sice u vybranych skutkovych podstat sankce zvySuje, avSak
u dal$ich tyto sankce rusi. Jako ptiklad 1ze uvést nedovolené ptedjizdéni, kde dolni hranici

sankce zakonodarci snizilina 4 000 K¢ a sankci zakazu ¢innosti zcela zrusili. Zde by autor
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prace tuto sankci ponechal a zvysil jeji horni hranici z plivodnich 12 mésiclina 24 mésict.
Vzdyt smyslem této sankce je ochranit spolenost pifed potencionalnim nebezpecim,

kterému jsou ostatni ti€astnici silni€niho provozu pii nebezpecném piedjizdéni vystaveni.

Dal3i navrhovana feseni ke zvySeni bezpeénosti silni¢niho provozu ve mést& Usti nad Labem
jsou pak spise technického charakteru. Misto slozitych ktizovatek, kde dochazi k ¢astym
tézkym dopravnim nehodam stavét kruhové objezdy vzdy, kdy to mistni podminky
umoznuji. V misté, kde toto neni mozné tak kiizovatky vybavit semafory s inteligentnim
fizenim provozu, tak aby bylo moZno reagovat na nahle vzniklé situace (vznik kolon,
dopravni nehody ¢i jiné mimotadné situace). Pro zpomaleni dopravy naptiklad v okoli skol
pak pred témito budovami stavét silniéni retardéry, které fidice donuti sniZit rychlost jizdy a
jet obeztetngji. Dal§im moznym feSenim ke sniZeni poc¢tu dopravnich ptestupkii by byla dalsi
instalace kamer, které jsou schopné dopravni piestupek zaznamenat. Tyto kamery by mély
byt svysokym rozliSenim, tak aby bylo mozno identifikovat fidi¢e vozidla a tohoto
postihovat a ne sankcionovat provozovatele vozidla. Tato opatfeni by méla sméfovat

k celkovému snizovani poc¢tu pachanych dopravnich piestupki ve vybranych oblastech.

Posledni navrhovana feSeni je pak spiSe organiza¢niho charakteru, kdy autor prace navrhuje
zvysit pocet policistli a straznikd, ktefi na bezpecnost silni¢niho provozu dohlizeji. Planovat
vice bezpeCnostnich akci s Castou zménou mista tak, aby fidi¢i byli nuceni dodrzovat
pravidla silni¢niho provozu. Dalsi cestou ke sniZzeni poctu piestupkt by pak mohla byt
pravidelna Skoleni vSech fidi¢li z povoléani a to i fidi¢li osobnich ¢i dodavkovych vozidel, na
které se sou¢asna pravni iprava povinnych §koleni nevztahuje. Castéjsi kontroly by mély

vést k tomu, Ze fidi¢i budou dodrzovat ptedpisy v oblasti bezpecnosti a plynulosti dopravy.

Ve vztahu k vymahani pokut pak autor navrhuje uzsi spolupraci mezi zainteresovanymi
ucastniky tohoto procesu, propojeni registru dluznik mezi organy statni a vetejné spravy.
Dale pak najit vhodna feSeni tak, aby bylo mozné postihnout exekuci i pfijemce socialnich
davek, ktefi v soucasné dobé spoléhaji na to, ze na tyto davky dle soucasné pravni Gpravy
neni mozné dostat exekuci. Vhodnym feSenim misto nedobytnych pokut, které se po Case
odepisuji jako nevymahatelné tyto dluzniky postihovat naptiklad nafizenou bezplatnou praci

pro rizné méstské organizace a spolky.
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Zvolené téma "Dopravni pfestupky na iseku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu ve
mésté Usti nad Labem" ukazuje, Ze dopravni prestupky maji vyznamny vliv na bezpeénost
a plynulost silni¢niho provozu v tomto mésté. Ridi¢i porusujici pravidla a ignorujici zdkony

zpusobuji nejen hrozbu pro sebe, ale i pro ostatni ucastniky silni¢niho provozu.

Meésto Usti nad Labem by mélo pokrac¢ovat v aktivnim monitorovani a vymahani dodrzovani
dopravnich predpisti a zdroven investovat do osvétovych kampani zamétrenych na zvySeni
povédomi o dopravni bezpecnosti. Dale je dilezité sledovat dopravni situaci v mésté,

analyzovat pti¢iny dopravnich pfestupkl a vyvijet opatfeni, kterd by mohla vést k jejich

redukci.

Kromé toho je nezbytna spoluprace s Policii CR a dal§imi slozkami vefejné bezpeénosti, aby
viechny ob&any. Dopravni bezpeénost by méla byt prioritou pro mésto Usti nad Labem, a
spolecnym usilim mésta a jeho obyvatel mizeme pfispét k snizeni dopravnich nehod a

zlepseni kvality zivota ve méste.
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