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Dopravni prestupky na iseku bezpecnosti a plynulosti
silnicniho provozu ve mésté Usti nad Labem

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou prestupka a fizeni o prestupcich na tzemi

mésta Usti nad Labem. Cilem diplomové prace bylo na zakladé obsahové analyzy pravnich
texttl vyhodnotit problematiku pfestupka a fizeni o prestupcich z pohledu platné pravni
Gpravy na uzemi mésta Usti nad Labem se zam&fenim zejména na &etnost vyskytu
jednotlivych skutkovych podstat, zptasobu jejich feSeni a nasledného vymahani ulozenych

sankci. Diplomova prace je tvorena Casti teoretickou a ¢asti praktickou.

Teoreticka Cast je tvofena rozborem platné pravni upravy ve vztahu k fizeni o prestupcich,
dale pak postupem Policie CR, Méstské policie Usti nad Labem a spravnich organd pii feSeni
dopravnich pfestupkt se zaméfenim na skutkové podstaty dopravnich prestupki. Zavérem

teoretické Casti bylo provedeno vyhodnoceni.

Na zakladé analyzy dat ziskanych vyzkumem v obecné ¢asti prace a nasledného
vyhodnoceni ziskanych druhotnych dat za obdobi let 2018 az 2022, kde bylo ¢erpano
jednak z databaze Magistratu mésta Usti nad Labem, dale pak z databaze M&stské policie
Usti nad Labem a také Policie CR, Krajského feditelstvi Usteckého kraje, bylo zpracovano
vyhodnoceni vyzkumu v komparaci obou ¢asti prace. V zavéru prace byla provedena
syntéza teoretické a praktické Casti prace a nasledné byly zpracovany navrhy autora prace

na pripadné upravy legislativy ¢i postupu spravnich organa.

Inovaci je mozno shledat v navrhu na propojeni registru dluzniki v ramci jednotlivych
spravnich Gfadl a rovnéz v navrzich na instalaci dopravnich znacek s proménlivou nejvyssi
povolenou rychlosti. Dalsi zlepSeni je rovnéz mozno spatfitv budovani kruhovych objezdi

¢i dalSich instalacich kamer pro automatické hlaseni a dokumentaci dopravnich prestupkd.

Klicova slova: skutkova podstata, ptikazni fizeni, piestupek, prestupkové fizeni, spravni

fad, spravni fizeni, pravni Uprava, sankce



Traffic violations in the area of safety and smoothness of
road traffic in the city of Usti nad Labem

Abstract

The diploma thesis deals with the issue of misdemeanors and misdemeanor proceedings in
the territory of the city of Usti nad Labem. The aim of the diploma thesis is, based on the
content analysis of legal texts, to evaluate the issue of misdemeanors and proceedings on
misdemeanors from the point of view of the applicable legislation in the territory of the city
of Usti nad Labem, with a focus on the frequency of occurrence of individual facts, the
method of their resolution and subsequent enforcement of imposed sanctions. The diploma

thesis consists of a theoretical part and a practical part.

The theoretical part is made up of an analysis of the applicable legislation in relation to
proceedings on offences, and then the procedure of the Police of the Czech Republic, the
Municipal Police of Usti nad Labem and administrative authorities in dealing with traffic
offences, with a focus on the facts of traffic offences. The conclusion of the theoretical part

is also dedicated to the subsequent enforcement of imposed sanctions.

The introduction to the practical part then consists of a description of the misdemeanor
agenda department of the Municipality of Usti nad Labem. In the main part of the practical
work, an analysis of the obtained statistical data for the period 2018 to 2022 is carried out,
which was obtained from the documents of the Municipality of Usti nad Labem, then from
the statistics of the Municipal Police of Usti nad Labem and also of the Police of the Czech
Republic, the Regional Directorate of the Usti Region. At the end of the work, a comparison
of the theoretical and practical parts of the work is made, as well as the author's suggestions

for possible amendments to legislation or the procedure of administrative authorities.

The innovation can be found in the proposal to connect the register of debtors within
individual administrative offices, as well as in proposals for the installation of traffic signs

with a variable maximum permitted speed. Further improvement can also be seen in the



construction of roundabouts or further installation of cameras for automatic reporting and

documentation of traffic offences.

Keywords: substance of the facts, injunction proceedings, offence, misdemeanor

proceedings, administrative order, administrative proceedings, legal regulation, sanctions
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1 Uvod

Silni¢ni provoz ve mésté Usti nad Labem, stejné jako v mnoha dal§ich méstech, &eli stale
rostoucim vyzvam spojenym s bezpecnosti a plynulosti. Dopravni pifestupky, jako jsou
rychlostni pfestupky, nedodrzovani pfednostnich prav, jizda na Cervenou, a dalsi, nejenze
ohrozuji bezpe¢nost tcastnika silni¢niho provozu, ale také zpomaluji tok dopravy a vedou

k neefektivnimu vyuziti silni¢ni sité.

Problémy spojené z bezpeCnosti a plynulosti silni¢niho provozu se staly problémem
celoevropskym. Neustale se rozvijejici silnicni doprava vyzaduje vystavbu novych
pozemnich komunikaci. Vstupem dalSich zemi do Evropské unie a s tim souvisejicimi
moznostmi volného pohybu lidi, sluzeb, zbozi a kapitalu doslok rapidnimu vzristu dopravy
jak osobni, tak 1 nakladni po pozemnich komunikacich. Stavajici sit’ silnic, kterd je mnohdy
jiz zastaral4 a ve §patném technickém stavu, piestava svou kapacitou stacit. Casta dopravni
omezeni, z divodu oprav silnicni sité, brzdi jiz tak pomaly provoz a zapficinuji zvysené

nebezpeci vzniku dopravnich nehod.

Vlady c¢lenskych statt EU jsou si téchto rizik védomy, proto se v§emi dostupnymi prostiedky
snazi tuto situaci zvratit a zajistit na pozemnich komunikacich vétsi bezpecnost vSem
ucastniktim silni¢niho provozu. Jednou z cestje presun Casti silniéni dopravy na zeleznici ¢i
ve veétsi mife vyuzivat dopravy lodni a to jak namotni, tak predev§im fi¢ni. Dal$i variantou
je vystavba novych, bezpecnéjSich pozemnich komunikaci, coz je vSak spjato s vysokou

finan¢ni narocnosti a rovnéz se zvysenou zatézi pro zivotni prostiedi.

Pomérné efektivni a z hlediska finan¢niho 1 méné nakladnou cestou jak zvysit bezpecnost
provozu na pozemnich komunikacich a dosdhnout tak niz§iho poctu dopravnich nehod ¢i
snizeni poCtu samotnych dopravnich prestupkd, je pak modifikace stavajici pravni apravy

nebo tvorba novych pravnich predpist, ve kterych by byly zohlednény nové skuteCnosti
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a poznatky. Rovnéz by bylo vhodné pokusit se vice sjednotit dopravni pravo jednotlivych

Clenskych stati EU do jednotné pravni upravy.

Samotna pravni uprava ve formé zakonu je komplikovana a Casto umoznujici dvoji vyklad,
proto je pfi projednani prestupkt nutné vychazeti z dalSich zdroju. Témito zdroji jsou pak

rozsudky soudua vSech stupnd, nejcastéji vSak rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu.

V prubéhu poslednich par let doslo k velkému rozvoji automatizovanych technickych
prostiedku, které jsou montovany na nejvice problematické dopravni useky. Tato technicka
zafizeni pak zaznamenaji spachany piestupek a automaticky jej odeslou k projednani. Diky

tomuto technickému opatieni doslo k naristu oznameni spachanych prestupkda.

Organem piislusnym k projednani dopravnich prestupkti na uzemi krajského mésta Usti nad
Labem je Magistrat mésta Usti nad Labem. V ramci Magistratu mésta Usti nad Labem je
zfizen odbor piestupkovych agend, ktery se deli na dvé oddeleni. Jedna se o oddéleni
dopravni nehod a oddé€leni kamerového systému. V ramci oddéleni kamerového systému je
pak ztizen 1 isek D8. V ramci této diplomové prace bude sledovan vyvoj a pocet vybranych
dopravnich piestupki spachanych na Gizemi krajského mésta Usti nad Labem a to v obdobi

péti let mezi roky 2018-2022 a také nasledné vymahani sankci po lhtté splatnosti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je na zakladé obsahové analyzy pravnich textti vyhodnotit
problematiku prestupkti a fizeni o prestupcich z pohledu platné pravni Gipravy na uzemi
mésta Usti nad Labem se zamé&fenim na etnost vyskytu jednotlivych skutkovych podstat,
zpusobu jejich feseni a nasledného vymahani ulozenych sankci. Dil¢im cilem této diplomové
prace je na zakladg specifikace nejzavazn&jsich dopravnich prestupkt ve mésté Usti nad
Labem a v kontextu porovnani statistickych dat od roku 2018 do roku 2022 navrhnout mozna
feseni pro zlepSeni bezpecnosti v provozu na pozemnich komunikacich v krajském méste

Usti nad Labem.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na dvé stézejni casti a to teoretickou, ktera se bude vénovat
teoretickym zakladim dopravniho inZenyrstvi a bezpecnosti silni¢niho provozu. Zde budou
popsany klicové faktory ovliviiujici bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, prévni
predpisy zabyvajici se silni¢nim provozem, historie té€chto predpist a rovnéz zakladni pojmy
souvisejici s provozem na pozemnich komunikacich, stejné jako zakladni statistiky tykajici

se dopravnich nehod a prestupkd.

Prvni ¢ast diplomové prace — teoretickd - bude zpracovana ve formé literarni reSerSe a to
s ptihlédnutim jak k pravni upravé jiz neplatné, tak 1 k aktualné platné pravni tpravé.
Poznani a pochopeni jiz neplatnych zakont a vyhlasek, jez upravovaly pravidla provozu na
pozemnich komunikacich v minulosti, je nezbytné k tomu, aby bylo mozno posoudit, zda
upravou legislativy lze zvySit bezpeCnost provozu na pozemnich komunikacich. Jako
kli¢ovy zdroj informaci pro tuto diplomovou praci bude zakon nejvyssi pravni sily zakon
¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, dale pak zakon ¢. 200/1990 Sb., zakon
o prestupcich, zakon ¢. 250/2016 Sb., zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad a v neposledni fadé€ i ,,Lex specialis* — zakon specialni,

kterym je zakon ¢. 361/2000 Sb., zakon o silni¢nim provozu.

V teoreticka Casti diplomové prace budou rovnéz popsany rtizné zpusoby feseni dopravnich

prestupk, prehled moznych sankci za tyto prestupky a v neposledni fadé i moznosti, které
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dava soucasna pravni uprava v ramci exekuci v pfipadé nesplacenych ulozenych pokut za

spachané dopravni prestupky.

V praci budou citovany zdroje jednotné Cislovanymi poznamkami pod ¢arou.

Druhé ¢ast této diplomové prace bude zaméfena pfimo na konkrétni situaci v krajském méste
Usti nad Labem. Bude zde popsana dopravni infrastruktura a piedevsim zde bude provedena
analyza jednotlivych skutkovych podstat nejzavaznéjSich a nejcastéjSich dopravnich
prestupkd pachanych na uzemi krajského mésta Usti nad Labem. Data pro analyzu budou
ziskavana jednak z volné dostupnych zdroji na webovych strankach, ale predevsim

s vyuzitim databazi a prehledd Magistratu mésta Usti nad Labem.

Zavérem diplomové prace pak bude provedeno vyhodnoceni provedeného vyzkumu
s vyuzitim metod komparace a syntézy. Vystupem bude navrh opatfeni a strategii pro
zlepSeni bezpetnosti a plynulosti silniéniho provozu ve mésté Usti nad Labem a téz
doporuceni pro dalsi akce na poli dopravniho inzenyrstvi vedouci ke zlepSeni situace

v oblasti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu v tomto mésté.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka cast diplomové prace na téma , Dopravni prestupky na useku bezpecnosti
a plynulosti silniéniho provozu ve mésté Usti nad Labem®, se zamé&fuje na dileZitou
problematiku bezpecnosti a plynulosti silni€niho provozu v konkrétnim méstském prostiedi.
V této Casti prace je nezbytné poskytnout ¢tenafi pevny teoreticky zaklad pro pochopeni
problematiky dopravnich pfestupkli a jejich vlivu na bezpecnost a plynulost silni¢niho

provozu.

Jednim z klicovych konceptl, kterymi se teoreticka Cast zabyva, je samotny pojem
dopravniho ptestupku. Dopravni prestupky jsou poruseni pravidel silni¢niho provozu, ktera
mohou mit razné disledky, vCetné ohrozeni bezpecnosti ucastniki provozu a ovlivnéni
plynulosti dopravy. Dulezitym aspektem je také pravni ramec, ktery upravuje dopravni

prestupky, véetné zakont a predpist platnych ve mést& Usti nad Labem.

Dalsim klicovym tématem je bezpecnost silni¢niho provozu. To zahrnuje analyzu faktor(,
které pfispivaji k nehodam a rizikovym situacim na silnicich, jako jsou rychlost, alkohol,
nebo nedostateéna udrzba vozovky. V kontextu mésta Usti nad Labem je dilezité zkoumat

specifické faktory, které mohou ovlivilovat bezpecnost na mistnich silnicich.

Plynulost silni¢niho provozu se stava stale dilezitéjsim tématem v méstském planovani.
Dopravni prestupky mohou negativné ovlivnit plynulost dopravy a vedou ke zvySenému
provozu a zacpam. Studium faktort ovliviiujicich plynulost provozu v Usti nad Labem je
nezbytné pro pochopeni, jak 1ze tuto problematiku zlepSit a zajistit efektivn&jsi silnicni

provoz.
Celkoveé je teoreticka ¢ast diplomové prace zaméfena na poskytnuti uceleného teoretického

ramce pro analyzu a pochopeni problematiky dopravnich prestupkt a jejich vlivu na

bezpe&nost a plynulost silni¢niho provozu ve mést& Usti nad Labem.
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3.1 Zakladni pojmy

V této kapitole jsou detailné rozebrany pojmy silni¢ni dopravy, silni¢niho prava, platné
pravni Gpravy ve vztahu k fizeni o piestupcich a postup Policie CR, Mé&stské policie Usti
nad Labem a spravnich organti pfi feSeni dopravnich prestupkt se zaméfenim na skutkové

podstaty dopravnich prestupkda.

3.1.1 Silni¢ni doprava

Historie silni¢ni dopravy saha tisice let zpatky, od primitivnich cest vytvorenych prvnimi
lidskymi osadniky po soucasné moderni silni¢ni sité€. Vyvoj motorovych vozidel, vCetné

automobilt, nakladnich vozidel a motocyklu, hral kli¢ovou roli ve zlepSeni silni¢ni dopravy.

Silni¢ni doprava je jednim z nejbéznéjsSich a nejdilezitéjSich zptsobu piepravy lidi a zboz
po celém svéte. Silnice tvori zakladni infrastrukturu pro tuto formu dopravy a hraji klicovou

roli v ekonomickém rozvoji, mobilité obyvatelstva a logistickém fetézci.

Zakon €. 111/1994 Sb., O silni¢ni doprave definuje silni¢ni dopravu jako ,,souhrn cinnosti
zajistujicich prepravu osob, zvirat a véci silnicnimi motorovymi vozidly a také premistovani
téchto vozidel samych (bez ndkladii) po pozemnich komunikacich (dalnicich, silnicich,
mistnich komunikacich a verejné pristupnych ucelovych komunikacich) a ve volném
terénu !

Dulezitym znakem silni¢ni dopravy je dle § 2 odst. 2 zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopravé skuteCnost, ze je uskuteCfiovana jako podnikani v oblasti prepravy osob, zvifat
a véci nebo v souvislosti s jinym podnikanim subjektu (pro zajisténi podnikatelské ¢innosti

v jinych oblastech, nez je silniéni doprava).?

Tuto pravni upravu uvedenou v Zakoné o silni¢ni dopravé tedy nemuizeme pouZzit na
pfepravu osob, zvifat ¢i véci pro soukromé potieby fyzické osoby a Clent jeji domacnosti

a tato doprava neni zaroven provadeéna za uplatu.

1 Zdkon ¢&. 111/1994 Sb. Zdkon o silnicni dopravé. Online. In: Zakony pro lidi. 1994. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz. [cit. 2023-11-30].

2 Zdkon & 111/1994 Sb. Zdkon o silnic¢ni dopravé. Online. In: Zakony pro lidi. 1994. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz. [cit. 2023-11-30].
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Silni¢ni dopravu muZzeme rozdé€lit do dvou skupin v zavislosti na tom, co je jejim
predmétem. Jedna se tedy o silni¢ni dopravu nakladni, kam se fadi veskera preprava nakladu
(napf. véci a zvitat) a silni¢ni dopravu osobni, kam fadime veSkerou uplatnou piepra vu osob.

Jedna se o taxisluzbu, kyvadlovou dopravu ¢i linkova osobni doprava.

3.1.2 Silni¢ni pravo

Silnicni pravo je odvétvim prava veiejného, které se zamétuje na pravni aspekty souvisejici
se silni¢nim provozem a spravousilnic. Zahrnuje pravidla a regulace tykajici se fidica, silnic,
vozidel a bezpecnosti na silnicich. Tato pravni oblast ma za cil zajistitbezpecny a efektivni
silni¢ni provoz, stanovit odpovédnost a prava ucastnikt silni¢niho provozu a fesit pravni

otazky spojené s dopravou.

Silni¢ni pravo zahrnuje rizné aspekty, vcetné silni¢niho zakonodarstvi, spravy silnic,

dopravnich norem, pojisténi a odpovédnosti za dopravni nehody.

Pro kvalifikaci silni¢niho prdva maji vyznam dvé hlediska. Prvni hledisko je hledisko
systémové. Dle tohoto hlediska Ize silni¢ni pravo délit na ¢ast obecnou a na ¢ast zvlastni.
Druhé hledisko, hledisko vnitfniho usporadani, déli silnicni pravo na nekolik oblasti. Tyto
oblasti se predn¢ tykaji pozemnich komunikaci jakozto dopravnich cest, uzivani pozemnich
komunikaci, agend fidica, silni¢nich vozidel a silni¢ni dopravy jako pravniho zptsobu

uzivani pozemnich komunikaci sui generis.?

3.1.2.1 Prameny silni¢niho prava

Zakladnim pramenem silni¢niho prava je Ustava CR. Nejvyznamngjsi jsou piedevsim ust.
¢l. 2 odst. 3, 4, zakotvujici vazanost a omezenost VS zakonem, ¢l. 3 zdtrazinujici potiebu
respektovat zakladni prava a svobody, ¢l. 8, ¢€l. 100 zarucujici pravo na izemni samospravu,
¢l. 1 odst. 2, €l. 10, ¢l. 10a souvisejici s problematikou mezinarodnich zavazkt a smluv, a

&l. 79 odst. 1, 3 Ustavy.*

3 KOCL, Roman, KUCEROVA, Helena. Silniéni pravo. 1. vydani. Praha: Leges, 2009. s. 19-20.
4 PROCHAZKOVA, L. Spravni delikty na useku dopravy. Diplomova prace. 2013. Univerzita Palackého v
Olomouci
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V Ustavé, konkrétng v &l. 10, je zakotveno, ze vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimizje CR vazana, jsou soudasti pravniho fadu; stanovi-
li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva.’ Uvedené
pravidlo se uplatiiuje zejména v oblasti provozovani silni¢ni dopravy, které je z vétsi Casti
upraveno mezinarodnimi smlouvami. Pravidlo vychazejici z ¢l. 10a Ustavy, které stanovi,
7e mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organt CR pieneseny na
mezinarodni organizaci nebo instituci, je kli¢ové hlavné z hlediska ¢lenstvi CR v EU.
Organy EU totiz svoji legislativni innosti vyznamné ovliviiyji i na§ pravni fad, vcetné

oblasti silni¢niho prava.¢

Dal§im pramenem silni¢niho prava je Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,,LZPS*),
obzvlasté z ust. €l. 1, €l. 2 odst. 2, 3, €l. 3 a ¢l. 4, které stanovi, ze povinnosti mohou byt
ukladany toliko na zékladé zakona, v jeho mezich a jen pii zachovani zakladnich prav
a svobod.” Konkrétni povinnosti jsou ukladany zakonodarcem v jednotlivych zvlastnich
predpisech a uvedeny princip ma vyznam i pro pravni upravu vykonu statniho dozoru

v oblasti silni¢niho prava a postupu dozorujiciho organu, ktery tento dozor vykonava.®

Za dulezity pramen silni¢niho prava je povazovan zakon ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,ZoPK*). StéZzejnim pramenem
silni¢niho prava pro oblast provozu na pozemnich komunikacich a oblast agend fidicu je
zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakont (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisi (dalejen ,,ZoSP*). Zakon
obsahuje tpravu prav a povinnosti ucastnikti provozu na pozemnich komunikacich, upravu
PSP, upravu a fizeni provozu na pozemnich komunikacich a také upravu fidi¢skych

opravnéni a fidi¢skych prukazi. Dale vymezuje ptisobnost a pravomoc organu statni spravy

5 Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sh. Online. In: Zakony pro lidi. 1992. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-12text=1%2F1993. [cit. 2023-11-30].

6 PROCHAZKOVA, L. Spravni delikty na tiseku dopravy. Diplomova prace. 2013. Univerzita Palackého
v Olomouci.

7 Cl. 1 zakona &. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

8 PROCHAZKOVA, L. Spravni delikty na aseku dopravy. Diplomova prace. 2013. Univerzita Palackého v
Olomouci
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a Policie CR ve vécech provozu na pozemnich komunikacich a zakotvuje jednotlivé

skutkové podstaty spravnich delikti vyskytujici se v této oblasti.’

3.1.3 Spravni delikt

Subsystémem spravniho prava je spravni trestni pravo, které v sob& zahrnuje pravni apravu
zakladl a nasledki spravné-pravni odpoveédnosti. Za spravni delikt se povazuje protipravni
jednani odpoveédné osoby, kde poznavaci znaky jsou vymezeny v zakoné a za které je mozné

ulozit spravné-pravni sankci.!?

Pojem spravni delikt je v§ak pouze teoretickym pojmem. V praxi pak byly vS§echny spravni

delikty pfejmenovany na prestupky a to ve vSech zakonech.

Zakon déli spravni delikty na prestupky a jiné spravni delikty. Jiné spravni delikty jsou
napfiklad spravni delikty pravnickych osob, spravni delikty fyzickych osob, disciplinarni

delikty a smiSené spravni delikty.

Prestupky jsou jediny druh sprévniho deliktu, jehoz uprava je kodifikovana. Za tuto
kodifikaci byl povazovan zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ktery obsahoval obecnou
Cast a zvlastni cast. Zvlastni ¢ast v tomto piipadé€ upravovala skutkové podstaty nékterych

piestupku.!!

V soucasné dobé jsou prestupky kodifikovany pfimov jednotlivych zakonech. U dopravnich

prestupkll se jedna o zakon ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu, kde jsou upraveny

jednotlivé skutkové podstaty prestupki v doprave.

Zakon o prestupcich obsahuje i procesnépravni tpravu, avSak bohuzel ani ta neni Uplna.
Pokud neni v zékoné o prestupcich nebo jiném zakoné stanoveno jinak, vztahuji se na fizeni

o prestupcich obecné predpisy o spravnim fizeni (ustanoveni spravniho radu).

9 PROCHAZKOVA, L. Spravni delikty na aseku dopravy. Diplomova prace. 2013. Univerzita Palackého v
Olomouci

10 Priccha,P. Spravni pravo—obecna ¢ast 7.vydani.Brno: Masarykova Univerzita a nakladatelstvi Doplnék,
2007,s.380.

I Mates,P.a kol. Zaklady spravniho prava trestniho 4.vydani.Praha:C.H.Beck,2008,s.43.
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3.1.4 Prestupek

Definice prestupku se v prabéhu Casu ménila. Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich
definoval prestupek v § 2 odst. 1 nasledovné , Prestupkem je zavinéné jednani, které
porusuje nebo ohroZuje zdjem spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo
Jjiném zdakoné, nejde-li o jiny sprdvni delikt postizitelny podle zvidStnich prdvnich predpisii
anebo o trestny c¢in.“'? Tato tzv. generalni klauzule pfestupku je zalozena na kombinaci
pozitivniho a negativniho pojmového vymezeni. To ndm umoziuje spolehlivé odliSeni
pfestupkt od jinych spravnich delikti.'* Soucasné je pojem piestupkd zaloZzen i na
kombinaci materidlniho a formalniho znaku. Materialni znak pozname tak, ze jednéani
porusuje nebo ohrozuje zajem spoleCnosti. Je tedy pro spolecnost nebezpecny. Pravé stupen
nebezpenosti nam odliduje piestupky od trestnych ¢in.'* Dle zakona ¢. 140/1961 Sb.,
Trestni zakon, neni €in, jehoz stuperi nebezpecnosti je pro spolecnost nepatrny, trestnym
¢inem. Z hlediska materialniho pojeti bude tedy pfestupkem jen takové jednani, které

nepiekroCi nepatrny stupenl spoleCenské nebezpecnosti.

Zakon €. 250/2016 Sb. definuje pojem piestupek v § 5 nasledovné ,, Prestupkem je
spolecensky Skodlivy protiprdvni Cin, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery

vykazuje znaky stanovené zdakonem, nejde-lIi o trestny cin. “*

Pro vlastni ¢innost jak policejnich organt, tak i spravnich organt je velmi dalezité, Ze pojem
prestupek byl a je legalné definovan a neumoziuje nékolikery vyklad. ,, Legdlni definice
nebo také zdakonna definice je obsazena v textu pravniho predpisu a zdvazné definuje urcity
pojem, se kterym tento prdavni predpis pracuje. Jestlize neni uvedeno, Ze jde o definici pouze
pro ucely tohoto predpisu a jestlize se definice stejného pojmu neobjevuje jinde, je zdvazna

pro cely pravni Fad. “1°

12 Zdakon ¢. 200/1990 Sh. Zdakon Ceské néarodni rady o prestupcich . Online. In: Zakony pro lidi. 1990.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-200. [cit. 2023-11-30].

13 Pricha,P. Spravni pravo — obecna ¢ast. 7. vydani Brno: Masarykova Univerzita a nakladatelstvi Doplnék,
2007, s.389.

14 Hendrych,D.a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast.6.vydani.Praha:C.HBeck,2006, s.425.

15 Zakon ¢. 250/2016 Sh. Zdkon o odpovédnosti za pFestupky a Fizeni o nich. Online. In: Zakony pro lidi.
2016. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250. [cit. 2023-11-30].

16 In: wikipedia.org Online 10.6.2023 [cit. 2023-10-11] . Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99estupek

20


https://www.zakonvprolidi.cz/cs/l990-200
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250
http://wikipedia.org
https://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99estupek

3.1.5 Obecné znaky prestupku

Zakonné znaky prestupku délime a znaky obecné a znaky skutkové podstaty. Mezi obecné
znaky fadime:

— Jednani

— Protipravnost

— Zavinéni

— Odpovédnost osoby

— Trestnost

Jednanim rozumime urcity projev lidské vile. Je to napiiklad konani i opomenuti takového

konani, ke kterému byla odpovédna osoba povinna.!”

Protipravnost definuje, ze jednani odpovédné osoby porusuje pravni povinnost stanovenou
zakonem. Zakon o ptestupcich vymezuje v § 2 odst. 2 okolnosti, které protipravnost vylucuji.
Jsou jimi nutna obrana (prestupkem neni jednani, kterym se pfiméfenym zptisobem odvraci
ptimo hrozici nebo trvajici utok na zajem chranény zakonem) a krajni nouze (prestupkem
neni jednani, jimz se odvraci nebezpeci piimo hrozici z4jmu chranénému zakonem, jestlize
timto jednanim nebyl zpiisoben ziejme stejné zavazny nasledek nez ten, ktery hrozil, a toto
nebezpeci nebylo mozno v dané situaci odvratit jinak). Protipravnost je téz vyloucena
v pripadé jednani na piikaz. Dle § 6 Zakona o prestupcich odpovida za poruseni povinnosti

ulozené pravnické osobé ten, kdo dal k jednani piikaz.'®

Trestnost je téz obecny znak piestupku, a vyjadiuje spojitost s hrozbou sankce. Pti splnéni
ur¢itych podminek trestnost zanika. Dle § 20, Zakona o pfestupcich nelze ptestupek
projednat, pokud uplynul od jeho spachéni jeden rok nebo vztahuje-li se na néj amnestie

udélena vladou.

3.1.6 Skutkova podstat prestupku

Jak jsme jiz zminili, definici pfestupku nalezneme v § 5, Zakona o odpovédnosti za

prestupky a fizeni o nich. Zamétime-li se na starou pravni upravu, zjistime, ze jednim ze

7 Hendrych,D.a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast.6.vydani.Praha:C.HBeck,2006, s.417.
18 Mates,P.a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 4 vydani.Praha:C H.Beck,2008, s.49.
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znaka prestupku bylo zavinéné jednani fyzické osoby. V souCasné pravni upravé fadime
mezi prestupky 1 spravni delikty fyzickych osob, které podnikaji a spravni delikty
pravnickych osob. Kazda skutkova podstata prestupku je typickd Ctyfmi zakladnimi
skupinami znak:

— Objekt

— Objektivni stranka

— Subjekt

— Subjektivni stranka
Tyto znaky maji povahu obligatorni. V pfipadé, ze by néktery z uvedenych znaka

u konkrétniho &inu chybél, nebyla by skutkovéa podstata piestupku naplnéna. '’

Z definice vyplyvaji tyto skutkové podstaty prestupku:

Skutkova podstata prestupku musi byt definovan zakonem

Uvedena definice pfestupku nam definuje, Ze abychom mohli povazovat danou skutecnost
za prestupek, musi byt tato situace vyslovné oznacena v zakon€. MizZe se jednat naptiklad
o dopravni nehodu. Pokud tedy dana situace neni vyslovné v zdkon€ uvedena jako zakazana,
nemuzeme se bavit o prestupku. AvSak je nutno upozornit, ze nékteré skutkové podstaty
prestupku (tj. popis prestupkového jednani) jsou toliko obecné, ze pod né¢ muzeme podradit

obrovské mnozstvi moznych skutki.?°

Prestupek musi spliiovat znaky definované zakonem
Kazdé jednani, které je posléze posouzeno jako prestupek, musi spliiovat znaky, které jsou
stanoveny zakonem. Tyto znaky dale délime na znaky obecné a na znaky, které jsou

stanoveny konkrétni skutkovou podstatou.?!

Obecné znaky prestupku jsou znaky, které jsou pro vSechny prestupky spolecné bez ohledu

na konkrétni skutkovou podstaty.

V teorii jsou obecné znaky rozli§ovany na:

19 Mates,P.a kol .Zaklady spravniho prava trestniho. 4. vydani.Praha:C.H.Beck,2008,s.52.
20 In: muj-pravnik.cz Online [cit. 2023-10-11] . Dostupné z: https://muj-pravnik.cz/prestupek/

21 BUSTA, Pavel. Zakon o silni¢nim provozu (ve znéni 42 novel) s komentaiem. Praha: JUDr. Pavel Busta,
2016.ISBN 978-80-906024-1-0.
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Objekt: zakonem chranény zajem. V teorii je objekt rozliSen na obecny, skupinovy
a individualni. Obecny objekt prestupku je zajem na fadném vykonu vetejné spravy.
Objektem skupinovym je skupina ptibuznych chranénych zajmu patiicich do jedné oblasti.
Napftiklad skupinovym objektem piestupkll v silni¢nim provozu je bezpecnost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich, kde vyjadiuje zdjem spolecnosti na ochrané zivota
a zdravi osob a ochrané majetku.??

Kazda skutkova podstata prestupku ma individualni objekt. Ten vyjadiuje konkrétni

chranény spolecensky zajem.

Objektivni stranka: Otdzka jednani, nasledku a pfic¢inné souvislosti mezi jednanim
a nasledkem. Jednani Ize definovatjako projev vile ve vn€jSim svété. V praxi se jednanim
rozumi nejen konani (=aktivni ¢innost), kde se jedna o komisivni prestupek, alei opomenuti
(=pasivni ¢innost), kde sejedna o omisivni piestupek. Z toho nam vyplyva, zejako prestupek
muze byt zhodnocena i situace, kdy pachatel opomene vykonat povinnost, ktera mu je
ulozena napiiklad ufednim rozhodnutim.?® Piestupky v silni¢nim provozu maji vét§inou

komisivni charakter.

U prestupkll v silni¢nim provozu se jedna o poruseni povinnosti definovanych zakonem

¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu a v zakoné ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu

vozidel na pozemnich komunikacich.

Kauzalni nexus (pfi¢inny vztah mezi jednanim a nasledkem) definuje, ze nasledek by
nenastal, kdyby nebylo pachatelovo jednani. Pokud neni kauzalni nexus zjistén, nelze vici

osobé uplatfiovat odpovédnost za prestupek.?*

RozliSujeme prestupky poruchové a ohrozovaci. V silni¢nim provozu se ¢astéji setkavame

s prestupky ohrozovacimi.

22 Kuc¢erova, H. Dopravni piestupky v praxi.2.vydani. Praha:Linde,a.s.,2006, s.33.

23 Megr. DOLECEK, M. In: BusinessINFO.cz Online[cit. 2023-10-11] . Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/odpovednost-za-prestupk y-podle-noveho-prestupkoveho-zakona-ppbi/2/
24 Mates, P.a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 4.vydani.Praha:C.H Beck,2008, s.54.
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Subjekt: osoba pachatele, kterd naplnila svym jednadnim vSechny znaky piestupku.
Pachatelem se miiZe stat kazda fyzicka osoba, ob&an CR i cizinec.
Subjektivni stranka: Otazka zavinéni. Zakon nam rozliSuje odpoveédnost fyzické osoby,

odpovédnost pravnické osoby a odpoveédnost fyzické osoby-podnikatele.

Spolecenska Skodlivost

K tomu, abychom urc¢ité jednani mohli posuzovat jako prestupek, musi byt naplnéna urcita
mira Skodlivosti pro spole¢nost. Spolecenskou Skodlivost 1ze definovat jako poruSeni ¢i
ohrozeni zajmu chranéného zakonem. Ve vétsiné ptipadui je spoleCenska Skodlivost splnéna

uz pouhym naplnénim skutkové podstaty daného piestupku.?

Spolecenska Skodlivost oznaCuje nepiiznivé dusledky urcitého jevu, chovani nebo situace
pro spolecnost jako celek. Tyto dusledky zahrnuji ekonomické ztraty, riziko ohrozeni Zivota,
degradaci kvality zivota obyvatel a ovliviiovani. Snaha o minimalizaci spolecenské
Skodlivosti je Casto dulezitym aspektem politickych rozhodnuti a legislativy, s cilem

dosahnout udrzitelného rozvoje a lepsi kvality zivota pro obCany.

Nejedna se o trestny ¢in

V nasem Ceském pravni fadu plati zdsada subsidiarity trestni represe, jejiz podstatou je, ze
trestni pravo je ,,pravem posledni instance® (tzv. prostfedek ultima ratio). To znamena, ze
ptichézi na scénu tam, kde jiz nepostacuje postih podle jiného pravniho odvétvi. Tato zasada
ma vyznam ve vztahu k pravu piestupkovému.?®

Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, zni: ,, Prestupkem je
spolecensky Skodlivy protiprdvni Cin, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery

vykazuje znaky stanovené zdakonem, nejde-lIi o trestny cin. “?’

Trestni zakonik 40/2009 Sb., definuje trestny cin nasledovné: ,, Trestnym cinem je

protipravni Cin, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené

25 Megr. DOLECEK, M. In: BusinessINFO.cz Online [cit. 2023-10-11] Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/odpovednost-za-prestupk y-podle-noveho-prestupkoveho-zakona-ppbi/2/
26 BUSTA, Pavel. Zakon o silni¢nim provozu (ve znéni 42 novel) s komentaiem. Praha: JUDr. Pavel Busta,
2016.ISBN 978-80-906024—1-0.

27 BOHADLO, David. Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich: komentai. Praha: Wolters Kluwer,
2018. Komentate (Wolters Kluwer éR). ISBN 9788075980526.

24


http://BusinessINFO.cz
https://www.businessinfo.ez/navodv/odpovednost-za-prestupkv-podle-noveho-prestupkoveho-zakona-ppbi/2/

v takovém zakoné. K trestni odpovédnosti za trestny cin je tireba umysiného zavinéni,
nestanovi-li trestni zdakon vyslovné, Ze postaci zavinéni z nedbalosti.

Protipravnost

Skutkova podstata protipravnosti u prestupku se tyka konkrétniho jednani, které je v rozporu
s platnymi pravnimi predpisy nebo mistnimi nafizenimi. Jedna se o popisny prvek, ktery
musi byt pfitomen pro kvalifikacni jednani jako ptestupek. Skutkova podstata muze
zahrnovat rizné aspekty, jako jsou Casovy a mistni kontext, zptsob jednani, jeho nasledky
aumysl pachatele. V pravnim kontextu je dulezité stanovit, zda skutkova podstata

protipravnosti byla stanovena, aby bylo mozné urcit, zda doslo k prestupku a jaké sankce by

mély byt na pachatele uvaleny.

Obecné se protipravnost povazuje za samostatny znak prestupku, ktery je postaven na roven
znakim skutkové podstaty prestupku (objekt, objektivni stranka, subjekt, subjektivni

stranka) a spoledenské Skodlivosti (materialnimu znaku piestupku).?’

Béhem urcovani odpovédnosti za prestupek by mél spravni organ zkoumat krome naplnéni
vsech formalnich znakd, i naplnéni znakd materialnich. Bez n€j nemuze byt jednani, které
vykazuje formalni znaky prestupku, ale neni kvalifikovano jako prestupek, spolecensky

Skodlivé, jelikoz tu chybi divod pro jeho postihnuti.?

3.1.7 Dopravni prestupek

Ceska pravni Gprava s pojmem dopravni prestupek nepracuje a dohledani pravni definice je
kvuli tomu nemozné. Dopravni piestupek je pojem zjednoduseny a je Casto pouzivan jako
zkratka pro pojem prestupek proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu. Pojem
dopravni piestupek lze vSak chéapati v Sir§im slova smyslu, kde budeme zafazovat zejména
ptrestupky dle:
— zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisua (dalejen
~LOP*),

28 Zdkon ¢&. 40/2009 Sb. Zdkon trestni zdkonik. Online. In: Zakony pro lidi. 2009. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40. [cit. 2023-11-30].

29 Megr. DOLECEK, M. In: BusinessINFO.cz Online [cit. 2023-10-11]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/odpovednost-za-prestupk y-podle-noveho-prestupkoveho-zakona-ppbi/2/
30 JEMELKA, Lubog$, VETESNIK, Pavel. Zakon o piestupcich a piestupkové fizeni: komentat. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2011.5s.3-20 (§ 2).;
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v

— zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zptusobenou
provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o pojisténi odpovednosti z provozu vozidel), ve znéni pozdéjsich predpisa
(dale jen ,, ZoPO*),

— zakona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdé€jSich predpisu
(dale jen ,, ZoSD*),

— zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zn&ni pozdg&jsich
predpisti (dale jen” ZoPCR), anebo

— zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen

»SR“).

Dopravni prestupky jsou poruSenim dopravniho zakona nebo predpisi spojenych
s provozem na silnicich. Tyto prestupky zahrnuji prekroCeni povolené rychlosti,
neopravnéné zmeény jizdniho pruhu, poruseni pravidel kiizovatek, fizeni pod vlivem
alkoholu nebo drog, nepouzivani bezpeCnostnich past a dalsi chovani, které ohrozuje
bezpecnost na silnicich. Dopravni piestupky jsou Casto trestany pokutami, zdkazem Cinnosti
spoCivajici v zakazu fizeni motorovych vozidel a stim spojenou ztratou fidi¢ského
opravnéni. Jejich cilem je zvysit bezpecnost silni¢niho provozu a chranit ucastniky provozu
pred riziky.

Dopravni prestupky jsou definovany v § 125¢ zékona €. 361/2000 Sb., o silni€nim provozu.

Mezi nejcastéj$i dopravni prestupky patfi:

A. Jizda pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky
Dopravni piestupek spojeny s jizdou pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek
predstavuje zavazny problém pro bezpe¢nost na silnicich. Ridi&i, ktefi jsou ovlivnéni
alkoholem nebo jinymi drogami, jsou méné schopni reagovat na nebezpeci, coz zvysuje
riziko dopravnich nehod. Mnoho jurisdikci mé pfisna pravidla omezujici povoleny obsah

alkoholu v krvi u fidi¢a a provadi Casté kontroly na alkoholové a drogoveé testy.

Ridi& motorového vozidla nesmi pozit alkohol nebo jinou navykovou lasku b&hem jizdy ani

fidit po jejich poziti, pokud je fidi¢ pod jejich vlivem. V ramci kontroly dodrzeni této
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zakonné povinnosti je osoba fidice povinna se podrobit testim, které prokazu;ji, zda je pod
vlivem alkoholunebojiné navykové latky. Pokud ridi¢ toto vySetfeni odmitne, jedna se samo
0 sobé o prestupek. Za tento prestupek fidi¢i hrozi pokuta ve spravnim fizeni od 2 500 K¢

do 20 000 K¢, zakaz fizeni na 6 mésicti aZ 1 rok a ztrata 7 bodd.>!

Pokud je zjis§téno, ze fidi¢ obsluhuje automobil pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové
latky,je cela véc dale feSena v prestupkovém fizeni. V piipadé, ze byla osoba fidice ve stavu
neodpovidajicimu zptisobilosti fidit motorové vozidlo, mize byt zahajeno trestni stihani pro
trestny ¢in ohroZeni pod vlivem navykové latky.32 Tuto situaci upravuje ust. § 274 zakona
¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik. Za toto hrubé poru§eni zdkonné povinnosti hrozi fidici trest

odnéti svobody aZ na 3 roky, zakaz fizeni na 1 az 10 let, pfipadné penézity trest. 3

Pokud fidi¢ odmitne podstoupit vySetfeni na zjisténi pfitomnosti alkoholu a navykovych
latek, hrozi mu ve spravnim fizeni pokuta od 25 000 do 50 000 K¢, zakaz fizeni na 1 az 2

roky a ztrata 7 bodu.

Problematika vySetfovani navykovych latek v krvi a moci je v soucasné dobé upravena
Metodickym pokynem pro postup pii vySetfovani specifikovanych navykovych latek v krvi
a/nebo v moci, ktery byl zvefejnén v cCastce 9, rocniku 2012 Véstniku Ministerstva

zdravotnictvi Ceské republiky.

B. PoruSeni zikazu predjizdéni
Nespravné predjizdéni patii mezi nejCasté)si priciny nehod, pii kterych dochazi k usmrceni.
Konkrétné v Ceské republice bylo v roce 2019 usmrceno na pozemnich komunikacich kvali

tomuto piestupku 113 lidi.>*

Poruseni zédkazu predjizdéni je vaznym dopravnim prestupkem, ktery ohrozuje bezpecnost

na silnicich. Tento ptestupek spociva v nepovoleném predjizdéni jinych vozidel, a to na

31 Zdkon ¢. 250/2016 Sb. Zdkon o odpovédnosti za pFestupky a ¥izeni o nich. Online. In: Zakony pro lidi.
2016. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250. [cit. 2023-11-30].

32 Zdkon & 40/2009 Sb. Zdkon trestni zdkonik. Online. In: Zakony pro lidi. 2009. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40. [cit. 2023-11-30].

33 BRAZDA, Jan. Zaklady odpovédnosti v piestupkovém zakon: praktické piirucka. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2017. Pro praxi. ISBN isbn978-80-7380—664—4

34 In: czrso.cz Online . Dostupné z: https://www.czrso.cz/clanek/databaze -nehodovosti/?id=1613
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mistech, kde je to zakazano dopravnimi znackami nebo z divodu nedostatecné viditelnosti.
Ridici, kteti dopoustéji poruseni tohoto pravidla, ohrozuji nejen svij zivot, ale také zivoty

ostatnich ucastniki silni¢niho provozu.?

Predjizdéni na pozemnich komunikacich definuje ust. § 17 odst. 1 zakona ¢. 361/2000 Sb.,
Zakon o silniénim provozu: ,, PredjiZdi se vievo. Vpravo se predjizdi vozidlo, které méni smér
Jizdyvlevo a neni-lijiz pochybnosti o dalSim sméru jeho jizdy. Pri jizdé v pripojovacimnebo
odbocovacim pruhu se smi vpravo predjizdet téz vozidlo jedouci v prubézném pruhu.
Odbocovaci pruh je pridatny jizdni pruh urceny pro odbocovdni (vyrazovani) vozidel z

priibézného jizdniho pruhu. “>°

Pokuta za ,nedovolené predjizdéni“ se projednava ve spravnim fizeni, nikoli blokovou

pokutou. Sankce je 5 000 az 10 000 K&. Ridi¢ ptijde o 7 bodd z karty fidiGe a zaroveti piijde

na 6 mésicl az 1 rok o fidi¢sky prikaz. ¥’

C. Omezeni nebo ohrozeni chodce
Prestupek spojeny s omezenim nebo ohrozenim chodce je zavaznym poruSenim pravidel
silniéniho provozu, které mohou mit vazné nasledky. Ridi&i jsou povinni respektovat
prednost chodclim na prechodech a zachazet s nimi ohleduplné. Poruseni tohoto pravidla
muze zahrnovat nedodrzeni prednosti chodciim, zastaveni na prechodu, nepouziti svétel v

noci nebo jiné nedbalé jednani, které ohrozuje chodce.

Pii nehodé se zranénim chodce je ve vétsing pripadu vinen fidiC. Za tento prestupek je fidic
trestan ztratou 5 bodl, pokutou ve spravnim fizeni od 2 500 K¢ do 5 000 K¢ a zakazem

¢innosti na 1 mésic az 6 mé&sich. 3%

35 BRAZDA, Jan. Zaklady odpovédnosti v piestupkovém zakons: prakticka piirucka. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2017. Pro praxi. ISBN isbn978-80-7380-664—4

36 Zakon & 361/2000 Sb. Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zékonii (zdkon
o silnicnim provozu). Online. In: Zakony pro lidi. 2000. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
361. [cit. 2023-11-30].

37 JEMELKA, Lubo$. Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich: Zakon o né¢kterych piestupcich :
komentat. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckovy komentare. ISBN isbn978-80-7400-666—1.

38 JEMELKA, LuboS$. Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich: Zakon o nékterych piestupcich :
komentat. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckovy komentare. ISBN isbn978-80-7400-666—1.
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Mezi nejzavaznéj§i dopravni prestupky patfi:

Jizda pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky

Stav vylucujici zptisobilost

Odmitnuti podrobeni se testu na alkohol a jiné navykové latky

Vjizdéni na zelezni¢ni piejezd pies zakaz

Otaceni se, couvani, jizda v protisméru na dalnici

Poruseni zékazu predjizdéni

Jizda na Cervenou, nezastaveni na signal ,,STIOJ “

Prekroceni rychlosti o 40 km/h v obci (50km/h mimo obec) a vice, 0 20 km/h v obci
(30 km/h mimo obec) a vice, o 10 km/h a vice v obci nebo mimo ni, o méné nez 10
km/h v obci nebo mimo ni.

Omezeni nebo ohrozeni chodce, nezastaveni vozidla pred pfechodem pro chodce
Dopravni nehoda sublizenim na zdravi, Neprodlené nezastaveni vozidla,

Neoznameni PCR, Neprokazani totoznosti, Opusténi mista nehody3*

Stfedné zavazné prestupky:

3.1.8

Telefon za volantem

Ridi& bez past nebo dit& bez autosedacky
Nedani prednosti v jizdé

Ohrozeni pfi ptedjizdéni z pruhu do pruhu
Neuposlechnuti zékazu nebo ptikazu sméru jizdy
Rizeni bez fidi¢ského opravnéni

Jizda se zadrzenym fidi¢skym prikazem

Bezpec¢na vzdalenost 4

Ucastnik silni¢niho provozu

Ugastnik silni¢niho provozu je siroky pojem, ktery zahrnuje viechny osoby a subjekty, které

se pohybuji nebo maji vztah k silnicnim komunikacim. To zahrnuje fidice motorovych

vozidel, cyklisty, chodce, ale také dalsi aktéry, jako jsou policie, dopravni inspekce a sprava

39 JEMELKA, Lubo$. Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich: Zakon o né¢kterych piestupcich :
komentat. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckovy komentare. ISBN isbn978-80-7400-666—1.
40 JEMELKA, Lubo$. Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich: Zakon o nékterych piestupcich :
komentat. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckovy komentare. ISBN isbn978-80-7400-666—1.
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silnic. Ugastnici silniéniho provozu maji riizné povinnosti a prava, a jejich bezpe&né a
ohleduplné chovani je kli¢ové pro prevenci dopravnich nehod a udrzeni plynulosti dopravy.
Silni¢ni bezpecnost a dodrzovani dopravnich predpist jsou spoleCnymi zajmy vSech
ucastnikt silni¢niho provozu, a spravna vzajemna interakce je zasadni pro bezpecnost na

cestach.

Piesna definice utastnika silni¢niho provozu je: ,, Ucastnik provozu na pozemnich
komunikacich je kazdy, kdo se primym zpiisobem icastni provozu na pozemnich
komunikacich“*! Neni vyloueno, Ze ulastnikem silni¢niho provozu se mize stat i
spolujezdec, chodec nebo jezdec. *> Dale nam zékon definuje, Ze: ,,Ridit vozidlo nebo jet na
zvireti miize ale osoba, pouze tehdy, pokud je drZitelem ridicského oprdvnéni pro skupinu
prislusnou, ddale musi byt télesné ale i dusSevné zpiisobild k Fizeni vozidla nebo k jizdé na
zvireti, ovldda bezpecné Fizeni vozidla nebo jizdu na zvireti a zna dané predpisy o provozu

na pozemnich komunikacich “*

3.1.9 Povinnosti ridice

Povinnosti fidie na silnici jsou mnohostranné a klicové pro bezpecnost a plynulost
silniéniho provozu. Ridi¢ je povinen dodrzovat fadu zakladnich pravidel a postupd, aby
zajistil, ze provoz na silnicich bude bezpecny a efektivni. Mezi hlavni povinnosti fi dice patfi
dodrZzovani stanovenych rychlostnich limitd, zastaveni na Cervenou na semaforech,
dodrZovani dopravnich znacek a svételnych signali, respektovani prednosti vjizde, a davani

pozor na ostatni ucastniky provozu, vCetné chodct a cyklista.

Krom¢ toho musi fidi¢i udrzovat sva vozidla v technickém stavu odpovidajicim predpisim,
coz zahrnuje pravidelnou udrzbu a technické kontroly. Dale maji povinnost fidit vozidlo s
maximalni pozornosti, vyvarovat se pouzivani mobilnich telefoni béhem fizeni a vyhybat

se alkoholu nebo jinym navykovym latkam, které mohou ovlivnit schopnost fidit.

41 Zdakon & 361/2000 Sb. Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndchnékterych zakonii (zdkon
o silnicnim provozu). Online. In: Zakony pro lidi. 2000. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
361. [cit. 2023-11-30].

42 BUSTA., Pavel. Zakon o silni¢nim provozu (ve znéni 42 novel) s komentaiem. Praha: JUDr. Pavel Busta,
2016.ISBN 978-80-906024—-1-0

43 Zdkon & 361/2000 Sh. Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndchnékterych zdkonii (zdkon
o silnicnim provozu). Online. In: Zakony pro lidi. 2000. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
361. [cit. 2023-11-30].

30


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-

Povinnosti fidice také zahrnuji zajisténi bezpe€nosti pasazéri, pouzivani bezpeCnostnich
pasu a détskych autosedacek, a okamzitou zastavku v ptipadé nehody, vCetné poskytnuti
prvni pomoci, pokud je to potieba. Ridici jsou také povinni spolupracovats policii a jinymi

zachrannymi a kontrolnimi organy pii dopravnich inspekcich a kontrolach.

Celkoveé fidi¢i maji velkou odpoveédnost za bezpecnost na silnicich a povinnost dodrzovat
pravidla a predpisy silni¢niho provozu. Jejich jednani ma vyznamny vliv na prevenci

dopravnich nehod, ochranu zivota a majetku a zajisténi plynulého provozu na cestach.

3.1.10 Bodovy systém

Bodovy systém je nastrojem, ktery slouzi k hodnoceni chovani jednotlivciinebo subjekti a
udélovani bodl za konkrétni Ciny ¢i chovani. V kontextu dopravy a silni¢ni bezpe€nosti se

bodovy systém Casto pouziva k monitorovani a trestani fidicu za dopravni prestupky.

Kazdy prestupek ma prid€len urcity pocet bodu, které se pricitaji na fidicsky prukaz. Pii
dosazeni urcitého poctu bodi muze dojit k odebrani fidicského opravnéni nebo dalsim
sankcim, coz slouzi jako nastroj pro zvySeni dodrzovani silni¢nich pravidel a snizeni
nehodovosti na silnicich. Bodovy systém je tedy dualezitym nastrojem pro zlepSeni
bezpecnosti silni¢niho provozu a povzbuzeni fidi¢i k bezpecnému a zodpovédnému

chovani.

Systém bodového hodnoceni se zaklada na principu ziskavani , trestnych* bodu za spachané
prestupky a trestné ¢iny. Po dosahnuti horni hranice celkového poctu 12 bodu fidi¢ pozbude

fidi¢ské opravnéni. 44

44 In: mdcr.cz Online [cit. 2023-10-16]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Zivotni-situace/Ridicske-
prukazy/bodovy_system
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Obrazek ¢. 1 — Bodovy systém

.  Ministerstvo dopravy

BLOKOVE POKUTY

NAVRH

Rizeni vozidia s vice, nez 0.3 %
alkoholu v krvi

Prekroceni rychlosti
4 ’ 5 000 K&

Vjizdéni na zeleznitni pfejezd

pfes zakaz 5§ 000 K¢

SPRAVNI RIZENI

NAVRH

7 000 — 25 000 K&
7 000 - 25 000 K&

7 000 - 25 000 K&

Jizda na Eervenou 5 000 K&

Nepouziti bezpeénostniho pasu

nebo autosedacky 1 500 K&

Drzeni telefonu pfi fizeni 2 500 Ke

Zapomenute dokiady

Bosa) e

0~ 1500 Ke

Spatné parkovani 0~ 1500
- Ke
Nerozsvicena svétia 2 0~ 1500Ke

Zdroj: Ministerstvo dopravy/facebook

3.1.11 Rizeni o dopravnich p¥estupcich

Rizeni o dopravnim prestupku je pravni proces, béhem n&ho se posuzuje a fesi poruseni
pravniho predpisu nebo nafizeni. Jedna se o zvlastni druh fizeni spravniho, jehoz pravni
Giprava je definovana v ,,ZoP“ a SR a plati mezi nimi vztah speciality a subsidiarity. Obvykle
se jedna o méné zavaznd poruseni nez trestné Ciny a jsou trestdna administrativnimi
sankcemi, jako jsou pokuty, zakaz ¢innosti nebo ztrata fidi¢ského opravnéni. Béhem fizeni
o prestupku jsou respektovana prava obzalovaného, v€etné prava na obhajobu a fadny soudni

proces. Rizeni o prestupku je soucasti spravedlivého pravniho a pomaha udrzovat

dodrzovani systému prava ve spolecnosti.

Klasické prestupkové fizeni se déli na dvé tzv. zkracené formy. Rizeni blokové a ptikazni.

Béhem projednavani dopravnich prestupki se vyuziva obou forem, ale v praxi byva ¢asté&jsi

fizeni blokové.
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7 000 - 25 000 K&

1 500 - 5 000 K&

4 000 - 10 000 K&

1 500 - 5§ 000 K&

1 500 - 5 000 K&

1 500 — 5 000 K&
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Béhem fizeni o dopravnim prestupku probiha nékolik kli¢ovych kroka:

A. Identifikace prestupku: Nejprve musi byt pfestupek identifikovan a zdokumentovan.
To muze byt provedeno policejnim distojnikem nebo jinym pravomocnym
ufednikem.

B. Ozndmeni pachatele: Pachatel je obvykle informovan o obvinéni ao tom, jakym
zpusobem bude fizeni pokracovat. Ma pravo na obhajobu a muze se dovolat svych
prav.

C. Soudni proces: Nékteré prestupky mohou byt feSeny pred soudem, kde se pachatel
brani a muze predlozit své argumenty. V jinych pfipadech muze dojit k
administrativnimu feSeni, kdy pfislusné urady rozhodnou o sankcich, které budou
udéleny.

D. Udéleni sankci: Pokud je pachatel prokazan vinnym, jsou ud€leny sankce na zakladé
tézkosti a povahy prestupku. Sankce zahrnuji pokuty, ¢innosti, vefejné sluzby, ztratu
zakaznickych opravnéni a dalsi.

E. Odvolani: Pachatel mize mit pravo na odvolani proti rozhodnuti pfezkoumani
rozhodnuti jinym soudem nebo autoritou, pokud se domnivam, ze bylo nespravedlivé

nebo nepfimeétené.

3.1.11.1 Blokové rizeni

Tento druh fizeni definuje obecné ZoP §84-86. Vyznacuje se mnohymi prednostmi, co se
tyCe méné zavaznych dopravnich prestupkd. Je administrativné jednoduché, rychlejsi a
hospodarné;jsi.
Aby mohlo byt na dany dopravni prestupek blokového fizeni pouzito, musi byt obligatorné
splnény vSechny podminky:

— Prestupek je na misté spolehliveé zjistén

— Nepostacuje domluva, a

— Obvinény z piestupku je ochoten pokutu zaplatit*’

4 Zdkon ¢. 500/2004 Sh. Zdkon spravni Fad. Online. In: Zakony pro lidi. 2004. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500.
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— Ale zaroven se vylucuje, takto postupovat u tzv. prestupkti navrhovych
au téch, u nichz je ukladan 1 zakaz Cinnosti spocivajici v zdkazu fizeni
motorovych vozidel. 46

Vysledkem blokovéhotizeni je spravni akt, ¢ili spravni rozhodnuti v ustni akt, proti kterému

neni ptipustné odvolani. Vydanim tzv. pokutového bloku se stava spravni akt pravomocnym.

3.1.11.2 Spravni rizeni

Spravni fizeni je jeden z postupl spravnich organt a jeho tGcelem je vydani rozhodnuti.
Rozhodnutim se v urCité véci zakladaji, rusi nebo méni prava a povinnosti jmenovité uréené
osoby nebojimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo

nema. 4’

Spravni fizeni je systém administrativniho procesu, ktery je provadén statnimi organy a
dal$imi spravnimi institucemi k feeni riznych otazek tykajicich se spravy a vykonu vefejné
moci. Tato fizeni jsou fizena pravnimi predpisy a maji za cil zajistovat dodrzovani prava,
ochranu prav ob¢and a spravedlivé rozhodovani v riznych oblastech, v€etné spravnich,

danovych, stavebnich, zivotniho prostiedi a dalSich.

V ramci spravniho fizeni jsou spravni organy opravnény vydavat rozhodnuti, provadét
dozor, a vykonavat ne¢které formy trestu. Spravni fizeni zahrnuje pravni postup a zaruky pro
jednotlivce, ktefi jsou subjektem spravniho rozhodovani. Tento proces zahrnuje slySeni,
odvolani a dalsi mechanismy, které umoziuji jednotlivciim hajit sva prava a naroky vici

statnim organim.

Spravni fizeni je dalezitou soucasti fungovani pravniho systému v mnoha zemich a ma za

ukol zajistit spravedlivé, zakonné a transparentni rozhodovani ve vefejném zajmu.

46 Zdakon & 500/2004 Sh. Zdkon sprdvni Fdd. Online. In: Zakony pro lidi. 2004, Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500. a Zdkon ¢. 361/2000 Sb. Zdkon o provozu na pozemnich
komunikacich a o zméndch nékterych zakonii (zdkon o silnicnim provozu) . Online. In: Zakony pro lidi. 2000.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361.

41 Zdkon ¢. 500/2004 Sb. Zdkon spravni #ad. Online. In: Zakony pro lidi. 2004 . Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500. [cit. 2023-11-30].
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Spravni fizeni lze zah4jit dvéma postupy. Zahajeni z moci ufedni, které zahajuje sam spravni
organ. Druhou moznosti je zahajeni na zadost, kdy je fizeni zah4jeno okamzikem doruceni

zadosti spravnimu organu.

Spravni organy, které fesi dopravni prestupky jsou Celni sprava, Vojenska policie a urad
obce s rozsifenou pusobnosti, Dopravni policie a Obecni policie. Spravni fizeni o dopravnich

prestupcich upravuje zakon &. 500/2004 Sb. spravni fad.*®

3.1.11.2.1 U¢astnici spravniho Fizeni

Mezi ucastniky spravniho fizeni patii obvinény, poSkozeny a dal§i uvedené osoby.

Poskozeny: Ve spravnim fizeni mize byt termin "poskozeny" pouzit pro oznaceni fyzické
nebo pravnické osoby, kterda ma z4ymy nebo prava postizend nebo ohrozend spravnim
rozhodnutim. Poskozeny ma pravo byt informovan o pribéhu fizeni a ma moznost se
ucastnit, predkladat dikazy a hajit své zajmy. Zaroven je toto oznafeni pouzivano pro
subjekty, jejichz prava nebo zajmy byla zasazena negativnim rozhodnutim, a ktefi maji
pravo na odvolani nebo jiné napravné prostiedky, aby obnovili sva postizend prava.
Poskozeny v ramci spravniho fizeni hraje klicovou roli v zajisténi spravedlivého a
transparentniho procesu a je chranén pravnimi predpisy, které mu poskytuji nalezitou

ochranu a moznost obhajoby svych prav.

Obvinény: V ramci spravniho fizeni se termin "obvinény" ¢asto pouziva k oznaceni fyzické
osoby nebo pravnické entity, ktera je podezield z poruseni spravniho pfedpisu nebo pravidla.
Obvinény ma pravo na priméfenou obhajobu, vCetné prava byt informovan o obvinéni,
piistupu k dikazim, a moznosti predlozit svou stranu pifipadu. Spravni organy musi
dodrzovat zasady spravedlnosti a respektovat prava obvinéného béhem fizeni. Obvinény
muze prezentovat své argumenty, branit se a predkladat dikazy k vyvraceni obvinéni.

Rozhodnuti ve spravnim fizeni se Casto zaklada na dikazech a pravnim posouzeni.

48 HRDLICOVA, Zuzana. Pfestupky na tseku silni¢ni dopravy. Bakalaiska prace. 2021.
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Spravedlivy a transparentni proces je kliCovy pro zajisténi dodrzovani prav obvinéného a

spravného vysledku spravniho fizeni.

Dalsi osoby v fizeni o prestupcich mohou zahrnovat svédky, odborniky nebo dalsi subjekty,
ktefi jsou zapojeni do procesu vySetfovani a projednavani prestupku. Svédkové mohou
poskytovat dikazy tykajici se prestupku, zatimco odbornici mohou byt konzultovani pro
expertizu v urcitych oblastech, které souvisi s piipadem.

Dal§i osoby mohou také zahrnovat advokaty nebo pravni zastupce obvinéného nebo
poskozeného strany, ktefi mohou poskytovat pravni zastoupeni a pomoc béhem spravniho
fizeni. Je dulezité zajistit, aby vSechny strany mély piistup k dikazim a pravu na obhajobu
svych zajma. Spravedlivy proces a transparentnostjsou klicové pro dosazeni spravedlivého

rozhodnuti ve véci prestupku.

3.1.11.3 Okolnosti vylucujici protipravnost

Okolnosti vylucujici protipravnost (exkul pacni okolnosti) jsou zvlastni faktory nebo situace,
které mohou ospravedInit ¢i osvobodit osobu od pravni odpovédnosti za jinak protipravné
jednani. Tyto okolnosti hraji klicovou roli v trestnim pravu, kde mohou ovlivnit, zda bude

osoba obvinéna a postavena pred soudni fizeni.
Nékolik prikladt okolnosti vylucujicich protipravnost:
1. Nutna obrana: Pokud osoba jedné v obrané svého zivota, téla nebo majetku v reakci
na neopravnény utok jiné osoby, muze byt ospravedinéna a osvobozena od trestni

odpovédnosti.

2. Krajninouze: Pokud osoba jedna v naléhavé nouzové situaci, aby zabranila vaznému

ohroZeni pro sebe nebo jiné osoby, muze byt osvobozena od trestni odpovédnosti.

3. Nutnost: Pokud osoba kona pod nucenim a nemajinou moznost jednat, muze byt trestni

odpovédnost zruSena.
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4. Nepricetnost: Osoba, ktera byla v dobé spachani trestného ¢inu nepficetna z divodu
duSevni poruchy nebo jinych mentalnich problémi, nemusi nést plnou pravni

odpovédnost za své jednani.

5. Omyl: Omyl o pravni podstaté ¢i jinych okolnostech trestného Cinu muze vést k

osvobozeni, pokud osoba nebyla schopna spravné posoudit své jednani.

6. Prikaz nadrizeného: V nékterych pfipadech, kdy osoba koné na pfikaz nadfizeného a

nema jinou moznost jednat jinak, muze byt osvobozena od trestni odpovédnosti.

3.1.11.3.1 Nutna obrana

Dle § 29 zakona ¢. 40/2009 Sb. se prestupkem nestane takovy ¢in, kterym néjaka osoba

odvraci pfimo hrozici nebo trvajici utok na zajem chranény trestnim zdkonem (zakon ¢.

40/2009 Sb.)

Zakon €. 250/2016 Sb. nam pak nutnou obranu definuje v ust. § 25 odst. 1 a to nasledovné
., Cin jinak trestny jako prestupek neni prestupkem, jestlize jim nékdo odvraci primo hrozici
nebo trvajici utok na zdjem chranény zdakonem. “*° 'V ust. § 25 odst. 2 pak vymezuje, kdy se
o nutnou obrana nejedna ,,Nejde o nutnou obranu, byla-li tato obrana zcela zjevné
neprimérend zpiisobu utoku. “*° V ptipadé dopravnich pfestupki je toto spiSe v teoretické
rovin€ napt. kdyby nékdo umyslné€ autem narazil do jiného vozidla, kterym by se tentotidic

pokousel né€koho zajet.

3.1.11.3.2 Krajni nouze

Krajni nouze je druhou okolnosti, ktera vylucuje protipravnost. Definuje ji § 28 zakona ¢.

40/2009 Sb. Tento paragraf nam definuje, ze ,,cin, kterym nékdo odvraci nebezpeci primo

49 Zdakon ¢. 250/2016 Sb. Zdkon o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. Online. In: Zakony pro lidi.
2016. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250. [cit. 2023-11-30].
30 Zdkon ¢&. 250/2016 Sb. Zdkon o odpovédnosti za pFestupky a ¥izeni o nich. Online. In: Zakony pro lidi.
2016. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250. [cit. 2023-11-30].
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hrozici zdjmu chranénému trestnim zdkonem, se nestdva trestnym cinem, pokud neslo
nebezpeci odvratit jinym zpiisobem nebo pokud nezpiisobi ndsledek zcela zjevné zdvaznéjsi

nebo stejné zavazny* 3!

V zéakoné €. 250/2016 Sb. je pak krajni nouze definovanav § 24 odst. 1, kde je definovana
pozitivné a to takto ,, Cin jinak trestny jako prestupek neni prestupkem, jestlize jim nékdo
odvracinebezpeciprimo hrozici zajmu chrdnénému zakonem. “>? V § 24 odst. 2 pak najdeme
definici negativni, kterd nam vymezuje, co krajni nouze neni ,, Nejde o krajni nouzi, jestlize

toto nebezpeci bylo mozno za danych okolnosti odvrdtit jinak nebo nasledek timto

vevs

anebo byl-li ten, komu nebezpeci hrozilo, povinen je sndset. “>3

Jako priklad mizeme uvést prevazeni té€zce ranéného do nemocnice z mista, kam by sanitni

vuz nevyjel (lesni cesta), kde je zakaz vjezdu a tento je porusovan.

Zohlednéni téchto okolnosti je kliCové pro spravedlnost a spravné posuzovani trestni
odpovédnosti. Soudy peclivé zkoumaji a posuzuji tyto okolnosti v ramci soudniho fizeni,
aby zajistily, ze pravo je uplatnéno nalezitym zpusobem a ze spravedliva rozhodnuti jsou
dosazena. Stejnym zptisobem pak musi postupovat i spravni organ béhem spravniho fizeni

o prestupku.

3.1.12 Sankce u dopravnich prestupku

V Ceské pravni upravé je bézné, ze se za pravni nasledky prestupkd povazuji sankce a

ochranna opatfeni. Z toho divodu se hovoii o tzv. ,,dvojkolejnosti sank&éniho postihu‘ 34

Dvojkolejnost sankéniho postihu se tyka situace, kdy je fidi¢ obvinén nebo stihan za stejny

dopravni prestupek nebo trestny ¢in dvakrat. V ramci prava plati zasada "non bis in idem,"

St Zdkon & 40/2009 Sb. Zdkon trestni zdkonik. Online. In: Zakony pro lidi. 2009. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40. [cit. 2023-11-30].

32 Zdkon ¢&. 250/2016 Sb. Zdkon o odpovédnosti za pFestupky a ¥izeni o nich. Online. In: Zakony pro lidi.
2016. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250. [cit. 2023-11-30].

33 Zdkon & 250/2016 Sb. Zdkon o odpovédnosti za pFestupky a Fizeni o nich. Online. In: Zakony pro lidi.
2016. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250. [cit. 2023-11-30].

54+ KUCEROVA, Helena. Dopravni piestupky v praxi. 2. vydani. Praha: Linde, 2006. s. 169
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coz znamena, ze zadny jedinec nemuze byt stihan dvakrat za stejny prestupek nebo trestny
¢in. Tato zasada ma za cil chranit jednotlivce pfed nepfiméfenym postihem a zarucit
spravedlivy soudni proces. Dvojkolejnost muze nastat, kdyZz jsou ze stejného prestupku nebo
trestného Cinu obvinéni vice nez jednim spravnim organem nebo soudem. V takovych
ptipadech je obvyklé, ze druhy postih bude zrusen nebo snizen, aby byla zachovana zasada

spravedlnosti a minimalniho postihu za dany delikt.

,,ZoP*“ se v obecné Casti zaobira problematikou sankci a poté upravuje ochranna opatrent.

Ochranna opatfeni, byt vykazuji uréité podobnosti se sankcemi, nelze za sankce povazovat.
2 2

Samotny postih z dopravniho ptestupku, se ochrannymi opatifenimi netresta. Pachatelim
dopravnich prestupkti jsou ve spravnim fizeni ukladany pouze sankce, Mezi nejtypictéjsi a
nejcast€]si patii pokuty a zakaz fizeni. Spravni organy vyuzivaji na pachatele dopravniho
prestupku a celkové vSechny ucastniky silnic¢niho provozu i dalsi praktiky. Jedna se o jistou

osvétu spolecnosti. Touto vychovou se jiz n€kolik let zabyva tzv. BESIP.

§ 11 odst. 1 ZoP. vymezuje taxativni vycet sankci, které 1ze za ulozit pachateli za spachany
prestupek. Jedna se o:

— Napomenuti

— Pokuta

— Zékaz ¢innosti

— Propadnuti véci

— Zékaz pobytu

Spravni organy mohou pouzit z téchto péti druhti sankci, pokud zakon ve vztahu specialnim
k pravni upravé, nestanovi jinak. U sankcionovani dopravnich prestupkt se nejdiive pouzije
specialni pravni Gprava a poté generalni pravni Uprava a to v souladu s pravni zasadou ,,Lex

specialis derogat legi generali.

A. Napomenuti, zakaz pobytu a propadnuti véci
Nejniz§im stupném sankci za prestupky v silni¢nim provozu je napomenuti. Tento
prostiedek slouzi predevS§im k moralnimu pouceni s primarnim vychovnym aspektem.

Nepftiklada pachatelovi zadnou sekundarni povinnost, a to je ziejmé divodem, pro¢ neni
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podrobnéji upraven. Nejdulezitéjsi pravidlo stanovenév § 11 odst. 2 zakona o prestupcich v
silni€nim provozu (PfesZ) je, Ze nelze napomenuti ulozit soucasné s pokutou. Tato sankce
ma zasadni vyznam pro prestupky v silni¢nim provozu od 1. Cervence 2006, kdy byly pokuty

za tyto prestupky stanoveny povinng.

U souhrnnych skutkovych podstat prestupkt zakon stanovi, ze "se ulozi" pokuta v
stanoveném rozmezi. Pouze u soubornych skutkovych podstat prestupki je mozné ulozit
pokutu do 2000 K¢ v blokovém fizeni. Vzhledem k tomu, ze v blokovém fizeni nelze ulozit
jinou sankci nez pokutu, neni mozné z tohoto ustanoveni vyvozovat napomenuti. To

znamena, ze piestupky podle § 22 PiesZ nelze sankcionovat napomenutim.

Napomenuti je v uvahu brano u jinych prestupkd ohrozujicich bezpecnost silni¢niho
provozu, napifiklad poruSeni ustanoveni o zastavovani a stani vozidel pfi pfeprave
nebezpecnych véci nebo znecistovani pozemni komunikace. Je tifeba rozliSovat mez
napomenutim a domluvou;, domluva slouzi k vyfeSeni prestupku v ramci blokového fizeni a

na rozdil od napomenuti ma charakter sankce.>>

Podle § 15 Prestupkového zakona muze byt uloZeno propadnuti véci pouze tehdy, pokud
véc, kterd nalezi pachateli, byla ke spachani prestupku uzita nebo bourana, nebo byla
prestupkem ziskdna nebo byla nabyta zavéti prestupkem ziskanou. Tato podminka

propadnuti véci je kliCova pfi trestani prestupkd v silni¢nim provozu.

Dalsi dulezitou podminkou je, ze propadnuti véci nelze ulozit, pokud hodnota véci je v
napadném nepoméru k povaze prestupku. Typickym ptipadem véci, u které nelze ulozit
propadnuti, byva motorové vozidlo. S ohledem na to, ze doslo ke znacnému zptisnéni pokut
za nékteré prestupky v silniénim provozu, kdy lze ulozit pokuty ve vysi az 50 000 K¢, by se
mohlo zdat, ze moznost ulozeni propadnuti vozidla je z¢asti prekonana.

Je nezbytné si uvédomit, ze pfi rozhodovani o propadnuti véci pouzité k spachani prestupku
je klicova nejen hodnota této véci, ale 1 ucel, ke kterému je tato v€c urcena. Nelze tedy

prohlasit za propadlou véc, bez niz by se prestupek nemohl spachat, avsak jejiz povaha je

35 Mates, P.a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 4.vydani. Praha:C.H.Beck,2008,s.70.
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spojena s pachanim prestupku, napiiklad motorové vozidlo nebo jizdni kolo pti dopravnim

piestupku.¢

B. Pokuta a zikaz Cinnosti
Pokuta je typickou a nejcastéji ukladanou sankci za prestupek. Jeji vyznam spociva zejména
v Caste¢ném odcCinéni protipravniho stavu, kterého se pachatel prestupku dopustil, a zarover

ma i obecné vychovny charakter. 7

Pokutu lze ulozit az do vysSe 1000 K&, coz neni limit stanoveny ve zvlastni Casti
prestupkového zakona, ackoliv v jinych zakonech je moznost stanovit vy§si pokuty. V praxi
se vSak tato obecna hranice pokuty ziidka pouziva, protoze ve specializovanych Castech
prestupkového zakona jsou obvykle stanovena specificka ustanoveni pro vyssi pokuty. To
plati i pro prestupky v silni¢nim provozu. U nekterych prestupki podle § 22 Prestupkového
zakona je dokonce stanovena i dolni hranice vySe pokut, coz muze byt problematické z
hlediska ustavnosti. I kdyz Ustavni soud v minulosti rusil nékteré piipady stanoveni dolnich
hranic pokut v jinych oblastech, naptiklad ve stavebnim pravu, jednalo se o vyssi Castky
(500 000 K¢ nebo 200 000 K¢&), a nelze jednoznacné tvrdit, ze by bylo v rozporu s ustavnim
poradkem stanoveni dolnich hranic pokut podle § 22 Prestupkového zakona, které se

pohybuji od 1500 K& do 25 000 K&.5

Stanoveni dolnich hranic sankci a povinnost jejich obligatorniho ukladani, spolu s omezenim
moznosti odchylky od sankce, je jednim z hlavnich nedostatka prestupkového prava podle
§ 22 Prestupkového zakona. Tato uprava piindsi vyrazné omezeni pro spravni organy a
neplni zasadu individualizace pfi ukladani sankci. I v ramci blokového fizeni 1ze ukladat
pokuty do vySe 1000 K¢&, pokud neni specifikovanojinak, a v pfikaznim fizeni do vySe 4000
K¢. U nekterych prestupkti podle § 22 Prestupkového zakona je v blokovém fizeni stanovena
pevna Castka pokuty ve vysi 1000 K¢, 2500 K¢ nebo 3000 K¢, coz omezuyje flexibilitu pii

projednavani prestupkl v silni¢nim provozu. Prestoze blokové fizeni umozinuje efektivni

56 Cerveny. Z.—Slauf, V. Pfestupkové pravo. Komentai k zakonu o piestupcich véetné textu souvisicich
predpisu.15.vydani.Praha:Linde,a.s.,2008,s.37.

57 Zdkon & 361/2000 Sb. Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zdkonii (zdkon
o silnicnim provozu). Online. In: Zakony pro lidi. 2000. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
361.

58 Mates, P.a kol. Zaklady spravniho prava trestniho.4.vydani.Praha:C.H.Beck,2008,5.70.
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postih za ptestupky, nejvétsi vyhodou je zejména rychlost bezprostiedniho pusobeni na
pachatele. V pripadé vaznéjsich prestupkt podle § 22a a § 23 Prestupkového zakona, které
mohou vést k ukladani zakazu cCinnosti, plati, ze blokové fizeni neni vhodné pro jejich

projednani >

Omezeni moznosti projednavat piestupky v blokovém fizeni vychazi ze zakona. Konkrétné
§ 84 odst. 4 Prestupkového zakona stanovi, ze v blokovém fizeni nelze projednavat
prestupky, které jsou predmétem navrhu postizené osoby, jejiho zdkonného zastupce nebo
opatrovnika. Toto omezeni zahrnuje i prestupky podle § 22 odst. 1 pism. h) Pfestupkového
zakona, které se tykaji blizkych osob. Novely § 23 Prestupkového zakona, které prenesly
nékteré skutkové podstaty prestupkti do zvlastnich zakont, ukazuji na to, ze zakonodarce
postupoval s urCitym dirazem a od 1. ledna letoSniho roku se objevil jasny rozpor tykajici
se moznosti ukladat pokuty za prestupek podle odstavce 1 pism. f) v blokovém fizeni.

P1i trestani mladistvych plati specialni pravidla tykajici se ukladani pokut. Horni hranice
pokuty je u mladistvych snizena na polovinu a nesmi presahnout 2000 K¢. V blokovém
fizeni neni mozné ukladat pokuty vyssi nez 500 K. V piipadé, Ze je vSak podle
Prestupkového zakona povoleno ukladat v blokovém fizeni pokuty nad 1000 K¢, muze byt
mladistvému ulozena pokuta az do vySe 1000 K¢. Dolni hranice pokuty pro mladistvé neni
explicitné upravena, coz naznacuje, ze Prestupkovy zakon ptivodné tuto situaci nezvazov al.
Takze napfiklad pokud mladistvy spacha prestupek spocivajici ve fizeni vozidla
bezprostiedné po poziti alkoholického napoje, dolni hranice pokuty 10 000 K¢ zistava
nezmeénéna, zatimco horni hranice 20 000 K¢ se snizi na polovinu a ¢ini 10 000 K¢. To
vytvaii ponékud bizarni rozmezi vyse pokuty, ale vzhledem k tomu, Ze specialni ustanoveni
§ 19 odst. 3 Prestupkového zakona nikdy neumoziiuje ukladat mladistvému pokuty vys$si nez
2000 K¢, bude pokuta v tomto piipadé prave 2000 K¢. Vzhledem k tomu, ze vétSina pokut
za prestupky v silniénim provozu mé horni hranici alesponi 5000 K¢, mladistvému se tedy

témért vzdy ulozi pokuta ve vysi 2000 K¢.

Za vSechny z dopravnich prestupkd, které upravuje ZoSP, hrozi pachateli sankce ve formé

penézité pokuty. Za né€které dopravni prestupky spole¢né€ s pokutou muaze pachateli hrozit i

zédkaz Cinnosti spocivajici v zakazu Fizeni vSech motorovych vozidel.®

39 Knézinek, J. O pojeti sankci podle § 22 zakona o piestupcich. Pravni zpravodaj,2006,¢.11,s.13.
60 Blazek, P. Spravni trestani v kontextu demokratického statu. Brno: Masarykova univerzita,1996, s.92-93.
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3.1.13 Vymahani pokut z dopravnich prestupki

Vymahani pokut u dopravnich prestupka je zasadnim prvkem spravedlivého a efektivniho
systému fizeni silni¢niho provozu. Tato kapitola se zabyva procesem vyméhani pokut v

ramci dopravniho prava a ptinasi pohled na klicové aspekty tohoto procesu.

Proces vymahani pokut je zalozen na pravnim ramci daném legislativou a dopravnim
zakonodarstvim. Kazda jurisdikce stanovuje pravidla a postupy pro vymahani pokut, véetné
sankCnich postihti za dopravni prestupky. Tento pravni ramec urCuje, kdo je opravnén

vymahat pokuty, jaké jsou postupy pro vymahani a jak jsou pokuty vypocitavany.

Vymahani pokut mohou provadét riizné organy a instituce. To mize zahrnovat dopravni
policii, mistni Gfady, soudy a jiné spravni instituce. Kazdy z téchto subjektd ma urcité

pravomoci a odpovédnosti tykajici se vymahani pokut a fizeni dopravniho prava.

Proces vymahani pokut obvykle zacind v okamziku, kdy tidi¢ nebo vlastnik vozidla porusi
dopravni predpisy. To mize byt zachyceno policejni kontrolou, kamerovym systémem nebo
jinym zpusobem. Nasleduje vystaveni pokuty, ktera obsahuje informace o prestupku, vysi
pokuty a lhiitu pro jeji uhrazeni. Pokud fidi¢ nesouhlasi s pokutou, mize mit moznost podat
odvolani nebo se branit pred soudem. V jinych pfipadech mize byt moznost sjednani dohody

o pokut€ s pfislusnym tradem.

Pokuty za dopravni prestupky mohou byt riizné vysoké a zavisi na zavaznosti prestupku.
Neékteré zavazné prestupky mohou vést k odebrani fidicského opravnéni nebo jinym
sankcim, jako je pozastaveni fidi¢ského opravnéni, vynuceni socialnich praci nebo dokonce

trestni stihani.

Vymahani pokut u dopravnich pirestupka je komplexni proces, ktery vyzaduje koordinaci
mezi riznymi organy a dodrzovani zasad spravedlnosti. Je nezbytné, aby byl tento proces
transparentni a aby obc¢ané byli sezndmeni s pravy a povinnostmi tykajicimi se dopravniho

prava.
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Proces vymahani pokut z dopravnich prestupkd muze zahrnovat nékolik riznych nastroju a
opatfeni, které maji za cil zajistit, ze fidi¢i budou plnit své zavazky v souladu s dopravnim

pravem.

3.1.13.1 Vybirani kauci

Podle § 147 spravniho fadu muze spravni organ v piipadech stanovenych zvlastnim zakonem
ulozit u€astnikovi fizeni povinnost slozit penézitou zaruku za splnéni povinnosti, kterd mu

muze byt v fizeni ulozena. Kauce je v zakon€ o prestupcich upravena v ustanoveni § 125a.

Utelem zavedeni kauce bylo zvladnout stale se zvysujici poget Fidi&d, kteii se po spachani
prestupku vyhybali odpoveédnosti. Zakon stanovi jednoletou prekluzivni lhitu, po jejimz

uplynuti neni mozné prestupek projednat.

Podle odstavce 1 je policista opravnén vybrat kauci od fidi¢e motorového vozidla
podezielého ze spachani prestupku proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich, u kterého ma divodné podezieni, ze se bude vyhybat prestupkovému fizeni.
Kauce miize byt vybrana ve vysi od 5000 K¢ do 50000 K¢, nejvyse vsak do vyse hrozici
penézni sankce za spachany prestupek. Nelze tedy vybrat kauci pii podezieni ze spachéani
prestupki méné zavaznych, u nichz horni hranice pokuty neni vyssi nez 5000 K¢. Podezieni,
ze se fidi¢ bude vyhybat prestupkovému fizeni, mize byt odivodnéno naptiklad tim, ze jde
0 osobu bez trvalého pobytu na uzemi CR, neni mozné zjistit adresu pro dorudovani, fidié

odmita na misté silniéni kontroly spolupracovat atd.®!

Podle odstavce 2 je slozeni kauce zarukou, ze se fidi¢ dostavi ke spravnimu organu k
projednani prestupku. V ptipad¢, Ze i pres slozeni kauce je podeziely ze spachani prestupku
prokazatelné nedosazitelny nebo neCinny, takze fizeni o prestupku nelze ukoncit
rozhodnutim, resp. rozhodnuti nelze pachatelovi dorucit, kauce propadne a stane se piijmem
obce s roz§ifenou pusobnosti, jejiz obecni ufad vedl prestupkové fizeni. Kauce se fidici vrati,
pokud bude v fizeni o prestupku shledan nevinnym z jeho spachani. Je-li fidi¢ vinen, zapoCte

se kauce na zaplaceni ulozené pokuty.

61 Leitner, M.—LukaSek, V.—Kopecky, Z .Zakon o provozuna pozemnichkomunikacich a pfedpisy provadéci
a souvisici s komentdtem.3 .vydani.Praha:LindePrahaa.s..,2006,5.338.
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Pokud bylo na kauce vybrano vice penéz, nez €ini ulozena pokuta, fidi¢i se vrati ¢astka kauce
zbyvajici po zapocteni kauce na zaplaceni pokuty. V loiském roce policisté vybrali kauce v
priblizné Sesti stovkach ptipadui a celkova Castka Cinila Sest set milionti korun. Institut kauce
je upraven v zakong &. 111/1994 Sb., o silni&ni dopravé. Organy Policie Ceské republiky a
celni ufady provadéji dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu a kontroluyji,
zda jsou vozidla v provozu vybavena predepsanymi doklady, zda jsou oznacena nebo jinak
vybavena stanovenym zpusobem, a zda jsou dodrzovany doby fizeni vozidla, bezpe¢nostni

prestavky a doby odpocinku fidica.

Pokud pii provadéni kontroly zjisti poruseni nékteré povinnosti, jsou organy Policie CR nebo
celni urady opravnény vybirat kauce od zahrani¢niho dopravce, a to v rozmezi od 10 000 K¢
do 50 000 K¢ podle zavaznosti porusené povinnosti. Pokud fidi¢ neslozi pozadovanou kauci,
maji piislusné organy pravo prikazat fidi¢i zastavit na vhodném misté, zadrzet mu doklady
k vozidlu a nakladu a zakazat pokracovani v jizdé. Odstavené a nehybné vozidlo fidici vrati
az po zaplaceni pozadované kauce nebo pokuty ulozené dopravnim tradem za spachany
spravni delikt zji§tény pii kontrolni &innosti organy Policie Ceské republiky nebo celnimi
urady. Zasadni odliSnost této kauce oproti kauce dle ZSP spociva v tom, zZe je vybirana v
souvislosti s fizenim o ulozeni pokuty za spravni delikty pravnickych osob nebo
podnikajicich fyzickych osob, a je mozné ji vybrat pouze od zahrani¢niho provozovatele

silni¢ni dopravy, a o jejim vybrani jsou informovany i celni trady.

3.1.13.2 Exekuce

Exekuce hraje zasadni roli v systému vymahani pokut z dopravnich prestupkd. Pokud tidi¢
nebo majitel vozidlanedodrzi lhiitu pro zaplaceni pokuty, mize byt vydan exekucni ptikaz.
Tento nastroj umoziuje exekutorovi zabavit majetek dluznika, aby bylo dosazeno thrady
dluhu. Exekuce zajistuje, ze pokuty jsou vymahany a ze zakony silni¢niho provozu jsou

respektovany.
Exekuce zacina vydanim exekucniho pfikazu kompetentnim exekutorovi. Tento ptikaz

obsahuje informace o dluhu, vCetné vySe pokuty a dalSich nakladu spojenych s exekuci.

Exekutor ma pravomoc zabavit majetek dluznika, ktery mize byt prodan k uhradé dluhu.
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Exekutor ma Sirokou pravomoc pii vybéru majetku k exekuci, coz mize zahrnovat bankovni
ucty, nemovitosti, osobni majetek a dalsi hodnoty. Exekuce muze probihat bud’

prostfednictvim exeku¢niho organu, nebo exekutora samostatné.

Prestoze exekuce slouzi k vymahani pokut, dluznici maji urcitd prava a ochranu pred
nadmérnym postihem. Exekucni fizeni musi byt v souladu s pravnimi predpisy a dodrzovat
zasady spravedlnosti. Dluznici maji pravona informace o prabéhu exekuce a moznost podat

odvolani v pfipadé nespravného postupu.

Exekuce v ramci vymahani pokut z dopravnich prestupkd mohou vyvolavat kontroverze a
vyzvy. Nekteti tvrdi, ze exekuce mohou postihnout nejzranitelnéjsi ¢leny spoleCnosti, a
mohou vést k financnim obtizim dluznikd. Proto je dulezité, aby exeku¢ni postupy byly

spravedlivé a proporcionalni.

Kromé vymahani pokut hraje exekuce také roli v naprave a prevenci dopravnich prestupku.
Zajistuje, ze tidici budou nést dusledky svych prestupkd a muze slouzit jako varovani pro
ostatni. Dulezité je, aby vymahani pokut bylo soucasti komplexniho systému v ramci

prevence dopravnich prestupki a zlepseni silni¢ni bezpecnosti.

3.1.13.3 Odebrani ridi¢ského opravnéni

Odebrani tidi¢ského opravnéni je postihem, ktery mize byt pouzit v pripadech, kdy fidi¢
porusil dopravni piedpisy a neni ochoten nebo schopen zaplatit pokutu. Toto opatieni muze
byt zavedeno k zajisténi, ze fidi¢i budou nést dusledky svého chovani a budou motivovani k

dodrzovani pravidel silni¢niho provozu.

Proces odebrani ridi¢ského opravnéni za ucelem vymahani pokuty zahrnuje nékolik krok.
Nejprve je fidic¢i udélena pokuta za dopravni prestupek. Pokud fidi¢ nedodrzi Ihitu pro
platbu pokuty a nezaplati ji, mize byt vydan ptikaz k odebrani fidi¢ského opravnéni.

Odebrani fidi¢ského opravnéni je obvykle provadéno uradem pro vydavani fidicskych
prikazi nebo dopravni policii. Ridi& je informovan o tom, Ze mu bylo odebrano fidi&ské

opravnéni a ze nema povoleni k fizeni vozidla po urc¢itou dobu.
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Odebrani fidi¢ského opravnéni ma pro fidi¢e zna¢né diusledky. B€éhem obdobi odebrani
nemohou legalné fidit vozidlo, coz mize ovlivnit jejich schopnost vykonavat bézné denni

aktivity, jako je dojizdéni do prace, Skoly nebo zaji§tovani rodinnych potieb.

I kdyZz odebrani fidi¢ského opravnéni miize byt pouzito k vymahani pokuty, dluznici maji
urcita prava a ochranu. Musi jim byt zaruceno pravo na odvolani a moznost obhajoby. Je
také dulezité, aby proces odebrani fidi¢ského opravnéni byl provadén v souladu s pravnimi

predpisy a zdsadami spravedlnosti.

Odebrani fidi¢ského opravnéni jako prostfedek pro vymahani pokut vyvolava kontroverze a
diskuse. Nektefi argumentuji, Ze toto opatfeni muze byt piili§ tvrdé a muze postihnout
nejzranitelnéjsi Cleny spolecnosti, zejména ty, ktefi jsou zavisli na fizeni pro svou obzivu. Je
dulezité, aby byly zvazovany razné aspekty tohoto opatieni a aby bylo zajisténo, Ze je

pouzivano spravedlivé a proporcionalné.

3.1.13.4 Odebrani SPZ

Odebrani SPZ vozidla je postihem, ktery ma za cil zajistit, ze majitel vozidla bude nést
dusledky za dopravni piestupek. Toto opatieni muze byt zavedeno v piipadech, kdy majitel

vozidla nezaplatil pokutu za dopravni prestupek a nevyhovél vyzvam k jejimu uhrazeni.

Proces odebrani SPZ za ufelem vymahani pokuty zahrnuje nékolik krokt. Nejprve je
majiteli vozidlaudélena pokuta za dopravni prestupek. Pokud majitel vozidla nezaplati tuto
pokutu a neuposlechne vyzvy k uhrazeni dluhu, mize byt vydano natizeni k odebrani SPZ.
Odebrani SPZ je provadéno kompetentnimi uirady nebo organy, jakoje dopravni policie nebo
ufad pro registracni znacky. B€hem procesu odebrani SPZ jsou majitelé vozidel informovani

o tom, ze jejich SPZ byly odebrany a ze nemohou legaln€ pouzivat vozidlo s témito SPZ.

Odebrani SPZ vozidlama zna¢né dasledky pro majitele vozidla. B€éhem obdobi, kdy vozidlo
nema platné SPZ, nemohou legalné provozovat své vozidlo na vefejnych silnicich. To mtuze
mitvyznamné dopady na jejich schopnost vykonéavat bézné denni aktivity, jako je dojizdéni

do préace, Skoly nebo zajistovani rodinnych potieb.
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I kdyz odebrani SPZ je postihem, majitelé vozidel maji urcitd prava a ochranu pied
nadmeérnym postihem. Musi jim byt zaruCeno pravo na informace o prubéhu odebrani SPZ
a moznost podat odvolani v pripadé nespravného postupu. Je také dulezité, aby proces

odebrani SPZ byl provadén v souladu s pravnimi piedpisy a zasadami spravedlnosti.

Odebrani SPZ vozidla jako nastroj pro vymahani pokut z dopravnich prestupka hraje
vyznamnou roli v systému spravedlnosti a zajist'uje, Ze majitelé vozidel budou nést dusledky
za své prestupky. Je nezbytné, aby toto opatieni bylo pouzivano s ohledem na prava a
ochranu majiteld vozidel a aby byly brany v uvahu rtzné faktory ovliviiujici majitele

vozidla, v€etné jejich schopnosti platit pokuty.

3.2 Historicky vyvoj

Uvod ke kapitole o historickém vyvoji dopravnich piestupkd ptinasi fascinujici pohledy na
to, jak se zptisoby chovani na silnicich a postoj k dopravnim prestupkiim meénily a vyvijely
v prabéhu casu. Doprava a silni¢ni provoz jsou klicové aspekty nasSich modernich
spolecnosti, a proto i otazky tykajici se dopravnich prestupki maji vyznamny vliv na zivot

lidi a na bezpec€nost na silnicich.

Tato kapitola bude sledovat historicky vyvoj dopravnich prestupkt od poc¢atkti motorizované

dopravy az do soucasné doby.

3.2.1 Vyvoj pravidel silni¢niho provozu

Vyvoj pravidel silni¢niho provozu zacal s prvnimi vozovkami a automobily na zacatku 20.
stoleti. Tato prvni pravidla byla zakladni a Casto nejednotna. S rostoucim poctem vozidel a

rastem komplexity dopravy bylo nutné vytvorit komplexni a sjednocena pravidla.

V pribéhu ¢asu doslo k vytvoreni mezinarodnich a narodnich organizaci, jako je Svétova
silni¢ni dohoda, ktera se zabyvaji standardizaci a harmonizaci pravidel silni¢niho provozu.
Tato pravidla se stala na zakladé narodni legislativy a smérnice pro fidice, vCetné pravidel

pro povinné pouzivani bezpecnostnich past, povolenou rychlost a jiné.
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V dnesni dobé se vyvoj pravidel silni¢niho provozu dale ubira smérem k integraci modernich
technologii, jakojsou autonomni vozidla a elektrické dopravni prosttedky. Tento vyvoj méni
zpusob, jakym jsou pravidla vytvarena a upravovana, aby se lépe pfizpusobila novym
vyzvam ainovacim. Cilem je vytvofit prostfedi, které je bezpecné, udrzitelné a efektivni pro

vSechny ucastniky silni¢niho provozu.

Vyvoj pravidel silniéniho provozu v Ceské republice je fascinujici cesta historii, ktera
ovliviiuje promény dopravy, technologie a spolecnosti samotné. Historicky vyvoj pravidel

silniéniho provozu v CR lze rozdélit do n&kolika kli¢ovych obdobi:

A. Pocatky motorizované dopravy a prvni vozy:
Pogatky motorizované dopravy v Ceské republice jsou spojeny s dobytim prvnich
automobil, které na silnicich objevily koncem 19. stoleti. V té dob¢ byly automobily stale
vzacnym jevem, a jejich majitelé byli Casto bohati a prominentni osobnosti. Automobily té

doby byly prevazné importované zahrani¢ni vyrobky a patfily mezi luxusni zbozi.

Zpocatku neexistuje zadna formalni regulace pro silni¢ni provoz a tidici Casto jezdili podle
vlastnihouvazeni. Silni¢ni pravidla byla zakladni a omezena, coz vedlo k mnoha incidentim
a nehodam. Zpusoby chovani na silnicich byly z velké casti fizené spoleCenskymi

konvencemi a zasadami ohleduplnosti.

Prvni vozy na ceskych silnicich byly pfedmétem zvédavosti a obdivu. Zatimco
automobilismus se rychle §ifil po celém svéte, jeho vliv na Cesky silni¢ni provoz byl v té
dobé jesté omezeny. Postupem Casu a se zobrazujicim se poCtem automobilil na silnicich
zacCala potfeba regulace rastu, coz vedlo k vytvoreni prvnich silni¢nich zakont a pravidel
pro silniéni provoz. Tyto rané faze motorizované dopravy v CR byly vyraznym krokem k

tomu, co dnes zname jako moderni silniéni provoz.®?

62 STEMBERK, J. Automobilista v zajeti reality. 1 vydani. 2008. Nakladatelstvi Karolinum. ISBN:978 -80-
246-1461-8.
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B. Vznik samostatného ministerstva pro verejné prace:
Vznik samostatného ministerstva pro vefejné prace v Ceskoslovensku v roce 1918 byl
velkym krokem k organizaci a regulaci vetejnych sluzeb a infrastruktury. Toto ministerstvo
bylo ziizeno po vzniku Ceskoslovenska jako soucast nového statniho aparatu a zodpovidalo
za spravu vefejnych praci a infrastruktury, coz zahrnovalo 1 regulaci silni¢niho provozu. V
té dob€ bylo cilem tohoto ministerstva zajistit rozvoj a udrzbu silnic, mostt a dal§ich
vetrejnych staveb, coz bylo dilezité pro rozvoj zemé a zlepSeni silni¢ni infrastruktury.
Samostatné ministerstvo pro verejné prace patfilomezi lepsi organizaci a koordinaci téchto

aktivit a prispélo k dalgimu vyvoji Ceskoslovenska jako moderniho statu.?

C. Prvni silniéni zdkony
Prvni silniéni zakony v Ceskoslovensku byly piijaty v prvnich letech po vzniku
samostatného statu v roce 1918. Tyto zakony mély za cil zavést zakladni pravidla a normy
pro silni¢ni provoz a regulovat chovani na silnicich. Obsahovaly ustanoveni tykajici se
prednosti v jizd€, rychlostnich limitech, osvétleni vozidel a dalSich bezpecnostnich aspekta.
Tyto prvni zakony byly spiSe obecnymi smérnicemi, které se v prubeéhu casu stale vice
rozvijely a upfesiiovaly. Jejich vznik predstavoval vyznamny krok k organizaci a regulaci

silni¢niho provozu v novém state.

Brzy po vzniku Ceskoslovenska viak vlada jizdu soukromymi vozidly zakazala, vyjimky
pozivali pouze I1€kafi. Vedl ji k tomu akutni nedostatek pohonnych hmot po valce. Zakaz

platil az do 10. bfezna 1921.

Teprve v roce 1935 byly pfijaty zasady upravuyjici silni¢ni provoz jednotnym zpisobem na
celém uzemi statu. DalSim vyznamnym meznikem se stal pfechod na jizdu vpravo.
Levostranny provoz skonc¢il 1. kvétna 1939. Za touto zménou vsak nestali Némci, jak se

Sasto uvadi, ale zakon ¢&. 275 z roku 1938.4

Rigskonémecké piedpisy, které platily od listopadu 1939, zavedly dosud neznamé novinky.

Nékteré jako by se staly inspiraci 1 pro predkladatele souc¢asné novely zdkona: "Kdo nedba

63 STEMBERK, J. Automobilista v zajeti reality. 1 vydani. 2008. Nakladatelstvi Karolinum. ISBN:978 -80-
246-1461-8.

4 In: TipCars.com Online [cit. 2023-10-11]. Dostupné z:
https://www.tipcars.com/magazin/aktuality/historie-s-usmevnymi-paragrafy.html
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dopravnich predpisu, je na predvolani dopravné policejniho tfadu ... povinen zucastnit se

vyucovani o chovani v silni¢ni doprave."

Pravidla také zavedla prednost zprava a dopravni znacky Zakaz zastaveni a Zakaz stani.
Novym zakonem se ale nemuseli fidit vSichni. Na seznamu vyjimek byly napfiklad

pohotovostni oddily a strazni sbory SS.%

D. Mezivalecné obdobi a rozvoj silnic
Mezivaleéné obdobi v Ceskoslovensku bylo obdobim znaéného rozvoje silnic a
infrastruktury. Po skonceni prvni svétové valky a vzniku samostatného statu byla v zemi
znaéna potieba modernizace a rozvoje silnic, aby bylo mozné podporovat rust prumyslu a

hospodafstvi.

Béhem mezivale¢ného obdobi byly vybudovany nové silnice a modernizovana stavajici
infrastruktura. Tento rozvoj mél nekolik klicovych aspekth: Vystavba novych silnic,
modernizace stdvajicich cest, bezpecnost na silnicich, rozvoj automobilismu - Mezivalecné
obdobi bylo také obdobi ristu automobilismu, a to nejen v Ceskoslovensku, ale i ve svété,

Automobily se staly b&zn&jsimi a silnicemi se staly hlavni funkci dopravy.®¢

E. Protektorat a nacisticka okupace
Béhem protektoratu a nacistické okupace v Cechach a na Moravé doslo k dramatickym
zmeénam v oblasti silni¢nich pravidel a regulaci. Nacisticky rezim upravil dopravni pravidla
podle svych potieb a ideologii, coz mélo vliv na chovani na silnicich. Nékolik kli ¢ovych
aspekt vyvoje silni¢nich pravidel béhem této doby zahrnuje: zpFisnéni norem a sankce,
priorita vojenskych transporti, némecké dopravni znaceni a omezeni osobniho
vozidla: V dusledku valek a nacistickych potfeb bylo omezeno pouzivani osobnich

automobild pro civilni tcely.®’

%5 In: TipCars.com Online [cit. 2023-10-11]. Dostupné z:
https://www.tipcars.com/magazin/aktuality/historie-s-usmevnymi-paragrafy.html
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F. Od roku 1950
V listopadu 1951 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 56/1950 Sb. o provozu na vetejnych silnicich,
spolu s provadécim vladnim nafizenim €. 11/1951 Sb. Prvni ¢ast nafizeni byla jesté
provedena vyhlagkou ministerstva narodni bezpeénosti €.327/1951U.L1 kterou se stanovi
pravidla silniéniho provozu, ¢ast druha pak vyhlaskou &.328/1951ULL o zpasobilosti
vozidel k provozu na vetejnych silnicich, i zptusobilosti k jejich fizeni a o péci o rozvoj

motorismu.

V roce 1953 pak doslo k dal§i zméng, kdy na zakladé ustavniho zakona ¢. 47/1950 Sb. o
upravach v organizaci vefejné spravy bylo vydano vladni natizeni ¢. 54/1953 Sb. Témér
vSechny zalezitosti tykajici se silni¢niho provozu, které byly do té doby v kompetenci
narodnich vybord, byly pfeneseny na dopravni inspektoraty, coz byly slozky Vefejné
bezpeé&nosti v ramci ministerstva vnitra.®® Nafizeni ¢. 54/1953 Sb. platilo az do roku 1997.
Podrobné predpisy o pusobnosti dopravnich inspektoratii a o fizeni pied nimi, pravidla
silni¢niho provozu, predpisy o odborné zpusobilosti fidicti a o technické zptisobilosti vozidel
byly vydany provadéci vyhlagkou &.196/1953U.l., jeZ byla brzy nahrazena vyhlaskou
¢.145/1956U.1.

Pravidla silni¢niho provozu byla postupné aktualizovana aupravovana v prub&hu casu. Tato
uprava byla provadéna formou fady vyhlasek, konkrétné vyhlaSkami €. 141/1960 Sb., €.
80/1966 Sb., €. 100/1975 Sb. a ¢. 99/1989 Sb. Kazda z téchto vyhlasek nahradila predchozi

pravidla silni¢niho provozu a reflektovala zmény a potieby v provozu na silnicich.

Hlavnimi davody téchto zmén byl nartist motorizace, technicky pokrok a vystavba prvnich
dalnic. Tyto faktory vyzadovaly aktualizaci pravidel, aby 1épe zohlednily nové podminky a
vyzvy na silnicich. Dale bylo nutné reagovat na mezinarodni dohody, zejména Umluvu o
silniénim provozu a Umluvu o silni&ni signalizaci, které byly pfijaty na videfiské konferenci

OSN o silni¢nim provozu v roce 1968.

Na zacatku devadesatych let doslo k rozSifeni nazoru, ktery zpochybrioval zavaznost

pravidel silni¢niho provozu stanovenych vynosem na zdklad€ vladniho natizeni. Tento nadzor

8 Svatek, Z. Z historie pravidel silni¢niho provozu Piiloha Metodického zpravodaje autoskol ,duben 2003 ,
s.6.
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vychazel z ¢lanku 4 odstavce 1 Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého mohou byt
povinnosti uloZzeny pouze na zakladé zakona. Pravidla silni¢niho provozu vsak tvoii obecné
zavaznou normu chovani ucastnikt silni¢niho provozu, které jsou ve vlastnim zajmu téchto
ucastniki. To znamena, Ze nejsou stanovena ve prospéch statu a nelze tedy tvrdit, ze maji

charakter povinnosti, které byly zminény v ¢lanku Listiny zakladnich prav a svobod.

Tento zavér potvrdila i judikatura Ustavniho soudu. Pochybnosti o platnosti vyhlagky se
negativné projevily v chovani mnoha Gcastnikt silni¢niho provozu, a to nejen v podobé
nedodrzovani pravidel, ale také v pochybovani o pravomocech organt Policie CR pii vykonu
povinnosti souvisejicich s ochranou bezpecCnosti a plynulosti silni¢niho provozu. Tato
situace vedla k pfijeti tzv. preklenovaciho zakona ¢. 12/1997 Sb. o bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich, ktery poskytl zdkonovy zaklad pro vyhlasku ¢.
99/1989 Sb. Legislativni uprava byla nasledné dokoncena pfijetim zakona €. 361/2000 Sb.
o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych zakond (zékon o silni¢nim
provozu), ktery vstoupil v platnostdne 1. ledna 2001 a byl nasledné novelizovan nékolikrat.
Kromé pravidel silni¢niho provozu tato legislativni iprava obsahuje také ustanoveni tykajici
se fidi¢skych opravnéni, fidi¢skych prukazi a registru fidi¢u. Tato uprava je relativné
rozsahla a nesouroda. V nékterych pravnich fadech nékterych statd, naptiklad v Némecku,
jsou zakladni zasady a pravidla provozu zakotveny piimo v zakong, coz by bylo vhodné;jsi

nez samostatny provadéci predpis.

Od 1. ledna 2001 zacala prvni faze reformy vefejné spravy v oblasti provozu na pozemnich
komunikacich. Tato reforma spocivala v pfeneseni pravomoci a odpoveédnosti v souladu s
pozadavky Evropské unie z Policejniho sboru Ceské republiky a Ministerstva vnitra na
tehdejsi okresni urady a Ministerstvo dopravy a spoju. Policie si ponechala pravomoci v
oblasti dohledu nad bezpecCnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
vySetfovani dopravnich nehod, spolupraci pfi fizeni provozu na pozemnich komunikacich a
projednavani piestupka souvisejicich s bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich v blokovém fizeni, cozje podobné postupu pouzivanému v zapadoevropskych

zemich.

Druhé faze reformy vetejné spravy v oblasti provozu na pozemnich komunikacich, ktera

zaCala platit od 1. ledna 2003, pfinesla dal§i zmény. V ramci této faze doslo k prfesunu
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pravomoci z okresnich afadi prevazné na obecni ufady s rozsifenou pasobnosti a ¢astecné

na krajské urady.®

3.2.2 Tresty za dopravni prestupky

Pocatek spravniho trestani 1ze datovat do roku 1803, kdy byl vydan trestni zakonik o
zloCinech a tézkych policejnich prestupcich. Tento zadkonik zavedl pojem "policejniho
prestupku" a upravil jak hmotné, tak procesni pravov oblasti prestupkovéhojednani. Termin
"prestupek" v té dobé oznacoval jak spravni, tak trestni delikt. Naptiklad trestni zakon ¢.
117/1852 Sb. obsahoval skutkovou podstatu rychlé a neopatrné jizdy povozem nebo na koni.
Tento prestupek byl projednavan soudem. Prestupky, které nebyly vyslovné pifikazany do
soudni kompetence, byly povazovany za policejni (spravni) prestupky a feSily se pred
spravnimi organy. '’Rozdil mezi témito dvéma druhy piestupkd byl vniman piedevsim z
hlediska kompetence, tedy zda mély byt projednavany soudem nebo spravnim organem.
Postupem ¢asu dochazelo ke zménam a presouvani nékterych skutkovych podstat prestupkt

z jedné kategorie do druhé, a tuto zménu ovliviiovala také praxe soudi.

Rychla jizda motorovymi vozidly v uzavienych obcich byla trestana jako prestupek
natfizenim ¢. 81/1910 fizeni. Toto nafizeni platilo az do roku 1929, kdy Nejvyssi spravni
soud nekolika rozhodnutimi stanovil, ze se jedna o prestupky podle § 427 a 428 trestniho
zakoniku z roku 1852. Tim padem bylo rozhodnuto, Ze trestani téchto trestnich ¢ind neni v
kompetenci spravnich Gradl, ale soudl. Skutkova podstata trestniho ¢inu spocivala v

nebezpecné rychlé jizdé samotné, 1 kdyz z ni nevznikla zadna skutecna Skoda.

Pravidla pro provoz na silnicich obvykle obsahovala trestni ustanoveni. Moravsky fad
policie silnicni €. 29/1892 Mor. z. z. ve svém § 23 stanovil, ze "Prestupky tohoto fadu policie
silni¢ni, pokud nespadaji pod obecni zakon trestni, trestaji se vedenim ministerského
natizeni ¢. 198/1857 zak. tiS. pokutami penézitymi, popfipadé vézenim." Obdobna Uprava
byla obsazenai v ministerskych natizenich ¢. 61/1855 fiS. z., ¢. 34/1858 1i§. z. a €. 31/1860

fiS. z. Pfestupky v provozu na silnicich byly projednavany mistné pfislusnymi okresnimi

69 Snémovni tisk ¢. 833/0.Diivodova zprava k zdkonu €. 411/2005 Sb.
70 Mikule, V. Ustavni zakotveni a historické aspekty spravniho trestani. In Kolokvium o spravnim trestani.
Spravni pravo,2002,¢.1,s.3.
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urady nebo urady policejni. V nékterych ptipadech mohly obecni organy (komise slozené ze
starosty a dvou Clenti obecni rady) vykonavat trestni pravomoc. Trestni a spravni fizeni bylo
zalozeno na zasadé inkvizice, oficialnosti, hledani materidlni pravdy, ustnosti,
bezprostiednosti a volného hodnoceni dikazi. Predpisy o spravnim trestnim fizeni
neobsahovaly zvlastni ustanoveni o osobach mladistvych.”! AZ po nabyti u¢innosti zakona
€. 48/1931 Sb. o trestnim soudnictvi nad mladezi bylo mozné pouzivat jeho zasady i pro
fizeni o pfestupcich spravnich, protoze v ivodnich ustanovenich tohoto zdkona bylo obecné

zminéno o "odpovédnosti podle zakont trestnich."

Trestnost v ramci trestniho prava nejcastéji vyzadovala imysl nebo nedbalost.”? Tam, kde
konkrétni pravni norma neobsahovala zvlastni ustanoveni o ving, bylo postacujici pro
trestnost pouze objektivni skutkovy stav. Trest za prestupek mohl byt v podobé penézitého

trestu nebo vézeni, a to zalezelo na povaze a zavaznosti prestupku.

Podle nafizeni ¢. 198/1857 t. z., na které odkazovaly trestni normy vétSiny predpist o
provozu na silnicich, byly prestupky trestany penézitym trestem od jednoho zlata (v roce
1892 dvé az dvé sté korun) nebo vézenim od 6 hodin do 14 dni. Trest v§ak nesmél byt vyssi
nez nejnizsi trest stanoveny pro prestupek podle trestniho zadkona, pokud by byla povaha
prestupku podle trestniho zdkona. Toto pravidloje zajimavé, zejména kdyz ho porovname s
dnesni upravou, kterd je v nékterych ohledech pfisnéjsi. Naptiklad, pokud dnes fizeni
motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni kvalifikuje jako trestny ¢in podle § 180
trestniho zakona, muaze byt uloZen penézity trest ve vysi minimalné 2000 K¢. Pokud vSak
toto jednani kvalifikujeme jako prestupek podle zakona o prestupcich, mize byt uloZena

pokuta od 25 000 do 50 000 K¢&.”3

Prikladem predpisu v oblasti silni¢niho provozu, ktery stanovil konkrétni tresty za prestupky,
je tad policie silnicni €. 47/1866 Ces. z. z. Tento predpis trestal prestupky, jako naptiklad

nefadné dodrzovani ptikaza v pfic¢iné vyhybani vlevo a ptedjizdéni vpravo ¢i nedostatecné

71 Posvat, J Nastin spravniho prava trestniho.Praha:Orbis,1936,s.58.

72 Posvat, J. Piestupky nedovolené rychlosti motorovy ch vozidel v uzavienych obcich tresta soud. Vichrd,
1929/1930.¢.1,5.25.

73 Mates, P. a kol. Zaklady spravniho prava trestniho.4.vydani.Praha:C.H.Beck,2008,s.4
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opatfeni povozu s rozsvicenou svitilnou za tmy. Za takové piestupky mohl byt udélen trest

penézity od jednoho do péti zlatych nebo vézeni po dobu 6 az 24 hodin.”*

Po roce 1918 byly predpisy tykajici se spravniho prava a trestniho prava ponechany v
platnosti. Toto oddé€leni normativi vedlo k nejednotnosti a neptehlednosti pravnich norem.
Situaci v tehdej$im Ceskoslovensku a byvalém Uhersku popsal Frantisek Weyr slovy:
"Stara, nepruhledna a neformalni spout’ spravnich norem komplikovana takto jesté€ spoustou
revolucnich norem cCeskoslovenskych a byvalych norem uherskych, a vSe dohromady

vystupuje pod nazvem 'Ceskoslovenského prava spravniho'.

Snazeni o sjednoceni a kodifikaci spravniho a trestniho prava byly neuspé$né. Navrh zakona
0 spravnim pravu trestnim v roce 1922 neprosel, a dal§i navrhy v letech 1928 a 1937 také
nebyly piijaty. Mezitim se mezery v pravnich predpisech o spravnim trestnim procesu

vyznamng¢ pieklenovaly diky judikature Nejvyssiho spravniho soudu.

V druhé poloviné 30. let minulého stoleti byl zadkon ¢. 81/1935 Sb., ktery se zabyval
prestupky v silni¢nim provozu, velmi podrobny a obsahoval riizna trestni ustanoveni. Pokud
nekdo porusil pravidla silni¢niho provozu a nedoslo k trestnimu stihani, prislusny okresni
ufad mél pravomoc udélit pokutu az do vyse 2000 K¢ (nebo dokonce 5000 K¢ v pripadé

zvlast zavaznych okolnosti), nebo ulozit trest odnéti svobody do 5 dnt (nebo 14 dnu).

V piipadé velmi zavazného prestupku mohl urad odebrat fidi¢sky prukaz, coz bylo tieba
okamzit€ nahlasit prislu§nému rejstiikovému tfadu. Tento Gfad poté mohl bud’ vratit prukaz

zpét fidici, nebo mu odnal jeho opravnéni k fizeni motorovych vozidel.

Pokud byl nékdo pfistizen pii provinéni a byl ochoten zaplatit pokutu ihned na misté, mohl
organ vetrejné moci, ktery byl opravnén timto ukolem, vydavat trestni piikazy s predem
stanovenymi castkami a tyto pokuty byly ihned vybirany. Trestni pfikaz mohl byt vydan i v
nepfitomnosti fidice, a v takovém pripadée byl trestni piikaz pfipevnén na vozidlo spolu s
instrukcemi, kde a do jakého terminu méla byt pokuta zaplacena. Pokud pokuta nebyla

uhrazena, pfestupek byl projednan viadném soudnim fizeni, a proti trestnimu pifikazu nebylo

74 Weyr, F. Ceskoslovenské pravo spravni. Cast obecna. Brno: Cesky akademicky spolek Pravnik, 1922,
s.108.
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mozné uplatnit zadny opravny prostiedek. Tato praxe byla zndma jako "blokové fizeni," kde
se pokuty ulozily osobam, které byly pfistizeny pfi provinéni a byly ochotny pokutu zaplatit.
Sazebnik pokut byl stanoven nafizenim ministerstva vnitra podle zékona ¢. 51/1936 Sb. o

organizaci policejni spravy.”

Dale existovala trestni ustanoveni tykajici se dopravnich znacek pro silni¢ni dopravu, ktera
byla obsazena v zakoné z roku 1938. Podle téchto ustanoveni mohl byt pokutou do 2000 K¢
nebo vézenim do 5 dnt potrestanten, kdo jakymkoli zptisobem znemoznil nebo znesnadnil
dodrzovani pravidel stanovenych dopravnimi znackami, zejména tim, Ze odstranil, premistil,
poskodil, pozménil nebo zakryl tyto znaCky. Stejnym zpusobem bylo postihovano
nedodrzeni ptikazu, zakazt nebo pokyna vyjadienych dopravnimi znackami, které slouZily
k verejné bezpecCnosti. V piipadé nezaplaceni ulozené pokuty byl rovnéz mozny trest odnéti

svobody.”¢

Dopravni tad silnicni se v podstaté podifizoval trestnim ustanovenim z roku 1935. Za
umyslné nebo nedbalostni poruseni predpisu tykajicich se provozu na silnicich (pokud neslo
o trestny ¢in, ktery by byl projednavan soudné¢), hrozila pokuta do 2000 K¢ nebo vézeni do
5 dnt, pfipadné za zvlast pritézujicich okolnosti pokuta do 5000 K¢ nebo vézeni do 14 dn.
Tato trestni ustanoveni byla soucasti nafizeni ¢. 243/1939 Sb. o pfipusténi osob k doprave
na silnicich, které stanovovalo podminky pro ziskéni fidi¢ského povoleni a technickou

zpusobilost vozidel k provozu.

3.2.2.1 Poroce 1950

Vyznamna zména v trestnim a spravnim pravu se odehrala v roce 1950, kdy byly pfijaty
trestni zakon a trestni fad, spolu s obdobnymi zakony pro spravni trestni fad. Tyto pravni
predpisy byly vytvofeny v ramci rozsahlého procesu kodifikace znamého jako "pravnicka

dvouletka."”’

75Weyr, F. Ceskoslovenské pravo spravni. Cast obecna. Brno: Cesky akademicky spolek Pravnik,1922.s.5.
76 Pogvaf, J. Dopravni policie. V§ehrd,1929,6.9,5.243.
77 Mates, P. a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 4.vydani Praha:C.H.Beck,2008,s.8.
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Trestni zakon obsahoval obecnou a zvlastni cast. Obecna ¢ast upravovala pasobnost zakona,
vztah k trestnimu zakonu a soudnimu systému, podminky trestni odpovédnosti, druhy trestd
a zasady pro jejich udileni, a také obsahovala zvlastni ustanoveni tykajici se mladeze.

V zvlastni Casti byly definovany skutkové podstaty raznych prestupka. Treti oddil této Casti
se vénoval ochrané silni¢niho, zelezni¢niho a leteckého provozu a ochrané plavby. Piiklady
prestupkll v této oblasti zahrnovaly fizeni motorového vozidla bez povoleni, neopravnéné
provadéni vycviku fidica, poskozeni silni¢nich dopravnich znacek a fizeni vozidla v opilosti.
Trestem za tato jednani mohl byt pokuta nebo odnéti svobody, a v pfipadé posledné
jmenovaného prestupku bylo mozné ulozit verejné pokarani. Za urcitych podminek bylo
mozné k témto trestim pridat tresty vedlejsi, vCetné trestu zakazu ¢innosti na dobu az tii let,
avSak tresty vedlejsi a verejné pokarani nebylo mozné ukladat mladistvym. Pro spachéni

piestupku nebylo vyzadovano umyslné jednani, stacilo nedbalostni zavinéni.”®

Trestni tad spravni obsahoval obecna ustanoveni o prubéhu trestniho fizeni, véetné
pfislusnosti, zadrzeni osob, vazby a dalSich omezeni, pocitani lhit, provadéni dikazi a
dalSich aspektt fizeni. Taktéz upravoval jednotlivé druhy trestniho fizeni. Prestupky v
oblasti silni¢niho provozu mohly byt projednavany bud’ v blokovém tizeni (organy verejné
bezpecnosti byly k tomu zmocnény) nebo v ptikaznim fizeni, pficemz koncept téchto fizeni
byl zasadné podobny dnesni pravni uprave.”’

Zajimavym aspektem byla vyhlaska &. 328/1951 U.LL kterdupravovala zpasobilost vozidel
k provozu na vefejnych silnicich, zptisobilost k jejich fizeni a péci o rozvoj motorismu. Tato
vyhlaska zavadéla specialni systém zaznamenavani udélenych tresta do fidi ¢ského prukazu.

Prukaz byl vydavan spolu s deseti utrzky, a bez platnych ttrzka byl prikaz neplatny.

Drzitel fidi¢ského prikazu, ktery se dopustil vazného prestupku v silni¢nim provozu, byl
postizen odnétim utrzka soucCasné s odebranim prikazu. Dokumentacni Cast vlozky byla
oznaCena datem a charakterem prestupku. S poslednim utrzkem byl odebran i samotny
fidi¢sky prikaz. V této fazi obdrzel tidi¢ potvrzeni, které mu umoziiovalo dojet do tzv.
domovského stanovis§té vozidla. Okresni narodni vybor pak docCasné odebral fidicské

povoleni. Pti tfetim odebrani bylo povoleni odebrano natrvalo.

78 Mates, P. a kol. Zaklady spravniho prava trestniho.4.vydani Praha:C.H.Beck,2008.s.8.
79 Mikule, V. Ustavni zakotveni a historické aspekty spravniho trestani. In Kolokvium o spravnim trestani.
Spravni pravo,2002,¢.1,5.3.
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K trestani prestupkd v silni¢nim provozu doslo prostiednictvim vydani vladniho natizeni o
provozu na silnicich ¢. 54/1953 Sb. Nové vytvorené dopravni inspektoraty projednavaly
prestupky proti predpisim vydanym na ochranu silni¢niho provozu podle trestnich
ustanoveni tohoto nafizeni (§12 az §15) a podle prislusnych ustanoveni provadéci vyhlasky
&. 196/1953 U.l. Trestni zakon, spravni a trestni fad nadale fungovaly jako subsidiarni pravni
normy. Daraz byl kladen na vychovny aspekt trestani prestupku, a proto trest odnéti svobody
jiznebyl mozny. Nahradni trest odnéti svobody za nedobytnou pokutu byl také nepfipustny.
Vysoké pokuty byly odmitnuty jako kapitalisticky prezitek. Trestani bylo zaméfeno na

vychovu a uvédomeéni si §patnosti a nebezpecnosti jednani provinilct.

Ridi&i motorovych vozidel mohli byt trestani i pisemnym pokaranim nebo vymeénou kuponu
v fidi¢ském prikazu. Kupon nahrazoval utrzky, coz byl zptisob evidovani udélenych trestt.
S urcitym zjednodusenim lze fici, Ze fidiCsky prukaz byl potieti odebran po vyméné kuponu.
Ridi¢i mohli byt navic potrestani odnétim fidi¢ského pritkazu do¢asné nebo natrvalo za
trestani tfi¢lennou komisi, ktera mohla udélit pokutu az do vyse 3000 K¢ nebo ve zvlast
zavaznych prestupcich do 10000 K¢&. Prestupky chodct, cyklistd a vozku byly feSeny

dopravnimi organy na misté pomoci uloZeni pokuty v blokovém fizeni.3°

V kontextu vyvoje prava a trestniho prava je zajimavym prvkem ustanoveni §14 odst. 1,
které tika: "Pokuty za poruseni pfedpisti na ochranu silni¢niho provozu, tykajicich se
fadného stavu motorovych vozidel, 1ze také ukladat podnikiim, ustaviim, Gfadiim a jinym
organizacim." Toto ustanoveni definitivné prolomilo princip, ze pravni odpovédnost mohou
nést jen fyzické osoby. V té dobé zacaly vznikat pravni delikty organizaci, které jsou nyni

oznacovany jako pravni delikty pravnickych osob.®!

Trestni ustanoveni natizeni ¢. 54/1953 Sb. bylo zruseno zakonem ¢. 60/1961 Sb., o ukolech
narodnich vybort pfi zaji§tovani socialistického poradku, ktery s ti€innosti od 1. Cervence
1961 nahradil téz trestni zakon, spravni a trestni fad. Pfijetim tohoto predpisu doslo k dalsi

separaci prestupkového prava smérem od prava trestniho.®?

80 Mates, P. a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 4 vydani.Praha:C.H.Beck,2008.,s.10.

81 Srnec, D.—Vin§, V. Uéebnice piedpisu silni¢niho provozu. Praha: Nase vojsko,1955,s.121

82 Mikule, V. Ustavni zakotveni a historické aspekty spravniho trestani. In Kolokvium o spravnim trestani.
Spravnipravo,2002.¢.1,s.3.
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Prestupek byl definovan v §6 odst. 1 jako zavinéné jednani uvedené v §7 az §19 tohoto
zakona a dale jako zavinéné poruSeni povinnosti stanovené v jiném pravnim predpise, pokud
tim ztéZuje plnéni ukolu statni spravy, rusi vefejny poradek nebo socialistické souziti
obcant, nejde-li o trestny Cin. Pokud na napravu obCant nestacilo samotné projednani
prestupku, mohla byt uloZena né€ktera z nasledujicich opatfeni: napomenuti, vefejna ditka,
pokuta do 500 K¢. V blokovém fizeni mohla byt vySe pokuty maximalné 100 K¢. Zvlastni
ustanoveni platilo pro sankcionovani ptestupkt poruSeni pravidel silniéniho provozu
spocivajicich v prekroCeni nejvyssi dovolené rychlosti jizdy stanovené zvlastnim predpisem,
kdy bylo mozné ulozit pokutu do 1000 K¢; v blokovém fizeni mohly byt za tento prestupek
ulozeny vybirané pokuty do 200 K¢.

Prestupky v silni¢nim provozu byly upraveny v ustanoveni §10. Prestupkem bylo poruseni
pravidel silni¢niho provozu, pouzivani dopravnich prostiedkl, jejichz technicky stav
neodpovida stanovenym podminkam, poskozeni, zakryti nebo odstranéni dopravni znacky a
poskozeni nebo znecisténi vefejné komunikace. Tato uprava byla platna az do roku 1990.
Jako jeji nejvétsi nedostatek bylo pocitovano prili§ obecné formulovani skutkovych podstat
jednotlivych prestupkl bez zakonné diferenciace jejich zavaznosti. Naznakem odliSeni
zavaznosti prestupkl byla jen vySe zminé€na moznost ulozeni vyssi pokuty za prekrocCeni

nejvyssi dovolené rychlosti.®?

Projednavani prestupkd, pfi nichz se porusuji pravidla silni¢niho provozu, bylo svéfeno
oddéleni Verejné bezpecnosti. V fizeni se postupovalo podle specialnich procesné pravnich
ustanoveni uvedenych v zakoné a subsidiarné podle obecnych ptedpisti o spravnim fizeni.
Specifickym institutem té doby byla Pomocna straz Vetrejné bezpecnosti. Do této straze byli
pfijimani dobrovolnici star§i 18 let (pozdéji 21 let), ktefi pfi vykonu své funkce byli
opravnéni pii zjisténé dopravni prestupku napomenout fidice a nedafilo-li se to, mohli o tom

oznamit organim Vefejné bezpecnosti.

Zakon €. 60/1961 Sb. byl od 1. €ervence 1990 nahrazen zdkonem o prestupcich ¢. 200/1990

Sb., ktery prostfednictvim mnoha novelizaci upravoval sledovanou problematiku az do

83 Sykora, J. Pfestupky v silni¢nim provozu. Diplomovaprace.Brno:PrFUJEP,1986,s.12.
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30.6.2017. Tento zakon byl pfijat v Gzké navaznosti na novelizace trestniho prava, pii

kterych byla ¢ast prestupkl prevedena z diivéjSich pie€ind a nékterych trestnych ¢ind. 3

84 Priicha, P. Spravni pravo—obecna ¢ast. 7.vydani. Brno: Masarykova Univerzita a nakladatelstvi Doplnék,
2007,s.380

61



4 Vlastni prace

Prvni ¢ast diplomové prace byla vénovana pravni prave ve vztahu k feSeni dopravnich
prestupki, nejdilezitéjsim pojmim, se kterymi se 1ze beéhem spravniho fizeni setkat.
Rovnéz je v prvni casti diplomové prace vénovan prostor i historickému vyvoji pravni
upravy, tak jak se vyvijela v disledku technického pokroku, ale i v kontextu
historickych udalosti. Dale s v prvni casti diplomové prace autor zaméfil i na dalsi
neméné dalezity ukon navazujici na spravni fizeni a to vymahani nezaplacenych

ulozenych sankci.

Druha ¢ast diplomové prace se pak vénuje dopravnim prestupkiim pachanym na Gzemi
krajského mésta Usti nad Labem. Vzhledem k tomu, Ze by se jednalo o velké mnoZstvi
raznych prestupku, autor se v této Casti prace vénoval pouze prestupkim zavaznym,
které jsou z hlediska bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich klicové. Jedna
se o prestupky, za které je vétSinou krome pokuty ukladana i sankce zakazu Cinnosti
spoCivajici v zdkazu fizeni motorovych vozidel. Autor v této Casti prace vénuje

pozornost statistickému prehledu téchto dopravnich prestupkt a jejich nasledné analyze.

V zavéru této Casti diplomové prace se pak autor zamyslel nad skutkovymi podstatami
pachanych prestupka a navrhoval feSeni ke snizeni poctu téchto prestupkt a k zajisténi

vétsi bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

4.1 Charakteristika mé&sta Usti nad Labem

LUsti nad Labem (némecky Aussig an der Elbe) je statutdrni mésto na severu Cech,
centrum Usteckého kraje. Lezi na soutoku ek Labe a Biliny mezi Ceskym stiedohorima

Krusnymi Horami*. 3

V soudasné dobé Zije v Usti nad Labem 91 963 obyvatel.®¢ Mé&sto Usti nad Labem se

rozkladé na 93,97 km2. Méstem prochédzi mezinarodni silnice E 442, ktera spojuje dalsi

85 In: wikipedie.org Online [cit. 2023-09-10]. . Dostupné z:

https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3 %9 Ast%C3%AD_nad Labem

86 In: CZSO.CZ Online [cit. 2023-08-10]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/databaze -
demografickych-udaju-za-vybrana-mesta-cr
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meésta jako je Liberec, DéCin, Usti, Teplice, Most, Chomutov, Karlovy Vary. Dale je
meésto kfizovatkou celkem tfi silnic prvni tfidy a to I/8, I/13 a I/30. A v neposledni fadé
zapadni Gasti mésta prochazi pateini dalnice D8, ktera spojuje Prahu s Berlinem. Usti

nad Labem je velkou dopravni kfizovatkou se zna¢nou hustotou dopravy.

Krome¢ silni¢ni dopravy je ve mésté€ 1 husta zeleznicni sit’, o Cemz sveéd¢i jednak to, ze
jsou ve mésté celkem &tyii nadrazi (Usti nad Labem hlavni nadrazi, Usti nad Labem
zépad, Usti nad Labem sever a Usti nad Labem-Stiekov) a vede zde celkem pét
7elezni&nich trati, které jsou dvoukolejné a elektrifikované, coz je v ramci celé Ceské
republiky naprosto unikatni. Konkrétné se jedna o tyto tratd: 072 Lysa nad Labem—Usti
nad Labem, 073 Usti nad Labem—Sttekov—Dé&¢in, 090 Praha—Usti nad Labem—Dé&¢in,
130 Usti nad Labem—Chomutov a 131 Usti nad Labem-Bilina. V budoucnu by k t&mto
tratim méla zaradit 1 planovana vysokorychlostni zelezni¢ni trat mezi Prahou a

Drazd’any.%’

Vzhledem k tomu, Ze sttedem mésta protéka i nejdelsi Ceska feka Labe, je tfeba zminiti
vodni dopravu. ,,Labskd vodni cesta je spojnici se siti zdpadoevropskych vodnich

cest, umozinujicich pristup do Némecka, statii Beneluxu, severni Francie a do
vyznamnych primorskych pristavii. Labskd vodni cesta je soucdsti 1V. transevropského
multimoddlniho koridoru. Ndakladni lodni doprava a rekreacni osobni doprava jsou
provozované na labské vodni cesté v tiseku Pardubice—Chvaletice—Usti nad Labem—

Hrensko—Hamburk. <88

4.2 Dopravni infrastruktura

Usti nad Labem, lezici v severni Casti Ceské republiky, se muze pyS$nit bohatou a
kli¢ovou dopravni infrastrukturou, ktera hraje zasadni roliv regionalnim a mezinarodnim
pohybu osob a zbozi. Toto meésto, pfichazi se v udoli feky Labe, je znamé svou

strategickou geografickou polohou, coz je dalezitym dopravnim uzlem.

87 In: wikipedie.org Online [cit. 2023-09-10]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3 %9 Ast%C3%AD_nad_Labem
8 In: wikipedie.org Online [cit. 2023-09-10]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3 %9 Ast%C3%AD_nad_Labem
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Dopravni infrastruktura v Usti nad Labem zahrnuje rozsahlou silniéni sit, Zeleznici,
verejnou dopravu a dalsi prvky, které podporuji pohyb obyvatel, primyslovy rust a

obchodni aktivity.
K 1. lednu 2023 bylo dle tdaji Reditelstvi silnic a dalnic naizemi Usteckého kraje 4 241
km silnic a dalnic. Z toho 105 km tvortily dalnice, 482 km tvofily silnice I. Ttidy, 903

km tvofily silnice IL tfidy a 2 751 km tvofily silnice IIL tfidy.

Obrazek &. 2 - Silni&ni a dalniéni sit’ Ustecky kraj

SILNICNIi A DALNICNI SIT
USTECKY KRAJ

Al

Zdroj: https://www.rsd.cz/mapy##/mapy/16
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Graf ¢&. 19 Délka silniéni sit& Ustecky kraj

Graf €. 19 - Délka silni¢ni sité Ustecky kraj
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Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, vlastni zpracovani

Na grafu mizeme vidét aktualizovanétdajek 1.7. 2023. Dalniéni a silniéni sit v Usteckém

kraji k 1. lednu 2023 byla Sesta nejdelsi mezi kraji.

Usti nad Labem lezi na kfizovatce nékolika vyznamnych silnic a dalnic, véetné D8, ktera
spojuje mésto s Prahou a Némeckem. Tato dalnice je dilezitou trasou pro mezinarodni
kamionovou dopravu. Kromé toho zahrnuje mésto hustou siti silnic, které propojuji

vyznamna prumyslova centra v regionu.
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Obrazek ¢. 3 - Dalnice D8

Zdroj: https://www.rsd.cz/mapy##/mapy/57

Meésto méa vyznamny zelezni¢ni uzel. Nadrazi Usti nad Labem hlavni nadrazi (Usti nad
Labem-Hlavni nadrazi) slouzi jako dileZzita spojeni s ostatnimi mésty v Ceské republice,
vcetné Prahy, a s Némeckem. Je také soucasti mezinarodni trasy spojujici Prahus Drazd’any

a Berlinem.

Usti nad Labem lei na biehu feky Labe (Elbe), coz umoziiuje vodni dopravu. Tato feka
slouzi jako dulezity pristav pro nakladni lodni dopravu, coz je vyznamné pro zdejsi

prumyslovou zakladnu.

Mésto ma dobfe rozvinuty systém méstské dopravy, ktery zahrnuje autobusovou a
trolejbusovou dopravu. Tato sit’ je klicové pro pohyb obyvatel v ramci mésta do okolnich

oblasti.

Usti nad Labem se snazi podporovat cyklistiku a ma stale se rozvijejici sit’ cyklostezek a
cyklotras, coz zlepSuje moznosti pro cyklistickou dopravu a rekreaci.
V centru mésta existuji pesi zony, které usnadniuji prochazeni méstem a pfistup k obchodim,

restauracim a historickym pamatkam.

66


https://www.rsd.ez/mapy%23%23/mapy/57

Usti nad Labem aktivné pracuje na planovani rozvoje infrastruktury, aby zlepgilo bezpe&nost
a efektivitu dopravy ve méste. To zahrnuje rekonstrukei silnic, modernizaci vetejné dopravy

a zvySeni udrzitelné mobility.

4.3 Analyza dostupnych dat o dopravnich piestupcich

Analyza dostupnych dat o dopravnich prestupcich je klicovym nastrojem pro zlepSeni
bezpecnosti na silnicich a efektivitu vynucovani silni¢nich pravidel. Tato analyza umoziuje
identifikovat trendy, urCit nejrizikovéjsi oblasti a poskytuje zaklad pro tvorbu politik a
opatfeni tykajicich se silnicni bezpecnosti. Dikladna analyza dat o dopravnich prestupcich
umoznuje také identifikaci faktord a chovani, které zahrnuji nehodam a prestupkiim, coz je
zaklad pro navrh prevence a osvéty pro fidice. Tato data jsou cennym zdrojem informaci pro

zlepSeni celkového stavu silni¢ni bezpecnosti a snizovani dopravnich nehod.

Graf &. 1 Poget ulozenych prestupkii oznamenych Policii CR na oddé&leni nehod.

Graf €. 1 - Pocet uloZzenych pokut v kusech
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem,

vlastni zpracovani

Graf analyzuje pocet uloZenych pokut v letech 2018-2022, kdy pocet pokuj je v prabéhu 5
let téméft shodny.

V roce 2018 bylo ulozeno celkem 2 541 pokut. V roce 2019 bylo ulozeno celkem 3 093
pokut. V roce 2020 bylo ulozeno celkem 3 369 pokut. V roce 2021 bylo ulozeno celkem
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2 466 pokut a v roce 2022 bylo ulozeno celkem 2 476 pokut. Jedna se o veskeré druhy

prestupkd spachanych ve mésté Usti nad Labem, za které byly uloZeny nasledné pokuty.

Graf ¢. 2 Vyse ulozenych pokut v prabéhu 5 let v K¢

Graf €. 2 - VySe uloZenych pokut v K¢

rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021 rok 2022
m rok 2018 = rok2019 = rok 2020 rok 2021 = rok 2022

16 000 000
14 000 000
12 000 000
10 000 000
8000 000
6 000 000
4 000 000
2000000
0

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

V roce 2018 bylo na pokutach vybrano finan¢ni plnéni ve vysi 12 930 000 K¢&. V roce 2019
se jednalo o celkovou sumu 13 800 100 K¢. Nasledoval rok 2020, kde celkova vyse financni
plnéni za spachané prestupky €inila 14 932 000 K¢. V roce 2021 bylo vybrano 13 830 050
K¢ a roku 2022 bylo vybrano 12 265 350 K¢.

Z grafu muzeme vycist, Ze nejvice pokut bylo za dopravni prestupky vybrano v roce 2020,

kdy celkovéa suma dosahla na neuvéfitelnych 14 932 000 K¢.

Co setycCe poctu dopravnich prestupk, nejaktivng€jsi byl rok 2020, kdy bylo ulozeny nejvice
pokut za dopravni prestupky.

Co se tyCe sumy ulozenych pokut, nejvyssi suma za dopravni prestupky byla vybrana téz
v roce 2020.
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4.4 Typické prestupky a jejich frekvence

Nas pravni fad a zakon zna mnoho dopravnich prestupku, které jsou spachany v kazdodenni
rutiné dopravniho provozu. AvSak pfi pozorovani mésta Usti nad Labem dokazeme urcit,

jaké konkrétni dopravni prestupky jsou spachavany Castéji nez ostatni.

Nasledovné si predstavime nejCastéjSi dopravni prestupky spachané ve meésté Usti nad

Labem.

Typickymi prestupky v Usti nad Labem jsou dle zdkona &. 361/2000 Sb. Zakon o silniénim

provozu:

1. § 125c odst. 1. pism. a) zikona ¢. 361/2000 Sb. o silnicnim provozu

o Iyzickda osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich
komunikacich ¥idi vozidlo, na némz v rozporu s jinym prdavnim predpisem
neni umisténa tabulka stdmi pozndvaci znacky (ddle jen , registracni
znacka “) nebo je umisténa tabulka registracni znacky, kterd nebyla vozidlu

pridélena.

Fyzicka osoba porusuje zakon, kdyz fidi vozidlo na pozemnich komunikacich, na kterém
neni umisténa statni poznavaci znacka, jak je vyzadovano v platnych pravnich predpisech.
Tato nedbalost ohrozuje bezpecnost provozu a komplikuje identifikaci vozidla v piipadé

dopravnich incidentli nebo poruseni pravidel silni¢niho provozu.

Dulezité je, aby tidici respektovali a dodrzovali predpisy tykajici se spravného umistovani
a udrzovani registracni znacky na svém vozidle, coz prispiva k regulaci silni¢niho provozu
a bezpecnosti na cestach. Poruseni téchto pravidel miize mit za nasledek pokuty a sankce ze

strany spravnich organt.

Ztratu nebo odcizeni registraéni znatky je nutné ihned nahlasit Polici CR, jelikoz pravé
nahlasenim se vlastnik SPZ vyhne problémim s tim spojenym. Poté je potieba navstivit
magistrat mésta s dopravni agendou, kde Vam odcizené SPZ zablokuji a stejnéjiz nevydaji.

Za poplatek cca 450 K¢ dostane tidi¢ dvé zcela nové SPZ s novou ¢iselnou kombinaci.
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U tohoto ptestupku rozhoduje spravni fizeni, kde hrozi sankce od 5 000 K¢ az do 10 000 K¢

se zakazem ¢innosti na 6 mésicu aZ 1 rok.

Graf €. 3 Prestupky dle ust. § 125c odst. 1 pism. a)
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Graf analyzuje pocCet prestupkti dle § 125¢ odst. 1 pism. a) béhem poslednich 5 let. Nejvice
prestupkd tohoto druhu bylo v Usti nad Labem spachano v roce 2019. Naopak nejméné bylo
prestupki dle grafu spachano v roce 2022.

Graf nam analyzuje pfestupek, kdy fidi¢ vyjel s automobilem bez SPZ ¢i s SPZ, které dle
registru nepatfila danému motorovému vozidlu.

Tabulka ¢. 1 - Pocet spachanych prestupku § 125¢ odst. 1 pism. a)

Rok 2018 27
Rok 2019 42
Rok 2020 31
Rok 2021 29
Rok 2022 12

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani
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Piestupky spojené s jizdou automobilem bez statni poznavaci znacky (SPZ) v mésté Usti
nad Labem pfedstavuji zdvazné problémy v oblasti silni¢niho provozu a bezpecnosti.
Nedodrzovani povinnosti mit viditelnou SPZ na vozidle nejenze porusuje silnicni predpisy,
ale také komplikuje identifikaci vozidla v pfipadé incidenti, coz ma vliv na feSeni

dopravnich nehod a kriminality na silnicich mésta.

Meésto by mélo aktivné sledovat a vymahat dodrzovani téchto predpist a ukladat prislusné
pokuty v souladu se zakonem. Tim lze ptispét k vylepSeni bezpe€nosti a fadu na silnicich
Usti nad Labem a zarove posilit povédomi fidi o vyznamu spravného uzivani statnich

poznévacich znacek.

2. § 125c odst. 1 pism. e) bod 1 zakona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim
provozu

o Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich
komunikacich ridi motorové vozidlo a v rozporu s § 3 odst. 3 pism. a) neni

drzitelem prislusného ridicského oprdvnéni.

Fyzicka osoba, ktera fidi motorové vozidlo na pozemnich komunikacich bez pfislu§ného
fidi¢ského opravnéni, porusuje zakladni silni¢ni predpisy a zakony. Tato nedovolena Cinnost
je zavaznym prestupkem, ktery muize ohrozit bezpecnost provozu a ostatnich ucastniki na

silnicich.

Prislusné autority by mély aktivné monitorovat a vymahat dodrzovani predpist tykajicich se
fidi¢ského opravnéni a ukladat pfislusné sankce v souladu se zakonem. Cilem je zajistit, ze
vichni fidi& na silnicich mé&sta Usti nad Labem maji nejen zodpovidajici dovednosti a
znalosti, ale také platné fidi¢ské opravnéni, coz prispiva k bezpec€nosti silni¢niho provozu a

ochran¢ zivotd a majetku obcant.
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Graf €. 4 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. e) bod 1
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Na tomto grafu muzeme vidét, Ze pocCet piestupkd je v prafezu 5 let dosti podobny. Avsak
nejvice prestupkt byloudéleno v roce 2018. Naopak nejméné prestupktibyloudéleno v roce

2022.

V nynéjsi dobé se ¢im dal vice setkavame se situacemi, kdy motorové vozidlo fidi osoba,
ktera nema nebo pozbyla fidicské opravnéni. Je to zavazny dopravni prestupek, ktery je
nutny kontrolovat.

Tabulka ¢. 2 - Pocet spachanych prestupku § 125¢ odst. 1 pism. e) bod 1 za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 294
Rok 2019 239
Rok 2020 286
Rok 2021 242
Rok 2022 189

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani
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3. § 125¢ odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim provozu

o Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich
komunikacichv rozporus § 5 odst. 2 pism. b) ridi vozidlo nebo jede na zvireti
bezprostiedné po poZziti alkoholického ndpoje nebo po uZziti jiné ndavykové
latky nebo v takové dobé po poziti alkoholického ndpoje nebo uZiti jiné
ndavykové latky, po kterou je jesté pod viivem alkoholu nebo jiné ndavykové
latky.

Fyzicka osoba, ktera fidi vozidlo na pozemnich komunikacich poté, co pozila alkoholicky
napoj nebo jinou navykovou latku, porusuje silni¢ni predpisy a dopousti se vazného

prestupku. Toto jednani je v rozporu s § 5 odst. 2 pism. b) platnych predpist.

Cilem téchto ustanoveni je zabezpecCit bezpecnost silni¢niho provozu a minimalizovat rizika
souvisejici s fizenim vozidla pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek. Poruseni
téchto pravidel mize mit vazné nasledky pro vSechny tcastniky na silnicich a mize vést k
udéleni pokut, odebrani fidi¢ského opravnéni, a dokonce 1 k trestnimu stihani v piipadé

vaznych nehod.

V ramci historie, se za tento dopravni prestupek zvysili sankce. Je to 1 diky celkovému
vzrastu téchto dopravnich prestupkd. Sankce 1ze udélit pouze ve spravnim fizeni a to od

2 500 K¢ az do 20 000 K¢ se zakazem ¢innosti na 6 mésicu az na 1 rok.

Pokud fidi¢ dopravniho pfestupku nadycha vice nez 0,3 promile, je prestupek zavaznéjsi a
fidici se pricita 7 bodt s pokutou ve spravnim fizeni do 20 000 K¢ a zakazem Cinnosti na 6

mésicu az 1 rok.

Jestlize je tidi¢i prokazano, ze za volant usedl po poziti alkoholu a ma vice nez 1 promile
alkoholu v krvi, dopustil se tak trestného ¢inu a to fizenim ve stavu vylucujicim zptsobilost,
za ktery ridici nasleduje trest udélenim 7 bodti v ramci bodového hodnoceni, tento prestupek
muze tobyt trestani odnéti svobody, ktera muze byt na dobu tfi let, zakaz fizeni motorového

vozidla pak od 1 roku az na 10 let a sankce ve vysi 25 000 K¢ az 50 000 K¢. Posuzuje se
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fidictv stav vylucujici zpusobilost individualng, jelikoz se kazdy fidi¢ chova s urCitou

hladinou alkoholu v krvi jinak. Celou zalezitost proto posuzuje soud.

Graf ¢. 5 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. b)
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Na grafu mazeme vidét, ze nejvice té€chto prestupkt bylo spachano v roce 2019. Naopak

nejmén¢ prestupkt tohoto druhu bylo spachano v roce 2021.

Rizeni vozidla pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek je zavaznym problémem
silni¢ni bezpecCnosti. Tato nezodpovédna praxe muze zvysit riziko dopravnich nehod a
ohrozit zivoty fidi¢l, cestujicich a dalSich u€astnikd silni¢niho provozu. Vétsina zemi ma
stanoveny pfisné limity pro alkohol v krvi a zavedeny tresty pro ty, ktefi jsou chyceni pfi

fizeni pod vlivem navykovych latek.

Je tézké zadrzet ¢i chytit vSechny fidice pod vlivem téchto latek, jelikoz jich kazdym dnem

pribyva. Samoziejmé se tyto fidiCe aktivné podileji na bezpecnosti dopravy.
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Tabulka ¢. 3 — Pocet spachanych prestupku § 125¢ odst. 1 pism. b) za dané casové
obdobi

Rok 2018 129
Rok 2019 138
Rok 2020 92
Rok 2021 86
Rok 2022 97

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Usti nad Labem, stejné jako cela Ceska republika, ma piisna pravidla tykajici se pozivani
alkoholu béhem fizeni vozidla. Jakékoli poziti alkoholu beéhem fizeni vozidla je zakazano a
povazuje se za vazny prestupek. Mésto aktivné spolupracuje s Policii CR a dal§imi slozkami
vetejné bezpecnosti na monitorovani silni¢niho provozu a vymahani predpist tykajicich se

alkoholu za volantem.

Cilem téchto opatfeni je zaji§téni bezpeCnosti na silnicich a snizovani rizik spojenych s
fizenim pod vlivem alkoholu. Pfijeti alkoholu a nasledné fizeni vozidla pfedstavuje
nebezpedi pro fidide, cestujici a ostatni G&astniky silni&niho provozu. Ridi& by méli byt si
védomi, ze poruseni téchto pravidel mize mit vazné pravni a bezpec¢nostni nasledky, véetné

odebrani fidi¢ského opravnéni a pokut.

4. § 125¢ odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim provozu

o Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich
komunikacich se v rozporu s § 5 odst. 1 pism. f) a g) odmitne podrobit
vySetieni, zda pri Fizeni vozidla nebo jizdé na zvireti nebyla ovlivnéna

¢

alkoholem nebo jinou navykovou latkou.
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Pokud se fidi¢ odmitne podrobit vySetfeni na pritomnost alkoholu, hodnoti se prestupek
stejnéjako pii fizeni ve stavu vyluujicim zptisobilost. Ridi¢ se tedy okamzité p¥idte 7 boda,

pokuta 25 000 az 50 000 K¢ ve spravnim fizeni a 1 az 2 roky zakazu ¢innosti.

U tohoto grafu mazeme vidét, Ze jsou opét celkové pocty prestupkt b€hem 5 let velmi
podobné. AvSak nejvice prestupkll tohoto druhu bylo spachano v roce 2021. Naopak

nejmén¢ prestupkt tohoto druhu bylo podano v roce 2022.

Graf ¢. 6 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. d)
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Ridi¢ se &asto odmita podrobit testovani na pfitomnost alkoholu & omamnych latek.

Vétsinou pravé z toho divodu, ze je pod vlivem. V tomto pripad¢ je fidi¢ pokutovan a jsou

mu odebrany fidi¢ské body.
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Tabulka ¢. 4 — Pocet spachanych prestupku § 125¢ odst. 1 pism. d) za dané Casové
obdobi

Rok 2018 196
Rok 2019 191
Rok 2020 211
Rok 2021 212
Rok 2022 177

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

5. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 2 zikona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim
provozu

o Iyzickda osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich
komunikacich pri Fizeni vozidla prekroci nejvyssi dovolenou rychlost v obci

¢

0 40 km.h-1 a vice nebo mimo obec o 50 km.h-1 a vice. *

Pokuta ve spravnim fizeni ¢ini 5000 K¢ az 10 000 K¢, zakaz Cinnosti 6 mésict az rok a

pficteni 5 bodu.

Fyzickd osoba, ktera fidi vozidlo na pozemnich komunikacich vyrazné prekracujici
povolenou rychlost, pacha vazny piestupek. Tento prestupek nastava, kdyz fidi¢ prekroci

nejvyssi dovolenou rychlost o 40 km/h a vice v obci, nebo o 50 km/h a vice mimo obec.

Prekroceni povolené rychlosti pfedstavuje zavazné riziko pro bezpecnost na silnicich, a
muze zpusobit vazné dopravni nehody. Proto jsou na tato poruSeni silni¢nich pifedpist
ukladany vysoké pokuty a dalsi sankce, které maji odrazovaci efekt a maji za cil chranit

Zivoty a majetek vSech ticastnikll silni¢niho provozu.
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Graf ¢. 7 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 2
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Na grafu vidime, Ze nejvice tohoto prestupku bylo spachano a nasledné pokutovano v roce

2018. Naopak nejméneé prestupkt bylo spachano v roce 2021.

Tabulka ¢. S - Pocet spachanych prestupka § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 2 za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 146
Rok 2019 131
Rok 2020 136
Rok 2021 116
Rok 2022 129

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Ve mésté Usti nad Labem je dodrzovani povolené rychlosti a bezpe¢nost na silnicich zvlast
dulezité kvuli hustému provozu a slozité geografické poloze mésta. Mésto podnika kroky k
monitorovani a vymahani predpist tykajicich se rychlosti, a to jak v obci, tak i mimo ni, aby

zlepsilo bezpe€nost na cestach.
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Kromé toho Usti nad Labem investuje do infrastrukturnich projektq, které maji za cil zvysit
bezpecnost silni¢niho provozu, véetné vystavby bezpecnostnich prvku a zlepSeni dopravni
signalizace. Timto zpisobem mésto aktivné pracuje na zvySeni bezpe€nosti na silnicich a

ochrané svych obcanl a navstévnika.

6. § 125¢c odst. 1 pism. f) bod 7 zikona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim
provozu

o Iyzickda osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich
komunikacich predjizdi vozidlo v pFipadech, kdy je to obecnou, mistni nebo
prechodnou upravou provozu na pozemnich komunikacich zakdzdano.

Fyzicka osoba, ktera predjizdi vozidlo na pozemnich komunikacich, kdy je to zakazano

obecnou, mistni nebo prechodnou upravou provozu, porusuje platné silni¢ni predpisy a

dopousti se prestupku. Tato omezeni jsou vytvorenas cilem zabezpecit bezpecnost provozu

a minimalizovat rizika souvisejici s nespravnym predjizdénim.

Ridi¢i by méli byt vzdy pozorni na dopravni znadeni a pravidla tykajici se predjizdéni na
silnicich. Poruseni téchto omezeni muze vést k vaznym dopravnim nehodam, ohrozeni
zivoti a majetku, a k udé€leni pokut nebo jinych sankci ze strany dopravnich organt.
Bezpecné a ohleduplné chovani na silnicichma klicovy vyznam pro zachovani bezpecnosti

v silni¢nim provozu.
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Graf ¢. 8 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 7
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Nejvice dopravnich prestupki tohoto druhu bylo spachano v Usti nad Labem v roce 2022.

Naopak nejmén¢ prestupkti tohoto druhu bylo spachano v roce 2021.

Tabulka ¢. 6 - Pocet spachanych prestupka § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 7 za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 56
Rok 2019 48
Rok 2020 46
Rok 2021 44
Rok 2022 58

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani
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7. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 8 ziakona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim
provozu

o Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich
komunikacich neda prednost v jizde v pripadech, ve kterych je povinna dat

prednost v jizde,

Fyzicka osoba, ktera neda prednost v jizdé€ na pozemnich komunikacichv piipadech, kdy je
povinnost dat pfednost v jizdé stanovena, porusuje zakladni pravidla silni¢niho provozu a
dopousti se prestupku. Toto jednani je v rozporu s bezpe€nosti na silnicich a muze ohrozit

ostatni u€astniky provozu.

Dodrzovani pravidel tykajicich se davani prednosti v jizdé je klicové pro prevenci
dopravnich nehod a zachovani bezpecnosti na silnicich. Poruseni téchto pravidel maze mit
za nasledek udéleni pokut a sankci ze strany dopravnich organti a ma za cil zdaraznit
dulezitost dodrzovani predpist tykajicich se prednosti v jizd€ pro zachovani bezpecného

silni¢niho provozu.

Graf ¢. 9 Prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 8
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Na grafu mizeme vidét, ze nejvice prestupkt bylo spachano v roce 2022. Naopak nejméne

prestupki bylo spachano v roce 2021.

Tabulka ¢.7 - Pocet spachanych prestupka § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 8 za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 58
Rok 2019 65
Rok 2020 63
Rok 2021 46
Rok 2022 78

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Problém nedodrzovani povinnosti davani pfednosti v jizd€ na pozemnich komunikacich v
mesté Usti nad Labem muze mit vazné dusledky pro bezpecnost silni¢niho provozu.
Neuposlechnuti pravidel o prednosti v jizdé mize zpusobit dopravni nehody, zpomalit

provoz a zpusobit zacpy.

Meésto by mélo aktivné pracovat na zvySovani povédomi o dilezitosti dodrzovani téchto
pravidel a provadét preventivni opatieni, jako jsou osvétové kampané a vystrazné znacenti,
aby upozornilotidice na jejich povinnosti. Tim by bylo mozné zvysit bezpe¢nosta plynulost
silniéniho provozu v Usti nad Labem a sniZit riziko dopravnich nehod zptisobenych

nedodrzenim ptedpisti o prednosti v jizdeé.

8. § 125¢ odst. 1 pism. i) bod 1 zakona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim
provozu

o Iyzickda osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich
komunikacich pri dopravni nehodé v rozporu s § 47 odst. 2 pism. a)

neprodlené nezastavi vozidlo *
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Fyzicka osoba, ktera se ucastni dopravni nehody na pozemnich komunikacich, porusuje
zakon, pokud neprodlené€ nezastavi své vozidlo, coz je stanoveno v souladu s § 47 odst. 2
pism. a) platnych silni¢nich piedpist. Tato povinnost je kliCova pro zaji§téni bezpecnosti a

ochrany vsech ucastnikt nehody.

Neprodlené zastaveni vozidla po dopravni nehodé umoziiuje poskytnout prvni pomoc
zranénym a minimalizovat dalsi rizika spojena s nehodou, jako je blokada silnice a dalsi
nehody. Poruseni této povinnosti mize mit za nasledek pravni nasledky, vCetné pokut a
trestniho stihani, zejména pokud by nedostateCna reakce zpusobila dalsi Skody nebo

ohrozovala zivoty ucastnikti nehody.

Graf €. 10 Prestupky dle ust. § 125c odst. 1 pism. i) bod 1

Graf €. 10 - Prestupky dle ust. § 125c odst. 1 pism i) bod 1
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Na grafu mizeme vidét, ze nejvice piestupkd tohoto druhu bylo ve mést& Usti nad Labem

spachano v roce 2019. Naopak nejméneé prestupki tohoto druhu bylo spachano v roce 2020.
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Tabulka ¢. 8 - Pocet spachanych prestupka § 125¢ odst. 1 pism. i) bod 1 za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 80
Rok 2019 82
Rok 2020 66
Rok 2021 69
Rok 2022 78

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

4.5 Prestupky ve spravnim rizeni

Urceni trestu vinika dopravni nehody je zasadnim aspektem dopravnich nehod. Soucasna
pravni uprava zahrnuje celou Skalu sankci od téch nejmirné€jsSich u méné zavaznych nehod
az po mnohaleté tresty odnéti svobody u téch nejzavaznéjsich. Tato zavaznost se projevuje
1 ve druhu probihajiciho fizeni. Méné zavazné dopravni nehody jsou projednavany ve
spravnim fizeni jako prestupky, ty zavaznéjsi jsou projednavany v trestnim fizeni jako

trestné Ciny.

Vzhledem k tomu, ze za dopravni nehodu je dnes mozno ulozit zakaz fizeni motorovych
vozidel, je vylouceno projednani piestupku, u kteréholze ulozit zakaz fizeni, na miste, v tzv.

blokovém fizeni.

U téch prestupkd, u nichz nebude mozné jejich projednani v blokovém fizeni, probéhne
standardni sprévni fizeni anebo fizeni pfikazni. Standardni fizeni zahrnuje zpravidla Gstni
projednani véci a nasledné rozhodnuti v pisemné podobé¢. Prikazni fizeni ustni jednani
nezahrnuje a spo¢iva v bezprostiednim vydanim ptikazu.

Préavni uprava zahrnuje ve spravnim tizeni nasledujici tresty za dopravni nehody:

e Se zranénim: pokuta 25 az 50 tisic K¢ a zékaz fizena na rok az dva
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e Se Skodou vyssi nez 50 000: 2 500 K¢ az 5 000 a zékaz ¢innosti od jednoho
meésice do Sesti mésicu se ulozi tomu, kdo tento prestupek spachal v obdobi
dvanacti po sobé€ jdoucich kalendarnich mésict dvakrat a vicekrat

e Ostatni nehody: 1 500 az 2 500 K¢

Spravni fizeni zahrnuje predvolani obvinéného k ustnimu jednani, kde se muze k véci
vyjadfit. Osobni u€ast na projednani l1ze doporucit, nebot je vzdy lepsi vést alespon n€jakou

obhajobu nez zaddnou.

Ucastnik fizeni m4 fadu prav, mimo jiné mdze nahliZeti do spisu, klast svédkam otazky, byt
pravné zastoupen advokatem apod. Pravni zastoupeni mohu doporucit vSude tam, kde se
jedna o véc slozit&jsi, a to jak po skutkové strance, tak po strance pravni. Je nutno
podotknout, ze vlastni obhajoba, nemusi byt vzdy efektivni. Po projednani véci vydal spravni

organ rozhodnuti, proti kterému Ize podat do 15 ti dnti od doruceni odvolani.

Vzhledem k tomu, ze v odvolacim fizeni nemuze byt rozhodnuto o prestupku pfisnéji, nez
jak bylo rozhodnuto v prvnim stupni, Ize doporucit podani odvolani vzdy tam, kdy jsou

alesponl malé vyhlidky na moznou zménu, pfip. zmirnéni trestu apod.

Pokud odvolaci organ rozhodnuti zméni nebo potvrdi, nabyva rozhodnuti pravni moci dnem
doruceni. Proti takovému rozhodnuti jiz odvolani podat nelze. Lze jej vSak napadnout
spravni zalobou do dvou meésicti od doruCeni u mistén piislusného krajského soudu. Proti
rozhodnuti krajského soudu je mozné podat dale kasacni stiznost k NejvysSimu spravnimu
soudu, je vSak vzdy dobré zhodnotit moznosti a Sance na zménu a zbyteCné fizeni

neprodrazovat.

Nyni se zaméfime na prestupky ve spravnim fizeni ve mésté Usti nad Labem.

1. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 2 zikona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim

provozu

 Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich komunikacich
prekroci nejvyssi dovolenou rychlost v obci o 40 km.h-1 a vice nebo mimo obec o 50

¢

km.h-1 avice
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V jednotlivych letech, od roku 2018 do roku 2021 bylo spachano téchto piestupki
v Usti nad Labem:

Graf ¢. 11 Prestupky dle ust. § 125c odst. 1 pism. f) bod 2

Graf €. 11 - Prestupky dle ust. § 125c odst. 1 pism.f) bod 2
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Na grafu muze vidét, Ze pocet spachanych prestupkt tohoto druhu se s lety velmi razantné
zvySoval. Nejvyssi pocet spachanych prestupkd tohoto druhu bylo v roce 2020. Naopak

nejméne v roce 2018.

Tabulka ¢. 9 - Pocet spachanych prestupka § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 2 za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 8

Rok 2019 108
Rok 2020 456
Rok 2021 344
Rok 2022 327

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani
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Nedodrzovani povolené rychlosti na silnicich v Usti nad Labem je vaznym problémem, ktery
ma vyznamny dopad na bezpecnost silni¢niho provozu v tomto mésté. Pfekroceni rychlosti
o tak vyrazné hodnoty, jako je 40 km/h v obci nebo 50 km/h mimo obec, ohrozuje nejen

zivoty fidi¢l, ale i vSech ostatnich Gcastnikll provozu.

Meésto by mé&lo aktivn& spolupracovat s Policii CR a dal§imi slozkami vefejné bezpetnosti
na monitorovani silni¢niho provozu a vymahani predpist tykajicich se rychlosti. Vétsi duraz
na dodrzovani povolené rychlosti a provadéni preventivnich opatfeni, jako jsou osvétové
kampang, maze prispét k bezpe&ngjsim a plynulejsim cestam v Usti nad Labem a sniZen

rizika vaznych dopravnich nehod zptsobenych nadmérnou rychlosti.

2. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 3 zdkona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim
provozu

 Fyzickda osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich komunikacich
prekroci nejvyssi dovolenou rychlost v obci o 20 km.h-1 a vice nebo mimo obec o 30

¢

km.h-1 avice*

V jednotlivych letech, od roku 2018 do roku 2021 bylo spachano téchto prestupkt v Usti

nad Labem:
Graf ¢. 12 Prestupky dle ust. § 125c odst. 1 pism. f) bod 3
Graf €. 12 - Prestupky dle ust. § 125c odst. 1. pism f) bod 3
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Na grafu muzeme vidét, ze nejvice prestupka tohoto typu bylo spachano v toce 2020.

Naopak nejméné téchto prestupki bylo v Usti nad Labem spachano v roce 2018.

Tabulka ¢. 10 - Pocet spachanych prestupku § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 3 za dané ¢asové
obdobi

Rok 2018 267
Rok 2019 310
Rok 2020 670
Rok 2021 504
Rok 2022 475

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

3. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 4 zikona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim

provozu

 Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich komunikacich
prekroci nejvyssi dovolenou rychlost v obci o méné nez 20 km.h-1 nebo mimo obec o

meéné nez 30 km.h-1*

V jednotlivych letech, od roku 2018 do roku 2022 bylo spachano t&chto prestupkd v Usti

nad Labem:
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Graf ¢. 13 Prestupky dle ust. § 125c odst. 1 pism. f) pod 4
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Dle grafu bylo nejvice dopravnich prestupka tohoto typu spachano v roce 2020. Naopak

nejmén¢ téchto dopravnich prestupki bylo spachano v roce 2018.

Tabulka ¢. 11 - Pocet spachanych prestupku § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 4 za dané ¢asové

obdobi
Rok 2018 1186
Rok 2019 2971
Rok 2020 7078
Rok 2021 4530
Rok 2022 6867

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéana z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani
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4. § 125¢c odst. 1 pism. f) bod 5 zakona ¢. 361/2000 Sb. o silni¢nim

provozu
 Fyzickda osoba se dopusti prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich komunikacich
v rozporu s § 4 pism. b) a c) nezastavi vozidlo na signadl, ktery ji prikazuje zastavit
vozidlo nebo na pokyn ,,Stij“ dany pri Fizeni nebo usmériovani provozu na
pozemnich komunikacich anebo pri dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na

pozemnich komunikacich osobou k tomu oprdavnénou

Fyzicka osoba, ktera nezastavi své vozidlo na signal nebo pokyn "Stj" dany na pozemni
komunikaci osobou k tomu opravnénou, porusuje zakladni pravidla silni¢niho provozu a
dopousti se prestupku. Tato povinnost je kliCova pro bezpecnost na silnicich a umoziiuje

fidicim organtim 1épe kontrolovat provoz a reagovat na riizné situace.

Nedodrzeni této povinnosti muze mit za nasledek zmatky a potencialni riziko dopravnich
nehod, coz ovliviiuje bezpe&nost a plynulost provozu na silnicich v Usti nad Labem. Mésto
by mélo investovat do osvétovych kampani a vystrazného znaceni, aby zvysilo povédomi o
dilezitosti dodrzovani pokynd a signald na silnicich a zajistilo bezpecnéjsi provoz pro
vSechny ucastniky.

V jednotlivych letech, od roku 2018 do roku 2022 bylo spachano téchto prestupkd v Usti

nad Labem:

Graf ¢.14 Prestupky dle ust. § 125c odst. 1 pism. f) bod 5

Graf €. 14 - Prestupky dle ust. § 125c odst. 1 pism. f) bod 5
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Na grafu mazeme vidét, ze nejvice prestupkt tohoto druhu bylo spachano v roce 2018.

Naopak nejméné v roce 2021.

Tabulka ¢. 12 - Pocet spachanych prestupku § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 5 za dané ¢asové

obdobi
Rok 2018 1187
Rok 2019 886
Rok 2020 396
Rok 2021 98
Rok 2022 299

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

4.6 Meéstska policie

Meéstska policie v Usti nad Labem je samostatnym slozenim mésta a ma za ukol

zajistovat vefejny poradek, bezpeCnost ob¢ant a majetku v daném meéstském tuzemi. Jeji

hlavni funkce zahrnuji dohled nad dodrzovanim méstskych nafizeni, feSeni prestupkd,

kontrolu silni¢niho provozu, a také spolupraci s jinymi slozkami vefejné bezpecnosti,

jako je Policie CR nebo Hasi&sky zachranny sbor.

Méstska policie Usti nad Labem je tvofena kvalifikovanymi pracovniky, ktefi jsou

vyskoleni pro plnéni svych tkolt. Jejich pfitomnost a ¢innost prispiva k zlepseni kvality

zivota v mésté a k feSeni mistnich probléml spojenych s bezpeCnosti a verejnym

poradkem.

Nyni se zaméfime na pokuty ulozené Méstkou policii v Usti nad Labem za dopravni

prestupky.
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Graf &. 15 Poget oznamenych piestupkt Méstskou policii Usti nad Labem

Graf €. 15 - Po¢et ozndmenych prestupkl Méstskou policii
Usti nad Labem

12000

10000
8000
6000
4000
2000

0

2018 2019 2020 2021 2022

= 2018 = 2019 = 2020 =2021 w2022

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Tabulka &. 13 - Poéet oznamenych piestupkii ve mésté v Usti nad Labem Méstskou

policii za dané ¢asové obdobi

Rok 2018 7560
Rok 2019 7481

Rok 2020 10183
Rok 2021 8018
Rok 2022 11121

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Muzeme vidét, ze nejvice oznamenych prestupk ve meésté Usti nad Labem bylo v roce

2022. Naopak nejméné oznamenych prestupki bylo v roce 2019.

Dalsi graf nam ukazuje celkovou vysi ulozenych pokut v K& ve mésté Usti nad Labem:
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Graf &. 16 Vyse ulozenych pokut Méstskou policii v K& ve mésté Usti nad Labem

Graf €. 16 - VySe ulozenych pokut Méstskou policii v K¢ ve
mésté Usti nad Labem
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Tabulka €. 14 - VySe ulozenych pokut Méstskou policii v K¢ za dané ¢asové obdobi

Rok 2018 3 502 000
Rok 2019 4724 550
Rok 2020 7 548 700
Rok 2021 7 296 950
Rok 2022 9 835 500

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani
Dle grafu mizeme posoudit, Ze nejvice ulozenych pokut od Méstské policie ve meésté Usti

nad Labem bylo v roce 2022. Naopak nejméné ulozenych pokut bylo ve mé&sté Usti nad

Labem v roce 2018.

93




Dal3i graf nam analyzuje, kolik vyzev k zaplaceni pokuty umistila M&stska policie z Usti

nad Labem fidi¢um za stérace.

Graf &. 17 Vyzvy k zaplaceni pokuty v ks ulozenych Méstskou policii ve mésté Usti nad

Labem

Graf €. 17 - Vyzvy k zaplaceni pokuty v ks ulozenych
Méstskou policii ve mésté Usti nad Labem
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskdna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Tabulka ¢. 15 - Pocet vyzev k zaplaceni pokuty uloZenych Méstskou policii za stérace

za dané ¢asové obdobi

Rok 2018 4 828
Rok 2019 3 386
Rok 2020 2123
Rok 2021 3 437
Rok 2022 3 852

Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Dle grafu mizeme analyzovat, ze nejvice pokut za stéra¢e umistila Méstska policie ve mésté

Usti na Labem v roce 2018. Naopak nejméné v roce 2020.
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Vroce 1996 se v Usti nad Labem zadal vyuzivat Méstsky dohliZeci kamerovy systém.
Hlavnim ukolem tohoto systému je dohled nad vefejnym poradkem a trestnou poulicni
¢innosti a prestupkt. Kamerovy systém pozoruje parkovisté, zastavky MHD, namésti a dalsi

prostory, kde dochézi k vét§i kumulaci obyvatelstva.

4.7 Pokuty po lhiité splatnosti

Informace o celkové sumé pokut po 1hiit& splatnosti v procesu vymahani ve mésté Usti nad
Labem jsou obvykle k dispozici na zdklade dat a statistik spravniho organu mésta. Tato suma
se muze ménit z roku na rok a zavisi na riznych faktorech, jako jsou méstska nafizeni,
zavaznost prestupkt, schopnost prestupcu splacet pokuty.
Usti nad Labem, jako kazdé mésto, vymaha pokuty za riizné piestupky, a celkova suma
téchto pokut miize slouzit k financovani mistnich projektd a sluzeb pro obCany.
Nyni se zaméfime na jednotlivé roky a kolik bylo vymahano penéz z pokut po lhite
splatnosti v procesu vymahani ulozenych za dopravni prestupky spachané ve mésté Usti nad
Labem.

1. Rok 2018: celkem 10 934 033,42 K¢

2. Rok 2019: celkem 9 870 310,89 K¢

3. Rok 2020: celkem 10 232 989,53 K¢

4. Rok 2021: celkem 11 276 691,09 K¢

5. Rok 2022: celkem 12 588 192,10 K¢
Dalsi graf pak nazorné ukazuje, jak se vyviji celkova vyse pokut po 1hité splatnosti. Jedna

se o pokuty, které jsou jiz zahrnuty v procesu vymahani.
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Graf ¢.18 Celkova suma pokut po 1hité splatnosti v procesu vymahani

Graf €. 18 - Celkovd suma pokut po |h(té splatnosti v
procesu vymahani
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Zdroj: vlastni zpracovani - data ziskéna z databaze - Magistrat mésta Usti nad Labem, vlastni

zpracovani

Nejvice financnich prostfedka v procesu vymahani bylo v roce 2022. Naopak, nejvice se se
dafilo vymahat pokuty v roce 2019, kdy celkova suma pokut po 1hité splatnosti v procesu

vymahani byla nejnizsi.

Celkem byl v procesu vymahani pokut ulozenych za dopravni prestupky v krajském meéste

Usti nad Labem evidovan dluh ve vysi 54 902 217,03 K& a to za pouhych 5 let!
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S Vysledky a diskuse

Teoreticka Cast prace nas seznamuje se zakladnimi pravnimi predpisy, které provoz na
pozemnich komunikacich upravuji. Rovnéz jsou v této Casti prace vysvétleny zakladni
pojmy z oblasti dané problematiky. Pfinosem této Casti prace je pak stru¢ny prehled téch
nejzakladnéjsich predpisu, které se tykaji provozu na pozemnich komunikacich a jezby mél
kazdy ¢lovek, jenz se této oblasti vénuje znat. DalSim pfinosem této prace je pak vysvétleni
zakladnich pojmu a to tak, aby nemohlo dojit k riznému zptisobu pochopeni téchto pojma a
nasledkem toho pak i k rozdilnému vykladu zakonnych ptedpisa. Toto sjednoceni vykladu
pak napomahé spravnim organtim a dal§im zainteresovanych slozkam jako je Policie CR,
mestska €1 obecni policie, vojenska policie ¢i celni sprava, které jsou prislusné
k projednavani prestupktl tykajicich se prestupki na pozemnich komunikacich ke

spravnému vykladu jednotlivych skutkovych podstat dopravnich prestupkda.

Neméné dulezitou soucasti teoretické Casti této prace je pak i strucny prehled moznych
zakonnych nastroju, které slouzi k vymahani pokut po 1hiité splatnosti. Spravni organ ¢i jiny
organ prislusny k feSeni prestupkd na pozemnich komunikacich sice svym rozhodnutim
rozhodne o ulozeni sankce v podobé pokuty, avSak kdyz tato neni zaplacena na misté,

dochazi k dalsi dulezité fazi a to k vymahani pokut po 1hité splatnosti.

A posledni kapitola teoretické Casti prace, ktera se vénovala historickému vyvoji pravidel
provozu na pozemnich komunikacich, pak mize slouzitjako srovnavaci model zda tpravou
zakonnych norem lze docilit vys$§i bezpe€nosti pfi provozu na pozemnich komunikacich a

trvalému snizovani poctu dopravnich prestupkda.

5.1 Hodnoceni vysledkii z provedené analyzy vybranych dopravnich
prestupku ve mésté Usti nad Labem v letech 2018-2022

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu €. 1 a grafu €. 2 vyplyva,
ze pocCet ulozenych pokut a jejich vyse se v prubéhu sledovanych péti let nijak vyrazné
neménila. Z toholze vyvozovat, Ze se ve sledovaném obdobi nijak vyrazné nedarilo snizovat
pocet dopravnich prestupki. Je tieba konstatovat, Ze v tomto obdobi nedoslo k nijak
vyraznym legislativnim zménam, které by znatelné ovlivnily jak poCet prestupku, tak i vysi

sankci, jez lze za prestupky ulozit. Urcité by bylo zajimavé a z hlediska predikce dalsiho
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vyvoje prestupka zadouci sledovat pocet prestupka a vysi sankci za né ukladanych v pristich
letech az se projevi dopad novely zakona ¢. 361/2000 Sb., ktera se stava ucinnouod 1.1.2024
a u vybranych skutkovych podstat nékterych prestupkd zvySuje dolni i horni hranice
ukladanych sankci a naopak u nékterych dopravnich prestupkt rusi obligatorné ukladany

zakaz ¢innosti.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu €. 3, ktery zobrazuje pocty
prestupki tykajici se jizdy vozidlem bez RZ ¢i s jinak upravenou RZ, lze vysledovat
postupny pokles poctu prestupkl. Toto je jist€ dobrym prislibem do budoucna. Otazkou
zustava, jak klesajici pocet téchto prestupka ovlivni novy nastroj k vymahani pokut po Ihute
splatnosti a to zabaveni registraCnich zna¢ek. Nebude to naopak kontraproduktivni a
nepovede to naopak k opacnému trendu, kdy pocet téchto prestupkli zacne opét narustat,
nebot’ fidici, jimzbyla RZ zabavena s autem jezdit potfebuji napt. pii cesté za praci a radéeji

budou riskovat jizdu bez RZ nez ztratu zaméstnani ?

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu €. 4, jenz ukazuje vyvoj
ptrestupky fizeni bez fidi¢ského opravnéni je mozno vysledovat nepatrny pokles v letech
2021 a 2022. Urcité bude zajimavé srovnani v dalSich letech, jak se u skutkové podstaty
tohoto piestupku projevi novelizace zakona ¢. 361/2000 Sb., kdy od 1.1.2024 je povoleno
fidit motorové vozidlo osobé starsi 17 let s fidi¢skym opravnéni pro skupinu B za dozoru

mentora.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu €. 5, ktery nam predstavuje
pocet prestupku jizdy pod vlivem alkoholu ¢i jiné navykové latky je zajimavé, ze v letech
2018 a 2019 bylo spachano priblizné stejné prestupki a v letech 2020-2022 pak doslo
k vyraznému snizeni téchto prestupkt. Je ovS§em otazkou, zda se fidici stali uvédomélejsimi
a ukaznénéjsimi ¢i zda na mensim poctu zjisténych prestupki této skutkové podstaty ma
podil mensi pocet dopravné bezpe¢nostnich akci ze strany Policie CR. Je zapotiebi si
uvédomit, ze v roce 2019, kdy byl nejvyssi pocet zjisténych prestupkt byl zvyseny pocet
bezpe&nostnich akci Policie CR, kdy vlivem situace s nakazou COVID 19 dochazelok uplné

uzavére celych okresu.
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Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu €. 6, jenz prezentuje pocet
prestupkl, kdy se fidi¢ odmitne podrobit testovani na pfitomnost alkoholu ¢i jinych
navykovych latek je mozné vycist, ze pocCet té€chto prestupku je pomérné stabilni a dochazi
jen ke statisticky nevyznamnych rozdilim. Z takto prezentovanych vysledkt 1ze vyvodit, ze
dosud neni ucinny nastroj, ktery by umoznil pocet té€chto piestupki vyrazné snizit. Odpoveéd’
na tuto otazku by nam za par let mohla dat opétovna analyza, kdy by se projevilanovelizace
zakona ¢. 361/2000 Sb., ktera se stava ucinnou od 1.1.2024 a zvySuje jak financni sankci za
tento prestupek, kdy horni hranice bude ve vysi 75 000 K¢, tak 1 zpfisiiuje obligatorné
ukladanou sankci zakazu Cinnosti spocivajici v fizeni motorovych vozidel, kdy se spodni

hranice zvysuje na 18 mésicti a horni hranice se zvysuje na 36 meésicu.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu¢. 7, kde je zachycen vyvoj
v poCtu spachanych prestupku tykajici se nepovolené rychlosti, tak jak je uvedeno v ust. §
125¢ odst. 1 pism. f) bod 2. Z grafu pak vyplyva, ze ani poéty spachanych prestupka se nijak
vyrazné rok od roku nelisi a poCet téchto prestupkti se nedafi a¢inné snizovat. Opét by byla
zajimava analyza tohoto piestupku za rok 2024, kdy po novele zakona ¢. 361/2000 Sb.
dochazi ke zptisnéni sankci. Pokuta za tento prestupek bude po novele v rozmezi 7 000 K¢
az 25 000 K¢ a zakaz Cinnosti na 6 mésict az 18 mésict (dnes pokuta 5 000 K¢ az 10 000

K¢ a zakaz ¢innosti na 6 mésict az 1 rok).

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu €. 8 je zachycen vyvoj
poctu prestupku tykajicich se nedovoleného piedjizdéni. Je zde mozné odvodit, ze od roku
2018 do roku 2021 dochazelo k postupnému snizovani po¢tu prestupku, ale v roce 2022
doslo k op€tovnému navyseni poctu piestupki, kdy tento rok byl v negativnim slova smyslu
rekordnim za sledované obdobi. Novelizace zakona ¢. 361/2000 Sb. sice zpfisiuje penézni
sankci za tento prestupek, kdy rozmezi je od 7 000 K¢ do 25 000 K¢, ale dfive ukladany
obligatorni trest zakazu ¢innosti se novelizaci rusi, takze lze oCekavat zvySeni poctu téchto

prestupkd.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu ¢. 9 jenz zobrazuje pocet
prestupku tykajici se nedani prednosti v jizdé€, 1ze vypozorovat jistou anomalii, kdy v letech
2018-2020 byl pocet zjisténych prestupkt priblizné stejny. Naproti tomu v roce 2021 doslo

k rapidnimu sniZeni a v roce 2022 k rapidnimu navySeni po¢tu piestupkda.
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Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu €. 10, ktery zobrazuje pocet
prestupt tykajici se dopravni nehody, kdy fidi¢ bezprostiedné po nehodé nezastavi vozidlo
a od nehody ujede je ve sledovaném obdobi vyrovnany. V zadném roce sledovaného obdobi

nedoslo ani k enormnimu snizeni ani zvySeni poctu tohoto prestupku.

Dalsi vysledky vyzkumu jsou zachyceny v grafech €. 11, ¢. 12 a €. 13, jsou zde znazornény
pocty prestupktl nepovolené rychlosti feSené ve spravnim fizeni, vykazuji stoupajici trend,
coz je vzhledem k zavaznosti tohoto prestupku znepokojujici a svéd¢i o tom, ze je nutné

v dané oblasti ucinit radikalni kroky ke snizeni poCtu prestupku.

Naproti tomuu grafu €. 14. jenz ukazuje pocCet prestupkl nezastaveni na signal ,, Stij* , které
jsou feSeny ve spravnim fizeni je mozné vypozorovat znatelny pokles takto feSenych

prestupki, coz je vzhledem k zavaznosti tohoto prestupku potésujici.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu €. 15 je vyhodnocen pocet
oznamenych prestupkl spravnimu organu v jednotlivych letech ve sledovaném obdobi.
Z analyzy pak vyplyva, ze pocet oznamenych prestupkti ma stoupajici trend. Je ovSem
otazkou, zda se jedna o narast poctu pachanych prestupkt samotnymi prestupci, ¢i zda jde o

zvySenou aktivitu strazniki.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu ¢. 16 je zaznamenana
celkova vySe ulozenych pokut v jednotlivych letech sledovaného obdobi. Z tohoto grafu jde
vycist, ze financni vySe ulozenych pokut ma stoupajici charakter a to v nestejné velkych
vlnach, zatimcorozdil mezi roky 2018 a 2019 byl 1 222 550 K¢, tak rozdil mezi roky 2021
a 2022 byl jiz 2 538 550 K¢. V letech 2020 a 2021 naopak doslo k poklesu a to o 251 750
K¢.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu €. 17, ktery zobrazuje pocet
vyzev k zaplaceni pokuty pro nepfitomné fidide, jez umistila Méstska policie Usti nad
Labem tkzv. ,za stérac” lze vypozorovat, ze zatimco od roku 2018 do roku 2020 dochazelo

ke snizovani poctu téchto vyzev, tak od roku 2021 opét dochazi ke zvySovani poctu. Je
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otazkou, zda na klesajicim poctu téchto vyzev se nepodilela situace kolem pandemie COVID

19 a nikoliv vétsi dodrzovani platnych pravnich norem ze strany fidici.

Z provedeného vyzkumu, jehoz vysledky jsou zachyceny v grafu ¢. 18 je pak zobrazen
celkovy objem financi ve vymahani za pokuty po lhuté splatnosti. Po poklesu mezi roky
2018 a 2019 pak opétovné dochazi k nartistu a to rok od roku vétsimu. Rozdil mezi nariistem
mezi roky 2019-2020 je 362 678,64 K¢ a 2021-2022 je 1311501,01 K& Lze tedy
konstatovat, ze celkova suma financi za pokuty ve vymahani po lhuté splatnosti rok od roku
roste a rozdil mezi po sobé jdoucimi roky se rok od roku zvySuje. To svédCi o tom, ze

platebni moralka prestupcti se rok od roku zhorsuje.

Jak z provedeného vyzkumu vyplyva, poCty prestupkl se dlouhodobé nedafi snizovat. Na
ving€ je jednak znacna neukaznénost ucastniku silni¢niho provozu, maly pocet dopravné-
bezpeCnostnich kontrol ze strany vSech zainteresovanych slozek, tak 1 nizky pocet
technickych prostfedkli umoziujicich automaticky kontrolovat dodrzovani pravidel

silni¢niho provozu tak i report a dokumentaci spachanych dopravnich prestupka.

Cesty ke sniZeni poctu dopravnim prestupkd se mohou ubirat dvéma sméry a to smérem
represe a smérem prevence. Zatimco represe, spocivajici v upraveé pravnich norem ve formeé
navySovani sankci za spachané prestupky, by bylo potfebné feSit na celostatni Grovni

prevenci je feSeni na mistni urovni. Toto feSeni by spocivalo v mistnich upravach.

Prestupek prekraCovani nejvyssi povolené rychlosti je mozno feSit jednak dopravnim
znacenim, které by zohlednilo misto a ¢as. Naptiklad rano pred Skolou, ktera se nachazi u
hlavni silnice by byla rychlost snizena svételnym dopravnim znacenim na 30 km/h. V dobé
vyucovani by byla rychlost tymz svételnym dopravnim znacenim upravena na 50 km/h a
odpoledne v dobé odchodu zaki opét snizena na 30 km/h. Ve veCernich hodinach, jestlize

by to dopravni situace v misté umoznila, rychlost by se zvedla na 70 km/h.
Dal§i moznou variantou preventivného opatieni by pak byla instalace méticiho zafizeni,

které by bylo napojeno na blizky semafor a pfi piekroceni nejvyssi povolené rychlosti by

tento prestupek technické zafizeni automaticky zadokumentovalo a na blizkém semaforu by
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doslo k rozsviceni Cerveného svétla ,,STIOJ “, kdy by mohl byt zaznamenan kamerou i

konkrétni fidi¢, ktery by byl za dopravni prestupek nasledné sankcionovan.

Dal§i moznosti preventivnich opatfeni jsou pak cast&jsi policejni kontroly v kritickych
mistech. A to jak ze strany Policie CR, tak i ze strany M&stské policie Usti nad Labem
ptipadn&i Celni spravy CR. Tyto &ast&jsi kontroly by G&astniky silni&niho provozu nutily

dodrzovat zakonna ustanoveni.

Témito CastéjSimi kontrolami by se pak rovnéz zvysil pocet odhalenych prestupku, kdy fidi¢
fidil pod vlivem alkoholu ¢i jinych navykovych latek. Rovnéz by se témito kontrolami dafilo
odhalit vice dopravnich prestupkt souvisejicich s fizenim bez fidi¢ského opravnéni. Omezit
pocet téchto dopravnich prestupkti by pomohlo zpfisnéni podminek pro nastavajici fidice a
rovné€z zpiisnéni podminek pro fidice, jimz bylo fidi¢ské opravnéni pozastaveno, ¢i jim byl

ulozen trest zakazu Cinnosti spocivajici v zdkazu fizeni motorovych vozidel.

Nastavajici fidici by museli absolvovat dukladné psychologické vySetteni, pripadné i
lékarské vySetfeni zaméfené na zjiSténi, zda se nejedna o lidi uzivajici omamné a
psychotropni latky. Dale by nastavajici fidici museli povinné absolvovat skoleni 0 moznych
nasledcich a zdravotnich rizicich pfi uzivani navykovych latek ve vztahu k fizeni

motorovych vozidel.

Stavajici fidici, jimzbylo fidi¢ské opravnéni pozastaveno, €i jim byl udélen zakaz fizeni, by
rovnéz museli pfed navracenim fidi¢skych opravnéni absolvovat vySetfeni u dopravniho
psychologa a rovnéz i néjakou formu tkzv. , alternativniho trestu” v podobé prace naptiklad

v protialkoholické 1écebné ¢i detennim ustavu pro uzivatele navykovych latek.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo na zakladé obsahové analyzy pravnich textt vyhodnotit
problematiku prestupkti a fizeni o prestupcich z pohledu platné pravni Gipravy na uzemi
mésta Usti nad Labem se zamé&fenim na etnost vyskytu jednotlivych skutkovych podstat,
zpusobu jejich feseni a nasledného vymahani ulozenych sankci. Dalsim dil¢im cilem této
diplomové prace byla pak identifikace nejzavazn&jsich dopravnich prestupki ve mést& Usti
nad Labem a na zaklad€ porovnani statistickych dat od roku 2018 do roku 2022 navrhnout
mozna feseni pro zlepSeni bezpe€nosti v provozu na pozemnich komunikacich v krajském

mést& Usti nad Labem.

Hlavniho cile se podafilo dosdhnout, kdy v teoretické Casti byly popsany a vysvétleny
klicové pravni pojmy, tykajici se prestupki na useku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu a provozu na pozemnich komunikacich. Byly specifikovany 1 zékladni pravni

normy tykajici se daného tématu.

Dil¢iho cile identifikace nejzavazngjsich prestupkd pachanych ve méstd Usti nad Labem ve
sledovaném obdobi od roku 2018 do roku 2022 se rovnéz podafilo dosahnout.
Z vyhodnoceni statistickych dat za roky 2018 az 2022 vyplynulo, ze se pocty zavaznych
prestupki nijak nedafi snizovat a rovnéz nasledné vymahani pokut nelze hodnotit jako
uspesné, proto autor zavérem navrhuje mozna feseni pro zlepSeni této neutéSené situace

v krajském mésté Usti nad Labem.

K prvni tprave jiz doslo k 1.1.2024, kdy vstoupila v platnost novela zakona ¢. 361/2000
Sb., ve které se zpfisiiuji sankce za vybrané zavazné prestupky. Autor této diplomové prace
by navrhoval jesté radikalnéj i sankce avSak nikoliv finan¢ni, které na samotnou bezpecnost
silni¢niho provozu az takovy vliv nemaji. Zde by autor pouze navrhoval upravit vysi
finan¢nich sankci ve vztahu k osobé pachatele se zohlednénim vyse jeho pfijmu a Cetnosti
pachani prestupkt na useku dopravy. . Naopak, kde by autor prace navrhoval sankce
piisnéjsi, jsou sankce zdkazu Cinnosti spocivajici v zdkazu fizeni motorovych vozidel.
Novela zakona ¢. 361/2000 Sb. sice u vybranych skutkovych podstat sankce zvysuje, avSak
u dalSich tyto sankce rusi. Jako ptiklad Ize uvést nedovolené predjizdéni, kde dolni hranici

sankce zakonodarci snizilina 4 000 K¢ a sankci zakazu ¢innosti zcela zrusili. Zde by autor
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prace tuto sankci ponechal a zvysil jeji horni hranici z pavodnich 12 mésicti na 24 mésicu.
Vzdyt smyslem této sankce je ochranit spoleCnost pred potencionalnim nebezpeCim,

kterému jsou ostatni ti€astnici silni€niho provozu pfi nebezpecném piedjizdéni vystaveni.

Dalsi navrhovana feseni ke zvyseni bezpe¢nosti silni&niho provozu ve mésté Usti nad Labem
jsou pak spise technického charakteru. Misto slozitych kiizovatek, kde dochazi k Castym
tézkym dopravnim nehodam stavét kruhové objezdy vzdy, kdy to mistni podminky
umoziuji. V misté, kde toto neni mozné tak kiizovatky vybavit semafory s inteligentnim
fizenim provozu, tak aby bylo mozno reagovat na nahle vzniklé situace (vznik kolon,
dopravni nehody ¢i jiné mimotfadné situace). Pro zpomaleni dopravy napiiklad v okoli Skol
pak pred témito budovami stavét silnicni retardéry, které fidi¢e donuti snizit rychlost jizdy a
jet obezietnéji. Dal§im moznym feSenim ke snizeni po¢tu dopravnich prestupkti by byla dalsi
instalace kamer, které jsou schopné dopravni prestupek zaznamenat. Tyto kamery by mély
byt svysokym rozliSenim, tak aby bylo mozno identifikovat fidi¢e vozidla a tohoto
postihovat a ne sankcionovat provozovatele vozidla. Tato opatfeni by méla smeétovat

k celkovému snizovani poctu pachanych dopravnich prestupkt ve vybranych oblastech.

Posledni navrhovana feseni je pak spiSe organizacniho charakteru, kdy autor prace navrhuje
zvysit pocet policistl a straznikd, ktefi na bezpeCnost silni¢niho provozu dohlizeji . Planovat
vice bezpeCnostnich akci s ¢astou zménou mista tak, aby fidi¢i byli nuceni dodrzovat
pravidla silni¢niho provozu. Dalsi cestou ke snizeni poctu prestupka by pak mohla byt
pravidelna Skoleni vSech fidi¢t z povolani a to i fidi¢a osobnich ¢i dodavkovych vozidel, na
které se soudasna pravni uprava povinnych $koleni nevztahuje. Cast&jsi kontroly by mély

vést k tomu, ze tidi¢i budou dodrzovat predpisy v oblasti bezpecnosti a plynulosti dopravy.

Ve vztahu k vymahani pokut pak autor navrhuje uzsi spolupraci mezi zainteresovanymi
ucastniky tohoto procesu, propojeni registru dluznik mezi organy statni a vefejné spravy.
Dale pak najit vhodna feSeni tak, aby bylo mozné postihnout exekuci 1 pfijemce socialnich
davek, ktefi v soucasné dobé spoléhaji na to, ze na tyto davky dle soucasné pravni Gpravy
neni mozné dostat exekuci. Vhodnym feSenim misto nedobytnych pokut, které se po Case
odepisujijakonevymahatelné tyto dluzniky postihovat naptiklad nafizenou bezplatnou praci

pro rizné méstské organizace a spolky.
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Zvolené téma "Dopravni piestupky na useku bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu ve
mésté Usti nad Labem" ukazuje, Ze dopravni prestupky maji vyznamny vliv na bezpe&nost
a plynulost silniéniho provozu v tomto mést&. Ridi&i porusujici pravidla a ignorujici zakony

zpusobuji nejen hrozbu pro sebe, ale 1 pro ostatni ti€astniky silni¢niho provozu.

Meésto Usti nad Labem by mé&lo pokraGovat v aktivnim monitorovani a vymahani dodrzovani
dopravnich pfedpisu a zaroven investovat do osvétovych kampani zaméfenych na zvySeni
povédomi o dopravni bezpeCnosti. Dale je dulezité sledovat dopravni situaci v méste,
analyzovat pficiny dopravnich prestupka a vyvijet opatieni, ktera by mohla vést k jejich

redukeci.

Kromé toho je nezbytna spoluprace s Policii CR a dal§imi slozkami vefejné bezpe¢nosti, aby
bylo mozné uc¢innéji fesit dopravni prestupky a zajistit bezpecnéjsi silnicni prostiedi pro
viechny ob&any. Dopravni bezpe&nost by méla byt prioritou pro mésto Usti nad Labem, a
spoleCnym usilim mésta a jeho obyvatel mizeme pfispét k snizeni dopravnich nehod a

zlepSeni kvality zivota ve mésté.
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