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Anotace

Doprava vedle pozitivnich efektii jako je pfeprava z mista A do mista B, tispora Casu,
pfinasi také znacné negativni dopady. Jednd se o negativni externality z dopravy, které
zpusobuji nejen Skody na zdravi, majetku, zivotnim prostredi, ale také zna¢né finan¢ni ztraty,
které maji dopad na stat a statni rozpocet. Disertacni prace je zaméfena na problematiku
ekonomického hodnoceni negativnich externalit zdopravy. Zaméfuje se na tvorbu
metodického postupu a finan¢ni vycisleni vybranych negativnich externalit z dopravy, které
V soucasn¢ pouzivaném postupu pro vypocet externalit nebyly zahrnuty. Jedna se o cCasto
opomijené, ale dulezité subjektivni ndklady a neregistrované¢ dopravni nehody. Prace dale
popisuje a vycisluje vyznamny dopad negativnich externalit z dopravy na stat a dotcené
subjekty, v neposledni fadé obsahuje vypocet celkovych negativnich externalit z dopravy za
rok 2013.

Klic¢ova slova

Negativni externality, ztraty z dopravni nehodovosti, doprava, dopravné-bezpe¢nostni
opatfeni.

Anotation

Traffic has positive effects, such as mobility or time saving; however it has negative
effects as well. These are negative externalities of traffic, which cause harm to health, goods
and environment, as well as considerable financial losses, which influence country and
national budget. The dissertation focuses on economical evaluation of negative externalities
from traffic. It focuses on development of methodology and financial assessment of selected
negative traffic externalities, which have not been considered in the current approach. These
are often neglected, but important, subjective costs and unreported traffic accidents. The
thesis also describes and assesses important impact of negative traffic externalities on country
and relevant bodies. Last but not least it contains calculation of total negative traffic
externalities in 2013.
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Uvod

Uvod

Doprava je kazdodenni soucasti zivota nas vSech. Vedle pozitivnich efektti zptsobuje i
podstatné negativni dopady — tzv. negativni externality (dopravni nehody). Dopad dopravnich
nehod neni jen na jejich ucastniky, rodinu, ale také na celou spolecnost a statni rozpocet.
Vzniklé znacné ztraty z dopravni nehodovosti Se tak pfimo dotykaji jednotlivych organt statni
spravy a samospravy, jako napt. Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a socialnich véci,
jednotlivych obci a krajii, pojistoven, atd.

Disertacni prace pojednava o problematice ekonomického hodnoceni negativnich
externalit zpusobenych dopravou. Popsana je dana problematika ve vztahu k mikro a
makroekonomické politice statu, uveden je dopad negativnich externalit na dotcené subjekty a
statni rozpocet. Dale je provedeno srovnani soucasnych pouzivanych metodickych ptistupi
k dané problematice v tuzemsku a v zahrani¢i.

Vystupem disertaéni prace jsou doporuceni pro ekonomické hodnoceni vybranych
negativnich externalit (subjektivnich naklad, neregistrovanych dopravnich nehod)
zpusobenych dopravou v podminkach Ceské republiky. Na zakladé navrzenych doporuceni je
v diserta¢ni praci provedeno jejich vycisleni za vybrany rok. Nasledné je provedeno finan¢ni
ocenéni celkovych ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich (celkovych
negativnich externalit zpisobenych dopravou) za rok 2013, které je porovnano s predchozim
vyvojem. V neposledni fadé je vycislen finan¢éni dopad negativnich externalit z dopravy na
stat a statni rozpocet.

Disertacni prace byla zpracovana v ramci dlouholeté vyzkumné c¢innosti provadeéné
Ing. Alenou Vyskocilovou pii feSeni mnoha vyzkumnych projektti feSenych pro Ministerstvo
dopravy, Reditelstvi silnic a dalnic CR a vyzkumného projektu ,,Dopravni VaV centrum®
reg. ¢. CZ.1.05/2.1.00/03.0064, financované¢ho z prosttedkii Evropské unie a statniho rozpoctu
Ceské republiky.



1. Cil disertacni prace

1. Cil disertacni prace

Hlavnim cilem disertacni prace je ekonomické hodnoceni negativnich externalit
zpusobenych dopravou a tvorba doporuceni pro vypocet a finanéni vyjadfeni negativnich
externalit, které doprava zpisobuje a které¢ do soucasného vypoctu nejsou zahrnuty.

Jedna se o celostatné sledovanou problematiku, kde v rdmcei spolecenského zajmu a
zkoumani této oblasti vyplynuly od Reditelstvi silnic a dalnic CR, Ministerstva dopravy a
Centra dopravniho vyzkumu, v.v.i. projektové a vyzkumné ukoly na hodnoceni a vycisleni
negativnich externalit a mimoekonomickych ztrat z dopravni nehodovosti. Jednalo se o
vyzkumny kol ,,Hodnoceni mimoekonomickych ztrat z dopravni nehodovosti® (Dankova a
kol., 2013), vyzkumny tkol ,,Vyc¢isleni mimoekonomickych ztrat z dopravni nehodovosti
(Vyskocilova a kol., 2013a), Vypocet ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich
komunikacich za rok 2012 (Vyskocilova a kol, 2013d), a Vypocet ztrat z dopravni
nehodovosti na pozemnich komunikacich za rok 2013 (Vyskocilova a kol., 2014b).

Na zékladé vyse uvedenych vyzkumnych projektd byly pro tuto disertacni praci
vybrany subjektivni néklady a tzv. neregistrované dopravni nehody, které jako negativni
externality do souc¢asného vypoctu nejsou zahrnuty.

Prvnim dil¢im cilem disertacni prace je na zakladé¢ provedené reSerSe stanoveni
metodického postupu pro vypocet vybranych negativnich externalit, tedy subjektivnich
nakladi a neregistrovanych dopravnich nehod.

Druhym dil¢im cilem disertaéni prace je provedeni vlastniho vypoctu a finan¢ni
ocenéni subjektivnich ndkladi a neregistrovanych dopravnich nehod za vybrany rok a
nasledné provedeni finan¢niho ocenéni celkovych ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich
komunikacich (celkovych negativnich externalit zpisobenych dopravou) za rok 2013, které je
porovnano s ptredchozim vyvojem celkovych ztrat.

Ttetim dil¢im cilem je popis dopadu negativnich externalit z dopravy na stat, statni
rozpocet a dalsi dotcené subjekty.
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2. Zakladni pojmy a kategorie

Cilem této kapitoly je popis a vysvétleni zakladnich ekonomickych
a dopravné-inzenyrskych pojmu, vztahujicich se ktématu disertacni prace, vztah dané
problematiky k mikro a makroekonomii.

Externality

Existuje vice definic, které¢ vysvétluji pojem externalit. Externality vznikaji tehdy, kdy
spotieba jednoho subjektu zpisobuje nezamyslené ndklady nebo piinosy jinym subjektim,
aniz by ti, ktefi zptisobili naklady ¢i ziskali ptijmy, za né platili. Vznikaji tehdy, kdyz urcity
subjekt nenese pIn¢ naklady své ¢innosti nebo kdyz nedostane tplné vynosy své ¢innosti.

Externality jsou porusenim néciho prava. Vznikaji jen tehdy, kdy na nékoho prenesete
naklad a on s tim nesouhlasi (v tomto piipadé se jedna o negativni externalitu) nebo kdyz vam
n¢kdo brani v dosazeni uplného vynosu vasi ¢innosti a vy s tim nesouhlasite (jednd se o
pozitivni externalitu) (Holman, 2011). Subjekt A, ktery svou ¢innosti prenesl naklady na jiny
subjekt B (negativni externalita), porusil pravo subjektu B, ptfenesl na n¢j ¢ast nakladu, o
ktery subjekt B nem¢l zajem. Naopak v ptipad€ pozitivni externality subjekt A vyviji urCitou
¢innost, za kterou pfijima urcity uzitek, ¢ast tohoto uzitku vSak bez vynalozeni nakladt také
piijima subjekt B. Jedna se o pozitivni externalitu subjektu B. Opét zde ale dochazi k poruseni
prava, prava subjektu A, ktery neziskava veskery uzitek ze své ¢innosti.

Externality jsou tedy projevem trzniho selhdni a zplsobuji nerovnovahu trhu a
neefektivnost. Pokud by externality nebyly feSeny, dochazeno by k neefektivnimu
rozd€lovani zdroji a naslednému plytvani ekonomickymi zdroji. Z tohoto divodu je nutné pro
vzniklé externality nachazet feSeni, ktera povedou k rovnovaze trhu. V nékterych piipadech
externalit je snadné najit takova feSeni, kdy budou spokojeny obé strany, a zadny ze subjektd
nebude poskozen. Existuje vS§ak mnoho externalit, kde nelze nalézt feSeni, kterd by nikoho
neposkodila (Holman, 2011).

Dle uvedenych definic se externality dle svého dopadu na dany subjekt déli na pozitivni
a negativni externality.

Pozitivni externalita

Pozitivni externalita je situace, kdy Cinnost jednoho subjektu piindsi uzitek jinému
subjektu, ktery za tuto ¢innost nemusi platit. Pozitivni externalita vznika, kdyz si ¢lovék
nemuze prisvojit veskeré vynosy ze své ¢innosti nebo ze svého majetku a kdyz si ¢ast vynost
ptisvojuji jini (Holman, 2011).

V oblasti dopravy se jedna napiiklad o situaci, kdy je vybudovan novy supermarket

s velkym prostorem pro parkovani v blizkosti obytné zoény, kde maji rezidenti problém
s parkovanim. Subjekt, ktery vybudoval parkovisté, uhradil naklady na jeho vystavbu.
Nemiize ale pln¢ nést uzitek z jeho uzivani, Cast uzitku piechézi na jiné subjekty a to na
rezidenty, ktefi v blizkosti bydli. Rezidenti mohou své vozidla parkovat na tomto parkovisti a
nemuseji za to nést zadné nédklady, ptebiraji tak ¢ast uzitku subjektu, ktery parkovisté
10
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vybudoval. Jedna se tak o piiklad pozitivni i negativni externality. Vystavbou parkovacich
mist u supermarketu tak vznikla pozitivni externalita pro rezidenty z blizké obytné zony, ktefi
zde mohou parkovat a nenesou zadné néklady s jeho vybudovanim, naopak pro subjekt, ktery
parkovist¢ vybudoval, se jednad o negativni externalitu, protoze nemulize uzivat pro své ucely
celé parkovisté a Cast jeho uzitku tak jde na rezidenty. (Dankova a kol., 2013).

DalSim ptikladem pozitivni externality mohou byt bezpecnostni prvky ve vozidlech.
V soucasné dobé vozidla obsahuji fadu prvka ITS, které maji za cil zvysit komfort a
bezpecnost uzivatele vozidla. Jedna se napiiklad o senzory parkovani, navigace, systémy
noc¢niho vidéni, nataceni svétel do zatacek, vice airbagi ve vozidle, atd. VSechny tyto systému
uzivateli vozidla ptindseji urCity komfort a vétsi bezpecnost. Subjekt, ktery si zakoupi vozidlo
S témito bezpecnostnimi prvky, za ucelem svého komfortu i zvySené¢ho bezpeci tak cast uzitki
Z téchto bezpecnostnich systémi ptenasi i na dalsi subjekty. Tim, ze jeho vozidlo obsahuje
tyto bezpecnostni prvky, v piipad¢ dopravni nehody mize dojit diky témto prvkim ke snizeni
vzniknout v ptipadé¢, kdyby vozidlo témito prvky nebylo vybaveno), dojde ke sniZzeni naklada
spojenymi s danou dopravni nehodou (nakladii na 1é¢eni, na HZS a dal$ich nakladi). Uspora
téchto nakladu se pak projevi snizenim vydaji statniho rozpoctu, které by v ptipadé dopravni
priklad, v praxi zédvaznost zranéni vzniklych v disledku dopravni nehody zavisi 1 na jinych
faktorech, napt. na zkuSenostech fidi¢e, na poziti alkoholu, atd.

Negativni externalita

vvvvv

jinému subjektu, aniz by mu tyto ndklady byly hrazeny. Negativni externalita tedy vznika
tehdy, kdyz ¢lovek nenese plné€ vSechny ndklady své Cinnosti a Cast téchto nakladi prenési na
jiné osoby ((Holman, 2011).

V podminkéch dopravy jsou negativni externalitou:

e dopravni nehody. Ty v disledku usmrceni osob, vzniklych zranéni a hmotnych
Skod zpiisobuji zna¢né skody na zdravi, subjektivni Skody, Skody na majetku 1
na zivotnim prostedi. V souvislosti s dopravnimi nehodami tak vznikaji znacné
naklady na odstranéni téchto Skod, které maji financni dopad na stat a statni

wrwe

dal$im subjekttiim dopravni nehody, aniZ by jim za to bylo zaplaceno (Dailkova a
kol., 2013)

e Skody na Zivotnim prostiedi. Vlivem vyfukovych plynli z automobilli dochazi
k exhalacim, provozem vozidel vznika hluk. Dochazi tak ke $kodam, které maji
dopad na obyvatelstvo i ptirodu.

e dopravni kongesce. Vlivem dopravnich kongesci dochazi ke ztraté casu
cestujicich, také se zvySuje mnozstvi hluku a exhalaci, atd.

11
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V oblasti dopravy mize byt konkrétnim piikladem napiiklad hluk na letisti.
Obyvatelé, kteti bydli v blizkosti letiste, jsou obtéZzovani hlukem z provozu letisté. Vznika tak
negativni externalita, za kterou nejsou obyvatelé nijak odSkodnéni. Na druhou stranu hluku
Z letisté jsou vystavovani i pracovnici letisté, pro které hluk neni negativni externalitou.
Rozdil je dan tim, Ze zaméstnanci letisté¢ v danych podminkach pracuji dobrovolné, letisté jim
za zpusobeny hluk poskytuje kompenzaci formou vyplacené mzdy. Naopak obyvatelim zadna
kompenzace za vznikly hluk vyplacena neni. Jedna se tedy 0 poruseni prava obyvatel, ktefi
Vv blizkosti letisté ziji. Jedna se o nedobrovolné neseni Gjmy, kterou dana osoba nezptisobila
(Holman, 2011).

Dalsim ptikladem negativni externality v oblasti dopravy muze byt napiiklad uzavirka
frekventovaného useku komunikace. Jestlize je nutné provést uzavirku velmi frekventované
komunikaci, je naplanovana objizdna trasa. Tato trasa je vedena napf. pies obec, kde intenzita
dopravy je minimalni. Tim, ze ale dojde k uzavirce a objizdna trasa je vedena pies tuto obec,
vznika vysoka intenzita dopravy, ktera ma negativni dopad na obyvatele této obce. Vznikaji
hluk, emise, napt. vy$si nebezpecni pii pfechazeni komunikace, atd. Pro tuto obec tak vznika
negativni externalita, ktera je zplisobena danou uzavirkou.

Negativni externality z dopravy maji mikroekonomicky a makroekonomicky dopad.

Z mikroekonomického hlediska vznikl¢é dopravni nehody ovliviuji chovani
jednotlivych subjektli (jednotlived, firem a domécnosti). Subjekty (a to jak vinici, tak hlavné
obéti), které jsou ucastniky dopravni nehody vlivem vzniklych nasledki, jsou nuceni ménit
svoje chovani a reagovat na vzniklou situaci. Témto subjektim vznikaji naklady — ztraty
Z dopravni nehodovosti, které zahrnuji nejen naklady na lé€eni, vzniklé hmotné Skody, ale
také dualezité subjektivni naklady, jako naptiklad psychicka ujma, Sok, snizeni kvality zivota a
dal8i nenahraditelné Skody.

Negativni externality také ovliviiuji chovani spotiebitelti a firem na trhu vyrobkl a
firmy na zakladé ziskanych informaci z vyzkumnych cinnosti v oblasti bezpecnosti se
zamétuji na vyrobu vozidel, kterd obsahuji vice prvki zajistujicich vyssi bezpecnost. Miize se
jednat o inteligentni systémy jako naptiklad parkovaci senzory, no¢ni vidéni, systémy
upozornujici fidice na chodce v blizkosti vozidla, syst¢émy ABS, ESP, vice typa airbegl ve
vozidlech a dal$i systémy, které maji za cil zvysit bezpecnosti jizdy ve vozidle. Firmy tak
zvySenou poptavku po téchto vozidlech. Vyzkumnou ¢innost v oblasti bezpecnosti dopravy
naptiklad vyviji automobilka Skoda Auto. Ta provadi vyzkum zaméfeny na hloubkovou
analyzu dopravnich nehod, v ramci které z redlnych dopravnich nehod zkoumé technické,
zdravotnické, ale 1 psychologické aspekty dopravnich nehod. Ziskané poznatky z dopravnich
nehod pak vyuzivd pii vyvoji prvka aktivni a pasivni bezpecnosti pro vozy Skoda.
Vyzkumnou cinnosti v oblasti hloubkové analyzy dopravnich nehod fesi 1 vyzkumni
pracovnici Centra dopravniho vyzkumu, v.v.i. (CDV), ktefi v rdmci pétiletého projektu védy a
vyzkumu ,,Hloubkova analyza dopravnich nehod* vyjizdi k dopravnim nehodéam, u kterych
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zkoumaji jejich pfiCiny z pohledu infrastruktury, vozidla a fidi¢e. Vystupy tohoto projektu

prvkda.

Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. je vefejna vyzkumna instituce a jedina
dopravni védeckovyzkumna organizace v pasobnosti Ministerstva dopravy. Zakladnim
poslanim je vyzkumnd, vyvojova a expertni ¢innost s celostatni piisobnosti pro v§echny obory
dopravy, vetejny i komeréni sektor a zajistovani servisnich ¢innosti pro MD a dalsi organy a
organizace statniho, vefejného i soukromého sektoru (www.cdv.cz) Autorka disertacni prace
pusobila na Divizi bezpecnosti a dopravniho inZenyrstvi jako vedouci Oblasti prizkumt
Vv dopravé, statistiky a analyzy dopravnich nehod (do 30.6.2014, v soucasné¢ dob¢ na matetské
dovolené).

Prvky aktivni bezpecnosti rozumime technicka zafizeni, systémy a vlastnosti vozu,
které pomahaji piedchézet dopravnim nehoddm. Jedna se napiiklad o uc¢inné brzdy, dobré
pneumatiky, pfesné fizeni, elektronické systémy jako ABS, ESP, atd. (www.ibesip.cz). Prvky
aktivni bezpec¢nosti se snazi dopravni nehod¢ predchazet.

Mezi prvky pasivni bezpecnosti patii bezpecnosti pasy, airbegy, opérné sloupky,
deformacni zony. Tyto prvky maji za cil zmirnéni nasledkti dopravni nehody.

Z makroekonomického hlediska maji negativni externality z dopravy dopad na
hospodatskou politiku statu. Dotykaji se stdtniho rozpoctu, vySe HDP. Vzniklé dopravni
nehody zplsobuji znacné naklady, jednd se naptiklad o naklady na léceni, na vyjezd
zdravotnické sluzby, policie a HZS k dopravni nehod¢ a dalsi naklady (podrobnéji jsou tyto
naklady popsany v Kapitole 5.3. Tyto ndklady nesou dotéené organy, kterymi jsou
ministerstva, komer¢ni a zdravotni pojistovny a také vinik a ob& dopravni nehody. Témito
vzniklymi néklady ministerstev dochazi ke zvySovani vydajii statniho rozpoctu. Vzniklymi
ztratami na produkci (zranénd nebo usmrcend osoba neni schopna vyprodukovat takové
mnozstvi HDP jako v pfipad¢, kdyby k jejimu zranéni nedoSlo) naopak dochézi ke snizovani
vySe HDP, tedy snizovani pfijmové stranky statniho rozpoctu. Podrobné vycisleni dopadu
negativnich externalit z dopravy je popsano v Kapitole 5.5.

Negativni externality z dopravy zpusobuji trzni selhani, které vede K neefektivni
alokaci zdroji. Trzni selhani spociva v tom, Ze ,,neviditelna ruka trhu* externality dostate¢né
neomezuje, nebo naopak dostate¢né neodmeéuje.

Rovnovaha trhu nemaximalizuje celkovy uzitek spolecnosti jako celku. Aby se trzni
rovnovaha piiblizila spoleCenskému optimu, vyzaduje negativni externalita dail a pozitivni
externalita dotaci (Mankiw, 2009). Z téchto duvodu je tedy nutné provadét regulaci externalit
prostfednictvim zasaht statu.
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Trzni selhani

Jedna se o situaci, kdy trh neni vrovnovaze, rovnovdha na trhu za pfitomnosti
externalit neni efektivni, nedochazi k efektivni alokaci zdroji. To znamena, ze rovnovéha
nemaximalizuje celkovy uzitek spolecnosti jako celku (Mankiw, 2009).

Na trzni selhdni je nutné reagovat a snazit se o navraceni trhu do rovnovahy. Negativni
externality se projevuji v mnoha podobach, z tohoto divodi existuje vice politik, které maji
za cil odstranit vzniklé trzni selhani.

Muze se jednat jak o vladni zasahy, tak i soukroma feSeni vniklych problému.

Pii soukromych feSenich negativnich externalit mizeme mluvit o tzv. Coaseovu
teorému (Mankiw, 2009).

Coasuyv teorém

Pokud spolu dané subjekty mohou vyjednéavat a odSkodnovat se, dojdou k efektivnimu
feSeni, tedy k optimalnimu mnozstvi dané negativni externality. A to i bez ohledu na to, na ¢i
stran¢ je zékon a kdo bude koho odskodnovat. (Holman, 2011). Coastiiv teorém tedy fika, ze
soukromé subjekty mohou vyfeSit problém negativnich externalit mezi sebou (Mankiw,
2009). Podminkou platnosti Coaseova teorému je, aby tzv. transakéni naklady nebyly pfilis
vysoké.

V ptipad¢ negativnich externalit z dopravy se muze jednat o nasledujici situaci.
Subjekt A zpisobi dopravni nehodou skodu na zdravi a majetku subjektu B. Subjektu B tak
vznika ndklad. Nakladem jsou mysSleny napf. naklady na léCeni zranéni, vzniklé ztraty na
produkci (subjekt po dobu léceni zranéni neni schopen vykonavat ekonomickou €innost a
vytvaret hruby domaci produkt), ndklady na opravu vozidla, atd. V ptipadé Caoseova teorému
by subjekt A a subjekt B spolu zacali vyjednavat.

Princip fungovéani Coaseova teorému je zndzornén na Obrazku 1.

K&fQ

MCe - MDe

Q; MnoZstwi negativni externality
z dopravy
Obrazek 1 Princip fungovani Coaseova teorému

Zdroj: (Holman, 2011)
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Na ose x je znazornéno mnozstvi negativni externality, tedy naklady subjektu B, na
ose y penézni vyjadieni mnozstvi negativni externality. Zelend kiivka MD vyjadiuje mezni
Skodu z negativni externality (napf. vySe zminéné naklady na léCeni, doCasné snizeni piijmu
subjektu B). Modra kiivka MC znézoriiuje mezni naklad na snizovani této externality (napf.
penézni nahrada, kterou by subjekt A zaplatil subjektu B za vzniklou Skodu). Jedna se o
naklady subjektu A.

Efektivni feSeni je v prusecikii obou kiivek. Optimalni vySe negativni externality
z dopravni nehody je v bod¢ Qg, kde mezni Skoda z negativni externality se rovnad meznim
nakladim na jeji snizeni. Bod Qg tak znazornuje efektivni feseni.

Coasuv teorém ale nemusi vzdy platit. Plati pouze tehdy, kdyz dotéené strany mohou
jednoduse dosahnout vzajemné dohody a vynutit ji. V redlném svété ale takové vyjednavani
vzdy nefunguje. Diivodem jsou zminéné transak¢ni naklady (Mankiw, 2009).

Transakéni naklady

Jedna se o néaklady, které vznikaji ptfi vyjednavani mezi danymi subjekty. Pokud jsou
transak¢éni naklady pfili§ vysoké, neni mozné dosdhnout dohody mezi subjekty, tedy ani
odstranéni negativni externality.

V pripadé kdy jsou transakcni naklady prilis vysoké, neni jiné reseni nez zdasah statu,
ktery svou cinnosti by mél danou negativni externalitu odstranit, nebo zmirnit.

Vladni zasahy a regulace

Jelikoz negativni externality zpasobuji selhani trhu a neefektivni alokaci zdroju, je
nutné na tuto situaci reagovat. Zde jsou velmi dulezité vladni zasahy, které prostfednictvim
své Cinnosti se snazi o ovlivnéni chovani subjektd, které negativni externality zplisobuji.
Vladni zésahy jsou uskuteciovany pievazné fiskalnimi néstroji. Vlada mize na tuto situaci
reagovat dvéma zpusoby:

e regulac¢nimi politikami,

e trzn¢ orientovanymi politikami (Mankiw, 2009).
Regulacni politika

Regulacni politikou vlada pfimo reguluje chovani subjekti. MlzZe tak chovani, které
zpusobuje negativni externalitu Uplné zakazat, nebo jen castecné omezit. V piipadé
negativnich externalit z dopravy neni mozné Uplné zakéazani téchto externalit (dopravnich
nehod, znecisténi zivotniho prostfedi). Znamenalo by to uplné zakdzani dopravy, coz je
nerealné.'Vlada maze tyto externality ¢astecné omezit. SpoleCnost by se tedy neméla snazit
o Uplné odstranéni negativnich externalit, ale méla by pfi svém rozhodovani o mife téchto
externalit vazit ndklady a pfinosy.

! NSBSP mé4 za cil sniZeni nehodovosti na minimum. Je ale ziejmé, Ze nikdy nedojde ke sniZeni po&tu
dopravnich nehod na nulu.
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Nakladem dopravy jsou zminéné negativni externality z dopravy, napf. skody na
zdravi a majetku, Skody na zivotnim prostfedi. Pfinosem jsou napt. rychld pfeprava osob a
statkt z bodu A do bodu B, ¢asova flexibilita, atd.

Trzné orientovana politika

Trzné orientované politiky vytvareji spravné motivace pro subjekty, na zakladé
kterych soukromé subjekty dokazi vytesit vzniklé problémy samy mezi sebou

Vldda mlze namisto pfimych regulaci pouzit pfi feSeni problému negativnich
externalit praveé trzn¢ orientované politiky (Mankiw, 2009). Dojde tak k souladu soukromych
motivaci subjektl se spolecenskou efektivnosti.

Jednim ze zpiisobti vladnich zasahti je internalizace externalit, tedy zdanéni negativni
externality.

Internalizace externalit

Jedna se o zménu motivaci, aby subjekty braly v uvahu externi vlivy svych ¢innosti.
Vlada mulze napf. internalizovat externality pomoci zdanéni cinnosti s negativnimi
externalitami a dotaci Cinnosti s pozitivnimi externalitami (Mankiw, 2009). V piipadé
negativnich externalit z dopravy, aby subjekty, které zpusobuji dopravni nehody, si byly
védomy dopadu dopravni nehody, kterou zpisobily na dotéené subjekty a aby byly
motivovany tak, aby dopravni nehodé predesly a nezptsobily ji. V pfipadé zdanéni
negativnich externalit z dopravy mluvime o tzv. Pigouové dani.

Pigouova dan

Pigouova dan je dan, kterou pouzije vlada k odstranéni efektli negativnich externalit
(Mankiw, 2009). Dilezité je nastaveni vyse dané. Cim bude daii vyssi, tim dojde k vétsimu
snizeni negativni externality. Pokud by ale byla dan pfili§ vysoka, mohlo by dojit
k neefektivnimu utlumu dopravy. Otazkou je tedy, jak velké maji byt dang, aby bylo dosazeno
efektivniho feSeni. Pigouova dan vytvafi cenu prava na danou negativni externalitu. Pigouova
dan se nepodoba ostatnim danim. Posouva alokaci zdroju blize ke spolecenskému optimu
(Mankiw, 2009). V piipad¢ negativnich externalit z dopravy mizeme mluvit o spotfebni dani,
napt. dani z mineralnich oleju.

Spotrebni dan — dan z minerdlnich olejii

Spotiebni dan je jednou z nepfimych dani a je vybirana z naturalni jednotky zbozi,
napt. z litru benzinu. Tato dafi dopada jak na spotfebitele, tak na vyrobce. V Ceské republice

je spotiebni dan upravena Zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Tento zékon
vymezuje dan z lihu, piva, vina a meziproduktu, z mineralnich olejt.

Pohonné hmoty jsou zdanovany spotiebni dani z mineralnich oleji. Jejich pfesnou
definici uruje § 4 vySe uvedeného zdkona. Sazby dané z minerdlnich oleji jsou upraveny
§ 48. Jejich vyse je uvedena v Tabulce 1.
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Tabulka 1 VySe sazby dané z mineralni olejia

Popis Sazba dané

motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmoty
benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem 12 840 K&/1000 1
olova do 0,013 g/1 v¢etné

motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmoty
benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem 13710 K&/1000 1
olova nad 0,013 g/l v¢etné

Zdroj: Zdakon ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich

V Grafu 1 je uveden vyvoj vyméfené dané za pohonné hmoty za obdobi 2009 — 2014
(0daje za rok 2014 jsou uvedeny za obdobi leden — listopad 2014). Jedna se o vysoké Castky,
které jsou odvadény do statniho rozpoctu, kdy pravé spottebni dan spolu s dani z ptidané
hodnoty tvofi nejvétsi podil na plnéni statniho rozpoctu. Jak je z Grafu 1 vidét, postupné
dochazi ke snizovani ¢astky vymeétené dan¢ za pohonné hmoty.
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820249 819970 82 261,7

82 000,0 s -
80 380,4
80 000,0 \?9\418.4
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76 000,0
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Graf 1 Vyvoj vyméfené dané za pohonné hmoty v mil. K¢
Zdroj: Celni sprava Ceské republiky

Pokud stat zvysi vysi dan¢ z mineralnich olejd, toto zdanéni se projevi do ceny
pohonnych hmot. Od urcité tirovné tato situace pak mlize vést ke zméné chovani subjekti.

Princip fungovani spotiebni dané je zobrazen na demonstrativnim piikladu zdanéni
pohonnych hmot v Grafu 2.
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P (KEf1)

Qe «— 0 pohonnych hmot

Graf 2 Fungovani spotiebni dané

Zdroj: (Holman, 2011)

Situace pted zdanénim: Pfimka S zndzornuje nabidku pohonnych hmot, pfimka D
poptavku po pohonnych hmotéch. Rovnovéha na trhu E je znidzornéna priiseCikem S a D.
Optimalni mnoZstvi pohonnych hmot na trhu pfed zdanénim je zndzornéna oranZovou barvou
a odpovida mnozstvi Qg, optimalni cena Pg je na urovni 37 K¢&/I. Nasledné doslo k uvaleni
spotfebni dané ve vysi 5 K&/l. Tim dojde k posunu kiivky nabidky smérem nahoru. Nova
kiivka nabidky po zdanéni je zndzornéna modrou barvou. Nova rovnovaha na trhu se ustali
pfi niz§im mnozstvi Qg a vyssi cené 40 K¢/l. Dodavatel pohonnych hmot z téchto 40 K¢/l
odvede statu dan ve vysi 5 K¢, takze mu zbude 35 K¢. VySe sumy, kterou stat ziska ze
zavedeni dané ve vysi 5 K¢/l znazorituje modry obdélnik.

Zavedenim této spotiebni dané stat jednak zvysi piijem statniho rozpoctu, ale hlavné
prostiednictvim zvySené ceny pohonnych hmot pomulze snizit vzniklé negativni externality
z dopravy. Jedna se pouze o demonstrativni piiklad, v praxi se nemusi jednat o stejny
nasledek. Nékteré subjekty budou nadale uzivat vozidla bez ohledu na to, jaka bude cena
pohonnych hmot (napf. autodopravei, atd.). VySe dan¢ uvalené na pohonné hmoty vSak miize
vést ke zméné chovani az od ur€ité vyse ceny pohonnych hmot (napt. upfednostnénim vozidel
na alternativni paliva). Dan z mineralnich olejii ma charakter dané ekologické. Jejim ucelem
je pravé snizeni negativnich externalit z dopravy (Holman, 2011).

Dal8im nastrojem vlady pii odstraiiovani negativnich externalit z dopravy mohou byt
pokuty a sankce za zpiisobeni dopravni nehody.
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Ud¢lovani pokut za zplisobeni piestupku proti bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich je upraveno zdkonem ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich ve znéni
zakona ¢. 411/2005 Sb. a zdkona ¢. 226/2006 Sb. Tento zakon jednotlivym dopravnim
prestupkiim podle jejich zavaznosti uklada tyto sankce:

e Dbody,
e Dblokovou pokutu,

e zakaz ¢innosti.

Ukazka vyse bodu je uvedena v Tabulce 2. Jednotlivym piestupkiim jsou pfifazeny
bodové hodnoty, pficemz nejvyssi hodnota bodu je 7 a nejnizsi hodnota je 0. Body se za
dopravni piestupky scitaji, od dosazeni hodnoty 12 bodu je fidi¢i odebran tidi¢sky priukaz.
K bodim muze fidi¢ dostat dle piestupku také blokovou pokutu, v pfipadé¢ dopravni nehody
s velmi zdvaznym a védomym poruseni zakona odnéti svobody az na nékolik let.

Tabulka 2 Vy¢et vybranych prestupki dle kategorie zavaznosti

Hodnota prestupku v
Popis prestupku bodovém systému

Rizeni ve stavu vyluéujicim zpUsobilost (alkohol, ndvykové latky) 7

Rizeni pod vlivem alkoholu (0,8-v&etné- a vice promile)

Rizeni po zadrzeni fidi¢ského prikazu na misté

Nezastaveni po nehodé, ujeti od dopravni nehody

Neposkytnuti prvni pomoci

Couvani, otaceni nebo jizda v protisméru na dalnici

Nedovolené predjizdéni

NN (NN (N (NN

Nedovolena jizda pfes Zelezni¢ni pfejezd

Vysoké prekroceni rychlosti v obci o 40 km a vice nebo mimo obec o
50 km a vice

Rizenfi technicky nezpGsobilého vozidla

Nezastaveni na ¢ervenou

Rizeni bez Fidi¢ského opravnéni

A ||| UV

Ohrozeni chodce na prechodu

Vyssi prekroceni rychlosti - v obci 0 20 km a vice nebo mimo obec o
30 km a vice 3

Zdroj: Zdkon ¢ 200/1990 Sb. o piestupcich

Verejny statek

S externalitami je také spojen pojem vetejny statek. Vefejny statek je statek, ktery je
nerivalitni a nevyloucitelny ze spotieby. Rivalita je vlastnost statku, pfi niZ uzivani tohoto
statku jednim ¢lovékem snizuje jeho uzivani jinymi lidmi. Vyloucitelnost je vlastnost statku,
kvuli niz mize byt clovéku zabranéno v jeho pouzivani (Mankiw, 2009). V oblasti dopravy je
vefejnym statkem naptiklad neplacena komunikace, kde nedochéazi k dopravnim kongescim
(z&cpam). Pokud by vSak doslo k dopravni kongesci, jiz se o vefejny statek nejednd, protoze
tento statek uz je rivalitni. V disledku vzniklé kongesce jiz statek nemohou uzivat dalsi
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subjekty. Podobné by to bylo i v pfipade¢, kdy by dana komunikace byla zpoplatnéna. I zde se
nejednd o vefejny statek a to z toho divodi, Zze danym zpoplatnénim vylucuje urcité subjekty
ze spotieby tohoto statku.

Statni rozpocet

Statni rozpocet je zakladnim nastrojem fiskalni politiky. Jedna se o centralizovany
penézni fond, kterym prochdzi vice nez tfetina (az polovina) celkového HDP. Statni rozpocet
ma piijmovou a vydajovou stranku (Fuchs, 2001).

Negativni externality maji dopad jak na pfijmovou, tak i vydajovou stranku statniho
rozpoctu. Piijmovou stranku tvofi dané, vydajovou stranku pak transfery (napiiklad vyplaty
starobnich a invalidnich dtchodd, vyplaty podpory v nezaméstnanosti) a statni nakupy
vyrobku a sluzeb. Druhou z nejvyssich nakladovych polozek negativnich externalit jsou praveé
ztraty na produkci (cca 36% z celkovych ztrat), které snizuji vysi HDP a maji tak dopad na
piijmovou stranku statniho rozpoc¢tu. Vlivem dopravnich nehod, které zptisobuji zranéni, jsou
subjektim vyplaceny vySe zminéné invalidni, vdovské, vdovecké a sirotéi diichody, vznikaji
dalsi naklady, které maji dopad na vydajovou stranku statniho rozpoctu. Podrobnéjsi dopad
negativnich externalit z dopravy na statni rozpocet a subjekty je popsan v Kapitole 5.5.

Cost-benefit analyza (CBA)

Jedna se o analyzu nékladi a vynosi. CBA se pouziva pro hodnoceni projektt,
v ptipad¢ oblasti dopravy pro vypocet efektivity dopravné-bezpe€nostnich opatieni.
Ocenovani dopravy vSak piinasi urcitd specifika, proto je nutné pii vypoctu tuto metodu
pouzivat jen Castecné. Cilem CBA je identifikace veskerych nakladti a vynost projektu a
ocenéni jejich vySe konkrétnimi finanénimi castkami. Vysledek analyzy je vyjadien
Vv penéznich jednotkach uspofenych nebo naopak vynaloZenych, které analyzovany projekt
prindsi. Z duvodd predevSim specifickych vynosit je vypocet efektivity dopravné-
bezpecnostnich opatieni od vypoctu CBA odlisny. Vynosem jsou ,,uSetfen¢* lidské zivoty,
tedy potencionalni snizeni poctu dopravnich nehod (dle jejich zavaznosti).

Nérodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu (NSBSP)

Tato strategie byla vypracovana Ministerstvem dopravy, oddélenim BESIP ve
spolupraci s Centrem dopravniho vyzkumu, v.v.i. NSBSP je samostatny material Ministerstva
dopravy, ktery vytycuje cile, zakladni principy a navrhy konkrétnich opatfeni smétujicich k
zdsadnimu sniZeni nehodovosti na komunikacich v Ceské republice. Hlavnim cilem NSBSP je
do roku 2020 dosahnout v porovnani s rokem 2009 sniZeni poctu usmrcenych na Uroven
pruméru zemi EU (t]. cca o 60 %) a poctu tézce zranénych o 40 % (www.ibesip.cz).

NSBSP byla schvalena usnesenim Vlady Ceské republiky ze dne 10. 8. 2011.
Kazdoro¢né je provadéno vyhodnoceni NSBSP za ptislusny rok, které obsahuje stav plnéni
opatteni ke zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu a sniZzeni poctu a zavaznosti dopravnich
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nehod. Toto vyhodnoceni pravidelné¢ provadi CDV, kde Alena Vyskocilovad je ¢lenem
pracovniho tymu.

Doprava

Doprava je zdmérné a organizované piremistovani véci a osob uskuteciiované
dopravnimi prosttedky po dopravnich cestach. D¢li se na dopravu nakladu, osob a také zprav.
Doprava je ¢innost, kterd v uzemi slouzi k propojeni vSech funkénich slozek uzemi a
odehrava se pomoci dopravni infrastruktury (Prokes, 2006). Doprava se d€li na silni¢ni,
zelezni¢ni, leteckou, vodni a potrubni. Disertacni prace je zaméfena na negativni externality
zpiisobené silni¢ni dopravou.

Dopravni nehoda

Dopravni nehoda ma vice definici, 1i§i se dle interpretaci riiznych zemi. V CR definici
dopravni nehody uvadi Zakon ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich, ktery
za dopravni nehodu povazuje:

Cituji:
»Dopravni nehoda je udélost v provozu na pozemnich komunikacich, naptiklad
havérie nebo srazka, ktera se stala nebo byla zapocata na pozemni komunikaci a pfi niz dojde

k usmrceni nebo zranéni osoby nebo ke $kod¢ na majetku v pfimé souvislosti s provozem
vozidla v pohybu.*

Pro potieby disertacni prace jsou nasledky dopravnich nehod rozdéleny do Ctyt
skupin:

¢ nehody se smrtelnym zranénim, kde se za usmrcenou osobu povazuje osoba, ktera
zemie na misté¢ nehody, pii pfevozu do nemocnice nebo nejpozdéji do 24 hod. po
nehodg.’
Policejni statistiky uvadéji pocty usmrcenych osob do 24 hod. po dopravni nehodé¢.
V zahrani¢i se pro ocenovani negativnich externalit z dopravy pouzivaji tdaje o
zemielych osobach do 30 dnli. Z diivodu moZnosti porovnani se zahrani¢im je pro
vypocet celkovych negativnich externalit pouZivan pocet usmrcenych osob do 30 dnd.

e nehody s téZkym zranénim, kdy nedojde ke smrtelnému zranéni osob, ale jedna nebo
vice osob je vazné zranéno (zavaznost zranéni urcuje lékar),

e nehody s lehkym zranénim, kdy nedojde k imrti osob ani k vaznému zranéni, osoba
je zranéna lehce (napf. odfeni, vymknuti, atd., zdvaznost zranéni urcuje lékar),

e nehody jen s hmotnou §kodou, kdy neni nikdo zranén, ale dojde pouze k poskozeni
vozidla nebo majetku.

% Dle Piehledu o nehodovosti na pozemnich komunikacich v CR 2011, Reditelstvi sluzby dopravni policie
policejniho prezidia CR.
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Neregistrované dopravni nehody

V CR je evidence dopravnich nehod provadéna prostiednictvim Policie CR. Souhrnné
udaje 0 nehodovosti jsou kazdoro¢né publikovany prostiednictvim Rocenek dopravy, které
vydava Ministerstvo dopravy. Udaje o poétu dopravnich nehod vsak vychazeji pouze
z dopravnich nehod, které jsou na Policii CR hlaeny. Z dtivodi stanoveni limitu ohlasovaci
povinnosti u dopravnich nehod nad 100 000,- K¢, existuji dopravni nehody, které nejsou
hlaSeny. Jedna se napf. o drobné dopravni nehody vétSinou bez zranéni. V policejnich
statistikach tak nejsou uvadény vSechny dopravni nehody, které se na pozemnich
komunikacich stanou. Pocet registrovanych nehod proto neodpovida skutecnému poctu
dopravnich nehod.

Neregistrované dopravni nehody jsou nehody, které se skute¢né staly, ale nebyly
ohlaseny na policii. V publikovanych Rocenkach dopravy jsou uvadény pouze evidované
dopravni nehody a jim odpovidajici pocty, tyto ro¢enky neobsahuji idaje o neregistrovanych
dopravnich nehodach a neuvad¢ji ani odborné odhady jejich vyse.

Subjektivni naklady

Subjektivnimi naklady jsou mysleny napt. bolest, psychicka ujma, Sok ze zranéni,
ztraty blizké osoby, zména kvality a délky zivota, ndhrada Skody za zpisobeni ijmy na zdravi
a spolecenském uplatnéni a jiné zpravidla nenahraditelné Skody. Jedna se o naklady, které
vzniknou pozuistalym osobam, nebo zranénym osobam v dasledku dané dopravni nehody.
Tyto Skody se tykaji nejen pfimych ucastnikii nehod, ale postihuji také dalSi osoby (rodinu,
pratelé).

Ztraty z dopravni nehodovosti

Ztraty z dopravni nehodovosti se pouZzivaji pro vyc€isleni negativniho dopadu dopravy
na stat a jednotlivce. Jednd se o finan¢ni Skody, Skody na zdravi, majetku, které¢ vznikaji
v disledku dopravy (ro¢né zemie v CR na silni¢ni a dalniéni siti nékolik stovek osob). Jejich
dopad neni jen na jejich Gcastniky, rodinu, ale také na celou spole¢nost a statni rozpocet.
Jejich vycisleni probiha kazdoro¢né prostifednictvim vyzkumné ¢innosti CDV.

Jednotkové ztraty

Vypocet ztrat z dopravni nehodovosti je provadén prostiednictvim vycisleni
jednotkovych naklada, které identifikuji, kvantifikuji a ocenuji relevantni ndklady z dopravni
nehodovosti. Jednotkové naklady jsou vycislovany dle metodiky (Vyskocilova a kol., 2013c).

Jejich vycisleni je dle nasledkii dopravnich nehod provadéno pro Ctyfi zminéné
kategorie:
e nehody se smrtelnym zranénim do 30 dnti po dopravni nehodg,
e nehody s tézkym zranénim,
e nehody s lehkym zranénim,
e nehody pouze s hmotnou $kodou (bez zranéni osob).
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Celkové ztraty z dopravni nehodovosti

Celkové ztraty z dopravni nehodovosti (celkové negativni externality z dopravy) jsou
nasobkem vy¢islenych jednotkovych ndkladG dle zavaznosti zranéni a poctu nasledkt
dopravnich nehod (dle jejich zadvaznosti). Jejich vycisleni zachycuje celkové ztraty, které jsou
zptisobeny v diisledku dopravnich nehod na izemi CR. Finanéni vyjadieni celkovych ztrat
z dopravni nehodovosti poskytuje ptehled, kolik dopravni nehody stat a jednotlivce stoji.

Metoda WTP

Metoda willingness to pay (metoda ochoty platit) je kontingen¢ni ocenovaci metodu,
kterd se pouziva k oceniovani ekologickych skod. Velmi Casto se také pouziva pro stanoveni
hodnoty lidského zivota. Tato metoda je zalozena na zjiStovani spotiebitelskych preferenci.
Vytvoii se hypoteticky trh, sestavi se vzorek respondentll, ktefi prostfednictvim dotazniki
vyjadiuji svoji ochotu platit, poptipadé ochotu ptijimat kompenzace. Ze ziskanych dat se pak
pocita primérna vyse ocenéni dané polozky (Dankova, 2007).

Prvnim ptedpokladem uspésné aplikace této metody je spravné sestavit dotaznik.
Otazky by mély byt sestaveny srozumiteln¢ a formulovany tak, aby dopfedu respondenty
nenavadély k urcité odpovédi. Dotaznik by mél byt nejdiive testovan na malé skupiné
respondentl, pozdéji po opravé vzniklych nedostatkii aplikovan na vétsi okruh respondentt.
Pro reprezentativnost vzorku je také nutné ziskat dostateCny pocet odpovédi. Nejvice
efektivni zptisob dotazovani je osobni pohovor, béhem kterého je mozné vysvétlit pripadné
nejasnosti tykajici se dané¢ho problému. Dotazniky zasilané poStou, e-mailem, popiipadé
provadeéné prostiednictvim telefonického hovoru maji nizkou vypovidaci schopnost, proto se
nedoporucuji.

Respondentim je kladena otdzka, kolik jsou ochotni zaplatit za snizeni rizika
zpisobeni negativni externality (napf..snizeni usmrcenych osob v duasledku dopravni
nehody)?, v jiném piipads, jak velkou kompenzaci by pozadovali za utrpénou ztratu.”

Dulezité je rozliSovat metodu ochoty platit a metodu ochoty pfijimat. V ptipadé
ochoty platit vznika subjektu uzitek, naopak pii ochoté pfijimat, vznika subjektu ztrata.
Mnohé studie ukazaly, Ze ochota piijimat je 5-6krat vyssi nez ochota platit. Porovnani ochoty
platit a ochoty pfijimat je znazornéno na Obrazku 2.

® Jedna se o metodu ochoty platit.

# Jedna se o metodu ochoty pfijimat kompenzaci.
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Obrazek 2 Hodnotova funkce pro o¢ekavané zisky a ztraty
Zdroj:(Darikova, 2013)

Metoda ochoty platit (willingness to pay, WTP), je zndzornéna zelenou barvou,
metoda ochoty pfijmout kompenzaci (willingness to accept, WTA) modrou barvou. Jak je na
obrazku €. 2 vidét, tak délka usecky AB je vétsi nez délka usecCky CD. Respondenti jsou tedy
mnohem vice ochotni pfijmou kompenzaci za uréitou vzniklou ztratu, nez zaplatit urcitou
¢astku za vznikly uzitek.

Tato metoda ma vsak své zna¢né nedostatky. Je to metoda subjektivniho ocenovani.
Vyjadiuje tedy pouze lidské preference a zjist'uje subjektivné pojatou ekonomickou hodnotu.
Jedna se pouze o jednostranny pohled z poptavkové strany hodnoceného problému, nabidkova
strana je opomijena. Nejcasteji zmitovanad nevyhoda je spojend s pieceflovanim zjiStovanych
hodnot, kdy respondent vycleni na konkrétni problém finan¢ni ¢astku, kterou je ve skutec¢nosti
ochoten zaplatit za mnohem §ir$i problém.

WTP je podminéna schopnosti platit, je tedy spojend s rozd&lovanim dichodl ve
spole¢nosti. Ochota chudsich obyvatel platit bude patrné nizs§i nez ochota bohatsich obyvatel.
To ma v ekonomickém hodnoceni za nasledek rozpor, ktery je moZné odstranit napiiklad
vylou¢enim téchto diichodovych rozdili z hodnoceni.

Nekteré dalsi nedostatky:

e zkresleni vysledku, kdy respondent zamérné nadhodnoti nebo podhodnoti své
hodnoceni, aby ovlivnil rozhodovéani o daném problému,

¢ informacni zkresleni, kdy respondent neni dostatecn€ informovan o problému,

e Spatnd srozumitelnost otdzek, ktera muize vést ke snizeni vdhy odpovédi,
poptipadé¢ nezodpovézeni vSech otazek,

e zalezi také na zplisobu jakym je dotaznikové Setfeni poddno (na schopnostech
osoby provadgjici toto Setfeni), jaka skupina osob je vybrana pro
reprezentativni vzorek, atd.
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3. Stav FeSené problematiky

V CR je pro vypocet ztrat z dopravni nehodovosti dlouhodobé pouZivan metodicky
postup definujici vypocet celkovych ztrat. Ten je vSak neaktualni a nezahrnuje dulezité
negativni externality, které by do vypoctu mély byt zahrnuty. Z tohoto diivodu je disertacni
prace zamétena na ¢asto opomijené, ale velmi dulezité a v zahrani¢i kalkulované subjektivni
naklady a neregistrované dopravni nehody, které v soucasné pouzivaném vypoctu nejsou
zahrnuty.

Vybér vySe uvedenych negativnich externalit (subjektivnich nakladi a
neregistrovanych dopravnich nehod) byl proveden na zakladé¢ dlouhodobych zkuSenosti
svypoftem a ekonomickym hodnocenim ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich
komunikacich v ramci vlastni vyzkumné prace a z toho vyplyvajicich nedostatkti. Na dané
nedostatky soucasného metodického postupu bylo upozornéno vlastnimi autory ,,Metodiky
pro  vypocet ztrat zdopravni  nehodovosti na  pozemnich  komunikacich*
(Dankova, Konarek, 2010), Reditelstvim silnic a ddlnic CR (RSD), Ministerstvem dopravy
(MD), pro které¢ byly provadény vyzkumné ukoly zaméfené na ocenovani negativnich
externalit z dopravy. Pro MD, konkrétné odd€leni BESIP je zvySovani bezpecnosti dopravy,
snizovani poctu a zavaznosti dopravnich nehod, snizovani ztrat z dopravni nehodovosti na
pozemnich komunikacich jeden ze sledovanych cill, které se MD snazi naplnit. Subjektivni
naklady a neregistrované dopravni nehody tak byly vybrany na zakladé konzultaci s vyse
uvedenymi subjekty.

Dal$imi negativnimi externalitami jsou napiiklad Skody na Zzivotnim prostiedi a
dopravni kongesce. Problematikou ekonomického hodnoceni Skod na Zivotnim prostiedi
(hluk, emise) se jiz delsi dobu zabyva Centrum pro otdzky zivotniho prostiedi a firma ATEM,
ktera vyvinula software EXNAD3, ktery slouzi pro ocenovani vzniklych $kod na Zivotnim
prostiedi. Jelikoz se jedna o jiz vytvofeny metodicky postup pro ocenovani skod na zivotnim
prostiedi, neni ekonomické hodnoceni této problematiky predmétem disertacni prace.

Pro vypocet hodnoty Casu a kongesci byla taktéz jiz zpracovana studie a metodicky
postup Centrem dopravniho vyzkumu, v.v.i., z tohoto divodu nebude taktéz ocenéni této
negativni externality zahrnuto do disertacni prace.

Z vyse uvedenych duvodu byla dale provedena reSerSe vybranych tuzemskych a
zahrani¢nich publikaci, védeckych ¢lankt, metodik, legislativy a studii zaméfenych na
ocenovani subjektivnich nakladi a neregistrovanych dopravnich nehod.

3.1 Tuzemské zdroje

Ceska republika je zemi tranzitniho typu, doprava ma zde velky vyznam. Vedlejsim
dopadem dopravy jsou vSak negativni externality (dopravni nehody, Skody na Zzivotnim
prostiedi, atd.). Pocet dopravnich nehod na pozemnich komunikacich je i ptes jejich klesajici
tendenci a neustalou snahu o redukci zna¢né€ vysoky. S vysokym poctem dopravnich nehod se
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potykaji i zem& Evropské unie. Zavaznym dokumentem v CR pro dopravné-bezpecnostni
politiku, jejimz cilem je snizeni nehodovosti v CR na minimum, je Narodni strategie
bezpecnosti silniéniho provozu (dale jen NSBSP). V soucasné dobé je platna NSBSP na
obdobi 2011 — 2020.

Podle NSBSP je hlavnim cilem CR snizit do roku 2020 podet usmrcenych 0sob v
silni¢énim provozu na roven priméru evropskych zemi a soucasné oproti roku 2009 snizit o
40 % pocet te€zce zranénych osob.

Vyvoj celkového poétu dopravnich nehod v Ceské republice je uveden v Grafu 3,
vyvoj poctu usmrcenych a tézce zranénych osob véetné porovnani dosavadniho vyvoje a
o¢ekavaného vyvoje dle NSBSP je uveden v Grafu 4.
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Graf 3 Vyvoj poétu dopravnich nehod v CR od roku 2002

Zdroj: Piehled o nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice za rok 2013, Reditelstvi sluzby
dopravni policie policejniho prezidia CR

Pocet dopravnich nehod v Ceské republice ma od roku 2002 do roku 2005 rostouci
tendenci, od roku 2005 do roku 2009 se vsak jiz pocet dopravnich nehod snizuje. Od roku
2009 ma celkovy pocet dopravnich nehod kolisavou tendenci.
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Graf 4 Porovnani dosavadniho a ofekavaného vyvoje po¢tu usmrcenych a zranénych osob
Vv silni¢nim provozu do roku 2020

Zdroj: Ndarodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu, Informace o plnéni v roce 2012

Graf 4 znazornuje dlouhodoby vyvoj skute¢nych a ocekavanych poéti usmrcenych a
tézce zranénych osob v Ceské republice v obdobi 2000 - 2020. Zachycuje vyvoj v obdobi
realizace NSBSP 2010 a ptedpoklad vyvoje v prubéhu realizace NSBSP 2020. Piedpokladané
pocty pro jednotlivé roky byly urceny na zdkladé exponencialniho vyvoje vychazejiciho
Z prognostické metody aplikované v zemich EU. Skute¢né pocty usmrcenych a tézce
zranénych osob jsou v grafu zndzornéné plnou carou, jejich predikce dle NSBSP
prerusovanou carou. Z Grafu 4 vyplyva, Zze pocet usmrcenych a tézce zranénych osob ma i
pres mirné vykyvy klesajici tendenci.

Kazdoro¢né je provadéno vyhodnoceni plnéni NSBSP, kter¢ ma za cil podrobné
zhodnotit plnéni NSBSP jednotlivymi organy, které maji za povinnost realizovat definovana
dopravné-bezpec€nostni opatieni, ktera by méla za cil snizeni nehodovosti. Na zpracovani
materidlu ,,Vyhodnoceni plnéni NSBSP*“ za posledni tfi roky se podilela i autorka této
disertacni prace Ing. Alena Vyskocilova.

Jak je z graft 3 a 4 patrné, vznikd v CR i pfes neustalé snizovani nehod velké
mnozstvi dopravnich nehod, které maji za nasledek usmrceni, zranéni osob a hmotné Skody.
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V dusledku téchto nasledkt dopravnich nehod tak vznikaji celkové ekonomické ztraty,
které v Ceské republice za rok 2013 ¢inily 52,8 mld. K¢&, coz je cca 1,3 % vytvoteného HDP v
CR za rok 2013. Jedna se o vysokou &astku, kterou piichazi stat a spole¢nost o znaéné
mnozstvi materialnich, lidskych a finanénich zdroji. Vefejné prostredky jsou omezené a je
ucelné je vynakladat efektivng. Z tohoto divodu je dulezité vénovat pozornost ekonomickému
vycCisleni negativnich externalit zpusobenych dopravou a zabranit tak pozd¢jSimu
neefektivnimu vyuzivani finan¢nich prostiedki.

Postup snizovani zévaznosti a poctu dopravnich nehod je upraven ve vyse uvedené
NSBSP a dalsich souvisejicich pfedpisech. Finan¢ni stranka a ekonomicky dopad dopravnich
nehod na statni rozpocet je zde ale feSen minimalné. NSBSP vsak poukazuje na realizaci
takovych dopravné-bezpecnostnich opatfeni, ktera budou efektivni jak po strance
bezpecnostni, tak i finan¢ni. Klade diraz na efektivitu vlozenych prostfedkt do realizovanych
opatfeni.

V soucasné dobé neexistuje v podminkach CR uceleny postup, ktery by problematiku
ekonomického hodnoceni negativnich externalit zptisobenych dopravou fesil po strance
ekonomické.

CDV jako vefejna, vyzkumna instituce provadi kazdorocné¢ vycisleni ztrat z dopravni
nehodovosti, které pravidelné prostrednictvim tiskovych konferenci, ¢lancich v odbornych
periodikach a webovych stranek zvefejnuje. Od roku 2009 se kazdoro¢né na vycisleni ztrat
podili autorka této disertani prace, kterd je v CDV zaméstnand na pozici vyzkumného
pracovnika, pozdé¢ji vedouci Oblasti statistickych analyz a dopravnich prizkumi. Tyto
zvefejnéné udaje jsou pak platné pro celou CR a jsou dale pouzivany subjekty jako napt. MD,
RSD, projekénimi kancelafemi, atd. a to predeviim jako vstupni udaje napt. do cost-benefit
analyz, které slouzi pro hodnoceni efektivity dopravné-bezpecnostnich opatieni.

Do roku 2013 dochazelo ke kazdoro¢nimu vypoctu ztrat z dopravni nehodovosti na
pozemnich komunikacich na zakladé Metodiky vypoctu ztrdt z dopravni nehodovosti na
pozemnich komunikacich (Dankova, Konarek, 2010). Tato metodika vSak jiz nebyla aktudlni
a nezahrnovala vypocet vSech podstatnych negativnich externalit, které¢ doprava zptsobuje.
Podrobnéjsi popis metodiky a jejich nedostatkti je uveden v kapitole 3.1.1.

3.1.1 Model vypocétu ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich

Metodika vypoctu ztrat z dopravni nehodovosti na pozemncich komunikacich
(Dankova, Konarek, 2010) byla CDV zpracovana v ramci feSeni vyzkumného zadméru
Udrzitelna doprava — Sance pro budoucnost v roce 2010. Pravidelné byla pouzivana pro
kazdoro¢ni vypocet a ocenéni ztradt z dopravni nehodovosti na pozemncich komunikacich v
podminkach CR.
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Metodika vychézi z tzv. metody ,,celkového vystupu® (metoda lidského kapitalu). Tato
metoda rozdéluje néklady na nehodovost do dvou kategorii:

e ndaklady, které vzniknou vlivem ztraty nebo odchyleni stavajicich zdroji (napf.
zdroje uzité k napraveé nasledkt nehod),

e ndaklady, které vzniknou vlivem ztraty mozného budouciho vykonu (napft. ztrata
produkce nasledkem smrti nebo zranéni).

Naklady dale d¢€li na piimé a nepiimé (dle jejich Casového charakteru. Pii1 kalkulaci
nakladovych polozek jsou néklady déle déleny dle jejich druhu nasledku a to na nehody:

e se smrtelnym zranénim (mrti do 30 dnti po nehod¢),
e s tézkym zranénim, lehkym zranénim
e nehody pouze s hmotnou skodou.

Toto rozdéleni pro vypocet je pouzivano iV jinych evropskych zemich.

Rozclenéni nakladi je uvedeno na Obrazku 3.

Primé NepfFimé
naklady naklady
Naklady . :
na zdravotni Adm","l':t:’at“’“' Pojistovny
péci nakiaay
Naklady Ztraty na
na HZS produkci Soudy
Néklaf’Y. chié!ni Policie
na policii vydaje
Hmotné
Skody

Obrazek 3 Roz¢lenéni nakladu a ztrat

Zdroj: (Daiikova, Koridrek, 2010)

Metodika tedy ocetiuje pfimé a nepiimé naklady z dopravni nehodovosti. Mezi ptimé
naklady patfi napf. ndklady na zdravotni péci, na hasi¢skou zachrannou sluzbu, policii,
hmotné Skody. Nepiimé néklady zahrnuji ztraty na produkci, socialni vydaje a administrativni
naklady.

Vy¢islené celkové ztraty z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich dle této
metodiky (52,7 mld. K¢, za rok 2011) zahrnuji pouze naklady vyse uvedenych polozek.
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Doprava ale zptsobuje dalsi dilezité negativni externality, které do vypoctu zahrnuty
nejsou. Jedna se o velmi ¢asto opomijené, ale velmi dilezité subjektivni naklady, dale pak
tzv. neregistrované nehody, Skody na Zivotnim prostiedi a dopravni kongesce.

Soucasny pouzivany metodicky postup pro ekonomické hodnoceni nasledkti dopravy
(Dankova, Konarek, 2010) se tedy zaméfuje pouze na ¢ast negativnich externalit a opomiji
dalsi dalezité nakladové polozky.

Ocenéni subjektivnich nékladi do vypoctu neni vibec zahrnuto a pfi kalkulaci
hmotnych Skod zminény metodicky postup sice nevychazi pouze z udajii dopravni policie
(skutecného poctu hlasenych dopravnich nehod), vypocet dopliiuje Castenymi udaji od
pojistoven. | pfesto ale vypocet nezachycuje tzv. neregistrované nehody, které ve skutecnosti
vznikaji.

Zde vyplhva nedostatek z nezahrnuti dalSich negativnich externalit, které doprava
zpuisobuje. Jednd se predevsim o ocenéni subjektivniCh ndkladii a tzv. neregistrovanych
dopravnich nehod, které jsou v zahranici bézné do vypoctu zahrnovany.

Na zaklad¢ této skutec¢nosti byl stanoven cil disertaéni prace a vybrany pro tvorbu
metodického postupu a ocenéni pravé subjektivni naklady a neregistrované dopravni nehody.

Soucasny pouzivany metodicky postup (Dankova, Konarek, 2010) vychazi z
metodického postupu, ktery je pouzivan v Némecku (Baum, 1999), ktery navic oproti v CR
pouzivanému postupu do vypoctu zahrnuje ocenéni subjektivnich nakladi. Z tohoto divodu
byla provedena podrobna reSerS§e Baumova piistupu, jejiz podrobé&jsi popis je uveden v
Kapiole 3.2.

Neregistrované dopravni nehody v némeckém pfistupu feSeny nejsou, z tuzemskych
zdroji se jimi zabyva publikace “Metody hodnoceni mimoekonomickych G¢inkl rozvoje sité”
(Polena, Spinkova, 1979).

3.1.2 Model hodnoceni mimoekonomickych tucinki rozvoje sité

Model hodnoceni mimoekonomickych u¢inkd rozvoje sité byl v roce 1979 zpracovan
Ustiednim dopravnim institutem v Praze pro Ustav silni¢niho hospodaistvi Praha (Polena,
Spinkova, 1979). Tento model se zabyva rozborem vyse ztrat z dopravnich nehod, z hluku a z
exhalaci motorovych vozidel.

Jako jednu z nakladovych polozek ztrat z dopravni nehodovosti uvadi kalkulaci
vzniklych hmotnych Skod. Pfi jejich vypoctu upozoriiuje na nepifesnosti v evidenci poctu a
vysi hmotnych Skod. Uvadi, Ze pfi jejich oceniovani neni mozné vychdzet pouze z udaji
evidovanych policii (z divodi vzniklych tzv. neregistrovanych dopravnich nehod), ale je
nutné jejich vypodet vhodnym zptisobem upravit. Udaje z policejnich statistik zahrnuji pouze
hlasené dopravni nehody, jejich hlaseny pocet ovliviiuje 1 hranice ohlaSovaci povinnosti
(1 000,- K¢s).
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Pro jejich vypocet model navrhuje vychazet z Gdajia pojistoven, jejichz data by vysi
hmotnych Skod mély vystihovat Gplngji a kvalifikovanéjsim zptsobem. Upozoriuje vsak, ze
ani udaje pojistoven nejsou zcela presné, napt. nezachycuji skody do vyse 300,- K¢s a skody
vzniklé na nepojisténych vozidlech. Jelikoz tdaje pojistoven (pocet likvidovanych $kod) neni
totozny s poctem dopravnich nehod, nelze z téchto tdaji vypocitat vysi hmotnych Skod na
jednu dopravni nehodu.

Na zédkladé vySe uvedeného model pro ocenéni hmotnych Skod navrhuje pouziti
tzv. prepoctového koeficientu, jehoz nasobkem s poc¢tem evidovanych hmotnych $kod policii,
budou vy¢islené skute¢né hmotné skody zahrnujici i neregistrované dopravni nehody.

Pro stanoveni piepoctového koeficientu autofi modelu navrhuji pouzit idaje o vysi
hmotnych S$kod =z titulu havarijniho pojisténi, doplnéné o pocet pojisténych vlastniki
motorovych vozidel a odbornymi odhady.

Vyse prepoctového koeficientu byla takto stanovena na 2,4.

Na zaklad¢ takto provedeného postupu je pak mozno stanovit skutecnou vysi
hmotnych Skod. Autofi poukazuji na to, Ze tento postup vypoctu ukazuje, ze skute¢na vyse
hmotnych skod prevysSuje evidované hmotné Skody policii 2,4 krat. Tento odhad potvrdili i
pracovnici Ceské silni¢ni spoleénosti, ktefi nezavisle na tomto postupu stanovili expertni
odhad, Ze skute¢nd vySe hmotnych $kod je cca 3x vyssi nez nahlaSené hmotné Skody.

3.1.3 Pravni uprava zkoumané problematiky

SUBJEKTIVNI NAKLADY

Ocenéni subjektivnich nakladl je moZzné prostfednictvim vice metodickych postup.
Jedna se napftiklad o pouziti metody ochoty platit (willigness to pay — WTP) nebo pfiistupu
zalozeného na stanoveni nakladt z plateb bolestného stanoveného soudy. V ptipade stanoveni
nakladt z plateb bolestného je v podminkach CR mozné vychazet z platné legislativy, ktera se
zabyva problematikou stanoveni vyse odSkodnéni za zplisobeni Gjmy na zdravi (odskodnéni
bolesti poSkozeného a ztizeni jeho spoleCenského uplatnéni).

Pti zpracovani €asti tykajici se Obcanského zakoniku €. 40/1964 Sb. bylo vychéazeno
ze zpracované studie CDV (Darikova a kol, 2013a).

Do 31.12.2013 byla v Ceské republice existence reparaéniho systému pro obdti
dopravnich nehod upravena v Ob¢anském zakoniku €. 40/1964 Sb., ve znéni pozdé&jsich
predpisti. Od 1.1.2014 nastaly v této oblasti zmény a zacala platnost nového Obcanského
zékoniku ¢. 89/2012 Sb. Nize jsou popsany principy fungovani obou Obcanskych zakonikl a
to v obdobi do konce roku 2013 a i od ledna 2014.

31



3. Stav fesené problematiky

Obcansky zdkonik ¢ 40/1964 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisii S ucinnosti do
31.12.2013

Odpovédnost za Skodu zplsobenou provozem dopravnich prostiedkd je upravena
v ¢asti VI, oddil druhy. Konkrétné€ se jedna o § 427 — § 431. Zde je definovano, kdo odpovida
za zpusobenou Skodu vlivem dopravni nehody. Stanoveni vySe ndhrady je pak upravena
Vv oddilu tfetim ,,Spole¢na ustanoveni o nédhrad¢ skody, § 442 - § 449a a souvisejici Vyhlaskou
Ministerstva zdravotnictvi o odskodnéni bolesti a ztizeni spole¢enského uplatnéni (Sbirka
zakont ¢. 440/2001).

Pokud dojde nésledkem dopravni nehody k usmrceni nebo zranéni osob, mohou se
poskozené osoby (v piipad¢ usmrceni poziistalé osoby, v ptipadé zranéni zranéné osoby) na
zakladé vySe uvedeného Obcanského zakoniku obratit na soud a pozadat o stanoveni
odskodnéni ze zptisobeni Ujmy na zdravi.

Druh odSkodnéni a stanoveni nahrady Skody se lisi dle druhu nésledku dopravni
nehody a jejiho dopadu na obét’. Rozdéleni je uvedeno na Obrazku 4.

[ ODSKODNENI ]

[m USMRCENI DSOBY] [ ZA ZRANENI OSOBY ]

| za bolest |

~ |za ztiZeni spolecenského uplatnéni ]

Obrazek 4 Druhy odSkodnéni za zpiisobeni ujmy na zdravi

V ptipad¢ usmrceni nasledkem dopravni nehody je vinik povinen finan¢né odskodnit
poziistalé (manzela, déti, rodice a dalsi blizké osoby).

V ptipad¢ dopravni nehody, kde je jejim néasledkem zranéni, vznika vinikovi dopravni
nehody, ktery zplsobi jinému Gjmu na zdravi povinnost poskytnout poskozenému financni
nahradu za bolest a ztizeni spolecenského uplatnéni.

Jak bylo uvedeno vyse, zplisob a rozsah ndhrady vzniklé §kody je upraven v § 442 — §
449a vyse uvedeného zakoniku. Hradi se skute¢na Skoda a to, co poSkozenému uslo, tedy 1
usly zisk. Ve vétSing€ ptipadd se Skoda hradi ve financnich jednotkach. Dle Obrazku 4 se
odskodnéni posuzuje zvlast’ v ptipad€ usmrceni osoby a zvlast’ v ptipad¢ zranéni osoby.
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Odskodnéni za usmrceni osoby

V piipad€ usmrceni osoby se poskytuje pozistalym osobam jednorazové odskodnéni.
Vyse odSkodnéni je uvedena v § 444, odstavec 3:

Cituji:

e _ manzelovi nebo manzelce 240 000,- K¢,

e kazdému ditéti 240 000,- K¢,

e kazdému rodici 240 000,- K¢,

e kazdému rodici pfi ztraté¢ dosud nenarozeného pocatého ditéte 85 000,- K¢,

e kazdému sourozenci zesnulého 175 000,- K¢,

e kazdé dalsi blizké osob¢ zijici ve spole¢né domdacnosti s usmrcenym v dob¢é vzniku

udalosti, ktera byla pfi¢inou Skody na zdravi s nasledkem jeho smrti
240 000,- K¢&.“

Dale jsou k témto vySe uvedenym finan¢nim ¢astkdm vyplaceny dalsi davky, jako
napiiklad sirot¢i, vdovsky a vdovecky dichod. Jedna se o penézity diichod, kterym se hradi
pozistalym osobam naklady na vyzivu. Pfi vypoctu této Castky je vychazeno z primérného
vydélku zemielé osoby. Hradi se také naklady na 1é¢eni a pohfteb.

Obcansky zakonik také uvadi moZnost sniZzeni dané ndhrady. Dle § 450 miiZze soud
nahradu skody pfiméfené snizit. Pfi snizeni zakonik bere v potaz, k jaké skodé doslo, v tivahu
se taktéz berou osobni a majetkové poméry vinika i poSkozené osoby. Pokud byla vznikla
Skoda zplisobena timysIné, sniZeni neni mozné.

Odskodnéni za zranéni osoby

Pti vzniklé §kod€ na zdravi se dle § 444 jednordzové odskodnuje bolest poskozeného a
ztizeni jeho spoleCenského uplatnéni. Vyse odSkodnéni upravuje Vyhlaska Ministerstva
zdravotnictvi o odSkodnéni bolesti a ztiZeni spolecenského uplatnéni (Sbirka zakonu ¢.
440/2001).

Poskozené osobé je taktéz hrazena ztrata na vydélku, ktery je hrazeno formou
penézitého dichodu (pfi jeho stanovovani je vychazeno z primérného vydélku, kterého pred
poskozenim poskozend osoba dosahovala - § 445). Déle se jedna o uhradu nakladd na 1écenti,
na invalidni dfichod.

Pfi stanovovani vySe odskodnéni se postupuje dle vyse uvedené Vyhlasky ¢. 440/2001
Sb. o odSkodnéni bolesti a ztizeni spoleenského uplatnéni.

Za bolest se dle § 2 vySe uvedené Vyhlasky ,,povazuje kazdé t€lesné a dusevni
utrpeni, které poSkozena osoba nasledkem dopravni nehody prodé€lala®. Jedna se o uhradu
nakladl za bolest zplisobenou skodou na zdravi, jejim léCenim nebo odstraniovanim jejich
nasledkl. Odskodnéni bolesti se uréuje podle sazeb bodového hodnoceni, které je uvedeno
Vv prilohach €. 1 a 3 této vyhlasky.

33



3. Stav fesené problematiky

Pti stanoveni odSkodéni za ztiZeni spole¢enského uplatnéni se vychazi z § 3 vyse
uvedené Vyhlasky. Zde je taktéz vychézeno ze sazeb bodového ohodnoceni, vyse téchto
sazeb je upraveno v ptilohach €. 2 a 4 této Vyhlasky.

Jedna se o odskodéni

cituji:

,»za nasledky Skody na zdravi, které jsou trvalého rdzu a maji prokazatelné neptiznivy
vliv na uplatnéni poSkozeného v zivoté a ve spolecnosti, zejména na uspokojovani jeho
zivotnich a spolecenskych potieb, véetné¢ vykonu dosavadniho povolani nebo pfipravy na
povoléni, dalSiho vzdélavani a moznosti uplatnit se v Zivoté rodinném, politickém, kulturnim
a sportovnim, a to s ohledem na v€k poskozeného v dobé vzniku Skody na zdravi.
Odskodnéni za ztizeni spolecenského uplatnéni musi byt pfimétené povaze nasledki a jejich
predpokladanému vyvoji, a to v rozsahu, v jakém jsou omezeny moznosti poskozeného
uplatnit se v zivoté a ve spolecnosti.*

V obou pripadech (odskodnéni za bolest i ztizeni spole¢enského uplatnéni) se vychazi
Z bodového hodnoceni, které je uvedeno v 1ékarském posudku. Postup stanoveni vySe nahrady
Skody za bolest a ztizeni spole¢enského uplatnéni je popsan nize.

Postup stanoveni vySe nahrady §kody je nasledujici:

e Zakladnim podkladem je lékarsky posudek. Tento posudek zpracovava osetiujici
I€kat a vydava ho zdravotnické zatizeni, kde 1ékat pracuje. Lékatsky posudek je
vydan, jakmile je moZno zdravotni stav poSkozené¢ho povaZovat za ustileny, u
ztizeného spolecenského uplatnéni zpravidla aZ po jednom roce poté, co doslo
k dopravni nehodé. V lékaiském posudku je vzdy uveden postup, kterym lékart
dospél k zavéru svého hodnoceni a polozky dle kterych bylo bodové hodnoceni
provedeno, v¢. oditvodnéni ptipadného zvySeni bodového ohodnoceni nad limity
ve vyhlasce. V Iékatském posudku je uveden rozsah zranéni.

e Dle ptiloh vySe uvedené Vyhlasky (v ptipadé bolesti piiloha €. 1 a 3, v ptipadé
ztizeni spolecenského uplatnéni ptiloha ¢. 2 a 4) je kazdému druhu zranéni
uvedeného v 1ékaiském posudky piifazena odpovidajici bodova hodnota. Cim je
zé&vaznost zranéni vyssi, tim je vyssi 1 pocet bodl odpovidajici danému zranéni.

e V zavéru jsou body za vSechny vzniklé zranéni secteny.

e (Celkovy pocet bodii je pak nasoben Castkou 120,- K¢. Vyhlaska uvadi hodnotu
kazdého bodu na 120,- K¢. (v Novém Obcanském zakoniku ¢. 89/2012 Sb. je
hodnota bodu vyssi, pro rok 2014 byla stanovena na ¢astku 251,28 K¢).

o Celkova vyse nadhrady Skody je tak dana nasobkem celkového poctu bodu a
jednotkové sazby 120,- K¢/bod.

Dle § 6 a 7 je pak jest¢ mozné v piipadech té¢Zkého zranéni a naro¢ného zpusobu
l1é¢eni zvysit bodové ohodnoceni Skody na zdravi nejvySe o 50% celkové ¢astky bodového
ohodnoceni.
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Konecnou vysi ndhrady Skody také mtize ovlivnit skutecnost, Zze poSkozend osoba,
utrpéla zranéni jiz diive a bylo ji za toto zranéni poskytnuto odSkodnéni. Pokud dopravni
nehoda zapfti¢ini zhorSeni tohoto zdravotniho stavu, dle § 5 vySe uvedené Vyhlasky se odecte
z bodového ohodnoceni nové hodnoceného ztizeni spolecenského uplatnéni vyse bodového
ohodnoceni dfive pfiznana. Pokud spolecenské uplatnéni poSkozeného bylo jiz ztizeno
pfedchozimi zménami zdravotniho stavu nesouvisejicimi s posuzovanou Skodou na zdravi,
hodnoti se pouze nasledky, které vznikly z této Skody na zdravi, popiipadé vedly k
podstatnému zhorSeni pfedchozich zmén zdravotniho stavu.*

Pro nazornost jsou v Tabulce 3 uvedeny ptiklady bodového hodnoceni vybranych
zranéni pii stanovovani ndhrady Skody za bolest u traz.

Tabulka 3 Vyse bodii za dany typ zranéni

Klasifikace poskozeni zdravi Pocet bodu
Zlomenina horni ¢elisti 40
Poranéni sluchového nervu 100
Tézky otfes mozku 60
Vymknuti kréniho obratle 150
Amputace predlokti 150
Popéleni dle stupné postizeni 50 -1200

Zdroj: Sbirka zdkonit 440/2001, Vyhliska Ministerstva zdravotnictvi o odSkodnéni bolesti a ztizeni
spolecenského uplatnéni, Priloha 1.

Jak bylo uvedeno vyse, tento metodicky postup stanoveni ndhrady Skody za zplsobeni
ujmy na zdravi byl dle Obcanského zakoniku ¢. 40/1964 platny a soudy pouzivan pouze do
31.12.2013. Od prvniho ledna roku 2014 vstoupil v platnost Novy Obcansky zakonik ¢.
89/2012 Sb., ktery v této problematice nastolil nové zmény. Systém fungovani Nového
Obcanského zékoniku od 1.1.2014 je v kratkosti popsan niZe.

Obcansky zakonik ¢ 89/2012 Sb., s ucinnosti od 1. 1. 2014

Novy obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb. (dale NOZ) vstoupil v platnost od 1. 1. 2014,
Soucasné¢ dosSlo ke zruseni vyhlasky ¢. 440/2001 Sb., o odskodnéni bolesti a ztiZeni
spolecenského uplatnéni. Jedna se o podstatnou zménu — zrusenim této vyhlasky byly zruseny
finan¢ni limity (maximalni ¢astka 240 000,- K¢), které mély soudy ptfi rozhodovavani o
stanoveni vySe sankce za zptisobeni jmy na zdravi.

Zruseni této vyhlasky bylo odivodnéno tim, Ze stanovena finan¢ni hranice limitovala
soudy, které diky této maximalni hranici nemohly zejména v pfipadech dopravnich nehod se
zdvaznymi a trvalymi zdravotnimi ndasledky pfiznat spravedlivou nahradu poSkozenym
osobam.
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Nové je problematika stanoveni odSkodnéni za zplisobeni Ujmy na zdravi v NOZ
upravena v Hlave III: Zavady z deliktt, konkrétn€ § 2958 - § 2967.

Cituji: »Nahrady pri ubliZeni na zdravi a p¥i usmrceni

§ 2958
Pfi ublizeni na zdravi od¢ini Skiidce ujmu poskozeného penézitou ndhradou, vyvazujici plné
vytrpéné bolesti a dal$i nemajetkové ujmy; vznikla-li poskozenim zdravi prekazka lepsi
budoucnosti poskozeného, nahradi mu Skiidce i ztizeni spole¢enského uplatnéni. Nelze-li vysi
nahrady takto urcit, stanovi se podle zdsad slusnosti.

§ 2959

Pti usmrceni nebo zvIast’ zdvazném ublizeni na zdravi od¢ini Sktidce duSevni utrapy manzelu,
rodici, ditéti nebo jiné osobé blizké penézitou ndhradou vyvazujici plné jejich utrpeni.
Nelze-li vys$i nahrady takto urcit, stanovi se podle zasad slusnosti.*

Tato zména vsak vyvolala velkou diskuzi. Vyhodou zrusené vyhlasky ¢. 440/2001 Sh.,
o odskodnéni bolesti a ztizeni spolecenského uplatnéni byla skutecnost, ze tato vyhlaska
umoznovala mimosoudné vytesit vétSinu piipadt (na zaklad¢é lékaiského posudku bylo
stanoveno bodové ohodnoceni zranéni, kde soucet bodi byl nasoben 120,-K¢&/bod, jednalo se
tak o celkem spolehlivy zaklad pro vycisleni finan¢ni nahrady). Pokud uz tento systém
nebude platit, zfeym& mlze skoncit vétSina ptipadi pied soudem. Stanovovani finan¢ni vyse
tykajici se ocenéni bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni v disledku dopravni nehody je
oblast vysoce odborna, je nutné pouziti medicinské diagnostiky. Bez dal§$iho a mnohem
podrobnéjsiho dopracovani zakonnych podkladii by nemohla soudni a mimosoudni praxe
uspokojivé fungovat. PosSkozeny by nem¢él predstavu o tom, jaka finan¢ni ¢astka predstavuje
plné odskodnéni dané¢ho poranéni (jaka Castka odpovida zdsadam sluznosti). Ve stejné situaci
by byli i pojistitelé a dokonce i soudci. Vznikla by nejistota o tom, jaka vyse finanéni Castky
odpovida zakonnym pozadavkiim na odskodnéni vzniklé ujmy na zdravi.

Z téchto vyse uvedenych divodi, které znamenaly podstatnou zménu v rozhodovéani,
bylo piikro¢eno ke zpracovani Metodiky Nejvyssiho soudu k nahradé nemajetkové Gjmy
na zdravi (bolest a ztiZzeni spoleCenského uplatnéni podle § 2958 ob¢anského zakoniku)
(Skérova, M., a kol. 2014), kterda ma za cil poskytnout pii rozhodovani novy metodicky
postup o ktery by se soudci pii rozhodovani mohli opfit a piedejit této neprehledné situaci.
Metodika nema zavazny charakter, jedna se o doporucujici material, ktery bude mit za cil
naplnéni zasad sluSnosti a nastaveni pfiméfenych poméri mezi jednotlivymi poskozenymi.

Tato metodika byla vypracovana ptedstaviteli justice ve spolupraci se Spolecnosti
medicinského prava, se zastupci pojistitelt a dalSich odbornikti z oblasti prava a mediciny pod
odbornou garanci 1. Lékafské fakulty Univerzity Karlovy v Praze. Metodika byla dne
12.3.2014 piijata obcanskopravnim a obchodni kolegiem Nejvyssiho soudu a byla

36



3. Stav fesené problematiky

doporucena, aby byla pifi rozhodovéani pouzivana. Soudci tak dostali ,,novy metodicky
postup®, o ktery se mohli pti rozhodovani v novych podminkach opfit.

Struény popis tohoto nového metodického postupu je uveden nize a vychazi
Z Metodiky nejvyssiho soudu k nahradé nemajetkové ujmy na zdravi (Skarova, M., a kol.
2014).

Ocenéni bolesti

U definovani bolesti je pouzit etiologicky pfistup, ktery vychazi z klasifikace
bolestivych stanii podle dané¢ho postizeni a vyjadiuje tak miru bolesti jako télesné a duSeni
stradani. Smyslem nahrady za bolest je odSkodnit kromé& samotného bolestivého stavu i
uréitou miru nepohodli, stresu a obtizi spojenych se vzniklou zdravotni ujmou.

Pro finan¢ni ohodnoceni bolesti je pouzito bodového ohodnoceni jednotlivych zranéni.
Piehled sazeb bodového hodnoceni tykajicich se bolesti je uveden v ¢asti B vySe zminéné
metodiky. Pro piehled je v Tabulce 4 uveden vycet nékterych druhti zranéni a jim
odpovidajici bodové hodnoty.

Tabulka 4 Ukazka bodového hodnoceni vybranych druhi zranéni dle ¢asti B Metodiky

Klasifikace poskozeni zdravi Pocet bodu
Zlomenina horni Celisti 40
Tézky otfes mozku 60
Rozdrceni hrudniku 450
Zlomenina kli¢ni kosti 30
Drtivé poranéni ramene 300
Traumatickd amputace ruky 150
Popaleni 40% téla II1. Stupné 1500

Zdroj: (Skdrovd, M., a kol. 2014)

Pro ur€eni finan¢ni nahrady plati stejny postup jako v roce 2013, celkovy pocet bodl
je nasoben ¢astkou odpovidajici hodnoté jednoho bodu. Zménou je vyse této ¢astky. Pro rok
2014 byla hodnota bodu stanovena na ¢astku 251,28 K¢. (dle zruSené vyhlasky kazdému
bodu odpovidala ¢astka 120,- K¢).

Stanoveni této Castky bylo odvozeno od 1% hrubé meésicni nomindlni mzdy na
pfepoctené pocty zameéstnancli v narodnim hospodaistvi za kalendéini rok predchézejici roku,
v némz vznikla bolest. Pro rok 2013 ¢inila tato primérna mzda ¢astku 25 128,- K¢, jedno
procento je tedy 251, 28 K¢).

Postup stanoveni bodi za zranéni bude stejny, 1ékat bude vychazet ze zdravotnické
dokumentace a bude provadét bodové ohodnoceni vzniklych zranéni. V zavéru se vSechny
bodové hodnoty sectou a vynasobi ¢astkou 251,28 K¢.
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Ocenéni ztiZeni spole¢enského uplatnéni

U ocenéni ztizeni spoleCenského uplatnéni byl pouzit zcela novy systém, ktery vedle
I¢kafského posouzeni by zohlediioval dané zranéni z pohledu vSech myslitelnych stranek
lidského zivota (napf. ze v dusledku zranéni muze dojit k trvalym zdravotnim nasledkim,
které mizou danou osobu vyclenit ze spolecnosti, nebo podstatné omezit jeji stavajici Zivotni
styl). Toto nové pojeti je zalozené na stanoveni rozsahu ,vyfazeni“ prosttednictvim
osoby ze spolecnosti. Pro toto stanoveni se doporucuje pouzit Mezinarodni klasifikaci
funkénich schopnosti, disability a zdravi, kterou vypracovala Svétova zdravotnicka
organizace. Tato klasifikace je celosvétové uzndvana a jeji prednosti je propracovana
struktura a diraz na urceni stupné¢ omezeni funkénich schopnosti postizeného a bere v potaz
prakticky dopad zranéni do vSech sfér zivota poskozeného. Tato klasifikace je uvedena v ¢asti
C vyse zminéné metodiky.

Pti stanovovani odSkodnéni za zptisobeni bolesti a ztizeni spole¢enského uplatnéni se
doporucuje vychazet ze znaleckych posudkt, které zpracuje znalec v oboru zdravotnictvi a
odvétvi odskodnovani nemateridlnich jem na zdravi. Metodika definuje i pozadované
vzdélani daného znalce, a to napt. vysokoskolské vzdélani v programu v§eobecného lékarstvi,
absolvovani kursu zaméteného na Odskodnovani ujem na zdravi, atd.

Tento vySe zminény metodicky postup NOZ je platny teprve prvni rok, pro hodnoceni
jeho UcCinnosti a spravnosti je zapotiebi delSiho Casového horizontu. V disertacni praci jsou
jako vstupni data pro ocenéni subjektivnich nakladi vyuzity rozsudky soudd, které byly
posuzovany podle Obcanského zakoniku ¢. 40/1964 Sb., ktery byl ucinny do konce roku
2013.

NEREGISTROVANE DOPRAVNI NEHODY

Pravni problematika hladSeni dopravnich nehod na policii je upravena zakonem ¢.
361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich. Vyse c¢astky, kdy jsou ucastnici
dopravni nehody pouze s hmotnou Skodou (tedy pokud dojde vlivem dopravni nehody pouze
k hmotné Skodé a zadnému zranéni osob) povinni nehodu na policii hlasit, se Vv pribéhu
nékolika let ménila.

Piivodni hranice pro ohlaseni byla stanovena na velmi nizkou ¢éstku, a to na 1 000,-
K¢. Tento limit byl nésledné zvySen od ledna roku 2001 na ¢astku 20 000,- K¢. K dal§imu
zvySeni doslo v ¢ervenci 2006 na ¢astku 50 000,- K¢. V soucasné dobé plati limit pro ohlaseni
ve vy$i 100 000,- K¢. Toto zvySeni je platné od 1. ledna 2009.

ZvysSovani limitu ohlasovaci povinnosti mélo vliv na pocet registrovanych dopravnich
nehod pouze s hmotnou Skodou a tedy i na celkovy objem odhadnutych hmotnych $kod
policii. Vyvoj poctu hlasenych dopravnich nehod pouze s hmotnou skodou vcetné finanéni
vyse §kod je uveden v Grafu 5.
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Graf 5 Vyvoj poctu hlasenych dopravnich nehod pouze s hmotnou $kodou a jeji finan¢ni vySe od
roku 2001

Zdroj: Prehledy o nehodovosti na pozemnich komunikacich v CR za roky 2001 — 2003

Pocet nehod pouze s hmotnou Skodou je v Grafu 5 znazornén zelenou barvou, vyse
Skody odhadnuté policii modrou barvou. Z Grafu 5 je vidét zietelny pokles vySe odhadnutych
hmotnych Skod policii v roce 2006, kdy doslo k navySeni ohlaSovaci povinnosti na ¢astku
50 000,- K¢. K dalsimu vyraznému poklesu doslo v roce 2009, kdy byla tato ¢astka zvySena
na vysi 100 000,- K¢. Pokles poctu hlasenych nehod pouze s hmotnou Skodou kopiroval i
finan¢ni objem odhadnutych hmotnych $kod policii na misté nehody.

Zménami ve vysi limitu ¢astky pro hlaseni dopravni nehody dochazi k tomu, Ze nejsou
evidovany a tedy i finanén¢ ohodnoceny vSechny uskute¢néné dopravni nehody. Pokud je
vznikld Skoda niZ8i nez zdkonem stanovena Castka pro ohldSeni, nejsou ucastnici dopravni
nehody povinni dopravni nehodu na policii oznamit. Z tohoto divodu jsou v policejnich
statistikdch evidovany pouze nahlaSené¢ dopravni nehody. Jejich ¢islo tak zobrazuje pouze
dopravni nehody, které na policii byly nahlaseny.

Finan¢ni vySe odhadnutych hmotnych Skod policii na misté nehody také neni kone¢na.
Jedna se o odborny odhad policie pfimo na misté¢ dopravni nehody, skute¢né naklady vSak
mohou byt odli$né.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze vznikaji tzv. neregistrované¢ dopravni nehody, které
nejsou na policii hlaSeny.
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Pokud by do vypoctu negativnich externalit z dopravy byly zahrnuty pouze nahlasené
dopravni nehody a jejich celkovy finanéni objem odhadnuty policii na misté nehody, doslo by
Kk podstatnému zkresleni jejich vySe. Z tohoto divodu je nutné tzv. ,,neregistrované dopravni
nehody do vypoctu zahrnout®.

Problematika ocenéni tzv. neregistrovanych dopravnich nehod neni dale v dostupnych
tuzemskych materidlech feSena, ztohoto divodu bylo pfikroceno k reSersi zahrani¢nich
zdroju.

3.2 Zahranic¢ni zdroje

V zahrani¢i je problematice ekonomického hodnoceni negativnich externalit
zpusobenych dopravou vénovana mnohem vétsi pozornost. Do vy¢€islovani ztrat z dopravni
nehodovosti jsou zahrnovany napf. velmi dilezité subjektivni naklady, neregistrované
dopravni nehody, které jsou v podminkach CR &asto opomijeny, vy&islené ztraty v CR jsou
tak podhodnoceny.

SUBJEKTIVNI NAKLADY

Problematikou oceniovani subjektivnich ndkladi se podrobné zabyvd némecka
publikace ,,Ekonomické naklady na zranéni v silni¢nim provozu - Volkswirtschaftliche
Kosten der Personenschidden im Strassenverkehr (Baum, 1999). Rozbor tohoto metodického
postupu je uveden nize.

Némecky pristup

Pii zpracovani ¢asti tykajici se Némeckého pfistupu bylo vychdzeno ze zpracované
studie CDV (Darikova a kol, 2013).

Publikace (metodika) ,,Ekonomické naklady na zranéni v silni¢nim provozu -
Volkswirtschaftliche Kosten der Personenschdden im Strassenverkehr (Baum, 1999), byla
zpracovana organizaci BAST a pouZiva se pro oceniovani negativnich externalit zpiisobenych
dopravou v Némecku.

Némecka organizace BAST — Bundesanstal fiir Strassenwesen provadi pravidelné
finan¢ni ocenovani vzniklych naklad z dopravni nehodovosti v silni¢nim provozu. K tomuto
ocenovani vydala vySe zminénou metodiku, na zdklad€¢ které je ocenovani provadéno.
Vysledky pravidelné zvefejiiuje na svych webovych strankach www.bast.de a také vydava
V tisténé podobg.

Pfi ocefiovani rozdé€luje dvé kategorie nakladii, a to ndklady na osobni Skody
(poskozeni zdravi) a Skody na majetku (na vozidle, komunikacich, atd.) Podrobné clenéni
nakladd pro vypocet negativnich externalit z dopravy je uvedeno na Obrazku 5.
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[ NAKLADY Z DOPRAVNI NEI{DI}DVDSTI]

[ REPRODUKCNI ] [ ZDROJOVE ] [ DODATECNE ]

[ pimé ] [ nepfimé ] [Hummmm] ( Mimotrami ]

produlcce

Obrazek 5 Rozdéleni nehodovych naklada
Zdroj: (Baum, 1999)

Na Obrazku 5 je vidét, ze Metodika pro vypocet negativnich externalit z dopravy
pouziva podobné &lénéni nékladt jako v CR pouzivany metodicky postup (Daiikova,
Konarek, 2010). Jedna se o reprodukéni a zdrojové ndklady. Navic do vypoctu zahrnuje
dodateéné naklady, které obsahuji pravé ocenéni subjektivnich nakladd, které v CR
pouzivaném postupu pro vypocet externalit zahrnuty nebyly.

Reprodukéni naklady jsou naklady, které jsou policejné, pravné a spravné-technicky
hodnotitelné. Déle se déli na pfimé a nepfimé. Pfimé néklady zahrnuji naklady na lékatskou
péci vynalozenou na léceni zranéné osoby, nepiimé ndklady pak naklady na policii, soudy,
které vznikaji s feSenim dané dopravni nehody. Daéle tyto naklady také zahrnuji naptiklad
Vv ptipad€ umrti osoby pohiebné.

Zdrojové naklady jsou naklady, které zahrnuji vySe ztraty na produkci (tedy vyse
produkce, kterou dany subjekt neni z diivodli usmrceni nebo zranéni schopen vyprodukovat).
Jedna se bud’ o trvalou nebo doc¢asnou ztratu.

Jak bylo uvedeno vyse, reprodukéni a zdrojové néklady jsou v podminkach Ceské
republiky vycislovany taktéz dle Metodiky vypoctu ztrat (Dankova, Konarek, 2010). Tyto
naklady jsou tedy totozné kalkulovany dle obou pouzivanych metodickych pfistupi (jak
v CR, tak v Nemécku).
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Némecky pristup navic do ocenéni negativnich externalit z dopravy zahrnuje dulezité
tzv. dodate¢né naklady. Tyto naklady pak dale déli na:

e humanitarni naklady. Jedna se o naklady, které vedou psychologickému
zatizeni zranéné osoby, kde dochézi vlivem trazu ke zméné zivotnich
plant a pravdépodobnym dal$im onemocnénim. Zde se prave jedna o
ocenéni vzniklé bolesti, ztraty ¢lena rodiny, psychické ujmy — tedy ocenéni
subjektivnich nakladi vzniklych z dusledkti dané dopravni nehody.

e dodatecné sniZeni produkce. Jedna se o mimotrzni naklady, které vznikaji
ze stinové produkce a domacich praci. Tyto naklady nejsou predmétem
zkoumani disertacni prace, proto nejsou dale rozebirany.

Pro ptipad ocenéni subjektinich ndkladi je dilezité dale popsat humanitarni naklady
(na Obrazku 5 znazornény modrou barvou).

Humanitarni naklady zahrnuji ndklady za bolest a utrpeni obéti, psychické naruseni,
snizenou odolnost a ztratu kvality Zivota, zména zivotnich plant, vys§i pravdépodobnost
onemocnéni a dal$i subjektivni naklady. Subjektivni naklady byly v napiiklad ve Velké
Britanii diive do vypoctu zahrnovany. Jelikoz se jedna o dulezitou nakladovou polozku,
kterou je nutné do ocenéni negativnich externalit z dopravy zahrnout, doslo k jeji kalkulaci a
zahrnuti do metodického postupu i v némeckém piistupu.

Némecky piistup pro ocenéni humanitarnich ndkladd navrhuje pét riznych postupu
ocenéni:

1) Odhad stanoveny prostiednictvim pouZiti metody ochoty platit

Metoda ochoty platit (WTP) je kontingenéni oceniovaci metodu. Jak bylo zminéno
v zékladnich pojmech, ¢asto se tato metoda pouziva pro stanoveni hodnoty lidského Zivota. Je
Ji tedy mozné pouzit 1 pro ocenéni humanitarnich nakladd. Na zaklad¢ dotaznikového Setfeni
je zjistovana cena lidského zivota a cena daného zranéni vzniklého v disledku dopravni
nehody. Jak bylo zminéno v Kapitole 2, pfi pouZiti této metody je nutné pocitat s jejimi
nedostatky, mezi kterymi muize napf. Spatné sestaveni otazek, nereprezentativnost dané¢ho
vzorku, nebo 1 skute¢nost, Ze je zohlednovana jen strana poptavky a ne nabidky. Vysledna
castka tak miiZze byt mimo trzni ceny.

Tuto metodu pro ocenéni subjektivnich nakladi pouzilo napt. National higway traffic
safety administration v USA. Kde se prostiednictvim této pouzité metody snazilo o
zohlednéni bolesti, utrpeni a ztraty zpusobu zivota V kalkulaci negativnich externalit
Z dopravy. Tuto metodu také pro ocenéni subjektivnich ndkladu pouzilo napt. Ministerstvo
dopravy ve Velké Britani.

Dal§im z moZnych pfistupt pro ocenéni humanitarnich nakladd je stanoveni naklada
ze skute¢nych plateb bolestného.
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2) Stanoveni nakladi ze skute¢nych plateb bolestného

Zde je nutné vzdy vychazet z platné legislativy dané zemé, které problematiku ndhrady
Skody za zptisobeni Gjmy na zdravi upravuje. V Némecku je bolestné zaloZzeno na zakonné
moznosti pozadavku platby bolestného pro obéti nehody. Pokud tedy vznikne dusledkem
dopravni nehody usmrceni osob, nebo jejich zranéni, je mozné pozadovat uhradu vzniklych
nakladt napf. na lé€eni, Skody na majetku, ztraty na vydélku a dalSich nékladt. Dale je mozné
pozadovat uhradu subjektivnich ndkladt, jako napiiklad ztratu kvality Zzivota, ztiZeni
spolecenského uplatnéni, socidlni z4téz a dalsi subjektivni ndklady.

Z tohot duvodu se tento pfistup jevi jako velmi vhodny pro ocenéni subjektivnich
nakladt. Dulezité je pfi jeho aplikaci v§ak vychazet z platné legislativy.

Dalsim pfistupem je pouziti odhadu pojistého od pojistovacich spole¢nosti.
3) Odhad pojistného

Pouzitim odhadu pojistného je mozné urcit hodnotu nemateridlnich skod z uzavienych
pojistnych Castek pojisténcli v rdmci pojisténi nehod a pracovni neschopnosti. Pro ocenéni
subjektivnich nakladl z dopravni nehodovosti se tato metoda vSak nejevi jako ptili§ vhodna.
Ptispévky a plnéni zavisi jen na ¢asti vyhodnocenych skod. Vyse odhadu pojistného mohou
ovlivnit i napf. dodate¢né pojisténi, podil provize apod. Udaje pojistovacich spolegnosti
pokryvaji materiali i nemateridlni Skody, ale neposkytuji informaci o jejich vzijemném
vztahu. Také zde nejsou udaje reprezentatnivni — soukromé pojisténi tykajici se dopravnich
nehod uzavira jen ¢ast obyvatelstva.

Z vyse uvedenych diivoda tedy neni tento pristup k ocefiovani humanitarnich naklada
ptili§ vhodny.
4) Odvozeni z humanitarnich nakladi ze zménénych vzorcu aktivity obéti nehod

Ctvrty piistup ocenéni humanitarnich nakladd vychazi z vyhodnoceni nakladi, které
obéti vynaloZzi, aby dosdhly pfiblizné stejnou uroven kvality zivota jako pted nehodou. Po
dopravni nehod¢ dochéazi ke zméné aktivit chovani zranéné osoby jako napt. Cerpéani vice
dovolené¢ a volna pro nutn¢ 1é¢eni, atd. Nedostatkem tohoto ptistupu je sloZitost vySetifovani u
danych obéti dopravni nehody, nedostatek nutnych udaji u nemocniénich zafizenich a
pojistoven a dalSich pottebnych udaju.

Poslednim z moznych pfistupli ocenéni je pouziti udaja z lékatského vyzkumu bolesti.

5) Stanoveni humanitarnich naklada na zakladé lékarského vyzkumu bolesti

Stanoveni humanitdrnich ndkladi je na zdkladé¢ provadéného mezidisciplinarnim
vyzkumu bolesti, kde jednotlivym bolestem jsou piifazeny kompenzacni hodnoty stejné
intenzity, které jsou sefazeny na stupnici pocitil. Jelikoz se jedna o velmi specialni vyzkum,
ktery neni jednoduché ve vSech podminkach provést, taktéz se tento ptistup nejevi jako pfili§
vhodny k ocenéni humanitarnich naklada.
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Shrnuti

Vyse uvedené pristupy popisuji mozné postupy ocenéni humanitarnich nakladi. Pii
vybéru metody pro jejich ocenéni je nutné vychazet z toho, Ze metoda vhodna pro ocenéni
humanitarnich naklad by méla pln€ postihnout relevantni nasledky dopravni nehody a dospét
k jednozna¢nému ocenéni dané polozky.

Toto kritérium nesplituje tieti pfistup - odhad pojistného. Druhy pfistup — stanoveni
nakladi ze skute¢nych plateb bolestného tuto podminku spliiuje, nehumanitarni naklady
(napf. naklady na 1é¢eni) nejsou v protikladu s naroky na bolestné. Pii odhadu vyse Skody
prostfednictvim pfistupu zalozeného na metod¢ ochoty platit nebo na zaklad¢ pojistného jsou
problémy dany reprezentativnosti tdaji, které mohou vést k odchylkam. Také zde monou byt
problémy s nedostatkem potiebnych dat pro vypocet.

Na zéklad¢é vyse uvedeného nejlépe odpovida pozadavkiim pro vypocet humanitarnich
nakladi pro podminky CR stanoveni nakladt ze skuteénych plateb bolestného. Pro vypocet
humanitarnich nakladu v podminkach Nemécka byla taktéz pouzita metoda zaloZend na
stanoveni nadkladii z plateb bolestného. Tento postup by bylo vhodné pouZit i pro vypocet
subjektivnich nakladii v podminkdach CR.

Déle se problematikou subjektivnich nakladi zabyva Evropska observator
bezpecnosti dopravy (European Road Safety Observatory, ERSO). Pro ocenovani hodnoty
ztracené kvality zivota (jedna z ¢asti subjektivnich naklad) doporucuje pouziti pristupu
zalozeného na metodé ochoty platit. Metoda WTP se rozdéluje na individualni pfistup a
spoleCensky pfistup. Dle individualniho pfistupu metoda WTP ziskavda na zakladé
dotaznikového Setfeni informace od jednotlivych subjektd, kde se dotazuje na chovani téchto
subjekti v danych situaci a na jejich ochotu zaplatit za snizeni urcitého rizika. Spolecensky
pfistup je zaloZen na ochoté platit spoleCnosti za sniZeni urcité¢ho rizika, které vyplyva
z vetejného rozhodovani, napt. nastaveni limitd pro nejvyssi povolenou rychlost, dalsi ptikazy
a zakazy, atd.

ERSO dale upozoriiuje na to, ze hodnoty vypoctené na zaklad€ pouziti WTP byvaji 2X
vys$s$i, nez hodnoty vypoctené na zéklad¢ jinych pristupd. Je tedy dulezité je vhodné
interpretovat. Dale upozorfiuje na nutnost vhodného sestaveni otazek do dotaznikového
Setfeni a ndslednou spravnou interpretaci vysledk.

ERSO uvadi pouziti 1 dalSich metodickych postupli pro ocenéni subjektivnich nakladd.
Taktéz odkazuje na némecky metodicky postup a pouziti postupu stanoveni nakladii ze
skutecnych plateb bolestného. Na zavér doporucuje vychazet pii vybéru metody ocenéni
subjektivnich nékladl z ekonomickych a legislativnich podminek zemé a moznosti ziskani dat
pro vypocet, ktera hodnoceni bude provadet.

V piispévku Paula Wesemanna Economic evaluation of road safety measures
(Wesemann, 2000), ktery je soucasti zpravy 117 kulatého stolu zaméteného na problematiku
ekonomického hodnoceni dopravné-bezpe¢nostnich opatieni (Economic research centre,
2001) autor popisuje metodické postupy pro vycisleni celkovych nakladi z dopravni
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nehodovosti na pozemnich komunikacich. Vedle pfimych a neptimych nakladi do vypoctu
zahrnuje také ndklady na ztrdatu Zivota (tzv. human value costs). Pro ocenovani téchto
nakladt doporucuje pouziti metody WTP. Aplikaci WTP je nékolik.

Jeden pristup uvadi, ze WTP je zalozena na myslence, co jsou lidé ochotni zaplatit za
to, aby se snizila pravdépodobnost toho, Ze zemfou pii dopravni nehod¢. Jejich rozhodnuti je

o 24

dale také jaky dopravni prostfedek pro ptepravu zvoli.

Dalsi pfistup se prostiednictvim WTP pokousi zjisit jak moc jsou lidé ochotni Setfit na
ur€itém snizeni rizika amrti pii dopravni nehod¢ — jednd se o tzv. hodnotu statistické¢ho
zivota. Jedna se o kontingen¢ni metodu hodnocenti, ktera je pouzivana v mnoha zemich, napf.
ve Svédsku, Velké Briténii.

Dalsi pouziti WTP muze byt pro zjisténi aktudlniho lidského chovéni s ohledem na
jejich vydaje. Jedna se o odhaleni jejich preferenéniho ptistupu. Napft. zda preferuji pouzivani
bezpecnostnich past, pouzivani ochrannych prileb, atd. Vychazet se také da napt. z plateb
pojistného na zivotni pojisténi u nékterych profesi.

Zavérem autor doporucuje pro ocenovani nakladl na ztratu zivota pouzit kontingenéni
ocenovaci metodu WTP.

Velmi rozsahla a podrobna zprava vyse uvedeného kulatého stolu zaméteného na
problematiku ekonomického hodnoceni dopravné-bezpecnostnich opatieni (Economic
research centre, 2001) obsahuje fadu piispévki a riznych metodickych postupt tykajicich se
ekonomického hodnoceni dopravné-bezpeCnostnich opatfeni. Mimo vySe zminovaného
ptispévku P. Wesemanna je zde také uveden némecky metodicky postup (Baum, 1999), ktery
doporucuje pouziti stanoveni nakladii z plateb bolestného pro ocenéni subjektivnich nakladi.

NEREGISTROVANE DOPRAVNI NEHODY

Existuje mnoho zahrani¢nich zdroji, které se zabyvaji problematikou finan¢niho
ocenovani negativnich externalit z dopravy. VétSina téchto zdroji poukazuje na skute¢nost, Ze
pii finanénim ocenéni vySe hmotnych Skod nelze vychazet pouze z evidovaného poctu
nahlasenych dopravnich nehod na policii a jimi odhadnutého objemu hmotnych Skod, ale Ze
z davodl vzniklych neregistrovanych dopravnich nehod je nutné pii vypoctu skutecné vyse
hmotnych §kod vychazet také z jinych doplnujicich udajt. Pro tento piepocet navrhuji pouziti
ptepoctového koeficientu.

Vystupy projektu HEATCO (Outputs of project HEATCO, 2006) uvadi, Ze pro
vypocet hmotnych Skod je vhodné pouzit data z nehodovych databazi policie dané¢ zemé, ale
nutné je pii vypoctu zohlednit i jejich podregistraci.

Tzv. podregistrace je velmi znamy problém, se kterym se potykaji statistiky.
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Podregistrace je zptisobena skutecnosti, ze imrti nastava i po uplynuti Ihity 30 dnti po
nehod¢. Déle se jednd o dopravni nehody, které se skutecné staly, ale nebyly na policii
nahlaSeny a tedy evidovany. Muze se jednat napf. o srazku chodce s cyklistou, srazku dvou
jizdnich kol, nenahlasené dopravni nehody pouze s hmotnou skodou atd.

Jak bylo zminéno vyse, tak podregistrace zplisobuje skutenost, ze pocet
registrovanych nehod neodpovida skutecnému poctu dopravnich nehod. Z tohoto diivodu je
nutné registrované nehody upravit korekcnim faktorem, na zakladé kterého dojde k navyseni
poctu nasledkt dopravnich nehod.

Korekéni faktor je definovan jako podil poctu vSech nehod k poctu registrovanych
nehod. Vysledné ¢islo se po vyndsobeni timto faktorem zvysi. Navrzend vySe korekéniho
faktoru je uvedena v Tabulce 5.

Tabulka 5 Doporucené evropské primérné hodnoty korekéniho faktoru pro neregistrované
dopravni nehody

, Primérné Pouze
Umrti Teézké zranéni | Lehké zranéni . hmotna
zranéni .
Skoda

Prumér 1.2 1.50 3.00 2.25 6.00
Osobni 1.2 1.25 2.00 1,63 3.50
vozidlo
Motocykl 1.2 1.55 3.20 2.38 6.50
Jizdni kolo 1.2 2.75 8.00 5.38 18.50
Chodec 1.2 1.35 2.40 1.88 450

Zdroj: HEATCO, Deliverable 5 Proposal for Harmonised Guidelines,

Projekt uvadi rtizné vyse korekénich faktori pro ruzné dopravni prostredky
s rozdélenim zavaznosti nasledkti dopravni nehody. Pouzité hodnoty uvedené v Tabulce 5
jsou orienta¢ni a idealné by mély vychazet z narodnich dat dané zemé¢. Je upozornéno na to,
ze kazda zemé& bude mit vysi korekéniho faktoru odlisnou. Dale je uvedeno, Ze neni nutné
stanovovat korek¢ni faktory pro rizné druhy dopravnich prostiedki a zranéni, ale Ze je
dostacujici stanoveni primérné hodnoty jednoho souhrnného korek¢niho faktoru.

Handbook on estimation of external cost in the transport sector (Maibach, M.,
Schreyer, D., 2007) taktéz upozoriiuje na nekompletni policejni databaze a vznikajici
neregistrované dopravni nehody. Pro jejich ocenéni se odkazuje na vySe zminéné vystupy
projektu HEATCO. Déle dopliiuje, ze je vhodné pfi stanovovani koeficientu vychazet z Gidajt
pojistoven a podminek dané zem¢.

Publikace Costing Read Accidents in Developin Countries (Overseas Centre, TRL,
1995) uvadi, ze pfi stanovovani prepoctového koeficientu pro vypocet skute¢nych hmotnych
Skod je mozné vychazet z dostupnych udaji pojistoven, které obsahuji udaje o poctu
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havarovanych vozidel a vyplacené Skod¢. Taktéz uvadi, ze kazdd zemé¢ bude mit vysi
korela¢niho fakturu jinou.

Dale se touto problematikou zabyva ¢lanek ,,How much do road accidents cost the
national economy?* (ELVIK, R., 2000), kde autor taktéZ upozornuje na skute¢nost, ze do
vypoctu negativnich externalit z dopravy je nutné zahrnout skute¢nou vysi vSech hmotnych
Skod a nekompletni data od policie by méla byt ve vypoctu doplnéna o pocty
neregistrovanych dopravnich nehod.

3.3 Shrnuti

Z provedené reSerSe tuzemskych zdroji vyplyva, Ze soucasné pouzivany metodicky
postup pro vypocet ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich v podminkach
CR neni aktualni a nezahrnuje do vypodtu dilezité subjektivni néklady a neregistrované
dopravni nehody. Tento metodicky postup je zaloZen na némeckém modelu, ktery do vypoctu
subjektivni (humanitarni) ndklady zahrnuje. Némecky model pro ocenéni subjektivnich
nakladl navrhuje jako jednu z variant ocenéni pouzit stanoveni nékladi z plateb bolestného.

Z hlediska pravni upravy zkoumané problematiky v CR je mozné pro ocenéni
subjektivnich nékladii taktéZ vychazet z plateb bolestného, které je stanovovano na zakladé
rozhodnuti soudu o vysi ndhrady Skody za zpisobeni Ujmy na zdravi. ZjiSténé vyse
odskodnéni by tak vychéazely ze skutecnych rozhodnuti soudii a zachycovaly by tak skute¢né
vyse nékladi pro CR.

Dalsi zahrani¢ni zdroje - ERSO, (Wesemman 2000), (Economic reseach centre, 2001)
uvadéji jako dal$i moZnost pro ocenéni subjektivnich nakladd pouziti metody WTP.
Upozornuji vSak na podstatné nedostatky metody a vysoké naroky na spravné sestavené
otazky, vybér respondentti a naslednou interpretaci vysledki. ERSO i Economic research
centre dale poukazuji na zminény némecky metodicky pfistup, ktery pro ocenovani
subjektivnich naklada navrhuje jako jednu z variant ocenéni pouzit stanoveni nakladt z plateb
bolestného. Doporucuji pfi rozhodovani o volbé metodického pfistupu vzdy vychdzet
Z podminek dané zemé¢, ve které se vypocet bude provadet.

Pouziti spravného metodického postupu pro ocenovani subjektivnich naklada bylo
také konzultovano s odborniky z CDV a RSD, ktefi se problematikou ocefiovani ztrat
z dopravni nehodovosti dlouhodobé zabyvaji. Na zakladé vzajemnych a pravidelnych
konzultaci bylo z davodi vyssi nejistoty a vysoké subjektivity vysledkii metody WTP
navrzeno pouZiti prvniho navrZzeného metodického postupu pouzivaného v Némecku pro
ocenéni subjektivnich nakladu.

Z vyse vedenych poznatkii je v Kapitole 4.1 navrzen metodicky postup pro ocenéni
subjektivnich ndkladii zaloZeny na némeckém pristupu a aplikovaném na podminky CR —
vypocet prostrednictvim nahrady Skody stanovené soudy za zpiisobeni ujmy na zdravi.

Pro ocenéni tzv. neregistrovanych dopravni nehod se zminéné tuzemské i1 zahrani¢ni
zdroje shoduji na tom, Ze pfi oceniovani vyse hmotnych Skod neni mozné vychazet pouze
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Z policejnich statistik, které eviduji pouze nahldSené dopravni nehody a odhadnuté vysSe
hmotnych skod na misté dopravni nehody policii. Pro kalkulaci jejich skute¢né vySe navrhuji
pouziti prepoctového koeficientu, ktery by tuto vySi zachytil. Nasobkem stanovené¢ho
ptepoctového koeficientu a poctu evidovanych dopravnich nehod by tak byla zachycena
skute¢na vyse hmotnych skod zahrnujici i neregistrované dopravni nehody.

Model hodnoceni mimoekonomickych G¢inkti rozvoje sité pro stanoveni piepoctového
koeficentu navrhuje pouziti dostupnych dat od pojistoven. Podobny postup navrhuje i
Handbook on estimation of external cost in the transport sector a vystupy projektu HEATCO.
Zahrani¢ni publikace jest¢ upozornuji na skutecnost, ze pfi stanovovani piepoctového
koeficientu je nutno vychazet z podminek dané zemé a ze vySe tohoto koeficientu se
Vv riznych zemich bude lisit.

Z vyse uvedenych poznatkii je v Kapitole 4.2 navrzen metodicky postup pro ocenéni tzv.
neregistrovanych dopravnich nehod, ktery je zalozen na pouZiti prepoctovéeho koeficientu, pri
Jjehoz stanovovani bude vychazeno z udajii pojistoven.
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4. Metodicka Cast

Tato kapitola popisuje navrzené metodické postupy pro ocenéni vybranych
negativnich externalit z dopravy, a to pro ocenéni subjektivnich nakladd vzniklych z dusledku
dopravnich nehod a neregistrovanych dopravnich nehod. Vystupem jsou doporuceni
(navrzené metodické postupy) pro ekonomické hodnoceni vySe uvedenych negativnich
externalit.

V zavérecné Casti jsou uvedeny i dand omezeni navrzenych metodickych postupti.

Pro zpracovani diserta¢ni prace byla pouzita pfedevsim sekundarni data. Sekundérni
data tvofi data ze ziskanych rozsudkd soudu tykajicich se odskodnéni za zplisobeni Gjmy na
zdravi a ztizeni spoletenského uplatnéni, dale pak data ze statistickych rogenek policie CR,
rodenck HZS, Ceského statistického tfadu, data od pojistoven, Ministerstva dopravy,
krajskych a méstskych soudii, nemocnic¢nich zafizenich a dalSich organt statni spravy a
samospravy. Pro zpracovani disertaéni prace bylo také vyuZito uzké spoluprace s Reditelstvim
silnic a dalnic CR, s Centrem dopravniho vyzkumu, v.v.i. a oddélenim BESIP Ministerstva
dopravy.

Disertacni prace je zalozena piedevsim na kvantitativnim vyzkumu.
4.1 Ocenéni subjektivnich nakladi

Jak bylo uvedeno v Kapitole 3, ocenéni subjektivnich nakladt vzniklych v dusledku
dopravnich nehod je vzhledem k jejich subjektivnimu charakteru velmi specifické. Existuje
vice postuptl a metod jejich ocenovani.

Subjektivni naklady vzniklé v disledku dopravnich nehod zahrnuji subjektivni Skody,
které vznikaji obétem dopravnich nehod a jejich pozistalym. Jedna se o bolestné, psychickou
ujmu ze ztraty ¢lena rodiny, sniZzeni kvality obvyklého zplisobu Zivota, psychické ztraty,
ztizeni spolecenského uplatnéni a dalsi nenahraditelné subjektivni naklady.

Z provedené literarni reSerSe, uskute¢nénych konzultaci s odborniky v daném oboru a
vlastnich zkusenosti byl pro ocenéni subjektivnich nakladd vybran metodicky postup, ktery je
pouzivan v Némecku (Baum, 1999) a vychazi ze skutecnych plateb bolestného obétem a
pozlstalym z dané dopravni nehody.

Pouziti metodického postupu, ktery je v némeckém pfistupu pouzivan pro ocenéni tzv.
humanitarnich nakladd, je nutné aplikovat na platnou legislativu CR. Sbér dat pro disertagni

praci probihal v dobé, kdy byl aktudlni Obcansky zékonik ¢&. 40/1964 Sb. (platny do
31.12.2013).

Navrzeny metodicky postup pro ocenéni subjektivnich nakladi lze nazvat jako
,vypocet nahrady Skody stanovené soudy za zpuisobeni ujmy na zdravi“.
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Metodicky postup pro vypocet nahrady Skody stanovené soudy za zpiisobeni
ujmy na zdravi sestava z niZe uvedenych kroku:

a) Stanoveni dle jaké legislativy v CR se postupuje v piipadé rozhodovani o vysi
nahrady Skody za zptisobeni Ujmy na zdravi.

b) Stanoveni organu, ktery bude osloven o poskytnuti pozadovanych dat.

c) Definovani dat, ktera budou od soudii pozadovana.

d) Stanoveni formy osloveni dot¢eného organu.

e) Zpusob ¢lenéni a zpracovani ziskanych dat

f) Interpretace vysledku.

Ad a) Stanoveni legislativy

Jelikoz je navrzeny metodicky postup pro ocenovani subjektivnich nékladi zalozen na
sbéru dat — rozsudkii soudi tykajicich se odSkodnéni za zplsobeni bolesti za ztizeni
spoleCenského uplatnéni, je nutné pii sbéru a analyze dat vychéazet ze soucasné platné
legislativy v CR. Jedna se piedeviim o:

e Obcansky zakonik ¢. 40/1964 Sh., ve znéni pozdéjsich predpist (s platnosti do
31.12.2013). Od 1.1.2014 pak novy Obcansky zakonik ¢.89/2012 Sb.

e Sbirka zdkonii 440/2001, Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi o odSkodnéni
bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni a souvisejici ptilohy (platna pouze do
konce roku 2013). Od 1.1.2014 doslo ke zruSeni této vyhlasky.

e Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

e Jako opora pii rozhodovani od 1.1.2014 Metodika Nejvyssiho soudu k nahradé
nemajetkové jmy na zdravi (bolest a ztiZzeni spolecenského uplatnéni podle
§ 2958 obcanského zakoniku).

e Zakon 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich.

Podrobngjsi popis vyse uvedenych zakonu je uveden v Kapitole 3.

Ad b) Stanoveni organu

Dale je nutné stanovit na jaké soudy se s zadosti o poskytnuti informaci ohledné
poskytnuti danych rozsudkt obratit.

Tato otazka byla diskutovana s pravniky Mgr. Denisou Meciarovou (CDV) a Mgr.
Michaelou Dumbrovskou (Krajsky soud v Brn¢). Na probéhlych konzultacich byla blize
vysvétlena piislusnost jednotlivych soudt k dané problematice vzhledem k uplatnéni naroku
na nahradu vzniklé skody. Zde bylo dillezité zjistit, jak probiha podani zaloby a jaky organ
tuto zaleZitost fesi.
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Pro podani zaloby za zptisobeni jmy na zdravi je nutné rozlisit dva typy fizeni:

e trestni fizeni,
e obcansko-pravni fizeni.

V trestnim Fizeni je V pozici Zalobce stdt a V pozici obZzalovaného vinik dopravni
nehody. Trestni fizeni je tedy zahajeno z pozice statu (ne obéti nebo poziistalych z dopravni
nehody). V téchto fizenich je primarné rozhodovano o tom, zda je obzalovany vinny nebo
nevinny za zpusobenou dopravni nehodu a zda se svym chovanim dopustil poruseni zékona
¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich. K tomuto trestnimu fizeni ma
moznost se piipojit obét’ nebo pozlstaly dopravni nehody. Tuto moznost mize, ale nemusi
vyuzit. Zalezi na jejim rozhodnuti.

Pokud obét’ (nebo pozustaly) nevyuzila moznosti pfipojeni se k trestnimu fizeni, nebo
je o jeho naroku o odskodnéni rozhodnuto jen castecné, mize vymahat své odskodnéni
prostiednictvim obc&ansko-pravniho Fizeni. Zde je jiz na strané Zalobce dand obét (nebo
poziistaly), obzalovanym je stejné jako v trestnim fizeni vinik dopravni nehody.

Narok na podani vySe uvedeného fizeni je casové limitovan urcitou dobou od
uskutecnéni dané dopravni nehody. Promlceci lhiity jsou dany 2 a 3 roky (subjektivni a
objektivni). Ob¢ tyto lhlity se vzajemné kombinuji a bézi soucasné. Po uplynuti téchto lhit uz
neni mozné podat navrh k soudu na dané fizeni.

Dle konzultace s pravnikem bylo zjisténo, ze pokud ma dopravni nehoda za nasledek

usmrceni, zranéni nebo se hmotna Skoda pohybuje ve vysSich finan¢nich ¢astkach, je prvné
feSena pfed danym Okresnim soudem (a to v trestnim fizeni).

Z tohoto dtivodu bylo rozhodnuto o osloveni viech Okresnich soudi v CR (76
soudd) s danou zadosti o poskytnuti anonymizovanych rozsudku tykajicich se rozhodnuti o
vys$i ndhrady Skody z dopravnich nehod.

Ad c) Definovani pozadovanych dat od soudii.

Pro ziskani dat pro vypocet nahrady Skody stanovené soudy za zplisobeni Gjmy na
zdravi je nutné ziskat rozsudky, které fesi spachani dopravniho ptfestupku a poruseni zékona
¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a trestniho zakoniku. Tedy rozsudky
tykajici odskodnéni bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni, kterd vznikla v disledku
dopravni nehody (a to jak z trestnich, tak i civilnich fizeni).

Déle je nutné stanovit Casovy ramec, za ktery budou rozsudky pozadovany. Na
zakladé konzultaci s vy$e uvedenymi pravniky se doporuéuje ¢asovy ramec cca 2-3 roky. Za
toto Casové obdobi je mozné ziskat potiebny pocet rozsudkl pro danou analyzu.

Od soudu je tedy nutné pozadovat rozsudky tykajici se odSkodnéni bolesti a ztizeni
spolecenského uplatnéni, ktera vznikla v disledku dopravni nehody, a to za obdobi cca 2-3
let.
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Ad d) Stanoveni formy osloveni dotéeného organu.

Pro stanoveni spravné formy osloveni okresnich soudii je nutné vychazet ze zdkona
¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist. Na
zékladé tohoto zakona byla jako forma osloveni soudd stanovena Zadost o poskytnuti
informace podle zak. ¢. 106/1999 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi.

Vyse uvedeny zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim definuje
povinné nalezitosti, které musi zadost obsahovat. Jedna se 0:

e Uvedeni piijemce zadosti (konkrétni Okresni soud, v¢etné adresy, na ktery je zadost
zasilana a ktery méa danou informaci poskytnout).

e Nazev pravnické osoby a jeji ICO, ktera touto zadosti zada o poskytnuti danych
informaci.

e Uvedeni adresy sidla (adresy pro dorucovani) zadatele. Taktéz uvedeni elektronické
adresy pro dorucovani.

e Vlastni popis pozadovanych informaci.

e Pokud je zddost podana elektronicky, musi byt podana prostfednictvim elektronické
adresy podatelny.

Ad e) Zpusob ¢lenéni a zpracovani ziskanych dat.

Po obdrZeni rozsudki je nutné takto ziskané rozsudky ptecist, roz¢lenit a potfebna data
pro vypocet subjektivnich naklad vhodné piipravit pro dalsi vypocet. Je zifejmé, ze rozsahem
se rozsudky budou lisit, existuji rozhodnuti na par stran, ale 1 na n¢kolik desitek stran.

Dulezité je z kazdého rozsudky ziskat nize uvedené informace:

e nazev kraje,

e okres,

e typ zranéni,

e pohlavi zranéného,

e finan¢ni vySe odskodnéni,

e typ odskodnéného subjektu (muz, Zena, pojistovna a dalsi subjekty),

e rok zpusobeni dopravni nehody,

e vinik dopravni nehody (muz nebo zena),

e druh dopravniho piestupku dle zédkona ¢. 361/2000 Sb. (paragraf poruseni
zakona a slovni popis prestupku),

e trest za zpisobeni dopravni nehody a jeho délka,

e zavinéni dopravni nehody dle definice soudu.

Tyto informace je vhodné zaznamenat napi. do excelovské tabulky, kde budou dle
vyse uvedenych kritérii prehledné uvedeny a umozni pak dalsi tfidéni. Vzor tabulky, do které
je mozné tyto daje zaznamenat je uveden v Piiloze 1.
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Takto zaznamenané udaje je pak mozno dale zpracovavat. Pro zpracovani dat mizeme
zvolit dv€ urovné zpracovani:

e obecnou — cilem je ziskani vySe subjektivnich nakladi pro jednu usmrcenou,
tézce a lehce zranénou osobu. Zde nejsou rozsudky dale analyzovany dle
vinika dopravni nehody, dle druhu piestupku, atd. Jedna se o stanoveni ¢astky
subjektivnich nakladt dle typu zranéni, ktera pak bude pouzita pfi vypoctu a
ocenéni negativnich externalit z dopravy.
téchto analyz jsou subjektivni naklady vycisleny napf. dle vinika, dle druhu
subjektu, kterému bylo odSkodnéni pfiznéno, dle druhu piestupku, atd. Tyto
udaje mohou poslouzit k podrobnéjSimu piehledu o vycislené vysi
subjektivnich nakladi dle jednotlivych kritérii, do vypoCtu negativnich
externalit z dopravy vsak z divodi velké podrobnosti nejsou zahrnuty.

Postup vycisleni vyse subjektivnich nékladii dle obecné urovné zpracovani dat je
nasledujici:

e data setiidit dle typu vzniklého zranéni na tfi kategorie — pfipady, kdy doslo
K usmrceni osoby, tézkému zranéni osoby a lehkému zranéni osoby.

e Pro kazdou tuto kategorii pak urcit celkovou vysi nahrady skody stanovené soudy a
tomu odpovidajici pocet usmrcenych nebo zranénych osob.

e Primérna vySe na jednu usmrcenou nebo zranénou osobu je pak dana podilem
celkové finan¢ni vySe ndhrady Skody stanovené soudy a poctu usmrcenych nebo
zranénych osob.

e Nahrada Skody je vyplacend jak poztstalym a poskozenym osobam, tak i
pojistovnam. Z tohoto divodu je vycisleni ndhrady Skody rozd€leno jak pro
pozustalé a poSkozené subjekty, tak 1 pro pojiStovny. V ptipadé té€zkého zranéni
jsou dale jesté vycislovany administrativni ndklady, které jsou spojené se soudnim
fizenim.

e Vyse subjektivnich ndkladt zahrnutd do vypoctu celkovych negativnich externalit
z dopravy se tyka pouze vycislené vySe pro pozustalé a poSkozené osoby. Vyse
nahrady Skody stanovena soudy pojistovnam neni do vypoctu negativnich externalit
z diivodu duplicity zahrnuta (nédklady na lékatskou péci a na hasi¢skou zachrannou
sluzbu jiz ve vypoctu externalit zahrnuty jsou).

Ad f) Intepretace vysledki

Jelikoz se jedna o problematiku ocenovani subjektivnich nakladu, je velmi dilezita
interpretace ziskanych vysledki. Navrzeny metodicky postup vychazi z rozsudkt soudi, kde
dané rozhodnuti ¢inni soudce (tedy lidsky faktor). Vysledné c¢astky se tak mohou lisit
Vv zavislosti na mnoha podminkéch a tedy i na tom, kdo dany rozsudek vydava. Dilezitou roli
zde hraje i obdobi, za které jsou rozsudky zpracovdvany a pocet rozsudkl, ze kterych je
vypocet provadén. Daéle také zdlezi na typu a nésledcich dopravnich nehod, které jsou
Vv obdrzenych rozsudcich posuzovany. Dalsi dilezitou skute¢nosti je platna legislativa, ktera
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je vdob¢ tvorby rozsudki soucasné platna. Jak bylo zminéno vySe, k podstatné zméné
Vv legislativé doslo 1.1.2014, kdy vstoupil v platnost novy obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sh.
Tyto vSechny skutecnosti je dllezité vzit v potaz pti interpretaci vysledkl a vysledné hodnoty
spravné¢ okomentovat.

4.2  Ocenéni neregistrovanych dopravnich nehod

Tato kapitola obsahuje stanoveny metodicky postup pro finanéni ocenéni
neregistrovanych dopravnich nehod a to na zdkladé poznatkll vyplyvajicich z provedené
literarni reSerSe a konzultaci s odborniky z dané oblasti. Jednalo se ptedev§im o konzultaci
s pracovniky CDV, ktefi se problematikou ocenovani dopravnich nehod dlouhou dobu
zabyvaji, dale pracovniky Ceské asociace pojistoven a Hasi¢ského zachranného sboru.

Tento navrzeny metodicky postup byl zahrnut do Metodiky vypoctu ztrat z dopravni
nehodovosti na pozemnich komunikacich (Vysko¢€ilova a kol., 2013c). Metodika byla v
prosinci 2013 MD certifikovana. Touto certifikaci doslo k pfijeti navrhovaného metodického
postupu pro vypocet hmotnych skod zahrnujicich neregistrované dopravni nehody.

Na zaklad¢ provedené reserSe vyplyva, ze pfi vypoctu hmotnych Skod nelze vychazet
pouze zudaji dopravni policie. Policie na misté dopravnich nehody vysi Skody pouze
odhaduje. Déle z divodu limitu ohlasovaci povinnosti ve vysi 100 000,- K¢ (dopravni nehody
do této financni vySe nemusi byt na policii hlaSeny) vznika fada dopravnich nehod, které na
policii nejsou viibec hlaSeny. Tyto dopravni nehody tedy nejsou v policejnich statistikach
evidovany.

Z tohoto divodu je nutné data z policejnich statistik pii ocenéni negativnich externalit
z dopravy upravit a zahrnout do jejich vypoctu neregistrované dopravni nehody.

Na zakladé¢ provedené reSerSe byl stanoven metodicky postup ocenéni
neregistrovanych dopravnich nehod prostfednictvim prepoctového koeficientu ,k*, ktery
bude obsahovat vysi t€chto nehldSenych dopravnich nehod. Pfi jeho stanovovani je vychazeno
z dostupnych dat od pojistoven. Pojistovny eviduji pocet pojistnych udalosti o nahradach
vyplacenych v daném roce ze zdkonného pojisténi odpovédnosti za Skody zpusobené
provozem motorovych vozidel (povinné ruceni) a havarijniho pojisténi. Tyto udaje tedy
obsahuji ptesnéjsi data o poctu dopravnich nehod, které se skutecné staly.

Diilezité je pii ocenéni neregistrovanych dopravnich nehod stanovit takovy metodicky
postup, ktery bude vychdzet z dostupnych dat a ktery bude mozné kazdorocné provadét.
Z tohoto diivodu byla navézana spoluprace s Ceskou asociaci pojistoven, ktera poskytla
potiebna data pro vypodet (tyto data Ceska asociaci pojistoven zvefejiiuje kazdy rok ve svych
vyroc¢nich zpravach, neni tedy problém dostupna data pro vypocet ziskat).
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Pfi stanovovani piepoctového koeficientu ,.k* se tedy vychdzi z predpokladu, ze
pojistovnami vyplacené¢ ndhrady za majetkové skody jsou mnohonasobné vyssi nez hmotné
skody odhadnuté policii na misté (policie neni ptitomna u kazdé vzniklé dopravni nehody):

k_klx(Cl—Cz—CB)
- C4

kde:

ki — koeficient vyjadiujici % zvySeni Castky hmotnych $kod o administrativni naklady
pojistoven a hmotné Skody nekryté havarijnim pojisténim

C1 - vyplacené pojistné pInéni za rok
C, - néklady na zdravotni péci hrazenou ze zakonného pojisténi odpoveédnosti
C; - naklady na HZS hrazené komer¢nimi pojistovnami

C, - hmotné Skody podle odhada dopravni policie

Vypocet jednotlivych nakladovych poloZek vstupujicich do vypoétu koeficientu
k*:
2

Zakladem pro vypocet koeficientu k je vyplacené pojistné plnéni za dany rok.

Vyplacené pojistné plnéni za dany rok (C;) je slozeno z ¢astky vyplaceného
zakonného pojiSténi odpovédnosti (povinného ruceni) a havarijniho pojiSténi. Tato castka
vSak pro vypocet nemiliZe byt pouzita v plné€ vysi. Ze zdkonného pojisténi odpoveédnosti jsou
hrazeny jest¢ dalsi naklady a to ndklady na zdravotni pé¢i a naklady na HZS, které jsou
hrazeny komerénimi pojistovnami. Pokud by nedoSlo k odecteni téchto ¢astek, tyto naklady
by byly ve vypoctu zahrnuty 2x (naklady na zdravotni péci a ndklady na HZS mayji ve vypoctu
svoji vlastni kapitolu).

Pti stanovovani vySe nakladi na zdravotni péci hrazenou ze zikonného pojiSténi
odpovédnosti (C,) bylo nutné stanovit spravnou vysi téchto nakladd. Z prob&hlych konzultaci
s CAP vyplynulo a bylo navrzeno, Ze vyse nakladi na zdravotni pé¢i hrazenou ze zakonného
pojisténi odpovédnosti likvidaéni pojistovnou je 43% nakladli zakonného pojisSténi
odpovédnosti vozidel. Po metodické strance se tedy doporucuje pii vypoctu téchto nakladi
pouzit pomérnou ¢ast 43% nakladii zakonného pojisténi odpoveédnosti vozidel.

Dale je nutné odecist ndklady na HZS hrazené komercnimi pojistovnami (Cs).
Tyto ndklady slouzici ke kryti nakladi na uklidové a sanaéni prace spojené s dopravni
nehodou. Vypocet téchto naklada je vhodné provést nasledujicim zptisobem:

e Vzit celkové naklady na HZS (tento tidaj je dostupny ze statistickych rocenek
Integrovaného zachranného systému a Hasi¢ského zachranného sboru CR).

o Vycislit % podil zasahd u dopravnich nehod z celkového poctu zasahti HZS.

e Celkové naklady na HZS vynasobit timto podilem.
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e Ztakto vypocitané ¢astky spocitat 50%. (50% z toho divodu, ze naklady HZS
hrazené komer¢nimi pojistovnami tvofi cca polovinu celkovych nakladu).

Hmotné Skody podle odhada dopravni policie (Cj4) jsou stanovovany kazdoro¢né
Reditelstvim sluzby dopravni policie policejniho prezidia CR v Piehledu o nehodovosti na
pozemnich komunikacich v CR.

Vyse uvedené nakladové polozky je nutné jesté upravit koeficientem k; Pojistovnam
pfi zpracovani dokumentt tykajicich se dopravni nehody vznikaji administrativni naklady.
Tyto néklady je taktéz nutné do vypoctu zahrnout. Dale také vznikaji Skody, které nejsou
kryté havarijnim pojisténim. Jelikoz se jedna o néklady, které neni jednoduché piesné vy¢islit,
bylo pro zahrnuti téchto ndkladl piikro¢eno ke stanoveni koeficientu k; ktery tyto naklady do
vypoctu zahrne. VySe tohoto koeficientu by se méla kazdy rok ménit a to podle tidaji od
pojisStoven o vySe administrativnich nakladi a hmotnych Skod nekrytych havarijnim
pojisténim. Na zékladé¢ odbornych odhadl byla pro rok 2013 stanovena vySe tohoto
koeficientu na 1,25.

Celkova vySe hmotnych Skod zahrnujicich neregistrované dopravni nehody Ciic1-4)
ptipadajici primérné na jednotlivé typy nehod dle jejich zdvaznosti je pak rovna nasobku
ptepoctového koeficientu ,,k* a primérné vySe hmotnych Skod na 1 nehodu dle odhada
policie (viz. Tabulka 6). Pti tomto vypoctu se vychazi z pocateéniho rozdéleni zavaznosti
nasledkll dopravnich nehod na nehody se smrtelnym zranénim, t€Zkym zranénim, lehkym
zranénim a jen hmotnou Skodou.

Tabulka 6 Vypo¢et hmotnych $kod se zahrnutim neregistrovanych dopravnich nehod

Vyse HS dle | Vyse HS na 1
Vyse HS dle | Celkovy odhadu zranénou
odhadi pocet policie na 1 osobu (1
Nehody s policie v K¢ nehod | nehodu v K¢ | nehodu) v K¢
usmrcenim A
tézkym zranénim
lehkym zranénim
pouze s hmotnou Skodou
\ 4
nasobena

Zdroj: (Vyskocilova a kol., 2013c)

koeficientem ..k*

Timto upravenym koeficientem ,k* dojde k zahrnuti neregistrovanych dopravnich

nehod do vypoctu celkovych negativnich externalit z dopravy. Vlastni vypocet je proveden

v Kapitole 5.2.
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4.3 Omezeni navrZzenych metodickych postupt

Ocenéni subjektivnich nakladu, jako jedné z polozek negativnich externalit z dopravy,
neni jednoduché a piimocaré. Jednd se o ocenéni subjektivni Casti nakladt. Pojem subjektivni
znamena, ze kazdy si mize pod timto pojmem predstavit jinou financni hodnotu. Navrzeny
metodicky postup pro ocenéni subjektivnich nakladi je zalozen na zakladé ziskanych
rozsudkl tykajicich se stanoveni odSkodnéni za zpisobeni Ujmy na zdravi a ztizeni
spolecenského uplatnéni. V danych rozsudcich je ocenovana bolest. I kdyz soudy rozhoduji
na zéklad¢ 1€ékarskych znaleckych posudkt a stanoveného metodického postupu pro vycisleni
dané ztraty, konecné rozhodnuti udavéa soudce, tedy Cloveék. Kazdy posuzovany piipad je
originalni a je posuzovan jinou osobou. I kdyby byl stejny ptipad dopravni nehody posuzovan
pokazdé¢ jinym lékafem a soudcem, nemusi byt vycislena kone¢na ¢astka stejna.

Navrzeny metodicky postup pro ocenéni subjektivnich ndkladl je spravny, je ale nutné
pocitat s tim, Ze se tyka oceniovani subjektivnich polozek a dulezitou roli zde hraje lidsky
faktor, tedy nemusi se vZdy a ve vSech piipadech jednat o piesné¢ definované ¢astky a ziskané
finan¢ni ¢astky tak nemusi byt findlni.

Navrzeny metodicky postup pro ocenovani neregistrovanych dopravnich nehod
zalozeny na pouziti pfepoctového koeficientu obsahujici data od pojistoven nejlépe zahrnuje
dopravni nehody, které policejni statistiky neeviduji (a ani evidovat nemohou, protoze tyto
dopravni nehody na policii hlaSeny nejsou). Je ale zfejmé, ze vznikaji i dal$i dopravni nehody,
které nejsou hlaseny ani na policii a ani nejsou hlaseny pojistovnam. Jedna se napiiklad o
dopravni nehody, které maji malé nasledky, dale také nehody, kdy se castnici nehody na
misté finanén€ vyrovnaji atd. Tyto dopravni nehody samoziejmé tedy nejsou evidovany ani
pojisStovnami. Je proto vhodné brat navrzeny metodicky postup pro ocenovani
neregistrovanych dopravni nehod jako spravny a pouzitelny, ale pfi interpretaci vysledka
pocitat s tim, Ze nezahrnuje vSechny nastalé dopravni nehody.

U obou navrzenych metodickych postupti pro ocenéni subjektivnich nédkladl a
neregistrovanych dopravnich nehod je vhodné dané vysledky spravné interpretovat a tak
zajistit jejich spravné pochopeni.
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5. Vysledky prace

Tato kapitola je zaméfena na vlastni vysledky disertacni prace. Vysledky prace jsou
rozdéleny do Ctyt Casti, pro které jsou popsany provedené vyzkumné ¢innosti. Pfi zpracovani
této Casti bylo vychazeno z provedené analyzy soucasného stavu (Kapitola 3) a navrzenych
metodickych postupti (Kapitola 4).

Vystupem disertacni prace jsou doporuceni (navrzené metodické postupy) pro
ekonomické hodnoceni negativnich externalit zptisobenych dopravou, které v dosud
pouzivaném vypocétu nebyly zahrnuty, tedy tzv. subjektivnich nakladti a neregistrovanych
dopravnich nehod.

Navrzené metodické postupy pro ocenéni subjektivnich nakladii a neregistrovanych
dopravnich nehod byly zakomponovany do aktualizované Metodiky pro vypocet ztrat
z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich (Vyskocilova a kol., 2013c), ktera byla
v prosinci 2013 MD certifikovana (¢.j 122/2013-520-TPV/1). Touto certifikaci doslo
Ministerstvem dopravy K pfijeti a schvaleni pouzivani téchto navrzenych metodickych
postupii pro vycisleni negativnich externalit z dopravy. Udé¢leni certifikace je uvedeno
v Piiloze 2.

Na zaklad¢ takto navrzenych doporuceni byl nasledné proveden nazorny vypocet
vybranych negativnich externalit zplsobenych dopravou (subjektivnich nakladd a
neregistrovanych dopravnich nehod) ve finan¢nich jednotkach za vybrany rok.

Po vy¢isleni téchto vybranych negativnich externalit byl proveden vypocet celkovych
ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich (vSech nakladovych polozek, které
do vypoétu celkovych negativnich externalit v podminkach CR vstupuji) za rok 2013.

V posledni ¢asti je popsan a vycislen dopad negativnich externalit z dopravy na stat,
statni rozpocet a dotené subjekty. Zobrazen je i vyvoj negativnich externalit z dopravy
V Case, véetné piislusnych komentait.

Védeckym a praktickym piinosem disertatni prace je vytvofeni doporuceni pro
ekonomické hodnoceni vybranych negativnich externalit, které v soucasném postupu zahrnuty
nejsou.

Navrzena doporuceni pro ekonomické hodnoceni negativnich externalit zpiisobenych
dopravou, ktera zahrnuji kvantifikaci a finanéni vycisleni subjektivnich nakladi a
neregistrovanych dopravnich nehod pfispéji ke zpiesnéni celkové financni vySe negativnich
externalit z dopravy (celkovych ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich),
které poskytuji kazdoro¢ni piehled kolik dopravni nehody a negativni externality stat skutecné
stoji. Postup pro vypocet ztrat tak bude komplexné;si.

Vy¢islené ztraty (pfedevsim jednotkové naklady) budou dale pouzivany jako jeden ze
zékladnich vstupt do ekonomickych analyz, napiiklad cost-benefit analyz, s cilem zjiSténi
efektivity daného opatieni.
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Velmi dilezitym praktickym piinosem je zpfesnéni vstupnich udaji, které jsou
pouzivany pro hodnoceni ekonomické efektivnosti silni¢nich a délni¢nich staveb (program
HMD-4). Vystupy disertaéni prace budou slouzit pro RSD pii pouzivani modelu HDM-4.
Dale budou vystupy pouzivany Ministerstvem dopravy, CDV a dalsimi subjekty (kraje, obce,
projekéni kancelére, aj.), které rozhoduji o vhodnosti investic do realizovanych opatieni.

RSD a MD z diivodii nekomplexnosti sou¢asného pouzivaného postupu upozornilo na
tento nedostatek a podporuji vytvofeni novych doporuceni pro ekonomické hodnoceni
vybranych negativnich externalit (subjektivnich ndkladt, neregistrovanych dopravnich
nehod). Tato skuteénost byla potvrzena i zadanim vyzkumnych tikolu CDV od RSD a MD
oddéleni BESIP, které byly zaméteny na problematiku ekonomického hodnoceni negativnich
externalit z dopravy a problematiku hodnoceni mimoekonomickych ztrat z dopravni
nehodovosti na pozemnich komunikacich.

Navrhem efektivnich dopravné inzenyrskych opatieni tak mize dojit k efektivnimu
vynakladani finan¢nich prostiedkii na eliminaci negativnich externalit zptisobenych dopravou,
rastu spolecenského blahobytu, niz§imu zatizeni statniho rozpoctu a jeho ptislusnych kapitol a
v neposledni fadé¢ naplnéni cili Narodnich strategic bezpe¢nosti silni¢niho provozu, tedy
snizeni zavaznosti a po¢tu dopravnich nehod.

Stanovenim a definovanim dopadu negativnich externalit na stat, statni rozpocet a
dotéené subjekty bude upozornéno na podstatny financni dopad a zatizeni statniho rozpoctu
vzniklymi negativnimi externalitami a uvédomeéni se aktudlnosti této problematiky.

V neposledni fadé se da piredpokladat, ze bude umoznéno provadéni srovnani s
ostatnimi evropskymi zemémi, které¢ do vypoctu ztrat z dopravni nehodovosti maji zapocitané
i negativni externality, které v podminkich CR do vypoétu nebyly zahrnuty a nebylo tak
mozn¢ tato srovnani provadét.

5.1  Ocenéni subjektivnich nakladi
Tato kapitola je zalozena na vysledcich uvedenych ve vyzkumném tkolu ,,Vy¢isleni

mimoekonomickych ztrat z dopravni nehodovosti* (Vyskocilova a kol., 2013a)

Ocenéni subjektivnich nékladii bylo provedeno na zakladé navrzeného metodického
postupu popsaného v Kapitole 4.1. Jednalo se 0 vypocet nahrady Skody stanovené soudy za
zplisobeni ujmy na zdravi. Postup vypoctu je uveden v nize popsanych krocich.

a) Legislativa, dle které bylo postupovano

Jelikoz byl sbér dat (rozsudktl) provadén v roce 2013, bylo vychazeno z Obc¢anského
zékoniku €. 40/1964 Sb. a souvisejici Vyhlasky 440/2001 Sb. Na zaklad¢ platného zékona ¢.
361/2000 Sh. o provozu na pozemnich komunikacich pak byly definovany typy dopravnich
ptestupkt a jim odpovidajici sankce.
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b) Definovani pozadovanych dat od soudi.

Pro casovy ramec poskytovanych rozsudki byl stanoven rok 2011 a 2012, tedy
rozsudky, které nabyly pravni moci vroce 2011, 2012. Diivéjsi roky z divodu
piredpokladaného velkého mnozstvi rozsudkl nebyly uvazovany. Rok 2013 taktéz nebyl
zahrnut a to z diuvodu, ze zadost o poskytnuti informaci byla podana na soudy cca v kvétnu
2013, rok 2013 by tedy nebyl uplny.

c) Sepsani Zadosti o poskytnuti informaci.

Dle metodického postupu uvedeného v Kapitole 4.1 byla dle povinnych naleZzitosti
definovanych zakonem ¢&. 106/1999 Sb. sepsana Zadost o poskytnuti informaci. Dilezité bylo,
aby data pozadovana v zadosti byla poskytnuta za ¢asovy horizont, za ktery maji byt rozsudky
poskytovany, tedy za rok 2011, 2012. Déle upfesnéni, ze by se mélo jednat o rozsudky
Z trestnich, ale 1 civilnich fizeni. Uveden byl také pozadavek na rGiznou finan¢ni vysi ndhrady
Skody, od minimdlni az po maximalni ¢astku, kterd v daném roce byla vinikovi stanovena
k nahradg.

Jelikoz Ing. Vyskocilova (Daiikovd) je zaméstnancem CDV, kde se dlouhodobé
zabyva vyzkumem problematiky ekonomického hodnoceni dopravnich nehod a byla hlavnim
fesitelem vyzkumného ukolu pro RSD tykajici se ocefiovani mimoekonomickych ztrat
z dopravni nehodovosti, byla tato Zadost o poskytnuti informaci podana jménem CDV.

Takto sepsana zadost byla jest¢ konzultovana s pravnikem Mgr. Michaelou
Dumbrovskou z Krajského soudu v Brné. Po konzultaci byla zadost upravena a byla
vytvotfena konecna podoba zadosti. Vzor zpracované zadosti je uveden v Ptiloze 3.

d) Postup komunikace se soudy

Dle navrzeného metodické postupu bylo nutné se zpracovanou Zadosti o poskytnuti
informace oslovit okresni soudy v CR (v roce 2013 bylo v CR celkem 76 okresnich soudi).
Byly tedy vyhledany kontakty a doruovaci adresy pro vSechny tyto okresni soudy v CR. Na
podatelny vSech 76 okresnich soudi byla postupné od kvétna 2013 elektronickou formou
zasilana Zadost o zaslani anonymizovanych rozsudk.

W

Dle vySe uvedeného zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
vyplyva soudim povinnost poskytnout odpovéd na zadost do 15 kalendarnich dni po
obdrzeni zadosti. Odpovédi od soudt byly nasledujici:

e Na zaklad¢ zaslané zadosti ve stanovené lhiité poskytly pozadované rozsudky.

e Na zaklad¢ odpovédi od soudii bylo CDV vyzvano k doplnéni zadosti (napf. o rodné
¢islo kontaktni osoby), nebo byl vznesen dotaz na rozsah rozsudki. Touto reakci doslo
dale k prodlouzeni lhiity na poskytnuti pozadovanych informaci o dal$ich 15 dni (ke
dni podéani doplnéné zadosti).

60



5. Vysledky prace

e Od n¢kterych soudt nedosla zadna odpoveéd’ v zakonem stanovené dobé na poskytnuti
informaci. V tomto piipadé byly tyto soudy opétovné pozadany o poskytnuti
informaci. Nékteré soudy na tuto zadost reagovaly a pozadované rozsudky dodaly,
byly vSak piipady, kdy i po tomto upozornéni a druhém zaslani Zzadosti nedoslo
k Zadné odpovédi (v tomto pripadé doslo k poruSeni vySe uvedeného zakona C.
106/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist).

Poskytnuti rozsudkl bylo vétsinou v elektronické formé a to prostiednictvim datové
schranky nebo e-mailem. Ve vyjime¢nych piipadech byly rozsudky poskytnuty v tisténé
podobé postou.

Vétsina soudi poskytla pozadované informace zdarma. Dle vySe uvedeného zakona o
svobodném pfistupu k informacim vSak maji soudy moznost za poskytnuti pozadovanych
informaci pozadovat finanéni Uhradu (v ptfipadé rozsédhlého a narocného vyhleddvani).
Nékteré soudy vySe uvedené moznosti zpoplatnéni vyuZzily a za poskytnuti pozadovanych
informaci pozadovaly uhrazeni uréité¢ finanéni castky. Pozadované ¢astky se pohybovaly
v riiznych financnich vySich, od nejnizsi castky 200,- K& az po nejvyssi 25 000,- K¢.
Primérna Castka, ktera byla za poskytnuti informaci pozadovana ¢inila cca 800,- K¢&. Jelikoz
ziskdni pozadovanych rozsudki od soudi bylo zastittno vyzkumnym projektem
zpracovavanym pro RSD a &asteéné CDV, bylo umoznéno provést finanéni uhradu nékterych
pozadovanych Castek za poskytnuti rozsudki. Vysoké a neodivodnéné €astky nebyly brany
V potaz, uhrazeny byly pouze smysluplné ¢astky, které se pohybovaly v rozumnych mezich
(pom¢ér cena za poskytnuti informace a mnoZstvi rozsudk, které byly nabidnuty za tuto cenu
k ziskani). Ve vyjimeénych piipadech bylo pfistoupeno k zaplaceni vysSich ¢astek a to prave
z dlivodu ziskani vétSich mnoZstvi rozsudkl. Celkové bylo za ziskané rozsudky zaplaceno cca
20 az 30 000,- K¢. Diky této moznosti zaplaceni za nékteré rozsudky tak bylo mozné pro tuto
disertacni praci ziskat vétsi pocet rozsudkd.

Z pohledu poskytnuti rozsudkti zdarma nebo za finanéni uplatu je piistup okresnich
soudli velmi rozdilny. Jak bylo uvedeno vySe, nékteré soudy poskytly velké mnoZstvi
rozsudku bezplatné, jiné za poskytnuti pozadovaly finan¢ni thradu. Tato finan¢ni thrada méla
zahrnovat personalni naklady na vyhledani daného rozsudku, jeho anonymizovani a nasledné
zaslani CDV. Tato skutecnost byla konzultovana s Mgr. Dumbrovskou. Z této konzultace
vyplynulo zajimavé zjisténi, Ze vyhledani rozsudkl neni nutné provadét ru¢né ve spisech, ale
je mozné vyuzit informacniho systému ASPI ktery umoziuje vyhledavani rozsudki pomoci
vymezovacich kritérii. Nékteré soudy tedy pozadovaly vysoké castky z davodu, Ze dané
osoby nevedély, Ze pozadované informace nemusi ru¢né slozité vyhledavat. Z tohoto divodu
byla Okresnim soudim, které pozadovaly vysoké Castky v zadosti poskytnuta odpovéd’, ze
bylo mozné pouzit vyhledani prostiednictvim systému ASPI. Timto zplsobem se podafilo
v nékterych ptipadech ¢astku za vyhledédvani rozsudki a jejich anonymizaci podstatné sniZit.
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e). Zpracovani ziskanych dat

Na zakladé vySe popsanych udaji bylo za obdobi cca piil roku obdrzeno celkem cca
320 rozsudki. Od péti soudt bylo obdrzeno zamitavé stanovisko k dané zadosti a rozsudky
poskytnuly nebyly. Ostatnich 71 soudt poskytlo rozsudky a to bud’ zdarma nebo za uplatu.
Procentualni podil ziskanych rozsudkt dle krajského ¢lenéni je uveden v Grafu 6. Tento
procentudlni podil byl spocitan na zaklad¢ zjisténého poctu poskytnutych rozsudki v kazdém
kraji. Nejvyssi pocet poskytnutych rozsudki byl v Jihomoravském kraji (52 rozsudki), dale
pak v JihoCeském a Kralovehradeckém kraji (kazdy kraj poskytl 50 rozsudki). Na zakladé
tohoto grafu vSak nelze jednotlivé kraje z hlediska poc¢tu poskytnutych rozsudkl porovnavat a
to z diivodu, ze kazdy kraj ma jiny pocet okresnich soudu, jiny pocet feSenych pozadovanych
pfipadd, jinou nehodovost (jiny pocet zranénych a usmrcenych osob).

10

1%

Jihocesky Jihomoravsky M Kralovéhradecky ® Liberecky
Moravskoslezsky Olomoucky M Plzensky Praha
Stredocesky m Ustecky M Vysocina Zlinsky

Graf 6 Procentualni podil ziskanych rozsudki s rozdélenim dle kraju

Zdroj: (Vyskocilova a kol. 2013a)

Ziskané rozsudky byly vydéany v letech 2011 a 2012. JelikoZ se n€kdy jedna o ¢asové
zdlouhavy proces, obsahovaly tyto rozsudky informace o dopravnich nehodach, které se staly
I v odlisnych letech. Nejvyssi pocet dopravnich nehod ze ziskanych rozsudku se stal v roce
2010, 2011 a 2012.
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Ke konci roku 2013 bylo zapocdato zpracovani obdrzenych rozsudkd. Pro ocenéni

subjektivnich nékladii bylo zpracovano 320 prevazné trestnich rozsudkii. Kazdy rozsudek byl

preCten a do excelovské tabulky (dle Prilohy 1) byly na zakladé navrzeného metodického

postupu zaznamenany udaje nutné pro dalsi analyzu.

Jednalo se o tyto udaje:

nazev kraje,

okres,

typ zranéni,

pohlavi zranéného,

finan¢ni vyse odskodnéni,

typ odSkodnéného subjektu (muz, zena, pojistovna a dalsi subjekty),
rok zpiisobeni dopravni nehody,

vinik dopravni nehody (muz nebo Zena),

druh dopravniho ptestupku dle zdkona ¢. 361/2000 Sb. (paragraf poruSeni
zéakona a slovni popis prestupku),

trest za zptisobeni dopravni nehody a jeho délka,

zavinéni dopravni nehody dle definice soudu.

Jelikoz se jednalo o velké mnozstvi rozsudkd, z nichZ nékteré byly velmi rozsahl¢, se

zpracovanim té€chto rozsudkl Ing. Vyskocilové pomahali kolegové z CDV Ing. Gogolin a Ing.

Valach.

Po zpracovani rozsudkii a zaznamenani vyse uvedenych daji z kazdého rozsudku do

excelovské tabulky bylo pfikroceno k vypoctu subjektivnich nakladf. Tento vypocet byl

provadén zvladst pro jednu usmrcenou, téZzce a lehce zranénou osobu. Jelikoz byly

zaznamenany udaje napf. o tom jakého pohlavi byl vinik dopravni nehody, nebo jaky

dopravni pfestupek byl spachdn, jaky trest vinik obdrzel, atd., bylo mozné provést i

podrobné;jsi srovnani ziskanych dat. Jejich souhrn je uveden nize:

e Vinikem vzniklych dopravnich nehod byl v 84% muz, v 16% Zena.

e 67 rozsudkl se tykalo smrtelného zranéni, 163 rozsudki tézkého zranéni, 70

rozsudkl lehkého zranéni. Ostatni rozsudky (cca 23 rozsudkill) se tykaly stanoveni

nahrady za zplsobeni hmotné Skody. Jelikoz vySe hmotné Skody se netyka

subjektivnich nakladii, nebyla ta kategorie dale analyzovana.

e Odskodnénymi subjekty byli jak pozistaly, nebo poskozené osoby, ale také

pojistovny. V pfipadé tézkého zranéni byly vycislovany také administrativni

naklady souvisejici se soudnim fizenim.

e Nejcastéji doslo Kk dopravni nehod¢ porusenim § 18, ods.l, coz znamenalo

neptizpusobeni rychlosti jizdy stavu vozidla a vozovky a § 5 - fidi€ je povinen se

plné vénovat fizeni vozidla.
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e Za zpusobeni dopravni nehody byly vinikiim uloZeny tresty odnéti svobody ve vysi
18 — 60 meésict, podminéné odnéti svobody 9 -60 mésicu, V par ptipadech domaci
vézeni Vv dobé trvani 7 -24 mésict, obecné prospésné prace 200 — 300 hodin a
zakazy fizeni ve vysi 12 -96 mésict.

e Dle definice soudu doslo vzniklymi dopravnimi nehodami k usmrceni z nedbalosti,
tézkému ublizeni na zdravi z nedbalosti a ohrozeni pod vlivem navykové latky.

Stanoveni vyse subjektivnich ndkladi pro jednu usmrcenou, tézce zranénou a lehce
zranénou osobu je uvedeno v niZze popsanych kapitolach.

5.1.1 VySe subjektivnich nakladia stanovenych pro 1 usmrcenou osobu

Jak bylo uvedeno vyse, z celkovych 320 rozsudki bylo pro vy¢isleni subjektivnich
nakladl pro jednu usmrcenou osobu pouzito 67 rozsudki tykajicich se nahrady Skody za
zpusobeni usmrceni osoby vlivem nasledkti dopravni nehody.

Dopravni nehodu se smrtelnym zranénim v 84% ptipadi zptsobil muz, v 16% zavinila
zena. Ve vétsiné piipadt se jednalo o usmrceni osoby z nedbalosti, v par pfipadech pak $lo 0
ohrozeni pod vlivem navykové latky. Za zpusobeni usmrceni byly vinikim dopravni nehody
udéleny nize uvedené tresty:

e Odnéti svobody ve vysi od 18 do 60 mésic.
e Podminéné odnéti svobody ve vysi od 18 do 62 mésicti.
e Ve tiech ptipadech doméci vézeni ve vysi trvani 18, 24 a 24 mésict.

e Zakaz tizeni ve vysi od 12 do 96 mésici.

K usmrceni osob v diisledku dopravni nehody doslo predevsim diky niZe uvedenych
dopravnim prestupkiim:

e {idi€ se pln€ nevénoval fizeni vozidla,

e nedani prednosti v jizd¢,

e nepfizplsobeni rychlosti jizdy stavu vozidla a vozovky,
e fizeni vozidla po poziti alkoholického napoje,

e predjizdéni pted prechodem pro chodce.

V mnoha piipadech dopravni nehody se jednalo o vice dopravnich piestupkli zaroven.
Ve dvou ptipadech vinik dopravni nehody neposkytl prvni pomoc a z mista dopravni nehody
ujel.

Zrozsudkll bylo zjiSténo, Ze stanoveni ndhrady Skody soudy pfiznavaly jak
pozlstalym osobam, tak i pojistovnam.
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a) Stanoveni vySe subjektivnich nakladu pro pozistalé osoby

Pokud se jednalo o stanoveni ndhrady Skody pro poziistalé osoby, bylo vychazeno
z postupu popsané¢ho v Kapitole 3.1.3. Lékai zpracoval znalecky posudek, kde kazdému
zranéni pritadil odpovidajici pocet bodu. Celkovy pocet bodl byl pak nasoben ¢astkou 120,-
K¢&/bod. Tento postup vychazel z Vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi o odskodnéni bolesti a
ztizeni spoleCenského uplatnéni a souvisejici ptilohy ¢. 440/2001 Sb. Jak bylo uvedeno
Vv reSersi tykajici se pravni problematiky, postupovéano bylo dle Zakona ¢. 40 /1946 Sb., ktery
stanovuje maximalni ¢astku nédhrady ve vysi 240 000,- K¢ (vySe této Casti se lisi dle vztahu
pozustalych k usmrcené osob¢). Konecnd vyse nahrady, ktera je poziistalym osobam pfiznana
je pak dale urcovéana dle miry zavinéni dopravni nehody danym vinikem. Mira spoluzavinéni
dopravni nehody je urovana na zakladé udaju od policie, ktera danou dopravni nehodu fesila,
prihlédnuto je také k podkladiim od pojistoven, které pro vyplaceni finan¢ni Castky také
urcuji miru spoluzavinéni dopravni nehody. Vy¢isleni primérné vySe nadhrady Skody pfiznané
pozustalym osobam na jednu usmrcenou osobu je uvedeno v Tabulce 7.

Tabulka 7 VySe nahrady $kody pFiznana pozistalym na 1 usmrcenou osobu v K¢

Stanovena vySe Pocet Primérna vySe
nahrady pozustalym | usmrcenych | nahrady Skody na 1
osobam osob usmrcenou osobu
CELKEM 23 447 828 K¢ 40 586 196
z toho muzi 14 065 036 K¢ 28 502 323
zeny 8932 792 K¢ 11 812 072
nezletili 450 000 K¢ 1 450 000

Dle rozsudkii byla poziistalym osobam po 40 usmrcenych osobach ptiznana celkova
finan¢ni Castka ve vysi 23,4 mil. K¢. Jako pozilstalé osoby jsou brany manZzel, manzelka,
rodice, déti, sourozenci a dalsi blizké osoby. Primérna vyse subjektivnich nakladl na jednu
usmrcenou osobu je dana podilem celkové ptiznané nidhrady pro vSechny usmrcené osoby a
poctem usmrcenych osob. Dle Tabulky 7 byla primérna vySe subjektivnich nakladi na
jednu usmrcenou osobu pFiznanou pozistalym osobam spocitana na 586 196,- K¢.

Tato ¢astka zahrnuje naklady na penézity dichod, kterym se hradi vyziva pozistalych
0S0b (pii stanovovani vyse nahrady je vychazeno z primérného vydélku zemielého), naklady
na léceni (do doby umrti dané osoby), ndklady na pohieb. Primérna castka subjektivnich
naklad na 1 usmrcenou osobu je vyssi nez zakonem stanovena hranice 240 000,- K¢. Je to
dano tim, ze na 1 usmrcenou osobu piipadd vice pozustalych osob. Néhrada Skody pro
pozustalé osoby se tak s¢ita a z tohoto divodu je zfejmé, Zze stanovena ¢astka nahrady Skody
bude vyssi nez tento limit (limit 240 000,- se tyka manzela, manzelky, ditéte a rodici).

Z tohoto divodi je vhodné vy¢islit 1 primérnou vysi nahrady Skody pfiznanou
pozustalym osobam, ale na [ pozustalou osobu. Celkem byla soudy pfiznana pozistalym
osobam cCastka 23 447 828,- K¢ (dle Tabulky 7), celkem bylo odSkodnéno 126 osob.
Primérna vySe odSkodnéni na jednu pozistalou osobu je ve vysi 181 766,- K¢. Zde tato
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Castka jiz musi reflektovat s maximalnimi ¢astkami uvedenymi v §444, odst.3 Obcanského
zékoniku €. 40/1964. Vyse této Castky zahrnuje miru spoluzavinéni dopravnich nehody (tato
mira je urovana policii, kterd danou dopravni nehodu fesi a take pojistovnami). Z vysSe
pramérné castky 181 766,- K¢ stanovené soudy vyplyva, ze cca v poloviné pfipadd méli na
vzniku dopravni nehody vinik i obét’ stejny podil (pfesné se jednd o 75% podil vinika na dané
dopravni nehodg).

Priumérna vySe nahrady Skody na 1 usmrcenou osobu ve vysi 586 196,- K¢, ktera
byla pfiznana poziistalym osobam je ¢astka reprezentujici vySi subjektivnich nakladi
na jednu usmrcenou osobu. Tato ¢astka je dale zahrnuta do vypoctu celkovych negativnich
externalit z dopravy (konkrétné do ¢asti vypoctu neptimych nakladu).

b) Stanoveni vySe nahrady $kody pro pojist'ovny

Nahrada skody tykajici se usmrceni osoby v dusledku dopravni nehody je také kromé
pozistalym osobam pfiznavana pojistovnam. Zde se jednd piedevSim o uhradu naklada
spojenych s usmrcenim dané osoby pfi dopravni nehodé¢, tedy nakladi na zdravotni péci, na
hasi¢skou zachrannou sluzbu. Jedna se o ndklady, které vznikly v disledku dopravni nehody
do doby umrti dané osoby. Pojistovny jsou jednim ze subjektt, které jsou finanén¢ vzniklymi
negativnimi externalitami z dopravy dotceny. Finan¢ni vycisleni dopadu negativnich
externalit z dopravy na pojistovny je uvedeno v Kapitole 5.4.

Finan¢ni ¢éastky pfiznané soudy jako nahrada Skody pojisStovnadm se pohybovaly od
cca 1500,- K¢ az do vyse cca 900 000,- K¢. Vy¢isleni nahrady skody v pfipadé usmrceni
osoby, ktera byla ptiznana pojistovnam je uvedeno v Tabulce 8.

Tabulka 8 VySe nahrady $kody pFiznana pojistovnam na 1 usmrcenou osobu v K¢

A « Primérna vySe
Stanovena vySe Pocet . »
. , nahrady Skody na 1
nahrady usmrcenych

s s « usmrcenou osobu
pojistovnam (v K¢) osob v K&)
CELKEM 3053 687 K¢ 33 92 536
z toho muzi 1960 972 K¢ 20 98 049
Zeny 961 552 K& 12 80 129
nezletili 131 163 K¢ 1 131 163

Celkem byla pojistovnam ptizndna finan¢ni nahrada Skody ve vysi cca 3 mil. K¢. Tato
vySe se tykala 33 usmrcenych osob. Priméma vySe nahrady Skody pojisStovnadm na jednu
usmrcenou osobu je dana podilem celkovych pfiznanych finan¢nich prosttedkd a poctem
usmrcenych osob. Jeji vyse dle Tabulky 8 byla stanovena na ¢astku 92 536,- K¢&. V Tabulce 9
je dale uvedeno rozdéleni nahrady Skody dle pohlavi. V jednom ptipadé doSlo k usmrceni
nezletilé osoby, dale bylo usmrceno 12 Zen a 20 muzi.
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Jelikoz se jedna o ndklady, které jsou jiz ve vypoctu negativnich externalit zahrnuty
(ndklady na zdravotni péci a ndklady na hasi¢skou zachrannou sluzbu) neni vycislena
prumérna Castka obsahujici vyse nahrady Skody z divodt duplicity do vypoctu negativnich
externalit zahrnuta.

5.1.2 Vyse subjektivnich nakladu stanovenych pro 1 téZce zranénou osobu

Pro vypocet primérné vySe subjektivnich nakladi pro jednu téZce zranénou osobu
bylo vychédzeno ze 163 rozsudki. Z celkového poctu 320 rozsudki se jednd o necelych 51%
pfipadi, kdy se stanovovani vySe nahrady za zplsobeni Ujmy na zdravi a ztiZeni
spolecenského uplatnéni tykalo tézce zranénych osob. U odskodnéni za zplsobeni imrti a
lehkého zranéni se jednalo cca o 21% ptipadi, zbylych 6% tvotily rozhodnuti tykajici se
hmotné Skody. Nejvétsi pocet rozsudka se tedy tykal ndhrady Skody za zpisobeni tézkého
zrangéni.

Pomér pohlavi vinika dopravni nehody s t€zZkym zranénim je skoro totozny jako u
smrtelného zranéni. V 86% piipadii nehodu s tézkym zranénim zpusobil muz, v 14% tuto
nehodu zavinila zena. Taktéz ve vétSiné piipadd doslo k t€Zkému ublizeni na zdravi
z nedbalosti, cca v 30 piipadech se jednalo o ohrozeni pod vlivem navykové latky.

Za zpusobeni tézkého zranéni byly vinikiim dopravni nehody udéleny nize uvedené
tresty:

e Odnéti svobody ve vysi od 12 do 60 mésict (pouze v 9 ptipadech)

e Podminéné odnéti svobody ve vysi od 9 do 60 mésici (jednalo se o nejcastéji
uloZeny trest).

e Ve tfech pfipadech domaci vézeni ve vysi trvani 7, 12 a 20 mésict.

e Zékaz tizeni ve vysi od 12 do 84mésict.

e Obecné prospésné prace ve vysi 200 — 300 hodin.

K tézkému zranéni osob v dusledku dopravni nehody doslo ptfedev§im diky nize
uvedenym dopravnim piestupkiim:

e fidiC se pIn€ nevénoval fizeni vozidla (nejcastéj$i dopravni prestupek)

e {idi¢ se choval neohleduplné a neukaznéné (nejcastejsi dopravni prestupek)
e pii odboCovani nedal fidi¢ znameni o zmén¢ sméru jizdy

e nedani pfednosti v jizde,

e fizeni vozidla po poziti alkoholického napoje,

e nepiizpusobeni rychlosti jizdy stavu vozidla a vozovky.

Taktéz jako u dopravnich nehod se smrtelnym zranénim se velmi casto jednalo o
poruseni vice dopravnich prestupkti zaroven. V n¢kolika piipadech vinik dopravni nehody
neposkytl prvni pomoc, nezavolal polici a z mista dopravni nehody ujel.

Z rozsudkl bylo déle zjisténo, Ze stanoveni nahrady Skody za zplsobeni ujmy na
zdravi a ztizeni spolecenského uplatnéni soudy pfiznavaly jak poskozenym osobdm, tak i
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pojistovnam. Oproti smrtelnym zranénim dochazi také k vycisleni dals§i nakladové polozky, a
to administrativnim naklada, které se tykaji soudniho fizeni.

a) Stanoveni vySe subjektivnich nakladu pro poskozené osoby

Pti rozhodovani o vysi ndhrady Skody poskozenym osobam, které v disledky dopravni
nehody utrpély tézké zranéni je taktéz postupovano dle Obcanského zakoniku ¢. 40/1964 Sb.
Dochézi k vycislovani Skody na zdravi — tedy odSkodnéni bolesti poskozené osoby a ztizeni
spoleCenského uplatnéni. Postupuje se obdobn¢ jako v pfipadé smrtelného zranéni,
jednotlivym zranénim jsou pfifazovany body, jejichz soucet je pak nasoben c¢astkou 120,-
K¢é/bod.

Vy¢isleni pruimérné vyse nahrady skody pfiznané poskozenym osobam na jednu tézce
zranénou 0sobu je uvedeno v Tabulce 9.

Tabulka 9 Vyse nahrady $kody pFiznana poskozenym osobam na 1 téZce zranénou osobu v K¢

Stanovena vySe Pocet téZce Primérna vySe
nahrady poSkozenym | zranénych nahrady Skody na 1
osobam osob téZce zranénou osobu
CELKEM 29 175 145 67 435 450
z toho muzi 18 339 879 38 482 628
zeny 4 926 405 27 182 459
nezletili 5908 861 2 2954 431

Celkové byla poskozenym osobam v disledku zpiisobeni t€Zkého zranénim nasledkem
dopravni nehody vy¢islena vySe nadhrady ve vysi cca 29 mil. K¢. Celkové€ se jednalo o 67
téZce zranénych osob. Primérna vySe stanovené ndhrady Skody na jednu téZce zranénou
osobu je dana pomérem celkové vyse ptfiznané nahrady Skody a poctem téZce zranénych osob.
Jeji vySe byla vycislena na 435 450,- K¢.

Tato castka, kterd byla soudy pfizndna poSkozenym osobam, zahrnuje penéZzitou
nahradu za bolest a ztiZzeni spoleenského uplatnéni. Jedné se napiiklad o vycisleni ztraty na
vydélku (ta je hrazena penézitym dichodem a jeji vySe je urCovana z prumérného vydélku
poskozeného subjektu), nakladii na léceni, atd. Pfi urovani vySe ndhrady Skody soudy
vychdzeji 1 z osobnich a majetkovych poméri vinika, pfihlizi se 1 k majetkovym a osobnim
pomérim poskozené (t€zce zranéné osoby). Tyto skutecnosti pak mohou vést k sniZeni
stanovené néhrady.

Primérna vySe nahrady $kody na 1 téZce zranénou osobu ve vysi 435 450,- K¢,
ktera byla priznana poSkozenym osobam, je ¢astka reprezentujici vysi subjektivnich
nakladi na jednu téZce zranénou 0sobu. Tato Castka je dale zahrnuta do vypoctu celkovych
negativnich externalit z dopravy (konkrétné do ¢asti vypoctu neptimych nakladi).
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b) Stanoveni vySe nahrady $kody pro pojistovny

Stejné jako u smrtelného zranéni, je také vySe Skody tykajici se t¢zkého zranéni osoby
v dtsledku dopravni nehody mimo poskozenych osob pfiznavana pojistovnam.

Tato ndhrada Skody zahrnuje taktéz jako u usmrcenych osob néklady spojené s 1écbou
a rehabilitaci tézce zranéné osoby, dale naklady na hasi¢skou zachrannou sluzbu. Finanéni
castky pfiznané soudy jako néhrada Skody pojistovnam se u tézkého zranéni pohybovaly od
cca 1000,- K¢ az do vyse cca 1 400 000,- K¢. Vy¢isleni ndhrady skody v ptipadé tézkého
zranéni osoby, ktera byla pfiznana pojistovnam je uvedeno v Tabulce 10.

Tabulka 10 Vy$e nahrady $kody pfiznana pojistovnam na 1 téZce zranénou osobu v K¢

Stanovena vySe Pocet téZce Primérna vySe
nahrady zranénych nahrady Skody na 1
pojistovnam osob téZce zranénou osobu
CELKEM 12 727 774 76 167 471
z toho muzi 7989 693 47 169 993
zeny 4 675 354 28 166 977
nezletili 62 727 1 62 727

Celkem byla pojistovnam pfiznana finan¢ni nahrada Skody ve vysi cca 12,7 mil. K¢.
Tato vySe se tykala 76 tézce zranénych 0sob. Vypocet primérmné vySe nahrady S$kody
pojistovnam na jednu téZce zranénou 0Sobu je stejna jako v pfipad€ usmrceni. Jeji vySe byla
dle Tabulky 10 vy¢islena na ¢astku 167 471,- K¢&. Celkové ptitom doslo k tézkému zranéni
47 muzu, 28 Zen a 1 nezletilé osoby.

Taktéz jako v ptipadé¢ usmrceni, zahrnuji tyto naklady polozky, které jsou jiz ve
vypoctu negativnich externalit zahrnuty (naklady na zdravotni pé¢i a naklady na hasi¢skou
zéachrannou sluzbu). Z tohoto diivodu neni vycislend primerné ¢astka obsahujici vySe ndhrady
Skody pfiznané pojistovnam z diivodu duplicity do vypoctu negativnich externalit zahrnuta.

c) Stanoveni vySe administrativnich nakladi spojenych s téZkym zranénim

V piipadé stanoveni vySe nahrady Skody za zplUsobeni Ujmy na zdravi a ztiZeni
spolecenského uplatnéni tykajici se tézkého zranéni osoby jsou v rozsudcich dale vycislovany
tzv. administrativni poplatky. Tyto administrativni néklady zahrnuji ndklady na samotné
fizeni, soudni poplatky a znalecné a svédecné a jsou ptiznavany poskozenym osobam.

Vyse téchto administrativnich naklad spojenych se soudnim fizenim do vypoctu
negativnich externalit z dopravy na 1 t€Zce zranénou osobu zahrnuta neni, a to z divodu, Ze
tyto naklady jsou spojeny s délkou soudniho fizeni, nikoli v pfi¢inné souvislosti s dopravni
nehodou, kdy umérné¢ k délce a poctu nafizenych jednani soudem rostou naklady fizeni.
Administrativni ndklady byly poSkozenym osobdm ptiznany v 22% ptipadech. Jejich vySe se
pohybovala cca od 1700,- K¢ do cca 200 tis. K¢.
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Celkové Dbyla poskozenym osobam stanovena néhrada Skody spojend
s administrativnimi poplatky ve vysi 1 950 032,- K¢. Pfitom se jednalo o 18 tézce zranénych
0sob. Prumérna vySe administrativnich nakladi na 1 téZce zranénou osobu tak byla
vycCislena na ¢astku 108 335,- K¢.

5.1.3 Vyse subjektivnich nakladu stanovenych pro 1 lehce zranénou osobu

Pro vypocet primérné vyse subjektivnich nakladi pro jednu lehce zranénou osobu
bylo vychdzeno ze 70 rozsudkl. Jednalo se cca o stejny pocet rozsudkl jako v ptipadé
stanoveni nahrady Skody u usmrcené osoby. Nahrada Skody stanovena soudy se pohybovala
od castky cca 400,- K¢ az do vyse cca 190 tis. K¢.

Dopravni nehodu s nasledkem lehkého zranéni v 90% piipada zpasobil muz, v 10%
zena. Nejcastéji byl spachan dopravni prestupek z divodu ublizeni na zdravi z nedbalosti,
dale pak ohrozeni pod vlivem navykové latky a poskozeni cizi véci.

Za zpusobeni lehkého zranéni byly vinikiim dopravni nehody udé€leny nize uvedené
tresty:

e Pouze ve tiech ptipadech odnéti svobody ve vysi od 18 do 28 mésict (coz je
ziejmé, protoze se jednalo o dopravni nehody s lehkym zranénim osoby)

e Podminéné odnéti svobody ve vysi od 6 do 36 mé&sict (jednalo se o nejéastéji
uloZeny trest).

e Velmi Casty byl také zékaz tizeni ve vysi od 12 do 84 mésict.

e Obecné prospésné prace ve vysi 250 hodin.

K lehkému zranéni osob v disledku dopravni nehody doSlo ptedev§im diky nize
uvedenym dopravnim piestupkiim:

e {idi€ se pln€ nevénoval fizeni vozidla (nejCastejsi dopravni piestupek)

e nepfizplsobeni rychlosti jizdy stavu vozidla a vozovky (nejcastéj$i dopravni
prestupek),

e nedani pfednosti v jizde,

e fidi¢ se choval neohledupln¢ a neukdznéné

e fizeni vozidla po poziti alkoholického napoje.

Z rozsudkl bylo déle zjisténo, Ze stanoveni nahrady Skody za zplsobeni Gjmy na
zdravi a ztizeni spoleCenského uplatnéni soudy pfiznavaly stejné jako v pfedchozich
ptipadech jak poSkozenym osobam, tak i pojistovnam.
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a) Stanoveni vySe subjektivnich nakladu pro poskozené osoby

Postup stanoveni ndhrady Skody za zplsobeni Ujmy na zdravi a ztizeni spolecenského
uplatnéni je stejny jako v pripadé tézkého zranéni. Vycisleni ndhrady skody ze ziskanych

rozsudkd pro jednu lehce zranénou osobu je uvedeno v Tabulce 11.

Tabulka 11 Vyse nahrady $kody pFiznana po§kozenym osobam na 1 lehce zranénou osobu v K¢

Stanovena vySe Pocet lehce Primérna vyse
nahrady poskozenym | zranénych nahrady Skody na 1
osobam osob lehce zranénou osobu
CELKEM 407 368 20 20 368
z toho muzi 319 035 12 26 586
zeny 88 333 8 11042

Celkové byla poSkozenym osobam v disledku zpiisobeni lehkého zranéni nasledkem
dopravni nehody vycislena vySe nahrady ve vysi cca 400 tis. K¢. Celkové se jednalo pouze o
20 lehce zranénych osob. Priimérna vyse stanovené ndhrady Skody na jednu lehce zranénou
osobu je dana pomérem celkové vyse pfiznané nahrady Skody a po¢tem lehce zranénych osob.
Jeji vyse byla vycislena na 20 368,- K¢.

Jelikoz se jednd o lehké zranéni, kde nedochdzi k dlouhé dobé 1éceni, nebo nutné
pomoci hasi¢ského zachranného sboru, je vySe subjektivnich nakladu na jednu lehce zranénou
osobu podstatné niz§i neZ u t€Zkého zranéni, které vyZzaduje mnohonéasobné delsi dobu lécent,
mozné i zdravotni ndsledky do budoucna a dalsi ndklady. Tato castka, ktera byla soudy
pfiznana poskozenym osobam, zahrnuje penéZitou ndhradu za bolest a ztiZzeni spolecenského
uplatnéni. Jednd se napiiklad o vycisleni ztraty na vydélku (ta je hrazena penéZitym
diichodem a jeji vyse je ur€ovéana z primérného vydélku poskozeného subjektu), ndkladld na
1é¢eni, atd. TaktéZ zde soudy vychazeji z osobnich a majetkovych pomért vinika, ptihlizi se 1
k majetkovym a osobnim pomérim poskozené (lehce zranéné osoby). Tyto skuteénosti pak
mohou vést k sniZeni stanovené nahrady.

Primérna vySe nahrady Skody na 1 lehce zranénou osobu ve vysi 20 368,- K&,
ktera byla prizniana poSkozenym osobam, je ¢astka reprezentujici vysi subjektivnich
nakladi na jednu lehce zranénou 0sobu. Tato ¢astka je dale zahrnuta do vypoctu celkovych
negativnich externalit z dopravy (konkrétné€ do ¢asti vypoctu neptimych nakladi).

b) Stanoveni vySe nahrady $kody pro pojistovny

Stejn¢ jako u predeSlych pfipadl, dochazi také z vycislovani nahrady Skody
pojistovnam.

Tato nahrada Skody zahrnuje pfedevS§im naklady spojené s 1é€bou a rehabilitaci lehce
zranéné osoby. Vyjimecné se jednalo o naklady na hasi¢skou zachrannou sluzbu. Dalsi

naklady se zde z divodu lehkého zranéni neptfedpokladaji. Finanéni Castky ptiznané soudy
jako nédhrada skody pojistovnam se u lehkého zranéni pohybovaly od cca 500,- K¢ az do vyse
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cca 190 000,- K¢. Vycisleni ndhrady Skody v ptipad¢ lehkého zranéni osoby, kterd byla
pfiznana pojistovnam, je uvedeno v Tabulce 12.

Tabulka 12 Vy$e nahrady $kody piiznana pojistovnam na 1 lehce zranénou osobu v K¢

Stanovena vySe Pocet lehce Primérna vyse
nahrady zranénych nahrady Skody na 1
pojistovnam osob lehce zranénou osobu
CELKEM 683 890 50 13678
z toho muzi 512 491 32 16 015
zeny 171 399 18 9522

Celkem byla pojistovnadm pfiznana finanéni nahrada Skody ve vysi cca 680 tis. K¢.
Tato vySe se tykala 50 lehce zranénych osob. Vypocet primérné vysSe ndhrady Skody
pojistovnam na jednu lehce zranénou osobu je stejna jako v pfedchozich ptipadech. Jeji vySe
byla dle Tabulky 12 vy¢islena na ¢astku 13 678,- K¢ Celkové piitom doslo k lehkému
zranéni 32 muzi a 18 Zen.

Taktéz jako v ptipadé t€zkého zranéni, zahrnuji tyto naklady polozky, které jsou jiz ve
vypoctu negativnich externalit zahrnuty (ndklady na zdravotni péci a ndklady na hasi¢skou
zachrannou sluzbu). Z tohoto diivodu neni vycislena primérnd ¢astka obsahujici vySe nahrady
Skody pfiznané pojistovnam z dlivodl duplicity do vypoctu negativnich externalit zahrnuta.

5.1.4 Shrnuti

Z celkovych cca 320 rozsudkd se nejvétsi pocet rozsudki tykal odskodnéni za
zpisobeni Gjmy na zdravi a ztizeni spolecenského uplatnéni u téZce zranénych osob. Jednalo
se 0 163 rozsudkl. Déle se jednalo o 67 rozsudki stanovujicich finanéni ndhradu za
zpisobeni usmrceni osoby a 70 rozsudkl v piipadé€ lehkého zranéni osoby.

Nahrada Skody byla pfizndna jak pozlstalym osobam, poSkozenym osobam, tak i
pojistovnam. V piipadé tézkych zranéni byly také vycisleny administrativni naklady spojené
se soudnim fizenim.

Jako vinici dopravnich nehod ve vsech typech dopravnich nehod pievazovali muzi.
Nejcastéjsim dopravnim piestupkem byla skutecnost, Ze se fidi¢ plné nevénoval fizeni vozidla
a nepiizpusobil rychlost jizdy stavu vozidla a vozovky.

Vycislena vySe subjektivni nakladii dle druhu nasledku dopravni nehody byla
nasledujici:
e Pro jednu usmrcenou osobu ve vysi 586 196,- K¢.

e Pro jednu téZce zranénou osobu ve vysi 435 450,- K¢.
e Pro jednu lehce zranénou osobu ve vysi 20 368,- K¢.
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Tyto vyse subjektivnich nakladi byly zahrnuty do vypoctu negativnich externalit
z dopravy a do ¢asti tykajicich se nepiimych nakladu.

Dulezité je zde uvést, ze se jedna o subjektivni nédklady, tedy vySe nahrady, kterd byla
stanovena soudy a tedy lidskym faktorem. Je zfejmé, ze tyto ¢astky nejsou kone¢né a jejich
vyse se mohou ménit. Jelikoz byl vypocet provadén dle Obcanského zakoniku ¢. 40/1964 Sb.,
ktery byl platny pouze do konce roku 2013 a ktery pfi stanovovani vySe ndhrady Skody
stanovoval maximdlni finan¢ni limity, které od 1.1.2014 byly diky platnosti Nového
Obcanského zakoniku ¢. 89/2012 zruSeny, bylo by vhodné vypocet subjektivnich nakladi dle
navrzeného metodického postupu provést cca v obdobi 2-3 let platnosti nového Obcanského
zakoniku a ziskané finan¢ni hodnoty pak porovnat.

5.2 Ocenéni neregistrovanych dopravnich nehod — vypoc¢et hmotnych
Skod

Vypocet neregistrovanych nehod, které jsou zahrnuty do ocenéni hmotnych skod
véetné nakladi pojisStoven byl proveden na zdkladé¢ navrzeného metodického postupu
uvedeného v Kapitole 4.2.

Nejprve je nutné spocitat prepoctovy koeficient ,,k*, ktery bude nésledné¢ pouzit pro
ptepocet evidovanych dopravnich nehod zahrnutim tzv. neregistrovanych dopravnich nehod.
Jeho vypocet je podle nize uvedeného vzorce:

k_klx(Cl—CZ—CS)
B Cc4

kde:

ki — koeficient vyjadiujici pomérné zvysSeni ¢astky hmotnych $kod o administrativni naklady
pojistoven a hmotné Skody nekryté havarijnim pojisténim

C1— vyplacené pojistné plnéni za rok
C,— néklady na zdravotni péci hrazenou ze zakonného pojisténi odpovédnosti
Cs_naklady na HZS hrazené komerénimi pojistovnami

C,4_hmotné skody podle odhadl dopravni policie
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ki = 1,12 (vyse tohoto koeficientu byla pro rok 2013 stanovena na zaklad¢ odborného odhadu
provedeného pracovniky CDV, ktefi se problematikou oceiiovani ztrat z dopravni nehodovosti
zabyvaji jiz fadu let)

Cl = 10145978000 (havarijni pojisténi) + 19901 471 000 (pojisténi odpoveédnosti
z provozu vozidla).

C1 =30 047 449 000,- K¢

C2=19901 471 000 * 0,43 (vySe nakladl na zdravotni péci hrazenou ze zdkonného pojisténi
odpovédnosti likvidaéni pojistovnou je 43% nékladi POV)

C2 =8557632 530,- K¢

C3 = celkové naklady na HZS 7 860 000 000 * podil zésahti u dopravnich nehod 16,9% =
1 328 340 000, z této ¢astky 50% = 664 170 000,- K¢

C3 =664 170 000,- K¢
C4=4938173400,- K¢

Zdroj dat pro vypocet:

e Ceska asociace pojistoven, Vyroéni zprava 2013 (dostupna na Www.cap.cz -
str. 173).

e Piehled o nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice za rok
2013, Reditelstvi sluzby dopravni policie policejniho prezidia CR

e Statisticka rodenka 2013 Ceskd republika, Pozarni ochrana, Integrovany
zachranny systém, Hasi¢sky zachranny sbor CR

e (Odborné odhady pracovnikii CDV

Vypocet prepoctového koeficientu:

L= 1,12 * (30 047 449 000 — 8 557 632 530 — 664 170 000)
B 4938173 400

k =4,72

Vyse ptepoctového koeficientu pro tzv. neregistrované dopravnich nehody je 4,72.

U pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla doslo ke zméné metodiky Ceské asociace
pojistoven ve vykazech udaji POV. Z tohoto divodu je vyse POV oproti minulému roku
takika dvojnasobna.

Déle je nutné zjistit hmotnou Skodu dle odhadt policie pro jednotlivé dopravni nehody
a tomu odpovidajici poCty usmrcenych a zranénych osob a pocet nehod pouze s hmotnou
Skodou. Na zédkladé téchto tidajli je spocitana priimérna vyse hmotné skody dle odhadu policie
na 1 osobu (nehodu). Tyto hodnoty jsou nasledné vynasobeny pirepoctovym koeficientem
4,72, ktery zahrnuje vysi neregistrovanych dopravnich nehod.
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Celkova vyse hmotnych $kod vcetné neregistrovanych dopravnich nehod je tak dana

nasobkem piepoctového koeficientu a primérmé vySe hmotnych skod na 1 nehodu

evidovanych policii (dle odhadt policie). Tento vypocet je uveden v Tabulce 13.

Tabulka 13 Vy$e hmotnych $kod véetné neregistrovanych dopravnich nehod v K¢

Hmotna skoda

Hmotna $koda

hmotna $koda na

dle odhadii Potet nal 1 osobu/nehodu
Nehody g osobu/nehodu prepoctena
policie celkem | osob/nehod o o S
(K&) dle.o.dhadvu koef|C|enEem k
policie (KC¢) (K¢)

s usmrcenim 117 584 700 654 179 793 848 624
s tézkym zranénim 200 439 300 2711 73 936 348 976
s lehkym zranénim 1273 060 000 22 577 56 387 266 149
pouze s hmotnou Skodou | 3347 089 400 64 056 52 253 246 632

Celkem

4938 173 400

Zdroj: Reditelstvi sluzby dopravni policie policejniho prezidia CR, 2014, vlastni vypocet

Jednotkové naklady na hmotné Skody zahrnujici neregistrované dopravni nehody jsou

uvedeny v Tabulce 14.

Tabulka 14 Jednotkové naklady na hmotné $kody zahrnujici neregistrované dopravni nehody

Jednotkové naklady na K¢

usmrcenou osobu 848 624
téZce zranénou osobu 348 976
lehce zranénou osobu 266 149
nehodu pouze s hmotnou skodou 246 632

Z vypoctu vyplyva, Zze vySe hmotné Skody obsahujici neregistrované dopravni nehody
je az 4 nasobn¢ vyssi nez u udaju uvadénych policii ve statistikach. Této vysi odpovida i
odborny odhad, ktery byl stanoven v roce 1979 ve vyzkumné zpravé, kde autofi stanovili
koeficient ve vysi cca 3 (Polena. J. 1979).

Pokud by nedoSlo k zahrnuti neregistrovanych dopravnich nehod do finan¢niho
ocenéni negativnich externalit z dopravy, doslo by tak k podhodnoceni téchto nakladii a
zkresleni celkového vysledku a to o cca 18,3 mld. K¢&. V Tabulce 15 je uvedena vyse celkové
hmotné Skody odhadnuta policii na misté dopravni nehody (evidovana ve statistikach) a vyse
celkové hmotné Skody po pfepoctu a zahrnuti neregistrovanych nehod do vypoctu.
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Tabulka 15 Porovnani vySe hmotné §kody dle odhadi policie a se zahrnutim neregistrovanych

nehod

Hmotna $koda dle

Hmotna Skoda po
piepoctu a zahrnuti

Nehody odhadi policie . ,
celkem neregistrovanych
dopravnich nehod
S usmrcenim 117 584 700 555 000 096
s tézkym zranénim 200 439 300 946 073 936
s lehkym zranénim 1273 060 000 6 008 845 973
pouze s hmotnou Skodou 3347089 400 15 798 259 392
Celkem 4938 173 400 23 308 179 397

Zdroj: (Reditelstvi sluzby dopravni policie policejniho prezidia CR, 2014), vlastni vypocet
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5.3 Finan¢ni vyjadieni celkovych negativnich externalit za rok 2013

Pro vypocet celkovych ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich
(negativnich externalit) bylo pouzito aktualizované a certifikované Metodiky pro vypocet
ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich (Vyskocilova a kol., 2013c).

Tato aktualizovana verze metodiky (Vyskocilova a kol., 2013c) byla zpracovana na
zéklad¢ ziskanych a zpracovanych poznatk této disertacni prace. Jednalo se pfedevSim o
doplnéni nové polozky do vypoctu - subjektivnich ndklada, ktera v predchozi metodice
(Dankova, Konarek, 2010) zahrnuta nebyla. Dale doSlo k vyraznému zpfesnéni vypoctu
hmotnych Skod, kde byl doplnén vypocet neregistrovanych dopravnich nehod. Vysledky této
disertacni prace tak byly zakomponovany do vySe uvedené aktualizované Metodiky, ktera
byla v prosinci 2013 MD certifikovana (¢.j 122/2013-520-TPV/1). Nize uvedeny metodicky
popis tedy vychazi z Metodiky pro vypocet ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich
komunikacich (Vyskoc¢ilova a kol., 2013c¢).

Provedeny vypocet negativnich externalit za rok 2013 v ramci této disertacni prace byl
publikovan ve vyzkumné studii “Vypocet ztrdt z dopravni nehodovosti na pozemnich
komunikacich za rok 20137, kterd byla autorkou diserta¢ni prace ve spolupraci s kolegou
RNDr. Teclem v prosinci 2014 zpracovana pro CDV. Dale byly tyto vystupy zvefejnény na
webovych strankdch CDV a strankach Observatofe bezpecnosti silniéniho provozu. Natoceny
a odvysilany byly také v hlavnim zpravodajstvi dvé reportaze Ceské televize zabyvajici se
problematikou ekonomickéh hodnoceni nasledkt dopravnich nehod.

Vypocet celkovych negativnich externalit z dopravy se provadi vzdy za rok zpétné a to
z dtivodti kompletace dat o dopravnich nehodach od Policie CR, nemocni¢nich zafizen,
hasicd, pojistoven a dalSich organizaci, které zvefejiuji data nutna pro vypocet ztrat. Z tohoto
duvodi je vypocet celkovych negativnich externalit z dopravy v této diserta¢ni praci proveden
za rok 2013.

Vypocet ztrat dle vySe uvedené metodiky vychazi z identifikace a kvantifikace
jednotlivych nékladovych polozek. Nejprve jsou vycisleny jednotkové naklady dle zdvaznosti
dopravni nehody. Nasledné jsou vycisleny celkové negativni externality z dopravni
nehodovosti za rok 2013 (taktéz s rozdélenim dle zavaznosti dopravnich nehod), které jsou
dané nasobkem jednotkovych nakladii a poctu zranénych osob dle zdvaznosti nasledka
dopravnich nehod za rok 2013.

Podle druhu nasledkd dopravnich nehod jsou néklady kalkulovany v souvislosti:

a) Susmrcenim osoby;
b) stézkym zranénim;
) s lehkym zranénim;
d) s nehodami pouze s hmotnou skodou.

Pro ocenéni celkovych negativnich externalit je pouZzito rozdéleni nakladi na pfimé a
nepiimé. Podrobné rozdéleni je uvedeno na Obrazku 6.
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NEPRIME NAKLADY I
v

Ztraty na produkci

Socidlni vydaje

i

Obriazek 6 Rozélenéni nakladu a ztrat dle certifikované Metodiky
Zdroj: (Vyskocilova a kol, 2013c)
Piimé naklady
Ptimé néklady jsou néklady, které bezprostiedné souviseji s dopravni nehodou a je

mozné je piesn¢ vymezit. Realizuji se v kratkodobém horizontu, s feSenim dopravni nehody
je lze uzavtit.

Neprimé naklady
Nepiimé naklady nesouvisi bezprostfedné¢ s feSenim dopravni nehody, ale jsou
vynalozeny v dlouhodobém c¢asovém horizontu (nabihaji po cely zivot dotfenych a

poziistalych osob). Jednd se zejména o ztraty na produkci, socidlni vydaje a subjektivni
naklady.

Pro vypocet byla pouzita forma propoc¢tového ocenéni ckonomickych dusledkt
dopravni nehodovosti se snahou o docileni pokud mozno maximalni objektivity ocenovani
jednotlivych komponenti Skod. Dosazitelné statistické tidaje byly doplnény odbornymi
odhady pfislusnych odbornikti v oblasti dopravy, zdravotnictvi, soudniho 1ékafstvi,
Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, soudu, pojistovnictvi a socialni péce.
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Pti vypoctu bylo vyuzito statistickych piehledi o nehodovosti v silni¢nim provozu na
tizemi Ceské republiky, vydavanych Reditelstvim sluzby dopravni policie, Policejniho
prezidia CR, dale udajii Ceského statistického ufadu, Asociace zdravotnickych a zachrannych
sluzeb, Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky, Ministerstva zdravotnictvi CR,
Generélniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, Ceské kancelaie pojistitel, Ceské
asociace pojistoven, Ministerstva dopravy, specializovanych trestnich senatl na dopravni
nehody, aj.

V roce 2013 bylo policii CR $etieno 84 398 dopravnich nehod (o 2994 vice proti roku
2012) s témito nasledky:

- usmrceno 583 osob (do 24 hod po nehodé¢) a dalsich 71 osob od 24 hod. do 30 dnd po
nehodg, tj. celkem 654 0sob,
- tézce zranéno 2 782 0sob (pii po¢tu usmrcenych osob do 24 hod. po nehod¢),
2 711 osob (pii po¢tu usmrcenych osob do 30 dnii po nehodg),
- lehce zranéno 22 577 osob,
- pocet nehod s hmotnou skodou 64 056.

Podle odhadi dopravni policie byla na mist¢ nehody zptisobena hmotna Skoda
odhadnuta na 4 938,17 mil. K¢.

Piehled o nehodovosti na pozemnich komunikacich v CR za rok 2013 vydany
Reditelstvim sluzby dopravni policie policejniho prezidia CR uvadi podet usmrcenych osob
pouze do 24 hod. po nehodé. Pro potifebu vypoctu ztrat je pocet usmrcenych osob upraven na
skute¢ny stav do 30 dnil po dopravni nehod¢. Dale je kalkulovano tedy s témito udaji:

pocet usmrcenych do 30 dnti po nehodé 654 osob
pocet tézce zranénych 2 711 osob
pocet lehce zranénych 22 577 osob
pocet nehod pouze s hmotnou skodou 64 056 nehod

VYPOCET PRIMYCH NAKLADU
Ptimé néklady zahrnuji naklady na zdravotni péci, na HZS, na policii, hmotné $kody

véetné ndkladl pojistoven (vcetné neregistrovanych dopravnich nehod) a néklady na soudy a
statni organy.

5.3.1 Néaklady na zdravotni péci

Pokud pii dopravni nehodé dojde ke zranéni osob, jsou do vypoctu zahrnuty naklady
spojené s poskytnutim odborné zdravotni pomoci. Tyto naklady se skladaji ze tii nakladovych
polozek:

e naklady na vyjezd zdravotnické zachranné sluzby,
e naklady na ustavni nemocni¢ni péci a rehabilitaci,
e naklady na provedeni pitvy.
79



5. Vysledky prace

a) Naklady na vyjezd zdravotnické zachranné sluzby C,;

Tyto ndklady zahrnuji ndklady spojené s vyjezdem zdravotnické zachranné sluzby
k dopravni nehodé, poskytnuti odborné 1ékaiské pomoci na misté a pfevoz zranéné osoby do
nemocnice. Jednd se o ndklady na mzdové prostiedky zdravotnikii, provozni naklady na
vozidlo, pohonné hmoty, Iékafsky material a dalsi rezijni naklady. Vy¢isleni téchto nakladu je
podle nize uvedeného vzorce, kde vySe ndkladi pro jednotlivy typ dopravni nehody je
stanoven jako nasobek primérného nékladu na jeden vyjezd a procentudlniho podilu pro
nehody daného typu.

Cri1-3) = n—v X Pi1-3)
v

kde:

Cvi (13 — primémy ndklad na jeden vyjezd zdravotnické zéachranné sluzby pro
jednotlivy typ dopravni nehody, kde i znaci typ nehody (1 — pro usmrcenou osobu, 2 -
pro tézce zranénou osobu, 3 - pro lehce zranénou osobu)

By — celkové ndklady na Cinnost zdravotnické zachranné sluzby vSech krajii daného
roku

ny— pocet vyjezdl zdravotnické zachranné sluzby vSech krajit dané¢ho roku

Pi@-3) - procentudlni podil pro nehodu daného typu, kde i znaci typ nehody (1 — pro
usmrcenou 0sobu, 2 - pro tézce zranénou osobu, 3 - pro lehce zranénou osobu)

Procentualni podil pro dany druh nehody vychézi z pouZité metodiky (Vyskocilova a
kol, 2013c) a byl stanoven na zékladé¢ odbornych odhadd. Pro nehodu s usmrcenim a tézkym
zranénim byl stanoven na 100%, pro nehodu s lehkym zranénim na 80%.

Vypocet primérného nakladu na vyjezd zdravotnické zachranné sluzby
na 1 usmrcenou a 1 téZce zranénou osobu:

B,-1985 712 300,- K¢
ny =408 550 vyjezdi
Pi12=100%

c 1985 712 300
= X
viz2 408 550

Cui2= 4 860,- K&
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Primérny ndklad na vyjezd zdravotnické zachranné sluzby na 1 lehce zranénou
osobu

B,-1985 712 300,- K¢
ny =408 550 vyjezdi
Pi3 =80%

oo 1985712300><0
V37T 408550 ’

Cyz=3888,- K¢

Zdroj dat pro vypocet:

Primérny naklad na vyjezd zdravotnické zachranné sluzby (C,) byl kalkulovan
z dostupnych rocenek Zdravotnickych zachrannych sluzeb za rok 2013 jednotlivych kraji.
Z téchto rocenek byly zjistény celkové naklady na Cinnost zdravotnické zéchranné sluzby a
jejich pocet vyjezdi. Z diivodii nedostupnosti dat ze viech kraji CR, byly pro vypodet pouzity
pouze udaje z dostupnych kraji.

b) Naklady na ustavni nemocni¢ni péci a rehabilitaci

Tyto naklady zahrnuji naklady na poskytnuti odborné zdravotnické péce v lékarském
zafizeni a ndklady na pohospitalizacni péci a rehabilitaci. Jedna se o mzdové néaklady
zdravotnického personalu, lékarsky materidl, odborné zdravotnické vybaveni a jeho
opotiebeni, reZijni prosttedky a dal$i naklady.

Pro vypocet ndkladi na ustavni nemocni¢ni péci a rehabilitaci je nutné spocitat:

e prumérnou doby léceni,
e priumérné niklady na jeden den léceni

s rozdélenim naklada dle zavaznosti nasledkti dopravni nehody.

Ve vypoctu je nadklad na Gstavni nemocni¢ni péci a rehabilitaci oznacen jako Cj; (1-3), kde
,»1° znaci typ nehody (1 — pro usmrcenou o0sobu, 2 - pro tézce zranénou osobu, 3 - pro lehce
zranénou osobu).

Vypocet nakladii na Gstavni nemocni¢ni pé¢i ha 1 usmrcenou osobu je podle nize
uvedeného vzorce.

Ciy =1ty XPpy
kde:
Ci1 — prumérny naklad na jednu usmrcenou osobu
tj1 — primérna doba hospitalizace pro jednu usmrcenou osobu (ve dnech)

Pj; — primérné naklady na hospitalizaci pro jednu usmrcenou osobu (v K¢&/den)
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Pi1-104 442,- K¢
=174

Cr. = 1,75 x 104 442
Ci=182 774,- K&

Zdroj dat pro vypocet:

Priméméa doba lé¢eni byla stanovena na zékladé udaji Ustavu zdravotnickych
informaci a statistiky CR (UZIS) za rok 2012(www.uzis.cz, zprava Hospitalizovani
v nemocnicich CR 2012). Udaje za rok 2013 bohuzel nejsou k prosinci 2014 zveiejnény,
Z tohoto divodu bylo pii kalkulaci vychazeno z dostupnych tudaji roku 2012. Dale byly
pouzity udaje z Ceského statistického tufadu. Pro vypodet primérnych naklad na
hospitalizaci bylo vychazeno z poskytnutych udaji nemocni¢nich zafizeni. Tyto udaje
obsahovaly finan¢ni ¢astky za 1 den léCeni na oddéleni ARO, na standardnim odd¢leni a pro
rehabilitaci.

Vypocet nakladd na tstavni nemocniéni péci na 1 téZce zranénou 0sobu je podle nize
uvedeného vzorce:
Cio =t X P
kde:
Ci2— primérny naklad na jednu téZce zranénou 0Sobu

i(ac) — prumé&rna doba hospitalizace pro jednu tézce zranénou osobu (ve dnech), kde 1 znaci
typ oddéleni, kde se dand osoba 1¢¢i (a — odd€leni ARO, b — standardni oddéleni, ¢ —
rehabilitace)

Pi1(a-c) — pramérmé naklady na hospitalizaci pro jednu tézce zranénou osobu (v K¢/den), ), kde
1 znaci typ odd¢€leni, kde se dana osoba 1¢¢i (a — oddéleni ARO, b — standardni oddéleni, ¢ —
rehabilitace)

t|2a =7 dni, t|2b =20 dni, t|2a -80 dni,
Pi2a=73 008,- K¢, Piap =31 333,- K&, Pjoa=527,- K¢,

C, =7x73008+20x31333+80x527
Ci=1179891,- Ké

Zdroj dat pro vypocet:

Stejny zdroj jako pro vypocet ndkladl na Ustavni nemocnicni péci na 1 usmrcenou
osobu. Oproti minulému roku doslo ke snizeni doby rehabilitace ze 100 na 80 dni.
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Vypocet nakladi na ustavni nemocnic¢ni péci na 1 lehce zranénou 0sobu je podle nize
uvedeného vzorce:
Ciz =tzw-¢c X Prm-o
kde:
Ciz— pramérny naklad na jednu lehce zranénou osobu

Li(b-c) — primérna doba hospitalizace pro jednu lehce zranénou osobu (ve dnech), kde 1 znaci
typ odd¢€leni, kde se dana osoba 1é¢i (b — standardni oddéleni, ¢ — rehabilitace)

Piip-c) — prumémé naklady na hospitalizaci pro lehce zranénou osobu (v Ké/den), ), kde i
znaci typ oddéleni, kde se dana osoba 1é¢i (b — standardni oddéleni, ¢ — rehabilitace)

tisp=1 den, tizc = 15 dni
Piap=31 333,- K¢, Pj3.=527,- K¢

Cis = 1x31333 4+ 15x 527
Ci1-39 242,- K&

Zdroj dat pro vypocet:

Stejny zdroj jako pro vypocet nakladii na istavni nemocni¢ni péci na 1 usmrcenou a
tézce zranénou 0Sobu. Oproti minulému roku doslo ke snizeni doby rehabilitace z 20 na 15
dni.

c) Naklady na provedeni zdravotni pitvy

U nékterych ptipadl usmrceni osoby pii dopravni nehod€, kdy neni nafizena soudni
pitva®, kterou hradi vy3etfujici organ, je provadéna zdravotni pitva. Do vypo&tu jsou zahrnuty
néklady, které¢ zahrnuji procentudlni podil ptipadt, kdy je pitva provadéna (C,). Pocitano je
$20% piipadt, kdy je zdravotni pitva provadéna. Priméma cena zdravotni pitvy byla
stanovena na 12 000,- K¢.

Cp=12000 X 0,2
Cp-2400,- K&

® Pokud je provadéna soudni pitva, nédklady na soudni pitvu se poéitaji podle stejného vzorce, ale jsou piifazeny
k nakladiim na policii.
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Shrnuti - priimérné naklady na zdravotni péci dle zavaznosti zranéni C;;;.3

Cisici-3) = G-y + Gia-3 + G,
kde:
Cui (1-3) — primérny naklad na jeden vyjezd zdravotnické zachranné sluzby pro jednotlivy typ

dopravni nehody, kde ,,i zna¢i typ nehody (1 — pro usmrcenou 0sobu, 2 - pro téZce zranénou
0sobu, 3 - pro lehce zranénou osobu)

Cii -3y — primérny néklad na ustavni nemocni¢ni pé€i a rehabilitaci, kde ,,1* znaci typ nehody
(1 — pro usmrcenou osobu, 2 - pro téZce zranénou osobu, 3 - pro lehce zranénou osobu)

Cp - primérny naklad na pitvu (pouZziva se pouze v ptipadé vypocti ndkladii na usmrcenou
0sobu)

1 usmrcena osoba
C,1-4860+182 774+ 2 400
C,1-190034,- K¢

1 téZce zranéna osoba
C,,-4860+1179 891
C,,-1184751,- K¢

1 lehce zranéna osoba
C,3-3888+39 242

C,3-43 130,- K¢

Tabulka 16 Jednotkové naklady na zdravotni péci v K¢

Jednotkové naklady na K¢
usmrcenou osobu 190 034
téZce zranénou osobu 1184 751
lehce zranénou osobu 43 130
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5.3.2 Naklady na hasi¢sky zachranny sbor CR

Néklady na hasi¢sky zachranny sbor v Ceské republice jsou zavislé na mnoha
faktorech, které se odviji od riznych principti financovani jednotek pozarni ochrany. Tato
hasi¢ska zachranna sluzba je ¢lenéna od centralni urovné, kterou piedstavuje Hasi¢sky
zachranny sbor CR (HZS CR), aZ po decentralizovanou uroveii obci a podnikd,
predstavovanou fadou mistnich jednotek (HZS podnikti, JSDH obci).

Cely zasah se sklada ze dvou ¢&asti, a sice zdachrannych praci (vyprosténi zranénych
0sob, predlékatska zdravotni pomoc) a likvidacnich praci (Gklid nasledkt nehody, manipulace
s havarovanymi vozidly, zamezeni unikii nebezpecnych latek). Z hlediska zajisténi
financovani jsou zachranné prace hrazeny z rozpoctu jednotek, zatimco likvidacni prace jsou
hrazeny pojisStovnou z pojisténi odpoveédnosti. Pfi vypoctu nakladd na hasi¢skou zachrannou
sluzbu vs$ak toto rozdéleni neni potieba zvazovat.

Z celkového poctu zasahli u jednotlivych druhti udalosti Cinil podil zachrannych a
likvida¢nich praci v roce 2013 pii dopravnich nehodach 16,9 %.

Vypocet ndkladl na hasi¢sky zachranny sbor je dle nize uvedeného vzorce:

h
Chii-a) = e Pi1_4
Z

kde:

Chi(1-2) — naklady na hasi¢sky zachranny sbor pro jednotlivy typ dopravni nehody, kde i znaci
typ nehody (1 — pro usmrcenou 0sobu, 2 - pro tézce zranénou osobu, 3 - pro lehce zranénou
osobu, 4 — pro nehodu pouze s hmotnou $kodou). Pro vypocet primérného nakladu na jeden
z4sah se vychazi pouze z nakladi HZS CR.

Bh— vydaje rozpoétu HZS CR daného roku
n;— pocet vSech zadsahtit HZS CR u vech udalosti

Pi@-4y — procentudlni podil pro nehodu daného typu, kde i zna¢i typ nehody (I — pro
usmrcenou osobu, 2 - pro té€Zce zranénou osobu, 3 - pro lehce zranénou osobu, 4 — pro nehodu
pouze s hmotnou Skodou)

Dle zavaznosti nasledki dopravni nehody byly stanoveny procentualni podily zasahi
hasi¢ského zachranného sboru v CR jako podil nehod se zdsahem hasiského zachranného
sboru a celkového poctu nehod daného typu.

e Nehoda s usmrcenim — 55 %

e Nehoda s tézkym zranénim — 90 %

e Nehoda s lehkym zranénim — 40 %

e Nehoda pouze s hmotnou skodou — 8 %
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Br =7 860 000 000 — 44 595 000
Bn=7 815 405 000

Castka 44 595 000,- K& zahrnuje vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace a tvoii &ast
vydaji rozpoétu HZS CR. JelikoZ tyto vydaje nesouvisi p¥imo s dopravnimi nehodami, ale
spiSe s jinymi udalostmi, byly pfi vypoctu odecteny.

n; =96 564

oo 7 815 405 000
h T 96564

C, = 80935

Zdroj dat pro vypocet:

e Statisticka roenka 2013 Ceska republika (Pozarni ochrana, Integrovany zachranny
systém, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Praha 2014), piiloha ¢asopisu 112
¢islo 3/2014

o Zavéreény et kapitoly 314 Ministerstva vnitra CR za rok 2013.

Cha = 80935 x 0,55
Chy= 44 514,- K&

Cn, =80935x0,90
Cho=72 842,- K¢

Cns = 80935 x 0,40
Ch3: 32 374,- K¢

Cha = 80 935 X 0,08
Cru= 6 475, K&

Jednotkové ndklady na hasi¢skou zachrannou sluzbu dle zdvaznosti nasledkt dopravni
nehody jsou uvedeny v Tabulce 17.
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Tabulka 17 Jednotkové naklady na hasi¢skou zachrannou sluzbu v K¢

Jednotkové naklady na K¢
usmrcenou osobu 44 514
téZce zranénou osobu 72 842
lehce zranénou osobu 32 374
nehodu pouze s hmotnou skodou 6 475
5.3.3 Naklady na policii

Celkové néklady na policii zahrnuji:

a. naklady spojené s vySetfovanim a zpracovanim dopravnich nehod pfislusniky
nehodové sluzby dopravni policie — vychazi se ze stiedni spotfeby ¢asu na 1
nehodu, pramérnych nakladd na vozidlo, primérmé ujeté vzdalenosti a
primérné hodinové sazby policisty

b. administrativni naklady (naklady na zpracovani znaleckych posudkd,
tlumoceni, v piipad¢€ nehody s usmrcenim naklady na provedeni soudni pitvy)

a. Naklady spojené s vySetfovanim a zpracovanim dopravnich nehod

Tyto néaklady jsou vycisleny na zdkladé¢ stfedni spotieby casu na 1 nehodu,
s rozdélenim na nehody s usmrcenim, t€Zkym a lehkym zranénim a nehody pouze s hmotnou
Skodou. Vysetfeni na misté¢ nehody provad¢ji zpravidla dva policisté, dalsi zpracovani vcetné
dodate¢nych vyslecha svédkt policista jeden.

Primérné naklady na vozidlo k vyjezdim k dopravnim nehodam jsou 32 K&/km. Dle
CCS se primérna cena pohonnych hmot v roce 2013 pohybovala ve stejnych finan¢nich
vysich jako v roce 2012. Z tohoto diivodu primérné naklady na vozidlo ziistavaji stejné jako
v roce 2012. Primérna ujeta vzdalenost je 12,5 km (tyto naklady zahrnuji mimo jiné i naklady
na amortizaci vozidel).

Aktualni praimérny hruby pfijem policisty je 28 476,- K&/mésic, tedy 178,- Ké/hod,
vcetné odvodu pojisténi 242 Ké/hod.

Zdroj dat pro vypocet:

e Informacni systém o primérném vydélku, www.ispv.cz

Vypocet ndkladl spojenych s vySetfovanim a zpracovanim dopravnich nehod pFi
usmrceni osoby:

Vysetteni a zpracovani nehody 20 hod. a 242 Ké/hod = 4 840,-K¢
Néklady na vozidlo 12,5 km a32 K¢km=_400,- K¢
Celkové naklady 5240,-K¢
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Pro vypocet nakladi na nehody s usmrcenim je v 80 % piipadii nutné provést soudni
pitvu, jejiz cena je pramérné 35 000 K¢.
Zdroj dat pro vypocet:
Casova naro¢nost zpracovani dopravni nehody policistou je pievzata z Metodiky

(Vyskocilova a kol., 2013c¢).

Pii stanovovani pramérné ceny pitvy bylo vychazeno z konzultace s odbornikem
zabyvajicim se soudnim znalectvim v oblasti dopravnich nehod. Dle zdkona ¢. 141/1961 Sb.
Soudni pitvu vykonavaji 2 soudni znalci v oboru. Cena pitvy vychdzi z ¢asové narocnosti a
prumérné hodinové sazby soudnich znalci).

Vypocet naklada spojenych s vySetfovanim a zpracovanim dopravnich nehod pri tézkém
zranéni 0s0by:

VySetieni a zpracovani nehody 15 hod. a 242 K¢/hod = 3 630,-K¢
Néklady na vozidlo 12,5 km a 32 K¢/km = 400,-K¢
Celkové naklady 4 030,-K¢

Vypocet nakladii spojenych s vySetfovanim a zpracovanim dopravnich nehod pri lehkém
zranéni 0soby a nehody pouze s hmotnou $kodou:

Vysetteni a zpracovani nehody 10 hod. a 242 Ké/hod = 2 420,-K¢
Néklady na vozidlo 12,5 km a 32 Ke¢/km = 400,- K&
Celkové naklady 2 820,-K¢

U nehod s lehkym zranénim a nehod pouze s hmotnou $kodou se piedpoklada stejna
¢asova narocnost zpracovani nehody.

b. Administrativni naklady na policii

Pti kalkulaci administrativnich nakladii bylo vychézeno ze stanoveni nakladii na
znalecké posudky, tlumoceni a v pfipad€ tmrti nakladi na soudni pitvu.

Soudnimu znalci nalezi za hodinu prace odména ve vysi cca 500 K¢/hod. Primérna
cena za znalecky posudek ¢ini 15 000,- K¢. Primérné cena néhrad za tlumoceni je 4 000,- K¢&.

Zdroj dat pro vypocet:

e Cenik znalce voboru dopravy, ekonomiky a strojirenstvi pii zjistovani pficin
dopravnich nehod.
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Vypocet administrativnich nakladi pfi usmrceni osoby:

Soudni pitva v 80 % piipadi 0,8 x 35 000 K¢ =28 000,-K¢&
Znalecké posudky v 85 % piipada 0,85 x 15 000 K¢ =12 750,-K¢
Tlumoceni v 10 % ptipadii 0,1 x4 000 K¢ =400,-K¢
Celkem 41 150,-K¢
Zdroj dat pro vypocet:

e Konzultace s odbornikem v dané oblasti, cenik sluzeb odbornika v oboru technické
pomoci pii zjiStovani pti¢in dopravnich nehod.

Vypocet administrativnich nakladu pti téZkém zranéni osoby

Znalecké posudky v 50 % piipada 0,5 x 15000 = 7 500,-K¢
Tlumoceni v 10 % piipadi 0,1 x4 000 K¢ =400,-K¢
Celkem 7900,-K¢

Vypocet administrativnich nakladu pii lehkém zranéni 0soby a nehodé pouze s hmotnou
Skodou.

Znalecké posudky v 30 % piipadl 0,3 x 15 000 K¢ =4 500,-K¢
Tlumoceni v 10 % ptipadi 0,1 x 4 000 K¢ =400,-K¢
Celkem 4 900,-K¢

U nehod s lehkym zranénim a nehod pouze s hmotnou skodou se piedpokladaji stejné
naklady.

Celkové néklady na policii jsou dany souctem ndklad spojenych s vySetfovanim a
zpracovanim dopravnich nehod a administrativnich nakladu. Jejich vyse je uvedena v Tabulce
18.

Tabulka 18 Jednotkové naklady na policii v K¢

Jednotkové naklady na K¢

usmrcenou osobu 46 390
téZce zranénou osobu 11 930
lehce zranénou osobu 7720
nehodu pouze s hmotnou skodou 7720
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5.3.4 Neregistrované dopravni nehody - hmotné §kody véetné nakladi pojiSt'oven

Vypocet hmotnych Skod zahrnujicich neregistrované dopravni nehody byl proveden
v kapitole 5.2. Shrnuti naklada je uvedeno v Tabulce 19.

Tabulka 19 Jednotkové naklady na hmotné $kody zahrnujici neregistrované dopravni nehody

Jednotkové naklady na K¢

usmrcenou osobu 848 624
téZce zranénou osobu 348 976
lehce zranénou osobu 266 149
nehodu pouze s hmotnou skodou 246 632

5.3.5 Soudy a spravni organy

Soudy projednavaji zejména vaznéjs$i dopravni nehody kvalifikované jako trestné ¢iny
(S usmrcenim a tézkym zranénim), spravni organy projednavaji leh¢i dopravni nehody
kvalifikované jako prestupky. Z tohoto diivodu je nutné vypocet nakladi rozdélit na naklady
na soudy a na naklady na spravni organy.

a. Soudy

Naklady na soudy zahrnuji praimérné mzdové naklady pracovnikd soudu (spravniho
organu), ktefi se na soudnich (spravnich) projednanich podileji a primérny pocet hodin jejich
ucasti na piipadu. Déle jsou do vypoctu zahrnuty mzdové nédklady administrativnich
pracovnikd soudu (spravniho organu), kteti se podileji na zpracovani piipadu, zahrnuty jsou
také naklady spojené se svédecnym.

Vypocet primérnych ndkladt na soudy je dan nasobkem primérné hodinové sazby
soudce a administrativniho pracovnika a ¢asovou ndro¢nosti na zpracovani dopravni nehody.
K témto nakladiim se jesté piicitad svédecné.

Pramérny plat soudce:

Primérny plat soudce vychdzi ze Zakon €. 236/1995 Sb o platu a dalSich nalezitostech
spojenych s vykonem funkce ptedstavitelii statni moci a nékterych statni organti a soudl a
poslanct Evropského parlamentu a ze sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ze dne
18.1.2013.

Dle vyse uvedeného zékona je prumérny plat soudce dan sou€inem platové zékladny a
platového koeficientu stanoveného v zavislosti na urovni soudu a délky praxe soudce.

Vyse platové zaklady je dle sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci pro rok 2013
stanovena ve vysi 62 856,75 K¢.

Zakon déle stanovuje ptislusné koeficienty podle urovné soudu a délky praxe soudce.
Pro vyc¢isleni primérného platu soudce byl vybran koeficient pro okresni soud a délku praxe
12 let, tj. koeficient 1,22.
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Primérny mésicni plat soudce za rok 2013 tedy Cinil:
62 856,75 x 1,22 = 76 685 K¢
Z toho vyplyva primérny hodinovy plat soudce:
76 685/160 = 479 K¢&/hod
Pti zapocteni celkovych mzdovych nékladl na superhrubou mzdu ¢ini hodinové sazba
479 K¢&/hod x 1,36 = 651 Ké/hod
Zdroj dat pro vypocet:

e Zakon ¢. 236/1995 Sb. o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce
predstavitelll statni moci a nekterych statnich organti a soudt a poslancit Evropského
parlamentu

e Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 18.1.2013 o vyhlaseni vySe platové
zékladny pro urceni platu a nékterych nahrad vydajt soudcti podle zédkona ¢. 236/1995
Sb., o platu a dalSich naleZitostech spojenych s vykonem funkce pifedstavitelii statni
moci a nékterych statnich organli a soudcl a poslancti Evropského parlamentu, ve
znéni pozdéjsich predpist

Administrativni pracovnik: Platy soudnich ufednikd se fidi vladnim nafizenim ¢.

564/2006 Sb. o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a vetejné sprave dle
ptilohy ¢. 1. Platovy tarif je upraven § 5. Pro vycisleni primérného mési¢niho platu
administrativniho pracovnika byla vybrana platova tfida 10 a platovy stupen uréeny délkou
praxe do 12 let, tj. 16 410 K¢.

Z toho vyplyva primérny hodinovy plat administrativniho pracovnika:
16 410/ 160 = 102,6 Ké/hod

Pfi zapocteni celkovych mzdovych nakladi na superhrubou mzdu ¢ini hodinova sazba
102,6 Ké/hod x 1,36 =139,5 K¢/hod
Zdroj dat pro vypocet:

e Nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb. o platovych pomérech zaméstnancii ve vetejnych
sluzbach a vetejné sprave, Ptiloha 1

Primérné svédecné: Na jedno soudni fizeni pfipadaji primérn¢ 4 svédci a alespon jeden
soudni znalec. U svédkl vznika narok na thradu ¢isté uslé mzdy nebo platu.

V roce 2013 doséhla primérna mzda vyse 25 128 K¢. Primérnad denni mzda (plat) Cini
1256 K¢, tj. 157 Ké/hod. = primérné svédecné.

Zdroj dat pro vypocet:
e Cesky statisticky ufad
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Celkovy vypocet primérnych nakladi na soudy:

Plat soudce 17 hod. a 651 Ké/hod. = 11 067,-K¢
Administrativni ¢innosti 15 hod. a 139,5 K¢&/hod. = 2 094,-K¢
Mzdové naklady celkem =13161,-K¢
Znalecky posudek =8 000,-K¢

Primérné svédecné na 1 piipad 4x8 hod. a 157 K¢/hod = 5 024,-K¢&

Primérné soudni néklady na 1 ptipad dopravni nehody s usmrcenim nebo tézkym zranénim
éinni celkem 26 185,-K¢.
Zdroj dat pro vypocet:

Casovd naro¢nost posouzeni dopravni nehody a vySe znaleckého posudku byla
stanovena na zaklad¢ konzultaci s pravniky.

b. Spravni organy

Naklady vzniklé pii dopravnich nehodach s lehkym zranénim a pouze s hmotnou
Skodou tesi spravni organy (existuji 1 ur€ité vyjimky, z hlediska obecnosti vypoctu nejsou tyto
vyjimky do vypoctu zahrnuty). Vypocet ndkladii na spravni organy vychazi z primérné
hodinové sazby referenta piestupkového odboru a poctu hodin stravenych nad danym
pfipadem. K témto ndkladiim se taktéZ pficita svédecné.

Prumérny plat referenta prestupkového odboru: Platy referentii prestupkového

odboru se fidi vladnim nafizenim ¢. 564/2006 Sb. o platovych pomérech zaméstnancti ve
vetejnych sluzbach a vefejné spraveé dle ptilohy 2. Pro vycisleni primérného mési¢niho platu
referenta prestupkového odboru byla vybrana platova tiida 10 a platovy stupenl urceny délkou
praxe do 12 let, tj. 18 560 K¢.

Z toho vyplyva primérny hodinovy plat referenta piestupkového odboru:
18 560 /160 = 116 K¢/hod
Pti zapocCteni celkovych mzdovych nékladl na superhrubou mzdu €ini hodinova sazba
116 K¢/hod x 1,36 = 157,8 Ké/hod
Zdroj dat pro vypocet:

e Nartizeni vlady ¢. 564/2006 Sb. o platovych pomérech zaméstnancli ve vetejnych
sluzbach a vetejné sprave, Priloha 1
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Primérné svédecné: Na jedno spravni fizeni ptipada primérné 1 svédek a jeden

spravni referent. U svédkl vznika narok na uhradu ¢isté uslé mzdy nebo platu. Znalecky
posudek je vyzadovan v priméru pouze jeden na deset fesenych ptipadu.

V roce 2013 dosahla priimérna mzda vyse 25 128 K¢. Primérnéd denni mzda (plat) ¢ini
1256 K¢, tj. 157 K¢/hod. = primérné svédecné.

Celkovy vypocet naklad na soudni organy:

Plat referenta spravniho organu 28 hod. a 157,8 K¢/hod. = 4 418,-K¢
Znalecky posudek 8000 K¢ pti 10% pripadt = 800,-K¢
Primérné svédecné na 1 piipad 8 hod. a 157 K¢/hod = 1 256,-K¢

Primérné nédklady spravniho organu na jeden piipad dopravni nehody s lehkym
zranénim a nehody pouze s hmotnou skodou ¢ini 6 474,- K¢.

Zdroj dat pro vypocet:
e Cesky statisticky tiad
e Pocet hodin stravenych feSenim dané dopravni nehody a vySe a % znaleckého

posudku byl stanoven expertnim odhadem na zaklad¢é konzultace s odbornikem v dané
oblasti.

Celkové naklady na soudy a spravni organy na 1 zranénou osobu a nehodu pouze
s hmotnou §kodou jsou uvedeny v Tabulce 20.

Tabulka 20 Jednotkové naklady na soudy a spravni organy v K¢

Jednotkové naklady na K¢

usmrcenou osobu 26 202
téZce zranénou osobu 26 202
lehce zranénou osobu 6474
nehodu pouze s hmotnou Skodou 6 474
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VYPOCET NEPRIMYCH NAKLADU

Neptimé naklady zahrnuji ztraty na produkci (tvoii druhou nejvyssi nakladovou
polozku negativnich externalit), socialni vydaje a subjektivni naklady.

5.3.6 Ztraty na produkeci

Ztraty na produkci v disledku usmrceni €i zranéni osob pii dopravnich nehodéach tvofi
Z ekonomického pohledu druhou nejvyssi polozku.

Pro vypocet ztrat na produkci se pouziva vyse hrubého domdaciho produktu (HDP)
v béznych cenach, kterd je uvadéna Ceskym statistickym ufadem. Pro uréeni HDP na 1
obyvatele je smérodatny stfedni stav poctu obyvatel v produktivnim véku 15 — 64 let.

Dle udaji Ceského statistického ifadu byl v roce 2013 vytvoten hruby domaci produkt
ve vysi 4086,3 mld. K¢ vbéznych cendch. Pocet ekonomicky aktivnich obyvatel
&nil 4925 000 (bez nezaméstnanych)® - po odetteni viech ekonomicky neaktivnich, tj.
studenttl, diichodcii, pecujicich o dité atd.

HDP na jednoho ekonomicky aktivniho obyvatele v roce 2013:

upp - L086300 milKE
~ 74925000 obyv. .

HDP na jednoho ekonomicky aktivniho obyvatele v roce 2013 ¢inil 829 706 KC¢.

Zdroj dat pro vypocet:
e Cesky statisticky tiad
e Ministerstvo prace a socialnich véci

Postup vypoctu ztrat na produkci je zaloZen na vycisleni prumerného poctu let
predpokladané produktivni cinnosti. Pro vycisleni ztrdt na produkci je nutné vypocitat
pramérny pocet let predpokladané produktivni ¢innosti dle roku, pro ktery se ztraty
Z nehodovosti pocitaji.

Pro ucely urCeni ztrat na produkci byly stanoveny vékové skupiny v souladu
s vékovymi skupinami ve statistice dopravnich nehod. Tyto vékové skupiny jsou déle jeste
rozdéleny na kategorie ,,muz“ a ,,zena“. Ke kazdé vékové skupin€ je vypoclitdn primérny
pocet let pfedpoklddané produktivni €innosti. Do ekonomickych ztrat jsou zahrnuty nejen
doby produktivni ¢innosti ¢lovéka, ale i snizend moznost vydélku (i produkce), vyplyvajici
z nasledkt dopravni nehody. Vypocet piedpokladané produktivni Cinnosti byl proveden
RNDr. Janem Teclem z CDV a je uveden v Piiloze 4.

® Primér roku 2013
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Vypocet ztrat na produkci pii usmreeni osoby:
Na zéklad¢ dostupnych tdajii 1ze pro vypocet primérného poctu rokt predpokladané
produktivni ¢innosti u jednoho usmrceného clovéka vyuzit tabulky uvedené v Ptiloze €. 2.

oy *d 16342 .
Pramér na 1 osobu: @ = o= a0 = 21,20 rokt

Priimérna ztrata na produkei ¢ini:
HDPy, _Z i (bi X ¢;)

n D i Ci

Cpi1-3) =

kde:

Cp1 - praimérna ztrata na produkci na 1 usmrceného ¢lovéka

HDPy - vySe hrubého domaciho produktu v béznych cenach v daném roce

n - stfedni stav poctu obyvatel v produktivnim véku v daném roce

bi - potencialni pocet let produktivni ¢innosti pro osoby dané vékové kategorie
Ci -pocet usmrcenych osob dané vékové kategorie

Yi(bixci)

- primérny pocet rokl ptfedpokladané produktivni ¢innosti na jednoho zemielého

iCi

HDPy - 829 706,- K&
n

Yi(bixc;)
iCi

Cp1 =17589767,— K¢

= 21,20 let

Vypocet ztrat na produkci pri téZkém zranéni osoby:

Primérny pocet rokl piedpoklddané produktivni ¢innosti u jednoho tézce zranéného
byl vypocitan na 24,47 roku. Tento Udaj byl zjiStén jako primér pfedpokladané doby
produktivni ¢innosti a podélen poctem kategorii. Pocet let predpokladané produktivni ¢innosti
pro téZce zranéné osoby je uveden v Ptiloze €. 2.

Hospodaiské ztraty na tcet produktivni necinnosti ¢lovéka pii tézkém zranéni jsou
dany v zavislosti na vySi nerealizovaného hospodaiského piinosu a dob& produktivni
necinnosti, kterd v praméru ¢ini 130 dnt, tj. 0,36 roku. U 25 % postizenych osob se
pfedpokladd ze zbytku casového obdobi do dosaZeni dichodového veéku trvale sniZzena
vykonnost 0 40 %.
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Primérnou ztratu na produkci Ize vyjadrit:

HDP

.(b; X c;
Crirn =T”“- 0,36+0,25-0,4-M

2iCi
Cpirz) = 829706 - (0,36 + 0,25 - 0,4 - 24,47) = 2 328 985 K¢
kde:

Cp1 - praimérnd ztrata na produkci na 1 tézce zranéného

HDPy: - vyse hrubého domaciho produktu v béznych cenach v daném roce

n - stfedni stav poctu obyvatel v produktivnim véku v daném roce
bi - potencialni pocet let produktivni ¢innosti pro osoby dané vékové kategorie
Ci -pocet tézce zranénych osob dané vékové kategorie

Yi(bixcy)

S pramérny pocet rokii predpokladané produktivni ¢innosti na jednoho tézce
iCi

zranéného

Vypocet ztrat na produkci p¥i lehkém zranéni osoby:

Vychazi ze ztrat pouze po dobu pracovni neschopnosti, které ¢ini v priméru 21 dni
(podle statistiky Zdravotnické roéenky CR).

HDP,, 21 )
Crizy = == 0,06 = 829 906 - 5 — = 47 737 K¢

kde:

Cp1 - primérna ztrata na produkci na 1 lehce zranéného

HDPy: - vySe hrubého domaciho produktu v béznych cenach v daném roce

n - stfedni stav po¢tu obyvatel v produktivnim véku v daném roce

Jednotkové naklady na ztraty na produkci jsou uvedeny v Tabulce 21.

Tabulka 21 Jednotkové naklady na ztraty na produkei v K¢

Jednotkové naklady na K¢
usmrcenou osobu 17 589 767
téZce zranénou osobu 2 328 985
lehce zranénou osobu 47 737
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5.3.7 Socialni vydaje

Pti vypoctu nakladt tykajicich se socidlnich vydaji vzniklych v dasledku dopravni
nehodovosti je tieba vychazet ze stavajicich platnych ptedpisti o nemocenském a diichodovém
pojisténi v CR. Tyto naklady zahrnuji

e davky nemocenského pojisteni,
e vdovské a vdovecké dichody,
e sirotCi diichody,

¢ invalidni dichody.

Vysi socidlnich vydaji je z diivodi rozdilnosti jednotlivych zapocitatelnych polozek
nutné¢ pocitat zvladst' pro kazdy druh nasledki dopravnich nehod (nehody s nésledkem
usmrceni, t¢Zkého zranéni, lehkého zranéni).

Vypocet socialnich nakladi byl proveden ve spolupraci s RNDr. Janem Teclem
Z Centra dopravniho vyzkumu, v.v.i. v rdmeci vyzkumné zpravy ,,Vypocet ztrat z dopravni
nehodovosti na pozemnich komunikacich za rok 2013 (Vyskocilova a kol., 2014b).

Davky nemocenského pojisténi

Vsechny davky nemocenského pojisténi vyplaci okresni sprava socialniho zabezpeceni
a hradi se ze statniho rozpocétu (z piijmi z pojistného). Davky se pocitaji z denniho
vymétovaciho zékladu, ktery se zjisti tak, ze zapocitatelny piijem zuctovany zaméstnanci
V rozhodném obdobi (zpravidla obdobi 12 kalendarnich mésict pred kalendarnim mésicem,
ve kterém vznikla socidlni udélost) se déli poctem ,zapocitatelnych™ kalendainich dnt
pfipadajicich na toto rozhodné obdobi.

Pti vypoctu davek nemocenského pojisténi se vychazi z primérného mési¢niho platu,
ktery v roce 2013 ¢inil 25 128 K¢.

Primé&rny hruby plat pfipadajici na 1 kalendaini den ¢ini 837,6 K¢ (pocitame 30 dni).

Dle novely zakona od 1.1.2011 za prvni 3 dny pracovni neschopnosti nenaleZi
zaméstnanci nahrada mzdy. Dal$i dny pracovni neschopnosti 60% z hrubého denniho piijmu
(4. —21. den), tj. 502,6 K¢.

Zdroj dat pro vypocet
e Cesky statisticky ufad
e Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi ve znéni pozdéjsich predpisii

Vdovské a vdovecké diichody

Narok na vdovsky a vdovecky duchod upravuje § 49 a 50 zakona ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi.
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Dle tohoto zdkona mé vdova narok na vdovsky dichod po zemielém manzelovi, ktery

byl pozivatelem starobniho nebo invalidniho dichodu, nebo

splnil ke dni smrti podminku potfebné doby pojisténi pro narok na invalidni dichod
nebo podminky naroku na starobni diichod anebo zemiel nasledkem pracovniho trazu
(nemoci z povolani).

Vdovec ma narok na vdovecky dichod za stejnych podminek jako vdova na vdovsky

diachod. Vdovsky diichod nalezi po dobu jednoho roku od smrti manzela. Po uplynuti této

doby ma vdova narok na vdovsky diichod, jestlize

pecuje o nezaopatiené dit¢,

pecuje o dité, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost),
III (tézka zavislost) a IV (Uplna zavislost).

pecuje o svého rodice nebo rodi¢e zemielého manzela, ktery s ni zije v domécnosti a
je zavisly na péci jiné osoby ve stupni II, Il a IV.

je invalidni ve tfetim stupni,

doséhla alespon veéku o 4 roky nizsiho, nez €ini diichodovy v€k pro muze stejného data
narozeni nebo diichodového veku, je-li dichodovy veék nizsi.

Nérok na vdovsky dichod vznikne znovu, jestlize se splni nékterd z uvedenych

vvvvvv

pro narok muze na vdovecky dichod.

Vyse vdovského a vdoveckého diichodu se sklada ze dvou ¢asti:

zékladni vyméry ve vysi 2 330 K& mésicné (2013),

procentni vyméry ve vysi 50 % procentni vyméry starobniho dichodu nebo
invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, na ktery by meél narok manzel
(manzelka) v dob& smrti.

Néklady (ztraty) na proplacenych vdovskych dichodech za rok Ize tedy pftiblizné

vypocitat primérem na jednu usmrcenou osobu:

kde:

Cv
li
ti

CV=12'Ii'ti'NgZ

- ztrata z proplacenych vdovskych dichodl pripadajici na 1 usmrcenou 0sobu
- mé&siéni pramér vdovskych dichodi’
- primérna doba proplacenych vdovskych dichodi (v letech)

No," - podil usmrcenych Zenatych muzii (ovdovélych Zen) z celkového poctu
usmrcenych osob v daném roce v %
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Vypoéet mési¢niho primémého vdovského a vdoveckého diichodu vyplaceného v CR
Vv 1. 2013 je nasledujici:

li=7216,—K¢
ti=1,85 let
N%m: 35%

Primérna ztrata na proplacenych vdovskych diichodech na 1 usmrcenou osobu ¢ini:
Vdovsky dichod: Cy = 12 -7 216 - 1,85 - 0,350 = 56 068 K¢

Pocet zen, kterym vznikl narok na vdovsky dichod lze odvodit z pfiblizného podilu
usmrcenych Zenatych muzii z celkového poc¢tu usmrcenych osob a podobné€ i u muzi pro
vdovecky dichod (na zékladé celkového podilu usmrcenych / vdanych v jednotlivych
veékovych skupinach).

Ztrata na proplacenych vdoveckych dichodech za rok Ize pfiblizné vypocitat
prumérem na 1 usmrcenou osobu:

Cym =12 * gpvdm . prdm. P opd muzi
kde:
Cyum — ztrata z proplacenych vdoveckych dichodii pfipadajici na 1 usmrcenou osobu

@DVA™ _ mési¢ni pramér vdoveckych dichodi

TV4™ _ priimérna doba proplaceni vdoveckych diichodi v letech

Pyyamuza — podil usmrcenych vdanych Zen (ovdovélych muzli) z celkového poctu
usmrcenych osob v daném roce v procentech.

@DVI™ = 6 240, —K¢
Tvdm =15 |et

Povd.muiﬁ =9%

Vdovecky diichod: Cyp = 12-6240-1,5- 0,090 = 12 468 K¢

Zdroj dat pro vypocet

e Cesky statisticky ufad
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Siroté¢i diichod

Na sirot¢i diichod ma narok nezaopatiené dité, zemiel-li jeho rodi¢ (popft. osvojitel),
nebo osoba, ktera dité¢ pievzala do péce. Soucasné je nutné pro narok na sirotéi duchod
splnéni podminky, aby zemfely byl ke dni smrti pozivatelem starobniho, plného invalidniho
nebo ¢astené invalidniho dichodu, nebo aby splioval ke dni smrti podminku potfebné doby
pojisténi pro narok na starobni dichod anebo zemfel-li nasledkem pracovniho urazu.
Oboustrann¢ osifelé dit€¢ ma pii splnéni vyse uvedenych podminek narok na sirot¢i dichod po
kazdém z rodicu (¢i osvojiteltr). Narok na sirot¢i diichod nevznika po péstounovi nebo po jeho
manzelovi.

Narok na sirot¢i dichod zanika osvojenim. Pokud oboustranné osiielé dit€¢ osvoji jen
jedna osoba, zanikd narok na ten sirot¢i dichod, ktery ndleZel po osobé, kterou osvojitel
nahradil.

Pii vypoctu ztrat za vyplacené sirotci diichody 1ze vychdzet z poctu ovdovélych Zen a
ovdovélych muzl, stejné jako prumérné doby proplicenych vdovskych a vdoveckych
diichodl a podilu ovdovélych z celkového poctu usmrcenych osob v daném roce. U vé€kovych
kategorii vdov a vdovcil 55 let a vice se se sirot¢imi diichody nepocita. Primérnou mési¢ni
vy&i sirotéich diichodt uvadi rovnéz Cesky statisticky tifad.

Ztraty vzniklé proplacenim sirotéich dichodl v priméru na jednu usmrcenou osobu
Ize tedy odvodit:

Cs=12-1; - t,- N,

kde:

Cs - ztrata z proplacenych sirot¢ich diichodu ptipadajici na 1 usmrcenou osobu
li - mésicni pramér sirot¢ich diichodi

ty - primérna doba proplacenych sirotéich diichodt

Ny’ - podil usmrcenych vdanych Zen (ovdovélych muzi) z celkového poétu

usmrcenych osob v daném roce v %

li=5647,- K¢
ty =5 let (dle odborného odhadu)
No,” =11,7%

Cs=12-5657-5 0,117
Cs=39712,-K¢é

Zdroj dat pro vypocet
o Cesky statisticky ufad
e Primérna doba proplacenych sirotéich dichodl byla stanovena odbornym odhadem.
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Invalidni dichody

Naklady na invalidni dichody vznikaji pouze v piipad¢ t€zkého zranéni ucastnika
dopravni nehody.

Pfi vypoctu ztrat z proplacenych invalidnich diachodii se vychazi z predpokladu, ze
invalidni dichod je pfiznavan ve 25 % pfipadi tézkych zranéni. U lehkych zranéni se

invalidni dichod neptfedpoklada.

Vypocet invalidnich dichodi je podle niZze uvedeného vzorce:

C1=12110,25tl
kde:

C, - ztrata z proplacenych invalidnich dichodu ptipadajici na 1 tézce zranénou osobu
li - mési¢ni primér invalidniho dichodu
ti - primérna doba proplacenych invalidnich dichodt = 17,23

li=7 636,- K¢ (prumérna hodnota ze tfi stupiii invalidnich dichod)
t)= 17,23 let (tato hodnota byla stanovena pro rok 2009, pro rok 2013 neni vyse této hodnoty
znama, z tohoto diivodu byla pfi vypoctu pouzita hodnota roku 2009).

C;,=12-7636-0,25-17,23
Ci=394 705,-K¢

Vypocet celkovych socialnich vydaji
Celkova socialni vydaje jsou dany souctem vyse uvedenych nakladi.

Nehody s usmrcenim osoby

Jedna se o soucet primérné vyse nakladu vdovského, vdoveckého a sirotciho.

C’=P,+Cy+Cyp+Cs
kde
C® - ztrata zvySenim socialnich vydaji piipadajici na 1 usmrcenou osobu
Ps - davky nemocenského pojiSténi na 1 usmrcenou osobu
Cy - ztrata z proplacenych vdovskych dichodl ptipadajici na 1 usmrcenou osobu
Cvp - ztrata z proplacenych vdoveckych dichodl ptfipadajici na 1 usmrcenou osobu

Cs - ztrata z proplacenych sirotCich diichodu ptfipadajici na 1 usmrcenou osobu
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Vdovské duchody - primér na 1 usmrcenou osobu 56 068 K¢
Vdovecké dichody - praimér na 1 usmrcenou osobu 12 468 K¢

Sirot¢i diichody - prumér na 1 usmrcenou osobu 39 712 K¢

Celkem primér na 1 usmrcenou osobu ¢ini 108 248 K¢.

Nehody s tézkym zranénim

Ct=P,+C;= (n,—3) K, - Ii +C
kde
C' - ztrata zvySenim socidlnich vydaji ptipadajici na 1 téZce zranénou osobu
P: - davky nemocenského pojisténi na 1 téZce zranénou osobu
nt,— pramérny pocet pracovni neschopnosti s tézkym zranénim
C, - ztrata z proplacenych invalidnich diichodt pfipadajici na 1 tézce zranénou osobu
li - primérny hruby denni piijem

K _koeficient procentualni vyse nemocenského pojisténi

Nz = 130 dni (Pfedpoklada se doba pracovni neschopnosti v priiméru 130 dni, pfic¢emZ prvni 3
dny pracovni neschopnosti neni vyplacena zadna davka).

Ki=0,6
li=837,6
Ci=394 705,-K¢

Ct =P, +C, = (130 —3)- 0,6 - 837,6 + 394 705 = 458 530 K¢
C'= 458 530,-K¢&

Primérna ztrata z proplacenych invalidnich dichod ptipadajici na 1 téZké zranéni (25
% z ptipadl s tézkym zranénim) = 458 530 K¢.
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Nehody s lehkym zranénim

C'=P, =, —-3) K, Ii
kde
C' - ztrata zvysenim socialnich vydajt pfipadajici na 1 lehce zranénou osobu
P - davky nemocenského pojisténi na 1 lehké zranéni
n;;— primérny pocet pracovni neschopnosti s lehkym zranénim
li - primérny hruby denni piijem

K:_koeficient procentualni vySe nemocenského pojisténi

ni, = 21 (Ptedpoklada se doba pracovni neschopnosti v priméru 21 dni, pficemz prvni 3 dny
pracovni neschopnosti neni vyplacena zadné davka).

Ki=0,6
li=837,6

c'=(21-3)-0,6-837,6
C'=9046,-K&

Souhrn jednotkovych socialnich naklada dle zavaznosti zranéni je uveden v Tabulce
22.

Tabulka 22 Jednotkové naklady na socialni vydaje v K&

Jednotkové naklady na K¢
usmrcenou osobu 108 248
téZce zranénou osobu 458 530
lehce zranénou osobu 9 046

5.3.8 Subjektivni naklady - nahrada Skody stanovena soudy

Vypocet subjektivnich ndkladi nehody byl proveden v kapitole 5.1. Shrnuti ndkladi je
uvedeno v Tabulce 23.

Tabulka 23 Jednotkové niaklady na nahradu $kody stanovené soudy v K¢

Jednotkové naklady na K¢

usmrcenou osobu 586 196
téZce zranénou osobu 435 450
lehce zranénou osobu 20 368
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SHRNUTI
5.3.9 Jednotkové naklady dle zavaznosti dopravni nehody za rok 2013

V nize uvedenych tabulkéach jsou uvedeny jednotkové naklady na 1 usmrcenou, tézce a
lehce zranénou osobu a jednu nehodu pouze s hmotnou Skodou. Tyto naklady jsou dany
sou¢tem jednotlivych nakladovych polozek, jejichz vypocet je uveden v predchozich
kapitolach. Z dtvodu dalSiho pouzivani téchto ¢isel jako vstupnich dat pii dopravné-
bezpecnostnich analyzach a dalSich vypoctech bylo ptikroceno k jejich zaokrouhleni.

Tabulka 24 Jednotkové naklady za usmrceni 1 osoby v K¢

Vyse nakladu na 1 usmrcenou osobu K¢
> Néklady na zdravotni péci 190 034
E Néklady na hasi¢sky zdchranny sbor 44 514
;E Néklady na policii 46 390
w Hmotné Skody - neregistrované dop. nehody 848 624
= P
E S(iu'dy a spravni organy 26 202
PRIME NAKLADY CELKEM 1155 764
@ 5. Ztraty na produkci 17 589 767
E 2 [Socidlni vydaje 108 248
g % Subjektivni ndklady 586 196
“ © | NEPRIME NAKLADY CELKEM 18 284 211
CELKOVA ZTRATA V DUSLEDKU USMRCENI 1 OSOBY 19 439 975

Naklady na jednu usmrcenou 0sobu v roce 2013 ¢inily 19,4 mil. K¢.

Tabulka 25 Jednotkové naklady na tézké zranéni 1 osoby

VySe nakladu na 1 téZce zranénou osobu K¢
. Néklady na zdravotni péci 1184 751
= Naklady na hasi¢sky zdchranny sbor 72 842
% Néklady na policii 11930
) Hmotné Skody - neregistrované dop. nehody 348 976
= o
E S(zu'dy :«;1 spr'avnl organy 26 202
PRIME NAKLADY CELKEM 1644 701
. Ztréaty na produkci 2 328 985
E T | Socidlni vydaje 458 530
$% | Subjektivni naklady 435 450
s F _|[NEPRIME NAKLADY CELKEM - 3 222 965
CELKOVA ZTRATA V DUSLEDKU TEZKEHO ZRANENI 1
OSOBY 4 867 666

Néklady na jednu tézce zranénou osobu v roce 2013 Cinily 4,8 mil. K¢.
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Tabulka 26 Jednotkové naklady na lehké zranéni 1 osoby

Vyse nakladu na 1 lehce zranénou osobu K¢

. Néklady na zdravotni péci 43130

= Néklady na hasi¢sky zdchranny sbor 32 374

% Naklady na policii 7720
g Hmotné Skody - neregistrované dop. nehody 266 149

E S(iu'dy a spr'évni organy 6 474
PRIME NAKLADY CELKEM 355 847

© 5, Ztraty na produkci 47 737

ET  [Socilni vydaje 9 046
8% |Subjektivni naklady 20 368
i | NEPRIME NAKLADY CELKEM - 77 151

CELKOVA ZTRATA V DUSLEDKU LEHKEHO ZRANENI 1

OSOBY 432 998

Naklady na jednu lehce zranénou osobu v roce 2013 ¢inily 433 000,- K¢&.

Tabulka 27 Jednotkové naklady na 1 nehodu pouze s hmotnou §kodou

VySe nakladu na 1 nehodu pouze s hmotnou $kodou K¢
- Néklady na zdravotni péci 0
E Néklady na hasi¢sky zdchranny sbor 6475
:E Néklady na policii 7720
g Hmotné Skody - neregistrované dop. nehody 246 632
;E S(iurdy ?. spr'évni organy 6 474
PRIME NAKLADY CELKEM 267 301
. Ztraty na produkci 0
E 2 [Socidlni vydaje 0
£2Z  [Subjektivni naklady 0
“ ®  |NEPRIME NAKLADY CELKEM 0
CELKOVA ZVTRATA V DUSLEDKU1 NEHODY POUZE S
HMOTNOU SKODOU 267 301

Néklady na jednu dopravni nehodu pouze s hmotnou skodou (kde nedoslo k zadnému
zranéni osob) v roce 2013 ¢inily 267 300,- K¢.
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5.3.10 Celkové negativni externality z dopravni nehodovosti za rok 2013

Nasobkem jednotkovych nakladi a poctu usmrcenych, té€zce a lehce zranénych osob a

poctem nehod pouze s hmotnou Skodou jsou kalkulovany celkové negativni externality
z dopravy dle zavaznosti dané dopravni nehody. Jejich vySe je uvedena v Tabulce 28.

Tabulka 28 Celkové negativni externality z dopravni nehodovosti za rok 2013 v K¢

Skodou

Finanéni CELKOVE

Celkové negativni externality | Pocet osob | vySe ztraty NEGATIVNI

z dopravy (nehod) na losobu | EXTERNALITY Z
(nehodu) DOPRAVY

na lidskych Zivotech 654 19 440 000 12 713 760 000

v dusledku tézkych zranéni 2711 4 867 700 13 196 334 700

v dtisledku lehkych zranéni 22 577 433 000 9 775841 000

z nehod pouize s hmotnou 64 056 267 300 17 122 168 800

ZA ROK 2013

CELKOVE NEGATIVNI EXTERNALITY Z DOPRAVY

52 808 104 500

V roce 2013 ¢inily negativni externality v disledku dopravnich nehod 52,8 mld. K¢.
Na jednu usmrcenou osobu ptipadaji naklady ve vysi cca 19,4 mil. K¢, na téZzce zranénou
osobu cca 4,8 mil. K¢, na lehce zranénou osobu naklady ve vysi 433 000,- K¢ a na jednu
nehodu jen s hmotnou $kodou cca 267 000,- K¢.
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5.4  Vyvoj ztrat z dopravni nehodovosti

Vypocet ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich byl v Centru
dopravniho vyzkumu zapocat ptiblizné v roce 2002. V ramci vyzkumného zaméru Udrzitelna
doprava — Sance pro budoucnost, CEZ 4499457501, &ast 4 Spolehlivosti a bezpeénosti
silni¢ni dopravy, etapa 4.3 Vynosova analyza opatfeni pro zvySeni bezpecnosti, kde zadavatel
bylo Ministerstvo dopravy a doba feSeni byla 2004 — 2008, bylo jednim z bodi tohoto
vyzkumného zdméru zpracovani metodiky pro vypocet ztrdt z dopravni nehodovosti na
pozemnich komunikacich a dle této metodiky jejich vycisleni. Pivodni metodiku zpracoval
Ing. Zdenck Konarek, dale byla tato metodika rozvijena, dopliiovana a aktualizovéna Ing.
Alenou Vyskocilovou a kolegy z Centra dopravniho vyzkumu, v.v.i. Posledni podstatné
doplnéni a aktualizace metodiky, ktera byla certifikovana, bylo na zaklad¢ vysledki této
diserta¢ni prace v prosinci 2013.

Vyvoj ztrat z dopravni nehodovosti tedy byl ¢aste¢né ovlivnén obsahem vySe uvedené
metodiky a zplisobem vypoctu jednotlivych nakladovych polozek.

Vyse celkovych ztrat za obdobi 2003 — 2006 byla kazdoro¢né pocitana dle vyse
uvedené metodiky a kazdorocné byly sbirdny podrobna data pro vypocet jednotlivych
nakladovych polozek. Jelikoz bylo velmi obtizné ziskavat nékterd potfebna data pro vypocet
(napt. data pro vypocet ndkladli na zdravotni péci, atd.), nemocnice nemély povinnost
poskytovat tyto finan¢ni udaje, byl vypocet celkovych ztrat za obdobi 2007 — 2009
kalkulovan pouze meziro¢ni zménou inflace. Za tyto tfi roky tedy nedochazelo k podrobné
kalkulaci jednotlivych nakladovych polozek, ale pouze k pfepoctu kone¢nych jednotkovych
nakladl dle jednotlivych nasledkli dopravni nehody. K podstatné zméné doSlo ve vypoctu
celkovych ztrat za rok 2010, kdy byla upravena metodika pro vypocet na zékladé které jiz
kazdoro¢né az do soucasné doby byl provadén vypocet jednotlivych nédkladovych polozek, na
zaklade kterych byla provedena kalkulace jednotkovych a nasledné celkovych ztrat z dopravni
nehodovosti na pozemnich komunikacich. K posledni zméné doSlo na konci roku 2013, kdy
byla metodika doplnéna a aktualizovana o dulezité a ¢asto opomijené subjektivni naklady a
tzv. neregistrované dopravni nehody.

Vyse uvedené skute¢nosti tak mély dopad na vyvoj ztrat z dopravni nehodovosti na
pozemnich komunikacich, ktery je uveden v nésledujicich tabulkach a grafech.
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V Tabulce 29 je uveden vyvoj jednotkovych nakladd za obdobi 2003 — 2013.
Tabulka 29 Vyvoj jednotkovych naklada za obdobi 2003-2013 v tis. K¢

Rok

2003|2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Srr:ﬁfe 9014 | 9251|9427 | 9662 | 9933 | 10558 | 10653 | 17644 | 18572 | 18669 | 19440
friilii i 2864|3106 | 3165|3244 | 3335 | 3545 | 3577 | 4863 | 4783 | 5062 | 4867
Lehke, 335 | 349 | 356 | 365 | 375 | 398 | 402 | 668 | 508 | 413 | 433
Zraneni
Nehody
EOUZES 93 | 96 | 98 | 100 | 102 | 108 | 109 | 270 | 226 | 226 | 267
motnou
Skodou

Vyvoj jednotkovych ndkladii mé prevazné ristovou tendenci. K podstatné zméné a
navySeni jednotkovych nakladi vSech typl zranéni (nejvice u smrtelnych zranéni) doslo
vroce 2010, kdy byl vypocet ztrat oproti predchozim letim jiz provadén prostiednictvim
vycisleni jednotlivych nékladovych polozek (nebylo jiz pouZito pfepoctu prostfednictvim
zmény cenové hladiny). Zjistovany tak byly pro vypocet jednotlivé redlné ndklady dané¢ho
roku 2010, napf. vyse platd, rezijnich nakladd, naklady na lé¢eni, atd. Tyto naklady roku 2010
JiZ mnohem lépe zachycovaly redlnou finanéni vysi ztrat z dopravni nehodovosti nez drive
pouzity prepocet ndkladl prostfednictvim zmény cenové hladiny. Oproti roku jednotkovym
nakladim ptedeslych tak od roku 2010 doslo ke zptesnéni a kalkulaci realnych nakladd. Tato
zména se nejvice projevila u jednotkovych nakladi na jednu usmrcenou osobu, kdy oproti
roku 2009 doslo ke zvyseni ceny jedné usmrcené osoby o necelych 7 mil. K¢ (v tabulce
zvyraznéné modrou barvou). K tomuto zvySeni doslo diky vySe uvedené zméné vypoctu
nakladl, které mélo za nasledek podstatné zvyseni naptiklad nakladii na zdravotni péci, na
soudy a dalsi souvisejici ndkladové polozky.

K dal§imu vétsimu navyseni doslo u jednotkovych néklad na usmrcenou osobu za rok
2013. Tato navySeni bylo zplsobeno doplnénim Metodiky pro vypocet ztrat o subjektivni
naklady a také zahrnutim neregistrovanych dopravnich nehod do ocenéni hmotnych Skod.
Zahrnuti subjektivnich nékladl a neregistrovanych dopravnich nehod mélo za nasledek
predev§im navySeni ztrat u smrtelného zranéni. Naopak K poklesu doslo u jednotkovych
naklad na lehce zranénou osobu v roce 2011 a 2012, které bylo zplisobeno podstatnym
zkracenim doby léceni lehce zranéné osoby.

Vyvoj celkovych negativnich externalit z dopravy za obdobi 2002 — 2013 je uveden
v Grafu 7.

108



5. Vysledky prace
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Graf 7 Vyvoj celkovych negativnich externalit z dopravy za obdobi 2003 — 2013 v mld. K¢

Vyvoj celkovych ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich ovlivnila i
pribéznd zmeéna limitu ohlaSovaci povinnosti pro hlaseni vzniklé dopravni nehody.
Od 1. ledna 2009 doslo ke zvyseni ohlasovaci povinnosti z 50 000,- K¢ na hranici 100 000,-
K¢. Tato skuteCnost méla za nasledek snizeni poctu hlaSenych a evidovanych dopravnich
nehod, tedy i snizeni celkovych negativnich externalit z dopravy. Stejné jako u jednotkovych
nakladl, doslo k podstatnému zvysSeni celkovych ztrat vroce 2010, kdy bylo ocenéni
negativnich externalit z dopravy jiz provadéno prostiednictvim vycisleni jednotlivych
nakladovych polozek.

Posledni zménou byla aktualizace a doplnéni Metodiky pro vypocet ztrat z dopravni
nehodovosti na pozemnich komunikacich o subjektivni ndklady a zahrnuti do vypoctu
neregistrovanych dopravnich nehod. Tato skutecnost v grafu celkovych negativnich externalit
Z dopravy neni az tak patrnd, dlivodem je pokles poctu dopravnich nehod se zranénim. Jelikoz
celkové negativni externality jsou dany nasobkem jednotkovych ndkladi a poctu nehod dle
typu zranéni, doSlo k navySeni jednotkovych nakladd, ale na druhé stran€ ke sniZeni poctu
dopravnich nehod. Celkoveé tak tato skuteCnost v grafu neni tak patrna. Dulezité je

v

zminéno na zacatku disertacni prace, snizovani poctu dopravnich nehod je zakotveno
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v dokumentu NSBSP. Ministerstvo dopravy a dalsi dotcené subjekty se tak prostiednictvim
realizace efektivnich dopravné-bezpecnostnich opatfeni snazi snizit pocet a zéavaznost
dopravnich nehod, které mé dopad na sniZeni negativnich externalit z dopravy a tedy i sniZeni
zatizeni statniho rozpoctu.

5.5 Dopad negativnich externalit na stat a dalsi subjekty

Jak bylo uvedeno vyse, negativni externality z dopravy zpusobuji vysoké financni
ztraty, které maji vyznamny dopad na stat a dals$i subjekty. Dochdzi k zatéZzovani statniho
rozpoCtu, zvySovani vydaji jednotlivych ministerstev, kterych se ztraty z dopravni
nehodovosti dotykaji. V neposledni fad¢ dochazi k prohlubovani statniho deficitu. Dotéené
organy tak musi vynaklddat znacné financni prostfedky na odstranéni téchto negativnich
dopadd, snizuje se také mnozstvi financnich prostiedkl na realizace dopravné-bezpecnostnich
opatfeni. Z téchto diivodl je nutné si uvédomit na jaké organy a subjekty a v jaké vysSi maji
negativnich externality z dopravy dopad.

Pii stanovovani dotéenych subjektti negativnimi externalitami z dopravy a vycisleni
vySe zatizeni bylo vychézeno z vlastnich zkuSenosti ziskanych dlouholetou vyzkumnou
¢innosti v CDV tykajici se ocenéni ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich,
konzultaci s kolegy v CDV, spolupraci s pracovniky Ministerstva dopravy, oddéleni BESIP,
odbornych konzultaci s pracovniky Ceské asociace pojistoven, Hasi¢ského zachranného
sboru, pracovniky Ministerstva vnitra a dalSich dotcenych organti. Vychazeno bylo také ze
Studie Socioekonomické ztraty z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich
zpracovanou pro MD, oddéleni BESIP (Dankova a kol.,, 2012) a clanku tykajiciho se
Ekonomického dopadu negativnich externalit z doprav na stat a dalsi subjekty v podminkéach
CR (Vysko¢ilova, 2014).

Na zakladé vySe uvedeného byly stanoveny niZe uvedené organy a subjekty, které jsou
negativnimi externalitami z dopravy dotceny:

e  Ministerstvo zdravotnictvi,

e Ministerstvo vnitra,

e Ministerstvo dopravy,

e Ministerstvo spravedlnosti, Ustavni soud,
e Ministerstvo prace a socialnich véci,

e komer¢ni a zdravotni pojistovny,

¢ vinici dopravnich nehod,

e obéti dopravnich nehod.

Jednd se pfevazné o ministerstva, urCity dopad je také na komer¢ni a zdravotni
pojistovny, viniky a obéti dopravnich nehod.

Pro vy¢isleni financni vySe dopadu na uvedené subjekty bylo nejprve provedeno
rozdéleni celkovych negativnich externalit z dopravy na jednotlivé nakladové polozky. Toto
rozdéleni je uvedeno v Tabulce 30.
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Vypocet vychazi z jednotkovych ndkladi dle typu nasledku dopravni nehody a poctu
dopravnich nehod. Finan¢ni vyse jednotlivych nakladovych polozek je dana souctem
celkovych nakladi na usmrcené, téZzce a lehce zranéné osoby a nehody pouze s hmotnou
Skodou (jejichz vyse je ddna nasobkem jednotkovych nakladi dle typu nasledku dopravni
nehody, Tabulka 24, 25, 26, 27 a poc¢tu dopravnich nehod dle daného zranéni Tabulka 28).
Tento vypocet je uveden v Priloze 5. V Tabulce 30 jsou zobrazeny jiz kone¢né ¢astky.

Tabulka 30 Rozdéleni celkovych negativnich externalit z dopravy za rok 2013 dle jednotlivych
nikladovych poloZek

CELKOVE NEGATIVNI
Nakladova polozka EXTERNALITY Z % vyjadreni
DOPRAVY
Néklady na zdravotni péci 4 309 888 207 8%
E Néklady na hasi¢sky zdchranny
< |shor 1372 257 216 3%
é Néklady na policii 731 488 050 1%
é Hmotné Skody v¢.
= |neregistrovanych dopravnich
2 |nehod 23308 179 397 44%
’E Soudy a spravni organy 649 031 772 1%
Piimé naklady celkem 30 370 844 642 58%
= E Ztraty na produkci 18 895 344 202 36%
E ﬁ Socialni vydaje 1518 100 564 3%
E ﬁ Subjektivni ndklady 2023 725 470 4%
r4
< Neprimé naklady celkem 22 437 170 236 42%
Celkové negativni externality z dopravy
za rok 2013 52 808 014 878

Celkové negativni externality z dopravy za rok 2013 ¢inily 52,8 mld. K¢&. Nejvyssi
nakladovou polozkou z téchto celkovych negativnich externalit z dopravy tvofily hmotné
Skody, které mimo registrovanych nehod jiz zahrnuji také opomijené neregistrované dopravni
nehody. Castka 23,3 mil. K& tak zahrnuje policii evidované dopravni nehody a i
neregistrované dopravni nehody, které nebyly policii evidovany. Jedna se o 44% celkovych
ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich. Druhou nejvyssi nakladovou
polozku tvofi ztraty na produkci ve vysi 36% z celkovych ztrat.

K takto vycislenym celkovym negativnim externalitam dle jednotlivych nakladovych
polozek byly pfifazeny vySe uvedené dotCené subjekty, kterych se negativni externalita
dotyka. Pro kazdy tento subjekt pak byl stanoven procentualni podil jeho zatizeni, na zakladé
kterého byla stanovena vySe zatizeni ve finan¢nich jednotkdch. Tento postup je uveden
v Tabulce 31.
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Tabulka 31 Dopad negativnich externalit z dopravy na dotéené subjekty za rok 2013

) ] 5 Podil nakladli hrazenych dotéenymi subjekty z celkovych
Nakladova polozka negativnich externalit
Dotceny subjekt v% v K¢
Ministerstvo zdravotnictvi 5% 215494 410
Zdravotni pojistovny 45% 1939449 693
Naklady na zdravotni péci Komeréni pojigtovny 43% 1853251929
vinik dopravni nehody 5% 215494 410
. obét dopravni nehody 2% 86 197 764
Eﬁ Néklady na hasic¢sky Ministerstvo vnitra 50% 686 128 608
v zachranny sbor Komeréni pojistovny 50% 686 128 608
é Naklady na policii Ministerstvo vnitra 100% 731 488 050
E Ministerstvo dopravy 0,3% 69 924 538
| Hmotné skody ve. , Komeréni pojigtovny 93% 21 676 606 839
A& | neregistrovanych dopravnich
nehod vinik dopravni nehody 5,0% 1165 408 970
obét dopravni nehody 1,7% 396 239 050
Ministerstvo spravedInosti,
Soudy a spravni organy Ustavni soud 80% 519 225418
vinik dopravni nehody 20% 129 806 354
Piimé naklady celkem 30 370 844 642
= shiZeni pFijma statniho
9&‘ Ztraty na produkci rozpoctu 93% 17572 670108
v, Komer&ni pojigtovny 7% 1322674094
<Zﬂ Ministerstvo prace a socidlnich
= Socialni vydaje véci 100% 1518 100 564
é Subjektivni ndklady vinik dopravni nehody 90% 1821352923
>
E Komer¢ni pojistovny 10% 202 372 547
Z | Neprimé naklady celkem 22437170 236
Celkové negativni externality z dopravy za rok 2013 52 808 014 878

Dopad na statni rozpocet je v Tabulce 31 zvyraznén modrou barvou. Celkové

negativni externality z dopravy za rok 2013 mély dopad na statni rozpocet ve vysi cca 21,3
mld. K¢ (coz je cca 40% celkového objemu negativnich externalit z dopravy za rok
2013). Tato finan¢ni ¢astka tvori cca 26% schodku statniho rozpo¢tu. Popis konkrétniho
dopadu na jednotlivé subjekty je uveden nize.
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U subjektivnich nakladi byl stanoven 90% dopad na vinika dopravni nehody. Vyse
subjektivnich ndkladl je stanovovana soudy a déna vinikovi k ndhradé za zptsobeni Gjmy na
zdravi a snizeni spolecenského uplatnéni (jedna se také o ocenéni bolesti). Tato Castka byla
viniklim ulozena statem k zaplaceni poskozenym subjektiim, da se ale ocekévat, ze ne vSichni
vinici budou schopni stanovené nahrady zaplatit. Je tedy ziejmé, Ze se nebude jednat zcela o
stoprocentni pokryti.

Konkrétni popis dopadu negativnich externalit z dopravy na jednotlivé subjekty dle
Tabulky 31 je uveden nize.

Ministerstvo zdravotnictvi

Dopad negativnich externalit na Ministerstvo zdravotnictvi neni tak vysoky jako u
jinych ministerstvem. Jednd se 0 uhradu nékterych nékladii na zdravotni péci (prevazné
nakladi rezijniho charakteru, ktery vyzaduje provoz nemocni¢nich zafizeni a sprava
vozového parku). Hlavni ¢ast nakladi na zdravotni péci hradi pojistovny.

Ministerstvo vnitra

Ministerstva vnitra se negativni externality z dopravy dotykaji pfedevsim ve dvou
oblastech, a to policejni a hasi¢ské. Hradi veskeré naklady souvisejici s vykonem policie na
misté dopravni nehody. Jedna se o vyjezd k dopravni nehod¢, jeji Setfeni, zapis a dalsi
souvisejici administrativni naklady. Podrobny popis nakladi zahrnujicich mzdové naklady
vySetfujicich policistt, ndklady na vozidla, pohonné hmoty a dal§i rezijni naklady jsou
popsany v Kapitole 5.3.3.

Dale pak Ministerstvo vnitra hradi ¢ast vzniklych nakladt hasi¢ského zéchranného
sboru. Jedna se o cca polovinu vzniklych nakladd, zahrnujicich naklady na vyjezd k dopravni
nehodé¢, nasledné zachranné a likvidacni prace na misté dopravni nehody.

Ministerstvo dopravy

I kdyz dopravni nehody a nehodovost na pozemnich komunikacich nejvice souvisi
S Ministerstvem dopravy, dotykaji se ministerstva ztraty v nejmensi mife. Jedna se o necelych
70 mil K¢&. Tyto naklady se tykaji pfedevsim poSkozeni komunikaci a na nich vzniklych skod
v dasledku dopravni nehody.

Ministerstvo spravedlnosti, Ustavni soud

Jedné se o administrativni a personalni naklady na soudy a spravni organy, které fesi
fizeni tykajici se dopravnich nehod. 80% téchto nékladi hradi Ministerstvo spravedlnosti,
zbytek nakladl pak vinik dopravni nehody.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci hradi socialni vydaje, které vznikaji v dasledku
dopravni nehody. Jednd se o davky nemocenského pojisténi, v ptipadé¢ umrti vdovské,
vdovecké duchody, sirot¢i duchody, v pfipadé trvalého poskozeni zdravi pak invalidni
dachody.
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Komer¢ni pojistovny

Komeréni pojistovny se na kryti negativnich externalit z dopravy podili cca 25,5 mld.
K¢. Jednd se predevSim o finanéni castky, kterou jsou vyplacené z plnéni z pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla a havarijniho pojisténi. Tyto finan¢ni prostfedky jsou pouzity
na thradu vzniklé hmotné skody na vozidle a nakladd s odstranénim této skody, néklad na
léceni (cca neceld polovina vzniklych ndkladt na zdravotni péci) a nakladii na Cinnost
hasi¢ského zachranného sboru (cca taktéz polovina vzniklych ndkladi).

Dale jsou zde zahrnuty administrativni naklady pojistoven spojené s vyfizenim dané
dopravni nehody a v malé mite také vzniklé ztraty na produkci (jedna se o naklady, které maji
povahu uslého zisku).

Komer¢ni pojistovny se také castecné podileji na tthradé subjektivnich nakladt, tedy
naklada za zptisobeni Gjmy na zdravi a ztizeni spolecenského uplatnéni.

Zdravotni pojistovny

Negativni externality z dopravy se zdravotnich pojistoven dotykaji v oblasti ahrady
nakladd na zdravotni péci osob, jejichz néklady nejsou jiz kryty z povinného ruceni. Jedna o
napftiklad o piipady, kdy vinik dopravni nehody nebyl pro danou dopravni nehodu stanoven,
nebo napiiklad kdy vzniklé naklady nebylo mozné uhradit z pojistky vinika (jedna se o piipad
kdy vznikla skoda disledkem dopravni nehody pfevysSuje limit sjednaného pojistného plnéni,
kde zakon stanovuje jeho minimalni hranici ve vysi 35 mil. K¢ na kazdou usmrcenou nebo
zranénou osobu).

Vinici dopravnich nehod

Vinik dopravni nehody se na kryti ztrat z dopravni nehodovosti podili ¢astkou cca 3,3
mld. K¢ Hlavni Cast tvofi thrada subjektivnich nakladii, tedy nahrada stanovena soudy za
zpusobeni jmy na zdravi a spoleCenském uplatnéni. Jak bylo uvedeno vyse, tato Castka
odpovida vysi ndhrady uloZené soudy, nemusi se vSak jednat o ¢astku, kterou vinici dopravni
nehody skutecné zaplati.

Déle se jedna o administrativni nédklady spojené S vySetfovanim dopravni nehody, ¢ast
nakladii na [éCeni a ¢ast vzniklé hmotné Skody.

Obéti dopravnich nehod

Obéti dopravni nehody se na kryti ztrat podili ¢astkou cca 482 mil. K¢&. VétSinou se
jedna o ptipady, kdy vzniklé ndklady nejsou plné kryty od pojistovny a vinik zemie, nebo
nezaplati vzniklou ¢astku. V tomto piipad€ je dopad vzniklych nékladli prenesen na obét.
Jedna se o ndklady spojené s 1éCenim a ndklady spojené s vzniklou hmotnou Skodou.

Z vyse uvedenych tabulek vyplyva, Ze negativni externality z dopravy maji podstatny
dopad na statni rozpocet — zvySuji jeho vydajovou stranku a prostfednictvim ztrat na produkci
snizuji piijmovou stranku statniho rozpoctu. V disledku dopravni nehody, na zdkladé které
dojde k usmrceni, nebo zranéni osoby vznikaji ztraty na produkci. Dana usmrcena nebo
zranéna osoba neni schopna vyprodukovat urCitou vysi hrubého doméciho produktu, ktery by
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vyprodukovala v ptipad¢, ze by nedoslo k jejimu zranéni. Timto vznikd snizeni piijmové
stranky statniho rozpoctu a tedy i zvyseni schodku statniho rozpoctu.

Pro ptfedstavu je v Tabulce 32 uvedena vySe statniho rozpoc¢tu a jeho bilance za
poslednich pét let. Tabulka 33 dale pak uvadi strukturu vybranych vydaju statniho rozpoctu
dle jednotlivych dotéenych ministerstev.

Tabulka 32 Vyse statniho rozpo¢tu za obdobi 2010 — 2014 v mld. K¢

Rok
2010 2011 2012 2013 2014
Celkové vydaje 1000,38| 1012,76| 1051,39| 1091,86| 1133,82
Celkové pfijmy 1156,79| 1155,53| 1152,39| 1173,13 1211,6
Saldo -156,42 | -142,77 -101 -81,26 -77,78

Zdroj: Ministerstvo financi (http://www.mfcr.cz)

Jak z Tabulky 32 vyplyva, dochazi k rustu vydaji, ale také vy$Simu rlstu piijmu
statniho rozpoctu, coz mé za nésledek postupné snizovani schodku statniho rozpoétu. Celkové
maji negativni externality dopad na statni rozpocet ve vysi 21,3 mld K¢, coz je 26% schodku
statniho rozpoctu. Pokud by doslo se snizeni poctu a zavaznosti dopravnich nehod, doslo by i
k podstatného snizeni vySe uvedené¢ho zatizeni statniho rozpoétu. Dopad negativnich
externalit z dopravy na vydaje jednotlivych ministerstev je uveden v Tabulce 33.

Tabulka 33 Struktura vybranych vydajia kapitol statniho rozpoctu v tis. K¢

% podil negativnich
externalit na dané
Vyse vydajti kapitoly | vySe negativni | kapitole statniho
statniho rozpoctu externality rozpoctu

Ministerstvo zdravotnictvi 7 368 733 215494 2,9%
Ministerstvo vnitra 54 619 752 1417616 2,6%
Ministerstvo spravedInosti, Ustavni soud 21283384 519 225 2,4%
Ministerstvo prace a socidlnich véci 509 121 392 1518100 0,3%
Ministerstvo dopravy 34 668 980 69 924 0,2%

Zdroj: Statni monitor (http://monitor.statnipokladna.cz/2013/)

Shrnuti

Dopad negativnich externalit z dopravy je jak na stat a statni rozpocet, tak i na
zdravotni a komer¢ni pojistovny a dale také na viniky a obéti dopravni nehody. Tyto finan¢ni
dopady se odrazeji v rozpocétech dotéenych ministerstev a mélo by byt v jejich zajmu, aby
ptispé€ly ke sniZeni vzniklych ztrat.

Financ¢ni dopad na statni rozpocet je vyrazny, jedna se cca o 21,3 mld. K¢, coz je

26% schodku statniho rozpoctu a cca 40% celkového objemu negativnich externalit

z dopravy za rok 2013) Pokud by doslo ke snizeni nehodovosti, doslo by tak i ke snizeni
zatizeni statniho rozpoctu.
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Uréeni dotéeného subjektu negativni externalitou z dopravy je dulezité z hlediska
uvédomeni si finan¢niho zatizeni jednotlivych ministerstev a odpovidajicich kapitol statniho
rozpoctu a dalSich subjekt. Pokud jednotlivé orgdny budou mit povédomi o tom, jaky na
jejich rozpocty maji dopravni nehody finan¢ni dopad, bude tak v jejich zajmu podniknout
kroky ke snizeni poctu a nasledk dopravnich nehod a tedy sniZeni celkovych negativnich
externalit z dopravy. A to napiiklad finan¢ni podporou realizace efektivnich dopravné-
bezpecnostnich opatieni, které by vedly k eliminaci a snizeni zdvaznosti dopravnich nehod.
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6. Zavér a doporuceni

Hlavnim cilem diserta¢ni prace bylo ekonomické hodnoceni negativnich externalit
zpusobenych dopravou a tvorba doporuceni pro vypocet a financni vyjadieni subjektivnich
nakladd a neregistrovanych dopravnich nehod. D4 se konstatovat, Ze tento cil byl naplnén.

Byl navrzen metodicky postup pro ocenéni subjektivnich nékladi, ktery byl zalozen na
stanoveni nahrady Skody stanovené soudy za zplsobeni Ujmy na zdravi. Pro ocenéni
neregistrovanych dopravnich nehod bylo pouzito stanoveni pfepoctového koeficientu, ktery
obsahuje vysi nehlaSenych dopravnich nehod a vychazi z dostupnych dat od pojistoven. Na
zékladé¢ navrzenych metodickych postupli byl proveden vypocet a vycisleni vyse
subjektivnich nakladii a neregistrovanych dopravnich nehod. Pro vypocet subjektivnich
naklada bylo ziskano 320 rozsudkut. Subjektivni naklady za rok 2013 byly vycisleny na ¢astku
2,02 mld. K¢, hmotné skody véetné neregistrovanych dopravnich nehod za rok 2013 ve vysi
23,3 mld. tvorily cca 44% nevyssi ndkladovou polozku celkovych negativnich externalit
z dopravy.

Dale byl proveden vypocet a financni ocenéni jednotkovych ndkladi a celkovych
negativnich externalit z dopravy za rok 2013. Celkové negativni externality z dopravy za
rok 2013 ¢inily 52,8 mld. K¢ Na jednu usmrcenou osobu ptipadaji naklady ve vysi
cca 19,4 mil. K¢, na tézce zranénou osobu cca 4,8 mil. K¢, na lehce zranénou osobu néklady
ve vysi 433 000,- K¢ a na jednu nehodu pouze s hmotnou §kodou cca 267 000,- K¢.

Navrzeny metodicky postup pro ocenéni subjektivnich nékladii a neregistrovanych
dopravnich nehod byl aplikovan do Metodiky pro vypocet ztrat z dopravni nehodovosti na
pozemnich komunikacich (Vyskoc¢ilova a kol., 2013c), kde Ing. Vyskocilova byla hlavni
autorkou této metodiky. Timto doslo K podstatnému zpiesnéni a dulezité aktualizaci této
metodiky. V prosinci 2013 byla tato metodika Ministerstvem dopravy certifikovana a
navrzené metodické postupy byly touto certifikaci schvaleny. Pro vy¢isleni negativnich
externalit z dopravy za dalsi roky bude pouzito této aktualizované a certifikované metodiky.

Déle byly definovany subjekty, které jsou negativnimi externalitami dot¢eny. Dopad je
piedev§$im na ministerstva, dale pak na komer¢ni a zdravotni pojistovny, v neposledni fad¢
pak na obét’ a vinika dopravni nehody. Doslo k finan¢nimu vy¢€isleni dopadu externalit na
statni rozpocet a vySe uvedené subjekty. Celkové negativni externality z dopravy mély za rok
2013 dopad na statni rozpocet ve vysi cca 21,3 mld. K¢ (coz je cca 40% celkového objemu
negativnich externalit z dopravy za rok 2013). Tato finan¢ni ¢astka tvori cca 26% schodku
statniho rozpoctu.
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Pro dalSi vypocet a finan¢ni vyjadfeni subjektivnich ndkladl, neregistrovanych
dopravnich nehod a celkovych negativnich externalit z dopravy byly na zéakladé zjisténych
vysledkd formulovany tyto DOPORUCENI:

1. Dale pokracovat v kazdoro¢nim vypoctu ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich
komunikacich na zaklad¢ certifikované Metodiky pro vypocet ztrdt z dopravni
nehodovosti na pozemnich komunikacich (Vyskocilova a kol., 2013c¢),. To znamena
provadét kazdoro¢ni sbér dat potifebnych pro vypocet jednotlivych nékladovych
polozek a pouzivat metodickych postupt popsanych v dané metodice.

2. Z divoda nutnosti ziskdni potfebnych dat pro vypocet navazat uzkou spolupraci
s dotéenymi subjekty, které by kazdorocné poskytovaly potiebna data pro vypocet.
Jednd se napf. o nemocnicni zafizeni, hasi¢skou zachrannou sluzbu, pojistovny a
dalsi dotcené subjekty. V soucasné dobé je u nckterych subjekti obtizné potiebna
data pro vypocet ziskat, nékteré subjekty nejsou ochotny z diivodu ,,ochrany udaja*
tyto informace poskytovat.

3. Ocenéni subjektivnich nakladli v této disertacni praci bylo provedeno na zakladé
ziskanych rozsudki, které¢ byly vydany do konce roku 2013, kdy platil Ob¢ansky
zakonik ¢. 40/1964 Sb. Jelikoz od 1.1.2014 doslo v této pravni oblasti k podstatné
zméng a platnosti nového Obcanského zakoniku ¢. 89/2012 Sb., kde zruseni vyhlasky
¢. 440/2001 Sb., o odskodnéni bolesti a ztiZzeni spolecenského uplatnéni znamenalo
zruSeni maximalni ¢astky, kterou soudy mohly pfiznat jako ndhradu za zplsobeni
ujmy na zdravi, bylo by vhodné na zaklad¢ navrzeného metodického postupu pro
ocenéni subjektivnich ndkladl provést tento vypocet opakované pro rozsudky, které
byly rozhodnuty od roku 2014. Jako vhodna doba pro ziskani dat se d4 povaZovat cca
tiileté obdobi (2014 — 2016), kdy jiz dojde Kk ustaleni pouzivani nového Obc¢anského
zakonikli a pouzivani Metodiky Nejvyssiho soudu k nahradé nemajetkové Gjmy na
zdravi (ékérové, M., a kol. 2014).

4. Pro ziskani co nejpfesnéjSich tidaji o neregistrovanych nehodach by bylo vhodné
navazat tzkou spolupraci S komerénimi pojistovnami, ktery by poskytovaly co

o 24

nehod.

Kazdoro¢ni vypocet negativnich externalit z dopravy a vycislovani jejich dopadu na
statni rozpocet poskytuje prehled o tom, kolik dopravni nehody stat a dotCené subjekty stoji.
Jednotkové naklady jsou déle pouzivany do dalSich analyz a vypoctl, napt. jako vstupni data
do ekonomickych analyz posuzujicich efektivitu dopravné-bezpecnostnich opatteni, dale jako
vstupni data do modelu HDM-4, ktery je pouzivan pro hodnoceni ekonomické efektivnosti
projekti silni¢nich a dalni¢nich staveb, Reditelstvi silnic a dalnic CR, atd.
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Je dulezité neustdle provadét aktualizaci vypoctu, ktera zajiStuje zobrazeni redlného
finan¢niho dopadu. Na zaklad¢ Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu by méla byt
realizovana takova dopravné-bezpeCnostni opatieni, kterd by efektivné snizovala pocet a
zavaznost dopravnich nehod.

Snizenim poétu dopravnich nehod dojde nejen ke snizeni negativnich externalit
z dopravy, snizeni dopadu na stat a statni rozpocet, ale

wvewv s

piedevsim k tomu nejcennéjSimu, zdachrané lidskych Zivotii.
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Priloha 1 - Vzor tabulky pro zaznam dat z rozsudki

‘ Kraj ‘ Okres “ Typ zranéni Pol:la:i I 'Wse' Ddskodlneny Rok pisobeni Vinik DN Druh piestupku dIez.SGlJ'ZtIIJISb. Trest Félka trest%awiném’{deﬁnioesoudu
zranéného | odékodngho | subejkt DN) Paragraf “ Slovni popis
Jihomoravsky Blansko  t&7ké zranéni muj 262 564 K¢ mui 011 fena §4pism. chovat se ohleduplng a ukaznéné podminéné odnéti svabody 24 mésic]  t&3ke ublifeni na zdraviz
t&7ké zranéni muj § 5 odst.1, pism. B fidit je povinen se plné vénovat fizeni vozidla
t&7ké zranéni muj § 17 odst.5 pism. C idit nesmi pfedjizdét, pokud by ohrozil, nebe omezil protijedoue vozidlo
téiké zranéni mus §180dst. 1 nepfizplsobeni rychlosti jzdy stavu vozidla a vozovky
T téiké ublizeni na zdraviz
: , teikézanéni - . : e e .
Jihomoravskj  Blansko fena 12731Ke fena 012 mui §4pism.a chovat se ohleduplng a ukdznéné podminéné odnétisvobody 24 mésicd nedbalosti
t&7ké zranéni fena 184708k pojistovna §180dst.1 nepfiaplsobeni rychlosti jizdy stavu vozidla a vozovky zékaz fizeni 24 mésich
t&7ké zranéni feng 19815 k¢ HZS
Jihomoravsky  Blansko umrti mui 125870KE iena[pozistald) 2010 mui §4pism.a chovat se ohleduplng a ukaznéné podminéné odnétisvabody  30mésicd  usmrceniz nedbalosti
Umrti muj 120000K¢  Zena (pozstals) § 5 odst.1, pism. B fidit je povinen se plné vénovat fizeni vozidla zékaz fizeni 24 mésich
Umrti muj §180dst.1 nepfiaplsobeni rychlosti jizdy stavu vozidla a vozovky
il mus §470dst., pism. 3 fidiz je povinen po nehodé zastavit vozidlo
Umrti muj §47odst.3, pism. B ucastnk DN je pavinen poskytnout prvni pomoc, zavolat RZS & Policii
Umrti muj §47 odst.3, pism. C (Ucastnik DN je povinen oznait misto nehody
Jihomoravskj  Blansko Umrti muj ATT005KE  Zena (pozdstals) 2010 mui §4pism.a chovat se ohleduplng a ukdznéné podminéné odnéti svobody  36mésicd  usmrceniz nedhalosti
Umrti muj 40000KE  mu {pozistaly) §220dst.1 fidit je povinen dét pfednost v jizde zékaz fizeni 36 mésicl
drti mui  240000K¢  mud (pozlstaly)
t&7ke ublizeni na zdraviz
Jihomoravskj  Blansko  lehke zranéni muj 1000k¢  pojistovna 012 mui §220dst.1 fidit je povinen dét pfednost v jizde podminéné odnéti svobody 12 mésicd nedbalosti
lehké zranéni mui zakaz fizeni 12 mésicl
t&7ke ublizeni na zdraviz
Jihomoravskj  Blansko  tAZke zranéni fena 106481 K¢ fena Pkl mui §4pism.a chovat se ohleduplng a ukdznéné podminéné odnéti svabody 36 mésicd nedbalosti
téikézrandni  deng BBMLKE  potkozeny §5odst.L, pism. B fidié je povinen se plné vénovat fizeni vozidla zékat fizeni 36 mésicd
t&7ké zranéni fena §110dst.] na pozemni kemunikaci se jezdivoravo

t&7ké zranéni fena §180dst.1 nepfiaplsobeni rychlosti jizdy stavu vozidla a vozovky
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Piiloha 3 — Zadost o poskytnuti informaci

CENTRUM;

D%Eg‘;gm U Olzresni soud v Chomutove

Na Pfikopech 663
430 14 Chomutov

Centrumn dopravniho vyzkurmu, v. . i.
Lisenska 33a

G3600EBrmo

. cdv.cz

tel.: 548423711

fax: 548423712

mail: cdvigcdv.cz

Fnacka: WyTizuje: Telefon: One:
Ing. Alenz Vyskefilova 602 363 846 10112013

WEc:
Zadost o informace podle zik. ¢.106/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich piredpisi

Timto se na Vas obracime s Zadosti o zaslani anonvmizovanych rozsudii tykajicich se ndhrady
fkody na zdravi, kterid vznikla v disledku dopravni nehody, jeZ nabyly pravni moci v roce 2011 a
2012, Rovn&# bychom WVas chtéli pozidat, aby v tichto rozsudcich byla zastoupena rizna viie
nihrady 3kody na zdravi od minimalni po maximalni Zastkn v daném roce. Pro upfesnéni zadame o
zasldni rozsudkll z trestnich i civilnich fizeni. Zadost je podivina za privnickou osobu a osobni ndaje
uvedene nife slouZi pouze pro komumnikaci. Vie prosim zailete na emailovou adresu uvedenou u
kontakmi osobv.
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V Bmé dne 10.11.2013
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Priloha 4 - Priklad vypoétu primérného poctu predpokladané
produktivni ¢innosti

Uvedeny piiklad vypoctu primérného poctu predpoklddané produktivni ¢innosti byl
zpracovan RNDr. Janem Teclem z CDV v ramci vyzkumné zpravy na téma Vypocet ztrat
Z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich za rok 2013(Vyskocilova a kol., 2014b).

Primérny pocet let predpokladané produktivni Cinnosti, které nebyly realizovany, se
stanovuje na zakladé znalosti po¢tu usmrcenych a tézce ranénych rozdélenych podle
jednotlivych let véku a pohlavi a dale podle poctu zbyvajicich let produktivni ¢innosti pro
kazdy veékovy stupen (1 rok) vyplyvajiciho ze zakona ¢. 155/1995 o diichodovém pojisténi a
jeho zménam s ucinnosti od 30. 9. 2011. Podminkou naroku na starobni dichod je ziskani
potiebné doby pojisténi a dosazeni stanovené¢ho diichodového veéku. Od 30. 9. 2011 se
dichodovy vék kazdym rokem plynule zvySuje na zakladé nésledujici tabulky.

Zena Zena Zena Zena Zena ZFena
rok . mu# e - s 3ad4 |5avice muZ i
narozeni bez déti | 1 dité 2 déti diti diti 1 dité
2013 73 73 73 73 73 73 51 51
2012 72+10 T2+10 | 72+10 72+10 T2+10 | 72+10 50,83 50,83
2011 T2+8 T2+8 T2+8 T2+8 T2+8 T2+8 30,67 30,67
2010 T2+6 T2+6 72+6 T2+6 7246 72+6 50,5 50.5
2009 T24+4 T2+4 7244 T2+4 7244 7244 50,33 50,33
2008 T2+2 T2+2 T72+2 T2+2 72+2 T72+2 50,17 50,17
2007 72 72 72 72 72 72 50 50
2006 71+10 71+10 | 71+10 71+10 71+10 | 71+10 49 83 49 83
2005 T1+8 T1+8 T1+8 T1+8 T1+8 T1+8 49 67 49 67
2004 T1+6 T1+6 7146 T1+6 7146 7146 49 5 49 5
2003 T1+4 T1+4 T1+4 T1+4 T1+4 T1+4 49 33 49 33
2002 T1+2 71+2 71+2 T71+2 71+2 T1+2 49.17 49.17
2001 71 71 71 71 71 71 49 49
2000 T0+10 T0+10 | 70+10 T0+10 T0+10 | 70+10 48 &3 48 &3
1999 TO+8 TO+8 TO+8 TO+8 TO+8 TO+8 48 67 48 .67
1998 TO+6 T0+6 TO0+6 TO+6 T0+6 TO+6 48 5 485
1997 TO+4 TO+4 TO+4 TO+4 TO+4 TOo+4 4833 4833
19946 TO+2 T0+2 TO+2 TO+2 TO+2 TO+2 4817 4817
1995 70 70 70 70 70 70 48 48
1994 69+10 69+10 | 69+10 69+10 69+10 | 69+10 47,83 47,83
1993 69-+8 69+8 69+8 69+8 69+8 69+8 47.27 4727
1992 69+6 69+6 69+6 69+6 69+6 69+6 46,7 46.7
1991 69+4 69+4 69+4 69+4 69+4 69+4 46,13 4613
1990 69+2 69+2 69+2 69+2 69+2 69+2 45 .57 45 57
1989 69 69 69 69 69 69 45 45
1988 68+10 68+10 | 68+10 68+10 68+10 | 68+10 43 83 43 83
1987 6848 68+8 623+8 684+8 68+8 623+8 42 67 42 67
1986 68+6 68+6 68+6 68+6 68+6 68+6 41.5 415
1985 68+4 68+4 68+4 68+4 68+4 68+4 4033 40 33




. Zena Zena Zena Zena Zena Zena
narozeni | " |bezdéti| 1dité | 2dg | 2 [Saviee| muz 1 dité
déti déti
1084 68+2 082 68+2 682 682 08+2 39,17 30.17
1983 68 68 68 68 68 68 38 38
1082 67+10 | 67+10 | 67+10 | 67+10 | 6710 | 67+10 36,83 36,83
1981 67+8 67+8 67+8 67+8 67+8 67+8 35,67 35,67
1980 67+6 67+6 67+6 67+6 67+6 67+6 345 345
1979 67+4 674 674 674 674 674 33,33 33.33
1978 67+2 67+2 67+2 67+2 67+2 67+2 32.17 32.17
1977 67 67 67 67 67 67 31 31
1976 66+10 | 66+10 | 66+10 | 66+10 | G66+10 | 66+10 29 83 20 83
1973 66+8 66+8 66+8 66+8 66+8 668 28.67 28.67
1974 66+06 066 666 66+ 6606 06+2 275 27.3
1973 66+4 66+4 66+4 66+4 66+4 65+8 26,33 26,33
1972 66+2 66+2 66+2 66+2 66+2 65412 2517 25,17
1971 66 66 66 66 66 64-+8 24 24
1970 65+10 | 63+10 | 653+10 [ 65+10 65+8 64-+2 2283 2233
1969 65+8 65+8 65+8 65+8 65+2 63+8 21,67 21,67
1968 65+6 65+6 65+6 65+6 64-+8 63+2 20,5 20,5
1947 65+4 65+4 65+4 65+4 64+2 62+8 19,33 19,33
1966 65+2 65+2 65+2 65+2 63+8 62+2 18.17 18.17
1963 63 65 63 64+8 63+2 61+8 17 17
1964 0410 | 64+10 | 64+10 642 62+8 61+2 15,83 15,83
1943 64-+8 64-+8 64-+8 63+8 62+2 60-+8 14.67 14.67
1942 646 64-+6 6446 63+2 61+8 60+2 13.5 13,5
1941 64-+4 64-+4 64+2 62+ 61+2 39+8 12.33 12.17
1960 64+2 64-+2 63+ 6212 60+8 50+2 11,17 10,67
1950 64 64 632 61+ 60+2 S8+8 10 0.17
1958 63+10 | 63+10 62+ 61+2 39+8 38+4 8.83 7.67
1957 63+8 63+8 62+2 60+8 304 58 71.67 6,17
1936 63+6 63+2 61+8 60+4 39 37+8 6.5 4.67
1953 63+4 62+8 61+4 60 38+8 37+4 .13 3.33
1954 63+2 62+4 61 30+8 38+4 37 4,17 2
1953 63 62 60+8 30+4 38 56+8 3 0.67
1952 62+10 61+8 60+4 50 57+8 56+4 1,83 0
1951 62+8 61+4 60 38+8 37+ 36 0.67 0
1950 6246 61 50+8 3844 37 55+8 0 0
1940 62+4 o038 304 58 36+8 35+4 0 0
19438 062+2 60+4 59 37+8 36+4 35 0 0




1947 62 60 38+8 37+4 36 34-+8 0 0
. Zena Zena Zena Zena Zena Zena
narozeni| ™ |pezddti| 1dité | 2dei | 24 [Savie| muz 1 dité
déti déti
1946 61+10 50+8 384 37 35+8 344 0 0
1945 61+8 39+4 58 36+8 35+4 34 0 0
1944 61+6 50 57+8 56+4 55 53+8 0 0
1943 61+4 38+8 37+4 36 34+8 33+4 0 0
1942 61+2 38+ 57 35+8 34+4 53 0 0
1941 61 58 6+8 35+4 54 33 0 0
1940 60-+10 37+8 36+4 55 34 33 0 0
1939 60+8 37+4 56 35 34 53 0 0
1938 606 57 36 35 34 33 0 0
1937 60+4 37 56 35 34 33 0 0
1936 602 37 36 35 34 33 0 0
1935 60 57 36 35 34 33 0 0

V poslednich dvou sloupcich je uveden pocet zbyvajicich let produktivni ¢innosti pro
kazdy v€kovy stupenl a pohlavi, pfi¢emz se pro Zeny uvazuje varianta s 1 ditétem. Déle se
uvazuje, ze 100 % populace studuje stiedni Skolu a 60 % vysokou Skolu, z ¢ehoZz vyplyva, Ze
pramérny veék nastupu do produktivni ¢innosti je 22 let a z toho se odviji zbyvajici pocet let.

Priimé&rny pocet let Lsm) pro usmrcené se pak vypocita podle nasledujiciho vzorce:

L _ Zi(ni,m(usm)- li,m (usm) + ni,i(usm)' li,i(usm))
(usm) — N

kde

Nim(sm), Nixusm) j& pocet usmrcenych muzi (zen) daného véku,
li musm), lizwsm) je pocet zbyvajicich let produktivni ¢innosti pro muze (zeny) daného véku,

N je pocet usmrcenych celkem.

Obdobny vzorec plati 1 pro vypocet primérného poctu let Lt pro t€Zce zranéné.
Hodnotu je tfeba pifepocitat pro kazdy rok. V roce 2013 plati:

Lwsm) = 21,20 roku

L(z) = 24,47 roku



Priloha 5 — Vypocet celkovych negativnich externalit z dopravy dle rozdéleni na jednotlivé nakladové

polozky
5 na i Celkové naklady na vSechn ,
Jednotkové naklady na jednu y y CELKOVE
nehodu NEGATIVNI o
Nakladova polozka téZce lehce pouze s nehody pouze s [EXTERNAL ITY| % VYiddreni
usmrcenou | zranénou | zranénou | hmotnou usmrcené téZce zranéné | lehce zranéné hmotnou Z DOPRAVY
osobu osobu osobu Skodou osoby osoby osoby Skodou
Naklady na zdravotni
péci 190 034 1184 751 43130 0 124 282 236 3211859 961 973 746 010 0 4 309 888 207 8%
Naklady na hasi¢sky
S zachranny sbor 44 514 72 842 32374 6 475 29 112 156 197 474 662 730 907 798 414 762 600 1372 257 216 3%
<
i Néaklady na policii 46 390 11 930 7720 7720 30 339 060 32 342 230 174 294 440 494 512 320 731 488 050 1%
% [Hmotné skody -
E neregistrované dop.
= nehody 848 624 348 976 266149 | 246632 555 000 096 946 073 936 6008845973 | 15798259392 | 23308 179 397 44%
A& [Soudy a spravni
organy 26 202 26 202 6474 6474 17 136 108 71033 622 146 163 498 414 698 544 649 031 772 1%
Primé naklady
celkem 1155764 | 1644701 | 355847 | 267301 | 755869656 | 4458784411 | 8033957 719 |17 122 232 856 | 30 370 844 642 58%
. Ztraty na produkci 17589767 | 2328985 47737 0 11503707618 | 6313878335 | 1077758249 0 18 895 344 202 36%
=
a
E :1] Socialni vydaje 108 248 458 530 9046 0 70794 192 1243074 830 204 231 542 0 1518 100 564 3%
A M
Fé <Zf Subjektivni naklady 586 196 435 450 20 368 0 383372 184 1180 504 950 459 848 336 0 2023 725 470 4%
Neprimé naklady
celkem 18284211 | 3222965 | 77151 0 11957 873 994 | 8 737 458 115 | 1 741 838 127 0 22 437 170 236 42%
CELKEM 19439975 | 4867666 | 432998 | 267 301 |12 713 743 650 [ 13 196 242 526 | 9 775795846 |17 122 232 856 | 52 808 014 878

Vyse jednotkovych nakladi vychazi z Tabulek 24, 25, 26, 27. Celkové naklady dle druhu zranéni jsou dany nasobkem jednotkovych nakladd a
poctu nehod dle jejich zavaznosti. Pocet nehod vychazi z Tabulky 28 (pocet usmrcenych osob 654, pocet t€Zce zranénych osob 2 711., pocet




lehce zranénych osob 22 577, pocet nehod pouze s hmotnou Skodou 64 056). Celkové negativni externality z dopravy dle jednotlivych
nakladovych polozek (modry sloupec) jsou déany souctem celkovych nédkladii na vSechny usmrcené, tézce a lehce zranéné osoby a vSechny
nehody pouze s hmotnou Skodou. Pro vypocet byly pouzity nezaokrouhlené hodnoty.



