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ANOTACE

Pfedmétem prace je identifikovat pojem vymahatelnost prava, urcit jeho postaveni
ve vztahu k pravu dopravnimu. Analyzovat systém vymahatelnosti dopravniho
prava adopravnich prestupkl v Ceské republice. Vymezit pravni predpisy
vztahuijici se k dopravnimu pravu v Ceské republice a vybranych zemich. Zjisténé
informace analyzovat a porovnat s vybranymi zemémi. Vymezit zakladni problémy
v oblasti vymahani dopravniho prava a dopravnich piestupkd jak v Ceské
republice, tak v ostatnich zemich. Popsat druhy sankci za dopravni pfestupky,
rozdéleni pravomoci v této oblasti, vykon dohledu pravomoci. Popis bodového

systému v Ceské republice.
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ANNOTATION

The subject of the thesis is to identify the concept of law enforcement,
to determine its position in relation to traffic law. Analyze the system
of enforcement of traffic law and traffic offenses in the Czech Republic.
Define legal regulations related to traffic law in the Czech Republic and
selected countries. Analyze the information obtained and compare it
with selected countries. Define the basic problems in the department
of traffic law enforcement and traffic offenses in the Czech republic and
in other countries. Describe the types of sanctions for traffic offenses,
division of competences in this department, exercise of supervisory
competence. Description of the traffic law enforcement system in the

Czech republic.
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Uvod

Cilem bakalafské prace je analyza systému vymahatelnosti dopravniho
prava, popis vybranych dopravnich prestupkt v Ceské republice a jejich postih(
a zaroven porovnani s vybranymi zemémi. V praci jsou dale definovany zakladni
pojmy v oblasti silniéni dopravy, dopravniho prava, pfestupkového zakona.
Definovan je zde vibec samotny pojem vymahatelnost prava v ramci Ceské
republiky. Pravni uprava vymahatelnosti dopravniho prava a prehled zmén
v danych zakonnych upravach. Vyvoj silni¢ni legislativy a pfehled provedenych

novel v zakonech, tykajicich se dopravniho prava.

Pfedmétem prace je popis systému vymahatelnosti dopravniho prava
v Ceské republice, rozdéleni pravomoci v této oblasti, vykon dohledu pravomoci.
Popis bodového systému v Ceské republice. Prehled postihi za jednotlivé
dopravni prestupky. Moznosti vymahani nezaplacenych pravomocnych pokut za
dopravni prestupky s ohledem na nejnovéjSi Upravu zakonl souvisejicich

s vymahanim dopravniho prava s u€innosti k 1. 1. 2022.

Soucasti prace je komparace zjiSténych vysledku s ostatnimi zemémi,
konkrétné Slovensko, Spolkova republika Némecko, Rakousko a Polsko. Popis
pouzivanych systému v jednotlivych zemich. Vyhodnoceni analyzy systému,

a srovnani postiht u nejbéznéjSich prestupkul v jednotlivych zemich.

V zavéru jsou zhodnoceny zjisténé informace a doporuceni na zlepSeni
stavajici situace v dopravé. Navrhy feSeni na stavajici problémy, a to pfedevsim
v Cinnosti policie a jejich kontrole dodrzovani pravidel silniéniho provozu,

ve vzdélavani budoucich fidi¢u, a infrastruktufe v dopravé.



1. Vymahatelnost prava

Pojem vymahatelnost prava je spojena se subjektivnim pravem. Subjektivni
pravo, muzeme také fici opravnéni, je mira mozného a dovoleného chovani
subjektu prava chovat se zplsobem objektivnim pravem nezakazanym. Na rozdil
od prava objektivniho je u subjektivni pravni odpovédnosti pfedpoklad zavinéného
poruseni pravnich povinnosti, mizeme také hovofit o odpovédnosti za zavinéni.
Zatimco objektivni odpovédnost je odpovédnosti za protipravni stav. Neni zde
tedy prfedpoklad zavinéni. A pravé u subjektivniho prava je dullezita jeho
vymahatelnost. Jestlize vznikne pravni narok, je pravo vymahatelné, tudiz zaklada
narok na donuceni splnit povinnost . Vymahani prava probiha primarné
prostfednictvim statu, resp. pouzitim vefejné moci. Stat by mél garantovat prava
a donucovat ke splnéni povinnosti. Moderni pravo vSak také zna vymahani prava
svémoci, v zakonem stanoveném rozsahu jde o jednani v nutné obrané, jednani

v krajni nouzi a zadrzeni véci 2.

Zijeme v pravnim staté a funkénost takového statu je zaloZena hlavné na
srozumitelnosti, jednoznacnosti a vymahatelnosti prava. Vymahatelnost prava
v Ceské republice je ovdem na velmi nizké urovni, zejména z diivodu
neschopnosti statu a organa statni moci pravo vymahat. PfedevSim pokud jde
o soudni spory, je takové fizeni velmi zdlouhavé a Casto nevede ke zdarnému
konci. Dlouhodob& na problém nizké vymahatelnosti prava v Ceské republice
upozorfiuje také prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D., byvaly soudce a pozdsii
i predseda Nejvyssiho soudu CR, od roku 2020 soudce Ustavniho soudu CR
a hlavni autor nového trestniho zakoniku. Poukazuje pravé na nesrozumitelnost
prava, nesourodost a neprehlednost pfedevsSim procesniho prava, coz nasledné

vede ke zbyteCnému prodluzovani fizeni.

1 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 8. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales$ Cenék, 2021. Pravnické uebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN 978-80-
7380-838-9
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Novy trestni fad a novy obCansky soudni fad by mél zjednodusit procesni
ukony obcanu, soudu, statnich zastupitelstvi a policie, a tim padem zrychlit jak

civilni, tak trestni fizeni a zlepsit tak vymahatelnost prava.

V pfipadé vymahani dopravniho prava, zejména udélenych pravomocnych
pokut za dopravni prestupky, které jsou neuhrazené, a kterych je v Ceské
republice témé&F 60 %, vyrazné pomohla novela zakonu o Policii CR, obecni policii
a Celni spravé. Zakonum, které se vztahuji k dopravnimu pravu bude vénovana

dalSi kapitola.



2. Zakladni pravni uprava v oblasti dopravniho prava

Mezi zakladni zakonné upravy, které se tykaji dopravniho prava fadime
predevSim zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a 0 zménach nékterych zakonl ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen zakon
0 provozu na pozemnich komunikacich). Tento zakon upravuje hlavné prava
a povinnosti Uc€astnik( silniéniho provozu, pravidla provozu na pozemnich
komunikacich, upravy, které se tykaiji fidiCskych opravnéni a fidi€skych prikazu,
pUsobnosti a pravomoci organ( statni spravy a Policie Ceské republiky a také
upravu a fizeni provozu na pozemnich komunikacich. Tento zakon je od nabyti
své ucinnosti 1.1. 2001 neustale novelizovan a upravovan, v souvislosti se
zménami v silni¢ni dopravé a neustalému vyvoiji silni¢ni dopravy, inovaci v oblasti

dopravy a provozu na pozemnich komunikacich 3.

DalSim ze stéZejnich zakonu, které se tykaji problematiky dopravniho prava
je zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (dale jen zakon o pozemnich
komunikacich), ve znéni pozdé&jSich predpisu. V tomto zakoné nalezneme
kategorizaci pozemnich komunikaci, jejich stavbu, podminky uzivani a jejich
ochranu, prava a povinnosti vlastniki pozemnich komunikaci a jejich uzivateld,
a vykon statni spravy ve vécech pozemnich komunikaci pfislusnymi silniénimi
spravnimi ufady. Mezi pfestupky podle tohoto zakona patfi napf. uziti zpoplatnéné
komunikace bez uhrazeni mytného nebo ¢asového poplatku, fizeni pfetizeného
vozidla, neodstranéni prekazky branici provozu, znecistovani silnic a dalnic,

nedovolené umistovani reklam apod 4.

Statni spravu podle tohoto zakona vykonavaiji silni¢ni spravni ufady, a to
Ministerstvo dopravy, krajsky ufad, obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti
a obecni ufad, celni ufad a ujezdni ufad. Celni ufad odpovida za vykon spravy
dani, s vyjimkou fizeni o pfestupcich. Projednava pouze prestupky tykajici se
mytného nebo Casového poplatku a prestupky souvisejici s nizkorychlostnim

kontrolnim vazenim. Statni dozor na silnicich, dalnicich, mistnich komunikacich

8 Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu
v poslednim znéni
4 Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich v poslednim znéni
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a verejné dostupnych ucelovych komunikacich vykonavaji silnicni spravy urady,
spravni dozor v oblasti poskytovani sluzby elektronického mytného vykonava
Ministerstvo dopravy. Ministerstvo dopravy také provadi vrchni statni dozor

vykonem statniho dozoru silni¢nich spravnich ufadu.

DalSim dulezitym zdkonem v této oblasti je zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopraveé, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen zakon o silni¢ni dopravé). Tento
zakon upravuje podminky provozovani silniCni dopravy motorovymi vozidly,
provadéneé pro vlastni a cizi potfeby za ucelem podnikani, prava a povinnosti osob
s tim spojenych, pravomoc a pusobnost organy statni spravy v této oblasti. Tento
zakon zahrnuje jak vnitrostatni, tak mezinarodni silnicni dopravu, ktera zajistuje
pfepravu osob, zvifat nebo véci, linkovou osobni dopravu, ale i provozovani
taxisluzby. Prestupky podle tohoto zakona spocivaji zejména v nevedeni
zaznamu o dobé Fizeni, bezpeCnostnich prestavkach, neplatnych dokladech
spojenych s pfepravou nebezpecnych latek a dalsi. Statni spravu v oblasti silniéni
dopravy vykonava Ministerstvo dopravy a dopravni urady, kterymi jsou Magistrat
hlavhiho mésta Prahy, magistraty statutarnich mést a obecni ufady obci
s rozSifenou plsobnosti ve vécech méstské autobusové dopravy a taxisluzby
a krajské urady ve vécech ostatnich. Statni odborny dozor v oblasti silni¢ni
dopravy vykonavaiji spolu s Ministerstvem dopravy a dopravnimi ufady také celni
ufady. Celni ufady odpovidaji za vykon spravy dani, s vyjimkou Ffizeni
o prestupcich. Celni ufady pouze podavaji dopravnim ufadim nebo Ministerstvu

dopravy navrhy na zahdjeni fizeni a uloZzeni pokuty °.

Stézejni pro oblast vymahatelnosti dopravniho prava jsou zakony tykajici
se pravomoci statnich organd, a to zejména zakon &. 273/2008, o Policii CR (dale
jen zakon o Policii CR), zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii (dale jen zakon
o0 obecni policii) a zakon &. 17/2012 Sb., o celni spravé Ceské republiky (dale jen
zakon o celni spravé). VSechny tyto jmenované zakony proSly pomeérné
podstatnou zménou a od 1.1. 2022 veSel v u€innost zakon €. 418/2021 Sb., kterym
se méni zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich

v

predpist, zakon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni

5 Zakon €. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé v poslednim znéni
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pozdéjSich predpisu, zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich

predpisu, a dalSi souvisejici zakony (dale jen zakon €. 418/2001 Sb.).

Zmeny se tykaji pravé vymahatelnosti dopravniho prava a zlepSeni situace
ohledné velkého mnozstvi nezaplacenych pokut. Celni sprava a policisté touto
novelou ziskali mnohem ucinngjSi pravomoci pfi provadéni kontrol vozidel

a nasledného zjisténi nezaplacené pravomocné pokuty °.

2.1 Prehled zmén v oblasti vymahani postihli za dopravni prestupky

Jak jiz bylo uvedeno podstatna ¢ast pravomocnych pokut (60 %) kondci
v neuhrazenych pohledavkach, ¢imz se sniZuje hlavné ekonomicka situace statu.
Na zachyceni a naslednou identifikaci dopravnich prestupku je vynaloZena
nemala financni ¢astka a tyto naklady nejsou reflektovany a navratnost téchto
nakladl v podobé zaplacenych pravomocnych pokut je velmi miziva. Tuto situaci
by méla zlepsit pravé uvedena zména zakonl o Policii CR, obecni policii a celni
spravé. Do této novely nemél prakticky policista ani celnik Zadné opravnéni
k tomu, aby mohl na misté vymahat po fidi€i zaplaceni jiz pravomocné ulozené
pokuty. Tato novela se dotkne i cizincl, u kterych byla vymahatelnost pokut na

velmi nizké drovni.

v

V Casti prvni zakona €. 418/2001 Sb. jsou uvedeny zmény tykajici se
zakona o Policii CR. V §42a zakona &. 418/2001 Sb. je definovano opravnéni
policisty pfi kontrole vozidla pozadovat po fidi€i kontrolovaného vozidla uhrazeni
jeho pravomocného nedoplatku, ¢i nedoplatku provozovatele kontrolovaného
vozidla na pokuté za pfestupek podle zakona o silnicnim provozu, zakona
0 pozemnich komunikacich nebo zakona o silniéni dopravé. Ridi¢ ma moznost
uhrazeni nedoplatku pfimo na misté kontroly motorového vozidla v hotovosti nebo
bezhotovostnim pfevodem, k némuz je dan platebni pfikaz prostfednictvim

platebni karty. Soucasti tohoto ustanoveni je také povinnost policisty obdrzené

6 Zakon ¢. 418/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, a dalsi
souvisejici zakony v poslednim znéni
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penézni prostfedky v hotovosti odevzdat nejpozdéji nasledujici pracovni den
spravci dané, pfislusnému podle mista jeho uhrazeni. V ramci tohoto opravnéni
policisty je Generalni feditelstvi cel zavazano poskytnout dalkovy a nepretrzity

pristup k informacim, které vedou ke zjisténi pravomocného nedoplatku ’.

V pfipadé, Ze fidi¢ zjisténou neuhrazenou pohledavku zaplati na misté, je
véc kladné vyfizena a miuze pokraCovat dal v jizdé. OvSem v pfipadé, Ze se tak
nestane a fidiC pohledavku neuhradi na misté, ma policista podle Casti prvni
zakona €. 418/2001 Sb. opravnéni takové vozidlo odstavit na nejblizSi misto, kde
nebude branit bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu a zajistit nemoznost
takového vozidla pokraCovat dal v jizdé. K tomu mu slouzi opravnéni vychazejici
z Upravy zakona o Policii CR, a to zejména zadrzet tabulku poznavaci znacky na
vozidle, nebo pouZzit jiny technicky prostfedek k zabranéni v jizdé, tzv. botiCku.
Tento postup se nepouZije v pfipadé, Ze se jedna o vozidla integrovaného
zachranného systému, vozidla ozbrojenych sil, horské sluzby, obecni policie,
zpravodajskych sluzeb apod. O odejmuti tabulky poznavaci znacky nebo pouziti
technického prostfedku k zabranéni v jizdé sepiSe policista ufedni zaznam, ten
nasledné pfeda Ministerstvu dopravy, které zajistuje, Ze pfistup k témto
informacim bude mozno nepretrzité a na dalku sledovat. Stejnopis oznameni je
predan i fidi¢i motorového vozidla, a v pfipadé, Ze fidi€ neni provozovatelem
kontrolovaného vozidla, uvédomi o tomto skutku policista také provozovatele

motorového vozidla, s vyjimkou sdéleni o vysi nedoplatku na pokuté 8.

Toto nové opravnéni pro Policii CR je velkou zmé&nou ve vymahatelnosti
nezaplacenych pravomocnych pokut. Jakmile je Fidi€, ktery ma takovy nedoplatek
policii zachycen, prakticky neni mozné, aby mohl dal pokraCovat v jizdé bez
uhrazeni pohledavky. V pfipadé, Ze tak neucini na misté, musi tak ucinit nasledné,
aby tedy mohl dal ,pouzit® své vozidlo. Vraceni tabulky poznavaci znacky
I odejmuti technického prostfedku k zabranéni v jizdé je podminéno uhrazenim

nedoplatku.

7 Zakon €. 418/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalsi
souvisejici zakony v poslednim znéni

8 Tamtéz
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V Casti druhé zakona ¢&. 418/2001 Sb. jsou uvedeny zmény tykajici se
zakona o Celni spravé CR. Opravnéni, které podle novely plati u policistd
0 zadrzeni tabulky poznavaci znaCky nebo pouziti technického prostredku
v pfipadé kontroly vozidla, jehoz fidi€ ma neuhrazeny pravomocny nedoplatek

na pokuté, plati stejné tak i u pracovnikl celni spravy °.

V neposledni fadé je v Casti Ctvrté zakona €. 418/2001 Sb. upravena
pravomoc obecni policie. Obecni policie ma toto opravnéni omezeno pouze na
uzemi obce, ve které byla zfizena a ma svoji plsobnost. Pokud je tedy v dané
obci obecni policie zfizena, ma pouze na uzemi dané obce opravnéni pfi kontrole
vozidla, pfi niz je zjiStén u fidiCe nedoplatek na pokuté, zadrzet tabulku

poznavaci znacky &i pouzit technického prostiedku k zabranéni v jizdé °.

Zména se dotkla také téchto pravomocné uloZenych a nezaplacenych
pokut a jejich nasledného rozpoctového urceni. V pfipadé prestupkl ulozenych
podle zakona o provozu na pozemnich komunikacich nebo podle zakona o silnicni
dopravé se pfijmy z takto nevymozenych pokut rozdéli a ze 30 % jdou pfijmy

do statniho rozpoctu a ze 70 % jsou pFijmem obce, organu, ktery pokutu ulozil.

Pokuta, ktera je uloZena za pFestupek podle zakona o pozemnich
komunikacich a je nevymozZena bude rozdélena stejné jako v pfedchozim pfipadé,
avSak s vyjimkou pokut uloZzenych za nedodrZzeni hodnot pfi kontrolnim vazeni
nebo podminek stanovenych zakonem o silnicnim provozu pfi jizdé s jizdni

soupravou.

Cilem této upravy je jednoznacné& zvySeni vymahatelnosti pravomocné
ulozenych a nezaplacenych pokut za dopravni prestupky. Oekava se narlst
pFijmu jak do statniho rozpoctu, tak i do ostatnich vefejnych rozpo&tl. Samoziejmé
je stim také spojen rast nakladd na zajisténi opatfeni této novely. Jedna se
zejména o zajisSténi technického zazemi, dostupnost evidence nedoplatkl
pouzitim bezpecné platformy, navySeni poc¢tu technickych prostfedkd k zabranéni

vozidlu v jizdé, upravy registru silninich vozidel s ohledem na zadrzené tabulky

9 Zakon ¢. 418/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist, zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, a dalsi
souvisejici zakony v poslednim znéni

10 Tamtéz
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poznavaci znacky. DalSim dulezitym aspektem této novely je zvySeni bezpelnosti
silniéniho provozu. Uz nebude tak jednoduché se placeni pokuty vyhybat, tim by
se meéla zvysit i snaha fidi€a, pachat védomé dopravni prestupky, a to zejména
takové, které jsou postihovany vysSimi pokutami. Ty jsou vétSinou s ohledem na
bezpelCny provoz fazeny k t€m nejvice ohrozujicim, a méla by se také zvysit mira
respektovani pravidel silnicniho provozu. Jestlize se zvySenim vymahatelnosti
dopravniho prava, zvySi i zajem fidi€a o dusledné&jsi dodrzovani pravidel silni¢niho
provozu, pak Ize hovofit i o snizeni poctu lidskych Zivotu, které jsou na silnicich
zbyteCné mareny. Predpoklada se také pfiznivy dopad na stav dopravni

infrastruktury v souvislosti s jizdou pfetiZzenych vozidel.

Touto novelou je kladen bezesporu nejvétsi diraz na zvyseni bezpec€nosti
silnicniho provozu. Silnicni doprava je obecné jednou z nejméné bezpecnych,
v porovnani napfiklad s leteckou, lodni nebo drazni dopravou. A navrh této novely
byl zpracovan praveé na zakladé Akcniho programu Narodni strategie bezpecnosti
silniniho provozu do roku 2020. | nova Narodni strategie bezpecnosti silnicniho
provozu (BESIP) do roku 2030 se zaméfuje na zvySeni vymahatelnosti dopravniho

prava.

Resortni akéni plan, jez schvalila viada CR vroce 2017 a jimZ byla
revidovana dosavadni Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu obsahuje
napravna opatfeni, kterymi jsou bezpecna komunikace, bezpecné vozidlo,
bezpecné chovani uc€astnikl a podpdrna opatfeni. Resortni akéni plan je
vyhodnocovan kazdy rok a sleduje plnéni opatfeni stanovena v Narodni strategii

bezpecnosti silniéniho provozu 1.

Opatfeni bezpecna komunikace zahrnuje predevSim praci policistd,
v oblasti jejich proSkolovani pro provadéni bezpe€nostnich inspekci na usecich
Castych smrtelnych nehod, na usecich kfizeni Zelezni¢niho pfejezdu a pozemni
komunikace, tipovani mist pro postupné zavadéni systému vysokorychlostniho
vazeni, zajisténi jednotného systému dopravnich informaci a modernizaci

telefonnich center pro pfijem a zpracovani tisfiového volani 12,

11 Mvcr.cz [online]. [cit. 5.3.2022]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/docDetail.aspx?docid=21799261&docType=ART&chnum=5
12 Tamtéz
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Opatfeni bezpelné vozidlo se tyka hlavné kontrol technického stavu
vozidla, ale také i kontrol technickych pozadavkl na vybaveni jizdnich kol, dohled
policie nad provozovateli silniCni dopravy, a zajiSténi nizkorychlostniho vazeni

vozidel.

Opatieni bezpecného chovani u¢astnika silni€niho provozu se zaméfuje na
preventivné informacni aktivity, klade dlraz na rozvoj bezpecného chovani na
silnicich. Je potfeba zvySit dohled policistd hlavné na dodrzovani nejvysSi
povolené rychlosti a také na dodrzovani bezpecné vzdalenosti mezi vozidly
zejména na dalnicich a silnicich I. tfid. Zahrnuje také kontrolu policistd s ohledem
na uzivani alkoholu a jinych navykovych latek za volantem. V ramci tohoto
opatifeni se zamérfuje také na dohled ostatnich u€astnikd silni¢niho provozu jako

jsou chodci, cyklisté a motocyklisté.

V ramci podpurnych opatfeni jde hlavné o zvySovani kvality poskytovani
psychosocialni pomoci uc€astnikim dopravnich nehod, pfi kterych dochazi
k zavaznym uUjmam na zdravi, pfipadné k umrtim. Pravidelného revidovani
ucinnosti zakona o provozu na pozemnich komunikacich, revize systému
spravniho trestani. Vyhodnocovani Resortniho akéniho planu za pfedchozi

obdobi a nasledna uprava a stanoveni priorit pro dalSi obdobi.

Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu ma za cil zejména snizit
pocet usmrcenych osob pfi dopravnich nehodach. Tohoto cile se podafilo v roce
2019 dosahnout, avSak Ceska republika dosud nedosahla urovné priméru zemi

Evropské unie, co se tyCe Urovné bezpecnosti silni¢niho provozu 3.

2.2 Vyvoj legislativy silniéniho provozu

Zakonna uprava provozu na pozemnich komunikacich nastala az v roce
1997, kdy byla legislativné ukotvena v zakoné €. 12/1997 Sb., o bezpelnosti

a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

13 Mvcr.cz [online]. [cit. 5.3.2022]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/docDetail.aspx?docid=21799261&docType=ART&chnum=5
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Tento zakon byl ale posléze nahrazen souCasnym zakonem o silniénim
provozu, jehoz ucinnost se datuje k 1. 1. 2019. V souvislosti se zménami v oblasti

dopravy uz také proSel mnoha novelami.

Pro oblast vymahani dopravniho prava je dullezitda novela zakona
o silniénim provozu, ktera je obsazena v zakoné €. 411/ 2005 Sb., zména zakona
o silni€nim provozu a zména nékterych dalSich zakond, ucinna od 1. 7. 2006 (dale

jen zakon ¢. 411/2005 Sb.). Tato novela mimo jiné pfinesla také institut tzv.

systému bodového hodnoceni.

Podle §123a zakona o silni¢nim provozu se bodovym hodnocenim zajistuje
sledovani opakovaného pachani prestupku, jednani, které ma znaky pfestupku
podle jiného pravniho pfedpisu, nebo trestnych ¢&ind, spachanych porusenim
vybranych povinnosti stanovenych pfedpisy o provozu na pozemnich
komunikacich fidi¢em motorového vozidla nebo Ze se Fidi¢ poruSovani téchto

povinnosti nedopousti.

Prehled jednani spocCivajiciho v poruseni vybranych povinnosti
Stanovenych pfedpisy o provozu na pozemnich komunikacich a pocet bodi za

tato jednani je stanoven v priloze k tomuto zakonu 4.

Tento systém navrhovala zavést sama Policie CR. Navrh byl zapracovat ho
jiz do puvodniho zakona o silniénim provozu uc¢inného od 1. 1. 2001, tato Uprava

vS8ak neprosla z divodl absence centralniho registru Fidicu.

Nasledna novela zakona o silniénim provozu upravena v zakoné
¢. 133/2011 Sb., zména zakona o silni€nim provozu a zména nékterych dalSich
zakonU, ktera nabyla ucinnosti 1. 8. 2011 (dale jen zakon ¢&. 133/2011 Sb.) cely
systém bodového hodnoceni prepracovala. Zmény se tykaly vétSiny dopravnich
prestupku ve smyslu zpfisnéni nebo zmirnéni poctu bodu, které se za poruseni
pravidel silniéniho provozu fidi€i pfiCitaji. Kvalifikace nékterych dopravnich
prestupkl byly propojeny a nékteré byly ze systému bodového hodnoceni Upiné

vypustény.

14 Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakoni
v poslednim znéni
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Posledni novela zakona o silni€nim provozu obsazena v zakoné 365/2021
Sb., zména zakona o silni€nim provozu a zména nékterych dalSich zakonu, nabyla
ucinnosti 1. 1. 2022 (dale jen zakon €. 365/2021 Sb.). Navrh tohoto zakona byl
predloZzen a rozeslan poslancim jiz na zacatku roku 2019. Zdlouhavé legislativni
procesy a vytizenost nasi vlady ale vedla k tomu, Ze tento zakon bych projednan
a schvalen az po uplynuti takfka tfi let. Hlavnim cilem této novely je pfedevsim
zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu, protoze dlouhodobé zaostavame za
ostatnimi evropskymi zemémi ve statistice zemfelych nebo téZce zranénych osob
na silnicich. U&elem této novely bylo cely systém vymahatelnosti dopravniho
prava po 14 letech fungovani zjednodusit, vratit se zpét ke tfem sazbam bodu (2
b, 4 b a 6 b), a zaroven také stanovit pouze ¢tyfi pasma pokut (blokovych i téch ve
spravnim fizeni), zpfisnit postihy zavaznych a védomych ¢&inu, zakrocCit proti

piratim silnic, snizit pokuty za bagatelni pfestupky a nesikanovat tak slusné fidice.

Zaroven také reflektovat dnesni elektronickou dobu a zavést moznost
nechat se informovat o stavu bodového konta pomoci SMS, e-mailu nebo datové

schranky °.

Systém bodového hodnoceni pfestupku a trestnych &inu proti bezpecnosti
provozu na pozemnich komunikacich spachanymi fidi¢i motorovych vozidel byl
zaveden od 1. 7. 2006. Za toto delSi obdobi jiz mizeme spatfovat nékteré obecné
vyvojové trendy, tykajici se rozlozeni pocCtu bodovanych Fidi€l, prestupku
a trestnych ¢inl. Zpoc€atku Slo o narast podilu bodovanych Fidi¢l a nasledné se
jejich podil v podstaté stabilizoval a zacalo dochazet i k jeho klesani. Lze z toho
tedy usoudit, ze zavedeni systému bodového hodnoceni ma smysl pro udrzeni
dlouhodobého trendu snizovani po&tu zavaznych nasledkd dopravnich nehod. Je
bodovanych Zzen mezi fidiCkami je témér Ctyfnasobné nizsi, nez je to v pfipadé
muzl. Ackoliv podil Zen — FidiCek na celkové Fidi¢ské populaci byl v roce 2020 jiz
45,4 % (40 % v roce 2007), podil bodovanych Zen — Fidicek je jen 18,4 % (mezi
bodovanymi) a podil 12bodovych pouhych 8,2 % (mezi 12bodovymi) 6.

15 Mdcr.cz [online]. [cit. 20.1.2022]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/bodovysystem
16 Mdcr.cz [online]. [cit. 20.1.2022]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/bodovysystem
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3. Prehled zmén v zakoné o silniénim provozu od 1. 1. 2022

3.1 Zmény v bodovém systému

ZjednoduSenim bodového systému se v novele zakona o silni¢nim provozu
preslo zpatky ke dvoubodovému prestupku. Nové tedy uprava bodového systému
obsahuje tfi sazby: 2, 4 a 6 podle zavaznosti prestupku. | tak jde o vyraznéjSi
zjednoduSeni oproti stavajicim péti sazbam. (Pfiloha €. 1 Pfehled jednani

spocivajicich v poruseni vybranych povinnosti a po¢et bodu za tato jednani).

Systém blokovych pokut na misté se zménil na &tyfi pasma, prvni pasmo
blokové pokuty do 1 500 K&, druhé pasmo do 1 500 K¢, tfeti pasmo do 2 500 K&
a Ctvrté pasmo do 5 000 K¢; a také se tomu pfizpusobila pasma pokut ve spravnim
fizeni, ta jsou takeé Ctyfi, prvni pasmo je v rozmezi od 2 500 do 5 000, druhé pasmo
v rozmezi od 4 000 K& do 10 000 K¢, tfeti pasmo v rozmezi od 7 000 K& do 25 000
K¢, a Ctvrté pasmo v rozmezi od 25 000 do 75 000 KE. Posledni nejvyssi sazba je
a drogy nebo fizeni bez fidi€ského opravnéni. Tim by mélo dojit k tomu, Ze jsou
zde dané pevné Castky za prestupky, a tim tedy by nemél byt Zzadny prostor pro
korupci. Bude tedy presné jasné, jaka blokova pokuta bude udélena na misté.
Soucasné se take rozsifil okruh prestupkd, které Ize vyfidit pokutou na misté. DalSi
podstatnou systémovou zménou je zména, ktera se tyka zacinajicich fidi¢a. Jde
o tzv. ,Ridi¢ak na zkousku®, je to model prevzaty z Velké Britanie, podle kterého
bude mit zacinajici fidi€ po dobu dvou let namisto souc¢asné 12 bodové hranice
polovi¢ni, tedy jen 6 bodovou. Po dosazeni 6 bodu tedy mulze pfijit o fidi€sky
prikaz. Nemusi se v8ak nutné jednat jen o mladé fidiCe, fidi¢ak na zkouSku se
tyka vSech prvoridi¢l, tedy i téch, ktefi se rozhodli absolvovat autoSkolu pozdéji.
Ridi¢i s kratkou praxi jsou totiz podle statistik Gastymi viniky dopravnich nehod

s vaznymi nasledky 7.

17 Mdcr.cz [online]. [cit. 20.1.2022]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/bodovysystem
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Graf &. 1 — Vyvoj usmrcenych vinou mladych fidiéd v CR

Vyvoj usmrcenych vinou mladych fidi¢t v CR
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Novela zakona rovnéz umozni, dostavat informace o stavu a zménach
bodového konta prostfednictvim SMS, e-mailu nebo datove schranky. Bude stacit

vyplnit Zadost a odevzdat ji na jednom z Ufadd obce s rozSifenou pusobnosti (téch
je vCR 206) 18,

3.2 Zmény v postihu prestupkt

Novela zakona o silni€nim provozu pfinesla také zpfisnéni postih( za
nejzavaznéjsi prestupky. Spodni hranice pokuty, kterou je mozné udélit ve
spravnim fizeni zUstala zpravidla na podobné urovni, avSak navysila se jeji horni
hranice. Bude tedy mozné vzhledem k okolnostem uloZit vy$Si pokutu. Jedna se
o pfipady, kdy fidi€ pacha stejné pfestupky opakované nebo takové, které

rozhodné nejsou zpusobeny omylem ¢i nahodné. NejvysSi mozna pokuta, kterou

18 Mdcr.cz [online]. [cit. 20.1.2022]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/bodovysystem
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bude mozné ve spravnim fFizeni udélit, je 75 000 korun. Vztahuje se na
latky. Novinkou v zakoné bude, Ze v pfipadé spachani pfestupku, pfi kterém byla
zpusobena dopravni nehoda se horni hranice pokuty ve spravnim fizeni bude
navySovat na dvojnasobek. NejvySSi mozna vysSe pokuty je v tomto pfipadé vSak
omezena na 100 000 K&. K takovym pfipadim ale bude dochazet jen vyjimecné,
a to u silniéniho piratstvi. Hlavnim cilem je, aby ufad mél ve spravnim fizeni vétsi
prostor ke zohlednéni vSech podminek, za kterych nehoda vznikla. Pro celou fadu
bagatelnich pfestupkl se sniZuji postihy — pokuty na misté. Namisto ptvodnich
2 000 korun, by mély vyjit nanejvys na 1 500 K&. Pokuty na misté jsou fixné dané,
a to skoro pro vSechny pfestupky — 1 500, 2500 a 5 000 KE&. Vyjimku tvofi
prestupky drobné, bagatelni, jako je napfiklad neopravnéné stani a zastaveni Ci
mirné prekroCeni rychlosti. U téchto pfestupku je sazba do 1 500 K¢ praveé proto,

aby policista na misté mohl pfipadny prestupek vyresit domluvou *°.

19 Mdcr.cz [online]. [cit. 20.1.2022]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/bodovysystem
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4. Pravni kvalifikace — prestupek, trestny ¢€in

Vymezeni pfestupku je definovano v zakoné o odpovédnosti za pfestupky
a fizeni o nich, zak. ¢&. 250/2016 Sh. (dale jen prestupkovy zakon).
§5 prestupkového zakona uvadi, Ze prestupek je ,spoleCensky Skodlivy
protipravni Cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje
znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny ¢in“. Trestny €in podle zakona
€.40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen trestni zakonik) § 13 odst. 1 je protipravni
Cin, ktery trestni zakon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené
v takovém zakoné. Tento zakon dale vymezuje v § 13 odst. 2, Ze k jeho
odpovédnosti je tfeba umysiného zavinéni, pokud trestni zakon vyslovné
nestanovi, ze je potfeba k odpovédnosti za trestny Cin pouhé nedbalostni

zavinéni 29,

V podstaté, jakmile dojde k poruseni pravidel silni€niho provozu muize
vzniknout odpovédnost za prestupek 2. O prestupku lze hovofit v pfipadé, Ze
nejde o trestny ¢in nebo o jiny spravni delikt. Pfestupky i trestné ciny jsou
protipravnim jednanim proti spoleCnosti a rozdil mezi nimi je jednak
v projednavani raznymi institucemi, kdy trestny &in projednava soud, v jehoz
obvodé byl trestny &in spachan a prestupek projednava obecni ufad obce
s rozSifenou pUsobnosti, taktéz podle mista spachani. DalSi odliSnosti podle
zakona o silniénim provozu § 123b jsou spravni tresty a ochranna opatreni
ukladané za prestupky nebo trestné Ciny. Porovname-li trestné Ciny s prestupky,
tak u prestupkd je jich méné a obecné je mizeme povazovat za mirnéjSi nez pravé
tresty uloZené za trestné Ciny. Napfiklad za prestupek nelze ulozit trest odnéti
svobody, zatimco za trestny Cin v oblasti dopravy ano. Nasledky mohou byt tak
zavazné, ze se v takovém pfipadé vyvodi odpovédnost za trestny €in, nikoliv za
prestupek. Témito trestnymi €iny spachanymi na pozemnich komunikacich jsou
zpusobeny vazné dopravni nehody. Jsou to napfiklad ublizeni na zdravi, usmrceni

z nedbalosti nebo konzumace alkoholu. Za takto zavazné poruSeni pravidel

20 Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich v poslednim znéni
21 Dopravnipravo.cz [online]. [cit. 22.1.2022]. Dostupné z: http://www.dopravni-
pravo.cz/dopravni-prestupky/
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silniéniho provozu vedouci k vyse zminénym udalostem muze fidi€ pfijit o FidiCské
opravnéni, aniz by dosahl hranice 12 bodd. Napfiklad pokud hladina alkoholu
v krvi dosahne hranice 1 promile, je fidi€ nezpulsobily Fidit motorové vozidlo.
Neschopnost jej Fidit mize vzniknout ale i s nizsi hladinou. Pod vlivem alkoholu

fidi€ nesmi fidit ani motocykl, kolo nebo jet na zvireti.

O prestupcich jako takovych se nevede Zadna celostatni evidence.
Pfestupky se zaznamenavaiji do karty fidiCe a evidence udaju o fidi€ich je vedena
v registru fidi€d, coz je informacéni systém vefejné spravy, jehoz spravcem je obec
s roz§ifenou plsobnosti. Evidence udaju o fidicich, shromazdovanych z registru
fidi€h, je vedena v centralnim registru FidiCa, ktery je informacnim systémem
vefejné spravy, jehoz spravcem je ministerstvo. O trestnych &inech, z duvodu
zavaznosti provinéni, se vede celostatni evidence v podobé rejstfiku trestu.
V rejstiiku trestd se vede evidence o osobach, které jsou pravomocné odsouzené
soudy v trestnim Fizeni. Dulezitou internetovou strankou tykajici se rejstfika,
dulezitych informaci, moznosti poskytnuti vypisi a opisu, jak fyzickym, tak
pravnickym osobam, je portal vefejné spravy a jako organizacni slozka statu je

podfizena ministerstvu spravedinosti.
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5. Rozhodnuti o prestupku

Pfestupky podle zakona o silnicnim provozu projednava v prenesené
pusobnosti obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti. K projednavani prestupku
a vedeni fizeni o zadrzeni fidi€ského prikazu jsou na uzemi hlavniho mésta Prahy

pfislusné ufady méstskych €asti hlavniho mésta Prahy.

Pokuty vybira organ, ktery je ulozil. Pfestupky podle tohoto zakona nelze
vyfesit domluvou, coz je ve spravnim pravu nejjednodussi forma rozhodnuti 22.
Prestupky, které Ize vyfesit domluvou, jsou pouze poruseni pfedpist v mensi mife
jako napf. nezapnuti smérového svétla, prekroceni rychlosti v obci a mimo obec

0 méné nez 10km/h. a jiné.

NejcastéjSi formou rozhodnuti o pfestupku byva pfikaz na misté. Podle
§ 91, odst. 1 pfestupkového zakona Ize pfikazem na misté ulozit pouze pokutu,
v pfipadé, Ze nestaCi pouze domluva a obvinény nebo osoba jednajici za
obvinéného, ktery je pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou, souhlasi se
zjisténym stavem véci, s pravni kvalifikaci skutku, s ulozenim pokuty a jeji vysi
a s vydanim pfikazového bloku. Pfikazem na misté Ize ulozit pokutu nejvyse
10 000 K¢&. Mladistvému obvinénému lze prikazem na misté ulozit pokutu nejvyse

2500 KG¢; to neplati, je-li mladistvy podnikajici fyzickou osobou.

Pfikazem na misté |ze projednat pouze prestupky uvedené v § 125c odst.
7 nebo prestupek podle § 125f odst. 1 zdkona o provozu na pozemnich
komunikacich. Prestupek, za ktery se uklada zakaz Cinnosti, nelze projednat

pfikazem na misté.

Pfikaz na misté znamena, Ze fidi¢ dostane pokutovy blok, pfipadné
slozenku. Podepsanim fidi€em se toto rozhodnuti stava pravomocnym
a vykonatelnym, tzn. nelze se proti nému déle odvolat a je vymahatelné.
Z pravniho hlediska neni rozhodujici, zdali ulozenou pokutu pfestupce zaplati na
misté nebo zda pfevezme posStovni poukazku a pokutu zaplati az nasledné, v obou

pfipadech je ulozeni pokuty kone¢nym FeSenim dopravniho pfrestupku. V pfipadé

22 Dopravnipravo.cz [online]. [cit. 22.1.2022]. Dostupné z: http://www.dopravni-
pravo.cz/dopravni-prestupky/
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nasledného nesouhlasu a obrany je véc pravé z ddvodu souhlasu prestupce

s prestupkem a s vyfizenim véci v blokovém fizeni prakticky nenapadnutelna.

Jedinym opravnym prostfedkem proti pfikazu na misté je pfezkumné fizeni,
je to v8ak velmi slozité a neni zde jistota, Ze véc bude rozhodnuta ve prospéch
fidiCe, podpisem pfikazu na misté se vlastné pachatel pfestupku uznal vinnym

a vzdal se prava na odvolani 2.

Dalsi moznosti feSeni dopravniho pfestupku je vedeni fizeni o pfestupku,
které je ukonceno rozhodnutim. Touto formu spravni organ vede s fidiCem fizeni
0 prestupku, ve kterém je zapotfebi dostateCné prokazat, ze dany pfestupek
spachal. Rizeni o prestupku Ize vést tzv. pfikaznim fizenim. Pfikazni fizeni se
vede v pfipadé, Ze je dostatek dikazl o spachani pfestupku a nemusi tedy
probéhnout tzv. klasické spravni fizeni o prestupku. Spravni organ vyda tzv.
Pfikaz, ve kterém je uvedena specifikace pfestupku, stanovena vySe pokuty
a pfipadné i doba zakazu fizeni, odlvodnéni pfestupku a pouceni o odvolacim

prostfedku.

V pfipadé nesouhlasu s pfikazem, Ize proti nému podat odpor ve Ihuté 8
dnl ode dne doru€eni ke spravnimu organu, ktery pfikaz vydal. Odpor ma
odkladny ucinek, to znamena, Ze pokud byla pfikazem uloZzena pokuta, tak tuto

neni povinnost uhradit.

Spravni fizeni zahaji spravni organ nejpozdéji do 60 dnl od doby, kdy se
o prestupku dozvédél, jde napt. o oznameni Policii CR, v pfipadé podani odporu
proti pfikaznimu Fizeni atd. Spravni organ vyzve pachatele prestupku k dostaveni
se k ustnimu projednani véci. Zde se mlize seznamit s dikazy, vyjadfit se ke
skute¢nostem, které se mu kladou za vinu, a muze také navrhovat dikazy na svou
obhajobu, podavat navrhy a opravné prostifedky 2. Jakmile dojde k prosetreni
celého prestupku spravni organ zhodnoti dikazy a skute€nosti a vyda rozhodnuti,

kde je stejné jako v pfipadé pfikazniho fizeni, uvedena specifikace prestupku,

23 Dopravnipravo.cz [online]. [cit. 22.1.2022]. Dostupné z: http://www.dopravni-
pravo.cz/dopravni-prestupky/

24 Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich v poslednim znéni
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad v poslednim znéni
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stanovena vysSe pokuty a pfipadné i doba zakazu fizeni, oddvodnéni prestupku

a pouceni o odvolacim prostfedku.

Proti rozhodnuti Ize podat odvolani, a to do 15 dnld od jeho doruceni.
Odvolani ma odkladny ucinek, tedy pokud byla pfikazem uloZena pokuta €i zakaz
fizeni, tak neni povinnost tuto uhradit a fidi¢sky prikaz neni povinnost odevzdavat.
NejCastéji se odvolani podava ke krajskému ufadu, a to prostfednictvim spravniho

organu, ktery ve véci rozhodoval.

5.1 Sankce za dopravni prestupky

Problematiku sankci za prestupky feSi pfestupkovy zakon v §11.
Za prestupek lze ulozit sankci v podobé napomenuti, pokuty, zakazu Cinnosti,
propadnuti véci nebo zakazu pobytu. Sankce muze byt ulozena samostatné nebo
s jinou sankci. Pokud jde o pfestupky v dopravé, jak jiz bylo uvedeno, nejmirné;si
sankci je napomenuti, které |ze uplatnit pouze za pfestupky mirné&jsiho razu. DalSi

nejCastéjSi sankci je pfikaz na misté v podobé blokové pokuty. Za pFestupky

Vv s

DalSim ur€itym typem sankce je i zaznamenavani bodl v registru fidica.
Body, které se pficitaji jsou doplnénim klasické sankce a mohou vést k nutnosti
odevzdani fidi¢ského prikazu a pozbyti fidi€ského opravnéni. V pfipadé, ze se
pachatel dopusti vice prestupkl projednavanych ve spoleéném fizeni, ulozi se
sankce podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek nejpfisnéji postizitelny.

Zakaz ¢innosti Ize uloZit, jestlize jej Ize ulozit za néktery z téchto prestupku 2°.

25 \VETESNIK, Pavel, Lubo$ JEMELKA a kol. Dopravni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Prakticka knihovna (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-409-4

26



6. Bodové hodnoceni poruseni povinnosti stanovenych

zakonem o silniénim provozu

Institut bodového hodnoceni, jak jiz bylo zminéno v prvni kapitole byl do
zakona o silniénim provozu implementovan zakonem €. 411/2005 Sb. V duvodové
zpravé k tomuto zakonu se uvadi, Ze bodovy systém obecné spociva v tom, Ze
fidi€im motorovych vozidel jsou za vybrané prestupky a trestné cCiny proti
bezpecCnosti provozu na pozemnich komunikacich pfidélovany body do urcité
vySe, pfipadné odecitany od pfedem stanoveného zakladu. Tyto body samy
0 sobé nejsou sankci za pfestupek nebo trestny €in, jsou pouze administrativnim
opatfenim ohodnocujicim nebezpecnost spachaného prestupku nebo trestného
¢inu a registrujicim jeho spachani.

V praxi to znamena, Ze bude-li spachan dopravni pfestupek, bude fidici
ulozena sankce podle zakona o prestupcich, zaroven vSak pujde-li o pfestupek,
ktery je zahrnut do systému bodového hodnoceni, bude mu udélen stanoveny
pocet bodld. Maximalni vySe bodu, které mize fidi€ dosahnout je 12, u zaCinajicich

fidi€h pouze 6 po dobu dvou let od prvotniho ziskani fidi€ského opravnéni.

Pokud se tak stane, pozbyva fidi€ odbornou zpUsobilost k fizeni
motorovych vozidel a tim i fidi€ské opravnéni. K opétovnému nabyti odborné
zpusobilosti a vraceni fidicského opravnéni je zapotfebi pfezkouSeni z odborné
zpusobilosti. V praxi to znamena podrobit se zkouSce z odborné zpusobilosti,
zaroven se vSak Zadatel o vraceni fidiCského opravnéni musi podrobit dopravné
psychologickému vySetfeni. O vraceni fidicského opravnéni lze v3ak v tomto
pfipadé pozadat nejdfive po uplynuti 1 roku ode dne pozbyti fidi€ského

opravnéni 26,

Po zavedeni bodového systému se nemala Cast vefejnosti mylné
domnivala, Zze body za spachani pfestupkl se odecitaji. Body se ale naopak
pricitaji, fidi€ zaCina tzv. ,s Cistym kontem®. Tyto body jsou stanoveny za pfislusné

prestupky fixné, tzn. ze pfi zaznamu bodl nebude spravni uvazeni ohledné poctu

26 zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu
v poslednim znéni
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bodl. Body jsou zaznamenavany poté, co rozhodnuti o pfestupku nebo rozsudek
obdrzi obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti pfislusny k zaznamenani bodu
a zaznamenava je spravni organ (obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti)
prislusny podle mista trvalého bydlisté fidi¢e. Policii, obecni policii, obecnim
ufadim a soudim je uloZzena povinnost oznamovat ohledné pFestupkl nebo
trestnych €inl, které jsou zafazeny do bodového systému, spravnim organim.
Spravni organu ovSem nema tuto oznamovaci povinnost vuci fidiCi. Sdéleni
0 pocCtu bodu v registru fidi€u poskytuje spravni organ vyluéné na zadost fidiCe.
Pouze v pfipadé, Ze fidi€ dosahl maximalniho poltu moznych bodl je tuto

skute€nost spravni organ povinen fidi¢i neprodlené sdélit.

V bodovém systému je také moznost zaznamenané body pfed dosazenim
jejich plného poctu odecitat. Odeditani bodl se podle §123e zakona o silni€nim
provozu provadi tak Ze, po dobu 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésicl, se
odectou 4 body z celkového poctu dosazenych bodu, po dobu 24 po sobé jdoucich
kalendarnich mésicl, se odectou dalSi 4 body z celkového poctu dosazenych
bodu zbyvaijicich po odedteni bodl z pfedchoziho roku, a po dobu 36 po sobé
jdoucich kalendarnich mésicu, se odectou vSechny zbyvajici body. K tomuto dni
provede pfislusny obecni Ufad obce s rozsSifenou plsobnosti zaznam v registru
fidiCh o odecteni bodu z dosazeného pocltu stanovenych boda fidi€i,
a to nejpozdéji do 3 pracovnich dnu ode dne, kdy vznikl Fidi¢i narok na odedcteni
bodu.

Odecitani bodu Ize také provadét podle § 123e odst. 4 zakona o silni¢nim
provozu na zakladé pisemné zadosti fidiCe, ke které je doloZzeno potvrzeni
0 ukonceném Skoleni bezpecné jizdy ve stfedisku bezpecné jizdy podle zvlastniho
pravniho predpisu, které neni starS§i nez 1 mésic od podani zadosti, a nema ke dni
ukonceni Skoleni bezpecné jizdy ve stfedisku bezpecéné jizdy v registru Fidicl
zaznamenano vice nez 10 bodl za porusSeni pravnich predpisu ohodnocena méné
nez 6 body. Podle pfilohy k zakonu o silnicnim provozu, kde je taxativhé vymezen
seznam bodovanych pfestupkl a jejich fixni bodové ohodnoceni nelze tuto
moznost odecitani bodl vyuzit v pfipadé, kdy Fidi€ spachal néktery

Vv,

jiné navykoveé latky, odmitnuti fidiCe podrobit se vySetfeni ke zjiSténi, zda neni
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ovlivnén alkoholem nebo jinou navykovou latkou, zpusobeni dopravni nehody
porusenim povinnosti fidiCe, pfi které dosSlo k usmrceni nebo k tézké ujmé na
zdravi jiné osoby, otaceni se, couvani nebo jizda v protisméru na dalnici nebo na
silnici pro motorova vozidla, vjizdéni na zelezni¢ni pfejezd v pfipadé, kdy je to
zakazano, predjizdéni v pfipadé, kdy je to zakazano, o ohrozeni chodce na
prfechodu pro chodce, prekroCeni nejvyssi dovolené rychlosti o 40 km.h-1 a vice
v obci nebo o0 50 km.h-1 a vice mimo obec, nezastaveni vozidla na signal, ktery
prikazuje Fidi€i zastavit vozidlo, nebo nezastaveni vozidla na pokyn k zastaveni
vozidla dany pfi fizeni nebo usmeérnovani provozu na pozemnich komunikacich
anebo pfi dohledu na bezpeCnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich osobou k tomu opravnénou a ohroZeni chodce pfechazejiciho
pozemni komunikaci po pfechodu pro chodce nebo ohrozeni chodce
prfechazejiciho pozemni komunikaci, na kterou fidic odbocCuje, nebo ohrozeni
chodce pfi odboCovani s vozidlem na misto lezici mimo pozemni komunikaci, pfi

vjizdéni na pozemni komunikaci nebo pfi otaéeni nebo couvani ?’.

Bodové hodnoceni by z mého pohledu mélo byt pro fidi€e jakousi formou
dalSiho postihu zejména z psychologického hlediska. Jak jiz bylo zminéno, fidi¢
zacina s Cistym stavem bodového konta a muze se tedy povazovat za rozumného
a ohleduplného fidiCe, ktery dodrzuje pravidla silnicniho provozu a chova se na
silnici slusné, zejména i ve vztahu k ostatnim ucastnikim provozu. Ve chvili, kdy
obdrzi néjakeé ,trestné” body je jeho Cisté konto naruSeno a s tim tedy i status
rozumného a ohleduplného fidi€e. Je cela fada prestupku, které jsou méné
zavazneéjSiho razu a trestem za takoveého prestupky je napomenuti nebo nejCastéji
pfikaz na misté tedy blokova pokuta. Za zavaznéjSi prestupky uz ale kromé

blokové pokuty jsou takovému fidi¢i pfidéleny body do registru fidi¢l a stava se

v wvivs

vvvvvv

tykaji hlavné bezpecnosti silnicniho provozu, dodrzoval. Ov8em bodové

hodnoceni je ur€eno od zacatku primarné pro tzv. fidiCe recidivisty a piraty silnic,

27 zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu
v poslednim znéni
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ktefi se opakované dopoustéji porusovani zakona o silnicnim provozu, a pro
takové fidiCe si myslim né&jaké bodové hodnoceni nema moc velkou
psychologickou ucinnost. Zaroven se také zavedenim bodového systému méla
zajistit Citelnost postihi pachateld dopravnich prestupku. Zajimavé na celém
systému je to, ze tento systém postihuje pouze fidiCe motorovych vozidel. Ze
zakladnich pojmU § 2 zakona o silniénim provozu vyplyva, ze fidi€ je ten, kdo Fidi
motorové nebo nemotorova vozidla, anebo tramvaj. Ridi¢ nemotorového vozidla
je pak samoziejmé takovy cyklista, na kterého se také vztahuji pravidla silni¢niho
provozu, ten ale zadné bodové hodnoceni v pfipadé, Zze se dopusti dopravniho
prestupku nedostava. Zejména v souCasné dobé&, kdy se nam provoz cyklisti na
pozemnich komunikacich zna¢né zvySuje, by urcité bylo dobré toto zménit

v systému postihu dopravnich prestupka.

Samoziejmé dalsSi oblasti, ktera se tyka postihu dopravnich prestupku je
vubec takového fidiCe, ktery pacha dopravni prestupek zachytit. Tomuto tématu

bude vénovana dalSi kapitola.
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7. Pravomoci Policie CR pii silniénich kontrolach

PFi pachani dopravnich prestupku je také dllezité, Ze bude fidi¢ pfi tomto
jednani zachycen a nasledné fadné potrestan. Statni spravu ve vécech
bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu vykonava Ministerstvo vnitra a Policie
CR. V ramci Policie CR jsou to okresni a krajské inspektoraty a feditelstvi sluzby

dopravni policie Policejniho prezidia CR.

Statni spravu ve vécech provozu na pozemnich komunikacich vykonava
Ministerstvo dopravy. Jako dalSi organizace pUsobici v oblasti dopravy muzeme

uvést autoskoly a pojistovny, dale pak i okresni urady mést a obci.

Policejni prezidium metodicky odpovida hlavné za metodické a kontrolni
¢innosti, tvorbu internich aktd fizeni, dohled nad silni€nim provozem, planovani
dopravné bezpecnostnich akci a bezpec€nostnich opatifeni, metodiku Setfeni
dopravnich nehod, dodrzovani socialnich pfedpisu v silni¢ni dopravé, provadéni
technickych kontrol vozidel v silnicnim provozu, kontroly vozidel prevazejicich
nebezpeény naklad na uzemi CR (ADR), evidenci registrovanych dopravnich
nehod na Uzemi CR, &innosti dalniéniho oddé&leni, feSeni pfestupk odvolaciho
fizeni v oblasti silnicniho provozu, problematiku dopravné inZenyrské cinnosti
v oblasti pozemnich komunikaci, oblast navrhu legislativnich zmén, oblast
vzdélavani dopravnich policist, oblast prevence, oblast komunikace se
sdélovacimi prostfedky, oblast mezinarodni spoluprace (TISPOL). Organizace
TISPOL, ktera vznikla v roce 1997 ve Svédsku, se zabyva politikou bezpe&nosti
silniéniho provozu, jejim zakladnim mottem se stala ,Vize nula — Vision zero*
a tato organizace sdruzuje prevaznou vétSinu dopravnich policii na evropském
kontinentu, v&etné Sluzby dopravni policie CR, ktera oslavila v roce 2019 sto let

od svého zalozeni.
Krajska feditelstvi policie feSi problematiku ve vécném rozsahu stejném
jako Feditelstvi sluzby dopravni policie, s vyjimkou oblasti iniciovani a navrhu

legislativnich zmén 28.

28 HABICH, Lukas a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6
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Mezi zakladni cile Reditelstvi sluzby dopravni policie patfi systematicka
analyza dopravné bezpecCnostni situace, k tomu se vyuziva statistika dopravni

nehodovosti, informace o hustoté provozu a podobné.
Dopravni inspektoraty uzemnich odbor(, méstskych a obvodnich feditelstvi

|ze povaZovat za zakladni prvek dopravné bezpecnostni Cinnosti. Policisté, ktefi
jsou zarazeni na dopravni inspektoraty dohlizi na bezpecnost silniéniho provozu
s ddrazem na mistni znalost dopravné bezpecnostni situace, maji pfimy vliv na

dopravné bezpec€nostni situaci s dirazem na plynuly provoz.

Zakladni obsah ¢&innosti dopravnich inspektoratd spociva v dohledu nad
silnicénim provozem, feSenim dopravnich nehod, fizeni dopravy v pfipadé potfeby,
zejména u dopravnich nehod, dopravné inzenyrskou Cinnost zameéfenou na oblast
bezpec€nosti pozemnich komunikaci, kontrolu technického stavu vozidel, kontrolu
povinnosti v8ech ucastnik( silniéniho provozu, tedy fidi€d motorovych,
nemotorovych vozidel, chodct a dalSich, kontrolu fizeni vozidel pod vlivem
alkoholu nebo jinych navykovych latek, kontrolu dodrzovani sankce zakazu fizeni
motorovych vozidel, kontrolu dodrzovani socialnich pfredpisu v silni¢ni dopravé
zameéfenou na dobu Fizeni, bezpecnosti prestavky a dobu odpoc€inku Fidicu
profesionall, kontrolu zaméfenou na pfekraCovani hmotnosti vozidel, jejich vysky
a deélky, kontrolu vozidel prepravujicich nebezpelny naklad, feSeni prestupku
v pfikaznim fizeni, odhalovani trestnych &inl souvisejicich se silni¢ni dopravou,

oznamovani komunikacnich zavad, provadéni prevence 2°.

Vramci dohledu na bezpeCnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich jsou pfislusnici Policie CR ve sluZzebnim stejnokroji opravnéni
zejména, davat pokyny k Fizeni provozu na pozemnich komunikacich, zastavovat
vozidla, zabranit v jizdé fidiCi, zadrzet fidi€sky prukaz, zakazat fidii jizdu na
nezbytné nutnou dobu nebo mu pfikdzat smér jizdy, vyzaduje-li to bezpeénost
a plynulost provozu na pozemnich komunikacich, popf. jiny vefejny zajem, vyzvat
fidiCe a ucitele autoskoly k vySetfeni podle zvlastniho pravniho predpisu

ke zjisténi, zda neni ovlivnén alkoholem, nebo jinou navykovou latkou, vyzvat

29 HABICH, Lukas a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6
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fidie motorového vozidla k pfedlozeni dokladu k fizeni a provozu vozidla, vyzvat
fidice motorového vozidla ke kontrole maximalni pfripustné hmotnosti na napravu,
maximalni pfipustné hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy nebo technického
stavu vozidla nebo jizdni soupravy, rozhodnout o odstranéni vozidla, je-li
prekazkou provozu na pozemni komunikaci, postupem podle § 45 odst. 4 zakona
o silniénim provozu, nebo vozidla, které neopravnéné stoji na vyhrazeném
parkovisti, pouzit technickych prostiedkd k zabranéni odjezdu vozidla podle
zvlastniho pravniho predpisu, vybirat kauce podle § 124a zakona o silniénim
provozu, zadrzet osvédcCeni o registraci vozidla podle § 6b zakona o silni¢nim
provozu, zaijistit vozidlo nebo osvédc€eni o registraci vozidla podle § 124c zakona

o silniénim provozu .

Policie CR musi fidie pfi pachani dopravniho prestupku zajistit, aby mohlo
nasledné dojit k jeho feSeni a postihu. Policie CR tedy nefesi prestupek jako
takovy ve smyslu postihu, ale jeji hlavni €innost spociva ve vySetfovani, zjistovani,
odhalovani a dokumentace prestupku nebo trestnych &inG spachanych porusenim

pravniho predpisu.

Dal8i vyznamnou roli v oblasti dopravy pFedstavuji organizace jako
REPADO A BESIP. REPADO je rehabilitaéni program pro fidie, ktefi zpUsobili
dopravni nehodu, pfi niz doslo k usmrceni, ale je vhodny pro vSechny osoby, které
Ceka soud za trestny Cin v dopravé a maji snahu ziskat nizSi nebo podminény
trest, nebo jako podplrny program k moznosti vraceni fidi¢ského opravnéni jiz po

poloviné ulozeného trestu.

BESIP je vlastné soucasti Ministerstva dopravy, je to oddéleni, které
koordinuje oblast bezpecnosti silnicniho provozu, jak jiz vyplyva z jeho nazvu.
Jeho naplni jsou rizné celostatni kampané na podporu bezpecnosti silnicniho
provozu, dopravni vychovu déti ve Skolach. Hlavnim cilem této organizace je snizit
pocCet usmrcenych osob na Ceskych silnicich. V souvislosti s timto cilem byla
vroce 2004 schvalena vliadou CR Narodni strategie bezpeénosti silniéniho

provozu.

30 Policie.cz [online]. [cit. 22.1.2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-
dopravni-policie-0-nas-reditelstvi-sluzby-dopravni-policie.aspx

33



8. Nejéastéji pachané dopravni prestupky v CR

Jak vyplyva ze statistiky pfestupkd a trestnych €inG Ministerstva dopravy
CR za rok 2021 je nejéasté&ji evidovanym a bodovanym dopravnim prestupkem
prekroCeni rychlosti v obci o méné nez 20 km/h (ale vice nez 5 km/h). Na druhé
pozici drzeni v ruce nebo jinym zpUsobem telefonni pfistroj nebo jiné hovorové
nebo zaznamové zafizeni pfi fizeni vozidla a na tfeti pozici poruseni povinnosti
byt za jizdy pfipoutan bezpecnostnim pasem nebo uzit ochrannou prilbu. Tyto tfi
nejCastéji pachané prestupky tvofi 60 % evidovanych bodovanych jednani. Mezi
dalSi Casto evidované a bodované prestupky patfi napfiklad nedani prednosti
v jizdé v pfipadech, ve kterych je povinen dat pfednost v jizdé, nezastaveni
vozidla v pfipadech, kdy je povinen toto ucinit a odmitnuti vySetfeni na pfitomnost

alkoholu nebo jiné omamné latky 3.

Celkem bylo za rok 2021 evidovano 325 775 prestupkl a 12 960 trestnych
¢inu. Za obecné nejzavaznéjsi jednani je povazovana jizda pod vlivem omamné
latky, at’ uz se jedna o alkohol nebo jinou navykovou latku. V souvislosti s fizenim
pod vlivem navykové latky bylo za rok 2021 zaevidovano celkem 21 343 prestupku
a trestnych ¢ind. V priméru bylo za rok 2021 spachano 929 piestupkl nebo

trestnych ¢inli za den 32,

Srovnani meziroCnich trendu v oblasti dopravnich prestupkl a trestnych
¢inu, které jsou evidovany pro roky 2020 a 2021 jde o pomérné stabilni situaci.
Vyznamné se nezménil ani poCet evidovanych prestupkld a trestnych ¢inl ani
slozeni nejCastéjSich jednani vedenych v bodovych evidenci. V souvislosti s tim,
Ze silniéni doprava neustale houstne a pocet fidi€l na silnicich neustale pfibyva,

muzeme hovorit o slusné bilanci.

31 Mdcr.cz [online]. [cit. 17.2.2022]. Dostupné z:
https://lwww.mdcr.cz/getattachment/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-
hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-
2021/Bodovane-prestupky-a-trestne-ciny.pdf.aspx

82 Mdcr.cz [online]. [cit. 17.2.2022]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-
doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu/Statistiky-
prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-2021
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9. Exekuce jako nastroj k vymahani pravomocné ulozenych

a nezaplacenych pokut

V praci jsem jiz definovala problematiku vymahani dopravniho prava,
moznosti vymahani zjisténého pravomocného nedoplatku pokut za dopravni
prestupky pfimo na misté pfi kontrole vozidla, at uZ policisty, celniky nebo
prislusniky obecni policie. V této kapitole si pfiblizime, jaké dalSi moznosti jsou
v Ceském pravnim fadu ukotveny pro zajisténi zaplaceni pohledavky za prestupek

v dopraveé.

V pfipadé pokut, které jsou ulozeny pfikazem na misté a nejsou uhrazeny
jsou pfedany v ramci tzv. délené spravy organim celni spravy k vymozeni. V prvni
fazi fizeni si organ celni spravy ovéfi zakladni informace o nezaplaceném pfikazu,
jsou to informace, tykajici se identifikace osoby, uloZzené Castky pokuty a pravni
kvalifikace skutku. Problematicka je zejména identifikace cizincud, a to z ddvodu
nedostupnych udaju z cestovniho dokladu, neuvadi se zde pfesna adresa pobytu

cizince — pfestupce, a neni mozné ji vymoci jinym zplsobem.

V pfipadé, ze Ize u dluznika elektronicky zjistit jeho majetek, pomoci napf.
existujiciho G&tu v bance, zaméstnavatele na Uzemi Ceské republiky, pFijem
socialnich davek, je moznost vymozeni pohledavky znacné zvySena. V takovém
pfipadeé je nafizena tzv. exekuce. Exekuce je fizeni, ve kterém se jedna vymozeni
penézitého dluhu, pfipadné vymozeni nepenézité povinnosti, jako je napfiklad
vyklizeni bytu nebo vydani véci v pfipadé, Ze tato povinnost nebyla spinéna
dobrovolné. Exekuci mize provadét soud prostfednictvim soudniho exekutora, ale
i obecni Ci krajsky urad a také financ¢ni ufad. 32 Exekucni fizeni se zahajuje na
navrh, poté co soud prezkoumal existenci dluhu a vyzval dluznika k jeho
zaplaceni. V pfipadé, ze dluznik tuto vyzvu neuposlechne, je vydan exekucni titul,

coz je vykonatelné rozhodnuti soudu nebo exekutora, organu ¢inného v trestnim

383 Ekcr.cz [online]. [cit. 5.3.2022]. Dostupné z: https://lwww.ekcr.cz/1/exekutori-radi/794-6-co-je-
to-exekuce?w=
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fizeni, vykonatelny rozhodCi nalez, notarsky zapis apod. Na zakladé exekucniho

titulu je vydan exekucni prikaz 34.

Pohledavky za pravomocné uloZené a nezaplacené pokuty Ize v Ceské
republice fesit tzv. danovou exekuci podle § 178 odst. 5 zakona €. zakona
€. 280/2009 Sb., danovy fad, a to zejména srazkami ze mzdy, pfikazanim

pohledavky z Gctu prestupce, prodejem movitych a nemovitych véci apod .

9.1 DalSi mozné nastroje k vymahani pravomocné ulozenych

a nezaplacenych pokut — zahraniéni komparace

V Ceské republice je stejné tak jako ve vétsiné zemi Evropské unie
nastaven systém, kdy pokuty, které jsou hrazené na misté nejCastéji formou
pfikazu na misté, maji nizsi sazbu nez ty, které jsou feSeny az ve spravnim fizeni.
Toto opatfeni by mélo motivovat pfestupce k zaplaceni pokuty pfimo na misté,
aby nedoslo k navySeni sazby za pokutu a vyhne se tak i Casovym nakladim na
vyfizeni véci.

V pfipadé, ze pokuta zaplacena na misté neni maze pfislusny organ pouzit
jiného prostfedku k donuceni prestupce k zaplaceni pokuty. Na Slovensku je
zaveden systém, ktery v minulosti vyuZivala i Ceska republika. Jedna se
0 zadrzeni fidi€ského prikazu. Na misté je pfestupci vystaven nahradni doklad,
ten v8ak ale plati pouze na uzemi Slovenské republiky, a navic ma omezenou
platnost na 15 dnu. Do té doby musi byt nezaplacena pokuta uhrazena. V pripadé,
ze pohledavku neuhradi, je mu do 30 dnu fidi¢sky prukaz zadrzen rozhodnutim
a véc je postoupena k vykonu rozhodnuti. Ridigsky prikaz je fidi¢ vracen az po
vykonu rozhodnuti. Obdobné jako u nas je véc feSena formou exekuce 3¢. Pokud
fidi€ na Slovensku napf. nezaplati mytné, nebo nepredlozi doklad o zaplaceném

povinném ruc€eni, a je mu za takovy prestupek udélena pokuta, kterou vsak

34 Zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekuéni fad) a o zméné
dalsich zakonut v poslednim znéni

35 Zakon €. 280/2009 Sb., dariovy rfad v poslednim znéni

36 zak. €. 8/2009 Z.z. z 3. decembra 2008 o cestnej premavke a o zmene a doplneni zakonov
v poslednim znéni
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nezaplati na misté, muze mu byt zadrzeno osvéd&eni o registraci vozidla nebo

také tabulka poznavaci znacky.

V Némecku a obdobné také v Rakousku plati jesté pfisnéjSi pravidla pfi
nezaplaceni pravomocné uloZzené a neuhrazené pokuty. Je sice také zahajeno
exekucni fizeni jako u nas, ale v pfipadé neuhrazeni vymahatelné pohledavky
mUZze byt nafizena donucovaci vazba v délce az 6 tydnu 3. V Rakousku v pfipadé,
Ze neni zaplacena pravomocné ulozena pokuta, je dluznik vyzyvan upominkou
k uhradé, v pfipadé, Ze tak neucCini musi byt nafizen nahradni trest odnéti
svobody. Ten nesmi také jako v Némecku prekrocit dobu delSi nez 6 tydna. Navic

si vézni, ktefi ve vézeni nepracuji, na vykon trestu pfispivaji 8.

V Ceské republice se feSilo mozné =zavedeni nékterych systémi
pouzivanych v okolnich zemich, avSak napf. pro donucovaci vazbu nebyly
shledany podminky z hlediska pfiméfenosti, zejména s ohledem na Listinu
zakladnich prav a svobod ob&ant Ceské republiky, a tento institut tak nebyl

shledan vhodnym.

Dalsim moznym feSenim pouzivanym v ostatnich zemich je zadrzeni
osvédCeni o registraci vozidla. Z nasi pravni upravy, zakona o provozu na
pozemnich komunikacich vyplyva, Ze osvédCeni o registraci vozidla Ize zadrzet
jen v pfipadech stanovenych timto zakonem, to je zejména v pfipadé, ze je pfi
technické prohlidce vozidla zjiSténa nebezpecna zavada na vozidle. Toto opatreni
v nasem zakoné uzce souvisi s ohroZzenim bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich technickym stavem vozidla a nedoplatek na pokuté tedy nesplriuje

zakonnou podminku.

V souvislosti s timto bylo tedy v Ceské republice zamitnuto pouziti t&chto
systéml vymahatelnosti dopravniho prava a do novely zakona byly
implementovany pouze zmény souvisejici s pravomocemi organd Policie CR,
celnik(l a obecni policie ve formé odnéti tabulky poznavaci znacky nebo pouziti
technického prostfedku k zabranéni v jizdé, pfi zjisténi nedoplatku na pravomocné

uloZené pokuté.

87 Zakon o spravnich deliktech (OWiG) ve znéni zvefejnéném dne 19. Unora 1987 (BGBI. | str.
602), ktery byl naposledy novelizovan ¢lankem 31 zakona ze dne 5. fijna 2021 (BGBI. | str. 4607)"
38 Spravni trestni zakon z roku 1991 — VStG
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10. Prehled systému postihi dopravnich prestupkl v ostatnich

zemich

Stejné tak jako Ceska republika ma kazda zemé nastaveny svij systém
postihli dopravnich pfestupkl a vymahani dopravniho prava. V dalSich
podkapitolach si pfedstavime systémy vyuzivané na Slovensku, v Némecku

a Rakousku a také v Polsku.

10.1 Slovenska republika

Na Slovensku upravuje pravidla silnicniho provozu zak. ¢. 8/2009 Z.z.
z 3. decembra 2008 o cestnej premavke a o zmene a doplneni zakonov. V tomto
zakoné je také upraveno feSeni spravnich deliktl v dopravé. Slovensko nema
zavedeny bodovy systém tak jako je tomu v Ceské republice, ale k potrestani
fidi€u porusujicich pravidla stanovena v zakoné o silniénim provozu pouziva rezim
3krat a dost. Slovensko je také zemi, ve které jsou za dopravni pfestupky ty
nejvySsi pokuty, prestoze ve srovnani s primérnymi platy okolnich zemi nejsou
na nijak vysoké urovni. Slovensko ma pomérné slozité odstupriované vyse pokut,
které se tykaji prekroCeni rychlosti. V pfipadé prekroCeni nejvysSi povolené
6 do 10 km/h. VV Ceské republice je prekrodeni rychlosti v obci o méné nez 10 km/h
mozno domluvou pfipadné pokutou do 1 500 K¢. Stejné tak jako u nas je na
Slovensku maximalni povolena rychlost v obci stanovena na 50 km/h. PfekroCeni
této rychlosti o vice nez 20 km/h je uz trestano pokutou ve vysi 96 EUR (v pfepoctu
necelych 2 500 K¢). Prekroci-li fidi¢ rychlost o vySe nez 40 km/h je stanovena vySe
pokuty od 342 EUR do 798 EUR v pfipadé prekroeni o vice nez 70 km/h
(v pfepoctu zhruba od 9000 K¢& do 20 000 Kg) °.

39 zak. €. 8/2009 Z.z. z 3. decembra 2008 o cestnej premavke a o zmene a doplneni zakonov
v poslednim znéni
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V Ceské republice takto vysoké piekrogeni rychlosti moZno fesit pouze ve
spravnim fizeni s pokutou v rozmezi 7-25 tis. K& a navic pfidélenim 6 bodu do
bodového systému, s moznosti zakazu fizeni na 6 az 18 mésict. Nedodrzovani
nejvyssi povolené rychlosti je na Slovensku, stejné jako u nas, nejCastéjSim
jednani proti pravidlim silniéniho provozu a také ma za nasledek nejvétsi pocet
dopravnich nehod. Za prekroCeni nejvysSi povolené rychlosti mimo obec na
30 EUR (v pfepoctu zhruba 700 K¢) a nejvy8Si moznou sankci pfi pfekroCeni
0 vice nez 75 km/h pokuta 798 EUR (v pfepoctu bezmala 20 000 K¢).

Hlavnim rozdilem v ukladani blokovych pokut na Slovensku a u nas je ten,
Ze v pfipadé Slovenska je fidiCi, ktery zaplati blokovou na misté v blokovém Fizeni
se podle odstavce 1 uklada pokuta pouze ve vySi dvou tretin pokuty podle § 139a
zak. ¢. 8/2009 Z.z.

Pokud jde o systém 3krat a dost, ktery je na Slovensku zaveden, da se
hovofit o pomérné pfisném systému. Podle § 92 odst. 3 zak. &. 8/2009 Z.z.
z 3. decembra 2008 o cestnej premavke a 0 zmene a doplneni zakonov se fidiCské
opravnéni se odebere tomu, kdo jako fidi¢ motorového vozidla béhem poslednich
péti let tfikrat poruSi pravidla silni€niho provozu, v jehoz dusledku vznikne
dopravni nehoda s nasledkem na zivoté nebo zdravi, nebo béhem poslednich péti
let dvakrat porusi pravidla silniéniho provozu pozitim alkoholu nebo jiné navykove
latky nebo se odmitne podrobit vySetfeni k jejich zjisténi nebo se ve Ihuté podle
§ 91a ods. 1 a po spachani dvou skutkll podle § 91a ods. 1 se dopusti dalSiho
poruseni pravidla silnicniho provozu zavaznym zplUsobem nebo prekroceni
rychlosti jizdy vozidel stanovené timto zakonem nebo vyplyvajici z dopravni

znacky nebo dopravniho zafizeni 4°.

V poslednim bodé jde pravé o to, ze porusi-li drzitel fidi€ského opravnéni v
poslednich dvanacti mésicich jako fidi€ motorového vozidla tfikrat zavaznym
zpusobem pravidla silni€niho provozu, bude takovému fidi¢i fidi€sky prikaz

zadrzen a organ Policejniho sboru rozhodne o povinnosti fidiCe podrobit se

40 Zakon €. 8/2009 Z.z. z 3. decembra 2008 o cestnej premavke a o zmene a doplneni zakonov
v poslednim znéni
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doSkolovacimu kurzu, pfezkouseni odborné zpusobilosti, pfezkoumani zdravotni
zpusobilosti a pfezkoumani psychologické zpusobilosti. Podobné je tomu u nas u
vybodovanych fidi€a, u Fidic¢l, kterym byl soudem stanoven trest zakazu fizeni
apod. Nicméné v naSem systému se musi takovy fidiC podrobit psychologickému
vySetfeni, pfezkoumani zdravotni zpusobilosti, pfezkouseni odborné zpusobilosti,
avSak nemusi absolvovat zadny doskolovaci kurz. Slovensky zakon o silni¢nim
provozu zatim ve své novele platné ode dne 1.1. 2022 nezpfisnil Zadnym
zpusobem podminky postihi pro mladé zacinajici fidiCe, jako je tomu v nasi
novele zakona o silnicnim provozu platné taktéz ode dne 1.1. 2022.

P4 YA M S & 44

provozu je fizeni pod vlivem navykove latky, za takové poruseni hrozi fidi€i na
Slovensku nejvy$si mozna vyse pokuty 1 000 EUR (v pfepoctu 25 000 K¢) a spolu
s tim i zakaz fizeni na dobu az péti let. U nas se vySe pokuty za takovy prestupek
pohybuje Fadové mezi 7-25 tis. K&, zakaz fizeni ale jen na dobu 6—18 mésicl a do
bodového hodnoceni se Fidici pficte 6 bodu. Zde je nazorné vidét, Ze ackoliv se
penézita sankce pohybuje pfiblizné na stejné urovni, tak sankce v podobé zakazu
fizeni je na Slovensku mnohem tvrdSi. A v navaznosti na to, Ze fidi¢ u nas sice
k tomu dostane pfidélené trestné body, které se mu po ale po uplynuti urcitého
kalendarniho obdobi, jak jiz zde bylo uvedeno, odectou, nevidim tento druh
postihu jako dostacCujici a vychovny. | kdyby tento fidi€ pfestupek spachal
opakované, tak mu hrozi zékaz fizeni maximalné na 18 mésicu. Vyjimku tvofi
pripady, kde je pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky zplisobena dopravni
nehoda, &i dojde k ublizeni na zdravi, nebo usmrceni jiné osoby v disledku tohoto
jednani. Pak uz se samoziejmé jedna o trestny Cin a sazby jsou zde jiné. Na
Slovensku stejné tak jako je tomu v Ceské republice plati nulova tolerance

alkoholu v krvi.

10.2 Spolkova republika Némecko

Némecko vyuziva k postihu Fidi€u taktéz kromé sankci v podobé penézni
pokuty a zakazu fizeni, bodovy systém podobny tomu naSemu. Hranice

nejvyssiho mozného poctu dosazenych bodu je pouze 8. Plivodné jich Némecko
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meélo v systému nastavenych 18. Podle nové upravy je mozné fidici ulozit nejvyse
3 trestné body z puvodnich 7 bodu. Tak jako v ostatnich srovnavanych zemich
dochazi ke zménam v souvislosti se zvySovanim miry provozu a s tim spojeny

narust porusovani dopravnich predpisu.

V Némecku se od 9. listopadu 2021 zvySila také sazba pokut, a to
dvojnasobné oproti stavajicim sazbam. Némecko také zvedlo sazby pokut za
nejrozsifenéjsi prestupek v podobé prekroceni rychlosti. Ze 35 EUR (v pfepoctu
zhruba 900 K¢&) na 70 EUR (v pfepoctu zhruba 1 800 K¢) v pfipadé prekrocCeni
rychlosti o 20 km/h v zastavéné oblasti a mimo zastavéné oblasti z 30 na 60 EUR.
Pfi prekroCeni rychlosti o vice nez 40 km/h je to ze souCasnych 200 EUR
(v pfepoctu 5 000 K&) minimalné 400 EUR (v pfepoctu 10 000 K¢&). Zakaz fizeni
hrozi pfi pfekroCeni o vice nez 31 km/h v zastavbé, a o vice nez 41 km/h mimo
zastavbu. Zakaz fizeni rovnéz hrozi pfi opakovaném prekro€eni rychlosti o vice
nez 25 km/h. Nicméné tyto zakazy fizeni jsou v fadu mésicu. Co se ty¢e bodového
hodnoceni tak napf. za telefonovani za volantem Ize v Némecku ulozit 1 az 2 body,
za jizdu na Cervenou 1 bod a za jizdu pod vlivem alkoholu 2 body. NejvySSi mozny
pocet bodu 3 je v Némecku udélovan za zvlast zavazné delikty, jako je napf. zabiti
z nedbalosti, nebezpetné zasady do silniéniho provozu, jizda v opilosti,

neposkytnuti pomoci apod.

Jak jsem jiz uvedla jizda pod vlivem alkoholu je povaZovana za nejvice
ohroZujici prestupek, avSak v Némecku jsou ktakovému jednani ponékud
benevolentni. Vyjma Fidi€u do 21 let a zacinajicich fidi€a, ktefi nevlastni fidiCské
opravnéni déle nez dva roky, je zde povolena mira alkoholu v krvi do 0,5 promile.

Cyklisté tuto hranici maji dokonce vy$si, a to 1,6 promile alkoholu v krvi.

Jakmile je fidi€i naméfena hodnota v rozmezi od 0,5 promile do 1,1 promile
hrozi pokuta od 500 do 1500 EURO (v pfepoctu 12 500 K& az 37 500 K¢)
a soucasné s tim i zakaz Fizeni po dobu trvani jednoho mésice. V pfipadé, Ze je
hodnota vysSi nez 1,1 promile pokuta je nékolinasobné vyssi, s tim je spojeny
soudni zakaz fizeni po dobu trvani az péti let a v pfipadé zpusobeni dopravni

nehody i trest odnéti svobody 4.

41 Portalridice.cz [online]. [cit. 17.2.2022]. Dostupné z:
https://lwww.portalridice.cz/clanek/tolerance-alkoholu-v-nemecku
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Némecko ma také zavedeny systém odectu bodd. O mnoho pfFisnéjsi, nez
je ten nas systém. Pokud fidi€ obdrzi jeden bod, odecte se mu po 2,5 letech, pokud
jde o 2 body ty se mu odectou po 5 letech a v pfipadé 3 bodoveho prestupku se

tyto odectou az po 10 letech.

10.3 Rakousko

Stejné tak jako na Slovensku plati i v Rakouskou pravidlo 3krat a dost.
Ve chvili, kdy Fidi€ spacha dopravni prestupek nasleduji po ném tfi faze.
V pfipadé, ze jde o fidi€uv prvni prestupek dostane pokutu. Mimoradné vysoké
jsou zde pokuty na fizeni pod vlivem alkoholu nebo drog. V Rakousku je taktéz
povolena mira alkoholu v krvi do 0,5 promile, zaCinajici Fidi€i, ktefi nemaji fidi¢ak
déle jak dva roky a fidi¢ci MHD maji povolenou pouze 0,1 promile alkoholu v krvi
a cyklisté maji povoleno 0,8 promile. Za druhy spachany prestupek, ktery Fidic
spacha v prubéhu c¢tyr let od prvniho spachaného prestupku mu je nafizeno
povinné preskoleni ve Skolicim stfedisku. Rakousko v roce 2021 zpfisnilo postihy
za poruSovani pravidel silnicniho provozu co se tyCe vySe pokut a vyznamnou roli
hrala pravé i zména doby, po kterou fidi€ nesmi spachat dalSi prestupek, a to ze
dvou let na Ctyfi roky. A posledni fazi je jiz samotné odebrani fidi€ského opravnéni.
Takovy prestupek, za ktery byl fidi€i odebran fidiCsky prikaz se vymaze z registru

po Ctyfech letech a po uplynuti této doby, je brano jako by tento nespachal.

Rakousko ma vymezeny seznam 13 dopravnich prestupku, které jsou
kvalifikovany jako zavazné a jsou za né& udélovany body. Patfi mezi né tfeba
prujezd na Cervenou, nezastaveni na stopce, ohrozeni chodce, nepouziti détskych
zadrznych systémd, vjizdéni na Zelezni¢ni pfejezd na Cervenou a objizdéni
stazenych zavor, ale také nedodrzeni dostatecné bezpecné vzdalenosti od 0,2 do
0,4 vtefiny. Pokud nedodrzi bezpecnou vzdalenost pod 0,2 vtefiny (vzdalenost 7
metrd pfi rychlosti 130 km/h) je mu dopravnimi policisty odebran fidi¢sky prukaz

okamzité na misté.

42



Spachané prestupky se pak zaznamenavaji jak do mistniho, tak do

centralniho registru fidicu.

10.4 Polsko

Polsko ma k nam nejpodobnéjsi systém bodového hodnoceni. Nejvyssi
pfipustny pocCet bodu je 24, pro zacinajici fidiCe je v prvnim roce pouze 20 bodova
hranice. Pfestupky maiji rozpéti od 1 do 10 bodu, pfiemz za jeden prestupek je
mozno dostat maximalné 10 bodld. 10 bodl muaze byt pfidéleno fidici, ktery fidi
pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky a za nedani pfednosti v jizdé.
Napfiklad za prlijezd na Cervenou se nepfi€itaji body, ale takovému fFidiCi je

pridélena vysoka pokuta.

Také Polsko ma toleranci v poziti alkoholu pfed jizdou, a to 0,2 promile
alkoholu v krvi. Pokud je pfitomnosti alkoholu v krvi v rozmezi od 0,2 promile do
0,5 promile je fidici pfidéleno 10 bodu, pokuta az 5 000 PLN (v pfepoctu az 25 000
K¢&) a zakaz fizeni na dobu 6 mésicl az 3 roky. Pokud je pfitomnost alkoholu v krvi
vy$sSinez 0,5 promile je fidiCi pfidéleno opét 10 bodu a toto jednani pak projednava
soud, ktery ur¢i vySi pokuty, muze udélit odnéti svobody az na 2 roky a zakaz

fizeni na dobu od jednoho roku az 10 let.

Co se tyCe prekroCeni maximalni povolené rychlosti jsou soucasné
s pokutou pfidélovany body i za minimalni prekroCeni ale penézity postih je
pomérné v malé vySi oproti jinym zemim. V pfipadé prekroCeni maximalni
povolené rychlosti do 10 km/h je to 1 bod a pokuta 50 PLN (v pfepoctu necelych
300 K¢), do 20 km/h jsou to 2 body a pokuta 50 — 100 PLN (v pfepoctu 300 — 600
K¢&), do 30 km/h jsou to 4 body a pokuta a pokuta 100 — 200 PLN (v pfepoctu 600
— 1000 K¢), do 40 km/h je to 6 bodi a pokuta 200 — 300 PLN
(v pfepoctu 1000 — 1 600 K&), do 50 km/h je to 8 bodu a pokuta 400 — 500 PLN
(v pfepoctu 2000 — 2 600 K&), pfekro€eni maximalni povolené rychlosti o vice nez
50 km/h je pfidéleno 10 bodu a pokuta je stejna jako v prfedchozi pfipadé, tedy
400 — 500 PLN. Pfidélenim vysSiho poctu bodl (9bodu) se v Polsku také tresta
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predjizdéni v pfipadech, kdy je to zakazano, konkrétné na prechodu pro chodce
a nedani prednosti v jizdé na pési nebo cyklistické kfizovatce (8 bod) 42.

Zda se tedy, Ze Polsko jako jedina ze srovnhavanych zemi v pfipadé postihu
prestupkl upfednostiuje pfidélovani vyssiho poctu bodl a menSich penézitych

pokut.

42 Havex [online]. [cit. 17.2.2022]. Dostupné z: https://www.havex.cz/cz/polsko-dopravni-
predpisy
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11. Komparace systému postihi a vymahani nejcastéjSich

dopravnich prestupkt s ostatnimi zemémi

Kazda z uvedenych zemi ma v souvislosti s postihy za dopravni pfestupky
Ci trestné Ciny za cil jednoznaéné snizit nehodovost, snizit pocty mrtvych na
silnicich a zlepSit kvalitu a bezpec€nost silnicniho provozu. V nasledujicich
tabulkach je prfehledné uvedeno, jaky postih ¢eka fidiCe v dané zemi za nejCastéji

pachané dopravni prestupky.

Pouzivani telefonniho &i jiného zaznamového zafizeni pfi fizeni vozidla
zcela jisté odvadi pozornost od fizeni, sniZuje u fidice vnimani okolniho provozu
a adekvatni a rychlé reakce pfi vyhodnocovani dopravni situace. Je také jednim
z nejCastéji pachanych prestupkd u nas. V tabulce ¢. 1 mizeme vidét postihy
v danych zemich za takové jednani. Co se tyCe vySe blokovych pokut jsou sankce
takfka srovnatelné jak u nas, tak na Slovensku a v Némecku. Polsko ma obecné
financni postih tak velky jako napf. u nas. Co se tyCe zemi, které maji zavedeny
bodovy systém tak naopak nejvyssi pocet bodl postihne polského fidi¢e, nasledné
Ceského fidi¢e a nejméné bodu obdrzi fidi€ v Némecku, zde je ale vySSi postih ve
finan¢ni podobé. Zakaz fizeni souCasné hrozi také jen v Némecku, ale pouze jen

na jeden meésic.

Tabulka €. 1 - Telefonovani za jizdy

Prestupek Telefon za volantem
Postih Blokova pokuta (K¢) Body Zakazvrlzenl
(més.)

CR 2 500 4 -
Slovensko Do 2 700 - -
Rakousko Od 1 500 - -
Némecko 2 700-4000 1-2 1
Polsko 1 000 5 -

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pouzivani telefonického a jiného pfistroje za volantem je zjistitelIné pouze
formou kamerového zaznamu, podobné jako u méfeni rychlosti, nebo pfimo
v provozu zastavenim vozidla hlidkou policie. Tento pfestupek se velmi téZzko
dokazuje v pfipadé, Ze policejni hlidka zastavi vozidlo pfimo v provozu, protoze
v tu danou dobu uz samoziejmeé fidi¢ telefon v ruce nedrzi a je prakticky nemozné
mu takovéto jednani bez pfimého dikazu dokazat. Policie v fadé evropskych
zemich zacala testovat specialni znacky, urCené k detekci pouzivani mobilniho
prFistroje fidiCem, tento systém je pouzitelny jen pro pfedchazeni pfestupku, pusobi
tedy preventivné na fidiCe, aby zanechal tohoto jednani za volantem. Pouzivani
mobilniho pfistroje odvadi pozornost fidiCe od Fizeni a je také pfiCinou Castych
dopravnich nehod. Organizace plisobici v dopravé jako je BESIP, Ceska asociace
pojistoven nebo pravé policie CR upozorfiuji na nebezpeénost takového jednani
zejména prostfednictvim kampani, reklam v médiich, které maji apelovat na fidiCe
v tomto sméru.

Vv s

v opilosti. V tabulce €. 2 jsou opét prehledné znazornény postihy v jednotlivych
zemich. Jak jiz bylo v pfedchozi kapitole uvedeno, nulova tolerance, co se tyCe
miry alkoholu v krvi plati jen v Ceské republice a na Slovensku. V Némecku je
povoleno 0,5 promile alkoholu v krvi a u cyklistd dokonce 1,6 promile. V Rakousku
je tato hranice také 0,5 promile a u cyklistd pouze 0,8 promile alkoholu v krvi.
V Polsku je limit do 0,2 promile alkoholu v krvi. S ohledem na to, Ze v nékterych
zemich je povolena tolerance miry alkoholu v krvi, zvolila jsem pro srovnani

postihy, které hrozi fidi€i, pokud bude mit vice nez 0,5 promile alkoholu v krvi.

Zde je patrné, Ze v zemich, kde je nulova tolerance ohledné alkoholu za
volantem jsou pomérné tvrdé sankce za takové jednani. VySe pokuty jak u nas,
tak na Slovensku je prakticky téméF stejna, V Ceské republice je takové jednani
navic hodnoceno 6 body a zakazem fizeni od 6 do 18 mésict. Na Slovensku je
zakaz Fizeni na dobu az 60 mésicl. V Rakousku hrozi za takovy €in pomérné
vysoka pokuta, ale zakaz fizeni pouze na 3 tydny a v Némecku je takové

v v

fizeni, tak pfekroCeni vySe uvedené hranice muze vést az trestu odnéti svobody
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a zakaz fizeni aZz na 10 let, udélen je nejvyssi pocet bodu 10. Pfesnou vysi trestu

pak v Polsku projednava soud.

Jistd mira tolerance alkoholu v krvi byla navrhovana i u nas, zejména
u cyklistd a vodaku se projednavala moznost nulové tolerance. Takova zména
v8ak neprosla, a jsem toho nazoru, Ze je to jen dobfe. Alkohol dle mého nazoru
rozhodné nepatfi za volant, a v pfipadé cyklista, kdy, jiz zakon o silni€nim provozu
nam ve vymezeni zakladnich pojmu fika, Ze fidi€ je i ten kdo fidi nemotorové
vozidlo, tzn. cyklista, jezdec na zvifeti, také ne. V Polsku byl nejvysSi pocCet
cyklistl, ktefi skongili za mfizemi z divodu prekro€eni hranice miry alkoholu v krvi.
Polska vlada se také proto rozhodla, ze pokud bude mit fidi€ vice nez 0,5 promile
alkoholu v krvi jde o trestny ¢in. Pokud navic takovy fidi¢ zplsobi dopravni nehodu
dostane nekompromisné doZivotni zakaz fizeni motorového vozidla. V Ceské
republice je takové jednani kvalifikovano jako trestny €in az v pfipadé, Ze dojde

k dopravni nehodé a hodnota alkoholu v krvi je vice nez 1 promile.

Tabulka €. 2 - Jizda pod vlivem alkoholu

Prestupek Jizda pod vlivem alkoholu (vice nez 0,5 promile alkoholu
v Krvi)

Postih Blokova pokuta (K¢) Body Zakavz rizen

(mésice)
CR 7 000 — 25 000 6 6-18
Slovensko 4 000 - 27 000 - do 60
Rakousko Od 5 500 — 90 000 - 3 tydny
Némecko 13 500 2 do 3
Polsko odnéti svobody aZzna2roky | 10 | 1-10 let (soudem urCené)

Zdroj: vlastni zpracovani

Vymahani dopravniho prava v souvislosti s jizdou po pozZiti alkoholu je
zajistovano pomoci nahodnych dechovych zkousek pfi silni€nich kontrolach. Tyto
dechové zkou$ky se provadéji i u téch fidi€a, u kterych neni podezieni na poziti
alkoholu. Toto opatfeni zajiStuje policie, avdak s ohledem na nakladnost téchto
testl na alkohol neni provadéno automaticky u kazdé bézné silni¢ni kontroly.
Provadi se ale vzdy v souvislosti s Setfenim dopravni nehody. Taktéz to muzeme

vidét i u provadéni testl na pfitomnost jinych omamnych latek. Tyto testy jsou
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financné jesté nakladnéjsi, a tak se provadéji jen u Fidicu, ktefi jsou podezreli
z tohoto jednani.

Zajimavym systémem souvisejicim s jizdou pod vlivem alkoholu je tzv.
Alcolock. Tento systém je bézné pouzivany v USA, Australii nebo Kanadé a je
zamérfen predevSim na fidiCe, ktefi jiz za pfestupek — jizdu pod vlivem alkoholu
byli trestani. Je vyuzivan také v profesionalni dopravé. Je to elektronické zafizeni,
které slouzi k tomu, aby fidiC, ktery usedne za volant po poziti alkoholu nemohl
nastartovat vozidlo. Pfed 10 lety tento systém zavedlo také Svédsko a v mnoha
dalSich zemich se provadéji testovaci pokusy tohoto zafizeni. Takovéto zafizeni
k zabranéni v jizdé svozidlem je mozné pomoci Cipové karty vyuzit také
v pfipadé, ze Fidi€ usedne za volant bez fidi€ského opravnéni, at uz z duvodu
zakazu Fizeni nebo v pfipadé, Ze fidi€sky prikaz nevlastni, nebo z dlivodu jinych
omezenich.

V neposledni fadé je zde oblibeny neSvar hlavné €eskych fidi€l, a to je
nedodrzovani maximalni povolené rychlosti. PfekroCeni nejvysSi povolené

rychlosti také velmi ¢asto vede ke zpusobeni dopravni nehody. Pro srovnani jsem

vybrala prekroceni rychlosti o vice nez 20 km/h v obci, a to z toho divodu, Ze jde

Vv,

v v

v v

prekroCeni rychlosti jsou pokuty mnohem vysSi.

Tabulka €. 3 — Prekroceni nejvyssi povolené rychlosti o vice nez 20 km/h

v obci

Prestupek Prekroceni rychlosti o vice nez 20 km/h v obci
Postih Blokova pokuta (K¢) Body Zakavz rizen
) (mésice)
CR 2 500 4 -
Slovensko 2 000 - -
Rakousko 1250 - -
Némecko 2 000 2 -
Polsko 600 — 1 000 4 -

Zdroj: vlastni zpracovani
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Vymahani dopravniho prava v souvislosti s pfekro¢enim nejvyssi povolené
rychlosti je zajistovano Policii CR, ta ma vyhradni opravnéni k méfeni rychlosti.
S nékterymi omezenimi smi méfit rychlost i obecni/méstska policie. Obecni Ci
meéstska policie smi méfit rychlost pouze na mistech, které jsou ji ur€ena Policii
CR. Mé&feni rychlosti v CR probiha za pouziti radarovych nebo laserovych méfiéi
rychlosti, tzv. usekového méfeni nebo pouziti systému GESIG TRAVIMO.
Systémy méfeni maji zpravidla stejny princip fungovani, a to dlouhodobé
sledovani dodrzovani pfedepsané rychlosti na urCitych mistech. V pfipadé
stacionarnich méfi€u rychlosti (radart) jde o méreni rychlosti pouze v aktualnim
misté, resp. par desitek metrl pfed timto zafizeni. Naproti tomu tzv. usekové
méreni pracuje na principu vypoctu primeérné rychlosti za dany usek. K méfeni
rychlosti pouzivéa Policie CR i mobilni radary, které jsou umistény pfimo na vozidle
na predni masce a také radary zabudované pfimo ve vozidle. Jedna se o méfiCe
GESIG TRAVIMO nebo POLCAM. Tyto radary jsou kromé tachometru vybaveny
i kamerou. Policie CR tak mGze odhalit hfisniky, ktefi nedodrzuji pfedepsanou

rychlost, pfimo v provozu a bezprostfedné po spachani dopravniho prestupku.

v v v

Automatické méfice rychlosti, tedy napevno umisténé kamery a radary, jsou
voblasti vymahani dopravniho prava vopraxi témi neju€inngjSimi
a nejduslednéjSimi pro zaznamenavani protipravniho jednani. Pravdépodobnost
zachyceni dopravniho pFestupku je zde velmi vysoka a taktéz zajisténi vinika je
jednodussi s ohledem na zaznamenani tabulky poznavaci znacCky takového
vozidla. Podle tabulky poznavaci znacky je sice zjistén majitel vozidla, a ne pfimo
Fidi¢ vozidla, ktery se prestupku dopustil, ale v Ceské republice donedavna
vyuzivany institut osoby blizké, jiz byl zruSen a majitel vozidla tak nema jinou
moznost nez pokutu zaplatit sam, nebo nahlasit fidice tohoto vozidla. Timto
opatfenim se také zvedla vymahatelnost téchto dopravnich prestupku. Ve Velké
Britanii napfiklad toto opatfeni funguje tak, ze majitel zaznamenaného vozidla je
povinen nahlasit fidi€e, ktery se tohoto jednani dopustil. Ve Francii byl kvuli tomu
i pfijat novy zakon, zaznamenané nedovolené jednani se zasle spolu s vymérou
pokuty majiteli vozidla, ten tuto musi do 45 dnu uhradit, a az nasledné poté maze

oznagdit vinika.
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Tabulka ¢. 4 Prehled systémG vymahatelnosti

v jednotlivych zemich

Prehled vyuzivanych systému
CR Bodovy systém
Slovensko 3krat a dost
Rakousko 3krat a dost
Némecko Bodovy systém
Polsko Bodovy systém

Zdroj: vlastni zpracovani

dopravniho prava

Dvé z péti porovnavanych zemi pouzivaji pro vymahani dopravniho prava

nejen penéznich postiha (blokovych pokut) a zakazu fizeni, ale i systému 3krat

a dost a tfi zmiflované se v poslednim bodé fidi pfidélovanim trestnych bodu.
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12. Bezpeény a sledovany prostor — méné dopravnich

prestupkt

Vytvareni bezpecného prostoru na komunikacich pro vSechny ucastniky
silniéniho provozu je jednim z dllezitych bodud ke snizeni poctu dopravnich
pfestupkl a snizeni poc¢tu dopravnich nehod. Z dlouhodobého hlediska sméfuje
jakakoliv pouzita strategie bezpecnosti silni€niho provozu k opatfenim, ktera se
tykaji zabezpecCeni kazdého ucastnika silnicniho provozu, ve smyslu vytvareni
prostfedi tak, aby co nejméné dochazelo ke koliznim situacim. Kazda zemé
k tomuto ukolu pfistupuje vzhledem k svym mozZnostem, at uz financnim
Ci z hlediska infrastruktury. Strategie Udrzitelna bezpecnost je nejznaméjsSim
konceptem, tykajicim se pravé dopravnich nehod a poSkozeni zdravi a majetku
ucastniku silni¢niho provozu. Je to koncepce dlouholeta, na rozdil od vétSiny
strategii bezpecnosti, které se zaméruji na kratSi obdobi do 10 let. Tyto strategie
byvaji pfesnéjsi a udavaji jasné cile, ¢eho je potieba v dané oblasti v zemi

dosahnout, kterou oblast zlepSit a na jaké konkrétni opatfeni se zaméfit.

Dulezitou roli pro tyto strategie bezpecnosti jsou financni prostfedky. Aby
bylo pouZiti opatfenich navrhovanych pro zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu
efektivni, je nezbytné zvysit pfijem financnich prostfedkld. Nabizi se moznost
zmény v pravnich pfedpisech, a to vzhledem k pfijmu finanénich prostfedkl ze
zaplacenych pokut za dopravni pfestupky. Ty jsou sice pfijmem hlavné obce, ve
které byl pfestupek spachan a ¢aste¢né jdou do statniho rozpoctu, ale mnohem

efektivnéjSi by bylo tyto prostfedky sméfovat pravé zpatky pfimo do dopravy.

Ze zemi Evropské unie toto opatfeni zavedla napfiklad Belgie. Ma zfizeny
fond bezpecnosti silniéniho provozu, kam jdou pravé finanéni prostfedky
z vybranych pokut na dopravnich prestupcich a ztohoto fondu jsou pak
realizovany cCinnosti dopravni policie v oblasti sledovani protipravniho jednani
v provozu, rizné bezpecnostné dopravni akce, sledovani nebezpecnych jevu na

silnicich, jako je agresivita fidi¢u, nedodrZzovani povolené rychlosti atd. 43

43 WINKELBAUER, Martin et al. Nejlepsi priklady opatfeni pro zvySeni bezpecnosti silni¢niho
provozu. 1. vyd. Lucemburg: Ufad pro publikace Evropské unie, 2010. ISBN 978-92-79-15252-8
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Toto opatfeni se jevi jako maximalné slibné v ramci zlepSeni situace
financovani pro vytvareni bezpe&ného prostfedi na silnicich, navic je to opatfeni,

které vyzaduje minimum nakladl na jeho realizaci 4.

Vv,

prostfedi jsou mista, kde dochazi k vzajemnému potkavani chodcl a cyklistl ve
vétsi mife. Opatfeni, které zajiStuje vétsi bezpecnost v téchto mistech je vytvareni
zon. U nas existuje standartné obytna a pési zéna, kde je rychlost stanovena na
max 20 km/h, pravé pro setkavani chodcu a cyklista s vozidly, ale také jsou zde
povoleny hry déti na silnici. Dale pak mame zony s rychlostnim omezenim na 30

km/h, nejCastéji budované v sidlistich a zastavénych oblastech.

Mistem s nejCastéjSim vznikem koliznich situaci je pak kfizovatka. Je to
misto, kde je nejvétsi pocet moznych koliznich bodu, a zde se jevi jako nejlepsi
mozné opatfeni vystavba mimouroviovych kfizovatek, a tam kde to mozné neni,
vystavba kruhovych objezd(. Kruhové objezdy si v posledni dob& v Ceské
republice ziskaly na popularité, a to i z divodi mnohdy pfetizenych kfizovatek se
svételnym signalizaCnim zafizenim. Kruhové objezdy maji mnohem vétsi

kapacitu, co se prljezdnosti tycCe.

K zajisténi vétsi bezpecnosti silnicniho provozu je zapotfebi pouZiti celého
spektra opatrenich, které jsou pro danou zemi a lokalitu nejvice potiebné.
K vyhodnocovani potfeb opatfeni a tipovani mist s vétSim poc€et dopravnich nehod

a kolizi pomahaiji databaze mist ¢astych dopravnich nehod.

V Ceské republice tuto databazi vytvofilo Centrum dopravniho vyzkumu,
v.v.i a spole¢nost VARS Brno, a.s., vyznamnou mérou se na vzniku této databaze

podilela také Policie CR.

Tyto databaze slouzi nejenom k identifikaci mist Eastych dopravnich nehod,
ale také se v databazi nasledné sleduje, jak byla opatreni, ktera se v takovych
mistech zavedla efektivni, zda doSlo k poklesu nehodovosti v takovém misté,

a také jak bylo finanéné narocné toto opatfeni zavést.

44 WINKELBAUER, Martin et al. Nejlepsi priklady opatieni pro zvySeni bezpecnosti silni¢niho
provozu. 1. vyd. Lucemburg: Ufad pro publikace Evropské unie, 2010. ISBN 978-92-79-15252-8
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Vymahani dopravniho prava je jednoznacné spojeno s Cinnosti policie,
popf. celni spravy. Snaha je docilit co nejmensiho poctu dopravnich pfestupku
a dopravnich nehod pravé zvySenym sledovanim protipravniho jednani na
silnicich. V pfipadé Ceské republiky toto sledovani pomoci dopravnich

a bezpecnostnich kontrol zaostava.

Jako pfiklad z praxe uvedu sama sebe jako aktivni fidiCku, kdy i pro vykon
svého povolani pouzivam automobilovou dopravu kazdy den. Po dobu mého
aktivniho fizeni, coz je vice jak 20 let, jsem absolvovala namatkovou policejni
kontrolu pouze tfikrat. Pfi vykonu povolani, coz je 10 let, v oznaceném
vycvikovém vozidla ,Autoskola“ jsme policejni kontrolu absolvovali dvakrat, ale to
jen pfi akcich, které probihaji takika kazdoroCné, a jsou jimi pfiprava a vycvik
budoucich dopravnich policistd. Neni tedy divu, Ze je zde opravdu velmi velky
prostor pro pachani dopravnich prestupku, kdyz $ance na pfistizeni jsou vzhledem
k poCtu dopravnich kontrol velmi malé az mizivé. Je na misté zvysit jednak
propagaci policejnich kontrol prostfednictvim médii, a to opakované a dlouhodobé.
Ne tak jak je tomu v Ceské republice nyni, kdy se parkrat do roka vyhlasi dopravné
bezpec€nostni akce a FidiCi si tak daji na chvili pozor a nasledné pachaji dopravni
prestupky dal. Na tyto kontroly je potfeba poukazovat pravidelné, zaijistit
dostateCnou propagaci téchto kontrol a také zajistit, aby tyto kontroly byly obtizné

sledovatelné.

Jakékoliv opatfeni, které bude zavedeno pro zvySeni bezpeénosti provozu
na ¢eskych silnicich je zcela nepochybné spojeno s potfebou vysSich finan¢nich
nakladd. Je ale vzdy potfeba zhodnoatit, jak se budou finanéni naklady spojené se
zavedenim opatreni ke zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu statu vracet, napf.
formou mensiho poctu FeSenych dopravniho prestupkll, mensiho poctu

usmrcenych osob na silnicich apod.
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13. Uvahy de lege ferenda

dopravy, a tak je velmi dulezité neustale inovovat a zdokonalovat systémy

a opatreni, ktera jsou pro zajisténi vétsi bezpecCnosti na silnicich pouzivana.

Jako naprosto kliCovou oblast pro vymahani dopravniho prava spatfuji praci
Policie CR. Tady je opravdu velky prostor pro zlepSovani stavajici situace. Zakony,
které jsou zde nastavené i s ohledem na provedené novely v pravomocich
policejnich organt, mohou byt efektivné a spolehlivé vyuzivany jen s dostate¢nym
poctem pfislusnikd dopravni policie. Pfislusnikd dopravni policie jakoz i policie
obecné je dlouhodobé nedostatek, a tak i pfes veSkerou moderni techniku, kterou
dopravni policie v souCasné dobé disponuje, neni tento aspekt mozZno
v budoucnosti zlepSovat. Je zapotfebi zlepSit prostiedi a atraktivhost tohoto
zaméstnani, aby se pocet novych uchazecu o praci u policie zvysil a tim se zajistila

potfebna kontrola protipravnich jednani na silnicich.

Pro zajisténi finan&nich prostfedku v oblasti bezpecnosti dopravy bych jako
naprosto efektivni opatfeni vidéla systém, ktery jsem jiz v praci zminila, a to
systém, ktery pouziva napf. Velka Britanie. Jde o zfizeni fondu bezpecénosti
silniéniho provozu, kam se prevadéji financni prostfedky z vybranych pokut za
dopravni pfestupky, které jsou nasledné prerozdélovany a jsou z nich realizovany
pravé cinnosti dopravni policie v oblasti sledovani protipravniho jednani
vV provozu, rizné bezpecnostné dopravni akce, sledovani nebezpecnych jevi na

silnicich, jako je agresivita fidi¢l, nedodrzovani povolené rychlosti a jiné.

Obecné povédomi Ceskych ob¢anl je dlouhodobé upinano k tomu, ze
vybirani pokut je systematicky zaméfovano na to, aby se predevSim naplinily
pokladny mést a obci a o jejich nasledném pouZiti se mohou jen domnivat, pro
jaké ucely jsou nasledné pouzivany. V tomto sméru by pravé vytvofeni fondu
bezpecnosti silniCniho provozu zajistilo transparentnost pouzivani finanénich

prostifedkl ze zaplacenych pokut na dopravnich pfestupcich.
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Na misté je také zlepsSit vnimani policie Ceskou verejnosti, zviditelnit
uspéchy policie v riiznych odvétvich, aby se zajistila vétSi mira autority vuci t€émto

organum.

V neposledni fadé bych urcité také zminila praci zakonodarcl v oblasti
dopravy. Jen za obdobi poslednich deseti let se na postu ministra dopravy
vystfidalo 8 ministru, a to urcité nepfispiva k dobrému vyvoji ministerstva a jeho
uspésné a efektivni €innosti. Vzhledem tomu, jak se silniéni doprava neustale
zvysSuje a méni se potfeby v této oblasti, je zapotfebi pruznéji a rychleji reagovat
na zmeény, zejména v pripadé novelizaci zakonu tykajicich se dopravy, dopravni

infrastruktury a vymahani dopravniho prava.
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14. Zaveér

Ve své bakalarské praci jsem se snaZzila nastinit problematiku dopravniho
prava a dopravnich pfestupkl a zplUsoby jeho vymahani v riznych zemich.
Podrobnou analyzou zjistit rGzné nastroje a formy postiht dopravnich prestupku
vyuzivané v okolnich zemich. Touto analyzou jsem zjistila, ze ze zemi Evropskeé
unie, které jsou k nam nejblize, jako je Slovensko, Polsko, Rakousko a Némecko,
je oblast postihll dopravnich pfestupkld velmi podobny a v nékterych pfipadech
dokonce ishodny jako je v Ceské republice, aviak né&které zemé jsou daleko
razantnéjSi v oblasti postih dopravnich pfestupkl. Naslednou komparaci byly
upfesnény rozdily v jednotlivych zemich v pouzivani bodového hodnoceni
k postiht fidi€l nebo ucinnéjSiho systému ve formé penézitych pokut. Zcela
odlisny pfistup srovnavanych zemi k toleranci alkoholu, at uz za volantem nebo
pfi jizdé na kole.

Systém vymahani dopravniho prava by mél jednoznacné vést ke zlepSeni
situace na silnicich, zejména k vymyceni Fidicu, ktefi opakované porusuji pravidla
silniéniho provozu a chovaji se na silnicich nebezpecné a agresivné. V tomto se

vétSina zemi v Evropé naprosto shoduje.

Kazda zemé& ma zavedeny svij systém vymahani dopravniho prava
zejména s ohledem na zakonnou upravu, dopravni infastrukturu, stav silnic
a v neposledni fadé také s ohledem na ro¢ni statistiky, které pfehledné vypovidaji
o tom, jaky prestupek je pachan v dané zemi nejCastégji, a ktery povazuji s ohledem

na bezpecnost a plynulost silniéniho provozu za vyznamné nebezpecny.

V kazdé zemi je snaha, aby na silnicich vladl fad a ohleduplnost fidi€u nejen
mezi sebou, ale i ve vztahu k ostatnim uc¢astnikim silni¢niho provozu, a aby na

silnicich umiral co nejmensi pocet osob.

Za nejvetSi pfinos pro vymahani dopravniho prava povazuji zejména
¢innost Policie. Jsou to hlavné pfislusnici tohoto sboru, ktefi se snazi dopravni
prestupky v provozu zachytit a neposlusné fidiCe potrestat. V této oblasti je
dllezité, aby dopravnich policistd bylo dostate¢né mnozstvi, a aby méli pro

efektivni praci také tu nejmoderngjsi techniku. V Ceské republice je takové
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techniky dostateCné mnozstvi, a v té nejlepsi kvalité, avSak co nam chybi jsou
pravé dopravni policisté. NedostateCné platové hodnoceni a naroCnost
a nebezpecnost tohoto zaméstnani vede k tomu, Ze se k praci u policie moc
zajemcUl nehlasi.

Re$enim by samozfejmé mélo byt zvyseni atraktivnosti tohoto zaméstnani
co se tyCe platového ohodnoceni, moznost rychlejSiho osobniho rastu v platovych

tfidach a bonusu k zakladnim slozkam platu.

DalSi problémovou oblast spatfuji ve vzdélavani budoucich fidicu.
Vzhledem k narustajicimu poctu silni¢ni dopravy a modernizaci jak infrastruktury
v dopravé, tak i automobilového primyslu povazuji systém nynéjsiho vzdélavani
budoucich fidi€u za nedostatecny. Systém, kterym jsou budouci Fidi€i vzdélavani
neprosel za posledni léta Zadnou zasadni zménou. Jedina oblast, ve které po
nékolika letech schvalovani novely zakona o silnicnim provozu doslo ke zméné je
oblast zkousek, které museji budouci fidi€i skladat, aby ziskali fidicské opravnéni.
Zpfisnil se systém poc¢tu moznych zkousek, které mize Zzadatel skladat v pfipadé
neuspéchu, a to z neomezeného poctu pokusu ve |haté 6 mésicu od prvni
zkousky, na systém 3krat a dost, tzn. na zkousku z pravidel silnicniho provozu ma
nyni jen 3 pokusy a taktéz 3 pokusy na praktickou jizdu. Prodlouzila se i Ih(ta
k ukonceni zkouSek ze 6 mésicl na 1 rok. Toto opatfeni by mélo vést k vétsi
pfipravenosti Zadatele na zkousky, nemélo by dochazet k tomu, Ze i nepfipraveni
Zadatelé to pljdou na zkouSku tzv. zkusit, jestli to nevyjde. Budouci fidi€e by to

mélo vice motivovat k u€eni a zajmu o to, aby byli u zkouSek uspésni.

Do systému teoretické zkousky z pravidel silni€niho provozu, ktera se
provadi formou testu na pocitaci se po rakouském vzoru v letoSnim roce zacali
pridavat i otazky interaktivni, které nuti fidiCe vice premyslet a zapojovat i mySleni
a nejenom se nazpamét ucit spravné odpovédi na textové otazky. Jde ale stale

jen o to, Ze otazky jsou pfedem znamé a da se je bez problému naugit.

Vétsi problematikou je nedostateCny pocet praktickych jizd v autoskole.
Zacinajici fidi€¢ se u€i zejména praxi v provozu, ziskava zkuSenosti a schopnosti
v fizeni. Pocet jizd, které jsou zakonem stanovené je 14, kdy jedna jizda trva 1,5

hodiny.
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Za takto malé mnozstvi jizd pfipravit fidice do dneSniho provozu na vSechny
mozné situace, se kterymi se muze v budoucnu setkat, je takika nerealné.
Zakladni pocet jizd v kurzu je samozfejmé mozné navySovat dalSimi kondi¢nimi
jizdami, které se muze zZadatel pfiplatit, to se vSak vétSinou déje az po neuspésné
zkousce z praktické jizdy. Nejenom tedy systém zkousek, ale i systém vzdélavani

budoucich fidi€l by mél reagovat na stale se zvySuijici provoz.

Velky problém na Ceskych silnicich je Casta agresivita fidi¢l. Tento problém
je samozfejmé hlavné o kazdém znas, jak se na silnicich chovat, aby
nedochazelo k ohroZovani ostatnich u¢astnikd silni€niho provozu, zejména pravée
chodcl a cyklistl, ktefi jsou nejohrozenéjsi skupinou v silniénim provozu a jsou
jeho soucasti. Pomahaji vtom rizné kampané organizaci zaméfujicich se na
bezpecnost chodcl v provozu, hlavné co se ty€e viditelnosti chodce pfi snizenych
svételnych podminkach. Cyklistim v provozu je vénovano vice pozornosti,
upravuji se komunikace, aby méli svUj vyhrazeny jizdni pruh, zvySuje se pocet
cyklostezek v zastavénych oblastech. Ale jsou to €asto i sami cyklisti a chodci,

ktefi se v provozu nechovaiji podle predpisu.

Problém agresivity fidi€d na silniénich je u nas velmi rozSifen a tento
problém by se dal oznacit za stupnujici se. Agresivni projevy chovani fidi€i jako
je vybrzdovani, troubeni, nedodrzovani bezpecné vzdalenosti od vozidel, ale také
i nevhodna verbalni i neverbalni gestikulace mezi fidiCi je na ¢eskych silnicich
vidét pomérné Casto. Tento problém by se dal ¢astecné vyfesit psychologickymi
vySetfenimi jiz pro budouci FidiCe. Nyni toto vySetfeni absolvuji pouze ti, ktefi
o fidi¢ské opravnéni z néjakého duvodu pfisli. Pokud by bylo agresivni chovani za
volantem u FidiCe zjiSt€no na misté&, navrhovala bych odebrani fidi¢ského prikazu
na misté a nasledné nutnost provedeni psychologického vySetfeni u takového
fidice.

Ve dvanacté kapitole jsou pomoci syntézy zhodnoceny pouzivané strategie
k zajisténi bezpecnosti silnicniho provozu, zhodnoceni dulezitosti téchto strategii
v oblasti dopravy. Na to, jaké pfinosy maji tyto strategie pfi vytvareni novych

opatfeni pro zajisténi vétsi bezpecnosti na silnicich.
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Zavérem lze fici, Zze systém postihd dopravniho prava je v Ceské republice
nastaven tak, aby na Ceské fidi¢e pusobil vychovné, co se tyka bodového
ohodnoceni. Snizuje se nam sice poCet dopravnich nehod, ale zvySuje se
zavaznost dopravnich nehod. Je zapotfebi pruznéji reagovat na zvySujici se
provoz hlavné také rychlejSi modernizaci silnic a dalnic. Zavedeni nové upravy ve
vymahatelnosti dopravniho prava jako je zajisténi tabulky poznavaci znacky nebo
zajisténi vozidla proti pohybu pomoci technického prostfedku bude mozno
hodnotit az po uplynuti nejméné jednoho roku. Kdy je vyhodnocovan a revidovan
Resortni akeni plan, na jehoz zakladé se pak pfipravuji dalSi navrhy na zmény

a upravy v systémech pouzivanych k ucinngjsi vymahatelnosti dopravniho prava.
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Seznam priloh

Priloha €. 1 k zakonu ¢. 361/2000 Sb.

Prehled jednani spocivajicich v poruseni vybranych povinnosti a pocet bod

za tato jednani

0 50 km.h-1 a vice mimo obec

Pocet

Poruseni predpisti o provozu na pozemnich komunikacich -
odu

fizeni vozidla bezprostredné po poziti alkoholického 6 napoje
nebo v takové dobé po jeho poziti, po kterou je fidi¢ jesté pod
vlivem alkoholu, je-li zjiStény obsah alkoholu u fFidi¢e vyssi nez 5
0,3 promile, nebo fizeni vozidla bezprostredné po uziti jiné
navykové latky nebo v takové dobé po jejim uziti, po kterou je
ridi€ jesté pod jejim vliivem
fizeni motorového vozidla ve stavu vylu€ujicim zpulsobilost,
ktery si Fidi€¢ privodil pozitim alkoholického napoje nebo uzitim | 6
jiné navykové latky
odmitnuti fidice podrobit se vysSetieni ke zjiSténi, zda neni 5
ovlivnén alkoholem nebo jinou navykovou latkou
zpusobeni dopravni nehody porusenim povinnosti ridi¢e, pfi 5
které doslo k usmrceni nebo k tézké ujmé na zdravi jiné osoby
otaceni se, couvani nebo jizda v protisméru na dalnici nebo na 5
silnici pro motorova vozidla
vjizdéni na zelezni¢ni prejezd v pripadé, kdy je to zakazano 6
predjizdéni vozidla v pripadé, kdy je to zakazano 6
prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti
0 40 km.h-1 a vice v obci nebo 6
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nezastaveni vozidla na signal, ktery prikazuje fidi€¢i zastavit
vozidlo, nebo nezastaveni vozidla na pokyn k zastaveni vozidla
dany pfi fizeni nebo usmérinovani provozu na pozemnich
komunikacich anebo pfi dohledu na bezpecnost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich osobou k tomu

opravnénou

ohrozeni chodce prechazejiciho pozemni komunikaci po
pfechodu pro chodce nebo ohrozeni chodce prechazejiciho
pozemni komunikaci, na kterou fidi¢ odboc€uje, nebo ohrozeni
chodce pri odbocovani s vozidlem na misto lezici mimo
pozemni komunikaci, pri vjizdéni na pozemni komunikaci nebo

pri otaceni nebo couvani

omezeni chodce, ktery prechazi pozemni komunikaci po
pfrechodu pro chodce nebo ktery zjevnhé hodla prechazet

pozemni komunikaci po prechodu pro chodce

neprodlené nezastaveni vozidla pri dopravni nehodé nebo
nedovolené opusténi mista dopravni nehody nebo neprodiené
nevraceni se na misto dopravni nehody po poskytnuti nebo

privolani pomoci nebo po ohlaseni nehody

nedani prednosti v jizdé v pripadé, kdy je k tomu Fidi€ povinen

fizeni motorového vozidla bez drzeni pfFislusné skupiny

ridicského opravnéni

poruseni povinnosti pouzit détskou autosedacku nebo
bezpecnostni pas pfri prepravé déti

prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti
0 20 km.h-1 a vice v obci nebo

0 30 km.h-1 a vice mimo obec

fizeni motorového vozidla Fidicem, kterému byl zadrzen

ridicsky prukaz
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fizeni motorového vozidla fFidi€em, ktery pozbyl pravo k frizeni

motorového vozidla na tzemi Ceské republiky

fizeni vozidla, které je technicky nezpusobilé k provozu na

pozemnich komunikacich z diivodu nebezpeéné zavady

ohrozeni jiného fidi¢e pri prejizdéni s vozidlem z jednoho

jizdniho pruhu do druhého

poruseni povinnosti byt za jizdy pripoutan bezpeénostnim

pasem nebo uzit ochrannou pfilbu

drzeni telefonniho pfristroje nebo jiného hovorového nebo
zaznamového zarizeni v ruce nebo jinym zpuisobem pfi Fizeni

vozidla

neponechani pfi rychlosti vyssSi nez 50 km.h-1 vzdalenosti
alespon 50 metri za vozidlem jedoucim pred vozidlem fidice,
jde-li o vozidla o maximalni pripustné hmotnosti prevysujici 3
500 kg, jizdni soupravy, jejiz celkova délka presahuje 10 m,
zvlastniho vozidla2) nebo autobusu, nebo neponechani pri
rychlosti vy$si nez 80 km.h-1 vzdalenosti alespon 30 metra za

vozidlem jedoucim pred vozidlem fidice

prekro¢eni nejvyssi dovolené rychlosti stanovené zakonem

nebo dopravni znackou o 10 km.h-1 a vice

fizeni motorového vozidla bez profesni zplisobilosti

nezastaveni vozidla pred prechodem pro chodce v pripadech,

kdy je fFidi¢ povinen tak uc€init
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