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Zhodnoceni podminek pro dovoz a vyvoz zboZzi dvojiho uZiti

Souhrn: Tato diplomova prace se zabyva zbozim dvojiho uziti, a to jak
jeho definovanim, tak i mezinarodnim obchodem stimto zbozim. Cilem prace
je analyza této problematiky a navrh moznych vylepeni. Cast prace je zaméfena
navymezeni legislativy, kterda se zabyva vyvozem a dovozem zbozi dvojiho
uziti v ramci  Evropské unie i tfetich zemi. K ovliviiovani mezinarodniho obchodu
se zbozim dvojiho uziti slouzi pfedevs§im bezpecnostni politika Evropské unie. Touto
politikou se zabyva nékolik mezinarodnich kontrolnich uskupeni a jejich hlavnim cilem
je zajisténi co nejlepsich podminek pro bezpe¢né fungovani trhu. Pii $patné kontrole
aregulaci mezindrodniho obchodu se zbozim dvojiho uziti mize dojit ke zneuziti
zbozi, ato zejména k vojenskym nebo teroristickym uceliim, a tim 1 k ohrozeni

vefejné bezpe€nosti.

Klic¢ova slova: dovoz, vyvoz, zbozi, dvoji uziti, povoleni, podminky dovozu

Evaluation of Condition on Import and Export Goods of Dual Use

Summary: : This diploma thesis deals with dual use goods, both its definition
as well as international trade in such goods. The aim of this work is to analyze
the problems and possible improvements. A part of the work is focused on defining
legislation that deals with imports and exports of dual-use goods within the European
Union and third countries. European union security policy is primarily affecting
international trade in dual use goods. Several international control bodies deal with this
policy and their main objective is to ensure the best possible conditions for safe
functioning of the market. With poor control and regulation of international trade
in dual-use items the goods could be abused, especially for military or terrorist

purposes, and thus to threat public safety.

Keywords: import, exports, goods, dual use, permit, import conditions
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1 Uvod

Evropska unie je v soucasné dob¢ tvorena 27 staty, které predstavuji z hlediska
mezinarodniho obchodu tzemi, v jehoz ramci je umoznén volny pohyb zbozi.
Vci neClenskym zemim vystupuje jako jednotny trh, ktery umoziuje 1épe uplatiovat
pravidla mezinarodniho obchodu. Tyto pravidla pro mezinarodni obchod Unie,
jsou zakotvena v mezinarodni obchodni politice, jejiz principy jsou stanoveny
fadou nafizeni, predpist, zdkond a zvyklosti, které jako celek pfedstavuji
legislativni ramec stanovujici pravidla mezinarodniho obchodu a to i obchodu

se zbozim dvojiho uziti.

Harmonizace téchto dil¢ich legislativnich uprav, spolu s jejich uplatiiovanim,
vytvafi prostor pro zachovani zdravého fungujiciho trhu, ktery eliminuje mozné hrozby
jak pro staty Evropské unie, tak i celou svétovou populaci. Pravé soucasna populace
predstavuje nejveétsi hrozbu, od jednotlivel, ptes riizna uskupeni a organizace az po celé
staty. A proto pravé dohled a omezovani mezinarodniho obchodu se zbozim dvojiho
uziti pfedstavuje moznost, jak zabranit nebo alespon snizit rizika z ného plynouci. Toto
zbozi zahrnuje zbozi i technologie, které jsou pouzitelné, jak pro civilni, tak i vojenské
ucely. Seznam tohoto zbozi je velmi obsdhly, od jadernych materidlli, strojniho
vybaveni, chemickych latek, pfes pocitace a elektroniku az po informace, které lze
vyuzit k tvorbé jadernych zbrani, jejich nosict a dalSich vybusnych jadernych zatizeni.
Prave proto je zbozi dvojiho uziti pfedmétem dozoru a restrikei ze strany vlad a riznych

mezinarodnich kontrolnich uskupeni.

Neustald snaha o pruZznou a efektivni Upravu legislativnich opatfeni, ktera
jsou klicovym prvkem celého mezinarodniho obchodu s timto zbozim, je jedinou
moznosti, jak pfi souCasném vyvoji udrZzet tento obchod v radmci bezpecnosti

na piijatelné urovni.



2 Cil prace a metodika prace

2.1 Cil prace

Obecnym cilem této diplomové prace je Vvyhodnotit mezinarodni obchod
se zbozim dvojitho wuziti. Tento zdmér spoCivd v charakteristice podminek
mezinarodniho obchodu s timto zbozim. Déle v analyze a syntéze poznatkl, zakont,
vyhlasek a nafizeni, které problematiku mezindrodniho obchodu s timto zbozim
postihuji. Hlavnim cilem je nalezeni piipadnych legislativnich tprav stanovujicich
urCitd omezeni pro dané komodity a navrhnout mozna zlepSeni pro praktické

uplatnéni téchto pravidel.

2.2 Metodika prace

Mnoho informaci o mezinarodnim obchodu obecné, tak 1 obchodu se zbozim
dvojiho uziti lze ziskat z Ceskych i anglickych webovych stanek pfisluSnych uradi,
instituci a organizaci zabyvajicich se touto problematikou. Dalsi teoretické poznatky
jak o mezinarodnim obchodu, tak 0 obchodu se zbozim dvojiho uziti jsou Cerpany
Z kniznich publikaci riznych autort a déle konkrétnich zakont, vyhlasek a nafizenich,

které tuto problematiku postihuji.

Teoretické poznatky o mezinarodnim obchodu se zboZzim dvojiho uziti obsazené
v publikacich, na internetovych strankach ptisluSnych ustavi a v neposledni tadé
legislativnich opatfeni, jsou analyzovany, selektovany a nasledné uspotadany, ¢imz
vznikd zéklad jak pro teoretickou, tak nasledné i pro analytickou Cast této prace

s vyuzitim metody popisu a komparace.
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3 Teoreticka vychodiska

Vnéj$i vztahy Evropské unie (dale téz EU) jsou zakotveny ve spolecné
mezinarodni obchodni politice, ktera se opira 0 souhrn jednotnych ptedpistu podle
celni unie a spoleéného celniho sazebniku. Tato politika upravuje mezinarodni obchodni
vztahy a umozinuje Unii vystupovat v otazkach mezinarodniho obchodu jednotné. Fakt,
ze 27 ¢lenskych zemi vystupuje jako jeden celek, dodava jejich nazorim mnohem veétsi
vahu a prestiz, nez kdyby na mezinarodni scéné¢ vystupovaly jednotlivé. Unii hégji
a zastupuje Evropska komise. EU se stale vyviji a usiluje 0 harmonizaci mezinarodniho
obchodu, podporu poctivosti a udrzitelnosti. Aktivné vybizi k otvirani trhd a jejich
rozvoji v ramei Svétové obchodni organizace (WTO). Snahou je také obrana obchodu,

ptistupu na trh a ochrana zejména evropskych podnika. [1] a [2]

3.1 Evropska Unie

Evropska unie je ojedinélé hospodaiské a politické spolecenstvi 27 evropskych

zemi (viz obrazek 1), jejichz Gizemi tvoti dohromady velkou ¢ast kontinentu. [3]

Zaklady Evropské unie byly polozeny jen n¢kolik let po doznéni druhé svétové
valky. Prvni krok evropské integrace spocival v upevnéni hospodaiské spoluprace.
Vychézelo se z jednoduchého ptedpokladu: je méné pravdépodobné, Ze staty, které
spolu obchoduji a jsou tak na sobé ekonomicky zavislé, vyvolaji ozbrojeny konflikt.
V roce 1958 bylo zalozeno Evropské hospodaiské spolecenstvi (dale t¢z EHS), které
ve svych zacatcich rozvijelo hospodaiskou spolupraci Sesti zemi: Belgie, Francie,
Némecka, Italie, Lucemburska a Nizozemska. Od té doby doslo k vytvoreni rozsahlého

jednotného trhu, ktery se neustale rozviji, aby dosahl svého plného potencialu. [3]

Z pocatecni Cist¢ hospodatsky orientované spoluprace se tak zrodilo
spolecenstvi, které spolupracuje v celé fadé politickych oblasti — od rozvojové pomoci
po ochranu Zivotniho prostfedi. Tuto proménu odrazi i zména nazvu spolecenstvi z EHS

na Evropskou unii (EU), ktera se odehrala v roce 1993. [3]
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Obrazek 1 Vlajka Evropské unie spolu s viajkami vsech 27 clenskych statii [47]

Evropska unie je zaloZena na zasadach pravniho statu. To znamend, ze veskera
¢innost se odviji od smluv, snimiz vSechny c¢lenské zemé vyslovily dobrovolny
a demokraticky souhlas. Tyto zdvazné dohody stanovuji cile EU v mnoha oblastech

jeji ¢innosti. [3]

Jednotny trh je hlavnim ekonomickym motorem Unie, ktery umoziiuje volny
pohyb vétSiny zbozi, sluzeb, kapitalu a osob. Jednim z hlavnich cild je tento obrovsky

zdroj i nadale rozvijet. [3]

3.1.1 Evropska komise

Evropska komise je jednim z hlavnich organti Evropské unie. Zastupuje a haji
zajmy Unie jako celku. Pfipravuje navrhy novych evropskych pravnich ptedpist
amana starosti provadéni politik EU a vyuzivani finan¢nich prostfedki Unie.
Funk¢ni obdobi soucasné Komise skon¢i 31. fijna 2014. Jejim predsedou je José
Manuel Barroso, ktery pochazi z Portugalska. Evropskd komise sidli v Bruselu

(viz obrazek 2) a v Lucemburku. [4] a [5]
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Obrazek 2 Sidlo Evropské komise v Bruselu [46]

Nova Komise slozend z jednoho piedsedy a 26 komisafli a komisarek
(jeden ¢len Komise za kazdou ¢lenskou zemi Unie) je jmenovana jednou za pét let.
Predseda Komise pfid€luje kazdému komisaii na jeho pétilet¢ funkcéni obdobi

urcitou oblast politiky. [4] a [5]

Ptedsedu Komise jmenuje Evropskd rada, kterd po dohodé s piedsedou také
jmenuje jednotlivé komisafe. Jmenovani vSech komisafi vcetné predsedy musi
schvalit Evropsky parlament. Jemu jsou také komisafi odpovédni béhem
funk¢niho obdobi a jediné Evropsky parlament mé pravo vyslovit Komisi nedivéru

a rozpustit ji. [4] a [5]

Ukolem Komise je predevsim:

e stanovit cile a priority ¢innosti,
e predkladat navrhy pravnich ptedpist Evropskému parlamentu a Radg¢,
e {idit a prosazovat politiky EU a plnit jeji rozpocet,
e vymahat evropské pravo (spolecné s Evropskym soudnim dvorem),
e zastupovat EU ve vnéjSich zalezitostech (napf. pfi vyjednavani obchodnich
dohod mezi EU a tfetimi zemémi). [4] a [5]
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3.1.2 Celni unie
Celni unie byla jednim z prvnich Uspéchii v déjinach Evropské unie. Diky
celni unii se na hranicich mezi ¢lenskymi stdity EU zruSila cla a zfidil se jednotny

systém dovoznich poplatkd. [6]

Dnes se celni kontroly provadéji zpravidla pouze na vnéjsSich hranicich Evropskeé
unie. Celnici pii nich zajist'uji plynulost obchodniho styku a kromé toho plni celou fadu

dalsich ukolt, jejichz cilem je chranit evropské obcany. [6]

Celni unie je jednotnou obchodni zénou, ve které se volné pohybuje veskeré
zbozi, at’ jiZz bylo vyrobeno v EU, nebo se dovaZzi z jinych zemi. Napiiklad mobilni
telefon vyrobeny ve Finsku muze byt poslan do Mad’arska, aniz by musel projit celni

kontrolou. To znamena, Ze se za n€¢ho ani nemusi platit clo. [6]

Za zbozi dovéazené z neclenské zemé, napiiklad televizor z Jizni Koreje, se clo
zaplati po vstupu zbozi na uzemi EU, poté se vSak jiz nic neplati a neprobihaji

ani dalsi kontroly. [6]

Pfes existenci celni unie neni ¢innost celnich organt v EU, predevSim
vzhledem k ohromnému objemu zbozi, které se do EU dovazi, zanedbatelna.
Pravé naopak. Celni spravou EU projde téméf 20 % celosvétového dovozu — téméf
dvé miliardy tun zboZi ro¢né. To znamena, Ze ro¢né se zpracuje vice nez 200 milionl

celnich prohlaseni. [6]
Krome¢ jinych povinnosti celni organy:

e dohlizeji na dodrzovani pravidel ochrany zivotniho prostfedi, zdravi
a bezpe€nosti (napf. mohou odmitnout proclit kontaminované potraviny
¢i potencialné nebezpecné elektrické spotiebice);

e proveétuji zdkonnost vyvozu citlivych technologii (tj. technologii, které¢ by mohly
byt pouzity pro vyrobu jadernych ¢i chemickych zbrani);

e fesi ptipady pad€laného zboZi a piratstvi, ¢imZ chrani jak zdravi a bezpecnost
obcand, tak mista téch, ktefi pracuji pro legitimni vyrobce;
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e kontroluji, aby nebyly pievazeny vysoké cCastky hotovosti ¢i jiné cennosti
za ucelem prani Spinavych penéz ¢i danovych uniki;

e spolupracuji s policii a imigra¢ni sluzbou v boji proti obchodovéani s lidmi,
narkotiky, pornografii a stfelnymi zbranémi, které je <casto navazano
na organizovany zlocin a teroristickou ¢innost;

e sleduji, zda se nepasSuji umélecka dila, a chrani tak evropské kulturni dédictvi;

e pomahaji chranit ohrozené druhy tim, Zze napfiklad kontroluji obchod

se slonovinou a chranénymi druhy zvitat, ptakt a rostlin. [6]

Pomoc pri vytvareni politik

Dal$im dilezitym tkolem celni spravy je vypracovavani statistik. Tyto zdznamy
pomahaji pii rozhodovani o tom, zda je tfeba omezit dovoz zbozi, u n¢hoz existuje
podezieni, ze porusuje pravidla hospodatské soutéze. Na zaklad¢ udaji o obchodnich

tocich mohou rovnéz politicti ¢initelé sledovat ekonomické trendy. [6]

3.1.3 Celni sazebnik

Natizeni zavadi nomenklaturu zbozi oznaCovanou jako ,kombinovana
nomenklatura®, kterd spliuje pozadavky, jak spolecného celnitho sazebniku,
tak i vn¢jsiho obchodu EU. Kombinovana nomenklatura (dale téz KN) je celni
a statistickd nomenklatura celni unie. Spole¢ny celni sazebnik je wvnéjSi sazebnik
uplathovany na vyrobky dovazené do Evropské unie (EU). Integrovany sazebnik
Evropskych spole€enstvi se oznacuje jako Taric. Taric zahrnuje vSechna opatfeni EU
a obchodni opatfeni uplatiiovana na zbozi dovazené do EU a vyvazené z EU. Taric
fidi Komise, ktera zvefejnuje kazdodenné aktualizovanou verzi na oficialni

internetové strance Taricu. [7]

Spole¢ny celni sazebnik EU platny pro rok 2013 je zaveden nafizenim Komise
(EU) €. 927/2012 ze dne 9. fijna 2012, kterym se méni ptiloha I nafizeni Rady (EHS)
€. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném

celnim sazebniku. [7] a [8]
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Na zékladé¢ kombinované nomenklatury Komise zavadi integrovany sazebnik
Evropskych spolecenstvi (Taric). Taric obsahuje dalsi podpolozky EU, oznacované jako
,podpolozky Taricu®, které se pouzivaji k popisu zbozi a piislusnych ¢iselnych kodii,

sazeb cel v zavislosti na piivodu zboZi, a na mnoha opatfenich obchodni politiky. [7]

Kazda podpolozka KN ma osmimistny c¢iselny kod. Prvnich Sest Cisel
se vztahuje k polozkdm a podpolozkdm harmonizovaného systému. Sedmé a osmé
misto predstavuje podpolozky KN. Devata a desatd Ccislice predstavuji

podpolozky Taricu. [7]

Taric podporuje proclivani zbozi zemémi EU. Stanovuje také zpasob pro sbér,
vyménu a zvefejiiovani dat o statistice vnéjSiho obchodu EU. Tato data vSak nejsou

k dispozici Siroké vetejnosti. [7]

3.2 Zahrani¢ni a bezpecnostni politika

Naéstroje zahrani¢ni obchodni politiky tradi€né nejvice ovlivilovaly teritorialni
a zbozovou strukturu, objem a v men$i mife 1 instituciondlni formy realizace

zahrani¢niho obchodu. [9]

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie byla posilena
pfijetim Lisabonské smlouvy z roku 2009, kterd posiluje demokracii v EU
a schopnost hajit zajmy ¢lenskych statd. Zahrani¢ni a bezpecnostni politika vnéjsich
obchodnich vztahti v ramci Unie je zaméfena na stanovovani a Gpravu omezeni dovozu
a jeho ochranu, liberalizaci obchodnich vztahti ¢lenskych statd se tfetimi zemémi
auzavirani smluv o spolupraci v mezinarodnim obchodu. Tato politika je obecné
definovana ve Smlouvé o fungovani Evropské unie a navazuje na pojeti spole¢ného
trhu. Rovnéz tizce souvisi s politikou volné hospodaiské soutéze a sméfuje k uplatnéni

obchodnich zajmi Spolecenstvi i ochrané jeho spolecného trhu. [2] a [10] a [11]

Obchodni politika je jednim z néstrojii regulace vnéjSich ekonomickych vztaht

statem. Tato politika existuje v podobé¢ bilateralni, neboli dvoustranné a multilateralni,
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tedy mnohostranné. Obchodni politika, stejné jako kazda politika se v Case vyviji

a odrazi celkovou politickou a hospodaiskou situaci statu. [9]

Kazda zména politiky obchodu muze vyvolat transformace, které by vsSak
nem¢ly mit vliv na hlavni stanovené sméry. Jak uvedl Svato§ [2009] Zadna zemé
na svété si nemiize dovolit zadsadni zmény, aniz by neriskovala problémy se svymi
klicovymi hospodafskymi partnery, nemluvé o moznych dusledcich chaosu pro

celkovou stabilitu zemé¢. [9] Dramatickou zménu miiZze vyvolat jen vyjimecna situace.

V navaznosti na zahrani¢ni politiku Se Casto setkdme s pojmy diskriminace
a preference. Diskriminace znamena vyuzivani vSemoznych zahrani¢n€obchodnich
piekazek vuci jednotlivym statim. V SirSim smyslu ji mizeme chapat jako nerovné
zachazeni se stejnym zbozim zrdznych zemi. Pojem preference znamena naopak
poskytovani vyhod. Pojmy preference a diskriminace se zpravidla vazi k pojmu
dvoustrannost, kdezto mnohostrannost se vyznacuje nediskriminaci. EXistuje
mnohostrannost omezend, ktera je spojena s integracnimi seskupenimi, jejichz ¢lenové
si vzajemné mezi sebou odstranuji ptekazky obchodu, a tudiz se vzajemné preferuji vuci
sobé. Proto je princip nediskriminace v $ir§im slova smyslu typicky pfedev§im v ramci
organizaci mezindrodniho hospodatského charakteru, jejichZ reprezentantem je Svétova

obchodni organizace — WTO. [9]

3.3  Prostredky ovliviiovani obchodni politiky

Primarni oblast je tvofena obchodnimi podminkami, pravnim, ekonomickym
a politickym prostiedim. Zasahy statu do obchodni politiky jsou uskute¢iiovany pomoci

autonomnich a smluvnich nastroju, které jsou do ur¢ité miry propojeny. [12]

Autonomni prostfedky vychéazeji zejména z vlastnich ekonomickych priorit pti
respektovani platnych smluv a dohod s ostatnimi zemémi ¢i organizacemi. Smyslem
je ochrana domaciho trhu pred konkurenci ze zahranici, ktera mize negativné ovlivnit
domaci vyrobu. Ochrana domdaciho trhu mize byt uskute¢néna zamezenim ptistupu
zahrani¢nich vyrobkll pusobenim restrikci, licencnich fizeni ¢i jinych nastroji. Tyto

pasivni prostfedky mohou zaroven ovlivnit plisobeni vnéjSich faktorG na vyvoj
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obchodni bilance, a tim pozitivné ovlivnit celkovou platebni bilanci. K usnadnéni
vyvozu slouzi aktivni prostifedky obchodni politiky, mezi které patfi statni Gvéry,
garance uveéru a mnoho dalSich nastroji, kterymi stat podporuje hospodaiské

subjekty k vyvozu. [9]

Smluvni prostfedky jsou uplatiovany, jak ve dvoustrannych, tak
I mnohostrannych ekonomickych vztazich. Za typické smluvni prostfedky povazujeme
obchodni smlouvy, uvérové dohody a platebni dohody. Mezi novodobé¢jsi prostredky
patii dohody o strategické spolupraci, védeckotechnické spolupraci, o technické
pomoci, ekonomické dohody, dohody o vylou¢eni dvojiho zdanéni, hospodaiské

spolupraci, o podpoie a ochran¢ investic. [9]

Subjekty smluv byvaji hlavné staty. V urcitych ptipadech mohou dohody
mezibankovni a dohody mezi obchodnimi komorami, tzv. kameralni dohody nahradit

I typické mezistatni dohody. [9]

Ekonomika kazdé suverénni zemé je fizena pomoci nejriiznéjSich zakond,
vyhlaSek, nafizeni a dekretli. Tyto pravni nastroje plsobi celoplos$né, a to okamzité
po jejich vydani v Gfednim listé. Postihuji domaci 1 zahrani¢ni subjekty a tim padem

nepusobi diskriminac¢né. [9]

Obchod Evropské unie miizeme rozdé€lit na intra a extra obchod. Intra obchod
muzeme chéapat jako obchodovani v ramci Unie, tedy probihd mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty, kde nejsou Zadné omezujici bariéry pro vzajemnou obchodni sménu.
Naopak extra obchod neni realizovany mezi staty Unie, ale vyznacuje se obchodem
Clenskych stati se "tfetimi" zemémi. V takovémto piipad¢€ jsou trhy vSech 27 stath

EU vnimany jako jeden, tedy vystupuji jako jednotny unijni trh. [9]

V soucasné dobé zaujima zhruba dvé tfetiny zahrani¢niho obchodu jednotlivych
Clenskych zemi sména v ramci EU a zbylou jednu tfetinu obchod realizovany

s neclenskymi staty EU, tzv. tfetimi zemémi.
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3.4 Svétova obchodni organizace

Jiz v prvni poloviné 20. stoleti zacalo jednéani o vytvoreni mezinarodni obchodni
organizace (dale téz ITO — z anglického International Trade Organization). Vysledkem
jednani v Zenevé roku 1947 bylo uzavieni vieobecné dohody o clech a obchodu. Tato
dohoda byla chapana pouze jako provizorni, avSak nakonec byla jedinym
mnohostrannym nastrojem mezinarodniho obchodu az do roku 1995, kdy vznikla

Svétova obchodni organizace. [9] a [13]

Vseobecna dohoda o clech a obchodu (GATT)

Vseobecna dohoda o clech a obchodu (dale téz GATT — z anglického General
Agreement on Tariffs and Trade) byla prvni mnohostrannd mezinarodni dohoda
zabyvajici se obchodem a cly. Zminéna dohoda vstoupila v platnost, za spolutasti
Ceskoslovenska, v roce 1948. Cilem dohody bylo zamezeni hospodaiské diskriminace
apostupné omezeni az odstranéni jiz zavedenych bariér mezinarodniho obchodu.
Pfi jednanich dochazelo ke stietim principi liberalismu (svoboda obchodu)

a protekcionismu (ochranaisky piistup) ke svétovému obchodu. [12] a [14]

GATT vyuzivala k praktickému odstranéni piekazek v  obchodu
mnohostranna pravidelna jednani, tzv. obchodni kola, kterych se konalo osm. Prvni
kolo probéhlo v Zenevé roku 1947 a soustiedilo se na redukci celnich tarifii. Dalsi kola
nasledovala v letech 1949 ve francouzské Annecy, 1951 ve mésté Totguay ve Velké
Britanii, 1956 a 1960 — 1961 (tzv. Dillonovo kolo) v Zenevé. Jiz $esté kolo v potadi
tzv. Kennedyho kolo (1964 — 1967) projednavalo mimo jiné i antidumpingova opatieni.
Nasledovalo tzv. Tokijské kolo, které probéhlo v letech 1973 — 1979. Posledni kolo
jednani tzv. Uruguayské kolo GATT, uskutecnéné v letech 1986 — 1994 za tucasti
123 statdi, bylo ukonéeno podepsanim protokolu v marocké Marrakési. Na zakladé
MarrakéSského protokolu byla zmirnéna antidumpingova opatieni, redukovany celni
sazby, vznikla takzvand Agrarni dohoda o integraci zemédélstvi do multilateralniho
obchodniho systému a navic byl rozSifen na oblast sluzeb a ochrany duSevniho
vlastnictvi. Nejvyznamnéjsi pfinos jednani Uruguayského kola spocival v ustanoveni
Svétové obchodni organizace (dale téz WTO). [9] a [12] a [15]

19



Svétova obchodni organizace

Svétova obchodni organizace (dale téz WTO — z anglického World Trade
Organization) (viz obrazek 3) vznikla 1. 1. 1995 rozsifenim vSeobecné dohody o clech
aobchodu. [16] Svétova obchodni organizace se vyhradné zabyva mezinarodnim
obchodem v ramci ¢lenskych statd. Hlavnim ukolem WTO je dohlizet, aby byly
naplnény dohody o clech a obchodu a podporovat rozvoj multilateralniho svétového
obchodu. Zamérem Svétové obchodni organizace je uvolnéni mezinarodniho obchodu
a vybudovani mezinarodniho pravniho systému pro zaruCeni plnéni platnych

pravidel a principi.

WORLD TRADE 2
ORGANIZATION =% ~

Obrdzek 3 Logo svétové obchodni organizace [45]

Cinnost Svétové obchodni organizace je charakterizovana nasledujicimi

principy, na kterych je zalozen obchod mezi v§emi ¢lenskymi staty:

e obchod bez diskriminace — je zajistén principem dolozky nejvyssich vyhod,
z toho vyplyva stejné jednani se vSemi ¢leny a narodni zachazeni, tedy rovnost
domacich a zahrani¢nich dodavateli;

e spravedlivd hospodaiskd soutéz - predpokladem je eliminace praktik
narusujicich mezinarodni obchod;

e piedvidatelnost — predpoklad, Ze pravni zavaznost a transparentnost budou
zékladem pro zmény v obchodnich vztazich;

e uvoliovani obchodu - na zikladé jedndni md dochdzet k postupnému
uvoliovani obchodu;

e rozvojovy princip — podpora ekonomickych reforem a celkového rozvoje méné

vyspélych ¢lenskych statd. [9] a [17]

20



3.5  Vyvoj mezinarodniho obchodu Ceské republiky

Mala stiedoevropska zemé, kterou je Ceskd republika se jiz historicky fadila
mezi vyspélé Easti svéta, a to jak z ekonomického, tak i primyslového hlediska. Uzemi
dne$ni CR patiilo mezi ekonomicky nejrozvinutdj§i ¢asti tehdej$i Rakousko-Uherské
monarchie, ale i celé Evropy pielomu 19. a 20. stoleti. Po vzniku samostatného
Ceskoslovenského statu v roce 1918 se tehdejsi republika fadila mezi prvni dvacitku

nejvyspélejsich statu svéta. [9]

Po vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993 zaznamenala hodnota
zahrani¢niho obchodu zna¢ny dynamicky narist a jeho hodnota vzrostla témeéf
trojndsobné. Mezi hlavni a nejvyznamngj$i obchodni partnery CR patii zemé

Evropské unie. [9]

Sou¢asné vysledky zahraniéniho obchodu Ceské republiky jsou velmi
pozitivni, 1 pies spoustu nepiiznivych vlivl, které zasahly zejména malé a stiedni
podniky. Mezi vyznamny nepfiznivy vliv patii dlouhodobé silnd koruna, zejména
v letech 2005 — 2008, kdy vyznamné ovlivnila konkurenceschopnost tuzemskych firem

na zahraniénich trzich a stala za likvidaci nékterych ¢eskych firem. [9]

Vyvoj vnéjsich ekonomickych vztahii

V disledku snahy rychle se vyrovnat urovni hospodaiky vyspélych zemi zahgjila
Ceskoslovenska republika v roce 1990 transformaéni proces. Od 1. 1. 1993, tedy
po rozdéleni federace probihaly transformacni procesy v kazdé zemi samostatné. Cilem
transformace bylo zejména vytvotfeni vhodnych podminek pro rozvoj podnikatelské
¢innosti. NezkuSenost a nepfiméfend vstiicnost narokiim Evropské unie, Mezinarodniho
ménového fondu a Evropské banky pro investice a rozvoj zplsobila pfi transformaci
Ceské republiky celou fadu problémi. Byly horlivé piijimany pravni Gpravy, které svou
nedokonalosti zvySily riziko pro podnikatelské subjekty, avSak soucasné¢ umoznily

nastartovat trzni mechanismus v CR. V ramci transformace musela Cesk4 republika
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Reseni majetkovych a vlastnickych vztahti — Vlivem $patnych pravnich piepist
doslo k tadé soudnich sporil, které negativné ovlivnily vyvoj hospodaiského
rastu CR. Diky $patnym pravnim Gpravam se objevil velky problém nejen
na urovni podnikatelské Cinnosti, ale i celého ¢eského hospodarstvi, a to tak
zvané "tunelovani";

Nedostatek kapitalu — Bankovni sektor v devadesatych letech ucinil nékolik
mylnych rozhodnuti a to zejména pii poskytovani uvéri. Tento chybny krok mél
za nasledek nedostatek volného kapitdlu v podnikatelské sféfe, coz vedlo
k nedisciplinovanosti a neziidka i podvodnému jednani. Nasledna rychla snaha
revitalizace bank vedla k existenénimu ohroZeni velkych bank a uzavieni
malych bank;

Nedostatek zkuSenosti a informaci — Uvolnénd oblast zahrani¢niho obchodu
vV ramci podnikatelské ¢innosti oteviela cestu mnohym podnikiim prosadit se na
lukrativnich zahrani¢nich trzich. Avsak S$patné uzavirané smlouvy zplsobily
fad¢ velkych podnikli nemalé ztrdity a mnoho malych podniki pfivedly

k likvidaci vlivem nedobytnych pohledavek u zahrani¢nich odbérateld. [9]

Zminéné problémy zpusobily nizkou konkurenceschopnost ceskych podnikil

pfi uplatnéni se na vyspélych zahrani¢nich trzich. Obtizné prosazovani ¢eskych vyrobkt

na cizich trzich nastalo zejména ze dvou pfic¢in. Prvnim problémem bylo nerespektovani

kvalitativnich pozadavki zahraninich spotfebiteli ze strany vyrobcti. Druha pficina

byla na Urovni politicko-ekonomické, kdy konkurenéné¢ schopné vyrobky nebyly

schopny proniknout na cileny trh vlivem ochranné bariéry daného trhu. [9]

Exportni strategie Ceské republiky se zabyva &innostmi a postupy, které

se pfimo vztahuji k operacim spojenych s exportem. Definuje teritoridlni strategie nebo

strategie prosazovani z&4jmi CR pii obchodnim styku. Snazi se pfiznivé ovlivnit

podminky pro ziskani dobré pozice Ceské republiky na mezinarodnim trhu. K podpote

exportu CR bylo vytvofeno 12 kli¢ovych projekti:

Projekt ¢. 1: Usnadiiovani obchodu;

Projekt ¢. 2: Pisobeni na kli¢ovych trzich;
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e Projekt &. 3: Budovani dobrého jména CR v zahranié;

e Projekt ¢. 4. U¢inn4 asistence pro exportéry;
e Projekt €. 5: ZvySeni vyvozu sluzeb;
e Projekt ¢. 7: Rozvoj vyvoznich alianci,

e Projekt ¢.

3
4
5
e Projekt €. 6: ZvySeni ptimych investic a akvizic do zahranici;
7
8: Novy systém fizeni sluzeb statu pro export;
9

e Projekt ¢. 9: Zakaznické centrum MPO (Zelena linka pro export);
e Projekt ¢. 10: Sit’ pro export;
e Projekt ¢. 11: Rozsifeni finan¢nich sluzeb pro ¢esky export;

e Projekt ¢. 12: Exportni akademie. [9] a [18]

3.6 Pravo mezinarodniho obchodu

Z obchodu, ktery probihd mezi vice staty, vznikaji pravni vztahy ptesahujici
hranice jednoho stitu, ¢imz podléhaji legislativé pfislusSnych zemi. Takové pravni
vztahy podléhaji pravnim fadim konkrétnich statd, je proto téeba stanovit, jak zvolit

vhodny pravni fad.

Existuji zékony, které pfimo postihuji zahrani¢ni obchod. Mezi tyto zakony
se fadi obchodni zédkonik ve smyslu kontinentalniho prava, které postihuje i legislativu
CR, dale naptiklad Zakon o prodeji zbozi (Sales of Goods Act) tykajici se kupnich
smluv. Zahraniénéobchodni problematiku ovliviiuje také zakon ménovy, danovy zakon,
celni, bankovni, pracovné pravni a zakon o spole¢nostech. Na mezinarodni obchodni
aktivity mohou do jisté miry pusobit i zakony tykajici se bezpecnosti prace, dopravy,
telekomunikace, zivotniho prostiedi, zdravotnich a veterinarnich opatieni. V obchodni
praxi se vSechny tyto zakony spojuji v komplex. Dle Svatose [2009] lze fici, ze kazdy
zékon, vyhlaSka nebo nafizeni je produktem urcitého lobbismu, kde rtizné skupiny

prosazuji své vlastni zajmy. [9]

Vztahy na trovni mezinarodniho obchodu a hospodaiském styku se uskuteciuji
na dvou pravnich urovnich — mezinarodnépravni a soukromopravni trovni. Subjekty
na mezinarodné pravni Grovni jsou staty a mezinarodni organizace vladni povahy, tedy
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organizace zalozené statem. Prameny pravni upravy mizeme spatfit v mezinarodnich
smlouvach nebo mezinarodnich obycejich. Na tomto stupni se nachdzime v oblasti

mezinarodniho ekonomického prava, tedy prava vetejného. [9]

Pravnické a fyzické osoby, majici misto podnikéni, sidlo nebo bydlisté na izemi
riznych zemi, jsou subjekty na turovni Soukromopravni. Jejich vzajemné vztahy
upravuji pfimé normy, které miizeme nalézt v mezinarodnich smlouvach, pravnich
piredpisech EU a mezinarodnich obchodnich zvyklostech. VétSina mezinarodnich
pravnich vztahli se uskuteCiiuje prostiednictvim vztahi soukromopravnich, proto
Ize nalézt tuto pravni Gpravu jak v normach mezinarodniho prava soukromého,

tak prava mezinarodniho obchodu. [9]

3.6.1 Opatieni dovozu a vyvozu

Pii ovliviiovani mezinarodniho obchodu statem hraje nezastupitelnou roli
celni politika, jeji rozsahlou problematikou se zabyva Vseobecna dohoda o clech

a obchodu (viz kapitola 3.4).

Funkce a vyznam cla

Jak odborna, tak laickd vefejnost prevazn€¢ vnima clo jako jednoduchy
a srozumitelny prostfedek obchodni politiky. Uziti cla mimo jiné umoZiuje vcelku
snadnou kontrolu. V mezindrodnim obchodnim systému je snaha spolupracujicich zemi
vzajemné koordinovat celni politiku v mezindrodnim méfitku. Proto se clo povazuje

stale vice za smluvni nastroj mezinarodni obchodni politiky. [12]

Pojem clo oznacuje poplatky, které stdt vybere v okamziku ptfechodu jeho
hranice. Clo je jednim z nejdéle pouzivanych finanénich néstroju fiskalni politiky statt.
S rozvojem obchodu dostalo clo i dalsi funkce, nejvyznamnéjs$i z nich je funkce
ochranna. Ochrana spo¢iva v navySeni ceny dovaZeného zboZi o sazbu dovozniho cla,

¢imz je chranén domaci trh proti cenovému znevyhodnéni. [12]
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Dale clo plni ulohu néstroje pro usmérnéni zbozové a teritoridlni struktury
dovozu. Vici jednotlivym statim ¢i skupinam statd, nebo na jednotlivé komodity
Ize vyméiit rizné sazby dovoznich cel, a tim u¢inné regulovat komoditni a teritorialni

strukturu smény zbozi.

Stat se také muze pomoci cla, tedy zavedenim vyssich celnich sazeb, branit
dovozu surovin, materidli ¢i vyrobkd, které by mély pfi jejich zpracovani ¢i uzivéani
negativni dopad na zivotni prostfedi nebo na zdravi a Zivot obyvatel. Clo tedy mize mit

i funkci ekologickou. [12]

V aktudlni mezindrodni hospodaiské politice se vlivem celkového uvolnéni
obchodu cla vyuzivaji téméf vyhradné pii dovozu zbozi. Ve vyspélych zemich
za soucasné mezinarodni politiky dochazi k uplatnéni dovoznich a tranzitnich cel

jen ve zcela ojedinélych piipadech.

Cile mezinarodni obchodni politiky mohou byt za zcela ojedinélych
okolnosti naplnény za pouziti nékterych ze specidlnich cel, jako je antidumpingové clo,

odvetné clo a vyrovnavaci clo, ale vzdy v souladu s principy dohody GATT. [12] a [19]

Antidumpingové clo je uréené pro dovazené vyrobky, které jsou predmétem
ciziho dumpingu. Mezi dumpingové vyrobky se fadi ty, které maji vyvozni cenu
do Ceské republiky niz§i neZ je cena obvykla u obdobného vyrobku pii b&zném
obchodu v zemi vyvozu. KdyZ takové vyrobky ohrozuji tuzemskou vyrobu ¢i jeji rozvoj

je mozné uvazovat o uplatnéni antidumpingového cla. [12] a [19]

Odvetné (retorzni) clo je uplatnovano formou ptirazek k bézné celni sazbé,
nebo formou uvaleni zvlastniho cla dovozu zbozi do tuzemska, pii okolnostech,
kdy je tieba zohlednit diskriminaci vyvozu vlastnich vyrobkii na néktery
ze zahrani¢nich trhi. [12] a [19]

Vyrovnavaci clo je ureno k vyrovnani prémie nebo subvence, poskytnuté
pfimo nebo neptimo zahrani¢nimu vyrobci nebo vyvozci, za ticelem vytvorfeni, vyroby

nebo vyvozu zbozi do tuzemska. [12] a [19]
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Za aktuadlné obchodné politicky nastroj se povazuji kvantitativni restrikce,
podstatou jejich fungovani je stanoveni maximalnich limiti vyvozu nebo dovozu zbozi
a sluzeb. PiekroCeni nastaveného limitu vyvozu nebo dovozu je bud zcela
administrativné znemoznéno, nebo sankciovano, napiiklad vyssi sazbou cla. Diuvodem
pro uvaleni téchto restrikci ve vétSin¢ pfipadii byva ochrana odvétvi tuzemské
vyroby nebo sluzeb. Jejich vyuziti byva Casto velmi ucinné, nebot’ jsou pouzivany

selektivné a bez potieby jinych ekonomickych nastroji. [12]

Kvantitativni omezovani byvéa ze strany mezinarodniho spolecenstvi kritizovano.
Zavedeni téchto restrikci muze zpusobit odvetna opatieni dotCenych statli. Z toho
divodu byva mnozstevni omezeni v praxi uplatiiovano formou tzv. autolimitacnich
zavazkl, jejichZ principem je zadvazek vyvozce nebo dovozce o omezeni vyvozu nebo

dovozu daného zbozi ¢i sluzeb. [12]

r~r

Celni rFizeni

Pii exportu a importu komodit je celni fizeni zahajeno na zakladé celniho
prohlaseni deklaranta, ptijatého celnim tfadem. V kontaktu s organy celni spravy muze
byt celni prohlaSeni podano pisemnou formou nebo elektronicky, zakonem neni

vylouceno ani podani ustni formou.

Zamérem celniho fizeni je vydani rozhodnuti o propusténi zboZi do navrZeného
celniho rezimu. V pftipad¢, Ze je ptedpisy stanoveno, vyméfit danové a celni poplatky

¢1 uplatnit ostatni obchodné-politicka opatieni.

3.6.2 Pravnipravy v CR

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 byla
provedena novela celniho zikona CR, a to zakonem &. 187/2004 Sb. Tato zména
stavajiciho zédkona byla nutnd, protoZe Celni kodex a Provadéci nafizeni, tedy zakladni
komunitarni piedpisy byly po vstupu do EU ué¢inné pouze v ramci Ceské republiky.
Soucasné s tim byla do uprav zahrnuta i ¢innost celnich orgdnt, ktera zlistava na urovni

narodné pravni. [9]
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Celni zakonik CR stanovuje pojmy a postupy, které se az na drobné
odchylky shoduji s Celnim kodexem Spolecenstvi (vydana natizenim Rady ¢. 2913/92

ze dne 12. fijna 1992), tedy celnim zakonem Evropské unie. [9]

Omezeni ¢1 zakaz dovozu nebo vyvozu zbozi z nebo do CR je upraveno

pravnimi ptedpisy, které upravuji tyto oblasti:

e zdravotni ochranu obcanu,

e veterinarni ochranu,

e rostlino 1ékatskou ochranu,

e ochranu zivotniho prostiedi,

e ochranu kulturnich pamatek,

e bezpecnost (zbrang a stielivo),

e strategické zbozi. [9]

3.6.3 Spole¢na pravidla pro vyvoz

Nafizenim Rady Evropského spole¢enstvi (dale téz ES) ¢. 1061/2009 ze dne
19. fijna 2009, se stanovuji spoleéna pravidla pro vyvoz z Evropské unie na principu
zasady volného vyvozu a stanovuje postupy, které v piipadé potieby umozni EU

uplatiiovat dohled a ochranna opatteni. [20]

W

Nafizenim Rady ES ¢. 1061/2009 je stanovena zasada volného vyvozu.
Tato zdsada uvadi, Ze na vyvoz z Evropské unie do zemi mimo EU se nevztahuji

zadné kvantitativni limity. [20]

V piipad¢, Ze dojde k neobvyklému vyvoji trhu, mohou zemé& Evropské unie
pfijmout nalezitd ochranna opatfeni. Nez budou ochranna opatieni provedena, jsou
zem¢& EU povinny informovat Komisi, ktera o zméné informuje ostatni staty Unie.
Komise si mize od zemé, ktera chce pifijmout ochranna opatieni, vyzadat statistické
udaje pro posouzeni jeji obchodni a hospodaiské situace daného produktu. Takeé
mize v souladu s pravnimi predpisy pozadat o vykonani dohledu nad zminénymi
produkty. [20]
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Pro obchod se zakladnimi produkty mutze byt stanoveno mnozstevni omezeni
vyvozu, a to s ohledem na z4jmy Evropské unie tak, aby se zamezilo kritické situaci
zpusobené nedostatkem zakladnich produkt. Ochranna opatifeni jsou na ndvrh Komise
vétSinou piijimany Radou. V pfipad¢€ nutnosti jednat okamzit¢ mlze ucinna opatieni
provést Komise. Pfi ucinnosti ochrannych opatfeni jsou provadény konzultace
se zam¢rem analyzovat jejich uGCinky a ovéfit jejich dodrzovéani. Vystupem téchto
konzultaci je mozna uprava ochrannych opatieni ¢i jejich Uplné zruSeni, pokud

pominuly dtvody pro jejich zavedeni. [20]

3.6.4 Spole¢na pravidla pro dovoz

Nafizenim Rady Evropského spole¢enstvi ¢. 260/2009 ze dne 26. unora 2009
se stanovuji spolecnd pravidla pro dovoz do Evropské unie na zékladé zasady volného
dovozu a urcuji postupy, které v piipadé potiteby umozni EU uplatiiovat dohled

a ochranna opatieni pro ochranu vlastnich zajmu. [21]

Natizenim Rady ES ¢&. 260/2009 se stanovuje zasada volného dovozu zbozi,
pochazejiciho ze zemi mimo Evropskou unii, na které se vztahuji pfipadna
ochranna opatieni. Uvedené nafizeni postihuje dovoz produktii do EU ze zemi lezicich
mimo EU, vyjma textilnich vyrobki, které podléhaji zvlastnim dovoznim pravidlim
ataké produkti pochazejicich ze zemi lezicich mimo EU podléhajicich pravidlim

dovozu danych zemi. [21]

V piipadé€, ze se dovoz do dané zemé Unie vyviji nezadoucim zplisobem, miize
zemé& EU pfistoupit k zavedeni ochrannych opatfeni, avSak je nezbytné tyto kroky sdélit
Komisi. V piipadné potieby, se mohou konat konzultace, kterych se ucastni zastupci
zemi EU a Komise, kde lze pfijmout dalSi opatieni tykajici se zejména dovoznich

podminek vzhledem k hospodaiské a obchodni situaci. [21]

Je-li zbozi dovazeno do Evropské unie za takovych podminek nebo v takovém
mnozstvi, které by mohlo zplisobit Ujmu, nebo vyznamné ohrozit vyrobce v EU, Ize
ucinit ochranna opatieni. Pokud by se jednalo o cClenské staty Svétové obchodni

organizace, jsou dana opatieni kumulativni. [21]
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V ptipad¢ platnosti ochrannych opatieni se jejich platnost vztahuje na veskeré
zbozi propusténé do volného ob¢hu. Za vyjimecnych okolnosti mohou byt tato opatieni
platna pro jeden nebo vice regionti EU, avSak produkty, které jsou jiZ na cesté, je mozné
vpustit do volného ob&hu. Nedojde-li k prodlouzeni ochrannych opatieni, nesmi jejich
trvani prekrocit Ctyfi roky. Tato doba mize byt prodlouZzena na maximalni dobu osmi

let, kterou jiz nelze piekrocit. [21]

Na zbozi, které ma ptivod v rozvojové zemi, jenz je ¢lenem Svétové obchodni
organizace, se neuplatiuji ochranna opatieni za podminky, Ze dovoz daného produktu

do EU neni vétsi nez tfi procenta. [21]
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4  Zbozi dvojiho uziti

Do zbozi dvojiho uziti se zahrnuje jak zbozi, tak technologie pouzitelné
pro civilni a vojenské ucely. Seznam tohoto zbozi postihuje Sirokou skalu vyrobkd,
materiall i technologii, které¢ 1ze diky své povaze zneuzit pro nezadouci Gcely. Za tyto
lze povazovat vojenské a piipadné teroristické zadmeéry vyuzit zbozi dvojiho uziti
k vyrobé napiiklad zbrani hromadného niceni. Z tohoto divodu je zbozi dvojiho

uziti kontrolovano mezinarodné-kontrolnimi rezimy.

Novy piehled zminéného zbozi byl vydan nafizenim Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢. 388/2012 zedne 19. dubna 2012 o0 zméné nafizeni Rady (ES)
¢. 428/2009, kterym se zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, piepravy,
zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti [22] a [23]. Seznam tohoto zbozi

se pravideln¢ aktualizuje zejména kvuli technologickému pokroku dnesniho svéta.

Do skupiny zbozi dvojiho uziti spadd velmi rozsahly okruh zbozi a technologii.
Radi se sem takové zbozi, jaké mize byt zneuZito pro nevybusné wdely &i pro vyrobu

jadernych zbrani, nosicii t€chto zbrani 1 dalSich jadernych vybusnych zatizeni.
Seznam lze rozd¢lit do nasledujicich kategorii:

e Jaderné materidly, zafizeni a piisluSenstvi;

e Zvlastni materidly a souvisejici pfisluSenstvi,
e Zpracovani materiali,

o Elektronika;

e Pocitace;

e Telekomunikace a ,,bezpe¢nost informaci*;

e Snimace a lasery;

¢ Navigace a letecka elektronika;

e Namorini technika;

e Letecka technika a pohonné systémy. [24] a [25]
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4.1 Pravni ramec

V ramci Evropské unie je obchod se zbozim dvojiho uziti regulovan mnoha
pravnimi piedpisy, a to zejména zavedenim jednotného kontrolniho systému piisobenim
spole¢né legislativy. Tyto pfedpisy jsou samostatné, avSak jako celek se dopliiuji a tim
svou puasobnosti postihuji celou problematiku obchodu s danym zbozim. Mezi
rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, ptepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi
dvojiho uziti spolu s nafizenim ¢. 450/2008, kterym se stanovi modernizovany celni

kodex.

Clanek 15 nafizeni Rady (ES) ¢. 428/2009 stanovi, Ze se seznam zbozi dvojiho
uziti uvedeny V piiloze | pravidelné aktualizuje v souladu s rozhodnutimi piijatymi
Vramci rezimu pro kontrolu vyvozu. Posledni aktualizace pftilohy I nafizeni doslo
u pfilezitosti pfijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 388/2012
dne 19. dubna 2012. Clenové mezinarodnich nevladnich uskupeni pfijali toto

rozhodnuti a aktualizovali své kontrolni seznamy.

V Ceské republice dohlizi na feSenou problematiku Oddéleni mezinrodnich
kontrolnich reziml Licen¢ni spravy, které spada do plisobnosti Ministerstva prumyslu

a obchodu (dale t¢z MPO) (viz obrazek 4).

MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

Obrdzek 4 Logo Ministerstva priimyslu a obchodu Ceské republiky [44]
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4.1.1 Zakladni legislativa

S problematikou mezinarodniho obchodu se zbozim dvojiho uziti souvisi

nasledujici zdkony a nafizeni:

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 428/2009, kterym se zavadi rezim SpoleCenstvi pro
kontrolu vyvozu, ptepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 388/2012 ze dne 19. dubna
2012, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009, kterym se zavadi rezim
Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, ptepravy, zprosttedkovéani a tranzitu zbozi
dvojiho uziti — aktualizovana ptiloha I — seznam zbozi dvojiho pouZiti — platna
od 15. ¢ervna 2012;

e Zakon €. 343/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi
rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojiho
uziti, ve znéni zakona ¢. 281/2009 Sb., a zédkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist;

e Natizeni vlady ¢. 344/2010 Sb., 0 stanoveni formulafi zadosti o individualni
asouhrnné  vyvozni  povoleni, Zadosti o povoleni k  poskytnuti
zprostiedkovatelskych sluzeb a zadosti o mezindrodni dovozni certifikat pro
zbozi a technologie dvojitho wuziti, s uGpravami podle sdéleni
¢. 371/2010 (nahradilo dosavadni nafizeni vlady ¢. 595/2004 Sb.);

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1232/2011 ze dne 16. listopadu
2011, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 428/2009, kterym se zavadi rezim
Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, ptepravy, zprostiedkovani a tranzitu zboZzi
dvojiho uziti — nova vSeobecna vyvozni povoleni;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008, kterym se stanovi
celni kodex Spolecenstvi;

e Nafizeni Rady (ES) €. 394/2006 ze dne 27. unora 2006, kterym se méni
a aktualizuje natizeni Rady (ES) ¢. 1334/2000, které zavadi reZim Spolecenstvi
pro kontrolu vyvozu zboZi a technologii dvojiho uziti. [26] a [27] a [28]
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4.1.2

Narizeni Rady (ES) ¢. 428/2009

Natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009, kterym se zavadi rezim SpoleCenstvi

pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho wuziti

je rozdéleno do 8 kapitol dale uvedenych:

VI.
VII.

Piedmét tpravy a definice (¢lanky 1 a 2);

Oblast pasobnosti (¢lanky 3, 4, 5, 6, 7 a 8);

Vyvozni povoleni a povoleni ke zprosttedkovatelskym sluzbam (¢lanky 9, 10,
11, 12,13 a 14);

Aktualizace seznamti zboZi dvojiho uziti (¢lanek 15);

Celni fizeni (¢lanky 16,17 a 18);

Spravni spoluprace (¢lanek 19);

Kontrolni opatfeni (¢lanky 20 a 21);

VIII. Dalsi ustanoveni (¢lanky 22, 23, 24, 25, 26, 27 a 28). [25]

uziti,

Dulezitou kapitolou je kapitola I, ktera definuje pojmy, jako je zbozi dvojiho

vyvoz, vyvozce, vyvozni prohlaSeni, zprostfedkovatelské sluzby,

zprostiedkovatel, tranzit a dalsi. Definice vybranych pojmii:

,»Zbozim dvojiho uziti“ je zbozi v¢etné softwaru a technologii, které 1ze pouzit,
jak pro civilni, tak i vojenské ucely a které zahrnuje veskeré zbozi, které miize
byt pouzito, jak pro nevybusné ucely, tak ipro jakoukoliv formu podpory
vyroby jadernych zbrani nebo jinych jadernych vybuSnych zatizeni;

,»Vyvozem® je rezim vyvozu ve smyslu ¢lanku 161 nafizeni (EHS) ¢. 2913/92
(celni kodex Spolecenstvi), zpétny vyvoz ve smyslu ¢lanku 182 uvedeného
kodexu; nikoliv vSak v€etné zbozi v tranzitu, a pfenos softwaru nebo technologii
elektronickymi prostfedky, a to i faxem, telefonem, elektronickou postou
nebo jakymikoliv jinymi elektronickymi prostfedky do mista ureni mimo
Evropské spoleCenstvi; to zahrnuje zptistupnéni takového softwaru a technologii
V elektronické formé pravnickym a fyzickym osobam a partnerstvi mimo
Spolec¢enstvi. Ustni piedavani technologii je vyvozem rovnéz v ptipadg,

ze je technologie popisovana do telefonu,
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,Vyvozcem* je jakakoliv fyzicka nebo pravnicka osoba nebo partnerstvi, jejimz
nebo jehoz jménem je podavano vyvozni prohlaseni, totiz osoba, kterad
je v okamziku pfijeti prohlaseni smluvni stranou smlouvy uzaviené s piijemcem
ve tieti zemi a kterd je opravnéna rozhodnout o odeslani zbozi z celniho uzemi
Spole¢enstvi. Nebyla-li uzaviena smlouva o vyvozu nebo nejedna-li tato osoba
svym jménem, rozumi se vyvozcem osoba, kterda je opravnéna rozhodnout
0 odeslani zbozi z celniho uzemi Spolecenstvi. Déle fyzickd nebo pravnicka
osoba nebo partnerstvi, kterd nebo které rozhoduje o pienosu nebo zptistupnéni
softwaru nebo technologii elektronickymi prostfedky, vcetné faxu, telefonu,
elektronické posty nebo jakymikoliv jinymi elektronickymi prostiedky do mista
uréeni mimo Spolecenstvi;

Ma-li podle smlouvy, na které je vyvoz zaloZen, pravo nakladat se zbozim
dvojiho uziti osoba usazend mimo SpoleCenstvi, povazuje se vyvozce za smluvni
stranu usazenou ve Spolecenstvi;

,Vyvoznim prohlasenim® je pravni tikon, kterym projevuje osoba piedepsanou
formou a zptisobem svoji vili propustit zbozi dvojiho uziti do rezimu vyvozu;
,Zprostiedkovatelskymi  sluzbami“ je sjednavani nebo  organizovani
operaci tykajicich se nakupu, prodeje nebo doddvek zbozi dvojiho uziti
ze treti zem¢ do jakékoliv jiné tfeti zemé nebo prodej nebo nadkup zboZi
dvojiho uziti, které je umisténo ve tietich zemich za Géelem jejich piepravy
do jiné treti zem¢;

Pro tucely tohoto nafizeni je ztéto definice vylouceno poskytovani pouze
doplitkovych sluzeb. Doplitkovymi sluzbami jsou pieprava, finan¢ni sluzby,
pojisténi, obnova pojisténi nebo obecné propagace a podpora;
»Zprostiedkovatelem® jakakoliv fyzicka nebo pravnicka osoba nebo partnerstvi
se sidlem V ¢lenském stat€ SpoleCenstvi nebo v ném usazené, které poskytuji

sluzby uvedené v bod¢ 2 ze Spolecenstvi na tizemi tfeti zemé. [25]
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V natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009 je dale obsazeno pét ptiloh (ptilohy Il — V1),
ptiloha I je upravena v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 388/2012.
Ptilohy II — VI obsahuji:

e Priloha II: VSeobecné vyvozni povoleni Spolecenstvi ¢. EU001;

e Pftiloha Illa: Vzory formuléfe pro individudlni nebo souhrnné vyvozni povoleni;

e Priloha IlIb: Vzor formuléfe pro povoleni pro zprosttedkovatelské sluzby;

e Ptiloha Illc: Spolecné prvky zvetejiiovani narodnich vSeobecnych vyvoznich
povoleni ve vnitrostatnich ufednich véstnicich;

e Priloha IV: Seznam zbozi dvojiho uziti, které vyzaduje povoleni pii piepraveé
uvniti Spolecenstvi;

e Pfiloha V: ZruSena nafizeni a jeho nasledné zmény;

e Priloha VI: Srovnavaci tabulka. [25]

V nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 388/2012 ze dne
19. dubna 2012 o zméné nafizeni Rady (ES) ¢. 428/2009, kterym se zavadi
rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostiedkovani a tranzitu
zboZi dvojiho uziti  jeuvedena ptiloha 1. Seznam zbozi dvojiho  uziti.
Toto nafizeni je platné od 15. Cervna 2012 a je dostupné na webové adrese:
http://eur-lex.europa.eu.

K identifikaci polozek v seznamu kontrolovaného zbozi se pouziva pétimistny
kéd oznacovany jako tzv. referencni Cislo. Toto Cislo slouzi zejména k usnadnéni

orientace v seznamul.

Na prvnim misté referenéniho ¢isla je kategorie zbozi, kterych je devét:

e Kategorie 0: Jaderné materialy, zafizeni a piislusenstvi;

e Kategorie 1: Zvlastni materialy a souvisejici pfislusenstvi;
e Kategorie 2: Zpracovani materiald;

e Kategorie 3: Elektronika;

e Kategorie 4: Pocitace;

e Kategorie 5: Telekomunikace a ,,bezpe¢nost informaci®;
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Kategorie 6: Snimace a lasery;
Kategorie 7: Navigace a letecka elektronika;
Kategorie 8: Namoini technika;

Kategorie 9: Letecka technika a pohonné systémy CS. [24] a [25]

Druha pozice obsahuje podkategorii zbozi:

"A" — systémy, zafizeni a soucasti;

"B" — zkuSebni, kontrolni a vyrobni zafizeni;
"C" — materialy;

"D" — software;

"E" — technologie. [25]

Cislo piislusného mezinarodniho kontrolniho rezimu zaujima tfeti misto:

"0" — Wassenaarské ujednani;

"1" — Rezim kontroly raketovych technologii;
"2" — Skupina jadernych dodavateld;

"3" — Australska skupina;

"4" — Umluva o zdkazu chemickych zbrani,

"9" — narodni specifika. [25]

Na ¢tvrté a paté pozici je uvedeno potradové Cislo polozky.

Naptiklad referenc¢ni ¢islo 1C351 ma polozka ze seznamu zbozi dvojiho

uziti Lidské patogeny, puvodci zoondéz a ,toxiny“, ktera patii do Kkategorie
zbozi 1 (materialy, chemikalie, ,,mikroorganismy*“ a ,toxiny“) do podkategorie C

(materialy), do mezinarodniho kontrolniho rezimu 3 (Australska skupina) a ¢islo 51

predstavuje potadové Cislo polozky.

4.1.3 Celni kodex

Natizeni evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008 ze dne 23. dubna

2008, kterym se stanovi celni kodex Spolecenstvi tzv. Modernizovany celni kodex. [29]
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Tento kodex urCuje pravni predpisy tykajici se dovozu a vyvozu zbozi, tedy
I zbozi dvojiho uziti mezi tfetimi zemémi a zemémi SpoleCenstvi. Jeho hlavnim
cilem je ulehéeni obchodovani a soucasné snaha 0 zaruceni vysoké bezpec¢nostni

arovné na hranicich.

Zminény celni kodex nahradil "stary" celni kodex Spolecenstvi, ktery byl vydan
roku 1992. Novy celni kodex zavadi moderni elektronické celni prostiedi. Postihuje
spolecna celni pravidla stath Unie a soucasné umociiuje vzdjemné pusobeni

informacnich systémii vSech celnich orgéant ¢lenskych statu.

Po uplynuti platnosti Smlouvy 0 =zalozeni Evropského spolecenstvi uhli
aoceli (ESUO) v roce 2002 doslo nasledné¢ k pfijeti novych ¢leni do Evropské
unie a modernizaci Celniho kodexu spoleCenstvi, ktery byl vytvofen v souladu
S Mezinarodni umluvou o zjednoduseni a sladéni celnich rezimii a Listinou

zakladnich prav EU.

V modernizovaném celnim kodexu vydaném v dubnu 2008 jsou zahrnuta:

e obecna ustanoveni, ktera se tykaji pole pusobnosti celnich piedpisd, Cinnosti
celnich organt a prav ¢i povinnosti 0osob v souvislosti s celnimi piedpisy;

e hlavni faktory v uplatiovani dovoznich a vyvoznich cel a jiné prostfedky
mezinarodniho obchodu se zbozim, naptiklad piivod zboZi nebo celni sazebnik;

e celni dluh’ a jistoty tohoto dluhu;

e zpracovani zbozi, které vstupuje na celni uzemi Evropského spolecenstvi;

e pravidla propusténi zbozi do celniho rezimu, celni status, ovéfovani, propusténi
7bozi% a nakladani s nim;

e propusténi zboZzi do volného ob&hu a souvisejici osvobozeni od dovoznich cel;

1 , . e ws P , p iy veir vr
Celni dluh: povinnost osoby uhradit ¢astku dovozniho nebo vyvozniho cla vztahujici se na urcité zbozi

na zékladg platnych celnich ptedpist. [29]

2 wxo T v iy P . “r . .. , Z P ..
Propusténi zbozi: krok, jimz celni Gfady daji zbozi k dispozici pro ucely stanovené celnim rezimem,

pod né&jz spadaji. [29]
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uskladnéni, zuSlechténi, tranzit a zvlastni pouziti, které¢ spadaji pod zvlastni
celni rezimy;

zachdzeni se zbozim odchazejicim z celniho tzemi ES (osvobozeni
od vyvozniho cla, vyvoz i zpétny vyvoz a zbozi opoustéjici celni uzemi);
postupy, které umozni Komisi pifijiméani novych provadécich opatieni tykajicich

se kodexu.

Nové ustanoveni se tykaji racionalizace celnich postupi s cilem jednak usnadnit

obchodovani, ale i zamezit novym hrozbam. [25]

Modernizovany celni kodex zavadi elektronické metody se zamérem umocnit

spole¢na pravni a provozni hlediska celnich uradu, a to s cilem:

zaruCit obecné zjednoduseni a jednotné uplatiiovani celnich piedpist;

zlepsit celni kontroly, které jsou zalozeny zejména na analyze rizik jako soucést
spoleného ramce pro Fizeni rizik®. Jiné neZ celni kontroly musi, kdykoli je to
mozné, byt vykonavany zaroven s kontrolami celnimi (one-stop-shop);
usnadiiovat celni odbaveni, které¢ bude plné elektronické, nabidne maximalni
miru zjednoduseni a bude moci byt vykondvano centralizovang;

zefektivnit stavajici celni rezimy ,s hospodafskym uclinkem a/nebo
S podminénym osvobozenim od cla®, které jsou reorganizovany do ,,zvlaStnich
rezimi* umoznujicich tranzit (vnéjsi ¢i vnitini), uskladnéni (do¢asné uskladnéni,
uskladnéni v celnim skladu, svobodna pasma), zvlastni pouziti (do¢asné pouZiti
¢1 konecné pouziti) nebo zuSlechténi (aktivni ¢i pasivni zuSlechtovaci styk)
zbozi, aby byly vice zohlednény ekonomické potieby subjektii a zajisténa lepsi

dostupnost téchto sluzeb. [29]

3 Riziko je pravdépodobnost, Ze v souvislosti se vstupem, odchodem, tranzitem, pfepravou nebo mistem
uréeni zbozi putujiciho mezi celnim tzemim SpoleCenstvi a zemémi nebo tzemimi nachédzejicimi se
mimo toto uzemi nebo u zbozi, které nema status SpoleCenstvi, nastane udalost, kterd bude mit za
nasledek: zamezeni spravnému pouziti opatfeni Spolecenstvi nebo vnitrostatnich opatieni; ohrozeni
finan¢nich zajmi Spolecenstvi a jeho Clenskych stath; vznik hrozby pro bezpecnost ¢i jistotu Spolecenstvi
a jeho obyvatel, pro zdravi osob, zvitat ¢i rostlin, pro zivotni prostiedi ¢i spotiebitele. [29]
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Elektronické systémy funguji spolecné¢ a usnadnuji tak vyménu informaci

v ramci celnich ufadi a plnéni zasad o ochran€ udaji. Tyto systémy se zaméiuji na:

formality plnéné hospodafskymi subjekty”;

celni rezimy (zejména v piipadé centralizovaného celniho odbaveni)
a registraci/schvaleni hospodarskych subjektti (identifikace a registrace
hospodaiskych subjektl; status schvaleného hospodaiského subjektu — ,,celni
zjednoduSeni“ a/nebo ,,bezpeci a jistota®);

fizeni rizik spolecnym ramcem Komise a ¢lenskych statl. To umozni celnim
ufadim provadét kontroly zalozené na analyzach na trovni ndrodni, Urovni

Spolecenstvi a urovni mezinarodni. [29]

414 Zelena kniha

Dne 30. Cervna 2011 piijala Komise Evropské unie Zelenou knihu, ktera

je systtmem EU urCenym ke kontrole vyvozu zbozi dvojiho uziti. Ma zarudit

konkurenceschopnost a bezpe¢i méniciho se svéta.

Zelend kniha ma za cil rozvinout vetfejnou debatu o funkénosti soucasného

syst¢tmu EU pro kontrolu zbozi dvojiho uziti. Tato diskuse je zaloZena na myslence

shroméaZzdit informace od vlad stath Unie, akademické obce, nevladnich organizaci

a vefejnosti:

analyzy soucasného stavu systému s cilem vytvofit revizi systému,
zmén systéml Evropské unie v ramci exportu zbozi dvojiho uziti zacilené

prizpusobit systém rychle se rozvijejicimu soucasnému svétu.

Vystupy této diskuze piispéji ke stanoveni kladnych a zapornych vlastnosti

tohoto systému a naznac¢i dlouhodobé piedstavy EU v oblasti kontroly vyvozu. Tyto

vystupy budou implementovany na konkrétni zmény soucasného systému.

4 Hospodaisky subjekt: osoba v ramci svych obchodnich aktivit zapojena do ¢innosti, jimiz se zabyvaji
pravni ptedpisy v celni oblasti. [29]
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Struktura zelené knihy

S cilem usnadnit konzultacni postup a oddélit kratkodobé prvky procesu
pirezkumu od diskusi o sttednédobé az dlouhodobé vizi je tato zelend kniha rozdélena

na tfi zvlastni ¢asti:

e prvni Cast se zabyva SirSim kontextem kontrol vyvozu,

e druha cast pojednava o stavajicim systému EU pro kontrolu vyvozu zbozi
dvojiho uziti, ktery je stanoven v nafizeni ¢. 428/2009,

o tieti ¢ast se zabyva moznym sméfovanim vyvoje ramce EU pro kontrolu vyvozu

zbozi dvojiho uziti. [30]

4.1.5 Sankce

Vyvozci ¢i jiné osobé manipulujici se zbozim dvojiho uziti mohou byt ulozeny
sankce, nebudou-li splnény pozadavky plynouci z nafizeni Rady nebo zakona
¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu

zbozi a technologii dvojiho uziti, v platném znéni.

4.2 Mezinarodni kontrolni uskupeni

Povolovaci fizeni pro obchod se zbozim dvojiho uZiti ma na starost oddéleni
mezinarodnich  kontrolnich rezimid. Mezindrodni obchod s danym zbozim
je vzhledem k jeho vyznamnosti pod dohledem mezinarodnich kontrolnich uskupeni.
Zugastnéné zemé se véetné Ceské republiky aktivné podili na dodrzovani pravidel

Vv oblasti mnohostranné smény zbozi.

uyjednani, Skupina jadernych dodavateli, Australskd skupina, Rezim kontroly

raketovych technologii a Organizace pro zédkaz chemickych zbrani.

Wassenaarské ujednani (dale t¢Z WA — z anglického Wassenaar Arrangement)
bylo zalozeno k podpofe mezinarodni i regionalni bezpe¢nosti a stabilité. [31] a [32]

Chce toho dosahnout zprihlednénim a vyss$i odpovédnosti v presunech zbozi dvojiho
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uziti a konvencnich zbrani. Jde o snahu zucastnénych stati zajistit prostfednictvim
svych narodnich politik, aby piesuny téchto polozek nepftispivaly k rozvoji ¢i posileni

vojenskych schopnosti.

Skupina jadernych dodavateli (dale t¢Z NSG — z anglického Nuclear
Suppliers Group) je uskupeni, jehoz cilem je zamezit Sifeni jadernych zbrani nebo
jinych jadernych vybusnych zafizeni. [31] a [33] Toho se snazi dosahnout tim,

ze vydava pokyny pro mirovy jaderny obchod a spolupréci v oblasti jaderné energie.

Australska skupina (dale téz AG — z anglického The Australia Group)
je neformalni forum zemi, které zajist'uje, aby vyvoz nepfispival k rozvoji chemickych
¢i biologickych zbrani. [31] a [34] To se projevuje prostfednictvim harmonizace
vyvoznich kontrol. Hlavnim cilem je pouziti licen¢nich opatfeni, aby vyvoz
chemickych latek, biologickych latek a zbozi dvojiho uzZiti nepfispival
k sitfeni chemickych a biologickych zbrani (dale téz CBW). Vsechny zGcastnéné staty
AG jsou smluvnimi stranami Umluvy o chemickych zbranich (CWC) a Umluvy
0 biologickych zbranich (BWC) a siln¢ podporuji tsili v rdmci téchto umluv,

jak zbavit svét CBW.

ReZim kontroly raketovych technologii (dale t¢z MTCR — z anglického
The Missile Technology Control Regime) je dobrovolné sdruzeni zemi, které usiluji
0 nesifeni raket, kompletnich raketovych systémt, bezpilotnich vzduSnych prosttedk,
a souvisejici technologie pro tyto systémy schopné nést zbrané hromadného niceni. [35]

Spociva v koordinaci vyvoznich licenci zaméfenych na prevenci Sifeni raket a nosi¢u.

Organizace pro zakaz chemickych zbrani (dile t¢Z OPCW — z anglického
Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons ) je organizaci za ucelem
zajisténi dodrzovani Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouZiti
chemickych zbrani a jejich ni¢eni. Umluva je prvnim komplexnim mechanismem, ktery
smétuje k likvidaci celé jedné kategorie zbrani hromadného niceni a soucasné stanovuje

vvvvvv

je vylouceni moznosti uziti chemickych zbrani v zajmu celé populace.
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Provadéné mezinarodni kontroly v ramci téchto uskupeni nemaji zakazujici ani
omezujici charakter pro legalni vyvoz zbozi dvojiho uziti. Existuje-li riziko zneuziti
urcitych dodavek k néslednému bezdivodnému kumulovani konvencénich zbrani
¢1 zbrani hromadného niceni. Ovéfovani koncového uzivatele, a to podnikatele nebo
statniho organu, Casto predstavuje Casovy skluz v uskuteénéni dodavky zbozi dvojiho
uziti, coz je brano za negativni. Pfispiva vSak k odhaleni snahy poskodit, jak zajmy statu
z hlediska zahrani¢ni politiky a bezpe¢nosti, tak obchodni zajmy podnikatele nechténé

zainteresované¢ho do nekalych aktivit.

4.3  Systém kontroly pohybu zbozi

Dovoz zbozi dvojiho uziti do Evropské unie neni omezen ani opatien nutnosti
povoleni. Oproti tomu je vyvoz do tietich zemi® regulovan a vyZaduje ziskani
oficidlniho vyvozniho povoleni. Ziskani tohoto povoleni je nezbytné z divodu
zabranéni vyvozu zbozi do statl, kde by mohlo byt toto zbozi zneuzito k tvorbé
¢i hromadéni zbrani hromadného niCeni nebo vyuzito neZadoucimi organizacemi

K teroristickym ¢i vojenskym taceltim.

Vyvozce zbozi dvojiho uziti je navic povinen vést evidenci vyvozu, archivovat
vyvozni dokumenty a na pozadani je predloZzit celnim organiim nebo Licen¢ni spraveé
MPO. [23] V piipadé dodavek zbozi spadajiciho do kontrolniho rezimu je dodavateli
uloZzena povinnost zfetelné oznacit, Ze jde o dodavku se zbozim dvojiho uZziti
(DUAL USE GOODS) ve vSech nutnych obchodnich dokumentech, a to i v piipadé
tuzemskych dodavek.

Vyvozni licence je neopomenutelnou soucasti vyvozu zbozi, a to jak v ptipadé,
ze dvoji uziti pfedstavuje samostatné zbozi nebo je slozkou vyrobku jiného. Vyvozce
je povinen dolozit celnim organim dané zemé skuteCnost, ze dodavka spada

do kontrolniho rezimu.

5w s M < M wr o Lo
Tieti zeme - oznaceni pro zeme nepatiici do Evropské unie.
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Utinny spoleény systém kontrol vyvozu zbozi dvojiho uZiti je nezbytny
proto, aby byl zajistén soulad s mezinarodnimi zavazky a povinnostmi Evropské unie,
zejména pokud jde o neSifeni zbozi a zéaroven byly zajiStény rovné podminky pro
vyvozce v EU. [22] Spole¢ny systém mezinarodnich kontrol se podili na zjednoduSeni

pohybu zbozi dvojiho uziti v rdmci Unie.

4.3.1 Kontrola vyvozu zboZzi
Z hlediska exportu zbozi dvojiho wuziti se za vyvoz povazuji dodavky
kontrolovaného zbozi do oblasti mimo Unii, tedy do tietich zemi. Timto vyvozem

se z hlediska kontrol rozumi:

e vyvoz propusténé¢ho zbozi do celniho rezimu vyvozu ve smyslu €l. 161 celniho
kodexu,

e zpétny vyvoz zbozi ve smyslu ¢l. 182 celniho kodexu,

e prenos softwaru nebo technologii elektronickymi prostiedky, faxem nebo

telefonem do mista uréeni mimo Evropskou unii. [26]

Export zbozi v rdmci ¢lenskych zemi Evropské unie, tedy vnitrounijni dodavky
zbozi, neni z hlediska legislativy povazovan za vyvoz zbozi. Pohyb tohoto zbozi
v ramci Unie nepodléha kontrole a je tedy umoznén bez nutnosti vyvozniho povoleni.
Kontrole vSak n¢které druhy zboZi podléhaji. Jejich seznam je uveden v piiloze IV

Kk natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009.

4.3.2 Povoleni k vyvozu
Pti vyvozu zbozi je nutné povoleni v nasledujicich piipadech:
e pokud se jednd o zbozi, které je charakterizovano v seznamu kontrolované¢ho
zbozi, ktery je uvedeném v piiloze | natizeni ¢. 388/2012,

e 7zboZi neni uvedeno v seznamu zboZi dvojiho uziti, avSak vyZaduji to obchodni

¢i bezpecnostni zajmy statu, tzv. opatieni catch-all (viz kapitola 4.3.3),
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e U realizace nehmotnych vyvozu realizovanych elektronickou cestou, kde jsou
predmétem vyvozu citlivé technologie nebo software,
e poskytovani pomoci technické povahy - avSak plati jen pro piesné

stanovené piipady.

Ke zbozi dvojiho uziti, které je vyvazeno z Evropské unie do zem¢ lezici mimo
Unii je potiebné povoleni k vyvozu. Priloha I nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 388/2012 ze dne 19. dubna 2012 o zméné nafizeni Rady (ES) ¢. 428/2009,
kterym se zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostiedkovani
a tranzitu zbozi dvojiho uziti obsahuje aktualizovany seznam zbozi dvojiho uziti, které

toto povoleni vyzaduje.

V ptipadé, kdy je vyvozce vnitrostdtnimi organy piisluSné zem¢ informovan,
ze by zbozi, které neni uvedeno v ptiloze I mohlo byt celé nebo z Casti vyuzito pro
nezadouci ucely, je potfeba i pro toto zbozi opatfit vyvozni povoleni. Nebo je-li
si vyvozce sam védom mozného nebezpeéi zneuziti je povinen informovat zminéné

ufady. Nezadoucimi Ucely zneuZiti zboZzi jsou nasledujici zpiisoby:

e pro zemi, do které je zboZi uréeno je uvaleno zbrojni embargo,
e konecné pouziti pro vojenské tcely,
o zboZi je zafazeno v seznamu vojenského materiélu,
o vyuziti zkuSebniho, vyrobniho ¢i analytického zafizeni, pifipadné casti
k vyrob€, vyvoji, piipadné Gdrzbé zbozi zafazeno v seznamu vojenského
materialu,
o vyuziti nedokonéenych vyrobkil k vyrobé vojenského materidlu zafazeno
v seznamu vojenského materiald,
e vyuziti jako soucasti ¢i dilu zboZi vojenského charakteru vyvezeného z Unie

bez ptislusného povoleni.
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Rozhodnuti, zda je dané zbozi pfedmétem vyvozniho povoleni, uréi vyvozce

na zaklad¢ dale uvedenych aspekti:

e CO se vyvazi — jde o pifesné posouzeni zbozi. Dle technickych parametrt,
pfipadné za pomoci vyrobce by mél byt vyvozce schopen rozpoznat, zda
vyvazené zbozi neni obdobné specifikace a vlastnosti, jako zbozi uvedené
Vv kontrolnim seznamu zbozi, pro které existuji jistd omezeni a tedy povinnost
mit vyvozni povoleni,

e kam se vyvazi — jde o zhodnoceni rizika vzhledem k regionu nebo statu,
pro které je zbozi nebo technologie urceno,

e koncovy uZivatel a kone¢né pouziti — jde 0 provéfeni obchodniho partnera,

jeho spolehlivosti a pravdivosti poskytnutych informaci.

4.3.3 Catch-all

Kontrolni opatfeni oznacené Catch-all, bylo zavedeno se zamérem umoznit
jednodussi kontrolu libovolného zbozi, tedy takového, které neni predmétem seznamu
kontrolovaného zbozi dle pfilohy I. V piipadé, kdy je vyvozce informovan, v ramci
Ceské republiky, Ministerstvem pramyslu a obchodu, nemtize bez piislusného povoleni
vyvazet zbozi, sluzby ¢i technologie, které by bylo mozno celé nebo z Casti uzit
V souvislosti s vyrobou zbrani hromadného niceni (dale t¢zZ ZHN), a nebo k vojenskému
pouziti. Také v pfipad€, Ze nacilovou zemi je uvaleno zbrojni embargo plynouci
z rezoluce Rady bezpecnosti OSN, rozhodnuti Rady EU ¢i Organizace pro bezpecnost

a spolupréci v Evropé.

4.3.4 Zprostiedkovatelské sluzby

Zprosttedkovatelskymi sluzbami se rozumi sjedndvani nebo organizovani
operaci tykajicich se ndkupu, prodeje nebo dodavek zbozi dvojiho uziti ze tfeti zemée
do jakékoliv jiné teti zemé nebo prodej ¢i nakup zbozi dvojiho uziti, které je umisténo

ve tietich zemich za G¢elem jejich piepravy do jiné treti zemé. [22]
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Jakakoliv pravnicka nebo fyzickd osoba, se sidlem v kterémkoliv staté
Unie, se mize stat zprostiedkovatelem, ktery nabizi své zprostfedkovatelstvi

pii obchodu se zbozim do tietich zemi.

U zbozi uvedeného v piiloze I nafizeni ¢. 388/2012 je pro poskytovani
zprostiedkovatelskych sluzeb nutné povoleni, a to v pfipad¢, ze organy daného statu
obeznamily zprosttedkovatele se skutecnosti, ze dané zbozi mize byt vyuzito k vyrobé
zbrani hromadného niceni ¢i jejich nosi¢l. Ptipadné, kdyz by si byl zprostiedkovatel
sam védom toho, Ze jde o takové zbozi, je povinen s tim sezndmit piislusné vnitrostatni
organy. V ramci pfedpistt daného statu je mozné tyto kontroly rozsitit i na §irsi okruh

zprostiedkovatelskych situaci.

Formulat Zz&dosti o povoleni k poskytnuti zprostfedkovatelskych sluzeb
souvisejicich se zbozim dvojiho uziti je uveden v nafizeni vlady ¢. 344/2010 Sh.
v piiloze Il. [27] Potfebné povoleni vystavuji povéfené vnitrostatni organy Unijni
zem¢. V prislusném povoleni pro pohyb zbozi mezi dvéma, pfipadné vice zemémi
mimo Evropskou unii je vzdy uvedeno o jaky druh zbozi se jedna, vcetné jeho
mnozstvi. Veskera vyvozni povoleni pro zprostiedkovatelské sluzby maji platnost

v ramci celé Evropské unie.

V piipad¢, Ze ma dana zemé Unie obavu, Ze by mohlo dojit k vyznamnému
ohroZeni bezpe€nosti, miiZze v souladu se zminénym natizenim poZadovat po zemi, ktera
vyvozni povoleni hodla udélit, aby tak neucinila a v pfipad¢, ze jiZ bylo povoleni
vydano, miize zadat o jeho upravu, pozastaveni nebo Uplné zruSeni. V takovém ptipadé,
kdy dojde k omezeni ¢i zdkazu tranzitu zboZi dvojiho uziti obsaZzeném v pfiloze I,

je dana zemé povinna informovat Komisi a ptislu§né ufady zbylych zemi Unie.

Pokud hodld zemé& udélit zprostiedkovatelské ¢i vyvozni povoleni, pifipadné
rozhodnuti o tranzitu, je jeji povinnosti provéfit, zda jiné zemé& EU jiz toto nezamitly.
V piipadé, zZe jiz doSlo k zamitavému vyjadieni jinych zemi, je potieba vést vzajemné
konzultace. Zprostfedkovatel a vyvozce zbozi, které spada do rezimu kontrol, musi

detailné evidovat informace o svych zprosttedkovatelskych sluzbach a vyvozech.
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V ptipad¢ piepravy zbozi dvojiho uziti mezi zemémi EU, které je obsazeno
v priloze IV pfislusného nafizeni, je také vyzadovano piepravni povoleni. Zemé& Unie

v _c7

zbozi v ramci Evropské unie.

4.3.5 Piepravni povoleni
Pti vyvozu zbozi podléhajiciho kontrole se vyzaduji urcita povoleni. Existuji
¢tyfi druhy — VSeobecné vyvozni povoleni, Narodni vSeobecné vyvozni povoleni,

Souhrnné povoleni a Individualni povoleni.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1232/2011, nova vSeobecna
vyvozni povoleni ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 428/2009, kterym se zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, piepravy,
zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti uréuje rozsah kontrolovaného zbozi, jehoz
vyvoz do danych specifickych lokalit je umoznén na zékladé VSeobecnych vyvoznich
povoleni (dale t¢Z EU GEAs — z anglického EU General Export Authorisations).
EU GEAs jsou poskytovany na vyvoz nékterého zbozi do nékterych mist urceni

uvedenych v pfiloze II natfizeni o dvojim uziti. Existuje Sest téchto povoleni:

e Vseobecné vyvozni povoleni Unie ¢. EUO01 — Vyvoz do Australie, Kanady,
Japonska, Norska, na Novy Zéland, do Svycarska véetné Lichtenitejnska,
do Spojenych stati americkych;

e VSeobecné vyvozni povoleni Unie ¢. EU002 — Povoleni pro vyvoz urcit¢ho
zboZi dvojiho uZziti do urcitych mist ureni;

e VSeobecné vyvozni povoleni Unie €. EU003 — Vyvoz po opravé/vymeng,;

e VSeobecné vyvozni povoleni Unie €. EU004 — Docasny vyvoz na vystavu
nebo veletrh;

e Vseobecné vyvozni povoleni Unie ¢. EU005 — Telekomunikace;

e Vseobecné vyvozni povoleni Unie ¢. EU006 — Chemické latky. [38] a [39]
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Uziti vSeobecného vyvozniho povoleni podléhd jednotlivym vSeobecnym
vyvoznim povolenim. Vyvozce vyvazejici zbozi dvojiho uziti dle t€chto podminek musi
postupovat v souladu s danymi ustanovenimi a platnou legislativou. Musi se tedy
registrovat na Licen¢ni spravé Ministerstva prumyslu a obchodu. Registrace se provadi
pisemnou formou, (vzor dopisu pro registraci — viz ptiloha ¢. 1), kde je uvedeno
identifikaéni ¢islo vyvozce, obchodni jméno a sidlo. Dale musi byt pfilozen
zivnostensky list nebo vypis z obchodniho rejstiiku, a to v originilu nebo ufedné

ovétena kopie s datem starym do tii méesici.

Zadosti, jejichz vzory stanovuje natizeni vlady ¢&. 344/2010 Sh., musi byt

dolozeny zejména:

e obchodnim dokladem (kupni smlouva nebo jeji navrh) s ptfesnou specifikaci
kontrolovaného zboZi véetné uvedeni jeho mnozstvi,

e prohlaSenim zahrani¢niho koneéného uzivatele (v origindlu na hlavickovém
papiru), ze zbozi nebude pouzivano k vyrobé nebo vyvoji zbrani hromadného
ni¢eni, ze bude pouzivano pouze k uvedenému ucelu a nebude bez souhlasu
zem¢ vyvozce reexportovano, popi. origindlem dovozniho certifikatu
pfisluSného orgédnu statu dovozu,

e originadlem nebo ufedné ovéfenou fotokopii vypisu z obchodniho rejstiiku
vyvozce ne star§iho nez tfi mésice,

e v piipadé€ vyvozu kontrolovaného zboZi v jaderné oblasti kopii povoleni Statniho
ufadu pro jadernou bezpecnost,

e prohlaSenim o dalSich skute¢nostech, pokud by mohly mit vyznam pro vysledek
fizeni (napft. v piipad€ zadosti o souhrnné vyvozni povoleni schopnost dodrZovat
rezim kontroly vyvozu, zejména oveétovat konecné pouZiti vyvazeného zbozi),

e dalSimi doklady a informacemi umoZnujicimi fadné posouzeni piipadu —

Z podnétu Ministerstva pramyslu a obchodu. [26]
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Narodni vSeobecna vyvozni povoleni (dale téz NGAs — National general
export authorisations [38]) mize byt vystaveno do konkrétnich zemi Evropské unie,

za nasledujicich podminek:

® NEjJsou V rozporu se stavajicimi v§eobecnymi vyvoznimi povolenimi,
e nepokryvaji nékteré z polozek uvedenych v ¢asti 2 prilohy II natizeni Rady (ES)
¢. 428/20009. [40]

Za vyvoz se povazuji dodavky zbozi dvojiho uziti do tietich zemi. V ptipade¢,
kdy na danou dodavku nelze uplatnit vS§eobecné vyvozni povoleni, je tieba zazadat
0 vydani individualniho povoleni pfipadné souhrnného vyvozniho povoleni. Vyvozem
se rozumi 1 pfenos technologii ¢i softwaru pomoci elektronické cesty, a to i telefonem
¢i faxem do cilového mista mimo Gzemi Unie. Kontrolované zbozi je uvedeno v

seznamu, ktery je prilohou I nafizeni Rady (EU) ¢. 388/2012.

Formulai zadosti pro vydani souhrnného ¢i individualniho vyvozniho povoleni

je obsazen v pfiloze I nafizeni vlady ¢. 344/2010 Sb. [39]

Vyvozce, ktery zadd o souhrnné nebo individudlni povoleni k vyvozu, svou
zadost podava pisemn¢ na predepsaném formulaii. Ke kazdé zadosti musi byt doloZeny

nasledujici podklady:

e navrhem na uzavieni smlouvy nebo uzavienou smlouvou mezi vyvozcem a jeho
zahrani¢nim partnerem s presnou specifikaci zbozi,

e origindlem nebo ufedné ovéfenou kopii vypisu z obchodniho rejstiiku
ne starsi 90 dnda,

e dovoznim certifikdtem piislusného organu stitu dovozu nebo prohlaSenim
zahrani¢niho kone¢ného uZivatele o konecném wuziti zboZi (prohlaseni
kone¢ného uzivatele),

e v ptipad¢ jadernych polozek povolenim Statniho Uitadu pro jadernou bezpecnost,

ptipadn¢ dalsimi doklady (§ 8 zakona ¢. 594/2004 Sb.). [27]
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Kazdd zadost 0 vydani souhrnného ¢i individualniho vyvozniho povoleni
musi byt doplnéna kolkem 0 pozadované hodnot¢ a potvrzena opravnénym

jednatelem firmy.

Souhrnné povoleni (z anglického Global authorisations [38]) je vydavano
ptislusnou zemi Evropské unie konkrétnimu vyvozci tak, aby mohl vyvazet jednu,

ptipadné vice polozek kone¢nym uZzivatelim do jedné ¢i vice zemi.

Individualni povoleni (z anglického Individual licenses [38]) je vydavano
ptislusnou zemi Evropské unie danému vyvozci, aby mohl vyvazet pouze jedinému
koncovému uzivateli. V povoleni je stanoveno piesné mnozstvi a specifikovan druh
zbozi dvojiho uziti dle smluvniho ujednani mezi obchodnimi partnery, tedy vyvozcem

a zahrani¢nim obchodnim partnerem.

4.3.6 Dopliikova opatieni

Vnitrostatni organy mohou pii vyvozu poZadovat kontrolu i takového zboZi,
které neni uvedeno v seznamu zbozi dvojiho uziti (viz ¢lanky 4 a 8 nafizeni Rady
¢. 428/2009 Sh.). Vyvozci by se proto méli odkazovat na pfislusné vnitrostatni pravni

piedpisy a ovéfovat si situaci pro konkrétni transakci.

Tyto ad-hoc kontroly mohou byt pouzity tam, kde je riziko, ze vyvoz ur¢itému
koncovému uzivateli by mohl byt zneuZit pro vyrobu zbrani hromadného niceni,
nebo by byl v rozporu s uvalenym embargem, nebo v nékterych dalSich situacich

uvedenych v natizeni.

Povéfené statni organy zemi Unie jsou opravnény vydat zdkaz na export zbozi
dle piilohy I, tedy zbozi dvojiho uziti, do tietich zemi, pokud nabyly podezieni, Zze by
zbozi jako celek piipadn€¢ 1 jeho c¢ast mohlo byt pouzito k vyrobé zbrani
hromadného niceni ¢i jejich nosi¢ld. V ramci vetejné bezpecnosti a ochrany lidskych
prav mize zem& EU uplatnit dalsi své pravni pfedpisy a omezit ¢i zakdzat vyvoz zboZzi
dvojiho uziti uvedeného v pfiloze I. Tranzitni kontroly lze rozsifit i na SirSi okruh

situaci, a to dle ptislusné pravni apravy konkrétniho statt.
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4.3.7 Prevody zboZzi dvojiho uZiti mezi zemémi EU

Se zbozim dvojiho uziti mize v rdmci Evropské unie probihat volny obchod
s vyjimkou produkti uvedenych v nafizeni Rady ¢. 428/2009 Sb. v ptiloze IV, na které

se vztahuji ur€itad omezeni.

Dodavatelé, kteii chtéji prevazet zbozi, které podléhd uvedenym omezenim,
museji kontaktovat pfislusné vnitrostatni organy (Ministerstvo primyslu a obchodu),
kde ziskaji podrobné informace a podminky pro uskutecnéni pozadovaného

transferu zbozi.

Mezinarodni dovozni certifikat

Pokud zahrani¢ni partner pfi dovozu do Ceské republiky poZzaduje stanovisko
staitniho orgdnu, mize byt na zdkladé pisemné zadosti vydan mezinarodni dovozni
certifikat. Formular pro podéani zadosti o vydani mezinarodniho dovozniho certifikatu

(viz pfiloha €. 2) je v ptiloze III nafizeni vlady ¢. 344/2010 Sb.

Koordina¢ni skupina

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 388/2012 ze dne 19. dubna
2012 o0 zméné nafizeni Rady (ES) ¢. 428/2009, kterym se zavadi rezim SpoleCenstvi
pro kontrolu vyvozu, ptepravy, zprostfedkovani a tranzitu zboZzi dvojiho uZiti,
zfizuje Koordina¢ni skupinu pro dvoji uziti. Tato skupina je sloZena ze zastupcl
jednotlivych stati Unie a jejim piedsedou je zastupce Komise. Koordinacni
skupina posuzuje azabyva se otazkami vznesenymi z fad zastupcl ¢lenskych statl
a pfedsedy, sméfujicich k uplathovani daného nafizeni. KaZzdoro¢ni zpravu pro
Evropsky parlament o analyzach, konzultacich a ¢innosti Koordina¢ni skupiny pro dvoji

uziti zhotovuje Komise.

4.4  Vnitrostatni pristupy ke kontrolam vyvozu

V Evropské unii je obecny ramec kontrol vyvozu zbozi dvojiho uziti stanoven

nafizenim Rady. V praxi jsou vSak v ramci Unie uplatiiovany specifické ptistupy, nebot’
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provadéni kontrol vyvozu tohoto zbozi je z velké casti na pravnich piredpisech

jednotlivych c¢lenskych stati. Zminénd odlisnost ve vnitrostatnich ptistupech déli

kontroly vyvozu do t¥i obecnych skupin:

Spravni — K zalezitostem, kterymi jsou pozadavky na vykazovani a registrovani
vyvozcu pristupuji jednotlivé Clenské staty velmi rozdilné. Existuji rozdily mezi
¢lenskymi staty v pozadavcich na vyvozce. V nékterych zemich je pozadovéno,
aby vyvozci, nez je jim umoznéno vyvazet zbozi dvojiho uziti, zavedli vnitini
programy dodrzovanni piedpist.

Vécné — V ruznych statech dochazi k rozdilim v uplatiovani nékterych
povoleni o zbozi dvojiho uZziti vydanych Radou. Nekteré Clenské staty zavedly
tzv. Siroka narodni v§eobecna vyvozni povoleni, ktera umoziiuji jejim vyvozcim
jednodussi export zbozi oproti jinym clenskym statim, kde takova
zjednodusujici opatfeni zavedena nebyla.

Operativni — vyklad zaznami v kontrolnim seznamu je v nékterych ¢lenskych
statech odlisny a opatfeni catch-all o kontrolach zbozi dvojiho uZiti se lisi a tim
umoziiuje uplatiovat rtizné pozadavky na kontrolu zbozi uvedeného

Vv ptislusném seznamu.

Vyse zminéné rozdily zpisobuji ptipady, kde dodavka urcitého zbozi mize byt

Z jednoho statu Unie vyznamné opoZdéna nebo také zakazana a naopak z jiného statu

Unie vyvoz zbozi probéhne bez sebemensich komplikaci a zdrzeni vlivem formalnich

zalezitosti.

4.5 Chemické latky a pripravky

Jak jiz bylo uvedeno, zbozi dvojiho uziti postihuje velmi Sirokou oblast zbozi.

Jednou ze specifickych oblasti jsou chemické ptipravky. Vyvoz a dovoz nebezpecnych

chemickych latek a pfipravka se fidi nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 689/2008 ze dne 17. ervna 2008 o vyvozu a dovozu nebezpecnych chemickych latek

a zahrnuje predevsim pojmy, jako jsou chemické latky a ptipravky, nebezpecné latky,

latky se zadkazem vyvozu, databaze EDEXIM, dovozce, vyvozce, smluvni strana, a jiné.
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Neékteré pojmy jsou dle uvedeného natizeni definovany nasledovne:

chemické latky jsou chemické prvky a jejich slouceniny v pfirodnim stavu nebo
ziskané vyrobnim postupem, vcetné piipadnych piisad nezbytnych pro uchovani
jejich stability a jakychkoliv necistot vznikajicich ve vyrobnim procesu,
s vyjimkou rozpoustédel, ktera lze oddélit bez ovlivnéni stability latky
nebo zmény jejiho slozeni. Tato definice se vztahuje na latky bez ohledu na to,
zda se vyskytuji jako takové nebo jsou obsazené v piipravcich nebo jsou
pripravky (Cl. 3. odst. 1 nafizeni);

piipravky jsou smési nebo roztoky slozené ze dvou nebo vice latek;
nebezpecnymi latkami jsou nebezpecné latky nebo pfipravky, které maji
jednu nebo vice nebezpeénych vlastnosti, které jsou klasifikovany v nékteré
z kategorii v § 2 odst. 2 zdkona ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkach
a chemickych ptipravcich a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon®);

postupem PIC (z anglického — Prior Informed Consent) se rozumi postup
ptedchoziho souhlasu stanoveny imluvou,

latkou, na kterou se vztahuje postup oznameni o vyvozu, je kazda latka, ktera
je ve Spolecenstvi zakazana nebo piisné omezena v jedné nebo vice kategoriich
nebo podkategoriich, uvedend v ¢asti 1 ptilohy I nafizeni €. 689/2008;

latkou, na kterou se vztahuje postup PIC, je kazda latka, na kterou se vztahuje
postup ptedchoziho souhlasu podle ¢lanku 12 a 13 nafizeni, uvedend v Casti
3 ptilohy I nafizeni;

latkou, na kterou se vztahuje zakaz vyvozu je kazda latka, jejiz vyvoz je zakazan
podle ¢lanku 14 natfizeni, uvedend v ptiloze V natizeni;

vyvozem je trvaly nebo docasny vyvoz, tj. propusténi latky nebo piipravku
do rezimu vyvozu nebo pasivniho zusSlechtovaciho styku nebo piidéleni celné
schvéleného urceni zpétny vyvoz zbozi z celniho tzemi Spolecenstvi;

dovozem je propusténi latky nebo pfipravku do rezimu volného obéhu,
uskladnovani v celnim skladu, aktivniho zuslecht'ovaciho styku, pfepracovani
pod celnim dohledem nebo do€asného pouziti;
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vyvozcem je osoba, jejimz jménem je Cinéno celni prohlaSeni s navrhem
na piidéleni celné schvaleného urceni, tj. osoba, kterda ma Vv dobé pfijeti
celniho prohlaSeni smlouvu s pfijemcem ve smluvni strané nebo jiné zemi
a je opravnéna rozhodnout o odeslani zbozi mimo celni uzemi SpoleCenstvi.
V piipadech, kdy neni uzaviena smlouva o vyvozu nebo drzitel smlouvy nejedna
svym jménem, rozumi se vyvozcem osoba opravnéna rozhodnout o odeslani
zbozi mimo celni izemi SpoleCenstvi;

dovozcem je osoba, ktera v dobé dovozu na tzemi Spolecenstvi je piijemcem
latky nebo ptipravku;

smluvni stranou Umluvy je stat nebo regionalni sdruzeni pro hospodaiskou
integraci, které vyjadiily souhlas, byt vazani imluvou a pro které tmluva
vstoupila v platnost. Informace tykajici se umluvy jsou zvefejiovany
na internetovych strankach: www.pic.int;

bezpe¢nostnim listem je dokument, ktery obsahuje souhrn identifika¢nich udajt
0 vyrobci nebo dovozci, o nebezpecné latce nebo ptipravku a udaji potiebnych
pro ochranu zdravi a zivotniho prostiedi.

databazi je databaze EDEXIM (z anglického: European Database of Export
and Import of Dangerous Chemicals) spravovana Evropskou komisi ve smyslu
nafizeni a zvefejnénd na internetovych strankach (dostupné na webové adrese:
http://edexim.jrc.it), na kterych jsou zvefejiiovany veSkeré informace
0 nebezpecnych latkach nebo nebezpeénych ptipravcich v souvislosti s jejich

dovozem a vyvozem; [41]

V seznamu zbozi dvojiho uziti najdeme naptiklad chemické latky pod

referenénim ¢isly 1C350 (chemické latky, které mohou byt pouzity jako prekurzory

pro vyrobu toxické chemické latky, a ,,smési chemickych latek®) a 1C450 (toxické

chemické latky, prekurzory a ,,smési chemickych latek*).

Chemické latky (1C350) jsou tedy v kategorii 1 (zvlastni materidly a souvisejici

pfislusenstvi) a spadaji do podkategorie C (materialy). Zabyva se jimi mezinarodni
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kontrolni rezim 3 (Australskd skupina) a potadové cislo maji 50. Tato kategorie
obsahuje 63 polozek, napiiklad oxychlorid fosfore¢ny, thionylchlorid, fluorid draselny,

chlorid arsenity, kyanid draselny, hexafluorokfemicitan sodny a dalsi.

Toxické chemické latky (1C450) maji prvni a druhou polozku referenc¢niho ¢isla
obdobnou. Oproti piedchozim jde ale o kontrolni rezim 4 (Umluva o zékazu
chemickych zbrani) pofadovym cislem polozky 50. Patfi sem naptiklad chlorkyan,

kyanovodik, jiné chemické latky obsahujici atom fosforu a jiné.

45.1 Oznameni o vyvozu nebezpeénych chemickych latek

V ¢asti 1 piilohy I nafizeni ¢. 689/2008 jsou uvedené nebezpecné latky, na které
se vztahuje postup ozndmeni o vyvozu. Aktualizovany seznam nebezpecnych

chemickych latek je mozno najit v databazi EDEXIM.

Vyvoz nebezpecnych latek lze podle ¢lanku 7 (Oznameni o vyvozu predana
smluvnim strandm a jinym zemim) odstavce 1 zminéného nafizeni uskutecnit, kdyz
vyvozce dodd oznameni o vyvozu Ministerstvu Zivotniho prostiedi. Ozndmeni musi

spliiovat podminky a formality uvedené v ptiloze II a vyvozce jej musi dolozit:

e jedna-li se o prvni vyvoz nebezpecnych chemickych latek z EU do jiné smluvni
zemg¢, tak nejpozdéji 30 dni nez bude vyvoz uskutecnén,

e jedna-li se o prvni vyvoz nebezpecnych chemickych latek z EU do jiné smluvni
zemé v nasledujicim kalendainim roce po vyvozu dle pismene a) zminéného

nafizeni, tak nejpozdéji 15 dni neZ bude vyvoz uskutecnén.

Clanek 17 (Povinnosti organii ¢lenskych stati a vyvozcl pii kontrole
vyvozu a dovozu) odstavec 2 nafizeni uklada vyvozcim povinnost ve svych
vyvoznich prohlasenich uvadét ptislusna referencni identifika¢ni ¢isla v kolonce
(viz kolonka 44 jednotné spravni doklady), a to v piipadé podani celniho prohlaseni

elektronickou cestou.

55



45.2 Vyvoz a dovoz nebezpecnych latek, na které se vztahuje postup PIC

Na nebezpecné latky, které jsou uvedeny v ¢asti 3 prilohy I natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 689/2008 o vyvozu a dovozu nebezpeénych chemickych
latek se vztahuje postup PIC. Aktualizovany seznam je ve shodé s platnym znénim

nafizeni a je dostupny v databazi EDEXIM.

Vyvoz nebezpeénych latek podléhajicich postupu PIC miize probéhnout
podle ¢lanku 13 nafizeni ¢. 689/2008 (jiné povinnosti tykajici se vyvozu chemickych
latek nez jsou pozadavky na oznameni o vyvozu) za podminky, Ze je jiz ud¢len
definitivni ¢i prozatimni souhlas s dovozem dané latky, ktery je udélen dovazejici

smluvni stranou.

Pokud smluvni strana stanovi konkrétni dovozni podminky, je vyvoz mozné
provést pouze za jejich akceptovani. Povinnost splnéni dovoznich podminek lezi

na vyvozci.

Podle ¢l. 12 nafizeni (Povinnosti tykajici se dovozt chemickych latek) lze
dovoz nebezpe¢nych chemickych latek, kterych se tyka postup PIC, uskuteénit
v harmonii s rozhodnutim Komise. Rozhodnuti komise o budoucim dovozu
nebezpeéné latky do Unie musi byt v prozatimni nebo kone¢né podobé a v souladu
S platnymi pravnimi ptedpisy EU. Tyto rozhodnuti o dovozu nebezpecnych latek
do spoleenstvi v ramci postupu PIC jsou zvefejiiovany v obé&zniku PIC.
Dale je mozné rozhodnuti najit na webovych strankdch Rotterdamské wtmluvy

(dostupné na: http://www.pic.int/).

45.3 Nebezpecné latky, jejichZ vyvoz je zakazan

Nebezpecné latky a ptipravky, které jsou uvedeny v pfiloze V nafizeni, jsou
zakazany vyvazet, a to dle ¢lanku 14 (Vyvoz nékterych chemickych latek a vyrobku
obsahujicich chemické latky) odstavce 2 nafizeni. Seznam latek uvedenych v ptiloze V

je také mozno nalézt v databazi EDEXIM.
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45.4 Bezpecnostni list

Dovoz chemickych latek a ptipravki, které jsou klasifikovany jako nebezpecné
dle § 2 odstavce 2 zékona nelze uskutecnit bez vypracovani bezpecnostniho listu, ktery
spliiuje nalezitosti dle ¢lanku 31 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1907/2006, o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek,
0 zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smeérnice 1999/45/ES
a 0 zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice
Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21ES
(dale jen nafizeni REACH). [41] Celni ufad je na zaklad¢ § 36 pism. e) zdkona povéten

kontrolou bezpec¢nostnich listl pii vyvozu ¢i dovozu nebezpecnych latek.

Na zaklad¢ clanku 16 odstavee 3 zminéného nafizeni se pii vyvozu
latek a ptipravkii musi prikladat k celnimu prohldSeni bezpecnostni list. Podle
odstavce 4 zminéného c¢lanku musi byt bezpecnostni list vyhotoven v zakladnim

¢1 tfednim jazyce zemé urceni.
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5 Zhodnoceni

Mezindrodni obchod se zbozim dvojiho uziti je regulovan fadou zékont,
nafizeni a norem. Tyto jednotlivé zdanlivé nezavislé piedpisy se vzajemné dopliuji
a vytvari tak komplex legislativnich opatfeni, ktera stanovuji pravidla mezinarodniho
obchodu s timto zbozim. Kdy pravé vyvoz ze zemi Evropské unie do tzv. téetich zemi,
tedy zemi mimo Unii, pfedstavuje nejvétsi hrozbu z hlediska mozného zneuziti této
Siroké Skaly zbozi, vetné technologii a softwaru pro nezadouci ucely. Proto je snahou
nejen Evropské unie, ale 1 vSech mezinarodnich orgamizaci a uskupeni zabivajicich
se touto problematikou, nalézt efektivni zpisoby, jak minimalizovat rizoko plynouci

Z mozného zneuziti obchodu se timto zbozim.

Hlavni diraz je proto kladen na tvorbu legislativnich opatfeni, postihujici
mezinarodni obchod se zbozim dvojiho uziti, ktera stanovuji podminky za jakych
pravidel a jaké zbozi je mozno vyvazet. Nebot samotny problém nastava uz pfi
prvotnim tkonu, a to indetifikaci zbozi. Jak bylo v praci zminéno, seznam zbozi dvojiho
uziti, obsazeny v pfiloze I nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 388/2012
dne 19.dubna 2012, je velmi obsahly, okolo tisice polozek a postihuje oblasti
od jadernych materiald, zafizeni a piislusenstvi, letecké techniky a pohonnych
systéml, pfes navigani a leteckou elektroniku, pocitate aZ po zpracovnani

materiali, telekomunikaci a bezpe¢nost informaci.

Kazdé zboZi je ¢islovano identifikaénim kodem, v piipadé zbozi dvojiho uZiti
je uzivan pétimistny kod, tzv. referen¢ni Cislo. V nékterych pfipadech je tedy velmi
obtizné spravné identifikovat a zatradit vyvazené zbozi, na zaklad¢ ¢ehoz je stanoveno

zda je zbozi ptedmétem kontrolnich opatieni, ¢i nikoliv.

Pravé mozZnost zdmény se zbozim které lze volné vyvazet, vyZaduje zbozi
provadéni Casové naroc¢néjSich kontrol a indetifikac. Tyto kontroly mohou
byt i laboratorniho charakteru, napiiklad u chemickych latek, kde je tato identifikace
Casto provadéna. Tato ¢ast v§ak zpomaluje identifikaci zboZi, a vyznamé tak prodluzuje

provadéni kontrol.
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Jednou z velmi rizikovych oblasti regulace mezinarodniho obchodu se zbozim
dvojiho uziti je oblast telekomunikaci a bezpe¢nsoti informaci. Vzdy existuje moznost,
ze tzv. slaby clanek fetézce", tedy v mnohych ptipadech ¢lovék, zapficini ¢i pfimo
zpusobi unik citlivych informaci nezadoucim osobam, organizacim ¢i statim. Proto

I bezpecnost informaci je vyznamnou a neopomenutelnou oblasti regulace obchodu.

Neopomenutelny vliv na regulaci vyvozu zbozi dvojiho uziti ma individualni
pristup jednotlivych stati Unie k vykladu pfisluSnych natfizeni, zakoni a norem.
Rozdilny vyklad téchto legislativnich opatfeni vede k tomu, Ze vyvoz zbozi z jednoho
staitu mize byt vyznamné opozdén, ¢i pfimo zakazan, zatimco jiny Clensky stat vyvoz
téhoz zbozi umoziuje bez jakychkoliv problémii. Tento nejednotny piistup k regulaci
této oblasti obchodu ma za nasledek naptiklad vyvoz nevhodného zbozi, ale muze

zpusobit 1 diskriminaci vyvozcl daného zbozi.

Proto 1ze fici, ze 1 sebelepsi stale se aktualizovana legislativni opatieni s cilem
postihovat nejnovéjsi poznatky védy a techniky nemizou dostat plné svému poslani,
nebot’ jejich rozdilny vyklad a ptipadné nedisledné uplatiovani ma za nasledek
primarné snizeni celkového vlivu legislativy na regulaci trhu a sekundarnim dtsledkem
je zvySeni rizik plynoucich z ptipadného zneuziti tohoto zbozi k vojenskym

¢1 teroristickym uceld.

Cilem Evropské unie a vSech mezinarodnich orgamizaci a uskupeni zabivajicich
se touto problematikou by mélo byt vytvofeni takovych legislativnich pravidel, které
by omezily moznost individualniho vykladu téchto pravidel a tim sjednotily jejich
uplatiiovani. Tato legislativni zména by mimo jiné pfinesla zefektivnéni regulace
trhu se zbozim dvojiho uziti a vytvofila rovnéjsi podminky pro vyvozce v riznych

statech Unie.

Lze tedy fici, Ze pro zlepSeni mezinarodniho obchodu se zboZim dvojiho uZiti
je tieba stanovit jasna legislativni pravidla ktera pfinesou zmény zejména v oblasti
indetifikace zbozi, dale zavadét moderni elektronické kontrolni systémy a v neposledni

rad¢ blize specifikovat vyklad samotnych pravidel.
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6 Zavér

Prace méla za cil analyzovat mezindrodni obchod se zbozim dvojiho uziti,
tedy kategorii zbozi, které muze byt zneuzito jak k vojenskym, tak i teroristickym
ucelim. Proto je velmi dilezité, aby podminky pro obchod s timto zbozim byly
nastaveny tak, aby pokud mozno co nejvice minimalizovaly moznost, Ze se toto
"rizikové" zbozi dostane k cilovému zakaznikovy, ktery ho vyuzije pravé tim druhym

zpusobem, tedy zneuzije ho napiiklad pro vyrobu zbrani hromadného niceni.

Mezinarodni obchod s timto zbozim, tedy zbozim dvojiho uziti je upraven fadou
zakonll, norem a nafizeni, ty vyznamné upravuji podminky pro jeho obchodovani
V rdmci mezinarodniho obchodu, a to zejména pokud se jednd o vyvoz tohoto zboZzi
mimo oblast Evropské unie, tedy do tzv. tietich zemi. Kdy pravé vyvoz do téchto zemi
predstavuje nejvétsi riziko jeho zneuziti a je tedy nejvice hlidanou oblasti

mezinarodniho obchodu.

Tato oblast obchodu podléhd tadé pravnich uprav. Tyto casto jednotné
vystupujici predpisy se vzajemné dopliuji a stanovuji tak komplexni legislativni ramec,
ktery stanovuje prfesnd pravidla obchodu se zbozim dvojiho uziti. AvsSak sebelepsi
pravni uprava nedokaze svému poslani pln€ dostat, pokud jeji vyklad a uplatiiovani neni
jednotné a dusledné. Pravé v této oblasti regulace spatfuji nejvétsi slabinu,
a to v nejednotném vykladu a uplatiovani zavedenych pravidel. V praxi si rizné staty
Unie vyklad ustanoveni ptizplsobuji, coz otevira moznosti pro spekulace a umoziuje

nezadoucim spotiebitelim ziskat toto zbozi.

Proto by se méla Evropska unie a vSechny mezinarodni organizace zabyvajici
se touto problematikou zaméfit na vytvofeni takovych legislativnich pravidel, ktera
pfinesou zmény zejména v oblasti indetifikace zbozi, dale zavadét moderni elektronické
kontrolni systémy a Vv neposledni fad¢ blize specifikovat vyklad samotnych pravidel.
Cilem téchto uprav je zlepsSit dohled nad danym zbozim, a tim zlepSit ochranu

jednotlivych zemi i celé populace pfed moznou hrozbou plynouci z jeho zneuziti.
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Seznam pouzitych zkratek

AG
CBW
CwWC
CR
EDEXIM
EHS
ES

EU
GATT
GEAs
HLP
ITO
KN
MPO
MTCR
MZP
NGAs
NSG
OPCW
PIC

TARIC

Australska skupina

Chemické a biologické zbrané

Umluvy o chemickych zbranich

Ceska republika

Evropska databaze tykajici se vyvozu a dovozu chemikalii
Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropského spolecenstvi

Evropské unie

Vseobecna dohoda o clech a obchodu

Vseobecné vyvozni povoleni

Huménni 1éCivy piipravek

Mezinarodni obchodni organizace

Kombinovand nomenklatura

Ministerstva pramyslu a obchodu (dale téz
ReZim kontroly raketovych technologii
Ministerstvu Zivotniho prostiedi

Narodni v§eobecna vyvozni povoleni

Skupina jadernych dodavateli

Organizace pro zdkaz chemickych zbrani

Postup ptedchoziho souhlasu stanoveny imluvou

Integrovany sazebnik Evropskych spolecenstvi
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VLP — Veterinarni 1éCivy piipravek

WA —  Wassenaarské ujednani
WTO —  Svétové obchodni organizace
ZHN —  Zbran¢ hromadného nic¢eni
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P¥ilohy

Ptiloha ¢. 1: Vzor dopisu pro registraci vseobecného vyvozniho povoleni [27]

Registrace k vvuiZivani vieobecného vyvozniho povoleni Spolecenstvi

(doporuéeny text dopisu)

Hiavickovy papir firmy

Ministerstvo prumyslu a obchodu
Licenéni sprava

Na Frantisku 32

Praha 1

11013

Véc: Registrace

S odvolanim na nafizeni Rady (ES) & 4282009, kterym se zavadi refim
Spoletenstvi pro kontrolu vivozmi, pfepravy, zprostfedkovani a tranzimu zboZi dvojiho
ufiti, a na zakon & 394/2004 Sb., jimZ se provadi reZim Ewvropskoych spolefenstvi pro
kontrolu vivozu zboZi a technologii dvojiho uZiti Zidame o zaregistrovani nadi firmy

k vyuZivani vieobecného vivomiho povoleni Spoletenstvi € EU 001.

Nazev firmy: =)

Sidlo firmy: =)

1CO: x)
Jméno:
Funlice (statutarni zastupce) Podpis a razitko:

Priloha: Kopie vypisu z obchodniho rejstfiku

=} Udaje musi byt shodné s Gdaji we wpisu z cbechodniho rejstifku nebo Zivnostenského oprawnéni.




Piiloha &. 2: Zadost o mezindrodni dovozni certifikdt pro zbozi dvojiho uziti [42]

Zadost o mezinarodni dovozni certifikat pro zbozi dvojiho pouziti

Pfilohs & 3 k nafizeni viady £. 344/2010 Sb.

(zakon & 594/2004 Sb.)

i certifikat

dni dovozn
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