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Obec jako samospravna jednotka

Abstrakt

Bakalatska prace je zaméfena pro problematiku obec jako izemné samospravny
celek, ktery je vlastnikem Vizemi, na némz Ziji obyvatelé obce, maji svlij majetek, Svoji
samospravu a rozpocty jako hlavni prostiedky financovani. Pfi zpracovani teoretické casti
prace bylo vyuzito metody analyzy pravnich textti, odborné literatury, ktera je citovana
V poznamce pod Carou. Byly zkouméany samospravné aspekty ¢innosti obce, ¢lenéni, organii
obce. Podrobnéji se autorka zaméfuje zpracovani problematiky v podminkach statutarnich
meést se zaméfenim na svéfené kompetence méstskych casti v oblasti rozpocti obci,
zavérecné UCty a stiednédobé vyhledy rozpoctu. Dalsi ¢ast je zaméfena na fungovani
statutarnich mést z pohledu c¢lenéni, organii obce, hospodafeni a rozpoclty za roky
2016 — 2020, pravomoci, spravy majetku a ucasti v pravnickych osobach. V této ¢asti bylo
vyuzito metody komparace a syntézy ke zpracovani prace v ¢asti vyhodnoceni a diskuze.
V ramci této Casti prace bylo s vyuzitim metody komparace provedeno vyhodnoceni
ziskanych poznatkli u jednotlivych méstskych obvodi statutarniho mésta Pardubice ve
vztahu k delegaci pravomoci na jednotlivé méstské obvody. V zavéru prace byla navrzena
opatieni k odstranéni zjisténych nedostatki, a to zejména feSeni nedostatku parkovacich mist
ve mést¢ Pardubice a problematiky zimni udrzby vzeSlych zrozhovorG se starosty

méstskych obvodu.

Kli¢ova slova: kompetence, méstsky obvod, obyvatelé, organy obce, rada, rozpocet,

starosta, statut, zastupitelstvo



The Municipality as a Self-governig Unitary Authority

Abstract
The bachelor thesis is focused on the issue of the municipality as a territorially self-

governing unit, which is the owner of the territory on which the inhabitants of the
municipality live, have their property, their self-government and budgets as the main means
of financing. In the elaboration of the theoretical part of the thesis, the method of analysis of
legal texts, professional literature, which is cited in a footnote, was used. Self-governing
aspects of the activities of the municipality, divisions, municipal bodies were examined.
Another part of the theoretical elaboration focuses on the functioning of statutory cities. The
theoretical part focuses mainly on municipal budgets, final accounts and the medium-term
budget outlook. The next part is focused on the functioning of statutory cities from the point
of view of divisions, municipal bodies, management and budgets for the years 2016 — 2020,
powers, administration of property and participation in legal persons. In this part, the
methods of comparison and synthesis were used to process the work in the evaluation and
discussion section. Within this part of the thesis, an evaluation of the acquired knowledge
was carried out using the method of comparison for individual city districts of the statutory
city of Pardubice in relation to the delegation of powers to individual city districts. At the
end of the thesis, measures were proposed to eliminate the identified shortcomings,
especially to address the lack of parking spaces in the city of Pardubice and the issue of

winter maintenance arising from interviews with mayors of city districts.

Keywords: competences, city district, residents, municipal bodies, council, budget, mayor,
statute, assembly
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1 Uvod

V Ceské republice je Ceskym statistickym ufadem evidovano 6258 obci. Obec jako
vetejnopravni korporace je charakteristickd tim, Ze ma své ohrani¢ené tzemi, své obcCany,
vykonava prenesenou a samostatnou pilisobnost, vlastni majetek a snim hospodaii
ve prospech obce a obCani.

K vykonu vsech Cinnosti at’ v samostatné ¢i pfenesené plisobnosti vyuziva obec svych
organt obce, kterymi jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni Gfad. Cinnosti jim
svéfené jsou stanoveny zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) a Ustavou Ceské
republiky, popt. zvlaStnimi zakony.

Zastupitelstvo obce je voleny organ, clenové zastupitelstva voli obcané obce
pii volbach do zastupitelstva obce. Volebni obdobi je ¢tyfleté. Mandat ¢lena zastupitelstva
vznikd dnem ukonceni voleb. Na ustavujicim zasedani zastupitelstva musi kazdy ¢len slozit
slib zastupitele. Z tad ¢lent zastupitelstva se nasledné voli funkce starosty, uvolnéného nebo
neuvolnéného, rada obce. Clenové zastupitelstva, kteii byli zvoleni do funkce starosty nebo
do rady obce, zacinaji své funkce vykonavat dnem zvoleni.

Uzemné samospravné celky lze rozdélit na obce, méstyse a mésta. Méstys je typ obce
vychazejici z historie. V soucasné dobé jde o zvlastni typ obce, vznikaji na navrh rady nebo
zastupitelstva obce a tento navrh musi byt schvalen ptfedsedou Poslanecké snémovny
po projednani vladou. Pro mésta je nutné dodrZet kvantitativni predpoklady, tj. spodni
hranice 3000 obyvatel. Za mésta se zvlastnim postavenim jsou povazovana mésta statutarni,
ktera jsou p¥imo vyjmenovana v zakoné &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Cleni se
na méstské obvody nebo ¢asti a pravomoci jim jsou sv€feny obecné zavaznou vyhlaSkou
mésta, tedy Statutem. Statut podléha schvaleni zastupitelstvem obce.

Obce sestavuji na kazdy kalendaini rok rozpocet, podle kterého hospodafi. Navrh
rozpoctu musi byt alesponi patnact dni pfede dnem schvaleni zvefejnén na Ufedni desce
ufadu. Schvalovan je na vefejném zasedani zastupitelstva. Schvalena verze rozpoctu se
zvetejiuje do tiiceti dnii od schvaleni na webovych strankdch uradu. Zaroven se informace
o zvetejnéni vyvési na tfedni desce ufadu. Dal§im dilezitym dokumentem obce je zavérecny
ucet obce, ktery vypovidd o plnéni pifjmi, Cerpani vydaji, pohledavkach, majetku.
Zastupitelstvo tento dokument spolu se zpravou z prezkoumani hospodafeni schvaluje
nejpozdéji do 30. Cervna nasledujiciho roku. Lhity pro zvetejnéni navrhu a schvalené verze

zaverecného uctu jsou shodné jako pro rozpocet obce.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

2.2

Cilem bakalaiské prace je na zakladé analyzy pravni Upravy provést
vyhodnoceni postaveni obci se zaméfenim na vyhodnoceni zakladnich aspektt
¢innosti samospravnych uzemnich celkli zpohledu pravomoci, rozpoctu a
hospodareni s majetkem, obyvatelstva, uzemi, organti obce. Prace se v praktické casti
zam¢éti na feSeni problematiky ve statutdrnim mésté¢ Pardubice z hlediska zkoumani
¢lenéni jednotlivych aspektli samospravnych Cinnosti a jejich delegace na méstské
obvody.

K naplnéni hlavniho cile byly stanoveny tyto dil¢i cile:

1. Provést vyhodnoceni ziskanych poznatkt na zaklad¢é analyzy obecné
zavazné vyhlaSky mésta Pardubice, kterou se vydava Statut mésta
Pardubic, z pohledu svéfenych kompetenci méstskym obvodim,
zhodnoceni rozpoc¢tt jednotlivych méstskych obvodu za roky 2016 -
2020.

2. Na zéaklad¢ provedeného vyzkumu mezi starosty méstskych obvodu
vyhodnotit jejich nazory na ¢innosti svéfené do vykonu méstskym
obvodim.

V zavéru prace budou navrzena doporucujici opatfeni k ptipadnym zjiSténym

nedostatkam.

Metodika

Bakalatské prace s ndzvem Obec jako samospravna jednotka bude rozd€lena
do dvou c¢asti — teoretickd vychodiska a vlastni prace. Autorka pifi zpracovani
bakalarské prace vyuZzije citace z odborné literatury formou poznadmek pod carou.
Zejména budou vyuZita komentovana vydani zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecnich ziizeni) v platném znéni, metodické materialy Ministerstva vnitra Ceské
republiky zaméfené na fungovani obci ve vefejné spravé, citace z Ustavy Ceské
republiky. Shromdazdéné teoretické poznatky budou prostudovany a setfidény

do mensich na sebe navazujicich podkapitol dle stanovenych klicovych znakia — obec

jako uizemné samospravny celek, organy obce, pravni piedpisy obce, rozpocet obce,
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zavérecny ucet obce, sttednédoby vyhled rozpoctu obce, charakteristika statutarnich
mgst, statut.

Vlastni prace bude zahajena ziskanim dat a informaci prostudovanim
webovych stranek statutarniho mésta Pardubice, analyzou obecné zavazné vyhlasky
meésta Pardubic, kterou se vydava Statut mésta Pardubic a zavéreCnych uctlh mésta
Pardubic za roky 2016 — 2020.

Vlastni prace bude rozd€lena na dvé dil¢i ¢asti, které povedou k vyhodnoceni
pusobeni statutdrniho mésta Pardubice jako 1zemné samospravného celku ¢lenéného
na osm mestskych obvodl z pohledu svéfenych kompetenci méstskym obvodim,
jejich organti, rozpocti.

Prvni dil¢i c¢ast vlastni prace bude zaméfena na analyzu obecné zdvazné
vyhlasky, kterou se vydava Statut mésta Pardubice. Zhodnoceny budou zejména
kompetence svéfené meéstskym obvodim v samostatné a prenesené pusobnosti,
stanoveni a puasobnost organti obce vramci statutdirniho meésta, problematika
financovani méstskych obvodu, rozpo¢ty méstskych obvodu. Podklady pro hodnoceni
rozpoctih méstskych obvodii budou cerpany ze zavereénych Gétlh mésta Pardubice
za roky 2016 — 2020.

V druhé dil¢i ¢asti vlastni prace bude vyzkum zaméfen na ziskani prvotnich
dat z pohledu jednotlivych piedstaviteld méstskych ¢asti na ¢innosti svéfené
statutdrnim méstem. K vyzkumu bude vyuZita kvalitativni vyzkumna metoda
s vyuzitim nastroje rozhovoru, ktery bude veden Kk ziskani informaci o realném
fungovani méstskych obvodu, spolupraci s méstem, 0 ptijmech a vydajich rozpocti
méstskych obvodu. Prvni cast otazek bude sméfovat k identifikaci statutarniho
zastupce méstského obvodu, délce jeho plsobeni ve funkci, divodu kandidatury
do zastupitelstva méstského obvodu, v souvislosti s blizicimi se volbami do obecnich
zastupitelstev bude zjiStovana jeho kandidatura, nidzor na zplsob volby starosty
a na jeho uspéchy v tomto volebnim obdobi. Druha ¢ast otdzek by se zaméfovala
na obecné zavaznou vyhlasku, kterou se vydava Statut mésta Pardubic. Zejména
na jim svéfené pravomoci, zda by uvitali pfesun nékterych pravomoci na méstsky
obvod anaopak, dale pak na spokojenost se spolupraci s méstem. Otazky budou
statutdrnim zastupcim zaslany pifedem e-mailem a rozhovory probéhnou v terminu

od 14. tmora 2022 do 18. tnora 2022.
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Vysledky vyhodnoceni dil¢ich ¢asti teoretické, vlastni prace a rozhovort
se statutdrnimi zastupci meéstskych obvodii budou zhodnocena v Casti prace
vyhodnoceni a diskuze s vyuzitim metody syntézy a komparace. V zavéru prace budou
navrzena opatfeni k odstranéni piipadné zjisténych nedostatkti a dale navrhy

na zlepSeni spoluprace statutarniho mésta s méstskymi obvody.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obec

Zpravni upravy vyplyva, ze obec je zakladnim uzemnim samospravnym
spole¢enstvim obdantl, tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.!
Obec je vsouladu sust. § 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
vefejnopravni korporaci, kterd vlastni majetek. Vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici. Toto zdkonné ustanoveni
ze svého pohledu konkretizuje ustavné zarucené pravo obce na samospravu,
zakotvené v ¢l. 8 Ustavy CR. Obec jako vefejnopravni korporace méa vlastni pravni
subjektivitu a pfislusi ji postaveni pravnické osoby, proto ma obec opravnéni
vystupovat v pravnich vztazich svym jménem, nést odpovédnost z téchto vztahl a mit
vlastni majetek. Obec dale pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych
obcant, pfi plnéni svych tkoll chrani téZ vefejny z4jem. Jako vefejnopravni korporace
je povoléana k vykonu samostatné plisobnosti, ale obdobn¢ i ve stanoveném rozsahu
k vykonu pienesené plisobnosti. 2
Obec jakozto zdkladni Izemni samospravny celek ma pét hlavnich znak:

e Obcané obce

e Uzemi obce

e Vykon samospravy (samostatna piisobnost obce)

e Vykon statni spravy (pfenesena pisobnost obce)

e Postaveni pravnické osoby a vefejnopravni korporace
Obcanem obce je fyzicka osoba, ktera spliiuje souc¢asné dvé podminky, a to podminku
statniho obcanstvi Ceské republiky a dale hlaseného trvalého pobytu v obci.
Aby se ob¢an obce mohl aktivné podilet na samosprave obce, musi dosahnout alespon
osmnacti let.
Obcan obce, ktery dosahl véku osmndcti let a cizi statni obCan, ktery doséhl véku
osmnadcti let, a ktery je v obci hlasen k trvalému pobytu, ma ve vztahu ke své obci

pravo:

1§ 1 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) zvefejnéné ve Sbirce zakoni v ¢astce 38, ze dne
15.5.2000, na str. 1738 — 1764, dostupné z file:///C:/Users/borska/AppData/L ocal/Temp/sb038-00.pdf,
stazeno dne 7.3.2022

2 KOUDELKA, Zdengk, PRUCHA, Petr, ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zdkon o obcich (obecni ziizeni)

Komentar. Praha: Leges, 2019, 480 s. ISBN 978-80-7502-335-3
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e Volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlastnim

zakonem,

e Hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zakonem.
Obcan obce, ktery dosahl véku osmnécti let a cizi statni obcan, ktery doséhl véku
osmnadcti let, a ktery je v obci hlasen k trvalému pobytu a fyzicka osoba, ktera doséhla
veku osmnacti let, a ktera vlastni na izemi obce nemovitost ma ve vztahu ke své obci
pravo:

e Vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva

stanoviska k projednavanym vécem,

Vyjadfovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly
kalendaini rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhlté, nebo ustné na zasedani

zastupitelstva obce,

Nahlizet do rozpo€tu obce a do zavéreéného Uctu obce za uplynuly kalendarni
rok, do usneseni a zapisi z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce,

vyboru zastupitelstva obce a komisi rady obce a potizovat si z nich vypisy,

Pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obce, je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 % obcanti

obce. Musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do Sedesati dntl,

Podavat organim obce navrhy, pfipominky a podnéty. Obce je vyfizuji
bezodkladné, nejdéle vSak do Sedesati dnd.
Kazdy, bez ohledu na to, zda se jedna o ob¢ana obce ¢i nikoliv, ma pravo:

e Zadat o informace podle zdkona o svobodném piistupu k informacim,

e Zadat informace o Zivotnim prostiedi podle zakona &. 123/1998,

e Informovat se na ufednich deskach obecnich uradda,

Informovat se o ¢innosti obci prostiednictvim ,,internetu®,

Podavat petice,

Stézovat si na jednani organti obce,

Podévat podnéty k zahajeni ¥izeni z moci tfedni. ®

3 Ministerstvo vnitra CR, Prdva obcanii obce (obecna cast), 167 s., ISBN 978-80-904579-0-4, dostupné z
WWW.MVCT.CZ » soubor » edsp-prava-obcanu-web-pdf, stazeno dne 7.3.2022
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3.1.1 Obec, méstys, mésto

V Ceské republice bylo k 16. tnoru 2021 evidovano 6258 obci, z toho 608 mést
(26 statutarnich) a 229 méstysu.

Soucasna pravni uprava u obci pojmove rozlisuje:

e Obec
e Méstys
e Mg¢sto

Obce, které byly ke dni nabyti Géinnosti zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), tJ. ke dni 12. listopadu 2000, méstem, se povazuji za mésto. Obce je méstysem,
pokud tak na navrh obce stanovi ptredseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.
Zakladnim ptedpokladem ktomu, aby mohlo byt jednano nanavrh ozméné obce
nebo méstyse na mésto je ze zakona dodrzet kvantitativni limit dany spodni hranici poctu
obyvatel v dané obci, tj. obcané s trvalym pobytem, ktery je stanoven na 3 000 obyvatel.
Udaj o podtu obyvatel musi byt doloZitelny z evidence obyvatel. Navrh by mé&l vzejit
Z rozhodnuti rady obce nebo méstyse, pokud si rozhodnuti nevyhradi zastupitelstvo obce.
Rozhodnuti je provadéno v samostatné ptisobnosti obce.

Po komplexnéjsim posouzeni navrhu a vyjadreni vlady vydava rozhodnuti o zméné¢ predseda
Poslanecké snémovny. Oproti tomu se mize obec obdobnym zplisobem uchazet o zménu
na méstys. Jedinym rozdilem je, obec k tomu nemé pfedepsanou podminku minimalniho
poctu obyvatel, ktera je stanovena jen pro pifipad zmény obce na mésto. Zména obce
na méstys neni vazana na zadnou zakonnou podminku, a rozhodnuti tak bude zaviset
nauvaze predsedy Poslanecké snémovny. I tady vSak plati, Ze pfedseda Poslanecké
snémovny bude rozhodovat po vyjadieni vlady. O provedenych zménach zasilad Kancelat

Poslanecké snémovny neprodlené¢ Ceskému ufadu zemémeétickému a katastralnimu.

3.1.2 Organy obce

Obec jako vetejnopravni korporace miize navenek jednat jen prostfednictvim svych
organti, respektive funkcionatti — fyzickych osob. Ustava Ceské republiky zna pouze
zastupitelstvo, zdkon o obcich rozliSuje zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni ufad,

zvlastni organy obce a také komise, pokud jim byl svéfen vykon pienesené plisobnosti.*

4 KOUDELKA, Zden&k, PRUCHA, Petr, ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zdkon o obcich (obecni ziizeni)
Komentar. Praha: Leges, 2019, 480 s. ISBN 978-80-7502-335-3
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Zastupitelstvo obce — pocet Clenti zastupitelstva obce zavisi na poc¢tu obyvatel
daného uzemniho samospravného celku. Podle zdkona ma mit zastupitelstvo v obci

(méstysu, mésteé, méstském obvodu, méstské ¢asti)

Do 500 obyvatel 5az 15 ¢lenu
Nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
Nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
Nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend
Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Rozhodujici pro stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva je pocet obyvatel obce k 1. lednu
roku, v némz se konaji obecni volby. Zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnt prede dnem
obecnich voleb stanovi pocet Clenl zastupitelstva. Neurci-li zastupitelstvo jinak, voli
se pocet ¢lenti zastupitelstva podle poc¢tu ¢lend zastupitelstva obce v koncicim volebnim
obdobi. ° Zastupitel ziskava mandat okamzZikem zvoleni, resp. prohlasenim vzniku mandatu
nahradnikovi po zaniku mandatu ,,piredeslého* zastupitele. Zastupitel musi slozit slib
naprvnim zasedani zastupitelstva, jehoz se Glastni. Slib zni: ,.Slibuji vérnost Ceské
republice. Slibuji na svou cest a svédomi, ze svoji funkci budu vykonavat svédomite,
Vv zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) ob&and a fidit se Ustavou a zakony Ceské
republiky.“ Slib sklada zastupitel slovem ,,slibuji* a potvrdi jej svym podpisem. Zastupitel
ma tfi zakladni prava — iniciativni, interpelace a informace. Pravo iniciativni oznacuje pravo
zastupitele predkladat navrhy zastupitelstvu, radé, vyboriim a komisim. Toto pravo nelze
nijak omezit, ani jednacim fadem. Pravo interpelace znamenad, ze zastupitel mize vznaset
dotazy, pfipominky a podnéty na radu, jeji ¢leny, pfedsedy vybori, na statutarni organy
pravnickych osob, jejich zakladatelem je obec, a na vedouci pfispévkovych organizaci
a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo zfidila. Pisemnou odpovéd’ pfitom musi
obdrzet do tficeti dnt. Pravo informace definuje zdkon o obcich jako pravo pozadovat
od zaméstnancti obce zafazenych do obecniho tufadu, stejné jako od zaméstnanci
pravnickych osob, které obec zalozZila nebo ziidila, informace ve vécech, které souviseji
s vykonem jeho funkce. I zde plati stejny ¢asovy limit — informace musi byt poskytnuta

nejpozdéji do tticeti dntl.

5 CMEJREK, Jaroslav, COPIK, Jan, Jihoeské univerzita v Ceskych Bud&jovicich. Verejnd sprava. Ceské
Budejovice, 2016, 152 5. ISBN 978-80-7394-578-7
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Clen zastupitelstva ma povinnost aktivni u¢asti a zvlastni povinnosti pii stfetu zajmd.
Aktivni ucast — Clen zastupitelstva se musi Gcastnit zasedani zastupitelstva a jinych organd,
jejichz je ¢lenem, plnit tkoly, které mu tyto organy ulozi, hajit z4jmy obcant obce a jednat
S ohledem na vaznost své funkce. Za nesplnéni povinnosti Gi€asti neni mozna sankce ztraty
mandatu, tedy ani trvald neomluvend absence na zasedanich zastupitelstva nevede ke ztraté
mandatu. Uplatnit Ize jen finan¢ni sankci, snizeni ¢i neudéleni odmény.

Stiet zajml — pokud u ¢lena zastupitelstva skute¢nosti nasvédcuji tomu, Ze jeho podil
na projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mize znamenat vyhodu
nebo Skodu pro n¢j samotného, osobu blizkou nebo pro osobu, kterou zastupuje na zakladé
zakona nebo plné moci, je povinen sd¢lit tuto skutecnost pied zahdjenim jednani organu
obce projednavajiciho danou zalezitost. Je zcela spravné ulozit povinnost 0znamit moznou
podjatost v projednavané véci.

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plsobnosti obce.
Zastupitelstvo jako nejvyssi organ obce ma moznost vyhradit si rozhodovani o kterékoli véci
ze samostatné ptisobnosti.

Pravomoci zastupitelstva jsou uvedeny v § 84 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). Vyplyva z nich, Ze zastupitelstvo schvaluje zékladni dokumenty obce,
na zaklad¢ kterych pak obec kona v delsim ¢asovém obdobi. Témito zakladnimi dokumenty
jsou: program rozvoje, rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ticetni zaveérku obce sestavenou
Kk rozvahovému dni, trvalé a docasné penézni fondy obce. Zastupitelstvo schvaluje souc¢asné
1 jakékoli zmény a dodatky téchto dokumentli. Zna¢na ¢innost zastupitelstva se dotyka také
pravnickych osob, kterymi jsou: =zfizovani a ruSeni pfispévkovych organizaci
a organizacnich slozek obce, schvalovani jejich zfizovacich listin, zaloZeni nebo zruSeni
pravnické osoby, schvalovani jejich zakladatelskych listin, spolecenské smlouvy, zakladaci
smlouvy a stanovy a rozhodovat o G¢asti v jiz zaloZenych pravnickych osobach, delegovani
zastupce obce na valnou hromadu obchodnich spole¢nosti, v nichz ma obec majetkovou
ucast, navrhovat zastupce obce do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti, v nichz mé obec
majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani, to neplati, rozhoduje-li rada obce ve vécech
jediného spole¢nika obchodni spolecnosti. V podstate jde o vSechny podstatné véci, které
se dotykaji zapisli v obchodnim rejstiiku. Tato rozhodnuti nejde delegovat na jiné organy
obce. Obec je tu v roli ztizovatele nebo zakladatele téchto subjekti.

Jako jediné zastupitelstvo ma pravo vydat obecné zdvaznou vyhlaSku, rozhoduje

0 vyhlaSeni mistniho referenda, urcuje funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva

19



uvolnéni. Zastupitelstvo obce si miize vyhradit kteroukoli dal$i pravomoc ze samostatné
pusobnosti obce obecné nebo ad hoc, véetné pravomoci rady obce s vyjimkou: stanovit
rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni obecniho
ufadu, na navrh tajemnika obecniho tfadu jmenovat a odvolavat vedouci odborii obecniho
ufadu v souladu se zvlastnim zdkonem, zfizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce,
jmenovat a odvolavat z funkce jejich predsedy a ¢leny, stanovit celkovy pocet zaméstnancii
obce v obecnim ufadu a v organiza¢nich slozkach obce, pfezkoumavat na zakladé podnéta
opatfeni pfijata obecnim tfadem v samostatné ptsobnosti a komisemi. Zastupitelstvu v obci,
ve které neni zfizena rada obce, je vyhrazeno déle rozhodovani o téchto vécech: rozhodovat
ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti, vydavat natizeni obce,
stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddé€leni
obecniho ufadu, stanovit celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim ufadu
a v organiza¢nich slozkach obce, stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic
a stiznosti.

Zastupitelstvo obce se muze platné usnéset za ptitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech
Clenil a k platnému pfijeti usneseni, rozhodnuti nebo volbé je téz potfebnd nadpolovicni
vétSina vSech ¢lent zastupitelstva (zvolenych), tedy nestaci pouze vétSina pritomnych ¢i
hlasujicich. Ministerstvo vnitra zastupitelstvo obce rozpusti, nesejde-li se zastupitelstvo
obce podobu delsi Sesti mésict tak, aby bylo schopno se usnaset, nebo nerespektuje-li
zastupitelstvo ¢ijiny orgdn obce pies upozornéni zastupitelstva soudni rozhodnuti
0 povinnosti vyhlasit referendum. Pokud je zastupitelstvo rozpusténo, zistava ve funkci
rada, starosta a mistostarosta, kteti zabezpecuji nebytné tikoly v samostatné ptisobnosti, a to
az do provedeni novych voleb rady nebo jmenovani spravce obce.

Zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby, nejméné vsak jedenkrat za tii mésice.
Zasedani zastupitelstva obce se konaji v uzemnim obvodu obce. Zasedani zastupitelstva
obce svolava a zpravidla tidi starosta. Starosta je povinen svolat zasedani zastupitelstva
obce, pozada-li o to alespon jedna tfetina ¢lent zastupitelstva obce nebo hejtman kraje.
Zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do dvacetijedna dnii od dne, kdy zadost byla
doruc¢ena obecnimu ufadu. Obecni Gfad informuje o misté, dobé a navrzeném programu
piipravovaného zasedani zastupitelstva nejmén¢ sedm dnt pied zasedanim vyvéSenim
na tredni desce, informaci miZe uvefejnit zplisobem v misté obvyklym. NavrZzeny program
vSak mulze zastupitelstvo zménit doplnénim novych bodil ¢i vyfazenim navrZzenych. Pravo

predkladat navrhy k zafazeni na pofad jednani maji ¢lenové zastupitelstva, rada, vybory a
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s hlasem poradnim tajemnik. Navrhy téchto orgdni musi byt zarazeny vzdy, nemusi byt vSak
pfi schvalovani poradu akceptovany zastupitelstvem. Zasedani zastupitelstva obce je
zasadné vetejné. O pribc¢hu zasedani zastupitelstva se pofizuje zapis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a urceni zapisovatelé. Zapis musi byt pofizen nejpozdéji do deseti
dnti po skonceni zasedani a musi byt pfistupny na obecnim ufadé k nahlédnuti.

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti, za jeji vykon
je odpovédna zastupitelstvu. V oblasti pfenesené plisobnosti rad¢ ptislusi rozhodovat, jen
stanovi-li tak zakon (napf. vydavat nafizeni obce). Rada obce se nevoli v obcich, kde
zastupitelstvo nema alesponi patnact ¢lentl, tedy v praxi muze jit o obec do desetitisic
obyvatel. Cleny rady jsou starosta, mistostarosta a radni. Tvoii ji nejméné pét a nejvyse
jedenact ¢lentl, pocet ¢lent je lichy a nesmi piesahnout jednu tfetinu poétu zastupitelstva.
Pokud je odvoldna rada obce jako celek, zlistdvaji starosta a mistostarosta ve funkci
do zvoleni nového starosty ¢i mistostarosty. Pokud jsou vyslovné odvolani starosta
a mistostarosta, pak musi pusobnosti starosty a mistostarosty zastupitelstvo povérit
nekteré¢ho svého ¢lena az do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty, pokud alespoii
jednoho z nich nezvoli ihned. Poklesne-li v prubéhu funkéniho obdobi pocet ¢lent rady
pod pét a na nejbliz§im zasedani zastupitelstva nebude doplnén pocet ¢lent rady alespon
na pét, vykonava jeji pisobnost zastupitelstvo az do zvoleni potfebného poc¢tu ¢lent rady.
V takové piipadé mize zastupitelstvo svéfit starostovi plnéni nékterych tkola rady. Rada
se schazi na zadklad¢ svolani starosty ke svym schiizim podle potieby. Schiize rady jsou
nevetejné, podle svého uvaZeni miliZe rada pfizvat i jiné osoby. Rada rozhoduje nadpolovi¢ni
vétSinou vSech ¢lentl. Ze schlizi rady se vyhotovuje zapis, ktery podepisuje starosta spolu
S mistostarostou nebo jinym radnim. Zapis musi byt vyhotoven do sedmi dnti. Rada obce
pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jeho usneseni, zabezpecuje
hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu, provadi rozpoctova opatieni v rozsahu
stanoveném zastupitelstvem, plni vic¢i pravnickym osobam a organizacnim slozkam obce
ukoly zakladatele nebo zfizovatele, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu s vyjimkou
obecni policie, rozhoduje ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti,
vydava nafizeni obce, projednava a fesi navrhy, pfipominky a podnéty piedloZzené ji cleny
zastupitelstva nebo komisemi rady, stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim ufad¢, ziizuje
a zruSuje odbory a oddé€leni obecniho ufadu, stanovuje celkovy pocet zaméstnancli obce
V obecnim ufadu a organizacnich slozkéach, schvaluje organiza¢ni fad obecniho tfadu,

nanavrh tajemnika jmenuje a odvolava vedouci odbord obecniho ufadu v souladu
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se zdkonem o ufednicich izemnich samospravnych celkl, zfizuje a zrusuje komise rady,
jmenuje a odvolava jejich piedsedy a ostatni ¢leny, kontroluje plnéni ukolt v samostatné
pusobnosti obecnim ufadem a komisemi, rozhoduje o uzavirani ndjemnich smluv a smluv
0 vypujckach, stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic, schvaluje organiza¢ni fad
obecniho ufadu, schvaluje ti€etni zavérku ptispévkovych organizaci obce.

Rada obce zlistava ve funkci i pfi zaniku mandati ¢lenti zastupitelstva obce z divodu novych
voleb, rozpusténi zastupitelstva, az do zvoleni nové rady nebo urceni spravce obce.

Starosta zastupuje obec navenek. Nema vSak povahu statutarniho organu pravnické
osoby a ukony, které¢ vyzaduji schvaleni zastupitelstva nebo rady, mize ucinit az po jejich
schvaleni, jinak jsou neplatné. Starosta a mistostarosta jsou voleni zastupitelstvem z fad
¢lenil zastupitelstva a musi mit naSe statni obcanstvi. Zda bude volba starosty a mistostarosty
muize byt vefejnd nebo tajnd, zéalezi na rozhodnuti zastupitelstva. Za vykon funkce jsou
starosta 1 mistostarosta odpovédni zastupitelstvu. Starosta ve své funkci nepoziva né&jaké
imunity, ktera by jej zbavovala odpovédnosti za skodu, nybrz jako kazda fyzicka osoba nese
odpovédnost za své jednani ¢i opomenuti. Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele
krajského uradu tajemnika obecniho ufadu a stanovi mu plat. Starosta vykonava pisobnosti
stanovené zdkonem o obcich nebo jinymi zakony. Pracovné pravni pusobnost vuci
zaméstnanciim obce zakon vyslovné svéiuje starostovi, pokud neni v obci funkce tajemnika.
Funkce starosty je vyznamna pro bézné zajistovani chodu obce. Starostu zastupuje
mistostarosta. Starosta spolu s mistostarostou podepisuji pravni predpisy obce. Starosta ma
pravo uzivat zavésny odznak. Zavésny odznak se uziva pii slavnostnich pfilezitostech,
V praxi je uzivan nejen starostou, ale na zakladé povéfeni rady i dalSimi ¢leny zastupitelstva
a tajemnikem obecniho ufadu.

Obecni urad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho tifadu, je-li tato funkce
zfizena a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. V cele obecniho ufadu je starosta.
Obecni ufad sidli na zemi obce, nemusi byt vSak v jedné budové. Zaméstnanci obce
zafazeni do obecniho Ufadu musi rozhodovat nestranné, zdrZet se stfetu zajma, piijimani
darQ v souvislosti se svou ¢innosti a musi zachovavat ml¢enlivost. Zvlastni postaveni maji
zaméstnanci uzemnich samospravnych celkl podilejicich se na vykonu spravnich ¢innosti
zatazeni do obecnich a krajskych uradi, dale jen Ufednici. Jejich pravni poméry upravuje
zékon o ufednicich izemnich samospravnych celkii a zdkonik prace se pouzije jen, pokud
zékon o Ufednich izemnich samospravnych celkli nestanovi jinak. Utednici jsou povinni

se vzdélavat v ramci vstupniho a pribézného vzdélavani. Utednici, kteti vykondvaji
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¢innosti, pro které zvlastni predpisy vyzaduji zkousku zvlastni odborné zptisobilosti, jsou
povinni se této zkousce podrobit a obec je povinna je k této zkouSce ptihlasit a umoznit jim
pfipravu na ni i uc¢ast u ni.
Obecni ufad se muze Clenit na odbory a oddé€leni podle rozhodnuti rady obce.
V obcich, kde nepiisobi rada, rozhoduje o ztizeni odbort a oddéleni zastupitelstvo. Neni to
vSak zdkonna povinnost. Obecni Gfad v samostatné ptisobnosti obce plni tkoly, které mu
ulozi zastupitelstvo a rada, pomahd vyborim a komisim v jejich Cinnosti. V pfenesené
pusobnosti vykonava statni spravu s vyjimkou véci patiicich do pusobnosti zastupitelstva,
rady, zvlastnich organt obce, ptipadné komisi.
Kazd4 obec musi mit Ufedni desku, kterou zfizuje obecni Ufad a zpravidla je umisténa
na budové obecniho ufadu. Ufedni deska musi byt nepietrzité piistupna vefejnosti.®
Funkce tajemnika Se povinné zfizuje v obcich s povéfenym obecnim ufadem
a Vv obcich s rozsifenou pusobnosti. Ostatni obce maji moznost, nikoli povinnost funkci
tajemnika zfidit. Tajemnik je odpovédny starostovi za plnéni tikolti obecniho tfadu v obou
pusobnostech obce. Tam, kde neni funkce tajemnika ziizena ¢i obsazena, plni jeho
pravomoci starosta.
Tajemnik
e 7zajiStuje vykon pfenesené pisobnosti s vyjimkou téch zalezitosti, které jsou svéfeny
rad€ nebo zvlastnimu organu obce,
e plni tkoly ulozené zastupitelstvem, radou nebo starostou,
e stanovi platy vSem zaméstnanciim obce zafazenym do obecniho tfadu,
e plni ukoly statutarniho organu zameéstnavatele vii¢i zaméstnancim obce zatazenym
do obecniho tfadu,
e vydava spisovy, skartacni a pracovni fad obecniho Ufadu a dal$i vnitini smérnice
obecniho tfadu, pokud je nevydava rada,
e Ucastni se schiizi zastupitelstva a rady s hlasem poradnim. Nesmi vykonavat funkce

Vv politickych stranéch a politickych hnutich, jejich ¢lenem ale byt miiZe.

8§ KOUDELKA, Zdengk, PRUCHA, Petr, ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zdkon o obcich (obecni zfizeni)
Komentar. Praha: Leges, 2019, 480 s. ISBN 978-80-7502-335-3
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3.1.3 Organy zastupitelstva obce a rady obce

Zastupitelstvo mtize ziidit své iniciativni a kontrolni orgdny v podob¢ vyborti. Stejné
tak si muze zfidit rada své iniciativni a kontrolni organy komise. Zastupitelstvo nemuze
ziizovat komise a rada nemtize ztizovat vybory.

Zastupitelstvo ma vzdy povinnost zfidit dva vybory — kontrolni a finan¢ni. Pfedsedou
vyboru musi vzdy byt zastupitel. Pocet ¢lenti vyboru musi vzdy byt lichy. Vybor se schazi
podle potieby, jeho usneseni se vyhotovuje pisemné a podepisuje je piedseda vyboru.
Usnesenti je platné, jestlize s nim vyslovi souhlas nadpoloviéni vétSina vSech ¢lenti vyboru.
Vybor plni tkoly, kterymi jej povéeii zastupitelstvo obce. Finanéni a kontrolni vybory jsou
nejméné tficlenné. Jejich Cleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho
ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a U€etni prace na obecnim uradu.

Finan¢ni vybor

e provadi kontrolu hospodateni s majetkem a financnimi prostedky obce,

e plni dalsi ukoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce.
Kontrolni vybor

e kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li ziizena,

e kontroluje dodrZzovani prévnich ptedpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem

na useku samostatné ptisobnosti,

e plni dal3i kontrolni (ikoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce. ’
Vybory o provedené kontrole potidi zapis. Zapis podepisuje €len vyboru a ten, jehoz
se kontrola tykala. Vybor ptedlozi zapis 1 s vyjadienim kontrolovan¢ho. Pii kontrole
se pouzije kontrolni fad.

Rada obce miiZe zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Své stanoviska
a naméty predkladaji komise rad¢ obce. Komise je téZ vykonnym organem, jestlize ji byl
svéten vykon pienesené ptisobnosti podle § 103 odst. 4 pism. ¢) zak. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). Pfedsedou této komise miize byt jen osoba, kterd nestanovi-li zvlastni zakon
jinak, prokéazala zvlastni odbornou zpulsobilost v oblasti komisi svéfené prenesené

plsobnosti. Komise se usnasi vétSinou hlasii vSech svych c¢lenli a je ze své Cinnosti

" BALIK, Stanislav, Komundini politika. Obce, aktéii a cile mistni politiky, Grada Publishing, a.s., 2009,
256 s. ISBN 978-80-247-2908-4
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odpovédna radé obce, ve vécech vykonu pienesené pisobnosti na svéfeném useku odpovida

starostovi.®

3.2 Normotvorba obce

Z Ustavy Ceské republiky vyplyva, ze izemni samospravné celky mohou vydéavat
pravni piedpisy dvojiho druhu. Ustavni zaklad vydavéani obecné zavaznych vyhladek obci
a kraji, jako projevu jejich prava na samospravu, predstavuje &l. 104 odst. 3 Ustavy.
Vydavani téchto pravnich piedpisi je projevem prava uzemnich spoleCenstvi
na samospravu, na autonomni uspofadani zalezitosti, a to v mezich zakonem dané
pusobnosti. Obecné zavazné vyhlasky vydava zastupitelstvo, jsou to pravni predpisy nizsi
pravni sily, nez jsou zadkony. Obecné zavaznou vyhldskou miize obec v samostatné
pusobnosti stanovit napt. povinnosti k zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potadku,
povinnosti pro potadani, pribéh a ukonceni vefejnosti ptistupnych sportovnich a kulturnich
podnikl, povinnosti k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
uzemné Clenéna statutarni meésta upravi své vnitini poméry statutem, mistni poplatky,
osvobozeni pozemkl a zdanitelnych staveb od dané z nemovitosti, koeficient dané
Z nemovitych véci. V prenesené piisobnosti (ve vécech vykonu statni spravy) mohou obce
¢i kraje vydavat jen na zdkladé a v mezich zmocnéni uvedeného ve zvlastnim zékoné
nafizeni. Nafizeni maji povahu podzakonnych provadécich pravnich predpisti ve smyslu
&l. 79 odst. 3 Ustavy. K jejich vydani je p¥isluina rada obce ¢&i kraje. Zakonnym zmocnénim
Kk vydani nafizeni muZe obec stanovit napf. zbozi podléhajici cenové regulaci, maximalni
ceny, zékaz reklamy Sifené na vefejné pfistupnych mistech mimo provozovnu, vydat
nanavrh krajské veterindrni spravy nafizeni mimotadnych veterinarnich opatfeni,
pfi vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu nebezpe€i zajiStuji organy obce provedeni
krizovych opatieni v podminkach obce, v pfipad€é nutnosti mohou vydat za tim Gcelem
nafizeni obce.

Ptijaté obecné zavazné vyhlasky a natizeni zemnich samospravnych celki musi byt
vyhlaSeny, coZ je podminkou jejich platnosti. VyhlaSeni pravnich pfedpisii se provede
vyvésenim na ufedni desce obecniho ufadu po dobu patnacti dnil. Platnost pravnich piedpisii

nabyva dnem vyhlaseni, G¢innym se stava patnactym dnem po jeho vyhlaseni, neni-li v ném

8 KOUDELKA, Zdengk, PRUCHA, Petr, ZWYRTEK HAMPLOV A, Jana. Zdkon o obcich (obecni ziizeni)
Komentar. Praha: Leges, 2019, 480 s. ISBN 978-80-7502-335-3
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stanoven pozd¢jsi pocatek ucinnosti. Uzemné samospravny celek je povinen zaslat sviij

pravni piedpis, neprodlené po jeho vyhlaseni, pfislusnému organu dozoru.®

4

3.3 Rozpocet obce, strednédoby vyhled rozpoctu, zavérecny ucet

Rozpocet obce je decentralizovany penézni fond, ro¢ni bilance, zakladni finan¢ni
plan, dilezity nastroj komundlni politiky obce, néstroj fizeni ptislusného subjektu uzemni
samospravy a jim ziizovanych organizaci v lokdlnim a regiondlnim veifejném sektoru.
V rozpoc¢tovém planovani se stale vice klade diiraz nejenom na ro¢ni rozpocet, ale 1 na kratsi
rozpoctové planovani v prubéhu rozpoctového obdobi a zejména pak na vicelety rozpoctovy
vyhled, ktery vyzaduje i zékon o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctu.

Rozpodtové obdobi v celé rozpoétové soustavé Ceské republiky trva kalendaini rok.

Rozpoctovy proces zahrnuje standardné tyto etapy:

e Sestaveni nadvrhu uzemniho rozpoc¢tu ptislusnym odborem.

e Jeho projednani v poradnich, iniciativnich organech — ve vyborech, v komisich
a projednani v radé.

e Projednani a schvaleni v zastupitelstvu obce.

e Realizaci béhem rozpoc¢tového obdobi a prubéznou kontrolu plnéni rozpoctu.
V piipad€ potieby je zastupitelstvem schvalen navrh na upravy rozpoctu
béhem rozpoctového obdobi. Za urcitych podminek miiZze zmény rozpoctu
schvalovat i rada.

e Naslednou kontrolou plnéni rozpoctu, a to jak vykonnym aparatem
V jednotlivych odborech obecniho tifadu a poradnimi (iniciativnimi) organy,
tak volenym organem — zastupitelstvem obce.

e Sestavovani zadvére¢ného Uctu obce, coz je tkolem vykonného aparatu a jeho
projednani v poradnich (iniciativnich) organech (vybory, komise), v radé obce
a ve voleném orgéanu — zastupitelstvo obce, kde je zaveére¢ny ucet schvalovan.

Rozpocet obce stejné jako zaveéreCny Ucet jsou vetrejnou zalezitosti, proto musi byt
dodrzena rozpoctova zasada publicity. Tyto dokumenty jsou projednavany na veiejnych
zasedanich pfisluSného zastupitelstva, jsou publikovany na ufedni desce ptislusné obce
I na jejich webovych strankach. V priubéhu rozpoc¢tového procesu se musi dodrzovat obecné

platné rozpoctové zasady, tzn. kazdorocni sestavovani a schvalovani tzemniho rozpoctu,

9 KOPECKY, M. Prévni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho prava, 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 364 ISBN 978-80-7552-719-6

26



redlnost a pravdivost rozpoctu, Uplnost a jednotnost rozpoctu, dlouhodobd vyrovnanost
rozpoc¢tu, hospodéarnost a efektivnost, ucetni audit a prezkum hospodarfeni. Rozpocet
jako penézni fond ukazuje na planovany objem finan¢nich prostfedkl v rozpo¢tu v daném
rozpoCtovém obdobi, resp. v zavéreCném ucltu na objem, ktery ,protekl“ rozpoctem
V uplynulém rozpoctovém obdobi. Planovany objem finan¢nich prostfedkli na strané piijmi
a vydaju rozpoctu je bud’ vyrovnan, takze P = V, nebo se planuje piebytkovy rozpocet,
tzn. P>V, nebo se planuje schodkovy rozpocet, kdy P < V. Zarovei je nutné naplanovat,
jak se rozpocet z pohledu ucetni bilance vyrovna, tzn. kam se ptfevede piebytek rozpoctu
nebo jak se uhradi schodek rozpo¢tu.?

Uzemni samospravny celek zvefejni navrh rozpo&tu na svych internetovych strankach
a na ufedni desce nejméné patnact dni pfede dnem zahdjeni jeho projednavani na zasedani
zastupitelstva tuzemniho samospravného celku. Uzemni samospravny celek soucasné
ozndmi na ufedni desce, kde je navrh rozpoctu zvetrejnén a kde je mozno nahlédnout do jeho
listinné podoby. Zvefejnéni musi trvat az do chvaleni rozpoétu. Uzemni samospravny celek
zvetejni rozpocet na svych internetovych strankach do tficeti dnt ode dne jeho schvaleni
a soucasn¢ oznami na ufedni desce, kde je zvetejnén v elektronické podobé a kde je mozno
nahlédnout do jeho listinné podoby.!!

Sti‘ednédoby vyhled rozpoctu je nastrojem uzemniho samospravného celku a svazku
obci slouzicim pro stfednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje
se na zaklad¢ uzavienych smluvnich vztahl a ptijatych zavazkl zpravidla na dva az pét let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Sttednédoby vyhled rozpoctu
obsahuje souhrnné zdkladni udaje o pfijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich
a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a pottebach dlouhodobé realizovanych zadmért.
U dlouhodobych zavazki se uvedou jejich dopady na hospodatreni izemniho samospravného
celku nebo svazku obci po celou dobu trvani zdvazku. Uzemni samospravny celek zvefejni
navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu na svych internetovych strankach a na uredni desce

nejméné patnact dni pfede dnem zahajeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva

10 PEKOVA, J. Finance uzemni samospravy: teorie a praxe v CR, Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 588 s.
ISBN 978-80-7357-614-1

. § 11 zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich piedpisii —
zverejnéné ve Sbirce zdkonii v castce 73, ze dne 9.8.2000, na str. 125 — 135, dostupné z
https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=250/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy, staZeno dne
7.3.2022
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tizemniho samospravného celku. Uzemni samospravny celek sou¢asné oznami na ufedni
desce, kde je navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu zveiejnén a kde je mozno nahlédnout
do jeho listinné podoby. Zvefejnéni musi trvat az do schvaleni strednédobého vyhledu
rozpoétu. Uzemni samospravny celek zveiejni stiednédoby vyhled rozpodtu na svych
internetovych strankach do tficeti dnli ode dne jeho schvaleni a soucasn¢€ oznadmi na utfedni
desce, kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. 12

Zavérecny ucet se sestavuje souhrnné po skonc¢eni kalendainiho roku. Obsahuje udaje
0 plnéni rozpoctu piijmi a vydaji v plném c¢lenéni podle rozpoctové skladby, udaje
0 hospodateni s majetkem a o dalSich finan¢nich operacich, vetné tvorby a pouziti
penéznich fondd v tak podrobném ¢lenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finanéni
hospodafeni Uzemniho samospravného celku nebo svazku obci a jimi zfizenych
nebo zalozenych pravnickych osob. Soucasti zavéreéného uctu je vyuctovani vztaht
ke statnimu rozpoétu, rozpoétim kraji, obci, statnim fondim. Uzemni samospravny celek
a svazek obci jsou povinny dat si pfezkoumat své hospodateni za uplynuly kalendaini rok.
Zprava o vysledku o pfezkoumani hospodafeni je soucasti zavérecného Uctu pii jeho
projednavani v organech tizemniho samospravného celku a svazku obci. Uzemni
samospravny celek zvetejni navrh zavérecného uctu véetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodateni na svych internetovych strankach a na ufedni desce nejméné patnact dnti prede
dnem zahéjeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva izemniho samospravného celku.
Zveiejnéni musi trvat az do schvaleni zdvéreéného uétu. Uzemni samospravny celek zvefejni
zaverecny Ucet véetné zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni na svych internetovych
strankach do tficeti dnli ode dne jeho schvéleni a soucasné oznami na tfedni desce, kde je

zvefejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby.*

12°¢ 3 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ti, ve znéni pozdéjsich predpist,
zverejnéné ve Sbirce zdakonti v castce 73, ze dne 9.8.2000, na str. 125 — 135, dostupné z
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=250/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy, staZeno dne
7.3.2022

13 § 17 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech iizemnich rozpodti, ve znéni pozd&jsich predpisd,
zverejnené ve Sbirce zdakonii v castce 73, ze dne 9.8.2000, na str. 125 — 135, dostupné z
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=250/2000&typelL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy, staZeno dne
7.3.2022
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3.4 Statutarni mésta

Mésta se zvlastnim postavenim maji v Ceské republice statutarni mésta. Zvlastnost
spoc¢iva v tom, ze tyto mésta jsou piimo vyjmenovana v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). V souCasné dobé mame dvacet Sest statutdrnich meést, ktera jsou
predstavovana viemi tfinacti krajskymi mésty. 14

Jsou jimi Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec,
Jablonec na Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pfrerov,
Chomutov, Dé&Cin, Frydek — Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina,
Mlad4 Boleslav, Prost&jov a T¥inec.'®

Statutarni mésta se mizou z rozhodnuti zastupitelstva ¢lenit na mestské obvody nebo
mestské Casti (dale jen méstské ¢asti) s vlastnimi orgdny samospravy. Ta mésta, kterd jsou
uzemné Clenénd, upravuji své vnitini poméry ve vécech spravy mésta statutem, ktery je
vydavan formou obecné zéavazné vyhlasky obce. Ve statutu stanovi zejména vycet
a vymezeni uzemi jednotlivych méstskych c¢asti, pravomoc organti mésta a organt
meéstskych ¢asti na Giseku samostatné a prenesené plisobnosti, jejich vzajemnou soucinnost,
zdroje penéznich piijml méstské ¢asti, majetek mesta, ktery se sveétuje méstskym céstem,
arozsah opravnéni méstskych obvodi a méstskych ¢asti pii nakladani s timto majetkem
a pii vykonu s tim souvisejicich prav a dalsi zaleZitosti.'®

Méstské obvody nebo méstské ¢asti maji do jisté miry analogické postaveni obci jako
takovych, s tim rozdilem, Ze samy o sobé nejsou pravnickymi osobami, jsou soucastmi
daného mésta, oznaCovanymi jako organizacni jednotky, a disponuji jen ptisobnosti
odvozenou od pisobnosti mésta jako celku. Rozhodnuti o izemnim ¢lenéni statutarniho
mésta a nasledné ustaveni piisluSnych organii na Urovni danych organizacnich jednotek
statutarniho mésta fakticky vede ke dvoutroviiové organizaci méstské spravy.

Zakladnim modelem c¢lenéni statutarnich mést je rozclenéni celého jejich tzemi
na mestské obvody anebo méstské casti. Vylouceno vSak neni ani takové rozc€lenéni
statutarniho mésta, kdy se méstské obvody nebo méstské ¢asti ziidi jen na ¢asti izemi mésta.

V takovém situaci je potom cast mésta spravovana jednouroviioveé a zbyvajici ¢ast mésta

14 KOUDELKA, Zdengk, PRUCHA, Petr, ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zikon o obcich (obecni ziizeni)
Komentar. Praha: Leges, 2019, 480 s. ISBN 978-80-7502-335-3

15§ 4 z4k. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), zvefejnéné ve Sbirce zakontl v Eastee 38, ze dne
15.5.2000, na str. 1738 — 1764, dostupné z file:///C:/Users/borska/AppData/L ocal/Temp/sb038-00.pdf,
stazeno dne 7.3.2022

16 BALiK, Stanislav, Komunalni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky, Grada Publishing, a.s., 2009,
256 s. ISBN 978-80-247-2908-4
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dvoutroviiové. Rozhodnuti o Uzemnim clenéni statutdrniho mésta piislusi vyluéné

zastupitelstvu statutarniho mésta.

3.4.1 Statut mésta

Statut mésta vydavaji izemné cClenénd statutarni mésta formou obecné zavazné

vyhlasky, tzn. statut musi byt schvalen zastupitelstvem mésta.

Ve statutu se zejména stanovi:

vycet jednotlivych méstskych obvodii a méstskych ¢asti a vymezeni jejich
Uzemi,

pravomoc orgdnii mésta na Gseku samostatné a prenesené piisobnosti,
pravomoc organti mestskych obvodii a méstskych ¢asti na Gseku samostatné
a prenesen¢ plisobnosti,

vzajemnou soudinnost mezi organy meésta a organy méstskych obvodi
a méstskych ¢asti,

zdroje penéznich piijmt méstskych obvodii a méstskych ¢asti a druhy vydaji
v souvislosti s pInénim ukold v samostatné a pienesené puasobnosti,

zpisob projednavani navrhti obecné zavaznych vyhldsek a nafizeni mésta
s mestskymi obvody a méstskymi Castmi a zplsob jejich zvefejiiovani
v méstskych obvodech a méstskych ¢astech,

zpusob projednani izemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje
meésta s méstskymi obvody a méstskymi ¢astmi,

majetek mésta, ktery se svéfuje méstskym obvodim a méstskym castem
a rozsah opravnéni méstskych obvodt a méstskych ¢asti pti nakladani s timto
majetkem a pii vykonu s tim souvisejicich prav,

rozsah opravnéni méstskych obvodi a méstskych ¢asti zakladat, ziizovat a rusit
pravnické osoby a organizacni slozky,

dalsi zalezitosti, stanovi-li tak tento nebo zvlastni zakon.

Statutdrni meésto miZe zejména sve&fit méstskym castem na useku samostatné

pusobnosti:
[ ]

schvalovani programu rozvoje méstskych ¢asti,
rozhodovéni o pravnich jednanich, a to zeyména prevod a zastaveni svéfenych
nemovitych véci, pfevod a zastaveni movitych véci a prav, postoupeni

pohledavek, vzdani se prava na prominuti pohledavky, uzavieni smlouvy
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0 prijeti a poskytnuti uvéru nebo pajcky, vypujcky, dotace, o prevzeti dluhu,
rucitelstvi, o pristoupeni k zdvazku a smlouvy o sdruzeni, vkladech
do pravnickych osob, dohody o splatkach, uzavirani najemnich smluv,
zfizovani fondi meéstské ¢asti,

ukony souvisejici se zakladdnim, zfizovanim a ruSenim prévnickych osob
a organizacnich slozek potfebnych pro rozvoj méstské ¢asti a uspokojovani
jejich potfeb — napf. sprava a udrzba domi, komunikaci, zelené, otazky
komundlniho odpadu, socidlni péce, kultury, sportu, rekreace, cestovniho
ruchu, matetské a zakladni skolstvi, jednotky sboru dobrovolnych hasicu,
poskytovani dari fyzickym osobam,

vykon funkce zaméstnavatele pro zaméstnance mésta zafazené do Ufadu

rowr

méstské ¢asti nebo jeji organizacni slozky.

Statutarni mésto miZe svéfit statutem za podminek v ném stanovenych méstskému

obvodu a méstské ¢asti rozhodovani zejména o téchto pravnich jednanich:

pfevod a zastaveni nemovitych véci vcetné vydani nemovitosti
podle zvlastnich zakonti z majetku mésta svéfeného méstskému obvodu
nebo méstské ¢asti,

pfevod a zastaveni movitych véci a prav,

postoupeni pohledavek,

vzdani se prava a prominuti dluhu,

uzavieni smlouvy o piijeti a poskytnuti dotace, o poskytnuti navratné finan¢ni
vypomoci, o pievzeti dluhu, o pfevzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni
k zavazku a smlouvy o spole¢nosti,

penézité a nepenézité vklady do pravnickych osob,

majetkova ucast na podnikani jinych pravnickych osob,

dohody o splatkach,

uzavirani nagjemnich smluv a smluv o vypijckach,

poskytovani vécnych a penézitych dart fyzickym a pravnickym osobam,
poskytnuti dotaci a névratnych finan¢nich vypomoci spolkiim, humanitarnim
organizacim a jinym pravnickych nebo fyzickym osobam pusobicim v oblasti

mladeZe, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb, pozarni ochrany, kultury,
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vzdelavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality
a ochrany zivotniho prostiedi.

Méstské ¢asti a obvody mohou jednat za mésto ve svéfenych vécech. Pravni
subjektivitu ma mésto, ale v konkrétnim jednani za né¢j mohou jednat a zavazovat jej organy
meéstské ¢asti (obvodu).

Méstské obvody a méstské ¢asti nemohou vydavat obecné zavazné vyhlasky
a natizent.

Pro meéstské Casti a meéstské obvody (dale jen méstské Casti) jsou zdvazna usneseni
zastupitelstva a rady meésta V zalezitostech, které nejsou svéfeny meéstskym cCéastem.
Na druhou stranu vSak toto ustanoveni znamend, ze nejsou zdvazna rozhodnuti organt
mésta, kterd by vstupovala do plisobnosti svéfené méstské ¢asti.

Zastupitelstvo mésta sice rozhoduje, které véci budou statutem svéteny meéstské Casti,
ale pokud tak ucini, musi samotné organy mésta toto rozdéleni respektovat a nemohou jej
svévolné poruSovat.

Statutarni mésto vykonava v oblasti pfenesené plisobnosti piisobnost obce s rozsifenou
pusobnosti, a tedy 1 pfenesenou pisobnost matri¢niho, stavebniho a povétené¢ho obecniho
ufadu. Statutarni mésto miize svym statutem urcit, ze uréité meéstské ¢asti vykonavaji nékteré
¢innosti v pfenesené pusobnosti i pro urcité jiné mestské ¢asti s jejich souhlasem, ¢i ze je
bude vykonavat magistrat.

Ve statutarnich méstech se starosta oznaCuje jako primétor a jeho zastupci jsou
naméstci primatora. Misto obecniho ufadu ptisobi magistrat. V meéstskych castech plsobi
tajemnik, kterého jmenuje a odvolava starosta se souhlasem tajemnika magistratu. Tajemnik
uradu méstské casti musi pusobit v téch méstskych ¢astech, které vykonavaji alespon zcasti
plsobnost povéifeného obecniho ufadu. Jinak e vSak na tyto organy vztahuji analogicky

ustanoveni o obdobnych organech na trovni obce.*’

17 KOUDELKA, Zdengk, PRUCHA, Petr, ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zikon o obcich (obecni ziizeni)
Komentar. Praha: Leges, 2019, 480 s. ISBN 978-80-7502-335-3
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4  Vlastni prace

4.1 Statutarni mésto Pardubice

Obrazek 1 Clenéni mésta Pardubice

(Zroj www.pardubice.eu)
Meésto Pardubice lezi ve vychodnich Cechach na soutoku Labe a Chrudimky. Ve mésté

se nachazi sidlo Pardubického kraje. Mésto ma rozlohu témét sedmdesatosm kilometri
¢tvereCnich a ptiblizné devadesattisic stalych obyvatel.

Pardubice jsou velice dobie dopravné dostupné. Jsou zelezni¢nim dopravnim uzlem —
smér Plzef, Cheb, Ceska Tebova, Ostrava, Brno. Velkou vyhodou je i letecka doprava.

K soucasné obcanské vybavenosti Pardubic patii provoz méstské hromadné dopravy.
K méstu Pardubice neodmyslitelné patii 1 kultura a sport. Ve mésté sidli Vychodoceskeé
divadlo, Vychodoceska galerie, Vychodoceské muzeum, Komorni filharmonie a Univerzita
Pardubice. Mésto Pardubice se miize pysnit hustou siti cyklostezek a cyklotras, venkovnim
1 krytym bazénem.

Mésto Pardubice se stalo statutarnim méstem v roce 1990 a bylo rozdéleno na méstské
obvody. V soucasné dobé ma mésto Pardubice osm méstskych obvodu, které vznikaly
postupné. Sprdva nad meéstem se rovnéz postupné menila z jednouroviiové
na dvouaroviiovou. Nejprve v roce 1992 vznikly tzv. venkovské obvody — méstsky obvod
Pardubice IV — Pardubicky, méstsky obvod Pardubice VI — Svitkov a méstsky obvod
Pardubice VII — Rosice. V roce 1997 vznikl méstsky obvod Pardubice II — Polabiny. V roce

2000 vznikl méstsky obvod Pardubice I — Pardubice — mésto, méstsky obvod

33



Pardubice Il — Dubina a méstsky obvod Pardubice V — Dukla. V roce 2006 vznikl méstsky
obvod Pardubice VIII — Hostovice.*

Mésto Pardubice ma v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni),
ve znéni pozd¢jSich predpisi, vydanou obecné zavaznou vyhlasku, kterou se vydava Statut

meésta Pardubic.

41.1 Znak Pardubic

Obrazek 2 Znak mésta Pardubice

(Zroj www.pardubice.eu)

Pivodné byla ve znaku Pardubic stéibrnd ptedni polovice koné se zlatou uzdou
na cerveném §tité. Znak je goticky, trojhroty, nahote vodorovny, dole zahroceny. Erb ziskal
jisty JeSek z Pardubic, ktery se roku 1158 ucastnil tazeni cisafe Friedricha Barbanosy
na Milan. Podle povésti cisarskd vojska mésto dlouho marné dobyvala, a tak se jedné noci
Jesek jesté s nékolika dalSimi ¢eskymi pany rozhodl, Ze vniknou do mésta. To se jim také
podatilo, mésto vydrancovali, ale kdyz uz prchali s kofisti, spustili poplach a pfi prijezdu
meéstskou branou pietala zeleznd konstrukce brany Jeskova koné presné v polovic. JeSek
nechtél jemu milé zvife nechat na pospas mildnskym, hodil kon€ na plece a odtihl ho
do leZeni. Za tuto odvahu byl Jeskovi dan symbol polovice koné¢ do erbu na pamét’ tohoto
statecného ¢inu. Stard podoba znaku nevyhovovala pro tisky mensich rozmérti a pro digitalni
zpracovani, proto byla schvalena uprava zastupitelstvem mésta Pardubic v ramci vyhlasSky

mésta o symbolech mésta.®

4.1.2 Statut mésta Pardubic

Obecné zdvazna vyhlaska €. 4/2019, kterou se vydava Statut mésta Pardubic, ve znéni
obecné zavazné vyhlasky ¢. 7/2020, ¢. 2/2021 a €. 5/2021, je platna vyhlaska mésta Pardubic.

Schvélena byla na zasedani Zastupitelstva mésta Pardubic dne 21. listopadu 2019.

18 http://www.pardubice.eu
19 http://www.pardubice.wrp.cz/erb.html
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Obsahuje XII hlav.

Hlava | — obecna ustanoveni

Hlava Il — pravni postaveni mésta a méstskych obvodu

Hlava Il — mésto, jeho organy a jejich pravomoci

Hlava IV — méstské obvody, jejich organy a jejich pravomoci

Hlava V — soucinnost mezi organy meésta a organy meéstskych obvodu

Hlava VI — druhy pfijmt a vydaji mésta a méstskych obvodu a kontrolni ¢innost
Hlava VIl — vydavani obecné zavaznych pravnich piedpist, projednani uzemné
planovaci dokumentace a poskytovani informaci

Hlava VIII — majetek mésta, ktery svéfuje méstskym obvodiim, a rozsah opravnéni pti
nakladani s nim — péce o majetek

Hlava IX — investi¢ni a provozni ¢innost méstskych obvodi

Hlava X — podnikani mésta a jeho ucast na podnikani jinych pravnickych osob

Hlava XI — pracovné pravni vztahy

Hlava XII — spole¢na a zavére¢na ustanoveni

Statutarni mesto Pardubice je v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni) je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii a vefejnopravni
korporaci.

Pravni jednani jménem mésta provadéji:

e Primator

e V ramci svéfenych kompetenci zastupitelstvem ndméstci primatora

e Starostové, popt. mistostarostové, mestskych obvodi pokud to stanovi zékon
nebo Statut

Mésto Pardubice ma tyto organy mésta:

e Zastupitelstvo mesta Pardubic — ma tficetdevét Clentl, z toho je jeden primator
a Ctyfi namé&stci primatora. Zasedani zastupitelstva mésta se konaji jedenkrat
za mesic a jsou verejna. Zasedani zastupitelstva 1ze sledovat online.

e Rada mésta Pardubic — ma jedendct Clent, schiize rady se konaji zhruba
jedenkrat za ¢trnact dni a je nevefejna.

e Primator mésta — je volen z fad ¢lent zastupitelstva mésta, za svou ¢innost je
odpoveédny zastupitelstvu mésta. Ve své gesci ma investi¢ni vystavbu a spravu

majetku mésta.
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e Magistrat mésta Pardubic — ma patnact odbort a Utvar interniho auditu

e Mé¢stska policie Pardubice

e Komise rady, pokud ji byl svéfen vykon pfenesené plisobnosti — rada mésta
ziidila tfinact komisi jako poradni orgéan (napt. Komise pro dopravu, Komise
pro vychovu a vzdélavani, Komise pro bezpecnost a prevenci kriminality,

Komise pro zivotni prostiedi)

Méstské obvody maji tyto organy

e Zastupitelstvo méstského obvodu

e Rada méstského obvodu

e Starosta méstského obvodu

e Utad méstského obvodu

e Komise rady méstského obvodu, pokud ji byl svéfen vykon pienesené

pusobnosti
e Jiny organ, pokud tak stanovi zvlastni zikon?°
Zastupitelstvo mésta a zastupitelstva mestského obvodu je voleno v pribéhu voleb

do obecnich zastupitelstev. V tomto piipadé ob¢ané Pardubic maji mozZnost volit
do zastupitelstva mésta a do zastupitelstva méstského obvodu, ve kterém maji hlasen trvaly
pobyt. Pro tento typ voleb se nevydavaji voli¢ské priikazy. Registraénim ufadem je pro volby
do zastupitelstva mésta magistrat mésta Pardubice, pro volby do zastupitelstva méstského
obvodu, pfisluSny ufad méstského obvodu. Zajisténi pribéhu voleb je provadéno
ve spolupraci magistratu mésta, méstskych obvodu, Krajskym tfadem Pardubického kraje
a Ceskym statistickym tfadem. M&stské obvody zajidt'uji vybaveni volebnich mistnosti,
¢lent volebnich komisi, vyplatu odmén za €innost, kompletovani a distribuci volebnich
listkti do domacnosti, archivaci a skartaci volebni dokumentace. Magistrat mésta Pardubic
zajistuje ve spolupraci s Krajskym ufadem Pardubického kraje proSkoleni zapisovateld,
pfedsedll a mistopfedsedii volebnich komisi, dale zajistuji zdzemi pro piebirani volebnich
vysledkii od jednotlivych volebnich komisi. V Pardubicich je celkem devadesatdva
volebnich komisi. Vyuctovani nékladi pfedd méstsky obvod magistratu mésta Pardubic,

ktery ptedlozi kompletni vyactovani Krajskému ufadu Pardubického kraje.

2 Obecné zavazna vyhlagka €. 4/2019, kterou se vydava Statut mésta Pardubic
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Soucinnost mezi organy mésta a organy méstskych obvodu:

Primator mésta Pardubic, jeho naméstci, ptipadné povéteni clenové rady mésta
mayji pravo Ucastnit se jedndni zastupitelstva a rady méstského obvodu, nejsou-
li jeho ¢leny, a to s hlasem poradnim,

Starosta a mistostarosta méstského obvodu maji pravo zcastnit se jednani
zastupitelstva a rady mésta Pardubic, nejsou-li jeho ¢leny, a to s hlasem
poradnim,

Primator svolavd ke koordinaci vykonu samostatné puasobnosti ve meésté
jednani se starosty méstskych obvodu,

Tajemnik magistratu svolava ke koordinaci vykonu vefejné spravy magistratu
a jednotlivych méstskych obvodid porady s tajemniky ufadi méstskych
obvodd,

Magistrat mésta, z divodu zajisténi optimalniho vykonu vetejné spravy,
svolava, prostfednictvim tajemnika magistritu nebo vedoucich odbort,
koordina¢ni porady vedoucich odbori ¢i dalSich zaméstnancti magistratu
s tajemniky, vedoucimi odbort ¢i dalSimi zaméstnanci zafazenymi do ufadu
méstskych obvodi,

Magistrat mésta ve vécech samostatné a prenesené pusobnosti poskytuje
ufadim méstskych obvodi metodickou pomoc, kontroluje jejich cinnost

dle zakona o obcich, dalsich zakonu a tohoto Statutu.

Samostatna a prenesena plisobnost

Zastupitelstvo mésta stanovuje méstskym obvodim samostatnou ptisobnost vyslovné

v ptiloze €. 1 obecné zdvaznou vyhlaSkou mésta Pardubic, kterou se vydava Statut.

Rozsah samostatné ptsobnosti je rozdélen do nasledujicich usekii:

Usek financi — zaméfuje se zejména na sestavovani rozpodtu, hospodaieni
a ¢erpani rozpoctu, vytvareni penéznich fondd, sdruzovani prostredki s jinymi
pravnickymi osobami, pfijimani a posuzovani zadosti o poskytnuti ucelové
dotace a o jejich rozhodovani, vedeni ucetnictvi, zodpovédnost za Uplnost
a spravnost Ucetnich vykaza.

Usek obnovy a rozvoje mésta — zaméfuje se zejména na vypracovani

a predkladani iniciativnich namétd, studii pro vytvareni optimalnich proporci
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meéstskych obvodt, vydavani stanovisek k investiénim zamérim mésta, které
maji byt realizovany na uzemi méstského obvodu a zpracovavani vlastniho
programu rozvoije.

Usek zivotniho prostfedi — zaméfuje se zejména na zajiStovani Cistoty

a vzhledu vefejného prostranstvi, zajistovani udrzby a uklidu odpadka
Z vetejného prostranstvi, zajistovani udrzby zelen¢ v rozsahu daném pasportu
zeleng, détskych hiist a sportovist na vefejném prostranstvi, zajiStovani
udrzby a vysyp odpadkovych kosd, poskytovani méstu podkladii
pro aktualizaci pasportu zelené, vedeni spravniho fizeni o povoleni kaceni
dfevin rostouci mimo les.

Usek investi¢ni a provozni ¢innosti — méstské obvody se vyjadiuji k ndvrhim

a Casovym programim investi¢ni vystavby a velkych oprav na svém tzemi,
piedkladaji méstu navrhy na opravy a investiéni vystavbu v obvodu,
zabezpecuji samostatné investi¢ni akce.

Usek dopravy a silni¢niho hospodateni — zejména vykonavaji vlastnicka prava

K mistnim komunikacim a vefejné pfistupnym uGcelovym komunikacim
Vv majetku mésta a provadeji na nich udrzbu a opravy mistnich komunikaci
a vefejné pristupnych ucelovych komunikaci s vyjimkou mostnich objekti,
dopravniho znaCeni a =zafizeni, zastdvek méstské hromadné dopravy,
cyklostezek, CiSténi a zimni udrzby. Déle provadéji odstranovani autovraki.
Vyjadiuji se k harmonogramiim ¢iSténi a zimni Gdrzby komunikaci, poskytuji
meéstu podklady pro aktualizaci pasportu komunikaci.

Usek kultury, sportu, vzdélavani a vychovy — zaméfuje se zejména

na vytvareni podminek pro zajmovou ¢innost déti a mladeZe v oblasti volného
casu, shromazd’ovani podkladi pro mistni kroniku a spolupraci pii jejich
zpracovani, spravovani mistnich knihoven na Uzemi méstskych obvodd,
zajiStovani prezentace méstskych obvodl prostfednictvim vydavani
zpravodaje.

Usek vnitinich véci — méstsky obvod pfipravuje ndvrhy na pojmenovani ulic

a vetfejnych prostranstvi, staraji se o vefejny pofadek na uizemi svého obvodu,
maji povinnost fidit se usnesenimi zastupitelstva mésta, které¢ se dotykaji

obvodu
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e Usek spravy majetku mésta — zajist'uji dohled nad kulturnimi a historickymi

pamatkami, které se nachazeji na izemi méstského obvodu. Vydavaji souhlas
k zvlastnimu uzivani vefejného prostranstvi, v pfipadé rozhodnuti mésta
hospodati s nebytovymi prostory.
Pfenesenou ptlisobnost stanovuje zastupitelstvo mésta vyslovné v piiloze €. 2 obecné
zévazné vyhlasky, kterou se vydava Statut.
Pfijmy a vydaje mésta a méstskych obvodii
Meésto Pardubice i méstské obvody sestavuji svilj rozpocet na kalendarni rok
a podle n&j hospodafi. Rozpocet mésta schvaluje zastupitelstvo mésta, rozpocet méstského
obvodu schvaluje zastupitelstvo méstského obvodu. Konkrétni ptijmy rozpoctu méstského
obvodu jsou uvedeny Vv priloze ¢. 3 obecné zavazné vyhlasky ¢. 4/2019, kterou se vydava
Statut mésta Pardubic. Méstské obvody muzou hospodafit pouze do vySe svych piijmu.
V mimotadnych ptipadech mlze zastupitelstvo méstského obvodu pozadat mésto Pardubice
o poskytnuti finanéni navratné vypomoci. O poskytnuti rozhoduje zastupitelstvo mésta
na zaklad¢ vysledkli hospodaieni méstského obvodu, zaroven stanovi podminky a lhtiitu
splatnosti. Méstsky obvod miize uzaviit zdvazkové smlouvy kryté financnimi prostiedky.
Vyulcétovani vzajemnych vztahll rozpoctu mésta a rozpoCti méstskych obvodl jsou
zapracovany do zavérec¢ného Uctu. Zaveérecny Gcet sestavuje opet mésto Pardubice i méstské
obvody. Schvalovany jsou zastupitelstvem mésta, jde-1i o zavérecny tcet mésta Pardubic

a zastupitelstvy méstskych obvodu, jde-li o zavérecné ucty méstskych obvodi.

Priloha ¢. 3 obecné zavazné vyhlasky &. 4/2019. kterou se vydava Statut mésta

Pardubic, rozpocty mésta a méstskych obvodii jsou na sobé nezavislé a fidi se obecné
zavaznymi pravnimi normami.
Zdroji ptijmové ¢asti rozpoctu obvodil jsou:
e Pfijmy z mistnich poplatki (vybiranych na tzemi obvodil)
- Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
- Poplatek ze psit
- Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a Casti mésta,
- Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,

vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpada
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Piijmy z dalSich poplatka, pokut, plateb, ngjmt z pozemkl a umisténi

reklamnich zafizeni

- Poplatky z fizenych skladek umisténych na tizemi méstského obvodu,

- Spravni poplatky za tikony provedené méstskym obvodem,

- Pokuty uloZzen¢ méstskym obvodem,

- Podil na platbach méstu za reklamni zafizeni nachazejici se v méstskych
obvodech v poméru 70:30 ve prospéch méstskych obvod,

- Podil ze skutecné vybraného najemného z pozemkl nachdzejicich
se na uzemi méstskych obvoda ve vysi 25 %,

Ptijmy ze sdruzenych prosttedkti podle smluv obvodu s jinymi subjekty,

Pouziti prostfedkt fondd,

- Socialniho fondu,

- DalSich tc¢elovych fonda,

Dary,

Ptijmy z vlastniho hospodateni

- Napf. prongjem, reklama,

Meéstskému obvodu nalezi podil na danovych pfijmech statutdrniho mésta, a to

podil na vynosu dané znemovitych véci, dan€ z pfidané hodnoty, dané

z ptijm1 fyzickych osob a dané z pfijmi pravnickych osob s vyjimkou dané

z ptijm1 pravnickych osob, kdy poplatnikem je mésto,

Kazdy méstsky obvod se na vynosu dani uvedenych vyse podili stanovenym

procentem. Procento platné pro kalendarni rok se stanovi ve vysi odpovidajici

nasobku poctu obyvatel méstského obvodu k1. zafi predchazejiciho

kalendainiho roku a koeficientu:

- ProMOI 0,0000004471
- ProMO I 0,0000005243
- ProMO Il 0,0000007562

- ProMOIV  0,0000021543
- ProMOV 0,0000006931
- Pro MO VI 0,0000025067
- ProMO VII  0,0000020429
- ProMO VIII  0,0000091216
Vynasobeného 100.
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4.2

e Pievody finan¢nich prostfedkii na vydaje v oblasti Zivotniho prostiedi (podil

Vv %) pro:
- ProMOI 1,587312
- ProMO I 1,258552
- ProMO IlI 0,758068

- ProMOIV  0,428744
- ProMOV 0,990799
- Pro MO VI 0,175113
- ProMOVII  0,450209
Z vynosu dani

e Pievody finan¢nich prostfedkl na vydaje v oblasti dopravy (podil v %)

- ProMOI 0,630568
- ProMOII 0,373973
- Pro MO III 0,324838

- ProMOIV  0,311189

- ProMOV 0,524109

- Pro MO VI 0,281162

- ProMOVII 0,283892

Z vynosu dani

e Do rozpoftu meésta piislusi finanéni prostiedky =z vybéru poplatku

za komunalni odpad, které provadéji méstské obvody nasledovné:
Zakladnou pro vypocet bylo zvoleno 94 % ptedpisu poplatku za komunalni
odpad, pficemz piedpis je nasobkem vySe poplatku a poctu poplatnika

Vv jednotlivych méstskych obvodech.

Meéstsky obvod Pardubice VIII se na vynosech dani — vydaje na dopravu
a zivotni prostfedi nepodili s ohledem na nizké finan¢ni ¢astky do téchto oblasti.
Financovéani méstského obvodu Pardubice VIII je kompletné feSeno podle podilu

vynosu na danich.

Méstské obvody Pardubic

Statutarni mésto Pardubice ma osm méstskych obvodi. VSechny obvody leZi

Vv k.0. Pardubice a tvoii je:
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Méstsky obvod Pardubice I - hranici méstského obvodu tvofi na severu feka

Labe, na zapad¢ hranice s k.. Rosice a Svitkov. Na jihu tvofi hranici jizni okraj
7elezniéni trati Praha — Ceska Tiebova a navazuje na hranici s k.0. Pardubicky.
Na uzemi obvodu lezi ¢asti obce Zamek, Pardubice — Staré Mésto a dily Casti obce
Bil¢é Piedmésti a Zelené Predmésti.

Meéstsky obvod ve sledovaném obdobi od roku 2016 do roku 2020 mél pfiblizné
dvacetjednatisic obyvatel.

Méstsky obvod Pardubice II - hranici méstského obvodu tvoii na severu a zapadé

totoznd s hranicemi meésta a k.i. Ohrazenice, Trnova a Rosice, na jihu tvofi hranici
feka Labe. Na uzemi obvodu lezi ¢asti obce Polabiny a Cihelna.

Méstsky obvod Pardubice III - zapadni hranice vede od Zelezni¢ni trati Praha —

Ceska Tiebova po ulici na Drazce, DaSickd, Na Okrouhliku, Sezemicka, Véry
Junkové, Husova a po kanalu Halda az k fece Labe, ktera tvoti hranici mésta. Dale
ve sméru na vychod je hraniCe totozna s hranici mésta, s hranicemi k.t Starocernsko,
k.0. Spojil a po hranicich k.. Cerna za Bory vede az k Zelezniéni trati Praha — Ceska
Ttebova. Jizni hranice pak vede ve sméru na vychod po jiznim okraji Zelezni¢ni trasu
az k hranici s k.a. Pardubicky, po niz vede az k ulici Na Drazce. Na uzemi obvodu lezi
dily ¢asti obce Bil¢ Predmésti a Studanka.

Méstsky obvod Pardubice IV - Hranice s obvodem Pardubice III uvnitf k.u.

Pardubice a Studanka lezi na jizni strané Zelezni¢ni trati Praha — Ceska Tfebova.
Na izemi obvodu lezi ¢asti obce Padubicky, NemoSice, Drozdice, Mnétice, Cerna
za Bory, Zizin, Staro¢ernsko a dily ¢asti obce Bilé Predmésti a Studanka.

Méstsky obvod Pardubice V - zapadni hranice vede od zelezni¢ni trati Praha —

Ceska Ttebova po hranicich s k.1. Svitkov a dale uvniti k.i. Pardubice k hranici s k.u.
Popkovice po Zelezniéni trati Hradec Kralové — Chrudim a po hranici s k.a. Popkovice
K hranici k.. Nové JesenCany. Vychodni hranici tvofi hranice tvofi hranice s k.u.
Nemogice a Pardubi¢ky. Severni hranici tvofi jizni okraj Zelezniéni trati Praha — Ceska
Ttebova. Na izemi obvodu lezi ¢asti obce Nové Jesencany, Drazkovice a dil ¢asti obce
Zelené Predmésti.

Méstsky obvod Pardubice VI - vychodni hranice vede od severu po hranici s k.u.

Pardubice a dale uvniti k.u. Pardubice k hranici s k.a. Popkovice po Zelezniéni trati

Hradec Kralové — Chrudim. Ostatni hranice jsou tvofeny hranicemi k.u., z nichZ je
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obvod Pardubice VI tvofen. Na uzemi obvodu lezi ¢asti obce Svitkov, Popkovice,
Staré Civice, Lany na Duilku, Opo¢inek a dil ¢sti obce Zelené Piedmésti.

Méstsky obvod Pardubice VII - obvod tvoii cela k.u. Rosice nad Labem, Trnova,

Ohrazenice a Semtin. Na tzemi obvodu lezi ¢asti obce Rosice nad Labem, Trnova,
Ohrazenice, Semtin a Doubravice.

Méstsky obvod Pardubice VIII - Obvod tvoii celé k.i. Hostovice u Pardubic.
Na tuzemi obvodu lezi ¢ast obce Hostovice. !

Pocty obyvatel a rozloha jednotlivvch méstskvch obvodii:

Tabulka 1 Pocty obyvatel a rozloha méstskych obvodu

MO | MOII | MOIIl | MOIV | MOV | MOVI | MOVII \'\//:(I)I
Pocet
obyvatel 21 17 14,5 5,2 15,2 6 6,2 0,3
v tis.
Rozloha
X 572 458 652 1758 785 2375 1168 495
Vv ha

Zdroj: vlastni zpracovani z dat z webovych stranek www.pardubice.eu

Z vyse uvedenych udaju je zfejmé, ze v pivodnich venkovskych obvodech Zije
mén¢ obyvatel, za to tyto obvody maji vétsi rozlohu. Zkouméanim dostupnych zdroja
bylo zjisténo, Ze venkovské obvody jsou osidlené pievazné rodinnymi domy. Oproti
tomu méstsky obvod I, I, Il a V jsou prevazné osidleny bytovymi domy, kde je

hlaseno K trvalému pobytu vice lidi.

Pocéty Clenu zastupitelstva, rady, vvboru a komisi v jednotlivvch

méstskvch obvodech

Tabulka 2 Pocty ¢lenti zastupitelstva a rady méstskych obvodu

MO I MOII [ MOl | MOIV | MOV [ MOVI [ MOVII [ MOVIII
ZMO 15 15 15 15 15 15 15 9
RMO 5 5 5 5 5 5 5 0

Zdroj: vlastni zpracovani z dat z webovych stranek www.pardubice.eu

21 Obecné zavazna vyhlaska €. 4/2019, kterou se vydava Statut mésta Pardubic
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Zudaju uvedenych v tabulce je ziejmé, Ze méstsky obvod Pardubice I
az méstsky obvod Pardubice VI mé stanoveny pocet ¢lenll zastupitelstva na patnact
¢lent. Dale maji stanoveny pocet ¢lenii rady na pét Clen. Méstsky obvod Pardubice
VIII ma vzhledem k nizkému poctu obyvatel stanoveny pocet ¢lenti zastupitelstva na
devét clenti. Radu tento obvod nemd ziizenou. Lze tedy fict, Zze vSechny méstské
obvody postupuji v tomto sméru v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich

(obecni ztizeni).

Pocéty vvboru zastupitelstev a komisi rady v jednotlivvch méstskvch obvodech

Tabulka 3 Pocty vyborl zastupitelstva a komisi rady méstskych obvodi

MO | MO II MO I1I MO IV MO V MO VI MO VIl | MO VIII
vybory 2 2 2 9 2 2 2 3
komise 2 1 3 3 6 6 4 0

Zdroj: vlastni zpracovani z dat z webovych stranek www.pardubice.eu

Vsechny méstské obvody maji kazdy svym zastupitelstvem zfizen finanéni a kontrolni
vybor. Méstsky obvod Pardubice IV ma navic ziizeny osadni vybory pro své mistni ¢asti —
Pardubicky, Slovany, Nemosice, Mnétice, Cerna za Bory a Zizin, Drozdice, Staro&ernsko.
Méstsky obvod Pardubice VIII ma navic zfizen pozarni vybor.

Rady jednotlivych méstskych obvodu ziidily jako své iniciativni a poradni organy

komise. Pocty i zaméfeni naplné ¢innosti komisi v jednotlivych obvodech se lisi.

Prijmy méstskych obvodii
Zkoumanim zavére¢nych Uctd za roky 2016 — 2020 u statutdrniho mésta Pardubice
a jednotlivych méstskych obvodi bylo zjisténo, Ze presto ze statutarni mésto Pardubice zasle
kazdoro¢né do rozpoctli mestskych obvodt v priiméru 16,5 % z celkového vynosu na danich
mésta Pardubice, pro méstské obvody je tento financni transfer (podil na danich, transfer
na dopravu a na zivotni prostiedi) spolu s mistnimi a spravnimi poplatky, které vyberou

na svém uzemi, zasadni.
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Podil méstskvch obvodu na celkovém vynosu dani statutarniho mésta Pardubice
od roku 2016 — 2020
(v tis. K¢)

Tabulka 4 Podil méstskych obvodt na celkovém vynosu dani statutarniho mésta Pardubice
od roku 2016 - 2020

Celkovy vynos dani Podil MO
2016 1079 908,8 144 259,7
2017 1079 908,8 143 173,4
2018 1314 000,0 195 873,2
2019 1485 498,0 190 560,9
2020 1603 168,0 195 230,5

Zdroj: vlastni zpracovani z dat z webovych stranek www.pardubice.eu

Finanéni transfery (podil na vvnosu na danich, transfer na dopravu,

na zivotni prostiedi) z rozpoé¢tu mésta do rozpocétu méstskvch obvodu
od roku 2016 — 2020
(v tis. K¢)

Tabulka 5 Finan¢ni transfery z rozpo¢tu mésta do rozpoctu méstskych obvodu od roku
2016 - 2020

Pfijem Pfijem Ptijem Ptijem Ptijem Ptijem Ptijem Piijem Celkové

MO | MO I MO 1l MO IV MOV MO VI MO VII MO VI ptijmy MO

2016 | 23642,1 | 20913,0 17357,4 | 18272,0 | 22646,2 | 19678,8 | 19044,8 | 27055 | 144 259,7

2017 | 25529,6 | 20327,1 177427 | 18358,6 | 216619 | 18358,6 | 19376,9 | 18180 | 1431734

2018 | 35583,5 | 28583,8 22806,0 | 24324,2 | 30057,0 | 25413,5 | 25701,9 | 3403,2 | 1958732

2019 | 382328 | 9796,3 264116 | 25843,0 | 31998,6 | 27229,3 | 27614,0 | 34353 | 190560,9

2020 | 36546,2 | 13300,7 271433 | 251040 | 331418 | 28903,6 | 274194 | 36715 | 1952305

Zdroj: vlastni zpracovani z dat z webovych stranek www.pardubice.eu

Zastupitelstvo mésta Pardubic schvaluje obecné zavazné vyhlasky mésta, které jsou
platné pro mésto Pardubice jako celek, tzn. Ze jsou zavazné i pro vSechny méstské obvody
meésta Pardubice.

Dal8im pfijmem obvodu jsou pfijmy z mistnich poplatki, které¢ se vybiraji na uzemi
méstského obvodu. Na kazdy mistni poplatek je Zastupitelstvem mésta vydana obecné

zévazna vyhlaska.
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Prijmy méstskych obvodu z mistnich poplatka od roku 2016 — 2020

(v tis. K¢)
Tabulka 6 Prijmy méstskych obvodl z mistnich poplatki od roku 2016 - 2020

PHjem PHjem PHjem PHjem PHjem PHjem PHjem PHjem
MO | MO I Mo Il MO IV MO V MO VI Mo Vil MO VI
2016 12 029,7 10738,0 7633,7 2775,6 8 365,9 2 884,6 3337,2 133,0
2017 11776,2 | 105872 | 7943,7 2862,9 8417,4 2888,3 3401,0 137,1
2018 11 426,6 10133,8 7843,0 27547 8 686,6 2923,2 34449 134,7
2019 12026,0 | 103150 | 7852,6 2699,0 8810,7 3022,8 3486,4 140,4
2020 14 336,2 12 150,0 9765,3 3296,9 10517,1 3889,7 4079,4 180,7

Zdroj: vlastni zpracovani z dat z webovych stranek www.pardubice.eu

Prijmy méstskvch obvodi ze spravnich poplatki od roku 2016 — 2020

(v tis. K¢)

Tabulka 7 Ptijmy méstskych obvodu ze spravnich poplatkti od roku 2016 — 2020

Piijem Piijem Piijem Piijem Piijem Piijem Piijem Piijem

MO | MO 11 MO 111 MO IV MO V MO VI MO VII MO VIII
2016 491,6 191,2 115,6 134,0 242,7 65,6 83,0 1,0
2017 405,3 143,3 100,1 123,5 203,4 94,1 66,6 0,0
2018 629,8 204,6 1440 122,0 329,7 96,8 47,6 2,0
2019 416,1 150,0 100,1 111,0 290,7 94,3 56,1 0,0
2020 322,8 129,0 108,4 111,3 198,4 75,0 43,4 0,0

Zdroj: vlastni zpracovani z dat z webovych stranek www.pardubice.eu

Rozpocétové p

wre

Fijmy méstskvch obvodia od roku 2016 — 2020

(v tis. K&)
Tabulka 8 Rozpoctové piijmy méstskych obvodi od roku 2016 - 2020

Piijem Piijem Prijem Prijem Prijem Prijem Prijem Prijem

MO | MO 11 MO 111 MO IV MO V MO VI MO VII MO VIII
2016 53767,8 38696,3 283975 25953,0 40 505,5 27879,8 26 433,7 2865,0
2017 54 594,9 36 748,5 269231 29629,0 43 681,6 27090,4 306235 20324
2018 55761,3 44 4478 374340 30439,6 45 876,7 40 123,6 33917,3 39243
2019 56 378,1 215531 37485,0 31208,6 46 171,1 32 946,2 34 .361,8 3723,0
2020 52 628,4 271081 39599,7 292045 49 940,5 -3694,4 329927 3937,2

Zdroj: vlastni zpracovani z dat z webovych stranek www.pardubice.eu
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Podil finanénich transferda., mistnich a spravnich poplatkia na celkovvch rozpoctovveh

prijmech méstskvch obvodu za roky 2016 — 2020
(v %)

Tabulka 9 Podil finan¢nich transferi, mistnich a spravnich poplatkt na celkovych
rozpoctovych piijmech méstskych obvodu za rok 2016 - 2020

Prijem MOT | Prijem MO | Pfijem MO | Pfijem MO | Pfijem MO | Pfijem MO | Pfijem MO | Prijem MO
I i v v VI Vi Vi
2016 67,3 82,3 88,4 81,6 77,2 81,2 85,0 99,1
2017 69,1 84,5 95,8 72,0 69,3 78,8 74,6 96,2
2018 85,4 87,6 82,3 89,4 85,2 70,9 86,1 90,2
2019 89,9 94,0 91,7 91,8 89,0 92,1 90,7 96,0
2020 97,3 94,4 93,5 97,6 87,8 X 95,6 97,8

Analyzou vybranych pifijmi bylo zjiSténo, Ze piijem financnich transferii

stanovenych obecné zavaznou vyhlaskou, kterou se vydava Statut mésta Pardubice spolu

S vybranymi mistnimi a spravnimi poplatky tvofi podstatnou cast ptijmové ¢asti rozpoctu

u vSech méstskych obvodu.

Vydaje méstsky obvodi

Me¢éstské obvody vytvaieji servis pro obcany. VSechny méstské obvody
vychazeji z mistni znalosti a védi, co obCany trapi a co ofekavaji. Vydajova Cast
rozpoctu kazdého méstského obvodu je vytvarena v souladu s programem rozvoje,
ktery ma kazdy méstsky obvod schvalen na zacatku volebniho obdobi. Program
rozvoje je kazdoro¢né vyhodnocovdn a aktualizovan. Analyzou schvélenych
zavérecnych uctd jednotlivych méstskych obvodii bylo zjisténo, ze vSechny méstské
obvody vynakladaji nejvice své finan¢ni prostiedky do dopravy, sportu a zivotniho
prostfedi. Dopravou myslime opravy komunikaci a chodnikii, rekonstrukce
komunikaci a chodnikd &i vybudovani novych komunikaci a chodnikii. Zivotnim
prostfedim myslime udrzbu zelené, novou vysadbu stromt, kei a zdhont, likvidaci
odpadu z odpadkovych kosu, pristavovani velkoobjemovych kontejnerd, likvidaci

cernych skladek, opravy sportovist’ nebo vystavbu novych sportovist’.
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Vvdaje méstskvch obvodu na dopravu, sport a Zivotni prostiedi

od roku 2016 — 2020

(v tis. K¢)
Tabulka 10 Vydaje méstskych obvodt na dopravu, sport a zivotni prostfedi od roku
2016 - 2020
MO | MO 11 MO 111 MO IV MO V MO VI | MO VII MO
Vi
2016
doprava | 16 222,1 | 4870,7 8597,6 | 10132,2 | 104052 | 12669,5 | 12 543,3 278,0
Zelen | 23833,3 | 10279,6 | 81635 5889,2 | 12371,7 | 4100,1 1790,7 123,0
2017
doprava | 18 793,0 | 16 949,8 | 45595 8500,8 | 17653,4 | 19596,6 | 85498 1276,8
Zelen | 20083,1 | 108050 | 75807 47626 | 11789,4 | 52515 1841,7 140,8
2018
doprava | 145714 | 124217 | 71110 | 171124 | 19791,4 | 13669,4 | 16 204,8 4239
zelen 222286 | 135344 | 18372,0 | 54655 | 120138 | 40714 3219,0 164,9
2019
doprava | 11336,1 | 13775,0 | 9127,4 | 12894,9 | 12106,0 | 14 965,9 10 001 20,6
zelen 21340,8 | 170750 | 94593 51734 | 129323 | 36815 3 360,8 182,4
2020
doprava | 87279 6 624,5 72809 | 13536,6 | 2450,3 3416,8 | 127843 1,4
zelen 22732,3 | 13600,7 | 10080,6 | 6063,8 | 13568,6 | 4242,6 67204 400,8
Zdroj: vlastni zpracovani z dat z webovych stranek www.pardubice.eu
Rozpoctové vydaje méstskych obvodii od roku 2016 — 2020
(v tis. K¢)
Tabulka 11 Rozpoctové vydaje méstskych obvodu od roku 2016 - 2020
Prijem Prijem Pfijem Pfijem Pfijem Pfijem Prijem Prijem
MO | MO I MO Il MO IV | MOV MO VI MO VIl | MO
VI
2016 54 438,7 | 26579,4 | 28620,2 | 39747,1 | 37387,5 | 27677,0 | 24359,4 | 2 865,0
2017 530454 | 39990,9 | 24 354,7 | 44898,2 | 44679,4 | 35601,4 | 21469,5 | 2872,3
2018 54 348,7 | 40 717,7 | 39455,0 | 49797,6 | 48620,5 | 28889,1 | 30329,4 | 2577,4
2019 51184,4 | 47008,7 | 324758 | 30399,7 | 42193,3 | 29971,3 | 29166,4 | 2351,3
2020 49 022,7 | 35190,9 | 30993,7 | 30454,8 | 33484,0 | 18601,4 | 30410,9 | 2218,9

Zdroj: vlastni zpracovani z dat z webovych stranek www.pardubice.eu




Podil vvdaji na dopravu a Zivotni prostiedi na celkovvch rozpocétovvch
vvdajich méstskych obvodua za roky 2016 — 2020
(v %)

Tabulka 12 Podil vydaji na dopravu a zivotni prostiedi na celkovych rozpoctovych

vydajich méstskych obvodu za rok 2016 - 2020

Piijem Piijem Piijem Piijem Piijem Piijem Piijem Piijem
MO | MO 11 MO 111 MO IV MO V MO VI MO VII MO VIII
2016 73,58 57,0 58,6 40,3 60,9 60,6 58,8 14
2017 73,3 69,4 49,9 29,5 65,9 69,8 48,4 49,4
2018 67,7 63,7 64,6 454 65,4 61,4 64,0 22,8
2019 63,8 65,6 57,2 59,4 59,3 62,2 45,8 8,63
2020 64,2 57,5 56,0 58,5 47,8 41,2 64,2 18,1

Zdroj: vlastni zpracovani z dat z webovych stranek www.pardubice.eu

Analyzou vydajové casti rozpoctil jednotlivych méstskych obvodi bylo zjisténo, ze
meéstské obvody smétuji finanéni prostfedky ve zna¢né mife do oblasti zivotniho prostiedi a
dopravy. Vsechny méstské obvody kromé méstského obvodu Pardubice VIII dostavaji
do téchto oblasti finanéni transfery zrozpoétu mésta Pardubice. Vydaje pievysuji
poskytnuté financni transfery. Méstsky obvod Pardubice VIII ptes to, Ze financni transfery
na dopravu a zivotni prostiedi nedostava, ma pro tyto ucely v rozpoctu vyclenéné financni

prostiedky.

4.3 Rozhovory se starosty méstskych obvodii

Se starosty méstskych obvodt byly pfedem domluveny terminy schiizek, na kterych
byly uskute¢nény rozhovory zaméfené na otazky financovani, presnéji transfery stanovené
obecné zavaznou vyhlaskou mésta Pardubic, kterou se vydava Statut a zplisob financovani
investi¢nich akci v obvodu. Dale pak byly otazky sméfovany na jejich spokojenost s témito
transfery, na vybrané kompetence méstskych obvodi a jejich nejvétsi problémové otazky,
které nejCastéji teSi. B&hem rozhovorG byli starostové méstskych obvodi pozadani
0 vyplnéni dotazniku s ¢trnécti otdzkami opé€t na stejné téma.

PoloZené otazky starostim méstskych obvodi:

1) Jste spokojeni s vySi poskytovanych transferi na zeleii a dopravu z rozpoctu
mésta?

Na polozenou otdzku mohli starostové méstskych obvodu reagovat odpoveédi ANO nebo NE.
Starostové méstskych obvodd v souvislosti s touto otazkou polemizovali nad vysi

ptidélenych transferti a nad otdzkou spravedlivosti rozd¢lovani transferd. Nektefi si mysli,
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ze vzhledem k jejich rozloze a udrzovanym plocham, dostavaji malé transfery. Z osmi
dotazanych starost odpoveédeli ANO Ctyfi starostové, NE tii starostové a starosta méstského
obvodu Pardubice VI1II neodpovidal, nebot’ jeho méstsky obvod tyto transfery nedostava.
2) Uvital byste vysSi transfery do rozpoctu méstského obvodu?
Na polozenou otazku mohli starostové mestskych obvodl reagovat odpoveédi ANO nebo NE.
Na tuto otazku starostové reagovali velice rychle, strucné a jasné. Jednoznacné se shodovali,
ze finan¢nich prostiedkli neni nikdy dost a zvySovani komfortu pro obcany jejich obvodu
stoji zna¢né financni prostiedky. Z osmi dotazanych starosti odpoveédéli vSichni ANO.
3) Do jaké oblasti byste zapojil ,,navic® ziskané finan¢ni prostiedky?
Na polozenou otazku mohli starostové méstskych obvodii vybirat z péti moznosti — Doprava,
zelen, sport, kultur a moZnosti jiné. VSech osm dotdzanych starostli zvolili shodné moznosti
doprava a zelen.
4) D4 se Fict, Ze financovani investi¢nich akci ve VaSem obvodé je realizovano
obvykle:

Z rozpoctu méstského obvodu

Z rozpoctu mésta Pardubice

spolufinancovani mésta a MO
Na polozenou otazku mohli starostové méstskych obvodi reagovat zaSkrtnutim odpovédi.
Vsichni starostové odpovidali, ze zpravidla si financuji investi¢ni akce sami ze svého
rozpoctu. Obcas se stane, Ze samosprava meésta rozhodne, na zakladé pozadavkl méstskych
obvodi, a vycleni ve svém rozpoctu finanéni prostfedky na spolufinancovani investi¢nich
akci v obvodech. Pro zménu velké investicni akce jako je napf. vybudovani kanalizace,
velkych sportovnich hal, apod. slouzici i pro obyvatele mésta, tedy méstskych obvodi, jsou
financovany zpravidla z rozpoctu mésta. Z osmi dotazanych starostd odpoveédéli vSichni
Z rozpo¢tu méstského obvodu.
5) Miyslite si, Ze se priority mésta vétSinou shoduji s prioritami méstského obvodu?
Na polozenou otazku mohli starostové mestskych obvodt reagovat odpoveédi ANO nebo NE.
Nekteti starostoveé reagovali tim, Ze priority méstského obvodu jsou odli$né od priorit mésta.
Me¢stsky obvod ma sestaven rozpocet tak, aby byl v souladu s Programem rozvoje jejich
obvodu. Jejich priority jsou orientovany piimo na potieby obyvatel méstského obvodu,
zéastupci meéstského obvodu jsou jim blize a védi 1épe co je potieba opravit piipadné co je
treba nového vybudovat pro zvyseni komfortu obyvatel obvodu. Pro méstské obvody jsou

prioritami napf. opravy mistnich komunikaci, udrzba zelené, vybudovani novych mensich
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sportovist, komunikaci, stezek pro zpfijemnéni Zivota v konkrétnim méstském obvodé.
Kdezto mésto vidi priority z pohledu mésta jako celku, spokojenosti a piijemného Zziti
pro vsechny obyvatele Pardubic. Mésto provadi realizaci velkych investi¢nich projektt jako
je napi. vystavba sportovnich hal, velkych venkovnich sportovist, parkii, rekonstrukce
budov, budovani novych komunikaci. Z osmi dotdzanych starostti odpovédéli ANO Ctyti
starostové, NE Ctyfi starostové.

6) Trapi Vas problémy s nedostatkem parkovacich mist ve Vasem méstském
obvodé?

Na polozenou otazku mohli starostové méstskych obvodii reagovat odpovédi ANO nebo NE.
Starostové hovotili problémech s nedostatkem parkovacich mist ve svych obvodech
neustale. Dale hovotfili o snaze zapracovat, pokud je to mozné, do projektovych dokumentaci
na realizaci investi¢nich akei vznik novych parkovacich mist, ale zdroven se snazi udrzet
dostatek zelené. Pies snahu rozsitit pocet parkovacich mist na i1zemi kazdého méstského
obvodu je podle nékterych starostii nedostatek parkovacich mist. Z osmi dotazanych starosti
odpovédéli ANO sedm starostli, NE jeden starosta.

7) Myslite si, Ze ob¢ané Vaseho obvodu mohou ve vasem obvodu bezproblémové
zaparkovat své motorové vozidlo?

Na polozenou otazku mohli starostové méstskych obvodu reagovat odpovédi ANO nebo NE.
Na tuto otazku starostové reagovali pro ANO Ctyfi starostové, pro NE Ctyfi starostové.
Vv tzv. venkovskych obvodech, zaparkuji pohodIné u svych nemovitosti. Dle informaci
starostt venkovskych obvodi je otdzka, zda vSichni tito obyvatelé parkuji v souladu
se vSemi pravidly.

8) Preferujete placené stani nebo stani zdarma?

Na poloZzenou otazku mohli starostové méstskych obvodi reagovat odpovédi PLACENE
nebo ZDARMA. Starostové, ktefi volili moznost PLACENE, odiivodiovali své odpovédi
tim, Ze problém parkovani v jejich obvodé je tak veliky, Ze placené parkovani ¢astecné
odradi od parkovani v nejvice problematickych lokalitaich. Z osmi dotdzanych starostl
odpovédéli PLACENE tfi starostové a ZDARMA pét starosti.

9) Myslite si, Ze napr. zimni udrzba (snih, naledi) je realizovana dostate¢né rychle?
Na polozenou otdzku mohli starostové méstskych obvodu reagovat odpovédi ANO nebo NE.
Zimni udrzba je v Pardubicich realizovana centralné dle Planu zimni udrzby. Dle tohoto

planu se postupuje z centra mésta do okrajovych ¢asti mésta. Starostové obvodd, které jsou
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vice vzdalené od centra mésta, volili odpovéd’” NE, nebot’ mnohdy se na odklizeni snéhu,
vzhledem Kk pocasi, u nich ani nedostane. Z osmi dotazanych starostii odpoveédéli ANO Ctyfi
starostové, NE Ctyii starostoveé.

10)  Myslite si, Ze by méstsky obvod (pokud by mél na tuto ¢innost pridélené finanéni
prostiedky) zimni udrzbu zrealizoval rychleji?

Na polozenou otazku mohli starostové mestskych obvodl reagovat odpoveédi ANO nebo NE.
Vétsina starosti odpovidali, Ze by zimni udrzbu byli schopni zrealizovat rychleji a to bud’
vlastnimi silami, nebo pfedem nasmlouvanymi firmami. Nasmlouvané firmy by méli
stanovené lhiity, byly by 1épe kontrolovatelné¢ pifimo obvodem. Piipadné nedostatky
v odvedené praci by se i Iépe a rychleji odstraiiovaly. Nékteré obvody si jiz nyni zajist'uji
odklizeni snéhu na neudrzovanych komunikacich, pted Skolami. Z osmi dotdzanych starostli
odpovédéli ANO pét starostii a NE tii starostové.

11)  Stal by Vas méstsky obvod o svéfeni kompetence (véetné pridéleni finanénich
prostiredkii) — zimni idrzba komunikaci?

Na poloZenou otdzku mohli starostové méstskych obvodii reagovat odpovédi ANO nebo NE.
Tato otazka souvisela s otazkou ¢. 10. Vzhledem k tomu, Ze vétSina starostii méstskych
obvodu si mysli, Ze by zimni udrzbu, za predpokladu ptid€leni finanénich prostiedka, zvladli
zrealizovat rychleji, odpovidali na otazku svéteni kompetence — zimni udrzba komunikaci
shodné jako v otazce €. 10. Z osmi dotazovanych starostii odpovédeli ANO pét starostti a NE
ti1 starostové.

12)  Miyslite, Ze jsou kompetence svéiené méstskym obvodim dostateéné?

Na polozenou otazku mohli starostové méstskych obvodl reagovat odpovédi ANO nebo NE.
VSsichni starostové odpovidali shodné, Ze kompetence svéfené obecné zavaznou vyhlaskou,
kterou se vydava Statut, jsou dostacujici, jediné o co by vétsina obvodi stla je zimni idrZba,
kterou vykonava v tuto chvili mésto. Z osmi dotdzanych starostli odpovédé€lo osm starostli
ANO.

13)  V pripadé, Ze jste odpovédél NE, uved’te, které kompetence byste prevedl na
méstské obvody?

Na tuto otdzku neodpovidal nikdo.

14)  Uved’te jeden az dva problémy, se kterymi se Va§ méstsky obvod nejvice
potyka?

Posledni otdzka byla sméfovana na to, aby se ukdzaly skutecné problémy, které meéstské

obvody tesi. Co jim dé€la nejveétsi starosti. VSichni dotazovani starostové uvedli dva
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problémy, které fesi jejich samosprava obvodu. Z odpovédi osmi starostl vyplynulo shodné,
ze vSichni fesi dostatek finan¢nich prostiedkd, kterymi by jesté 1épe prispély k rozvoji mésta
a zajisténi pohodIného Zivota obyvatel v jednotlivych obvodech. Druhy uvedeny problém
se v jednotlivych obvodech lisi. V této odpovédi se da fict, ze se obvody rozdélily do dvou
skupin. Jedna ,,venkovské obvody“ a druhd ,,méstské obvody“. Venkovské obvody fesi

kanalizaci, zimni drzbu. A méstské obvody fesi dopravu, parkovani.
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5 Vysledky a diskuse

Kapitola obsahuje shrnuti zjiSténych informaci z obecné zavazné vyhlasky €. 4/2019,
kterou se vydava Statut mésta Pardubice, zejména 0 Clenéni statutarniho mésta Pardubice,
organech meésta Pardubice a méstskych obvodii, zasadnich piijmech a vydajich méstskych
obvodi, pravomocech. Soucasti kapitoly je i zhodnoceni rozhovort a dotaznikového Setfeni

se starosty méstskych obvodu.

5.1 Statutarni mésto Pardubice

Mésto Pardubice je lezici ve vychodnich Cechach na soutoku Labe a Chrudimky.
Statutarnim méstem se Pardubice staly v roce 1990. Méstské obvody vznikaly postupné.
Kompletni fungovani mésta se f¥idi nejen zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni),
ale i obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 4/2019, kterou se vydava Statut mésta Pardubic, ktera
vymezuje fungovani mésta a méstskych obvodi z hlediska organu obce, pravomoci, pfijmu
a vydajii rozpoCtl,, vydadvani obecné zavaznych vyhldsek a natfizeni, majetku, provozni
a investi¢ni ¢innosti, podnikdni a pracovné pravnich vztahi.

Statutarni mésto Pardubice ma osm méstskych obvodu. Kazdy méstsky obvod ma své
zastupitelstvo vzeslé z voleb do zastupitelstva méstského obvodu, radu a starostu méstského
obvodu. Méstsky obvod Pardubice I az VII ma patnacticlenné zastupitelstvo, péticlennou
radu. Méstsky obvod Pardubice VIII ma, vzhledem ke své velikosti, pouze devitiClenné
zastupitelstvo, rada se zde nevoli. Statutarni mésto Pardubice ma zastupitelstvo o ticetideviti
¢lenech, rada je jedenacti¢lenna. Mésto Pardubice i méstské obvody zfizuji kontrolni
a finan¢ni vybor. Méstsky obvod Pardubice IV ma navic zfizené osadni vybory. Méstské
obvody Pardubice I az VII zfizuji komise jako poradni organy rad méstskych obvodu.

Ptilohou €. 1 a 2 obecné zavazné vyhlasky ¢. 4/2019, kterou se vydava Statut mésta
Pardubic, je déle stanovena samostatna a penesend pusobnost méstskych obvodu.

Méstské obvody kazdoro¢né predkladaji ke schvaleni svym zastupitelim néavrh
rozpoctu méstského obvodu. V prubéhu roku mohou predkladat zastupitelstvu méstského
obvodu ke schvéleni rozpoctova opatieni. Méstské obvody sestavuji zavérecny ucet, ktery
opet schvaluje zastupitelstvo daného méstského obvodu.

Piijmy rozpoctu méstského obvodu jsou stanoveny pfilohou €. 3 obecné zavazné
vyhlasky ¢. 4/2019, kterou se vydava Statut mésta Pardubic. Vyznamnym piijmem

do rozpoétu mésta tvoii podil na vynosech na danich, transfer na dopravu a transfer
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na zivotni prostfedi. Vydajova ¢ast rozpo¢tu méstskych obvodu je sestavovana v souladu
s Programem rozvoje kazdého obvodu.
Me¢éstské obvody se fidi obecné¢ zdvaznymi vyhlaskami a nafizenimi, které vyda

zastupitelstvo mésta, popi. rada meésta.

5.2 Zhodnoceni rozhovorii a dotaznikového Setieni se starosty
méstskych obvodi v Pardubicich

V pribéhu zpracovani vlastni prace byly uskutecnény schiizky se starosty méstskych
obvodi v Pardubicich, pfi nichz probéhly pfedem domluvené rozhovory. Zarovei starostové
projevili ochotu vyplnit jednoduchy dotaznik. Dotaznik obsahoval ¢trnact otazek, na které
starostové méstskych obvoda vybirali z pfedem danych moznosti. Rozhovory i dotazniky
byly zaméfeny na ¢innost méstskych obvodu, financovani méstskych obvodi, pravomoci
meéstskych obvodi a jejich problémy, které fesi.

Starostové méstskych obvodu jsou vétsinové (4 ANO, 3 NE a jeden se nevyjadtil)
shodli, ze jsou spokojeni s vysi transferti na dopravu a zivotni prostfedi. Otazkou dle nich
je, zda jsou transfery ptidélovany spravedlivé vzhledem k rozloze. Zaroven se ale vSichni
shodli, Ze by pftivitali do rozpoctu méstského obvodu vyssi financni prostredky, které by
okamzité zapojili do oblasti dopravy a zZivotniho prostiedi.

Na otazku financovani investi¢nich akci v obvodech starostové reagovali moznou
odpovédi ,,z rozpocCtu obvodu“. Zarovenn ale pfipustili, ze se mésto obcas podili
na spolufinancovani investi¢nich akci v obvodé a Ze velké investicni akce zpravidla
financuje mésto.

Dalsi otazkou tykajici se priorit mésta a méstskych obvodi. Na tuto otazku
se pomyslné starostové rozdélili do dvou skupin — ,,venkovské a méstské obvody*. Ctyfi
starostové odpovidali ANO a ctyfi NE. Prevazné starostové ,,venkovskych obvodi‘
odpovidali, Ze jejich priority se neshoduji s prioritami mésta. Mysli si, Ze jsou obyvateliim
bliz a védi, co je tieba zrealizovat v jejich obvod¢ lépe nez ve mésté. Mésto sice realizuje
investi¢ni akce, které po dokonceni muzou vyuzivat i obyvatelé méstskych obvodu,
ale mistni znalost konkrétnich obvodu to nenahradi.

Jednim z problému mésta Pardubice je parkovani motorovych vozidel, proto byly dalsi
tfi otazky sméfované k problematice parkovani. Sedm starostti méstskych obvodl reagovalo
odpovédi ANO, jeden starosta NE. Starosta, ktery odpovédél NE, vykondva svou funkci

V nejmensim méstském obvodu v Pardubicich, pfevazné tvofeny obyvateli zijici v rodinnych
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domech. Obyvatelé tam mohou zaparkovat na svych pozemcich u domu. Proto tento odvod
nepocituje problém s dostatkem parkovacich mist. Polovina dotazovanych starostt si presto
mysli, ze 1 kdyz je vjejich obvodé nedostatek parkovacich mist, obyvatelé mohou
bezproblémové zaparkovat sva motorova vozidla. Starostové, ktefi fesi nejvetsi problémy
s parkovanim, preferuji parkovani placené (tfi starostové z osmi dotazovanych). Placenym
parkovanim chtéji ¢astecné regulovat pocet parkujicich motorovych vozidel v obvode.

Dalsim problémem, ktery méstské obvody v Pardubicich fesi, je zimni udrzba.
Z tohoto divodu byly dalsi tfi otazky sméfované na problematiku zimni Udrzby
v Pardubicich. Na otazku tykajici se rychlosti realizace zimni Udrzby v obvodé se opét
starostové méstskych obvodi rozdélili do dvou skupin po &tyfech. Ctyfi starostové
méstskych obvodl reagovalo odpovédi ANO. Jednd se o tfi starosty ,,méstskych™ obvodl
a starostu nejmensiho obvodu Pardubic. Starostové ,,mé&stskych® obvodi jsou spokojeni
s rychlosti realizace — dle harmonogramu v Planu zimni udrzby jsou obvody umistény
na prednich mistech. Nejmensi méstsky obvod je prevazné umistén podél hlavni silnice,
které jsou udrzovany v prvni fadé. Z dotazanych osmi starostil by pét starosti méstskych
obvodu stalo o svéfeni kompetence — zimni udrzba komunikaci, za predpokladu ptidéleni
finan¢nich prostfedkl z rozpoctu mésta Pardubice, nebot’ se domnivaji, ze by zimni udrzbu
komunikaci zrealizovali rychleji.

Vsichni starostové méstskych obvoda jednohlasné odpovidali, ze kompetence svétené
méstskym obvodll obecné zavaznou vyhlaskou €. 4/2019, kterou se vydava Statut meésta
Pardubic, jsou dostacujici. Jedinou kompetenci, kterou by vétsina obvodu pfivitala, by byla
zimni drzba komunikaci, samoziejmé ruku v ruce s ptidélenymi finan¢nimi prostiedky.

Posledni otazkou byla zamétfena na odhaleni skute¢nych problémd, které méstské
obvody fesi. Starostové méstskych obvodli uvedli v dotazniku dva problémy. VSichni
dotazovani starostové shodné odpovédeli, Ze prvni co kaZzdodenné fesi je dostatek finan¢nich
prostfedkti. Druhd odpovéd’ se lisi. Starostové se v tomto piipad¢ opét rozdélili na dvé
skupiny — ,,venkovské a méstské obvody“. Venkovské obvody uvedly problémy se zimni
udrzbou a chybgjici kanalizaci. Oproti tomu méstské obvody fesi problémy s dopravou,

parkovanim.
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5.3 Navrhovana opatreni

Na zéklad¢ zrealizovanych rozhovort a dotaznikového Setieni se starosty méstskych
obvodil autorka vyhodnocuje, ze ptfesto ze jsou starostové méstskych obvodu spokojeni
se svéfenymi pravomocemi obvodim obecné zavaznou vyhlaSkou ¢. 4/2019, kterou
se vydava Statut, n¢kteti starostové by stali o kompetence — zimni udrzba komunikaci.
Autorka navrhuje, aby byla zimni udrzba provadéna vice dodavateli, tak aby byla realizace
uskute¢néna v krat§im c¢ase nebo aby doSlo K piehodnoceni kompetenci a svéfeni
kompetence - zimni udrzba komunikaci alespon na okrajové méstské obvody. S rozsifenim
kompetenci o zimni udrzbu komunikaci by mélo dojit i k aprave ptilohy €. 3 obecné zdvazné
vyhlasky ¢. 4/2019, kterou se vydava Statut.

Dal$im opatienim by vedlo k feSeni problematiky parkovéani v Pardubicich. Ptesto Ze
se mésto Pardubice i méstské obvody snazi pfi realizaci investi¢nich akci zapracovat
do projektovych dokumentaci nova parkovaci mista, stale to nestaci k bezproblémovému
zaparkovani motorovych vozidel. Z tohoto divodu je jednim z navrhovanych opatfeni
provést revizi mestskych pozemki pro vystavbu nového parkovaciho domu nebo vytipovat
nemovitosti vhodné pro zrekonstruovani na parkovaci dum. Situaci feSit s ohledem
na pozadavky jednotlivych méstskych obvodd, kde je situace v parkovani nejslozitéjsi.
Lze zapojit do sledovanych aktivit nazory ob¢ant jednotlivych méstskych obvodi. Za timto
ucelem nechat zpracovat kvalifikovany rozbor potieb parkovacich mist v kontextu souc¢asné

situace odbornou firmou a ptestavit obanim mozné navrhy feseni dané situace.
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6 Zavér

Cilem bakalatské prace bylo specifikovat obec jako samospravnou jednotku s dopady
do konkrétniho vybraného subjektu. Na zaklad¢ analyzy pravni Gpravy bylo provedeno
vyhodnoceni postaveni obci z pohledu pravomoci, rozpoctu a hospodateni s majetkem,
obyvatelstva, uzemi, organt obce. Cilem vlastni prace bylo vyhodnotit tyto aspekty
u statutarniho mésta Pardubice.

Bylo zvoleno statutarni mésto Pardubice, v jehoz podminkach byly ovéieny teoretické
poznatky z vyzkumu ve vybranych oblastech v praxi statutarniho mésta a jeho méstskych
obvodu. Obce i kraje musi pii vykonu samostatné ptisobnosti peCovat o vSestranny rozvoj
svého Uzemi, vytvaret podminky pro rozvoj socialni péce a uspokojovat potieby svych
obcand.

Stat prostfednictvim zakont stanovi, které zalezitosti si obce a kraje mohou spravovat
V ramci své vlastni samospravy. Pokud se stat rozhodne samostatnou ptsobnost zuzit, musi
tak ucinit opét formou zakona. Podzékonny pravni ptedpis, jako je naptiklad nafizeni vlady
nebo vyhlagka ministerstva, tedy rozsah samostatné piisobnosti zzit nemiize.?? Samospravy
obci a kraju jsou tak chranény proti nadbytecnym zasahtim ze strany statu.

Vyzkumem bylo zjisténo, Ze Statutarni mésto Pardubice je ¢lenéno na osm méstskych
obvodi. Mésto Pardubice i1 kazdy méstsky obvod ma své organy a rozpocty, podle kterych
hospodafi. Analyzou rozpocti bylo zjisténo, ze mésto Pardubice kazdorocné pievadi
do rozpoc¢ti méstskych obvodu piiblizné 16,5 % z celkového vynosu na danich. Tento
pfijem spolu s mistnimi a spravnimi poplatky je pro obvody piijmem zdsadnim, ¢ini zhruba
65 — 99 % celkovych rozpoctovych piijml obvodi. Stejnym zpisobem byly porovnavany
rozpoCtové vydaje. Bylo pfitom zjisténo, ze meéstské obvody nejvice sméfuji financni
prostiedky v rozpoctu do dopravy a Zivotniho prosttedi, ¢imz ptispivaji ke zvySeni komfortu
obyvatel a sluZzeb obyvatelim mé&stskych obvodi, nebot’ k nim ma samosprava obvodu
nejblize.

Na zakladé provedeného vyzkumu v méstskych obvodech v Pardubicich byla
zkoumana spokojenost s ptidélenymi transfery na dopravu a Zivotni prostiedi, zda by

meéstské obvody uvitaly vyssi transfery a kam by zvysené finan¢ni prostiedky pouzily. Byly

22.§ 7 odst. 1 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) zvefejnéné ve Sbirce zakonil v ¢astce 38, ze dne
15.5.2000, na str. 1738 — 1764, dostupné z file:///C:/Users/borska/AppData/Local/Temp/sb038-00.pdf,
stazeno dne 7.3.2022
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zkoumany také priority mésta a méstskych obvodu, svétené kompetence, parkovani ve mésté
a zimni udrzbu.

Z rozhovort se starosty jednotlivych méstskych obvodii vyplynulo, Zze méstské obvody
maji priority vétSinou odli$né od priorit mésta Pardubice. Pro méstské obvody je dilezité
zaméfit se na zajisténi vefejného potfaddku na tzemi jejich méstského obvodu, ktery
pfedstavuje pravidelna tdrzba travnatého porostu, funkéni sportovisté v obvodé a pokud
mozno opravené Ci zrekonstruované mistni komunikace a v zimnich obdobi pravidelna
udrzba mistnich komunikaci. Oproti tomu mésto Pardubice se zejména soustied’uje
na realizaci velkych investi¢nich akci ve mésté, jako jsou napt. sportovni haly, velka
venkovni sportovisté, rozsahlé vystavby ¢i rekonstrukce komunikaci, budovy. Nékolik
starosti méstskych obvodi vyjadiilo nazor, Ze mésto ne zcela postacujicim zplsobem
informuje o prioritaich mésta jak vedeni méstskych obvodu, tak také jejich obyvatele.

Z provedeného vyzkumu mezi starosty méstskych obvodi 1ze vyvodit, ze méstské
obvody by se daly pomysin¢ rozd¢lit do dvou skupin — tzv. ,,venkovské a méstské obvody*.
Venkovské obvody vykazovaly podobné problémy - jsou vzdalené od stiedu mésta, maji
méné obyvatel, ale pomérné velkou rozlohu. Od toho se odviji i pfidélované transfery.
Venkovské obvody pievazné vnimaji problém v kvalité provadéné zimni udrzby
komunikaci, kterou provadi mésto Pardubice dle Planu zimni Gdrzby. Starostové se shodli
V ndzoru, ze by se na zajisténi zimni udrzby mohli podilet samotné méstské obvody,
vzhledem k moznosti vyuziti mistnich podnikatelti se sidlem v okrajovych ¢astech mésta
a bylo by tak moZné reagovat neprodlené napf. pii udrzbé komunikaci pti napadeni sn¢hu.
Zimni Gdrzbu by provadéli ¢aste¢né vlastnimi zaméstnanci, vEtsi ¢ast zimni udrzby by
poptavali u osvéd€enych firem v konkrétnim uzemi méstského obvodu. Vyjimkou je
méstsky obvod Pardubice VIII, ktery vyslovil spokojenost s provadénim zimni udrzby, ale
feSi chybégjici kanalizaci v mistni ¢asti Hostovice. Méstské obvody déle nejvice fesily
problematiku dopravy, tedy zejména parkovani motorovych vozidel na sidlistich, kde zije
vétsina obyvatel mésta. V dnesni dobé maji domacnosti i vice motorovych vozidel a kapacita
parkovacich mist, 1 pfesto Ze se obvody snaZi o roz§ifeni parkovacich mist, bohuzel nestaci.
Problém s parkovanim zminil i étvrty pardubicky meéstsky obvod, ktery byl fazen k tzv.
venkovskym obvodim. Starosta spatiuje nedostatek parkovacich mist Vv souvislosti
se sidlem Nemocnice Pardubického kraje. Dle jeho informaci nemocnice ve svém arealu
nema dostatek parkovacich mist, takze pacienti jsou nuceni vyuzit K zaparkovani ulice

v okoli nemocnice.
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Na zaklad¢ ziskanych poznatki od starostii méstskych obvodu bylo zjisténo, Ze vétSina
starosti méstskych obvodu v Pardubicich je spokojena s vysi poskytovanych transfert
na dopravu a zivotni prostiedi, ale zaroven by transfery uvitali ve vyssich ¢astkach. ,,Navic*
ziskané finan¢ni prosttedky by mohly byt pouZzity na financovani oblasti dopravy a Zivotniho
prostfedi v jejich obvodech. Dale bylo zjisténo, ze financovani investi¢nich akci v obvodé
probiha vétSinou z rozpoctu méstského obvodu, mésto se na spolufinancovani podili pouze
u vybranych akci. Vyhodnocenim vyzkumu mezi starosty meéstskych obvoda bylo
potvrzeno, ze méstské obvody fesi pravé vyse zminéné problémy s parkovanim a zimni
udrzbu v obvodech.

Na zékladé¢ vyhodnoceni provedeného vyzkumu lze zavérem fict, ze pfresto
Ze statutarni mésto Pardubice vystupuje navenek jako jeden subjekt s jednim identifika¢nim
Cislem, uvniti funguje az na vyjimky (napf. Skolstvi, méstskd hromadné doprava) jako devét
samostatnych jednotek, se svymi organy obce, rozpo¢tem, svymi potiebami a prioritami.
Uznavaji, ze centralizované komplexni feSeni rozvoje meésta Pardubice je nezbytnym
krokem. Je vSak faktem, ze méstské obvody umoziiuji uzsi kontakt obéanti se samospravou
a pravé proto by starostové uvitali lepS§i komunikaci se statutarnim méstem ohledné
stanoveni priorit spolu s projednanim zmén s ob¢any méstskych obvodu. Jisté by to ptispélo
k lepsi informovanosti ob¢anti a také pocitu ob¢ani, ze se na rozvoji obce mohou podilet

prostfednictvim vefejné diskuze o prioritach statuarniho meésta.
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