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Anotace

Tato bakalarska prace se zabyva programem Defense Education Enhancement
Program (DEEP), ktery vznikl v letech 2006 — 2007 a Organizace Severoatlantické
smlouvy jej vyuziva jako velmi uspésny a netypicky nastroj spoluprace s partnerskymi
zemémi. Cilem této prace bylo poukdzat na to, jak se Organizace Severoatlantické
smlouvy zménila ze statické uzaviené instituce v dynamickou a expandujici organizaci.
Prace popsala podrobné vyvoj Aliance a zmény v prub¢hu jeji existence s dostateCnym
zdiraznénim skutecnosti, ze zasadni zmény charakteru NATO probéhly po skonceni
studené valky. DalSim cilem prace bylo posoudit, jak se zménily formy a nastroje
spoluprace Aliance s partnery, s dirazem na program DEEP. Zevrubnym zmapovanim
vSech programil spoluprace jsem dostatecné charakterizoval, jak Aliance s partnery
spolupracovala od skonéeni studené valky. Zvlastni pozornost jsem vénoval vSem
aspektim Defense Education Enhancement Program, abych vyzdvihnul jeho odlisny
charakter a to, Ze oblast vzdélavani je velmi netradicni oblast pro spolupraci politicko-
vojenské aliance s neclenskymi zemémi. Pro nékteré zemé je to dokonce jedind oblast,

ve které s NATO spolupracuji.

Klicova slova
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Annotation

This Bachelor Thesis deals with the Defense Education Enhancement Program
which was established during the years of 2006 — 2007. NATO uses the DEEP as a very
successful and untypical tool to cooperate with partner countries. Aim of the thesis was
to point out how NATO has changed from a static and reserved institution to dynamic
and expanding organization. The thesis described development of the Alliance
emphasizing that fundamental changes of its character occurred after the end of the Cold
War. Another objective of the thesis was to assess how the Alliance’s formats and tools
of cooperation with partners have changed. By describing all the partnerships programs
in details, post-Cold War cooperation between NATO and partners was characterized
sufficiently. Particular emphasis was put on all aspects of the DEEP to highlight its
different kind as well as to highlight that the domain of education is very untypical area
for cooperation between a political-military alliance and non-member countries. For some

countries education is the sole area of cooperation with NATO.
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UVOD

Motto: “...a simple document, but if it had existed in 1914 and 1939 ... | believe it would

have prevented the aggression which led to two wars.” !

Harry S. Truman, prezident USA o Severoatlantické smlouvé (1)

Zakladnim kamenem existence Organizace Severoatlantické smlouvy je ochrana
svobody a bezpecnosti Clenskych zemi vojenskymi i civilnimi prostfedky. Piestoze
se podoba Aliance i bezpecnostni hrozby, kterym celi, zdsadnim zptisobem za 66 let jeji
existence zménily, zstava tato jedineCnym prvkem bezpecnosti a stability. Mezi zakladni
ukoly Aliance patii, vedle kolektivni obrany, i mezinarodni spoluprace pii zajiSténi
bezpec¢nostni situace. NATO reaguje na ménici se bezpecnostni prostiedi rozvojem
a modernizaci potiebnych nastroji a prosttedkt k zachovani schopnosti rychle reagovat

na slozité a naro¢né krizové situace.

Otevieni Aliance Siroké spolupréci s neclenskymi zemémi zacalo po skonceni studené
valky a nartistalo se zdjmem zemi byvalého Sovétského svazu a Varsavské smlouvy o tuto
spolupraci (a pozdgji Clenstvi v Alianci). VétSina z téchto zemi se vydala cestou
demokratickych zmén, né€které si vSak zachovaly prvky autoritafského rezimu. I piesto
byly vSechny tyto zemé piizvany ke spolupraci s NATO. Vzhledem k vyvoji mezinarodni
situace se zajem o vzajemnou spolupraci vyvinul jak na strané¢ NATO, tak na strané
dalsich zemi a organizaci z jinych regioni a postupné celého svéta. Bezpecnostni
prostiedi pocatkem 21. stoleti se dramaticky 1i$i od doby, kdy bylo NATO zaloZeno. Nové
bezpecnostni hrozby maji celosvétovy charakter a predstavuji nové vyzvy jak pro Alianci,
tak pro jeji partnery. PoZadavky jak na kolektivni obranu, tak na spole¢né operace a mise
mezinarodniho spolecenstvi jsou rozdilné, nez v druhé poloviné 20. stoleti. Proto
se Aliance musela vydat na cestu hledani nejen novych forem spoluprace s neclenskymi
zemémi, které maji zdjem na vytvafeni a udrzovani stabilni bezpec¢nostni situace,

ale hledat i nové nastroje a pfistupy k této spolupraci.

L, ...jednoduchy dokument, ale kdyby existoval v letech 1914 a 1939... véFim, Ze by predesel agresivaim
cintim, které vedly ke dvéma valkam “ — vlastni preklad



Ke zvoleni tématu bakalatské prace mne vedl osobni blizky vztah k NATO. Za obdobi
16 let, kdy je Ceska republika &lenskou zemi, jsem téméf osm let ve strukturach Aliance
sam odslouzil. Pro svoji praci jsem vyuzil znalosti, zkuSenosti a osobnich kontaktl jak
Z pusobeni ve strukturach NATO, tak ze soucasného piisobeni jako jeden z narodnich
expertt Defense Education Enhancement Program (DEEP) a koordinator pro cast

programil zamétenou na hodnostni sbory poddistojnikli a praporciki.

Cilem mé prace je poukazat na to, jak se Organizace Severoatlantick¢é smlouvy
zménila ze statické uzaviené instituce v dynamickou a expandujici organizaci, ktera
nabidla nejdiive ,,ruku ke spolupraci zemim ze svého nejblizSiho okoli, ale dnes jiz
spolupracuje se zemémi celého svéta v riznych oblastech spole¢ného zajmu. Dal§im
cilem je posoudit, jak se zménily formy a nastroje spoluprdce Aliance s partnery,
s diirazem na program DEEP, ktery vznikl teprve ptfed nékolika lety a v némz od roku
2009 také pasobim. Tento program polozil diraz na potiebu kvalitniho systému
vzdélavani v prubehu kariéry profesiondlnich vojakti a misto takového systému

v reformach celého obranného sektoru spole¢nosti.

Pii zpracovani bakalafské prace jsem provadél sbér, tfidéni a analyzu informaci
z literarnich, elektronickych a internetovych zdrojd, které byly k dispozici prevazné
v anglickém jazyce. Dostatek informaci jsem mohl Cerpat z webovych stranek NATO,
ale musel jsem tyto informace kriticky posuzovat, protoze byly mnohdy neaktualizované,
neuplné, nebo dokonce historicky ¢i vécné nepfesné. Vzhledem k tomu, Ze program
DEEP byl zahajen pouze pfed né€kolika lety a zdsadniho rozvoje se dockal az od roku
2009, existuje k nému jen minimum informacnich zdroji. Mohl jsem ale tézit z osobni
znamosti jak vedouciho programu DEEP v NATO, tak akademickych vedoucich
programul pro jednotlivé zemé. MoZnosti pouziti informaci jsem mél ovSem omezené
vzhledem k tomu, ze informace o systému piipravy a pfipravenosti pfislusnika
ozbrojenych sil jsou povazovany za citlivé (v nékterych zemich utajované). Proto jsem

svoji praci zaméfil obecnéji.



1. ORGANIZACE SEVEROATLANTICKE
SMLOUVY

Organizace Severoatlantické smlouvy (North Atlantic Treaty Organisation -
NATO) je politicko — vojenska aliance zalozena nedlouho po skonéeni II. svétové valky
staty zadpadni Evropy a Severni Ameriky. Hlavnimi diivody jejiho zaloZeni byla ochrana
demokratickych hodnot v zapadoevropskych zemich politickymi a vojenskymi
prostiedky, zabranéni opétovnému vzristu militantniho nacionalismu v Evropé a odpor

proti expansionismu Svazu sovétskych socialistickych republik (SSSR).

NATO je mezivladni organizaci poskytujici forum, kde mohou Elenské staty
pfedlozit ke konzultacim jakékoliv téma a ziroven mohou piijimat rozhodnuti
v politickych a vojenskych otizkach vztahujicich se k jejich bezpe¢nosti. Zadny
z Clenskych stath NATO se nemusi spoléhat pouze na své zdroje ptfi ochrané své
bezpecnosti. Pilitem Aliance a zaroveii symbolem solidarity a soudrznosti je kolektivni

obrana podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy. (2)

vvvvvv

(3) K tomuto nazoru piispiva nejen vice nez Sedesatileta historie Aliance a jeji role
pfi ochrané svobody a miru v Evropé, ale 1 novéa role v devadesatych letech 20. stoleti,
at’ jiz §lo o zastaveni etnickych Cistek na Balkané nebo o zapojeni zemi stfedni a vychodni
Evropy do spolecenstvi evropskych demokratickych stati. S vymizenim sovétské hrozby
se soudrZznost NATO zdala byt naruSena a narodni zdjmy jednotlivych ¢leni nebyly
uz tolik podfizeny jedinému cili. V této situaci ale prevazil druhy diivod existence NATO
— ochrana a $ifeni demokratickych hodnot, svobody a lidskych prav. S tim souvisela
I nutnd modernizace a pribézné reformy, které definovaly novou roli a piisobnost Aliance

ve svété, ktery jiZ nebyl bipolarnim.
1.1 Role a principy fungovani NATO

Zakladni role a principy NATO jsou sepsany Vv zakladajici smlouvé ze dne
4. dubna 1949. Jsou dostatené¢ obecné¢ formulovany, aby zlstaly neménné
I po desetiletich od sepsani smlouvy. Do konkrétnich detailti rozpracovava smlouvu
Strategicka koncepce, ktera je v pribéhu doby aktualizovana a revidovana v souladu

S vyvojem mezindrodni situace. Pfiprava prvni Strategické koncepce zacala v fijnu 1949.
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Do konce studené valky byly zpracovany cCtyii Strategické koncepce, doprovazené
dalsimi dokumenty rozpracovavajicimi koncepce do vojenskych opatfeni. V procesu
hledani své nové role NATO prepracovalo svoji Strategickou koncepci od roku 1990 jiz
tiikrat a vydalo je poprvé jako neutajované dokumenty, které byly rozpracovany
do utajovanych vojenskych dokumentd. Revize koncepce z roku 1991 reagovala
na vymizeni sovétské hrozby, ale zdlraznila kolektivni obranu jako pietrvavajici zakladni
princip Aliance. Revize z roku 1999 dale aktualizovala koncepci a zahrnula novinky, jako
programy partnerstvi ¢i krizové fizeni, ale i mozné odpovédi na nové hrozby a vyzvy,
jako napft. protiraketovd obrana ¢i boj s terorismem. NejCerstvejsi revize koncepce
pochézi z roku 2010 a je soucasti transformace NATO pro vyzvy 21. stoleti. Patii sem
obrana proti kybernetickym ttokim, zajisténi energetické bezpecnosti, selhdvajici staty
I vzrustajici vliv nestatnich elementti na bezpe¢nostni situaci. Aliance proto musi byt
pripravena Celit témto vyzvam za vyuziti Sirokého spektra nastrojt, a to nejen vojenskych.
Krizové fizeni je jednim z takovych néstroji v arzendlu moderni Aliance. Jeho
nevojenska ¢ast, civilni nouzové planovani (Civil Emergency Planning - CEP), nabyla na
dualezitosti 1 tim, jak ¢lenské staty Aliance (zejména evropské) sniZzovaly své vojenské
rozpocty. Strategickd koncepce z roku 2010 také zavazuje NATO ke zreformovani
a zefektivnéni své struktury, procest a metod prace. To zahrnuje revizi vnitini struktury
velitelstvi NATO HQ v Bruselu, revizi vSech vybori a pracovnich skupin, reformu
14 agentur NATO do tii novych (podle zaméfeni - nakup, podpora, komunikace

a informace) a op&tovnou revizi velitelskych struktur (NATO Command Structure). (4)

NejvysSim organem pro piijimani kliCovych rozhodnuti jsou summity NATO -
setkani hlav stat a vlad clenskych zemi, kterd slouzi k hodnoceni ¢innosti a urceni
strategického sméru dal§iho vyvoje a plsobeni Aliance. Jde vlastné o jednani
Severoatlantické rady (North Atlantic Council — NAC) na nejvys$si Girovni. Summit neni
pravidelnym setkanim, v pétasedesatileté historii se uskute¢nilo 26 takovych setkani?,
pri¢emz od zaloZeni Aliance do skon¢eni studené valky jich bylo pouze deset (Patiz 1957,
Brusel 1974, 1975, 1985, 1988 a dvakrat v roce 1989, Londyn 1977, Washington 1978,
Bonn 1982). Dynamicky vyvoj od roku 1990 si vynutil vétsi frekvenci setkani. Jedna

se o dilezité milniky v rozhodovacim procesu NATO, béhem nichz byly ptedstaveny

2 Zatim posledni summit se uskutec¢nil 4. — 5. 9. 2014 ve waleském Newportu ve Velké Briténii.
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nové zasadni iniciativy®, byly pfizvany k ¢lenstvi nové staty?, uskuteénila se zasadni

jednani s partnerskymi zemémi®

, C¢i byla pfijata zasadni rozhodnuti k fungovani
organizace samotné®. Pokud to situace vyZaduje, mohou se v ramci summitu uskute¢nit
i jednani ve formatu rozsSifeném o pfizvané partnery, at’ jiz neélenské zemé (Rusko,
Ukrajina, staty Euroatlantické rady partnerstvi — Euro-Atlantic Partnership Council -
EAPC, staty ucastnici se operace v Afghanistanu) nebo mezindrodni organizace

(OSN, Evropska komise, Svétova banka).

Nejvyssim politickym rozhodovacim organem je Severoatlanticka rada (NAC).
(5) Rada, vybory a pracovni skupiny poskytuji spojenciim prostor pro konzultace,
spolupraci a planovani mnohonarodnich politickych i vojenskych aktivit. Principem
pfijimani rozhodnuti je konsensus, €ili jednomyslny souhlas vSech. To si, pfirozen¢,
vyzaduje rozsahl¢ diskuse pfed pfijetim dalezitych rozhodnuti. Tento princip
ale zajist'uje, ze jakmile jsou rozhodnuti pfijata, maji plnou podporu vSech ¢lenti Aliance.
V bruselské centrale NATO HQ je kazda ze ¢lenskych zemi zastoupena nérodni delegaci,

Vv jejimz Cele stoji velvyslanec.

Jednim ze zékladnich principi Aliance je otevienost organizace pro pfistup
novych ¢lent. Tato politika ,,otevienych dvefi* byla opakované podpotena a zdliraznéna
v prubéhu desetileti ve strategickych dokumentech. Malo znama je ovSem skutecnost,
ze novym Clenem Aliance se muze, podle ¢lanku 10 Washingtonské smlouvy, stat pouze
evropska zemé. (2) Pocet ¢lenskych zemi se tak za 66 let existence zvysil z ptivodnich
12 na 28 v Sesti kolech rozsifeni Aliance (1952, 1955, 1982, 1999, 2004, 2009). V zaii
1995 byla publikovéna ,,Studie o rozsifeni NATO®, kterd reaguje na situaci po skonceni
studené valky, zvazuje vyhody pfijeti novych ¢lent a zptisob jejich zaclenéni do Aliance.
Zaroven ale také stanovuje kritéria, ktera musi zemé splnit pied pfijetim za ¢lena NATO.
Mezi podminky patii napt. fungujici demokraticky politicky systém zaloZeny na trzni
ekonomice, rovné zachdzeni s menSinami, oddanost mirovému feSeni konflikta,

schopnost a ochota ptispivat do operaci, ale i struktur NATO. (5) Zemé¢, které vyjadii vali

3 Londyn 1990 a navrh na rozvoj vztah se staty stfedni a vychodni Evropy

4 Madrid 1997 a prvni byvalé staty Varsavské smlouvy - CR, Mad’arsko a Polsko

% Istanbul 2004 a ustaveni programu spoluprace Istanbul Cooperation Initiative pro staty §irsiho Sttedniho
Vychodu

® Praha 2002 a transformace velitelské struktury i zdvazky ke zlepSeni schopnosti Aliance
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pfipojit se k Alianci, jsou pfizvany k dialogu o jejich mozném c¢lenstvi a s tim spojenymi
reformami. Pro dal§i aspirantské zem¢é byl vytvofen Akéni plan Clenstvi
(Membership Action Plan - MAP), ktery byl piedstaven na summitu ve Washingtonu
vV roce 1999. MAP pomaha pfi pfipravé na budouci ¢lenstvi a s nim spojené zavazky,
neznamena ale automatickou zaruku ¢lenstvi, i kdyz je kli¢ovym néstrojem pfipravy na
néj. V soucasné dob¢ jsou v riizné fazi procesu pripravy na Clenstvi i dal§i zemé

(Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Gruzie a Makedonie — FYROM). (6)

Aliance je od prelomu stoleti charakterizovana globalnim pasobenim
ve vojenskych operacich (Afghanistan, Libye, protipiratské operace v Adenském zalivu
a jeho okoli), v humanitarnich operacich (zemétreseni v Pékistanu, hurikan Katrina
v USA, podpora Africké unie v Darfuru) a otevienosti ke spolupraci se vSemi staty
a organizacemi sv¢ta, které o ni maji zajem (napt. EU, OSN, OBSE). Smér pro novou
politiku globalniho partnerstvi nastavila Strategicka koncepce 2010 a jeji zasady byly
schvaleny v dubnu 2011 na jednani ministrii zahrani¢i v Berliné. Podle ni budou mit
vSichni partnefi stejné moznosti spoluprace a dialogu s Alianci bez ohledu na to,
Ze nepatii tfeba mezi cleny nekterého ze skupinovych forméti partnerstvi (Euroatlanticka
rada partnerstvi - Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC, Stfedomotsky dialog -
Mediterranean Dialogue - MD, Istanbulska iniciativa spoluprace - Istanbul Cooperation
Initiative - ICI). Soucasti zajmu o aktivni spolupraci Aliance se zemé&mi a organizacemi,
které maji zajem na mirovych mezinarodnich vztazich, jsou i snahy o dialog se zemémi,
které nemaji oficialni bilateralni program spoluprace s NATO (napi. Cina, Indie,

Indonésie, Kolumbie, Malajsie). (6)

1.2 Historie NATO

Zéklad Organizace Severoatlantické smlouvy byl polozen 4. dubna 1949
podepsanim této smlouvy ptedstaviteli 12 stat Evropy a Severni Ameriky. Podle mista
podpisu je také nazyvana smlouvou Washingtonskou. Smlouvu tvofi pouhych 14 peclivé
formulovanych ¢lankt, které byly vysledkem nékolikamési¢niho vyjednavani a hledani
shody v otazkach jako trvani smlouvy ¢i pravidla ¢lenstvi a z néj vyplyvajici prava
a povinnosti pifi kolektivni obrané. Jednd se tak o kratky dokument, ktery svoji
nadcasovosti a pruznosti umoznil vznik a jiz vice nez Sedesatileté fungovani organizace

V ménicim se bezpecnostnim prostiedi, aniZ by bylo nutné¢ délat ve znéni dokumentu
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jakékoliv zmény. Jedinymi zmé&nami jsou tak pfipojené piistupové protokoly statd, které

se ke smlouvé ptidaly po roce 1949. (2)

Znéni smlouvy umoziuje kazdému z ¢lenskych statt plnéni zavazkt podle svych

moznosti a dalSich okolnosti.

Smlouva vychazi z prava statd na individualni nebo kolektivni obranu tak, jak je
uvedeno v c¢lanku 51 Charty Organizace spojenych narodi. Kolektivni obranu, jako
zékladni prvek existence NATO, definuje ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy. Podpisem
smlouvy vznikla Aliance, ktera postupné dala vzniknout strukturované organizaci

umoziujici napliovani cilti smlouvy.

Znéni Washingtonské smlouvy umoznuje jiz od jejiho podepsani v roce 1949
znacnou flexibilitu Aliance pti pfizplisobovani se podminkdm ménicim se v ¢ase. Od Cisté
obranné role Aliance v padesatych letech, k politickému nastroji snizovani
mezinarodniho napéti v letech Sedesatych, az po nastroj stabilizace vychodni Evropy
a stfedni Asie v letech devadesatych prostfednictvim programi partnerstvi a ptijimani

novych ¢lentl.

1.3 Washingtonska smlouva a zaloZeni NATO

Nedlouho po skonceni II. svétové valky se zafaly vyhrocovat rozpory mezi
diivéj§imi spojenci protihitlerovské koalice. Jak se moc a vliv SSSR rozSitovaly
do dalSich zemi vychodni Evropy, zacal se Zapad obavat mozného pokracovani této

expanze.

Jiz 17. biezna 1948 byla v hlavnim mésté Belgického kralovstvi Bruselu
podepsana zastupci Belgie, Francie, Lucemburska, Nizozemi a Velké Britanie ,,.Smlouva
o ekonomické, socidlni a kulturni spolupraci a kolektivni sebeobran¢®. Tato kratka
smlouva o pouhych deseti ¢lancich poslouzila jako zakladni stavebni kamen a inspirace
pro pozdégjsi Severoatlantickou (Washingtonskou) smlouvu. Nékteré z principt a zésad
Bruselské smlouvy byly do Washingtonské smlouvy pifevzaty. Jednd se naptiklad
0 vzajemnou pomoc v piipadé ozbrojeného napadeni jednoho ze signatarti smlouvy
na zakladé clanku 51 Charty OSN (¢lanek IV Bruselské smlouvy), konzultace mezi

signatafi (¢lanek VII) ¢i moznost dalSich zemi ke smlouvé piistoupit (¢lanek 1X). (7)
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Senat USA mezitim pfijal tzv. Vandenbergovu rezoluci, kterd umoznovala legalni
zapojeni Spojenych statl americkych do systému kolektivni obrany i v mirovych dobach.

Tim byly splnény ptedpoklady pro zahajeni vyjednavani o transatlantické smlouve.

Rozhovory byly zahajeny mezi piedstaviteli signataii Bruselské smlouvy a USA
s Kanadou. Navrh mozného znéni c¢lanktt budouci smlouvy byl vydan jako
tzv. Washingtonsky dokument 9. zaii 1948. Oficidlni rozhovory o smlouvé na trovni
velvyslanci byly ve Washingtonu zahajeny 10. prosince 1948. K zavérecné fazi
rozhovort, ktera probihala od 8. biezna 1949, byli navic pfizvani i predstavitelé dalSich
stat — Déanska, Islandu, Italie, Portugalska a Norska. Shoda panovala nad kolektivni
obranou jako zakladnim prvkem nové aliance, ale nékteré dal$i problémy musely byt stale
dofeseny, vcetné zpisobu naplnéni povinnosti pfi vzdjemné pomoci v ramci kolektivni
obrany. Dal$im spornym bodem byl rimec spoluprace — ma-li se jednat ¢isté o vojenskou
spolupraci nebo ma spoluprace byt rozsifena i do socialni a ekonomické oblasti, a jak by
spoluprace v téchto oblastech méla probihat. Tyto otazky ve smlouvé, diky kanadské
iniciativé, nakonec fesi ¢lanek 2. Dal§im vyznamnym piinosem Kanady do pfipravy
smlouvy byla i formulace ¢lanku 4 o konzultacich. (8) Pravidelna vyména informaci
a vzajemné mnohostranné konzultace posiluji vztahy mezi spojenci a zaroven usnadnuji

porozuméni narodnich postoju a pozic.

Otazka Cclenstvi byla dalSim spornym bodem, ve kterém bylo nutné najit
kompromis. Zatimco Velka Britanie chtéla malou a silnou Alianci, USA chtély pfizvat
i slab$i zemé nebo staty, které mohly byt pfimo ohrozeny moznou sovétskou agresi.
Dutlezitym zdjmem Francie a Belgie byla navic ochrana jejich kolonidlnich tizemi. Jelikoz
Alzirsko bylo soucasti administrativniho uspofddani Francie jako jeden z jejich
departmentti, bylo, na rozdil od belgického Konga,” do smlouvy zahrnuto. Némecko,
vzhledem K historické zkusenosti, nemohlo byt opomijeno, ale S jeho ¢lenstvim v Alianci
se puvodné nepocitalo vzhledem k jeho vnitini situaci. Hlavné kvili strategické poloze
bylo zvazovano piizvani Italie, Islandu, Portugalska, Recka, Turecka a skandinavskych
zemi. Zatimco Svédsko kategoricky odmitlo jakékoliv spojeni se vznikajici alianci,

vétSina ostatnich zvaZzovanych zemi se stala zakladajicimi cleny, Recko a Turecko

7 Text tykajici se francouzského Alzirska pozbyl platnosti 3. Eervence 1962 po vyhlaseni jeho
nezavislosti.
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se pozdgji k Alianci piipojily. Od piizvani dalsich zvazovanych zemi - Irska, franu,

Rakouska a Spanélska - bylo upusténo kviili jejich vnitropolitické situaci.

Rozpory v chapani zemeépisného zaméieni Aliance jako vice regiondlni
organizace (Velka Britanie, USA) nebo vice globalni organizace (Francie), byly vyfeSeny
v ¢lanku 6 tim, ze formulace rozsitila ochranu podle ¢lanku 5 na izemi, ostrovy, lod¢

a letadla jiznim smérem, az po obratnik Raka.

Délka platnosti smlouvy byla kompromisem mezi zajmy o dlouhodoby (od 20 let
vyse) po kratkodobéjsi zavazek (do 10 let). Na natlak Portugalska byla smlouva uzaviena
na obdobi 10 let, po jejichz uplynuti mohla byt revidovana (¢lanek 12). Vystoupeni
z Aliance bylo mozné teprve po uplynuti 20 let platnosti smlouvy (¢lanek 13). (2)

Konec¢né znéni Severoatlantické smlouvy bylo podepsano v hlavnim mésté USA
Washingtonu dne 4. dubna 1949 ptedstaviteli 12 zemi Evropy a Severni Ameriky (Belgie,
Dénsko, Francie, Island, Italie, Kanada, Lucembursko, Nizozemi, Norsko, Portugalsko,
USA, Velka Britanie). Smlouva zavazala signatare ke sdileni rizika, odpovédnosti i vyhod
vyplyvajicich z kolektivni obrany. Zaroven ale vyzadovala, aby signatafi nepiijimali
7zadné mezinarodni zdvazky, které¢ by byly v rozporu se smlouvou. Kromé kolektivni
obrany jsou prvky charakterizujicimi NATO i konsensus jako princip pfijiméni

rozhodnuti a dilezitost ptikladana vzajemnym konzultacim.
1.4 Dalsi rozvoj a rozsirovani NATO

Podpis Severoatlantické smlouvy znamenal vznik NATO, ale neznamenal vznik
stalych a vojenskych struktur této organizace. To si vynutil az dal$i béh udalosti, véetné
pokusného vybuchu prvni sovétské atomové bomby (1949) a vypuknuti valky v Koreji
(1950). Byla vybudovéana struktura veleni s Vrchnim velitelstvim spojeneckych sil
vV Evropé (Supreme Headquarters Allied Powers Europe - SHAPE), umisténém
na patizském predmésti Rocquencourt. Americky generdl Dwight D. Eisenhower byl
jmenovan prvinim Vrchnim spojeneckym velitelem pro Evropu
(Supreme Allied Commander Europe - SACEUR). Nasledné spojenci v Patizi zfidili
I prvni staly civilni sekretariat Aliance a Brit Lord Ismay byl jmenovan jejim prvnim

generalnim tajemnikem. (6)
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Prvni rozsifeni Aliance prob&hlo v roce 1952, kdy byly za ¢leny piijaty Recko
a Turecko. V roce 1955 doslo k priijeti Zapadniho Némecka a tento krok vedl
bezprostfedné k zalozeni VarSavské smlouvy jako protivahy NATO ze strany SSSR
a jeho spojenci. V tomto obdobi pfijalo NATO doktrinu ,,masivni odplaty*
(Massive Retaliation) — pokud by SSSR zautocil, odpovédi by bylo pouziti jadernych
zbrani ze strany NATO. To mélo odradit obé€ strany od rizikového chovani, jelikoz kazdy,
byt’ i maly ttok, by mohl pieriist v jadernou valku. Pocatkem nasledujiciho desetileti
se tato nelehka, ale stabilni situace zacala ménit, jak se napéti studené valky zvysilo diky
kubéanské krizi a pozdé&ji i vétSimu zapojeni USA do valky ve Vietnamu. Uvnitt NATO
bylo zasadni zménou vystoupeni Francie z integrovanych velitelskych struktur Aliance
a s tim spojeny vynuceny piesun spojeneckych velitelstvi z Francie do Belgie. Velitelstvi
SHAPE se piesunulo do méstecka Casteau v bieznu 1967 a nové sidlo nejvyssiho vedeni
Aliance vzniklo v Bruselu v fijnu téhoz roku. Zaroven se meénila politika NATO
a doktrina ,,masivni odplaty” byla nahrazena strategii ,,pruzné odpovédi, ktera kladla
moznosti jako reakce na piipadny utok, nez okamzité jaderné valky. V prosinci 1967
zprava, zpracovand z iniciativy belgického ministra zahrani¢i Pierra Harmela,
0 budoucich ukolech Aliance (tzv. Harmel Report), doporucila v odstavcich 5, 7,9 a 13
vyuziti politickych nastroji k rozvoji dialogu a zmirlovani napéti mezi ¢lenskymi
zemémi NATO a VarSavské smlouvy. (9) To byl jeden ze zakladu, ktery umoznil v roce
1973 zahdjeni Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE) a podepsani
zavérecného dokumentu konference o dva roky pozdéji vrcholnymi predstaviteli 35 zemi

Evropy a Severni Ameriky.

Od politiky zmirnovani napéti ale Aliance ustoupila po invazi SSSR
do Afghanistanu (1979) a rozmisténi sovétskych raket SS-20 v Evropé. NATO
se rozhodlo jako odpovéd’ rozmistit v zdpadni Evropé rakety Pershing II (schopné nést
jaderné hlavice) a kiizujici stfely. Zaroven ale neopustilo snahu dosahnout se SSSR
dohodu o odzbrojeni jest€¢ pred rozmisténim zminénych zbranovych systémi,
planovanym od roku 1983. Takovou dohodu se ale podafilo podepsat az v roce 1987,
nedlouho po nastupu Michaila Gorbacova k moci v SSSR. Jednalo se o Smlouvu
0 jadernych zbranich stfedniho doletu. Podpis této smlouvy mizeme dnes povazovat

za prvni signal konce studené valky.
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Mezitim se Aliance, poprvé od roku 1955, rozsifila o nového clena. V roce 1982

bylo pfijato, po prechodu k demokracii, Spanélsko.

S prechodem k demokracii zemi vychodni a stfedni Evropy, zanikem VarSavské
smlouvy a rozpadem SSSR pocatkem devadesatych let minulého stoleti, vyvstala otazka
dalsi existence NATO. Obrana proti sovétské hrozbé najednou nebyla nutnd, nadéle ale
pretrvaly jiné dva zdsadni divody existence Aliance — zamezeni ristu ozbrojeného
nacionalismu a podpora demokratizace a politické integrace evropskych zemi. Toto tsili
se nyni mohlo zaméfit dadle smérem na Vychod Evropy. Sjednocenim Némecka doslo

k dalsimu rozsifeni Aliance paradoxné bez toho, ze by se zvysil pocet ¢lenskych zemi.

Stejné jako v roce 1949, stalo se NATO i v roce 1991 zakladnim kamenem Sirsi
evropské bezpecnostni architektury. Byla ustanovena Severoatlanticka rada
pro spolupraci (North Atlantic Cooperation Council - NACC).8 Tato rada poskytla prostor
zemim Aliance pro spolecné konzultace se zemémi stfedni a vychodni Evropy i stfedni

Asie.

Ozbrojeny konflikt, ktery vypuknul v roce 1991 na Gizemi Jugoslavie, byl chapan
jako obcanska valka a NATO véhalo s jakymkoliv vmé&Sovanim se do néj. Pozdé&ji byl
tento postoj zménén na plnou podporu snah OSN o ukonéeni valecnych nésilnosti, véetné
namoini blokady, prosazovani bezletové zény a bombardovani postaveni tézkych zbrani
porusujicich rezoluce OSN. Nakonec byla v zati 1995 vedena devitidenni vzdusna bojova
operace, kterd byla zdsadnim ptispévkem v ukonceni konfliktu. JiZ v prosinci zacalo byt
rozmistovano 60 000 vojaki pod vedenim Aliance a mandatem OSN k prosazeni
mirovych dohod podepsanych v americkém Daytonu, a tim vytvofeni podminek

k zachovani miru. (6)

Krvavé konflikty v Jugoslavii, Nahornim Karabachu, Gruzii i jinde ukézaly,
ze bezpecnostni vakuum po skonceni studené valky vytvari podminky pro nebezpecnou
nestabilitu, nacionalismus a ozbrojené ndsili. Vyvstala potfeba nalezeni formatu bliZsi
spoluprace tak, aby 1 neclenské staty mohly spolupracovat s Alianci tésnéji.

To wvedlo v roce 1994 ke wvzniku programu Partnerstvi pro mir

8V roce 1997 ptejmenovana na Euro-atlantickou radu pro partnerstvi (Euro-Atlantic Partnership Council
- EAPC)
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(Partnership for Peace — PfP), ktery umoznoval partnerim sdilet s Alianci nékteré
informace, modernizovat své instituce a ozbrojené sily v souladu se zdpadnimi standardy

a postupné i piipravovat nékteré ze zemi na samotny vstup do Aliance.

Spoluprace se brzy rozsitila i do Stifedomofti, kdyz byl ve stejném roce ustaven
také program ,,Sttedomotsky dialog* (Mediterranean Dialogue — MD) pro spolupraci
S prvnimi zemémi tohoto regionu (Egypt, Izrael, Jordansko, Maroko, Maureténie,

Tunisko).

Zasadnim milnikem programt spoluprace byl rok 1999, kdy na Washingtonském
summitu byly tii zemé& PfP (a diivéjsi clenové nepratelské Varsavské smlouvy), ptijaty
za nové Cleny Aliance. V podstaté bezprostiedné po svém rozsifeni se NATO aktivné
zapojilo do teSeni konfliktu mezi albdnskymi separatisty a srbskymi ozbrojenymi
slozkami v srbské provincii Kosovo. Po 78 dnech byla ukoncena vzdusna operace,
protoze se srbské jednotky zacaly z Kosova stahovat a bylo umoznéno rozmisténi

mezinarodnich mirovych sil pod vedenim Aliance (KFOR). (6)

Balkanské intervence zahdjily transformaci Aliance ze statické organizace
Z obdobi studené valky v organizaci vice dynamickou a pruznou, nespoléhajici jiz
na jaderné odstraseni, ale na pouziti vybranych sil v kombinaci s diplomatickym

a humanitarnim usilim a to, v pfipadé nutnosti, i mimo tradi¢ni oblast zajmu Aliance.

Dalsi vyvoj NATO byl zasadnim zptisobem ovlivnén teroristickym utokem
na USA 11. zafi 2001. Nasledovala intervence koali¢nich sil do Afghanistanu, kterd vedla
ke svrzeni rezimu hnuti Taliban a rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1386 schvalujici
rozmisténi mnohonérodnich sil International Security Assisstance Force (ISAF). NATO

prevzalo veleni ISAF v roce 2003.

Soubézné Aliance pokracovala v budovani novych programl spoluprace
I pfijimani novych ¢lend. Novy format pfineslo ustaveni Rady NATO - Rusko
(NATO — Russia Council - NRC) v roce 2002. V roce 2004 vznikla Istanbulska iniciativa
spoluprace (Istanbul Cooperation Initiative - ICI) pro bilateralni spolupraci se zemémi
Stfedniho Vychodu a Perského zalivu. Kvéten 2004 zaroven piinesl nejveétsi rozsifeni
Aliance od doby jejiho vzniku, protoze piibylo najednou sedm novych Cclenl

(Bulharsko, Estonsko, Litva, Loty$sko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko). Tfi z téchto
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zemi byly navic i byvalymi sovétskymi republikami. Zatim posledni rozsifeni prob&hlo

Vv roce 2009, kdy byly pfijaty do NATO Albanie a Chorvatsko.
1.5 Nevojenska spoluprace v NATO

Jiz od zalozeni se mensi Clenské staty snazily prosadit ve vétsi mife nevojenskou
spolupraci vV ramci Aliance. Pfestoze ¢lanky 2 a 4 Washingtonské smlouvy hovofti
0 spolupraci 1 mimo vojenskou oblast, spojenci do roku 1956 vyuzivali moZnosti
vzajemnych konzultaci nebo spoluprace v jinych oblastech velmi zfidka. Kanada jiz
Vv roce 1954 ptedlozila navrh rezoluce, ktery navrhoval pravidelné politické konzultace.
Néavrh byl Severoatlantickou radou schvalen, ale mél vétsi podporu u mensich ¢lenskych
zemi nez u vétSich, které stale upfednostiiovaly okamzitou vojenskou akci. Nejvetsi
vyhrady mély USA, které se obavaly oslabeni vojenského obranného charakteru Aliance

na ukor politické oblasti.

Dne 5. kvétna 1956 byl ustaven Vybor pro nevojenskou spolupraci® s tikolem
zpracovat pro Severoatlantickou radu doporuceni, jaké cesty a nastroje by vedly
k prohloubeni a rozsifeni spoluprace Aliance v nevojenskych oblastech a posileni jeji
jednoty a soudrznosti. Vybor tvofili ministfi zahranici Italie (Gaetano Martino), Kanady
(Lester B. Pearson) a Norska (Halvard Lange). V 1ét¢ 1956 se Francie a Velka Britanie
zapojily do utoku Izraele na Suezsky priplav, ktery byl o néco diive znarodnén Egyptem.
To vneslo do Aliance nejvazngjsi rozkol od jejiho zaloZeni, protoZe ani USA ani ostatni
spojenci nebyli o utoku pfedem informovani a néktefi navic s podporou utoku
nesouhlasili. Rozkol a oslabeni soudrznosti Aliance mohly ohrozit jeji samotnou
existenci. Francie ani Velkad Britanie nejevily ani nadale zajem informovat spojence
0 svych zamérech a €inech. Situace byla nastésti rychle vyfeSena Radou bezpecnosti OSN
vyslanim mirovych sil UNEF (United Nations Emergency Force) do oblasti praplavu.
Autorem této myslenky byl jeden ze ¢len Vyboru tii, Kanad’an Lester Pearson, a jeho
role ve zmirnéni krize byla pozdgji ocenéna Nobelovou cenou miru. Piestoze krize byla
rychle zazehnana, otfasla Alianci a ukdzala nutnost uZsi spoluprace a mnohem vétSiho
vyuziti konzultaci mezi spojenci. Vybor se pii své praci zaméfil na pét oblasti: politickou

spolupraci, ekonomickou spolupraci, kulturni spolupraci, spolupraci v oblasti informaci

% Znamy spise jako ,,Vybor tfi* (Committee of Three) nebo ,, Tti mudrci® (Three Wise Men)
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a organizaci a funkce Aliance. Vybor pracoval individudlné s vlddou kazdé zemé
na ziskani potfebnych informaci a prodiskutovani moznych zavéri. Pavodni navrh zpravy
byl pfepracovan pod vlivem zhorSeni vztahtt mezi ¢leny Aliance diky Suezské krizi tak,
aby zavéry a doporuceni zpravy vyznély dliraznéji a naléhavéji. Vyslednd zprava byla
ptedlozena v prosinci 1956 a je povazovana za zasadni krok v rozvoji nevojenské
spoluprace, zvlast¢ vzhledem k rozvoji politického pilife Aliance. Tim doslo k proméné
Cisté vojenského charakteru Aliance na charakter politicko — vojensky. Zprava predlozila
nekolik doporuceni. V oblasti politické spoluprace slo predevSim o vétsi vzajemnou
informovanost, moznosti konzultaci jakékoliv zalezitosti vztahujici se k Alianci nebo
spojenctim, zohledilovani nazori, postoji a z4jmu spojenct pfi tvorbé narodni politiky,
a také navrhu na poklidné feSeni rozporti mezi spojenci. V ekonomické oblasti byla
doporucena blizsi spoluprace vedouci k lepSimu porozuméni mezi spojenci a zaroven
ustaveni Vyboru ekonomickych poradcti. Pod vlivem uspéchu SSSR pfi vypusténi
druzice Sputnik byla doporucena i uzsi spoluprace v oblasti védy a vyzkumu. Dulezitou
byla shleddna i1 oblast kulturni spoluprdce v z4jmu soudrznosti narodi Aliance
a porozuméni mezi nimi. S tim souvisela doporuceni 1 pro aktivngj$i pfistup v Sifeni
informaci o Alianci, v€etné vyuziti i jinych, nez oficidlnich jazykti NATO, anglictiny
a francouzstiny. Pro oblast organizace a funkci Aliance byla zdiraznéna role dialogu
namisto prohlaSeni, posileni vazby mezi Severoatlantickou radou a narody a konecné
I posileni role generalniho tajemnika NATO a jeho Mezinarodniho Stabu
(International Staff — IS). Zprava Vyboru tii byla piijata Severoatlantickou radou dne
13. prosince 1956 a jiz béhem nékolika nasledujicich mésicii zacala byt jednotliva
doporuceni uvddéna v Zivot. Presto trvalo je$t¢ mnoho let, nez byla ke konzultacim

se spojenci piedlozena ¢lenskymi zemémi i kontroverzni témata. (6)

Dal$im vyznamnym dokumentem v historii nevojenské spoluprace v NATO byla
»Zprava Rady o budoucich ukolech Aliance® z prosince 1967, znama také jako
,Harmelova zprava® (Harmel Report). Vznikala v dobé, kdy se Francie stdhla
z integrovanych vojenskych struktur Aliance a vykazala jeji velitelstvi ze svého uzemi.
Otazka samotné existence organizace byla Casto diskutovana i v souvislosti s blizicim
se dvacetiletym vyro¢im zalozeni Aliance, a tim 1 moZnym uplatnénim prava ¢lent
na vystoupeni z organizace podle ¢lanku 13 Washingtonské smlouvy. Ministr zahranic¢i

Belgie Pierre Harmel pochopil potfebu zmén a zachovéani jednoty v Alianci, takZe
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inicioval v prosinci 1966 analyzu zmén mezinarodniho prostfedi od zalozeni Aliance,
dopadu téchto zmén na organizaci a moznych ukold, se kterymi by se méla v budoucnosti
vyrovnat. Zprava byla vypracovavdna soubézn¢ s utajovanou novou strategii
a doprovodnym vojenskym dokumentem a potvrdila ob¢é role NATO — vojenskou
I politickou. Zaroven predstavila novy, ,,dvoukolejny®, pfistup k obran¢. Vedle vojenské
odstrasujici sily i politiku uvoliiovani mezinarodniho napéti, moznost dialogu a vyzvu
ke snizovani sil a vyzbroje NATO a VarSavské smlouvy. (5) To byl prvni krok k $iroké
spolupraci s neclenskymi zemémi v otazkach bezpecnosti ve smyslu, ktery se naplnil

teprve mnohem pozdé&ji, po skonceni studené valky.

ZkuSenosti z konflikti na Balkané i v Afghanistanu utvrdily spojence,
ze K zajisténi skuteénych vysledki nepostacuje uz jen vojenska sila. Udrzeni miru se stalo
nejmén¢ tak obtiznym, jako jeho nastoleni. Nedilnou soucésti zachovani miru v post
konfliktnich situacich a oblastech se staly diplomatické usili, humanitarni pomoc,
stabilizace 1 rekonstrukce jak statnich a spole¢enskych instituci, tak infrastruktury. Tyto
ukoly presahuji rdmec a moznosti NATO jako organizace. Presto ale Aliance v takovém
usili sehrava vyznamnou roli pfi spolupréci se zemémi, institucemi a organizacemi, které
mohou poskytnout jak zdroje, tak odbornou pomoc pfi civilni rekonstrukci. Jako dobry
ptiklad mize poslouzit spoluprace NATO s OSN a Ligou arabskych statti pii ochrané
civilniho obyvatelstva Libye pfed nasilim ze strany vlastniho vladniho rezimu v roce

2011.
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2. PROGRAMY SPOLUPRACE NATO
S PARTNERSKYMI ZEMEMI

Od zacatku devadesatych let do soucasnosti vybudovala Aliance né¢kolik
strukturovanych programi partnerstvi se zemémi Evropy a Asie, Sttedomofti, Perského
zalivu, ale 1 individudlni programy partnerstvi s dal§imi zemémi z jinych casti svéta.
NATO v soucasnosti udrzuje dialog a praktickou spolupréci s vice nez 40 zemémi sv¢éta,
zaroven aktivné spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi v Sirokém spektru
politickych a bezpecnostnich témat. Strategickd koncepce 2010 definuje spolupraci
Vv oblasti bezpecnosti jako jeden ze tfi zakladnich ukold NATO. Koncepce konstatuje,
ze podpora bezpecnosti v Euroatlantickém prostoru je nejlépe zajisténa Sirokou siti
partnerskych vztahli se zemémi a organizacemi z celého svéta. (4) Mnozi z partnerd
I dalSich ne€lenskych zemi poskytuji totiz jak politickou, tak i praktickou podporu misi
a operaci NATO.

Reforma politiky partnerstvi byla zahédjena na Lisabonském summitu Aliance 2010
To vedlo k nové politice partnerstvi, pfijaté ministry zahrani¢i Aliance na jejich schiizce

Vv Berliné v dubnu 2011. (6)

Summit Aliance ve Walesu v roce 2014 piedstavil dvé nové iniciativy
k prohloubeni bezpecnostni spoluprace s partnery. Prvni z nich, Partnership
Interoperability Initiative, si klade za cil udrzet a prohloubit schopnost ozbrojenych sil
partnerskych zemi pusobit spole¢né s vojsky Aliance. Druhou z iniciativ je Defense
and related Security Capacity Building Initiative, ktera vychazi z dosavadnich vysledkd
Aliance pfi poskytovani odborné podpory zemim pfi budovani jejich kapacit. Iniciativa
posiluje zavazek NATO vici partnerim a zaroven posiluje stabilitu mezindrodniho

prostiedi bez nutnosti nasazeni mezinarodnich sil. (6)

Nova politika partnerstvi zahrnuje nejenom vztahy s neélenskymi zemémi, ale
I spolupraci Aliance s dal$imi mezinarodnimi organizacemi, protoze slozitost a naro¢nost
bezpecnostnich vyzev soucasného svéta vyzaduje kombinaci politickych, civilnich

I vojenskych aspektl pii mirovych a stabiliza¢nich operacich.
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Dialog a spoluprace s partnery muze jak piispét konkrétnimi kroky k posilovani
mezinarodni bezpecnosti, tak pfipravit zdjemce na clenstvi v Alianci. Pii regionalni
I bilateralni spolupraci NATO rozviji vzajemné vyhodné vztahy zaloZené na vzajemném

respektu.

V Euroatlantické oblasti spolupracuji spojenci s 22 partnerskymi zemémi v rdmci
Euroatlantické rady partnerstvi (Euro - Atlantic Partnership Council - EAPC) a Programu
pro mir (Partnership for Peace — PfP). Tii z téchto partnertu — Gruzie, Rusko a Ukrajina -
maji s Alianci zvlastni vztahy, které¢ jsou vyjadieny samostatnymi organy pro spolupraci.
V ramci Sttedomotiského dialogu (Mediterranean Dialogue — MD) NATO spolupracuje
se sedmi zemémi a s dalSimi ¢tyfmi z oblasti Perského zalivu v ramci Istanbulské
iniciativy spoluprace (Istanbul Cooperation Initiative — ICI). NATO rozSifuje
i individualni spolupraci se zemémi, které nejsou zapojeny v zadném ze zminénych
programi. Mezi tyto ,,partnery napfi¢ svétem® patii v soucasné dobé Afghanistan,

Australie, Irdk, Japonsko, Korea, Mongolsko, Novy Z¢land a Pakistan.

Podle nové partnerské politiky jsou strategické cile NATO pro spolupraci

S partnery nasledujici:

e posileni mezinarodni bezpecnosti, miru a stability;

e prosazeni regionalni bezpec€nosti a spoluprace;

e usnadnéni vzajemné vyhodné spolupriace v zélezitostech spole¢né¢ho zijmu,
véetné mezinarodniho usili ¢elit nove vznikajicim bezpe¢nostnim vyzvam;

e pfiprava vhodnych zemi - zdjemcti o Clenstvi v NATO;

e podpora demokratickych hodnot a reforem;

e zvySeni podpory pro operace a mise pod vedenim NATO;

e zlepSeni povédomi o vyvoji bezpe€nosti v€etné v€asného varovani, ve snaze
0 prevenci krizi;

e budovani divéry a dosazeni lepSiho vzdjemného porozuméni, véetné porozumeéni

role a aktivit NATO, zvlasté zvysenym diplomatickym usilim. (6)

V souladu se Strategickou koncepci 2010 nabizi NATO partnerm ,,vétSi politické
angazovani s Alianci a zasadni roli pfi formovani strategie a rozhodnuti pro operace pod
vedenim NATO, do kterych pfispivaji“. (4) Ministfi zahrani¢i podpofili v dubnu 2011

I rast role partnerd v operacich. Politicko — vojensky ramec, kterym se Aliance fidi
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pfi zapojeni partnert do politickych konzultaci a rozhodovaciho procesu pro operace,
do nichz ptispivaji, byl v roce 2011 revidovan, avSak nedal partnerim uplné stejnou
rozhodovaci moc, jako maji Clenské zemé¢. VSechny partnerské zemé, které maji s Alianci
podepsan Program individualniho partnerstvi a spoluprace (Individual Partnership
and Cooperation Program - IPCP), maji pfistup do stejné nabidky aktivit pro spolupraci,
ktera obsahuje vice nez jeden tisic polozek. (6) Sirok4 nabidka je partnerim k dispozici
v zavislosti na jednotlivych oblastech, ve kterych chtéji spolupraci s NATO rozvijet.
Pti ptipravé summitu NATO v roce 2014 se spojenci shodli na ztizeni nového stalého
programu, Platformy interoperability (Interoperability Platform), ktery zahrnuje vSechny
partnery majici zajem rozvoj interoperability s Alianci.

N 24

S partnery, ktery by umoznil dat dohromady spojence a partnery napfi¢ existujicimi

programy spoluprace i za jejich ramec podle pravidla ,,28 spojencti + n*. (6)
2.1 Partnerstvi pro mir

Kréatce po skonceni studené valky v cervenci 1990 nabidlo NATO, ve snaze
prekonat rozd€leni Vychod — Zapad, vsem zemim Stfedni a Vychodni Evropy nové
vztahy zalozené na spolupraci. V zavéru roku 1991 pfijala Aliance nejprve svoji novou
Strategickou koncepci zdiaraznujici partnerstvi, dialog a spolupraci a vzapéti zalozila
Severoatlantickou radu spoluprace (NACC). Ta byla v roce 1997 nahrazena
Euroatlantickou radou partnerstvi (EAPC), kterd od té doby poskytuje vSeobecny

politicky ramec pro spolupraci NATO se zemémi Euroatlantického prostoru.

Spoluprace je prakticky realizovdna v programu Partnerstvi pro mir
(Partnership for Peace - P{P). Program byl iniciovan USA v lednu 1994 k posileni vazeb
Aliance s novymi demokraciemi v zemich byvalého sovétského bloku a s tradi¢né
neutralnimi evropskymi staty v zajmu evropské bezpecnosti. (10) Zvlastni vztahy byly
nastaveny se dvéma zemémi PfP — Ruskem a Ukrajinou. (11) Ptestoze tcast v programu
nezaruCuje automaticky vstup do NATO, je nejlepsi pfipravou pro zemé, které maji

0 Clenstvi zajem.

PfP je programem praktick¢é dvoustranné spoluprice mezi jednotlivymi
partnerskymi zemémi a NATO. Program umoziluje partnerim rozvijet individualni

vztahy s Alianci podle jejich preferenci pro oblasti spoluprace. Hned v roce 1995

25



se do prvni velké operace pod vedenim NATO v Bosné a Hercegoving zapojily vedle
zemi ¢lenskych i zemé PfP. Stejné€ aktivné se zemé P{P pozdéji zapojily i do boje Aliance

proti mezinarodnimu terorismu, nebo pii nasazeni sil v Afghanistanu.

Program je podminén zavazkem dodrzovani demokratickych principti, na kterych
je Aliance sama zalozena. Hlavnim diivodem existence P{P je zvyseni stability, omezeni
hrozeb pro mir a posilovani bezpec¢nostnich vztahti mezi jednotlivymi partnery a NATO,
ale 1 mezi partnerskymi zemémi navzajem. Program je navrhovan individudlné
pro kazdého partnera, ptizptisobovan jeho potfebdm a spoleéné zavadén na urovni
a tempem zvolenym partnerskou zemi. Aktivity nabizené v ramci programu PfP zahrnuji
doslova kazdou z oblasti ¢innosti NATO, vcetné reformy obranného sektoru, obranného
planovani, vzdélavani a vycviku, vojenské spoluprace a cviceni, civilniho nouzového
planovani i spoluprace v otazkdch védy a Zivotniho prostiedi. Partnerské zemé
V soucasnosti navic spolupracuji s odliSnou Alianci a pouzivaji odli$né alian¢ni nastroje
k prizptisobeni spoluprace svym potiebam nez tfeba zemé, které se jako prvni zménily
z partnerti v ¢leny NATO (CR, Mad’arsko, Polsko). PfP zahrnuje zemé Sirokého spektra.
Né&které oteviené¢ vyhlasily svlj zamér stat se v budoucnosti ¢leny NATO
(Gruzie, Makedonie — FYROM). Jiné chté&ji spolupracovat s Alianci, ale zaroven si chtéji
uchovat rovnovdhu ve vztazich s Ruskem a dal§imi zemémi Vychodu
(Arménie, Kazachstan). A dalsi, které diky vnitropolitickému vyvoji, zménily sviij postoj
viuci NATO (Ukrajina). Aliance tuto riznorodost vita a predstavila mnozstvi néstroji, aby
pomohlo partnerim formulovat jejich ptedstavy o hloubce a formé spoluprace tak,
aby jim plné vyhovovala. Program individualniho partnerstvi
(Individual Partnership Program — IPP) poklada zaklady spoluprace s Alianci a je uzavien
s kazdym z partnerl. Program je schvalovan na dva roky a umoZiuje partnerim
identifikovat konkrétn&ji oblasti spoluprace. JeSt€ o krok dale jde Akcéni plan
individualniho partnerstvi (Individual Partnership Action Plan — IPAP), ktery je uren
partnertm stojicim o intenzivnéjsi dialog s NATO. Dalsim stupném spoluprace je Akéni
plan ¢lenstvi (Membership Action Plan — MAP), slouzici jako hlavni néstroj ptfipravy
partnerti ke splnéni podminek ¢lenstvi v NATO. Zatimco IPAP se fidi pozadavky
partneri na oblasti spoluprace s Alianci, MAP poskytuje partnerim pomoc
pfi pfiblizovani se narokim a pozadavkim na Cclenstvi. Néarodni ro¢ni program

(Annual National Program — ANP) vyjadifuje uroven spoluprace Gruzie a Ukrajiny
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s NATO a jde také nad ramec IPAP, ale voli jinou cestu, nez MAP. (12) Bez ohledu
na formu, kterou si zemé& PP zvoli, cesta blizsi spoluprace s NATO zahrnuje transformaci
vefejného 1 soukromého sektoru za ucelem podpory demokracie, kvalitni statni spravy,
vymahatelnosti prava a udrzitelného socidlniho a ekonomického rozvoje. Jesté dale jdou
reformy bezpecnostniho sektoru. Zejména revize narodnich bezpecnostnich plani
a rozpracovani IPAP, MAP ¢i ANP vyzaduji, aby ministerstvo obrany pochopilo,

ze tradiéni funkce obrany jiz nejsou pouze jeho odpovédnosti. (12)

Na summitu v Lisabonu 2010 se spojenci rozhodli zménit piistup k partnerskym
programim a nabidka aktivit a cviceni pro zemé& PfP se oteviela i pro vsechny ostatni
zem¢ spolupracujici s NATO. V soucasné dobé je v programu PfP 22 zemi Evropy
a stfedni Asie (Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora,
Finsko, Gruzie, Irsko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Makedonie - FYROM, Malta — od dubna
1995 do fijna 1996 a od dubna 2008 dosud, Moldavsko, Rakousko, Rusko, Srbsko,
Svédsko, gv;’/carsko, Tadzikistan, Turkmenistan, Ukrajina, Uzbekistan). DalSich 12 zemi
programem PfP proslo difve, neZ se stalo lenskymi zemémi NATO (Ceska republika,
Mad’arsko, Polsko — ¢lenové od roku 1999; Bulharsko, Estonsko, Litva, LotySsko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko — ¢lenové od roku 2004; Albanie, Chorvatsko — ¢lenové
od roku 2009). (6)

2.2 Stredomorsky dialog

Oblast Stiedomoii je dulezita pro stabilitu a bezpecnost Evropy. Vzhledem
k tomu, Ze ¢ast ¢lenskych zemi NATO lezi na pobiezi Sttedozemniho mofe, je tato oblast
velmi dilezitad i pro Alianci. V obdobi studené valky byla prvotnim cilem NATO kontrola
aktivit sovétské Stredomoiské flotily a minimalizace politického vlivu SSSR na zemé
severni Afriky a Stfedniho Vychodu. (13) Region pfirozené nezmizel z hledacku Aliance
ani po skonceni studené valky. Pfed vznikem Stiedomoiského dialogu byly

ale bezpe€nostni zajmy regionu otazkou jednotlivych zemi, vcetné nékolika c¢lent
Aliance. (13)

Severoatlanticka rada (NAC) vyjadfila v roce 1994 prakticky ndzor, Ze bezpecnost
Evropy je uzce spojena s bezpecnosti ve Stredomofti tim, ze iniciovala program nazvany
Stfredomotsky dialog (MD). NATO v ramci programu sledovalo tfi zakladni cile: pfispét

k bezpecnosti a stabilité regionu, dosdhnout lepsiho vzajemného porozumeéni a eliminovat
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ptfipadné predsudky ¢i nepochopeni vici Alianci mezi zemémi dialogu. Program je
zalozen na politickém dialogu a praktické spolupraci. Program je v principu bilateralni
(NATO + 1), piesto ale umoziuje i pravidelna multilateralni jednani (NATO + 7).
Od zacatku se do programu zapojilo pét zemi (Egypt, Izrael, Mauretanie, Maroko
a Tunisko), pozdgji se pripojily dalsi dveé (Alzirsko, Jordansko). (13) Sttedomoisky dialog
se tak vyvinul v unikdtni mnohonarodni féorum, kde se 28 spojenct, Izrael a klicové

arabské zemé¢ pravideln¢ setkavaji dohromady. (14)
Uspé$ny start programu a jeho dalii rozvoj je zaloZen na nékolika principech:

e rovnopravnost — vSem partnerskym zemim Stfedomoii jsou nabidnuty stejné
podminky pro spolupraci s Alianci;

e rlznorodost — umoziujici postup presné piizpisobeny zvlastnim pottebam kazdé
z partnerskych zemi. Programy individualni a partnerské spoluprace
(Individual and Partnership Cooperation Program - IPCP) umoziuji zajemctum
formulovat hlavni kratkodobé i dlouhodobé cile pro jejich spolupraci s Alianci,
v souladu s alianénimi cili a politikou pro Stfedomoisky dialog;

e zaClenéni — vSechny zemé programu musi citit stejnou snahu o spolupréci;

e oboustranné zapojeni — program piedpoklada zapojeni obou stran dialogu. NATO
hled4 podporu partneri pro dosazeni uspéchu cestou pravidelnych konzultaci
s diirazem na praktickou spolupréci,

e nenaléhani — kazdy z partnert si miZe zvolit jak tempo, tak rozsah spoluprace
s Alianci, ta na né nechce v ni¢em naléhat;

e vzijemné dopliiovani a posilovani — usili Sttedomotského dialogu se dopliiuje
a vzajemné posiluje s regiondlnimi programy dalSich mezinarodnich organizaci,
jako napt. ,,Unie pro Sttedomoii* Evropské unie, nebo ,,Stfedomoiska iniciativa“
Organizace pro bezpecnost a Spolupraci v Evropg;

e ruznorodost — Stredomoisky dialog bere v potaz a respektuje regionalni, kulturni
a politicky kontext jednotlivych partnert. (6)

Piestoze program je zalozen na principu samofinancovani, spojenci se domluvili
na moznosti zvazeni zadosti partneri o financni podporu jejich ucasti v aktivitich

programu. (13)
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Na summitu Aliance v Madridu v roce 1997 byla v podiizenosti Severoatlantické
rady zfizena Stfedomoiska skupina spoluprace (Mediterranean Cooperation Group —
MCQG), kterd byla za program pln¢ zodpovédna az do roku 2011, kdy byla nahrazena
Vyborem pro politiku a partnerstvi (Political and Partnership Committee — PPC),
zodpovédnym za vSechny partnerské programy Aliance. Vybor se schazi pravidelné
na urovni politickych poradct stalych zastoupeni pfi NATO k diskusi o vSech

zalezitostech vazicich se K programu, véetné jeho dalsiho rozvoje.

Politické konzultace ve formatu NATO + 1 probihaji pravideln¢ jak na Grovni
velvyslanct, tak na Grovni pracovni. Jednani poskytuji pfilezitosti k vyméné nazort
a stanovisek na spektrum otazek vztahujicich se k bezpecnostni situaci ve Stiredomoii,
ale i k dalsimu rozvoji politické a praktické spoluprace v regionu. Jednani ve formatu
NATO + 7 se také konaji pravidelné a Casto nasleduji po jedndnich NATO na Urovni

ministrt, nacelnik generalnich §tabu nebo nejvyssich predstavitelt vlad a statd. (6)

Udalosti 11. zaii 2001 zptsobily zasadni posun ve sméfovani Sttedomotského
dialogu tim, Ze se dostal do poptedi strategické doktriny Aliance. Béhem summitu v Praze
Vv roce 2002 se Aliance rozhodla zasadné posilit politické a praktické dimenze programu.
Zména programu byla nutnd vzhledem k sile hrozby, kterou terorismus znamenal
pro ¢leny i partnery NATO. (13) Intervence koali¢nich vojsk pod vedenim USA do Iraku
v roce 2003 zesililo negativni vniméani USA a jejich zahrani¢ni politiky obyvatelstvem
regionu. Témto lidem mnohdy USA a NATO splyvaji v jedno, takZe se toto negativni
vnimani odrazelo i ve vnimani Aliance. Proto summit NATO 2004 v Istanbulu znamenal
velmi zasadni zménu, kterd dale rozsifila jak politické, tak praktické rozméry programu
a hlavné nebyvale rozsitila spolupraci vojenskou. (13) Summit Aliance v Rize v roce
2007 odstartoval Iniciativu NATO pro spoluprici ve vycviku (NATO Training
Cooperation Initiative — NTCI), ktera rozsifovala existujici formy spoluprace se zemémi
Stfredomotského dialogu zfizenim ,,Kurzu NATO pro regionélni spolupraci“ v NATO
Defense College v Rimé.

Nova Strategicka koncepce pfijatd na summitu v Lisabonu v listopadu 2010 definuje tii
hlavni priority Aliance. Spoluprace v zajiStovani bezpecnosti je jednou z nich. Zemé
Stiredomotského dialogu byly také aktivné zapojeny do diskusi vedoucich k formulaci

koncepce. Strategicka koncepce konkrétné hovoii o Sttedomotském dialogu takto: ,,Jsme
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pevné oddani rozvoji pratelskych vztahli a spoluprace se vSemi zemémi Stfedomoii
a v nadchazejicich letech zamyslime dale rozvijet Sttedomoisky dialog. Nasim cilem
bude prohloubeni spoluprace s nyné¢jSimi ¢leny Stfedomoiského dialogu a otevienost

pro vstup dalSich zemi regionu do Stfedomoiského dialogu®. (4)

Aktivity praktické spoluprdce mezi NATO a jednotlivymi zemémi, které zahrnuji
seminaie, workshopy, konzultace a dalsi aktivity v oblasti modernizace ozbrojenych sil,
civilniho nouzového planovani, krizového fizeni, bezpecnosti hranic, neSifeni zbrani
hromadného niCeni, spoluprace ve véd¢ a ochran¢ zivotniho prostiedi jsou shrnuty
a aktualizovany v rocnich programech spoluprice. Tyto programy zahrnuji hlavné
vojenskou spolupréci, at’ uz se jednd o navstévy v institucich NATO, ucast v kurzech
NATO, nebo vysilani pozorovateld na vojenské cviceni Aliance. Zarovei jednotlivé zemé
programu hosti ve svych pfistavech valecné lodé¢ Aliance a ve svych vycvikovych
institucich alianéni mobilni vycvikové tymy. Od pocatku roku 2012 bylo zemim
Stfredomotského dialogu otevieno jednotné menu partnerské spoluprace, jehoz vznik
schvalili ministfi zahrani¢nich véci na jednani v Berliné v dubnu 2011, a které tim

znasobilo nabidku moZnych aktivit ptistupnych pro zemé Stfedomotského dialogu.

Protesty, konflikty a ozbrojené srazky, které od ptelomu let 2010 — 2011 pokracuji dosud,
a které nazyvame souhrnné Arabské jaro, pfinesly do regionu Stfedomoii nestabilitu
I urodnou ptdu pro hrozbu terorismu pro jizni staty Aliance. Podle zastupce generalniho
tajemnika Alexandra Vershbowa se tak Stfedomotsky dialog stal cennéj$im, nez kdy

jindy. (14)

Miuzeme se ale jenom dohadovat, nakolik program Stfedomotsky dialog ptispél
k vybudovani divéry mezi NATO a zemémi regionu a vedl tak dokonce k zapojeni

do siroké koalice proti nejvétsi soucasné bezpecnostni hrozbé, Islamskému statu.
2.3 Istanbulska iniciativa pro spolupraci

DalS$im z programt regiondlni spoluprdice NATO s neclenskymi zemémi je
Istanbulska iniciativa pro spolupraci (Istanbul Cooperation Initiative — ICI). Iniciativa
byla vyhlasena na ¢ervnovém summitu 2004 v tureckém Istanbulu a jejim zékladem je
strategicky zajem Aliance na bezpecnosti a stabilit¢ v oblasti Perského zalivu. Program
se zaméfuje na bezpecnostni vyzvy a zapojeni jednotlivych zemi do aktivni spoluprace

s Alianci. (6) Program se v poc¢atku zaméfil na Sest ¢lenskych zemi Rady pro spolupraci
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v Perském zalivu (Gulf Cooperation Council - GCC), ale je otevien viem zemim oblasti,
které se ztotoziuji s jeho cili, zvlast¢ bojem proti terorismu a bojem proti Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni. Pozvani do programu piijaly v roce 2005 ¢tyii zemé — Bahrajn, Katar,
Kuvajt a Spojené arabské emiraty (SAE). Oman a Saudska Arabie se rozhodly nepfipojit

se, ale pozvani neodmitly. (15)

Politické konzultace se po pomalém a opozdéném startu (poprvé NAC + 4 v roce
2008) staly postupné CastejSimi a rozsifily se na razné trovné. Konzultaci k nékterym
otdzkam se v ramci programu zapojuji krome¢ zemi ICI i Saudska Ardbie a Oman.
Za vrchol v tomto smyslu miZeme povazovat prvni setkani na Grovni ministri

zahrani¢nich véci zemi NATO a ICI v dubnu 2014.

V uplynulych deseti letech se zemé& programu staly vyznamnymi ptispevateli
do mezinarodniho usili k zajisténi bezpecnosti a stability. Zatimco Bahrajn a Spojené
arabské emiraty se pfimo vojensky zapojily do sil ISAF pod velenim NATO, Katar
a Kuvajt se zapojily do mezinarodniho usili v Afghanistanu jinymi formami. Katar
a Kuvajt se ale vojensky zapojily do operace koali¢nich vzduSnych sil pod velenim NATO
Unified Protector v Libyi v roce 2011. Kuvajt také nabidnul Alianci, Ze na svém tGzemi
zfidi regionalni centrum ICI. Summit NATO v USA 2012 potvrdil zajem o prohloubeni
spoluprace v ramci ICI a zaroven ptizval dalsi zemé regionu k ptipojeni se do programu.

(6)

Prakticka spolupréce se od roku 2011, tak jako u ostatnich regionélnich programi,
fidi jednotnym partnerskym menu spoluprace, otevienym pro vSechny partnerské zeme.
V oblasti vzdélavani NATO Defense College v Rimé ziidila v roce 2009 kurzy zabyvajici
se 1 problematikou Stfedomofi a Perského zalivu, kterych se Ui€astni nejen posluchaci,

ale i pfednasejici ze zemi regionu Stiedomoii a Perského zalivu (ICI, Omanu a Saudské
Arabie). (15)

10 GCC byla ustavena z iniciativy Saadské Arabie 25. 5. 1981k zabranéni mozného rozsifeni islamské
revoluce (1979) z Iranu a ke sniZeni rizika destabilizace z divodu vypuknuti valky Irdk — Iran (22. 9.
1980).
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2.4 Rada NATO - Rusko

Formalnim zakladem vztahtt NATO s Ruskou Federaci je doposud smlouva z roku
1997, ktera zalozila Stalou spoleénou radu (Permanent Joint Council — PJC), jako
mechanismus pro konzultace a vzajemnou spolupraci. Tento mechanismus byl
ale po nékolika letech nahrazen novou instituci. V ramei summitu NATO — Rusko v Rimé&
byla totiz 28. 5. 2002 deklaraci zalozena Rada NATO — Rusko (NATO — Russia Council
— NRC), ktera méla slouzit jako mechanismus pro konzultace, hledani shody, spolupraci,
pfijimani spoleénych rozhodnuti a spoleénych akci. (6) Tim se vzajemna spoluprace
posouvala na kvalitativné vysSi tGroven a dale vyclenila Rusko ze skupiny statt
zapojenych do programu PfP. Zasadnim rozdilem byla zména formatu jednani, ktera
zvyraznila dulezitost vztahti s Ruskem pro Alianci. Zatimco v ramci PJC se jednalo
0 format ,,NATO (jako organizace) + 1, v rdmci NRC se format zménil na ,,Clenské staty
+ 1%, Z bilateralniho féra se tak stalo forum multilateralni, kde Rusko spolupracuje
s jednotlivymi ¢lenskymi zemémi Aliance jako rovnocenny partner (v soucasnosti tedy
jde o format 28 + 1) na Sirokém spektru bezpecnostnich otdzek spole¢né¢ho zajmu.
Spoluprace v ramci NRC se soustfedi na oblasti vzajemného zajmu, které byly
a obchodovani s drogami, spolecné operace pod pravomoci Rady bezpecnosti OSN nebo
OBSE, prevence a feSeni konfliktli, kontrola konvenénich zbrani a opatfeni k posileni
davéry, otazky jaderné bezpecnosti, prevence Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a dokonce
protiraketova ochrana bojisté. Vycet ve smlouveé neni konecny a dalsi oblasti mohou byt
po vzajemné dohodé doplnény. (6) Jednani NRC se konaji na riznych tirovnich a v rizné
periodicité. Nejméné jednou za mésic, za fizeni generdlniho tajemnika NATO, jedna
NRC na urovni velvyslancii a vojenskych predstaviteld narodnich zastoupeni pii NATO.
Obvykle dvakrat do roka jednaji ministii zahrani¢nich véci, ministfi obrany a nacelnici

generalnich §tabid. Nejvyssi urovni jednani byva summit hlav statt a vlad. (6)

Vztahy mezi NATO a Ruskou federaci, jejich spoluprace a v jejim ramci i NRC,
ale nebyly vZdy hladké a bez problémi. Ve dvou ptipadech doSlo dokonce k zastaveni

praktické spoluprace, v€etné formalnich jednani NRC. V prvnim ptipadé¢ byl divodem

1 NATO-Russia Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security
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konflikt mezi Gruzii a Ruskem o separatistické oblasti Abchdzii a Jizni Osetii v srpnu
2008. V reakci na gruzinskou krizi Aliance zmrazila spolupraci s Ruskem na vice nez
rok. (16) Obdobnou reakci vyvolala anexe ¢asti ukrajinského tzemi - Krymského
poloostrova — Ruskem na jafe 2014. Jelikoz Ukrajina je také strategickym partnerem
Aliance, reakce byla rychla a zasadni. Ministfi zahrani¢nich véci NATO pocatkem dubna
2014 vydali prohlaseni odmitajici nelegdlni anexi Krymu a oznamujici pozastaveni
praktické civilni i vojenské spoluprace Aliance s Ruskem. Zaroven ale pfipustili,
ze politicky dialog v ramci NRC na urovni velvyslancii a vyssi miize pokracovat dle
potieby k vymeéné stanovisek a ndzorG predevsim k této krizi. (17) Nad&je NATO
na dlouhodobé strategické partnerstvi s Ruskem zalozené na pratelskych vztazich
a spolupraci se ale nenaplnily. Toto téma nebylo dokonce ani na programu posledniho
summitu NATO ve waleském Newportu v zaii 2014. (18) Aliance si tak pravdépodobné
vytvofila prostor k dikladnému promysleni a formulovani ndzoru na budouci usporadani
vztahi s Ruskou federaci. Pfevazujicim zdjmem je znovuzapojeni Ruska
do bezpeénostniho ramce euroatlantického prostoru. V souladu s timto nazorem

by spoluprace méla byt omezena pouze docasné. (18)
2.5 Komise NATO - Ukrajina

Ukrajina se jiz v roce 1991 stala ¢lenem Severoatlantické rady pro spolupraci
(NACCQ), (pozd¢ji pteménéné na Euroatlantickou radu partnerstvi - EAPC) a v roce 1994
jednim ze zakladajicich ¢lenti programu Partnerstvi pro mir (PfP). Béhem ¢ervencového
summitu 1997 ve $panélském Madridu podepsala formalné Aliance s Ukrajinou Chartu
0 individualnim partnerstvi (Charter on Distinctive Partnership). Charta se stala zakladem
budoucich vzajemnych vztahi, a také ustanovila Komisi NATO — Ukrajina (NATO —
Ukraine Commission — NUC). Komise se stala forem pro vzajemné konzultace
0 bezpeCnostnich otazkach a fidicim organem pro jednotlivé oblasti spolupréce.
Pod zastitou NUC byly zalozeny spolecné pracovni skupiny pro jednotlivé oblasti.
Za zvlaste dilezity miZeme povazovat Politicky a partnersky vybor
(Political and Partnerships Committee — PPC), ktery zodpovida za piipravu ro¢nich
programi a jednani NUC na vysoké urovni. Velmi dilezitou je 1 pracovni skupina pro
obrannou reformu (Joint Working Group on Defense Reform), v jejimz ramci probihaji

jak konzultace, tak prakticka spoluprace v klicové oblasti reformy sektoru bezpecnosti
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a obrany. V letech 1997 a 1999 otevielo NATO v hlavnim mésté Ukrajiny Kyjeve jednak

Informacni a dokumentaéni centrum a jednak svoji sty¢nou kancelaf. (6)

Klicovym okamzikem ve vyvoji vztahti Aliance s Ukrajinou se stal kvéten 2002,
kdy tehdejsi prezident Ku¢ma ohlasil ambice Ukrajiny stat se v budoucnosti ¢lenskym
staitem NATO. Jenom o né€kolik mésict pozdéji byl na jednani NUC ve formatu ministra
zahrani¢nich véci v Praze pfijat Akéni plan NATO - Ukrajina. V nasledujicich letech
se spoluprace zintenziviiovala v zajmu podpory ukrajinské aspirace na ¢lenstvi v Alianci.
Ukrajina se také postupné zapojovala do dalSich operaci pod velenim NATO.
Na bukurestském summitu v roce 2008 Aliance potvrdila vili pfijmout v budoucnosti
Ukrajinu mezi ¢leny, coz vede k jesSt¢ uzsi spolupraci s cilem pomoci Ukrajing
s reformami nutnymi pro vstup zem¢ do Aliance. Od roku 2009 navic NUC kaZzdoro¢né
posuzuje pokrok v oblastech zahrnutych do Ro¢niho narodniho planu (Annual National
Program — ANP). Program sdruzuje v péti kapitolach kli¢ové oblasti pro reformu:
politické a ekonomické otazky, otazky obrany a vojenstvi, zdroje, bezpecnostni otazky
a legislativni otazky. (6) Zodpovédnost za reformy je piedev§im na Ukrajiné, které
se dostava podpory i dirazného piipomenuti, aby snahy o reformy brala vazné a urychlila
je ve smyslu posilovani demokracie, vymahatelnosti prava, ochrany lidskych prav a trzni
ekonomiky. Ve vzdjemné spolupraci hraje kliCovou roli pomoc Ukrajiné ve snaze

zasadnim zptisobem transformovat sektor obrany a bezpecnosti.

Nova ukrajinské vlada v Cele s prezidentem Viktorem Janukovicem se pocatkem
roku 2010 rozhodla pokracovat v dosavadni spolupraci s NATO, ale otdzku budouciho
Clenstvi své zemé v Alianci pfehodnotila. I pfesto se spoluprace nadale rozvijela o nové

oblasti a pokracovalo i zapojeni Ukrajiny do operaci pod velenim NATO.

Situace na Ukrajing se vyhrotila v zimé& a na jafe roku 2014, kdy Ruska federace
anektovala Krymsky poloostrov a pfislusnici ruskych ozbrojenych sil operovali ilegalné
na uzemi Ukrajiny. V nésledujicich mésicich ptijimd Aliance fadu opatieni na podporu
Ukrajiny a jejich schopnosti zajistit vlastni bezpecnost. (6) Na zatijovém summitu
ve Walesu se hlavy statii a vlad NATO sesly s ukrajinskym prezidentem PoroSenkem
a vydaly spole¢né prohlaSeni NUC na nejvyssi urovni. Prohlaseni odsuzuje poruSovani
mezinarodniho prava ze strany Ruska anexi Krymu a zamérnou destabilizaci vychodni

Ukrajiny. ProhlaSeni také vyjadiuje podporu snaham ukrajinské vlady o politické feSeni
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situace bez zasahu z vnéjsi. Piesto vita zapojeni mezinarodnich organizaci (OBSE, EU
a Rada Evropy) do snah o zmirnéni napéti a mirového feSeni situace. Prohlaseni
zduraziiuje dilezitost strategickych konzultaci v rdmci NUC, které povedou posileni
podpory snah Ukrajiny o zaji$téni vlastni bezpe¢nosti. Kromé jiz probihajici spoluprace
jsou vyjmenovany i nové oblasti, na které se podpora Aliance a bilateraln¢ 1 jejich ¢lent
soustiedi. (19) Pocatkem prosince 2014 se NUC sesel ve formatu ministrii zahrani¢nich
veéci, aby posoudil vyvoj situace na Ukrajiné od jednani zafijového summitu.
Ve spole¢ném prohlaseni vydaném na zavér setkani doslo k dal§imu odsouzeni Ruska
za zamérnou destabilizaci vychodni Ukrajiny, dodavky tézkych zbrani separatistim
a porusovani dohod dosazenych v zaii v béloruském Minsku. Zaroven je zdiraznéna
podpora nutnym politickym 1 ekonomickym reformdm probihajicim na Ukrajiné.
Podpora schopnosti Ukrajiny zajistit svoji bezpecnost se nadale zvySuje a rozsifuje.
Opakovan¢ se zduraznuje podpora Aliance ukrajinské suverenité, nezavislosti a izemni

celistvosti v mezinarodn¢ uznanych hranicich. (20)

Spoluprace mezi NATO a Ukrajinou je v soucasné dobé nejintenzivnéjsi v historii.

Ptic¢iny této situace jsou ale bohuzel velmi nest’astné.
2.6 Komise NATO - Gruzie

Gruzie je jednim z nejvaznéjSich kandidati na €lenstvi v NATO. Pfispiva aktivné
do alian¢nich operaci a spolupracuje aktivné jak se ¢leny, tak s partnery Aliance, v mnoha
oblastech. Formdlni vztahy byly zahdjeny vstupem Gruzie do nové zalozené
Severoatlantické rady pro spolupraci (NACC), nahrazené v roce 1997 Euroatlantickou
radou pro spolupraci (EAPC). Gruzie se stala ¢lenem programu Partnerstvi pro mir hned
od jeho vzniku v roce 1994. Od roku 1999 zacina Gruzie vojensky piispivat do alian¢nich
operaci (sily KFOR v Kosovu) a od roku 2001 hosti na svém tzemi mnohonarodni
vojenska cviceni PfP. V roce 2002 Gruzie deklarovala svoji ambici vstoupit do NATO.
,»RizZova revoluce* v roce 2003 a tlak na demokratické reformy se staly katalyzatorem
intenzivngjsiho partnerstvi s Alianci. (21) Na tomto zakladé¢ se v roce 2004 stava Gruzie
prvni zemi, kterd s Alianci vypracovavd Individudlni partnersky akéni plan
(Individual Partnership Action Plan — IPAP). Na bukurest'ském summitu v dubnu 2008
Aliance souhlasila s tim, Ze Gruzie se V budoucnosti stane ¢lenem. Toto rozhodnuti

opakované potvrdily i nasledujici summity v dubnu 2009 (Strasburk/Kehl), listopadu
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2010 (Lisabon) a kvétnu 2012 (Chicago). Po ozbrojeném konfliktu mezi Gruzii a Ruskou
federaci v srpnu 2008 vyzvala Aliance k mirovému a trvalému feseni situace, zalozenému
na respektu ke gruzinské nezavislosti, suverenit¢ a uzemni celistvosti. (6) Zaroven
navrhuje zalozeni Komise NATO — Gruzie (NATO — Georgia Commission - NGC)
k dohlizeni na proces piipravy zemé na Clenstvi, zahajeny na summitu v Bukuresti i jako
forum pro politické konzultace i praktickou spolupraci. Hned v zafi navstivila
Severoatlanticka rada (NAC) v Cele s generdlnim tajemnikem NATO Gruzii a dochézi
k podpisu Ramcového dokumentu ziizujiciho NGC. Bezprostiedné po podpisu se
ve Tbilisi uskutecnilo zahajovaci zasedani komise. (6) NGC zaseda pravideln€ na urovni
velvyslanc a vojenskych piedstaviteli pfi NATO. Nékolikrat rocné se sejde NGC
na trovni ministrll zahrani¢i, ministrd obrany ¢i nacelnikt generalnich $tabi. Vrcholnou
urovni jednani NGC byva summit hlav stath a vlad. Soubézné se vznikem NGC byl

ustanoven novy format pro vojenskou spolupraci — Vojensky vybor s Gruzii.

Jednou z oblasti, na kterou je spoluprace v ramci NGC od samého pocatku
zaméfena, je oblast vojenského vzdélavani a vycviku. Konzultace v NGC se hlavné tykaji
gruzinského usili o reformu politického, vojenského a bezpe¢nostniho sektoru a alianéni
pomoci témto procesim i otazek bezpecnosti v regionu. Od svého budouciho ¢lena
Aliance o¢ekava funkéni demokraticky politicky systém zalozeny na trzni ekonomice,
spravedlivé zachazeni s prisluSniky mensSin, zavazek k mirovému feSeni spori, schopnost
a ochotu vojensky pfispivat do Aliance, snahu o dosazeni interoperability
S ozbrojenymi Silami ostatnich spojenct a zavazek K civilné — vojenskym vztahim

a institucionalnim strukturam. (21)

V roce 2010 byla ve Tbilisi oteviena sty¢na kancelai Aliance. V dubnu
nasledujiciho roku je poprvé vydano spole¢né prohldseni ministrdi zahrani¢nich véci
NGC. Severoatlantickd rada znovu nav$tévuje Gruzii, a to vede k piijeti dalSich
konkrétnich opatfeni k piiblizeni zemé¢ k Alianci. (6) Pokracuji vzajemné navstévy
a jednani dokonce i na nejvyssi tirovni a v roce 2012 Gruzie zdvojnasobila sviij vojensky
kontingent v Afghanistanu a stala se tak nejvétsim prispévatelem — neclenem Aliance -
do sil ISAF. (21)

Na summitu ve Walesu v zafi 2014 Aliance jednak ocenila pokrok

od bukurest'ského summitu, a také podpofila robustni opatieni k podpofe Usili Gruzie
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0 dosazeni jejiho cile — ¢lenstvi v Alianci. (6) Od roku 2015 Gruzie také nabidla zapojeni
svych vojaku do pohotovostnich jednotek NATO Response Force (NRF).

2.7 Globalni partnerstvi

Od roku 1998 NATO oteviralo své rizné aktivity, konference, seminare a cvieni
zemim Z celého svéta. Na zéklade rozhodnuti NAC, se takové zemé, nazyvané kontaktni
zem¢, mohly pfipad od pfipadu ucastnit aktivit uréenych zemim nékterého z formalnich
programi spoluprace. Summity v Rize (2006) a Bukuresti (2008) znamenaly dal$i posun
ve spolupraci Aliance jak se zemémi partnerskych programd, tak se zemémi mimo tyto

programy.

NATO tak dnes Uzce spolupracuje individudlné se zemémi, S kterymi
Vv uplynulych letech vybudovalo bilateralni vztahy, a¢ nejsou ¢leny Zadného z formalnich
programti spoluprace (EAPC, PfP, MD, ICI). Tyto zemé jsou nazyvany globalnimi
partnery (Global Partners) a patii mezi né Afghanistan, Australie, Irak, Japonsko,
Korejska republika, Mongolsko, Novy Zéland a Pakistan. (6) Globalni partnefi

spolupracuji s Alianci v oblastech spolecného zajmu podle vlastni volby.

Otevienost ke spolupraci se zem&mi a organizacemi z celého svéta, které o ni
projevi zajem, byla Alianci vyjadiena v nové Strategické koncepci pfijaté na lisabonském
summitu v roce 2010. Tento krok byl snahou o reformu politiky vztahti s partnery. (4)
Nova politika partnerstvi byla schvalena ministry zahrani¢i v dubnu 2011. Tato politika
nabidla stejny zaklad pro spolupréci a dialog v§em partnerskym zemim bez ohledu na to,
vV ramci jakého programu s Alianci spolupracuji. Tim se 1 globalnim partneriim oteviel
pfistup k partnerskym aktivitdm stejné, jako zemim formalnich programt spolupréce.
Navic se oteviely moZznosti k jednani o riiznych oblastech spole¢ného z4jmu, ktera spoji
dohromady ¢leny Aliance, partnery a zem¢, s nimizZ NATO nemusi mit ani bilateralni
programy spoluprice. Mezi takové zemé patfi naptiklad Cina, Indie, Indonésie,
Kolumbie, Malajsie ¢i Singapur. (6)

i dal$ich zemi do operaci pod velenim NATO. To plati jiz od operaci na Balkan¢, kde
se v Bosn¢ a Hercegoviné zapojily Argentina a Chile a v Kosovu opét Argentina. Do sil
ISAF v Afghanistanu pfispély svymi jednotkami Austrdlie, Korea a Novy Zéland,

zatimco Japonsko zvolilo jinou formu i¢asti v podob¢ financovani mnozstvi rozvojovych
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projekti a rozmisténi sty¢nych dustojnikt. (6) Pro veskeré usili mezinarodniho
spoleCenstvi a NATO v Afghanistanu je ale klicova podpora dals$iho z globalnich partnert
- Péakistanu. Na zaklad¢ zkuSenosti ze spolecnych operaci, do nichz se partnerské zemé
zapojuji s veSkerou zodpovédnosti, zménil se po lisabonském summitu i politicko -
vojensky ramec, fidici ucast partnert v alian¢nich operacich. Zatimco jednotky partnerti
se ucastni operaci na stejném zaklad¢ jako jednotky zemi NATO, uplynulé roky zménily
pristup Aliance v tom, zZe partnerské zemé jsou zapojovany i do tvorby rozhodnuti

na politické urovni pro operace, jichz se samy ucastni.
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3. DEFENSE EDUCATION ENHANCEMENT
PROGRAM

Jednou z cest spoluprace NATO a partnerskych zemi k posileni bezpecnosti
budovanim obrannych instituci a rozvojem lidskych zdrojt je v tomto ohledu i kariérové
vzdélavani vojakt 1 civilisth. Mnozi véri, ze vzdélani — zmeéna mysleni a pfistupu
k vojenské vyuce a vyzkumu — a nikoliv vojensky hardware nabizi nejleps$i piilezitost
uspét. (12) Dilezité je, ze NATO i jednotlivi ¢lenové se spoleéné s nékterymi partnery
vydaly cestou spoluprace pii budovani kapacit a schopnosti v oblasti vzdélavani.
Transformace vzdélavani a vycviku je vysokou prioritou, kterd ale miize trvat desetileti.
Pravé schopnost pokracovat v transformaci dlouhodobé¢ je klicova a zavisi na ni aspéch
usili v jednotlivych zemich. Tento proces bude navic vyzadovat i trpélivost, nebot’ Zzadna

transformace neprob&hne ptes noc. (12)

Zména zpusobu mysleni, zptsob jak lidé pFistupuji k problémtm, jak analyzuji
a vyhodnocuji mozné cesty feSeni, a jak provadi zadani ukolu, pfedstavuje a bude
predstavovat znatelnou vyzvu pro ozbrojené sily i do budoucnosti. Partnerské zemé navic
uznaly potiebu rozsifit vzdélavani a vycvik i o dalsi otazky Sirokého spektra bezpecnostni
problematiky. I proto se vzdélavani a vycvik pro n¢ staly jednou z priorit, coz se odrazilo

Vv aktualizovanych planech a programech IPAP, MAP a ANP.

Novym ofiskem k rozlousknuti se tak stala otazka, jak piipravit profesionaly
Vv oblasti obrany na vyzvy 21. stoleti. Neexistuje univerzalni seznam schopnosti, které
by vyhovovaly vSem zemim i kazdému jednotlivému ptislusniku ozbrojenych sil. Ti jsou
v modernich operacich vyuZzivani K plnéni velmi rozdilnych ukold, od pfimych bojovych
akci malych jednotek pfes operaci k nastoleni a udrZeni stability, podporu rekonstrukce
az po ukoly policejniho charakteru. Z toho vyplynula potieba vzdélavat profesionaly tak,

aby absolventi méli jiné schopnosti nez v minulosti. Musi byt schopni:

e myslet na strategick¢é Urovni (ne jen na taktické a opera¢ni), myslet kriticky
a kreativng,

e vést smiSené mezirezortni tymy;

e spolupracovat a pfesvédCovat, nejen natizovat;

e planovat a fidit vojensko-civilni operace;
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e komunikovat (nejen vydavat rozkazy) (12)

S rozvojem a profesionalizaci ozbrojenych sil zapadniho typu se navic zdsadnim
zpusobem méni role a chapani uloh poddustojnikti a praporcikt (Non-Commissioned
Officers — NCOs). Dtive tradi¢ni role, tlohy a odpovédnosti vyhrazené pouze
duastojniktim jsou dnes piredavany NCOs, coz piedstavuje dalsi vyzvu na systém pifipravy
téchto profesionald. NCOs dnes jiz nejsou jenom nejnizS§imi veliteli, ale pusobi
na strategické urovni ministerstev obrany a generalnich §tabu, kde se podileji i na tvorbé
strategickych dokumentt a legislativy, a tim na ovlivnéni sméfovani téchto instituci.
To se samoziejmé projevilo i1 ve spolupraci Aliance s partnery a zapojeni NCOs do této

spoluprace.

Vycvik a vzdélavani tu predstavuji navazujici spektrum s ménicim se pomérem
mezi ,,Cistym* vycvikem a ,,¢istym* vzdélavanim. (22) V kurzech na nejnizsi urovni
prevazuje vycvik, ale vzdélavani nelze opominout. U kurzii na vyssich Grovnich se podil
vzdélavani zasadné zvysuje. S prekotnym rozvojem a roz$ifenim modernich technologii
navic vyplynula skutecnost, ze vojenské vzdélavani nemd jinou Sanci, nez

se prizpusobovat ,,digitalni generaci® vojaki.
3.1 Konsorcium Partnerstvi pro mir

Ve stejném roce, kdy NATO pftijalo za ¢leny prvni tfi byvalé ¢leny nepratelské
VarSavské smlouvy (1999), podpofilo i némecko — americkou iniciativu ztizenou
K posileni vyzkumu a vzdélavani v oblasti obrany a vojenstvi cestou mezinarodni
spoluprace. Tato iniciativa byla nazvana Partnership for Peace Consortium of Defense
Academies and Security Studies Institutes (zkracené PfP Consortium — PfPC) a sidli
vV Marshallové Centru v némeckém Garmisch-Partenkirchenu. K iniciativé se rychle, jako
zainteresované zemé, piipojily prostfednictvim svych ministerstev obrany i Svycarsko
a Rakousko, pozdgji jesté Kanada, Svédsko, Polsko a NATO HQ (prostiednictvim
Political Affairs and Security Policy Division - PASP). PfPC je tizeno spravni radou
zastupcu jednotlivych zemi na urovni dvouhvézdiC¢kovych generdll, v jejimz cele je

feditel Marshallova centra.?

12 George C. Marshall European Center for Security Studies v némeckém Garmisch-Partenkirchen
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Aliance v pocatku setrvala pouze na podpote ¢innosti organizace ,,v duchu PfP*
S volnou volbou z4jmi zainteresovanych zemi a piipojivsich se partnerskych instituci.
(23) PfPC se rozhodlo pomahat partnerskym zemim s hledanim cest pii reformach
bezpecnostniho sektoru a vzdélavani v rezortu obrany. V pocatecnich letech proto sehralo
klicovou roli $vycarské Centrum pro demokratickou kontrolu ozbrojenych sil
(Center for the Democratic Control of Armed Forces). (23) Béhem nékolika let se do
PfPC zapojily stovky instituci. V tnoru 2006 to jiz bylo kolem 350 instituci ze 46 zemi.
(24) PfPC vlastné piedstavuje obrovskou virtudlni akademii. Dva hlavni ukoly tedy
pfedstavuji administraci této sité a ziskavani piislusnych znalosti a expertiz. V ramci
PfPC funguje devét zemépisné nebo funkéné zamétenych pracovnich skupin. (25) Jedna
Z téchto pracovnich skupin — Education Development Working Group (EDWG) - stala

v roce 2006 u vzniku Defense Education Enhancement Program (DEEP).

Zaklady pro vznik DEEP ale byly, podle mého nazoru, poloZeny jiz na summitu
v Istanbulu v roce 2004. Hlavy stati a vlad zemi NATO se, mimo jiné, rozhodly podpofit
VvV ramci svych schopnosti a zdroji reformni snahy partnerti, dopliujic tak usili dalSich
mezinarodnich organizaci. (24) Toto rozhodnuti tak postavilo reformy sektoru obrany
do centra prace se zemémi PfP. Aliance a partnefi v ramci EAPC znovu potvrdili
presvédceni, ze jen efektivni a vykonné statni obranné instituce pod civilni
demokratickou kontrolou jsou nezbytné pro stabilitu v euroatlantickém prostoru
a pro mezinarodni bezpe¢nostni spolupraci. (26) Vzajemna shoda vedla k odsouhlaseni
reformniho akéniho planu Partnership Action Plan on Defense Institution Building
(PAP - DIB), ktery odrazel zéakladni cile obrannych reforem v zemich EAPC/P{P
a zékladni pravidla bilateralni a multilateralni spoluprace v této oblasti. PAP-DIB byl
otevien vS§em zemim EAPC, ale zdliraznéna byla jeho moZna uZite¢nost zvlasté pro zemé
regionu jizniho Kavkazu, stfedni Asie a pro Moldavsko. (26) PAP-DIB definoval deset
ukolt dulezitych pro budovani efektivnich a demokraticky zodpovédnych obrannych
instituci 1 zavazek k dialogu, vymeéné zkusSenosti a praktické spolupraci pfi jejich plnéni.
Jako dtlezity krok pfi realizaci PIP-DAB bylo identifikovéano cilené vzdélavani a vycvik
ur¢eného personalu. Proto NATO v kvétnu 2005 navrhlo novou iniciativu podporujici
tuto cestu (Education and Training for Defense Reform Initiative). Jejim cilem bylo
vytvofeni mechanismu a nastroji spoluprace napiic EAPC, které by pomohly plnéni

PAP-DIB vzdé¢lavanim a vycvikem civilniho a vojenského personalu k i¢innému fizeni
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narodnich obrannych instituci pod civilni a demokratickou kontrolou. (24) Nabidka
vhodnych vzdélavacich aktivit méla partnerim zvySovat jejich schopnost vytvaiet
a udrzovat efektivni demokraticky fungujici obranné instituce. NATO jako organizace
si bylo védomo svych omezeni ve zdrojich i expertize, a proto vyzvalo k dobrovolné
podpoie nealian¢ni instituce spojenct i partnert. Mezi tyto instituce patfilo podle
generalniho tajemnika NATO i PfPC. (24) Nasledné se tedy NATO HQ pfipojilo mezi

fidici organizace PfPC.

V roce 2006 se n¢kolikrat sesla skupina odbornikli na vzdélavani nazyvajici sama
sebe “Pratel¢ PAP-DIB* a pfipravila jednoduchy koncept, na némz pozdéji DEEP stavél.
Princip spocival v zapojeni zapadnich odbornikii na vzdélavani v oblasti obrany

do diskusi s jejich proté&jsky z partnerskych zemi nad tfemi tematickymi okruhy:

e co ucit (obsah ucebnich plani)

e jak ucit (pedagogika)

e rozvoj pedagogického sboru (mentorovani protéjsky ze Zapadu). (23)

Ve stejném obdobi ministerstvo obrany USA, hlavni zdroj financovani PfPC, vyzval
konsorcium ke konkrétnim krokiim podporujicim nové piedstavenou politiku budovani
kapacit partnerti a podminil dal$i financovani PfPC konkrétnimi vysledky. (23) To byl
bezprosttedni podnét k prvotnimu definovani a pojmenovani programu ,,Defense
Education Enhancement Program — DEEP. Navrzenym cilem bylo ,,podporovat
profesionalizaci dustojnického sboru a civilnich zaméstnancti rezortu obrany
partnerskych zemi prostfednictvim zlepSenych vyukovych programi a vyukovych metod,
rozvoje pedagogického sboru a vzdélavacich instituci i holistickym vojenskym
vzdélavanim béhem dlouhodobého zapojeni. (23) Ze strany USA byly vyélenény
finanéni prostiedky z fondu ziizeného v roce 1994 a uréeného na podporu zemi PfP3,

Postupné se na rozpo€tu zacalo vyznamnéji podilet i NATO.

DEEP pro jednotlivé zemé mél byt navrZzen na Givodni obdobi tii let a pfipraven
podle specifickych potieb vyjaddienych partnery. Tyto potteby byly formulovany
ve spolupraci partneri a NATO HQ do Individudlniho partnerského akéniho planu

(IPAP) jednotlivych zemi. Zastita timto oficidlnim dokumentem, podepsanym obéma

BWarsaw Initiative Fund (WIF) navrZen prezidentem USA Clintonem pii projevu ve Varsavé.
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stranami, m¢la také zajistit dostate¢ny mandat ke zméndm v partnerskych institucich
podilejicich se na DEEP. V ¢ele DEEP pro kazdou zemi mé¢l byt zkuSeny odbornik
Vv oblasti obranného vzdélavani — dobrovolnik, jemuz mély byt hrazeny pouze cestovni
nahrady. To piedstavovalo vyzvu jak pfilakat zkuSené akademiky, aby viibec zvazovali
ucast v DEEP. Tato obava se nastésti ukazala jako licha. Akademiky vedly k zapojeni
do DEEP duvody jako ptilezitost k profesnimu rustu, naruseni obvyklé pracovni rutiny,
nova profesni vyzva, Sance cestovat a nejvymluvnéji snaha pomoci kolegiim akademikiim
a jejich zemim zbavit se dédictvi studené valky. (23) Zatimco USA poskytly v pocatku
vétsinu rozpoc¢tu a NATO sehralo ulohu pfi pfimé komunikaci s jednotlivymi partnery
ohledn¢ formulovéni IPAP, koordinace termind pro jednotlivé aktivity a zapojeni
odbornikl z dalSich ¢lenskych zemi, samotna prace v ramci jednotlivych DEEP a jejich

konkrétnich aktivit je vykonavéna jednotlivci a institucemi na zaklad¢é dobrovolnosti.

Zemémi, které mohly na prvni pohled nejvice tézit z DEEP byly ty byvalé
sovétské republiky, na jejichz tizemi nezlstaly po rozpadu SSSR Zzadné, nebo jen
ojedinglé vzdélavaci obranné instituce. U existujicich instituci byly vzdélavaci programy
silné zatizené sovétskou minulosti nebo ruskym vlivem. (23) Necekané pozitivnim
prinosem bylo, podle mého nazoru, velmi aktivni zapojeni instituci z ,,novych* ¢lenskych
zemi NATO. Pobaltské staty Estonsko, Litva a LotySsko se osamostatnily od SSSR
a proSly nelehkou cestou zmén, aby se mohly stat ¢leny Aliance. Sviij systém vzdélavani
a vycviku v oblasti obrany musely vybudovat od nuly. | proto jsou jejich zkusenosti
a priklad velmi uZite¢né pro ostatni postsovétské staty. DalSi zemé byvalé VarSavské
smlouvy jako Ceska republika, Polsko, Slovensko a Rumunsko vychazely sice z jiné
vychozi situace, ale 1 jejich zkuSenosti z uplynulych vice nez 20 let jsou velmi cenné
a partnerskymi zemémi cenéné piredevSim v oblasti moderniho vysokého vojenského

Skolstvi a budovani profesionalnich ozbrojenych sil.

K ovéteni vSech zaméra a procest byl v roce 2007 vybran Kazachstan. Pilotnim
projektem PfPC se tak stal DEEP s Narodni univerzitou obrany ve S¢udinsku a postupy
pfi ném pouzité byly zobecnény a vyuzity jako pravidla pro nésledujici roky a dalsi zemé.
Uspésny start DEEP v Kazachstanu znamenal pozitivni signdl k pfipravé programii
pro dalsi zemé& v roce 2008. NATO pii neformalnim jednani ptesvédcilo narodni
zastoupeni Arménie, Azerbajdzanu a Gruzie, aby jejich zem& doplnily problematiku

vzdélavani do cild svych IPAP. Vzapéti se rozbehl otevieny dialog o mozné reforme
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vzdélavani. V nasledujicich letech se do DEEP zapojovaly dal§i zemé& a program

se rozsifil mimo ptivodné zamysleny ramec zemi EAPC/P{P.

Formaln¢ k iniciovani DEEP vede oficidlni zadost nékterého z vysokych
predstavitell partnerské zemé (prezident, piedseda vlady, ministr obrany, nacelnik
generalniho §tabu) adresovana generalnimu tajemnikovi NATO, nebo jeho zastupci.
Aliance ve spolupraci s PfPC a na zakladé obdrzené zadosti oslovi zemé s nabidkou ucasti
vV konkrétnim DEEP. Dojde k vybéru a jmenovani akademického vedouciho pro tento
DEEP a urceni vhodného terminu k tvodni navstéveé tymu odbornikit v zemi zadatele.
Uvodni n&kolikadenni navitéva malého tymu slouzi k zahajeni diskusi s nejvy3simi
predstaviteli rezortu obrany zadatelské zemé i predstaviteli jednotlivych vzdélavacich
instituci, jichZ se program ma tykat. Vysledkem navstévy je identifikace konkrétnich
potteb, priorit a cili nastavajici vzdélavaci reformy partnerské zemé. Na zakladé zjisténi
je vypracovan plan konkrétnich aktivit (obvykle na dva roky), na kterém se NATO
a partnerskd zem¢ shodnou. Jednotlivé aktivity zaméfené konkrétnim smérem jsou
uskute¢iiovany na multilaterdlni nebo bilateralni bazi, v zavislosti na lidskych zdrojich,
kter¢ ma NATO, PfPC, nebo jednotlivé zemé k dispozici pro danou konkrétni oblast.
S postupem casu a nartstem poctu zemi zadajicich o DEEP byly pro jednotlivé pilife
programu (co ucit — jak ucit — rozvoj vyucujicich) vytvoreny procesy a nastroje vyuzitelné

univerzalné.

Aktivity v ramci DEEP se mohou uskute¢iiovat na uzemi zadajici zemé (navstévy
odbornych tymtl, workshopy, seminéfe), v zemi poskytujici pomoc v ramci DEEP
(n&vstéva partnerskych Skol a instituci, ti€ast na kurzech a seminatich), nebo v dalsi zemi

(mezinarodni konference a seminate, kurzy v mezindrodnich institucich).

Na ptelomu staré¢ho a nového roku se obvykle kona zhodnoceni uplynulého roku
a upfesnéni planu aktivit na nasledujici rok, s ptipadnym vyhledem na rok dalsi. Béhem
diskusi se posuzuje Gspésnost a uzitecnost aktivit konanych v uplynulém roce, ptipadné
divody jejich neuskutecnéni. V planu na dalsi rok mohou byt upraveny priority

spolupréce, jeji tempo, nebo mize dojit k rozsiteni planu o dalsi aktivity.

Kli¢ovou pro uspésnost programtt DEEP se ukdzala udrzitelnost. To plati zv1asté
u osob zapojenych jak na strané¢ NATO, PfPC a mezindrodnich odborniki, tak na stran¢

hostitelskych zemi. Mnohdy je jakykoliv pokrok a tspéch zavisly na osobnich vztazich
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a davére vybudované béhem spoluprace pii jednotlivych aktivitach. Bez této duvéry
by nebyly mozné oteviené a upiimné diskuse, nutné k tak dramatickym zménam pro

jednotlivce, vycvikové a vzdélavaci instituce i spole¢nost. (12)
3.2 Vzorové vyukové programy — referen¢ni kurikula

Prvni pilit DEEP — co ucit — fesi obecné dva problémy. Prvni z nich, jak PfPC
pochopilo jiz v pocatcich projektu, je rozvoj schopnosti odbornikii napsat u¢ebni program
— kurikulum — s u¢ebnimi cili vychazejicimi z pfijatych principt designu vyuky. (23)
Spravna kurikula také pfispivaji k pochopeni komplexnosti systému kariérového
vzdélavani a ndvaznosti jednotlivych jeho ¢asti — kurzl. Kurikula se navic protinaji a musi
byt ovliviiovana dal§imi aspekty systému obrany dané zemé, pocinaje strategii
a doktrinou pfes vyvoj a zavedeni systému fizeni lidskych zdrojii az po to, jakym
zpusobem jsou zaznamenany a zapracovany zkusenosti z vojenskych operaci k trvalému

vylepSovani piipravy. (12)

Druhym problémem je, jak by takové moderni kurikulum mélo vypadat. Pro lepsi
pochopeni role, jakou vzdélavani zastava v SirSim vojenském chéapani, by nemélo byt

opomenuto nékolik oblasti:

e vzdélavani a vycvik v doktrinach a obranném pldnovani

e systém fizeni lidskych zdrojli, provazany se systémem kariérového vzdélavani
a vycviku;

e systém soustavného revidovani a aktualizace ucebnich plani,

e vzdélavani poddistojnikll a praporciki,;

e programy pro kadety;

e programy pro nizsi distojniky;

e programy pro vyssi distojniky;

e programy pro nejvyssi distojniky a generaly. (12)

Kanadska akademie obrany (Canadian Defense Academy — CDA) se v ramci
PfPC postavila do cela sili pfi feseni tohoto problému. Mezinarodni tym akademiki
z Clenskych i partnerskych zemi, pod vedenim Dr. Davida Emelifeonwu z CDA,
zpracoval podle dokumentu PAP-DIB vzorovy ucebni plan — referen¢ni kurikulum.

Kurikulum bylo publikovano v roce 2008 velitelstvim NATO HQ v Bruselu a nebylo
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uréeno jako recept k Uplnému okopirovani do jednotlivych vzdélavacich systémi
partnerd, ale jako soubor obecnych doporuceni k vyuziti pti praci na vlastnich novych
ucebnich planech s vyuzitim obsahu a metod v referenénim kurikulu navrzenych. (23)
Jelikoz se tato iniciativa ukazala jako velmi u¢inna a efektivni, byly hned v roce 2009
zahajeny, opét pod vedenim Dr. Emelifeonwu, prace na nasledujicim referenénim
kurikulu. Pfi praci na ném se seSel mezindrodni tym akademiki a dastojnikd z ¢lenskych
i partnerskych zemi. ,,Generic Officer Professional Military Education Reference
Curriculum® bylo publikovano v angli¢tin¢ v Bruselu na podzim roku 2011 a bylo
nasledné ptelozeno jak do druhého oficidlniho jazyka NATO — francouzstiny, tak
do rustiny pro lepsi vyuzitelnost v partnerskych zemich. Kurikulum popisuje systém
a obsahovou napln tii kariérovych kurzii pro distojniky. Jesté pfed publikovanim
distojnického kurikula byl zahdjen tfeti projekt této fady. Spolecné s CDA se tentokrat
vedeni projektu ujala i Swiss Armed College. Projekt opét vedl Dr. Emelifeonwu, takze
mohly byt vyuzity jeho zkuSenosti z predchozich dvou projekti. Tteti referenéni
kurikulum bylo zaméfeno na kariérové vzdélavani poddistojnikii a praporciki (NCOs),
a proto obsahovalo nékolik specifik. Pti jeho tvorbé se tentokrat sesli akademici,
dastojnici i NCOs z ¢lenskych a partnerskych zemi. Vzhledem k tomu, Ze nékteré zeme
maji ozbrojené sily stale postavené na vojacich povinné sluzby, zatimco jiné jsou jiz plné
profesiondlni, existuji mezi hodnostnimi sbory NCOs jednotlivych zemi mnohem vétsi
rozdily, neZ je to u sboru diistojniki. Tyto rozdily se tykaji hodnostni struktury, pribéhu
kariér, systému vzdélavani a pifipravy atp. Diky usili NATO se rozdily postupné od roku
2005 dafi zmenSovat, ale ty stale existuji a komplikuji spolupraci a interoperabilitu
ozbrojenych sil. To byl divod, pro¢ se tviirci kolektiv pfipravujici referencni kurikulum
pro NCOs rozhodnul zpracovat dokument podrobnéji a rozpracovat napli jednotlivych
kurzt do vétsich detailii. Diiraz byl dale poloZen na to, aby literatura a zdroje doporucené
pro jednotliva témata, ucebni bloky a moduly, nepochézely pouze z USA a Kanady, ale
pochazely 1 z jinych zemi a mohly byt 1 v jinych jazycich, neZ anglictiné. Proto je tieti
referen¢ni kurikulum obsahlejsi nez jeho dva predchidci. ,,Non-Commissioned Officer
Professional Military Education Reference Curriculum (NCO PME RC)“ bylo
publikovano v anglictin€ a oficidlné predstaveno pocatkem roku 2014 na jednani Political
and Partnerships Committee (PPC) v NATO HQ v Bruselu za tcasti 67 zemi. Béhem

nasledujicich mésicti bylo i toto kurikulum vydano ve francouzsting a rustiné. Na rozdil
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od ptedchozich dvou dokumentli, rozhodlo NATO o ptelozeni kurikula pro NCOs
I do arabstiny. Jesté v pribéhu roku 2014 bylo toto kurikulum vyuzito jak pro DEEP
vV Gruzii a Kazachstanu, tak i pfi praci na zménach systému kariérového vzdélavani

a naplni kurztl v ndkterych ¢lenskych zemich NATO (CR', Kanada, Litva, Slovinsko).
3.3 Rozvoj a priprava vyucujiciho personalu

Druhy pilif (,,jak ucit®) a tfeti pilit (rozvoj pedagogického sboru) programu DEEP
se postupné vyvinuly a pfekryvaji natolik, Ze je z mého pohledu nelze dostatecné od sebe
odlisit.

Zapadni odbornici na vzdélavani navic modernimi metodami pouzivanymi pii
vyuce prendseji obecné centrum pozornosti na studenty a vystup z uceni, nez na vklad
vyucujicich a vyuky. Vyssi vojenské Skoly po staleti spoléhaly na studenty jako pasivni
prijemce vyuky ze strany profesori a vazenych vysSich distojniki. Pouze nékteré
osvicengjsi instituce vyuzivaly vyucovaci hodiny i pro otazky a odpovédi, ale bez
moznosti oteviené zpochybnit pfednasejici autoritu. To byl v pfevazujici mife systém,
s jakym se odbornici z tymu DEEP setkali v pocatcich své prace s institucemi
z partnerskych zemi. (23) Pro transformaci systémt Kkariérového vzdé¢lavani
Vv partnerskych zemich je diraz na rozvoj lidského kapitalu stejn¢ klicovy jako zmény
uspéch transformace i pro udrzitelnost novych trendli a zmén ve vzdélavani a ve
vzdélavacich institucich. Stejné jako u prace na novém systému a obsahu kurzii i pii
zménach v oblasti pfipravy vyucujiciho personalu se odbornici tymii DEEP setkali

S nejvétsimi vyzvami, které se daji zevSeobecnit a shrnout do n¢kolika bodu:

e rozvoj schopnosti ucit podle existujicich a novych ucebnich programi kurzi,
zaroven 1 rozvoj procesl piipravy programi vyuky, jejich revize a uprav;
e zavedeni systému personalniho ftizeni pfiznavajiciho motivacni vyhody

za pedagogickou ¢innost;

14/ CR probihé od srpna 2013 revize a transformace systému kariérového vzdélavani vojakit z povolani.
Za zaklad byla vzata ob¢ referencni kurikula, jak pro diistojniky, tak po publikaci i pro NCOs. Cely novy
systém by mél byt spustén nejpozdéji k 1. 1. 2017.
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e zfizeni programu ministerstva obrany pro nabor, vycvik a profesionalni rozvoj

obc¢anskych zaméstnanct rezortu. (12)

S narlGstem poctu zemi, které o DEEP zadaji a S vizi redlné Sance ovlivnit procesy
vyuky a jejich vystupy, vzrostla potieba oslovit stile vétsi pocCet ucitelit a lektort
z partnerskych instituci. Proto byl, pod zastitou U. S. Naval Postgraduate School,
vytvofen mezinarodni tym odbornikii v oboru pedagogiky. Tym piipravil prvni tfidenni
workshop Kk ,,hledani a rozvoji napaditych cest vyuky a uceni se*. (23) Partnerské zemé
byly osloveny, aby vybraly vhodné odborniky, ktefi by se takové aktivity zucastnili.
Odezva workshopu byla natolik pozitivni, ze PfPC pokracuje v organizovani této aktivity
kazdoro¢né€ az dosud. Jednotlivé partnerské zemé se sttidaji v pofadani mezinarodniho
workshopu, na ktery bezprostiedné navazuje dal$i workshop ureny pouze vyucujicimu
personalu hostitelské zemé, ktery se pfipoji k domacim ucastnikim mezinarodniho
workshopu. Piisobenim na stale se zvétSujici skupinu pedagogii se zvétSuje 1 vile

k zavedeni zmén do partnerskych vzdélavacich instituci.

Zvlastni zminku si zaslouzi aktivity DEEP k rozvoji vyucéujiciho personalu, které
se vétSinou odehravaji na bilateralni trovni. Jednd se o navstévy vyucujicich
z partnerskych zemi v institucich ¢leni NATO a PfPC, které jsou aktivné zapojeny
v DEEP. Nejde pouze o ,,stinovani‘ svych kolegli pedagogii pti ptipravé na vyuku a jejim
pribéhu, ale 1 o nahlédnuti do zakulisi systému moderniho vzdélavani zapadniho typu.
MozZnost vidét a zaZzit tyto zkuSenosti na vlastni kiiZi jsou vyznamnym a neocenitelnym

pfinosem pii zavadéni modernich metod a novych pfedméth do vyuky.

Nova vyzva v piipravé vyucujicich se objevila v prib¢hu roku 2014. Tak, jak
programy DEEP zamétené hlavné na dastojniky a jejich vzdélavani vykazuji konkrétni
uspéchy a zjevny pokrok, nékteré zem¢ obraceji pozornost, ¢i vystiznéji feceno rozsituji
DEEP i pro oblast NCOs a jejich pfipravy. Zatimco do pfipravy dustojnikd jsou
povétSinou zapojeni akademici a pedagogové, v piipadé kariérového vzdélavani NCOs
se Casto jednd o instruktory, pro jejichZ praci neni potfebné formalni akreditované
pedagogické (Ci jin€é) vzdélani. Proto pro pfipravu tohoto personalu nejsou vhodné
mezinarodni workshopy pro vyucujici tak, jak jiz od roku 2007 v ramci DEEP probihaji.
Format mezinarodniho workshopu probihajiciho kazdoroéné v riznych zemich je

vyzkouSeny, vhodny a uspésny, jeho naplil ale musi byt jind a musi se zaméfit specificky
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na pripravu instruktord pro vzdélavaci a vycvikové instituce vénujici se ptipravé NCOs.
V soucasné dob¢ probihaji diskuse nad touto problematikou a prvni takovy workshop by

se mohl uskute¢nit jesté pred koncem roku 2015, nebo v roce 2016.
3.4 Koordinace a Fizeni programu DEEP

Zatimco v PfPC se fizenim a koordinaci programtit DEEP od jejich vzniku zabyva
vedouci EDWG, v NATO HQ tato zodpovédnost patii malé skupiné lidi v sekci PASP
mezinarodniho Stabu. S tim, jak se do programu DEEP zapojuji dal$i zem¢, at’ uz na strané
zadatelii, nebo poskytovatelll, program expanduje rychlym tempem a vyvstala potfeba
nového nastroje koordinace a fizeni. Proto byl i do oblasti obranného vzdélavani
aplikovan nastroj pouzivany Alianci od konce studené valky a nazyvany ,.clearing-
house®. Pivodné vznikl ,,clearing-house* jako regionélni néstroj pro politiku koordinace
a integrace pomoci spojencit z NATO pii transformaci ozbrojenych sil zemi byvalého
Sovétského svazu a VarSavské smlouvy. Clenské zemé Aliance se pravidelné ucastnily
setkani, aby identifikovaly pozadavky na pomoc neclenskym zemim, kterd nebyla
pokryta a aby se domluvily, ktery spojenec muze pozadavky na pomoc pokryt svoji
nabidkou aktivit a programi. (27) Prvni regionalni ,,clearing-house® byl zfizen k podpofie
zemi Pobalti (Estonsko, Litva, LotySsko), pozd¢ji nasledovan dal§imi pro zemé Balkanu,
Kavkazu (Arménie, Azerbajdzan a Gruzie, s dodateénym pfipojenim Moldavska)
a kone¢né posledni je vénovan pouze Ukrajiné. (6) Tak, jak se pozadavky na pomoc
na pokryti téchto Casto velmi specifickych pozadavki. Proto byl uspofadan ,,clearing-
house* ne na principu regionalnim, ale na principu funkénim. Toto setkani se uskutecnilo
jako ,,The First Functional Clearing-House on Defense Education v NATO HQ
v Bruselu v zaii roku 2012. V pribéhu jednani akademiéti vedouci programi DEEP
pro jednotlivé zemé& shrnuli pritbéh programu a konkretizovali pozadavky a ukoly, které
pfed nimi jsou. DalSimi Gc¢astniky jednani byli zastupci zemi a instituci, které poskytuji
DEEP podporu a tcastni se v ném. Hlavnim cilem jednani bylo shrnout pozadavky
Z jednotlivych programtit DEEP a usnadnit ziskani odpovidajicich odborniki a instituci
schopnych na tyto pozadavky odpovédét. Jednani se zucastnilo asi Sedesat osob
reprezentujicich 37 obrannych vzdélavacich instituci a S$tdbnich prvkd NATO
a pochézejicich z 22 ¢lenskych a partnerskych zemi. (27) Uspéch jednani tohoto fora

znamenal rozhodnuti uspofddat funkc¢ni ,.clearing-house® kazdoro¢né. Nasledujici
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jednani se uskutecnila v ¢ervnu roku 2013 na Spojeneckém velitelstvi pro transformaci
v americkém Norfolku a v ¢ervnu roku 2014 v rumunské Bukuresti. Jelikoz rok 2014
znamenal zahdjeni, ¢i znovuobnoveni programtit DEEP zaméfenych pouze na piipravu
NCOs, byl samostatny blok vyélenén poprvé i této problematice. Pro rok 2015
se ,,Functional Clearing-House on Defense Education* kona na konci ¢ervna v hlavnim
mésté Rakouska, Vidni. PfestoZze zadny z programii DEEP nemitize byt okopirovan
Z jedné zemé& do druh¢, najdou se mnohé obdobné aspekty a prvky. Proto jsou setkani
typu ,,clearing-house®, kde dochazi k vymén¢ informaci a koordinaci nabidek pomoci

ze strany NATO a PfPC velmi uzite¢né a produktivni.
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ZAVER

Organizace Severoatlantické smlouvy byla v roce 1949 zalozena staty zapadni
Evropy a severni Ameriky jako politickd a vojenskd organizace ptednostné slouzici
k ochrané demokratickych hodnot a zabranéni rozsifeni vlivu SSSR v Euroatlantickém
prostoru. Zakladnim kamenem NATO se stalo v souladu s Chartou OSN pravo
na kolektivni obranu. Hlavni diraz byl tak pfirozen¢ kladen na vojensky charakter
Aliance. Prvni rozsiteni NATO o Némecko bylo v roce 1955 bezprostfednim podnétem
ke vzniku Varsavské smlouvy. Tyto dva zneptatelené pakty si v prib¢hu studené valky
vzajemn¢ uvédomovaly svoji silu a hrozbu vypuknuti valecného konfliktu s piipadnym
pouzitim jadernych zbrani. Jejich pozice byla pevné zakotvena na izemi ¢lenskych zemi
a neumoznovala dynamicky charakter pakti. Proto pohled na evropsky prostor mohl
pfipominat zapasnicky ring a v ném dva zapasniky sumo, ktefi se vzdjemné zastrasovali

a byli v sobé pevné zaklesnuti.

Konec studené valky piinesl obrovskou tlevu, ale i rozpad bipolarniho svéta,
ktery ptinesl Sok z krvavych konflikti na tzemi byvalé Jugoslavie a byvalého Sovétského
svazu. Tato situace vyvolala diskuze o potiebnosti dalsi existence Aliance a o jejim
pfipadném sméfovani do budoucnosti. NATO se rychle ménilo z organizace statické
v organizaci dynamickou, kterd se aktivné chopila role garanta bezpecnosti a miru
v Evropé. Tato role si vyzadala jak vedeni operaci, tak i rozSifovani spoluprace s dalSimi

zemémi a organizaCemi.

ZkuSenosti z operaci rychle ukazaly, ze vojenské feSeni neni dostate¢né pro Uiplné
vyfeseni krizi, a Ze ¢lenské zem& NATO nemaji dostatecné kapacity k teSeni krizi bez
dalsich prispévatelti. Mezindrodni spoluprace v globalnim méfitku se stala jednim

ze zakladnich pilift soucasné Aliance.

Reforma obranného sektoru spolecnosti, kterd probiha v mnoha zemich, s nimiz
NATO spolupracuje, by neméla pominout ani systém piipravy ptisluSnikli ozbrojenych
sil. Transformace systému vzdelavani a vycviku v partnerskych zemich ma ptispét k miru
a bezpec€nosti nejen v euroatlantickém regionu, ale 1 mimo n¢j. Tyto zmény by mély vést
jednak Kk posileni obrannych instituci budovanych na demokratickém zaklad¢, jednak
k posilovani kapacit a schopnosti piisobit spole¢né v koali¢nich operacich reagujicich na

bezpec¢nostni vyzvy soucasnosti. V idealnim pfipadé by dokonce mohly piispét k vyieseni
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nékterych ,,zmrazenych* regionalnich konflikt. To vSe diky podpoie zmény mysleni jak
vyucujiciho persondlu, tak posluchac¢ii kurza a studentti skol. Dtlezitym prvnim krokem
je vule jednotlivych partnerskych zemi pozadat o zapojeni do programu DEEP a posléze
jejich aktivni Gcast v tomto programu. NATO a PfPC, které hraji v DEEP vedouci
a klicovou roli chapou, ze tyto zmény a procesy jsou dlouhodobou zalezitosti. Pro zemé
a instituce, které byly zvyklé na jiné ptistupy a systémy, predstavuje DEEP s novinkami,
které pfinasi, Casto velkou vyzvu. Pfesto se zdjem o DEEP zvySuje a partnerské zemé
projevuji velkou chut’ nejen pfipojit se k programu, ale co nejvice z néj profitovat.
Referencni kurikula se ukazala jako nastroj, ktery muze G¢inné pomoci s vybudovanim
nebo nastavenim systému kariérového vzdélavani profesionalnich vojakt podle
zapadnich standardl. Velky dlraz je také ze strany NATO a PfPC poloZen na vyuziti
modernich metod vyuky zalozenych na aktivnim pfistupu k procesu uceni a pouzivani
kritického mysleni. Programy DEEP pro jednotlivé zemé& jsou zdsadné postaveny podle
potieb zemé, ktera o program pozadala a postupuji tempem, jaké si ta kterd zemé zvoli.
Dusledné se drzi priorit a oblasti tak, jak si zadajici zemé pieje. Vedlejsim aspektem
spoluprace v oblasti vzdélavani je posilovani divéry k Alianci a posileni spoluprace

a vztaha s ni.

Kazda zemé DEEP projevila postupné zajem o prodlouzeni programu i jeho
rozsifeni. Systém kariérového vzdélavani v jednotlivych zemich se zasadnim zptisobem
méni a pfiblizuje zdpadnim standardim. Struktura a obsah kurzii stale vice odrazeji
spolupréci se zapadnimi odborniky i1 referen¢ni kurikula. Moderni metody vyuky, kde
centrem pozornosti se stavaji studenti a ne vyucujici, jsou stale vice rozsiteny. Pivodni
zaméfeni programu pouze na duastojniky (a Castecné obcanské zaméstnance rezortu
obrany) se od roku 2009 pomalu pfesouva i k poddistojnikiim a prapor¢iklim, jejichZ role
a uloha v modernich ozbrojenych silach se zaroven méni. Pivodni zaméteni DEEP
na zem¢ PfP jiz zdaleka nestaci. Kazdy rok znamend pro DEEP néjaky milnik.
V soucasnosti je DEEP poskytovan 14 zemim tfi kontinentli (Evropa, Asie, Afrika).
Témito zemémi jsou: Afghdnistdn, Arménie, Azerbéjdién, Cernd Hora, Gruzie,
Chorvatsko, Irdk (program je vzhledem k vnitini situaci zem¢ momentaln€ pozastaven),
Kazachstan, Kyrgyzstan, Mauretanie, Moldavsko, Srbsko, Ukrajina a Uzbekistan.
Milnikem pro rok 2014 byl fakt, Ze o program pozadala prvni z ¢lenskych zemi NATO —

Chorvatsko. Informace k DEEP si také vyzadala prvni zemé z Latinské Ameriky.
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Skutecnost, ze uspéSnost a rostouci dulezitost DEEP si uvédomily i hlavy statt
a vlad Clenskych zemi Aliance miizeme nejlépe ilustrovat na faktu, Ze je pfimo zminén
v zavéreéné deklaraci ze summitu Aliance ve Walesu v zaii 2014. Clanek 81 deklarace
doslova fika: ,,We will continue to build Defense capacity and interoperability through
such initiatives as the Defense Education Enhancement Program and the Professional

Development Program”.%°

Cilem této prace bylo poukézat na to, jak se Organizace Severoatlantické smlouvy
zménila ze statické uzaviené instituce v dynamickou a expandujici organizaci, ktera
nabidla nejdiive ,,ruku ke spolupraci zemim ze svého nejblizSiho okoli, ale dnes jiz
v riznych oblastech spoleéného zajmu spolupracuje se zemémi celého svéta. Jsem
ptesvédcen, ze prace popsala podrobné vyvoj Aliance a zmény v prib¢chu jeji existence
s dostatecnym zdlraznénim skutecnosti, Ze zadsadni zmény charakteru NATO probéhly
po skonceni studené valky. Dostate¢nou ilustraci je jednak nebyvaly nartst poc¢tu ¢leni
Aliance v pribéhu pouhych deseti let (1999 — 2009) a jednak to, ze mezinarodni
spoluprace vné Aliance je jednim z piliti dneSniho NATO. Tato zména je nepopiratelna,
i kdyz unikd pozornosti vefejnosti, jelikoz média prezentuji pouze vojenskou

angazovanost NATO ve svéte.

Dalsim cilem prace bylo posoudit, jak se zménily formy a nastroje spoluprace
Aliance s partnery, s dirazem na program DEEP, ktery vznikl teprve pted nékolika lety.
Zevrubnym zmapovanim vSech programil spoluprace jsem dostatecné charakterizoval,
jak Aliance s partnery spolupracovala od skon¢eni studené valky. Zvlastni pozornost jsem
vénoval vSem aspektim Defense Education Enhancement Program, abych vyzdvihnul
jeho odlisny charakter a to, Ze oblast vzdélavani je velmi netradi¢ni oblast pro spolupraci
politicko-vojenské aliance s nec¢lenskymi zemémi. Pro nékteré zemé je to dokonce jedina

oblast, ve které s NATO spolupracuji.

Podle mého nédzoru byly cile prace splnény.

15 Budeme pokracovat v budovéni obrannych kapacit a interoperability cestou takovych iniciativ jako je
Defense Education Enhancement Program a Program profesionalniho rozvoje — vlastni pieklad
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SEZNAM ZKRATEK

ANP Annual National Program (Narodni ro¢ni program)

CDA Canadian Defense Academy (Kanadska akademie obrany)

CEP Civil Emergency Planning (Civilni nouzové planovani)

DEEP Defense Education Enhancement Program

EAPC Euro-Atlantic Partnership Council (Euroatlanticka rada partnerstvi)

EDWG Education Development Working Group

EU Evropska unie

FYROM Former Yugoslav Republic of Macedonia (Makedonie)

GCC Gulf Cooperation Council (Rada pro spolupraci v Perském zalivu)

ICI Istanbul Cooperation Initiative (Istanbulska iniciativa pro spolupraci)

IPAP Individual Partnership Action Plan (Akéni plan individualniho partnerstvi)

IPCP Individual Partnership and Cooperation Program (Program individualniho
partnerstvi a spoluprace)

IPP Individual Partnership Program (Program individualniho partnerstvi)

IS International Staff (Mezinarodni §tab NATO)

ISAF International Security Assistance Force

KBSE Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evrop¢

KFOR Kosovo Force

MAP Membership Action Plan (Akéni plan ¢lenstvi)

MCG Mediterranean Cooperation Group (Stiedomoiska skupina spoluprace)

MD Mediterranean Dialogue (Stfedomoisky dialog)

NAC North Atlantic Council (Severoatlanticka rada)

NACC North Atlantic Cooperation Council (Severoatlantickd rada pro
spolupraci)

NATO North Atlantic Treaty Organization (Organizace Severoatlantické
smlouvy)

NATO HQ Velitelstvi NATO v Bruselu

NCOs Non-Commissioned Officers (poddustojnici a prapor¢ici)

NCO PME RC Non-Commissioned Officer Professional Military Education
Reference Curriculum

NGC NATO — Georgia Commission (Komise NATO — Gruzie)
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NRC
NRF
NTCI

NUC
OBSE
OSN
PAP-DIB
PASP
PfP

PfPC

PJC
PPC
SACEUR

SAE
SHAPE

SSSR
USA
UNEF

NATO — Russia Council (Rada NATO — Rusko)

NATO Response Force

NATO Training Cooperation Initiative (Iniciativa NATO pro spolupraci
ve vycviku)

NATO — Ukraine Commission (Komise NATO — Ukrajina)

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Organizace spojenych narodt

Partnership Action Plan on Defense Institution Building

Political Affairs and Security Policy Division

Partnership for Peace (Partnerstvi pro mir)

Partnership for Peace Consortium on Defense Academies and Security
Studies Institutes (Konsorcium Partnerstvi pro mir)

Permanent Joint Council (Stala spole¢na rada)

Political and Partnership Committee (Vybor pro politiku a partnerstvi)
Supreme Allied Commander Europe (Vrchni spojenecky velitel pro
Evropu)

Spojené arabské emiraty

Supreme Headquarters Allied Powers FEurope (Vrchni velitelstvi
spojeneckych sil v Evrop¢)

Svaz sovétskych socialistickych republik

United States of America (Spojené staty americké)

United Nations Emergency Force
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