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Podnikani a zaméstnavani cizinci v Ceské republice

Business activities and employment of foreigners living in the

Czech Republic

Souhrn

Diplomova prace se zabyva tématem " Podnikani a zamé&stnavani cizincti v Ceské
republice ". V Gvodu se zaméfuje na pravni zaklady pohybu a pobytu cizincli na tizemi
Ceské republiky vztahujicich se k uéelu pobytu zaméstnani, nebo podnikani. V diplomové
praci jsou uvedené nejzékladnéj$i a nejpouzivanéj$i druhy pobytovych povoleni
vztahujicich se k dané problematice a je zde specifikovano, kdo je ze zakona povazovan za
cizince. Cizinci jsou rozdéleni v nejzékladnéjsim meéfitku, do tfech kategorii, potiebné
k dalsimu urCovani postupu ohledné jejich prav a povinnosti. D€lime je na tzv. obCany
Evropské unie, obCany, na které se pohlizi jako by ob¢ané Evropské unie sami byli a na
obcany tfetich zemi. BliZ8i zafazeni je pak dano kombinaci uvedenych skupin. Jedna se o
cizince, ktefi maji napf. n&jakou vazbu na ob¢ana Ceské republiky, nebo na oblana
Evropské unie. U kategorie cizinct tietich statli je dale rozdéleni na cizince, ktefi maji

nebo nemaji vizovou povinnost vici Ceské republice.

V praktické casti se diplomova prace zabyva privodnimi jevy a aktualnimi
problémy, které s sebou imigrace, vV nékterych ptipadech integrace, cizincu piinasi. A to
zejména z pohledu zaméstnanosti a podnikani na uzemi Ceské republiky. V praci je
upozornéno na nekteré socio-ekonomické aspekty, které s sebou zaméstnani a podnikani
pfinasi, a to predev§im na dopady statniho rozpoctu, zdravotniho a socidlniho pojisténi
Ceské republiky. Vyznamnou soucasti prace je provedeni hrubé kalkulace téchto dopadi a
nasledna analyza pohledu na zaméstnani a podnikdni cizincti o€ima nasi vefejnosti, tedy

obcanti Ceské republiky.

Kli¢ova slova: Evropska unie, migrace, volny pohyb osob, schengensky prostor, povoleni

k pobytu, pracovni povoleni, Zivnostenské opravnéni, zdravotni pojisténi.



Summary

This diploma paper deals with the issue called ,,Business activities and employment
of foreigners living in the Czech Republic”. The introduction focuses on the legal system
of movement and residence of foreign people in the Czech Republic which is closely
related to the purpose of their stay, either for the entrepreneurship or business purpose.
The basic and commonly used types of residence permits are closely examined in this
paper, followed by a description of who is legally considered to be a foreign person.
Furthermore, the foreign people are divided into three categories according to their rights
and obligations intended for further process. These categories are: European Union
citizens, citizens who are looked upon as the citizens of the European Union and the
citizens of third countries. Further classification is determined by combinations of these
three groups. These types of foreign people are such people who are usually connected to
citizens of the Czech Republic or European Union. The category of citizens of third

countries is further divided according to the visa obligation.

The practical part is concerned about current occurrences and problems of
immigration which are usually caused by the integration of foreign people, concentrating
mainly on the occurrences and problems in employment and business in the Czech
Republic. Furthermore this paper highlights some socio-economical aspects which go hand
in hand with the employment and business, especially the impact on the state budget and
health and social insurance in the Czech Republic. The most important part of this paper is
certainly the implementation of a research and following analysis which is based on public

opinion of Czech citizens on the employment and business of foreign people.

Key words: European Union, migration, free movement of people, Schengen area,

residence permit, work permit, business licence, health insurance.
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1. Uvod

Jednim ze soucastnych celosvétovych trendii postmoderni spolecnosti je
bezpochyby globalizace a integrace. V Ceské republice doslo k jeho zintenzivnéni, a to
jak po zméné rezimu v roce 1989, tak i vroce 2004 po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie a naslednd v roce 2007 do Schengenského prostoru. Ceska republika,
jako byvala zemé tzv. ,,Vychodniho bloku®, prodé€lala v uplynulych dvaceti letech
mnoho transformaci snad ve vSech oblastech naSeho Zivota. Po roce 1989 se zacina na
naSem Uzemi objevovat stale vice a vice podnikatelskych subjektt, dochazi
k transformaci ekonomiky, pracovniho trhu a stim souvisejiciho pracovniho prava.
Stejné tak se v této souvislosti a navaznosti vyviji pobyt cizincli spolu s problémy s tim
spojenych. Pifi studiu pramenti a feSeni problematiky na téma ,,Podnikani a
zaméstnavani cizinct v Ceské republice” jsem dospél k nazoru, Ze pfinést néco nového
do této problematiky nebude az tak jednoduchy ukol. Uvedené téma jsem si zvolil
z divodu, ze jsem se touto problematikou nékolik let profesné zabyval. Musim
konstatovat, Ze se jedna o problematiku natolik sloZitou, Ze podrobné rozebrani veskeré
materie a uskali by bylo jist¢ nad ramec zadani této prace. V praci se proto omezim na
piehled pravni Gpravy pobytu cizincd, pichled jednotlivych typt pobyta a k tomu
vztazenych ucelti pobytu, jako jsou zaméstnani a podnikani. Bude provedena zakladni
kategorizace cizinci, nebot’ je nutna k rozd€leni prav a povinnosti jednotlivych skupin.
Dale se zam&fim na aktualni problémy, které s sebou jejich pobyt, zaméstndvani a
podnikéani na naSem Uzemi piindsi.

Zajimavou Casti je bezpochyby provedeni hrubé kalkulace mozného
ekonomického dopadu nelegalni prace na stranku statniho rozpoctu, socialniho a
zdravotniho pojisténi. Vyznamnou casti je vlastni vyzkum zaméfeny na vnimani
cizinci souvisejici s jejich pobytem, zaméstndvanim a podnikdnim ze strany obcant

Ceské republiky.



2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace ,,Podnikani a zaméstnavani cizincti v Ceské republice® je,
na zaklad¢ znalosti pravni upravy souvisejici s pobytem, zaméstnavanim a podnikanim
cizincli na naSem uzemi zjistit, zda se podnikdni a zaméstnavani cizinci uskuteciiuje
v souladu s pravnimi predpisy. V ptipadé poruSovani navrhnout opatfeni k eliminaci
negativnich dopadi na pijmovou stranku statniho rozpoétu, Ceské spravy socialniho

zabezpeceni a zdravotnich pojistoven.

Pti tvorbé diplomové prace zejména vyuziji analyzu odborné a pravni literatury
vztahujici se k problematice a rozsahu zadani diplomové prace. V soucasnosti neni zadna
pravni publikace, kterd by se komplexné problematikou pobytu, zaméstnavani a podnikéani
cizincl zabyvala. Existuje jen literatura zabyvajici se jednotlivymi dil¢imi oblastmi. Po
prostudovani Siroké materie platnych pravnich norem upravujici zkoumanou problematiku
a odborné literatury vztahujici se ke zkoumanému problému, byly provedeny fizené
rozhovory s pracovniky Utadu prace Plzen-mésto; Policie Ceské republiky, Krajského
feditelstvi Plzenského kraje, Odboru cizinecké policie Plzen a Vseobecné zdravotni

pojistovny — pracovisté Plzen - pravniho odd¢leni.

Pii samotném zpracovani diplomové prace byla pouzita analyza matematicko-
statisticka a dotaznik. Vlastni vyzkum byl proveden pomoci dotazniku, jenz byl zaméfen
na vyzkum vniméni cizincti, jejich zaméstnavani a podnikani z pohledu obéanti Ceské
republiky, nasi vetejnosti. Pro potieby dotazovani byla vetejnost rozdélena do tfi v€kovych
skupin tak, aby zabrala co nejvétsi portfolio. V ramci objektivnosti byla vefejnost dale

proporcionalné rozdélena na téméf stejny pocet muzi a zen.
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3. Pravni uprava zkoumané problematiky

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se stalo pravo Evropské unie soudasti

Ceského pravniho tadu, kdy evropské pravni normy se tési prednosti pied pravem ceskym.

3.1. Pravo EU

Pravo Evropské unie se déli na pravo primarni a sekundarni

Primarni pravo EU

Primarnim pravem EU se rozumi Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi.
Jedna se o zakladajici smlouvy véetné jejich zmén a doplitkii. Mezi né fadime napt. ESUO
— Evropské spoleCenstvi uhli a oceli. Jedna se o prvni povalecnou smlouvu, ktera byla
podepsana Sesti zapadoevropskymi staty, jako prevence proti hrizdm z II. svétové valky,
nebot’ dohled na strategické suroviny byl bran jako klicovy. Dohoda vstoupila v platnost
vroce 1952. Smlouva je oznacovana také jako Patizskd. Dale néasledovaly spolecenské
smlouvy EHS, EURATOM a pfistupové smlouvy novych ¢lenskych statl. Primarnim

pravem jsou také organy EU zmociiovany k vydavani sekundéarnich pravnich norem.

Lisabonska smlouva

Jako poslednim smlouva EU je tzv. Lisabonska smlouva. Tato smlouva nov¢ fesi a
oznacuje migracni politiku Evropské Unie jako spole¢nou politiku ptistéhovalectvi. Cilem
je fizeni migracnich tokl, prevence ilegdlni migrace vcetné kontrolnich mechanism.
Smlouva soucasné obsahuje podporu integrace cizinctli, obCant tietich statl, ktefi na uzemi

EU pobyvaji opravnéné. Jako velmi pozitivni zménu vnimdm skutenost, ze obsahem

11



smlouvy je téz zakotvena moznost jednotlivych ¢lenskych statii stanovit maximalni hranici
poctu cizincl ze tfetich zemi, ktefi chtéji na uzemi Clenského statu vstoupit za tcelem
hledani prace. Tento obranny mechanismus by mél napomahat a regulovat nekontrolovany

priliv cizinct ze ttetich zemi.!

Sekundarni pravo EU

Primarnim pradvem Evropské unie bylo vyjma zakladajicich smluv (ESUO, EHS,
Euratom) zalozit institucionalni struktury Unie. Tyto struktury zmocnuji organy Unie
k vydavani sekundarnich pravnich akti. Sekundarni pravni akty nam slouzi jako
konkretizace primarnich prament. Takové pravo ma formulovano v  Nafizenich,
Smérnicich, Rozhodnutich, Doporu¢enich a stanoviskach. Celek vydavajicich organd se
nazyva ,,acquis communautaire preloZeno jako vie spole¢né nabyté.? Zde mizeme velmi
Casto sledovat jednu ze zakladnich pravnich zasad v praxi, a to zasadu ,,Lex superior
derogat inferiori“ alias zasadu koliznich pravnich norem, kdy evropské pravni normy se
tési prednosti pred pravem ceskym (ndrodnim). Jedna se o tzv. zadvaznou Cast Aquis, ktera
je ptimo aplikovatelna na tizemi jednotlivych ¢lenskych stati a je nadfazena nérodni
legislativni upravé. Vydavajicimi organy mohou byt napf. Rada evropské unie, Evropska
komise, nebo Rada (ES) spole¢né s Evropskym parlamentem.

V oblasti tvorby sekundarniho prava spoleCenstvi je ¢innost evropskych instituci
velmi aktivni. Bylo pfijato jiz cca. 130 tisic pravnich aktl, ze kterych je v soucasné dobé
ptiblizné 10 tisic v platnosti. Z uvedeného poctu je ptiblizné 2,5 tisic nafizeni a 1,3 tisice
smérnic. Pfijaté akty jsou zvetejiiovany v Official of the European Comminities, preloZeno

jako Utedni véstnik Evropskych spoleéenstvi3

LPIKNA, Bohumil. Vaitini bezpecnost a vefejny poradek v evropském pravu: (oblast policejni a justicni
spoluprace) : vysokoskolska pravnickad ucebnice. 3. podstatné pfeprac. a rozs. vyd. Praha: Linde, 2006, 479 s.
Vysokoskolska uc¢ebnice (Linde). ISBN 80-720-1619-9.

> BARTAK, Karel. Privodce Evropskou unii. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, 1999, 88 s. Privodce EU.
ISBN 80-85865-74-6.

*PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a veejny poidadek v evropském pravu: (oblast policejni a justicni
spoluprace) : vysokoskolska pravnicka ucebnice. 3. podstatné pieprac. a rozs. vyd. Praha: Linde, 2006, 479 s.
Vysokoskolska uc¢ebnice (Linde). ISBN 80-720-1619-9.
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Narizeni

Jde v podstaté 0 evropské zakony, které plati jednotné¢ na uzemi celé Unie a
Vv ptipad¢ pravni kolize s narodni normou maji Natizeni piednost.
Smeérnice

Smérnice upravuji rozsahlé oblasti legislativy Unie. V urcené lhaté je potiteba
Smérnice implementovat do narodnich legislativ. Pokud nejsou vcas implementovany,
formou pfijeti zmén narodnich pravnich Uprav, jsou pfimo U¢inné a je nutno dle jejich
dikci postupovat. Forma zapracovani do néarodnich pravnich uprav se nazyva proces
transpozice.
Rozhodnuti

Pro subjekty, kterym nejsou adresovana maji pouze informativni charakter. Jsou

zavazna pouze adresovanému subjektu.

Doporuceni a stanoviska

Jsou urcena Sirokému okruhu adresat a nejsou piimo zavaznd. SloZzi k ujednoceni
aplikace unijniho prava a pravniho podvédomi. Rozdilem oproti pfedchozim pramentim
nemohou byt pravné vynucovéana. Soudy vSak mohou k jejich obsahu piihlizet pii

odavodnovani rozsudku.
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Schengen acquis

Na zéklad¢ tfeti revize smlouvy o Evropském hospodaiském spoleCenstvi
vyplyvajici z Amsterodamské smlouvy podepsané dne 2.10.1997 a ucinné ode dne
1.5.1999 se staly Schengen acquis soucasti evropského prava. Timto organy Evropské unie
ziskaly zna¢né pravomoci v oblasti fizeni migrace. Jedna se zejména o vizovou politiku,

hrani¢ni kontroly, azylovou politiku a vzéjemnou policejni spolupréci4

Ceska republika se stala Glenem Scgengenského prostoru 21.12.2007. Jak bylo jiz
uvedeno, Schengenskd dohoda o postupném odstraniovani kontrol na spole¢nich hranicich
2 14.6.1985 byl uzaviena péti evropskymi staty. Francie, Lucembursko, Nizozemi a
Spolkova republika Némecko. Vroce 1990 byla Schengenskda dohoda rozsifena o
Schengenskou provadéci imluvu , jez vstoupila v platnost 26.3.1995. Smyslem uvedeného
bylo postupné odstranovani celnich a policejnich formalit na wvnitinich spoleénych
hranicich, jednotné postupy a pravidla pro udélovani viz a pohyb cizincl po
Schengenském prostoru. K realizaci téchto cilit byl vybudovan Schengensky informacni
systém (SIS), ktery v sob& obsahuje jak centrdlni databdzové prostredi, tak prostiedi
jednotlivych zemi. Vstup Ceské republiky do Evropské unie bezpochyby znamenal velky
krok a nebyvalé roz§ifeni moZnosti nasich obcantl, ale znamenal spiSe realizaci volného
pohybu zboZzi. Z hrani¢nich piechodl byly odstranény pouze celni formality, ale pasova
kontrola a regulace pro pohyb osob nadile zistivala. Dnem, kdy Ceska republika
pristoupila do Schengenského prostoru nastala ,,pravd“ svoboda volného pohybu nejen
zbozi, ale i osob. Doslo K realizaci odstranéni kontroly na vnitinich hrani¢nich pfechodech
a veskeré pozemni i vodni hranice Ceské republiky se staly vnitfnimi hranicemi
Schengenského prostoru. Vyjimkou vSak nadale zlistdvaji mezinarodni letiste, kde 1 nadale
probiha kontrola osob vstupujicich do Schengenského prostoru. Kontrola se vSak netyka
vnitroschengenskych leti. Mizeme zde také fici, Ze Schengenskym prostorem je

naplilovana jedna ze ¢ty zakladnich svobod Spolecenstvi, a to volny pohyb osob.

Mezi zemé Evropské unie, které se rozhodly neaplikovat Schengen aquis patii

Irsko a Velké Britdnie. Obé zemé si ponechaly opravnéni k provadéni hrani¢ni kontroly,

* SLAVIKOVA, Kveta. Predpisy 0 cizincich a uprchlicich: zikon 0 uprchlicich s komentdiem : Zdkon 0
pobytu cizincii —uplné znéni a piedpisy souvisejici. 1. vyd. Praha: Linde Praha a.s., 1996, 190 s. ISBN 80-
720-1044-1.
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kdy pro urychleni odbaveni obcanti Evropské unie maji nainstalovany specialni koridory.
Zde dochazi pouze ke kontrole totoznosti, pravosti dokladu a skutecnosti, zda se jednd o
obCana Evropské unie. DalSim specifikem v této oblasti je vztah Evropské Unie,
Schengenského prostoru k severskym statim. Severské staty jako je Norsko a Island i
ptesto, ze nejsou Cleny Evropské unie, aplikuji Schengen Acquis. Divodem je skutecnost,
7e mezi Norskem, Svédskem, Finskem a Islandem je uzaviena tzv. Pasové unie a tak po
vstupu Finska a Svédska do Evropské unie a do Schengenského prostoru byly podepsany
dohody mezi Islandem a Norskem na stran¢ jedné a zemémi Schengenského prostoru na
stran¢ druhé. DalSim statem, o ktery byl Schengensky prostor rozsSifen a neni ¢lenem
Evropské unie, je Svycarsko. Svycarsko se stalo ¢lenem Schengenského prostoru
12.12.2008. Z nejnovéjsich €Elend Evropské unie nejsou dosud soucasti Schengenského
prostoru Bulharsko, Kypr a Rumunsko. Mapa soucasného Schengenského prostoru je

uvedena v piloze®.

Dokumenty Schengen Acquis

Schengenska dohoda

Na =zakladé¢ tlaku a nasledné stavky fidicd kamionové dopravy z divodu
neumérnych c¢ekacich dob zplsobenych policejnimi a celnimi kontrolami, a tim
zpiisobenych komplikaci, byl dan dostatecny podnét k jejimu pfijeti. Evropska rada pfijala
dne 26.6. 1984 dohodu o zruSeni policejnich a celnich formalit na vnitfnich statnich
hranicich statd, které dohodu piijaly. ,,Schengenska dohoda* byla podepséana staty Belgii,
Francii, Holandskem, Lucemburskem a Némeckem dne 14.6.1985. Zavazovala staty
k postupnému ruseni kontrol na vnitinich (spole¢nych) hranicich. K realizaci dohody byla

pfijata Schengenska provadéci imluva.

® Piiloha ¢. 2 mapa stati Schengesného prostoru
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Schengenskd provadéci umluva

Jak bylo jiz feceno, byla piijata k realizaci ,,Schengenské dohody* a podepsana dne
19.6.1990. Upravuje podminky zruseni hrani¢nich kontrol a zarucuje realizaci volného
pohybu osob. V platnost vstoupila dne 26.3.1995. Hrani¢ni kontrola z vnitrozemi byla
presunuta na vn&j$i hranice Schengenského prostoru. V souvislosti s tim byl zaveden ,,SIS*
Schengensky informacni systém6 a pro tzv. tieti staty a jejich obCany byla zavedena
jednotnd Schengenskd viza. Viza opraviiovala cizince ke kratkodobému pobytu (do tii
mesicl) na celé uzemi Schengenského prostoru bez ohledu na to, ktery z ¢lenskych stati
vizum vydal. Vzor uveden v piiloze’. Nefizenim Rady Evropského spoledenstvi ze dne
15.3.2001 byla pfijata jednotna vizova politika Evropské Unie. Nafizenim byl stanoven
seznam tretich zemi, jejichz statni ptislusnici nesmi bez platného viza ptekrocit vnéjsi
hranici. Rovnéz byl stanoven seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni. Pobyty pro ,,dlouhodoby pobyt* (pobyt nad 90 dnii) ob¢ani tietich
zemi ziistaly v rAmci upravy narodnich legislativ. Umluvou byly dale uréeny kontrolni
standardy pro ¢innosti provadéné v ramci hrani¢ni kontroly, kdy k jejich konkretizaci byl

pijat ,,Schengensky hrani¢ni kodex a Schengenské hraniéni prirucka“®

Schengensky hranicni kodex

,,Schengensky hrani¢ni kodex* je kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich
ptfeshrani¢ni pohyb osob stanoveny Nafizenim evropského parlamentu a Rady Evropy ¢.
562/2006 ze dne 15.3.2006.

V uvodnich ustanovenich kodexu je pfimo uvedeno, Ze pfijeti kodexu bylo pfijato
k provedeni ¢lanku 62 smlouvy o zaloZeni Evropského spole¢enstvi k upravé prekracovani
vnitinich statnich hranic bez policejnich kontrol vyplivajicich z cile Evropské unie o
vytvofeni prostoru bez vnitinich hranic a zajiSténi volného pohybu uvedeného v ¢lanku 14

Smlouvy. Souvisle maji byt pfijata opatfeni k posileni kontroly vnéjSich hranic. Jedna se o

® Schengensky informaéni systém je bezpe¢nostni databazovy systém, ktery provozuji &lenské staty
Schengenské smlouvy v souvislosti se zabezpe¢enim hranic.

" Priloha ¢&. 3 jednotné Schengenské vizum

8 KURZEJA, Jan. Cizineckd policie a evropské pravo. Vyd. 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. ISBN
978-80-7251-272-0 (BROZ.).
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tzv. spole¢ny manudl k provadéni ostrahy a hrani¢ni kontroly vnéjs$i hranice. Obsahuje
napiiklad podklady k provétovani vstupu a jeho odepfeni, evidence a zpracovani
informaci, vzory informacnich tabuli oznacujicich odbavovaci koridory na hrani¢nich
prechodech, vyznaCovani Schengenskych razitek, postupy pro rtizné druhy hrani¢nich
ptechodl a rizné druhy dopravnich prostiedkli. Obecné stanovi pravidla, jak provadét
kontroly na hrani¢nich pfechodech a pfti ostraze hranic. V kodexu je téz uvedeno, zZe pfi
kontrolach by nemélo dochézet k naruSovani lidské diistojnosti, nemély by byt provadény
neprofesionalné, ale naopak by mély byt provadény s tictou a pfiméfené sledovanému cili
kontroly. Vzhledem k tomu, ze se nelze vyhnou mimofadnym situacim a nelze vytvorit
zadny manual obsahujici navody na feSeni vSech moznych ptipadu a udalosti, byla ke
koordinaci téchto udalosti vytvofena Evropska agentura pro operativni spolupraci na
vnéjSich hranicich c¢lenskych stati Evropské unie. Byla zfizena Nafizenim Rady
Evropského spolecenstvi ¢. 2007/2004 ze dne 26.10.2004, zvefejnéno v Ufednim véstniku
Evropské unie L 394 ze dne 25.11.2004.°

Schengenska prirucka

Doporuceni Komise ze dne 6.11.2006 byla zavedena Prakticka pftirucka, tzv.
»Schengenska ptirucka™ pro piislusniky pohraniéni straze a organu ¢lenskych statd pii
hrani¢ni kontrole osob. Doporuceni bylo pfijato Komisi z ditvodu jednotného postupu pii
aplikovani zejména ¢lanku 211 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolec¢enstvi a s ohledem
na jiz zminéné Nafizeni Evropského parlamentu a Rady Evropy ¢. 562/2006 ze dne 15.3.
2006, kterym byl stanoven kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujici preshrani¢ni pohyb

osob, ,,Schengensky hrani¢ni kodex“.

9 KURZEJA, Jan. Cizinecka policie a evropské pravo. Vyd. 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. ISBN
978-80-7251-272-0 (BROZ.).
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Smérnice Evropského parlamentu a rady ¢. 2004/38/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
0 pravu obc¢anti Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi Clenskych statd, ozméné nafizeni (EHS) ¢.1612/68 a o0 zruSeni smérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS™.

Problematikou upravy volného pohybu osob a jejich rodinnych ptislusnika v ramci
Evropské unie bylo vyddno mnoho pravnich aktd. Vzhledem k vyvoji Evropské unie
dochazelo k velkym poctl jejich zmén. Evropsky parlament a Rada na zakladé ocekavani
rozsifeni Evropské unie, ke dni 1.5.2004 o 10 novych ¢lent na pocet 25, piijal tuto vysSe
uvedenou smérnici. Smérnice byla uvefejnéna v Utednim véstniku EU & L158 ze dne
30.4.2004 a urcovala povinnost ¢lenskym statim unie, aby ji transformovala do svych
narodnich legislativ. Soucasti legislativy Ceské republiky se smérnice stala Zakonem ¢&.
428/2005 Sb., ktery novelizoval zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii n tzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakoni. Jak vyplyva z jejiho ndzvu, upravuje moznost
obc¢ani Evropské unie volny pohyb a pobyt po jejim uzemi, a to jak kratkodobé (do 90
dntll), vétSinou za ucelem turistiky, tak dlouhodobé (nad 90 dnil), vétSinou za ucelem
zamé&stnani apod. Prekracovani hranic stat v Schengenském prostoru je bez hrani¢ni
kontroly, neformalni s dokladem totoZnosti statniho pfisluSnika ob¢ana statu Evropské
unie. Dle judikatury Evropského soudniho dvora je opravnén obcan Evropské unie pobyvat
na uzemi jiného Clenského statu az tfi mésice bez jakékoli povinnosti registrace, pouze
s platnym dokladem totoznosti. Nezaméstnané osoby mohou na tzemi cilového statu
pobyvat za ucelem hleddni zaméstnani, pokud splni podminku registrace na ptisluSném
Gifadé (na Gizemi Ceské republiky se jedna o wfad prace). Pokud tak ugini, spliuji stejné
podminky pro narok socialnich davek jako pfislusnici cilového statu a vznika tak narok na
jejich vyplaceni. Dalsi kapitolou jsou osoby nevydélecné ¢inné, naptiklad dachodci.
V tomto piipad¢ jim k dlouhodobému pobytu na tzemi jiného clenského statu postaci
dolozit zajiSténi financnich prostfedkil k obzivé a Gcast na vetejném zdravotnim pojisténi.

V ¢lanku €. 1 smérnice se stanovi podminky vykonu prava volného pohybu a pobytu na

19 http://eur-lex.europa.eu
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uzemi clenskych statli ob¢any Unie a jejich rodinnymi pfislusniky; pravo trvalého pobytu
obCanii Unie a jejich rodinnych pfislusnikli na tzemi Clenskych statl; omezeni prav
uvedenych v pismenech a) a b) z divodu vefejného poradku, veiejné bezpecnosti nebo
vefejného zdravi. Dle ¢lanku €. 2 smérnice se pravo podminek pobytu vztahuje také na
rodinné piisluSniky obcana Evropské unie, ktefi sami nejsou obCany Evropské unie, ale
ziskali povoleni k pobytu Vv jiném c¢lenském staté. Témito jsou manzel nebo manzelka;
partner, se kterym obCan Unie uzaviel registrované partnerstvi na zaklad¢ pravnich
predpisi Clenského statu, zachazi-li pravni tad hostitelského c¢lenského statu s
registrovanym partnerstvim jako s manzelstvim, v souladu s podminkami stanovenymi
souvisejicimi pravnimi piedpisy hostitelského ¢lenského statu; potomci v ptimé linii, ktefi
jsou mladsi 21 let nebo jsou vyzivovanymi osobami, a takovi potomci manzela ¢i
manzelky nebo partnera ¢i partnerky; predci v piimé linii, ktefi jsou vyzivovanymi
osobami, a takovi pfedci manzela ¢i manzelky nebo partnera ¢i partnerky."Hostitelskym
Clenskym statem" se rozumi ¢lensky stat, do n¢jz se obcan Unie st€huje za ucelem vykonu
svého prava volného pohybu a pobytu''. Osoby s vazbou na ob&ana Evropské unie, ale
nespadajici do vymezené definice rodinnych piislusnikii ob¢ana Evropské unie, jsou
opravnéni doprovazet obCana Evropské unie a hostitelsky Clensky stat t€émto osobam
usnadiiuje vstup a pobyt vramci své narodni legislativy. V tomto ptipadé se jedna
naptiklad o Cleny plivodni domacnosti, nebo partnera, ktery je schopen néjakym zplisobem
dolozit vazbu k obc¢anu Evropské unie. U takovych osob je v souladu s ¢lankem ¢. 3
smérnice postupovano individualné. Hostitelsky clensky stat peclivé posoudi osobni
pomeéry téchto osob a zdivodni kazdé odepieni vstupu ¢i pobytu téchto osob™?. Mapa

v ’ /40 r s - w7 1
Clenskych stati Evropské unie je uvedena v ptiloze 3,

"Utedni véstnik Evropské unie: SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/38/ES ze
dne 29. dubna 2004. [online]. [cit. 2012-03-27]. Dostupné z: http://eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004L0038:CS:PDF.

2 KURZEJA, Jan. Cizineckd policie a evropské pravo. Vyd. 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. ISBN
978-80-7251-272-0 (BROZ.).

13 p¥iloha ¢. 4 mapa ¢lenskych statdi Evropské unie
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3.2. Pravni uprava pobytu cizinci na izemi CR

Ceska republika je samostatnym a svrchovanym statem, ktery reguluje zakonnou
Gipravu vstupu a pobytu cizinct na svém tizemi. Vzhledem ke vstupu Ceské republiky do
Evropské Unie, a nasledné¢ do Schengenského prostoru musela, byt pfijata fada zmén
vV oblasti pravni upravy vstupu a pobytu cizincl, které vyplyvaly z rtiznych ptedpist
cizinct na uzemi Ceské republiky, jsou Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
Smlouva o Evropském hospodéaiském prostoru, Smérnice Rady 2004/38/ES ze dne
29.4.2004 o pravu obcanit Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a
pobyvat na izemi ¢lenskych stat. Natizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15 fijna 1968 o
volném pohybu pracovnikd uvniti Spolec¢enstvi, Smérnice Rady 68/360/EHS o odstranéni
omezeni pohybu a pobytu pracovnikil ¢lenskych statl a jejich rodinnych ptislusnikl uvniti
Spolecenstvi. Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slouceni rodiny
a Natizeni Rady ( ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. biezna 2003, kterym se stanovi seznam
tretich zemi, jejichz statni ptislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjSich hranic vizum, dale
i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
Vsechny tyto pfedpisy jsou postupné transponovany do zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na izemi Ceské republiky. Uvedeny zakon je v problematice pobytu cizinct na
tizemi CR stéZejni. Jeho oporu Ize najit i v Ustavé Ceské republiky a Listing zakladnich
prav a svobod.

Ustavnimi zaklady pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky jsou obsazeny
Vv ¢lanku 14 zékona ¢. 2/1993 Sb., Listiny zékladnich prav a svobod. Uvedené ustanoveni
zarucuje svobodu pohybu, pobytu a pravo svobodné opustit uzemi. Zde je stanoveno, ze
tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost
statu, udrZzeni vefejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na
vymezenych Gzemich téz z divodu ochrany pfirody. Zaru€uji se zde i prava na svobodny
vstup na naSe tzemi. Cizincim pak zaruCuje, ze mohou byt vyhosténi jen v ptipadech
stanovenych zakonem. V souvislosti s pobytovym rezimem cizinct je nutno aplikovat téz
&lanek 42 odst. 2 a 3 téhoz zakona. Zakon zde stanovi, Ze cizinci pozivaji na tizemi Ceské
republiky lidskych prav a svobod zarucenych Listinou, pokud nejsou pfiznana vyslovné

obCantim. Zakladni préava a svobody Listina ptfiznava bez ohledu na statni obCanstvi, tam,

20



kde se v dosavadnich pouZivéa pojmu ,,ob&an*, rozumi se tim kazdy ¢lovek, tedy i cizinec.™
Zde bych cht&l poukazat na jednu z nejdilezitgjsich zmén Ustavy Ceské republiky, ktera
byla v souvislosti se vstupem do Evropské unie pfijata. Zména byla piijata k 1.6.2002, kdy
byla do ¢lanku ¢. 10a odstavce €. 1 vloZzena ,,Evropska klauzule®, ktera uvadi, ze nékteré
pravomoci organti Ceské republiky mohou byt pieneseny na mezinarodni organizaci nebo

instituci.®®

Rezim pobytu cizincli na izemi byva ovlivnén i dalsi celou fadou mezinarodnich
smluv o zru$eni & tulevach z vizové povinnosti na uzemi Ceské republiky a také tzv.
readmisnimi dohodami o pifedavani a piebirani osob s neopravnénym pobytem. Pobyt
cizinct na tizemi Ceské republiky upravuje zédkon &. 326/1999 Sb., ktery upravuje v
navaznosti na piimo pouzitelny pravni piedpis Evropskych spoleéens‘tvi16 podminky
vstupu cizince na izemi Ceské republiky, dile uvadéno jen ,,izemi“ a vycestovani cizince
z uzemi. Stanovi podminky pobytu cizince na izemi a vymezuje paisobnost Policie Ceské
republiky dale jen ,,policie“, Ministerstva vnitra CR déle jen ,,ministerstvo* a Ministerstva
zahrani¢nich véci CR v této oblasti statni spravy. Cizincem se dle uvedeného zakona
rozumi fyzickd osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky'’, véetné obcana
Evropské unie®, Uprava vstupu, pobytu a vycestovani ob&ana Evropské unie se vztahuje i
na obcana statu, ktery je vazdn mezindrodni smlouvou sjednanou s Evropskym
spole(:enstvim19 a na obcCana statu, ktery je vazan Smlouvou o Evropském hospodarském
prostoru®, pokud smlouva nestanovi jinak. Cizinec je opravnén vstoupit na Uzemi pies
hrani¢ni pfechod v misté a case uréeném k provadeéni hrani¢ni kontroly. Je povinen mit u
sebe platny cestovni doklad a vizum, pokud podléhd vizové povinnosti. Dale je jeho
povinnosti na pozadani pii hranicni kontrole ptedlozit cestovni zdravotni pojiSténi,
prostiedky k pobytu, doklad o zajisténi ubytovani a prostfedky k zajisténi néakladt

spojenych s jeho vycestovanim.

1 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zdkladnich prava svobod jako souéasti
tistavniho poiadku Ceské republiky.

KURZEIA, Jan. Cizinecka policie a evropské pravo. Vyd. 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. ISBN 978-80-7251-
272-0 (BROZ.).

1®Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).

7 Zakon & 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

'8 Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi.

19 Napiiklad Smlouva Evropskych spoledenstvi a ¢lenskych statd na strané jedné a Svycarskou konfederacina strané
druhé.

2 Ptilohy V a VIII Smlouvy o Evropském hospodaiském prostoru.
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Po provedeni hrani¢ni kontroly miiZe cizinec pobyvat na izemi Ceské republiky

pfechodné nebo trvale.

Pobyvt cizincu dle zakona €. 326/1999 Sb.

Zakon &. 326/1999 Sb. ze dne 30. listopadu 1999 o pobytu cizincti na Gizemi Ceské
republiky. Uvodni ustanoveni definuji predmét upravy a zakladni pojmy. Zakonem jsou
upraveny, v navaznosti na pifimo pouzitelny pravni ptedpis Evropskych spolecenstvi,
podminky vstupu cizince na uzemi Ceské republiky a jeho vycestovani. Stanovi podminky
pobytu a vymezuje pasobnost Policie Ceské republiky, Ministerstva vnitra a Ministerstva

zahrani¢nich véci v této oblasti statni spravy.

Cizincem se pro potieby uvedeného zakona rozumi fyzicka osoba, ktera neni
statnim ob&anem Ceské republiky, véetné ob&ana Evropské unie. Uprava vstupu, pobytu a
vycestovani obcana Evropské unie se vztahuje 1 na obcana statu, jenz je vdzan mezinarodni
smlouvou sjednanou s Evropskym spoleCenstvim a na obcCana statu, ktery je véazan
Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru, pokud tato smlouva nestanovi jinak21.
Zakonem dochazi ke kategorizaci cizincii, na obcany Evropské unie, jejich rodinné
ptislusniky a ob¢any tietich statd. Jednotliva povoleni k pobytu déli na pobyt pfechodny a
trvaly.

Rozboru pravni upravy pobytu Obcanid Evropské unie je vénovana samostatna
podkapitola. Tito ob¢ané mohou vyuzivat svobodu volného pohybu v souladu se Smérnici
Evropského parlamentu a rady ¢. 2004/38/ES ze dne 29.4.2004 O pravu obcanli Unie a

jejich rodinnych ptislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stath.

Statni piislusnici tietich statd mohou na tzemi Ceské republiky pobyvat v ramci
prechodného pobytu bez viza, na kratkodobé Schengenské vizum, na narodni vizum Kk
pobytu nad 90 dni, v ramci povoleni k pobytu, nebo na zakladé povoleni k trvalému

pobytu. K jejich opusténi tizemi Ceské republiky slouzi vyjezdni piikaz.

21 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci
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K vzhledem k §iti feSené problematiky a zaméfeni se bude prace dale vénovat
jednotnému Schengenskému vizu (vizum k pobytu do 90 dnti), narodnimu vizu nad 90 dnt
za ucelem zaméstnani, dlouhodobému pobytu za uclelem zaméstnani a novému
pobytovému statutu zelena a modra Kkarta. Tato problematika bude rozebrana v

samostatnych kapitolach.

Schengenska viza

Vydavaji se obfanum tfetich statt, kterym se uklada vizova povinnost na zakladé¢
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2001/539/EHS ze dne 15. bfezna 2001.
Timto nafizenim se stanovi seznam tietich statl, jejichz statni pfislusnici musi mit pii
prekracovani vnéjsich hranic vizum. Jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni ptislusnici
jsou od této povinnosti osvobozeni.

Schengensk4 provadéci umluva v ¢l. 10 zavadi jednotny vzor Schengenského viza.
Konkrétni podoba ( vzor viza) byla stanovena Natizenim Rady ES €. 1683/95 z 29.5.1995.
Vzor viza je uveden v pfilozezz. V ¢lanku €. 11 amluvy jsou uvedeny dalsi podminky a
rozdéleny typy viz. Schengenské vizum opraviuje cizince k pobytu maximalné v délce 3
mésict (kratkodobé vizum) v pribéhu 6 mésicli od prvniho vstupu na celém Uzemi
Schengenského prostoru. Vizum zpravidla az na vyjimky udé€luje zastupitelsky ufad
Clenského statu. VétSinou se jedna o zastupitelsky tGfad urCeny cilem cesty. Ve zcela
vyjimecénych piipadech lze vizum udé@lit na hrani¢nim ptfechodu. Na vizovém Stitku
(tiskopis viza) jsou uvedeny jeho platnost datumové od — do, doba pobytu v poétu dnti a
typ viza s poctem vstupt.. Opraviuje-li vizum K vicenasobnému vstupu, jedna se 0 tzv.
vizum vicenasobné. U takového viza se vSechny doby pobytu s¢itaji a v celkovém souctu
nesmi prekrocit 3 mésice. Diive byla dohoda implementovana do narodni legislativy, a to
do Zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, kde v hlavé ¢. 3 Prechodny pobyt, v §17a
kratkodobd viza uvéadi rozdeleni na Typ A letiStni vizum, Typ B prijezdni vizum, typ C

vizum k pobytu do 90 dni. Dnes jiz narodni legislativni uprava §17a zrusSila a uvadi, ze

22 ptiloha &. 5 jednotny vzor Schengenského viza
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cizinec miize na uzemi Ceské republiky pobyvat na zakladé kratkodobého viza udéleného

podle pfimo pouzitelného pravniho piedpisu Evropskych spolecenstvi?,

Schengenské vizum k pobvtu do 90 dnii za ucelem zaméstndni

V drtivé vét§ing si cizinec o vydani viza 74d4 na zastupitelském ufadu Ceské
republiky v zahrani¢i. Zastupitelské ufady vétSinou po cizincich vyzaduji aby zadali na
zastupitelském ufadé Ceské republiky ve staté, jehoZz je statnimi pfislusniky, za
pfedpokladu, Zze se v jejich domovském staté takovy =zastupitelsky Ufad nachazi.
Z praktickych zkuSenosti je znamo, Ze nékdy dochazi ke skute¢nosti, kdy cizinci maji
mnohem bliZze na zastupitelsky Gifad nachézejici se v sousednim statu, nez na ten, ktery je
V jejich domovské zemi a Zzadosti se snazi podavat tam. Cizince 74d4 na tiskopise Zadost o
jednotné Schengenské vizum do 90 dni (Cerveny tiskopis). K zadosti doklada nasledujici

, y 1w 24
zakonné naleZitosti“".

ro~vor

Clanek 10 vizového kodexu uvadi obecna pravidla pro podavani zadosti

1. Pii podéavani zadosti se Zadatel dostavi | Biometrické identifikéatory (¢lanek 13)
osobng, aniz jsou dot¢ena ustanoveni Pomoc honorarnich konzuli (¢lanek 42)
¢lanki 13, 42, 43 a 45. Spolupréce s externimi poskytovateli
sluzeb (Clanek 43)

Spoluprace ¢lenskych statl s obchodnimi
zprostiedkovateli (Clanek 45)

2. Konzulaty mohou upustit od pozadavku
uvedeného v odstavci 1, pokud je jim
zadatel znam jako bezihonna a spolehliva
osoba.

BUtedni véstnik Evropské Unie: Narizeni Evropského parlamentu a Rady [onling]. [cit. 2012-02-27].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:243:0001:0001:CS:PDF
*Utedni véstnik Evropské Unie: Narizeni Evropského parlamentu a Rady [online]. [cit. 2012-02-27].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:243:0001:0001:CS:PDF
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3. Pfi podani zadosti zadatel

a) predlozi formulaf zadosti v souladu s Formular zadosti (Clanek 11)
¢lankem 11;
b) piedlozi cestovni doklad v souladu s Cestovni doklad (¢lanek 12)

¢lankem 12;

¢) predlozi fotografii v souladu s normami | Biometrické identifikatory (¢lanek 13)
stanovenymi v nafizeni (ES) ¢. 1683/95
nebo, pokud je VIS zprovoznén podle
¢lanku 48 nafizeni o VIS, v souladu s
normami stanovenymi v ¢lanku 13 tohoto
nafizeni;

d) umozni odebrani svych otiskll prsti v
souladu s ¢lankem 13, pokud se na n¢;j
tato povinnost vztahuje;

e) zaplati vizovy poplatek v souladu s Vizovy poplatek (¢lanek 16)
¢lankem 16;

f) ptedlozi podptrné doklady v souladu s | Podptirné doklady (¢lanek 14)
¢lankem 14 a ptilohou II; Zde se jedna napf. o ucel pobytu, doklad o
zajisténi ubytovani apod.

g) predlozi doklad o dostatecném a Cestovni zdravotni pojisténi (¢lanek 15)
platném cestovnim zdravotnim pojisténi v
souladu s ¢lankem 15, pokud se na n¢j
tato povinnost vztahuje.

Zastupitelské ufady mohou upustit od jednoho nebo vice nékterych pozadavkl v
ptipad¢ zadatelt, ktefi jsou jim znami jako bezihonné a spolehlivé osoby. Zejména pii
vyuziti ptredchozich viz v souladu s pravnimi ptedpisy, neni-li pochyb o tom, Ze pfi
prekracovani vné&jSich hranic ¢lenskych statti bude Zadatel spliiovat pozadavky ¢l. 5 odst. 1

Schengenského hrani¢niho kodexu.”®

2 Utedni véstnik Evropské Unie: Naiizeni Evropského parlamentu a Rady [online]. [cit. 2012-02-27].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:243:0001:0001:CS:PDF
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Po dobu pobytu musi byt cizinec zdravotné pojistén dle § 180i z.¢. 326/1999 Sb.
Pozadavky na cestovni zdravotni pojisténi stanovi opét pfimo pouzitelny pravni piedpis
Evropskych spolecenstvi (Schengensky hrani¢ni kodex).

Dokladem k uéelu pobytu (¢lanek 14) v ptipadé zaméstnani bude rozhodnuti Uiadu
prace o povoleni k zaméstnani. Rozhodnuti bude vyddno na konkrétniho cizince u
konkrétniho zaméstnavatele po presné stanovenou dobu na piesné stanoveny druh prace.
Pokud se bude jednat o pracovnépravni vztah, nahrazuje tento doklad 1 doklad o zajisténi

prostiedki, nebot’ cizinec bude dostavat mzdu.

Dlouhodobé vizum

Dlouhodobym vizem se rozumi vizum k pobytu nad 90 dnd. Jedna se 0 vizum, typu
,D*“. Legislativni Uprava je v tomto piipad¢ feSena narodni pravni upravou, konkrétné

§ 17b z.¢. 326/1999 Sb. Dokladané naleZitosti jsou upraveny v § 31 téhoz zakona.

K Zadosti cizince doklada

a)Cestovni doklad

b) Doklad potvrzujici G€el pobytu na tizemi

) Prostfedky k pobytu na tizemi (§ 13),

d) Doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu na

uzemi

e) Fotografie; to neplati, pokud bude potizovan obrazovy

zaznam cizince.

K zéadosti o udé€leni viza k pobytu nad 90 dnii za ucelem zaméstnani je cizinec
povinen piedlozit pouze nalezitosti jako jsou cestovni doklad, doklad o zajisténi ubytovani
a fotografie. Dale je povinnosti cizinec piedlozit povoleni k zaméstnani nebo v zadosti
uvést Cislo jednaci Zz&dosti o vydani povoleni k zaméstnani a u které krajské pobocky

Utadu prace Ceské republiky o takové povoleni zazddal. Povoleni k zaméstnani nemusi
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cizinec predkladat a ¢islo jednaci zadosti o jeho vydani uvadét, neni-li povoleni
k zam&stnani podle zvlastniho pravniho piedpisu®® podminkou vykonu zamé&stnani.”’
Doklad o zajisténi prosttedkil k pobytu na tizemi se v tomto pfipad¢ nevyzaduje, nebot
zajisténi prostiedkli k pobytu se povazuje povoleni k zaméstnani, které cizinec priklada k
zadosti.

K Zadosti o udéleni viza k pobytu nad 90 dnl za ucelem podnikdni je cizinec
povinen piedlozit nalezitosti jako jsou cestovni doklad, prostfedky k pobytu na tzemi,
doklad o zaji$téni ubytovani a doklad o zapisu do pfislusného rejstiiku, seznamu nebo

evidence?®. Doklad o zéapisu do piislusného rejstiiku je v tomto piipadé ekvivalentem

dolozeni ucelu pobytu.

K Zadosti o udéleni viza k pobytu nad 90 dni je cizinec na pozddani dale povinen

predlozit®

a) doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestd jako podklad k posouzeni trestni
zachovalosti (§ 174) vydaného statem, jehoZ je cizinec statnim obCanem, jakoz i staty,
v nichZ cizinec pobyval v poslednich 3 letech nepfetrzit¢ po dobu delsi nez 6 mésict,
nebo Cestné prohlaseni v ptipad¢, ze tento stat takovy doklad nevydava; doklad nelze

vyzadovat od cizince mladsiho 15 let.

b) lékatskou zpravu, Ze netrpi zdvaZnou nemoci; o piedloZeni lékaiské zpravy lze

pozadat pouze v pripadé divodného podezieni, ze zavaznou nemoci trpi.

Vizum k pobytu nad 90 dnti neni mozné prodlouzit. Pokud chce cizinec i nadéle ve svém

pobytu pokracovat, musi podat zadost o dlouhodoby pobyt.

26 7&kon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti

27 7akon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct

%8 Naptiklad zakon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni pozd&jsich
predpist, zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 160/1992 Sb., o
zdravotni pééi v nestatnich zdravotnickych zafizenich, ve znéni pozdgjsich ptedpist, zakon ¢. 20/1987 Sh., o
statni pamatkové péci, ve znéni pozdé€jsich predpisi.

29 74kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct § 31odst. 5
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Dlouhodoby pobyt

Zakon o pobytu cizinct, v hlavé ¢. III v paragrafech § 42 az 48b, upravuje
dlouhodoby pobyt, jeho druhy, povoleni, prodlouzeni a moznosti zruSeni. Dlouhodoby
pobyt je vniman jako vyssi forma pfechodného pobytu cizince na tzemi na zakladé
povoleni k dlouhodobému pobytu, které nasleduje po skonceni platnosti dlouhodobého
viza. Oproti dlouhodobému vizu je mozné povoleni k dlouhodobému pobytu opakované
prodluzovat. Jak dlouhodobé vizum, tak i dlouhodoby pobyt ma Siroké vyuziti, co se ucelt
pobytu tyée. Pro rozsah a cil diplomové prace, se tato omezi pouze na ucely pobytu
souvisejici s podnikanim nebo zaméstnanim cizinct na tizemi Ceské republiky.

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu je podle § 42 zakona &. 326/1999 Sb.,
opravnén podat cizinec, ktery na uzemi pobyva na vizum k pobytu nad 90 dnd, hodl4 na
uzemi piechodné pobyvat po dobu delsi nez 6 mésict a trva-li stejny el pobytu. Dtive
tuto problematiku fesSila Sluzba cizinecké policie a jeji pfislusné inspektoraty, dnes je
dlouhodoby pobyt pln€ v gesci Ministerstva vnitra. Stejné tak je Ministerstvo vnitra vécné
pfislusné i pro nové zavedené instituty Zelenych a Modrych karet. Témto se budeme
vénovat explicitné v naslednych kapitolach.

Nalezitosti, které je nutné k zaddosti o povoleni k dlouhodobému pobytu predlozit,
upravuje § 46 odst. 1 a odst. 6 s odkazem na § 31 z. ¢. 326/1999. Vycet nalezitosti je
VvV tomto piipadé obdobny jako u viza k pobytu nad 90 dnt, ktery byl uveden vyse. U
cizince je vSak vtomto ptfipadé¢ vyZadovano dolozeni dokladu o zdravotnim pojisténi.
Vydani zelené karty upravuje § 42g a jeji nalezitosti § 42h z.¢. 326/1999 Sb. a u modré
karty 421 a naleZitosti 42j téhoz zakona.

Podle § 47 z.¢. 326/1999 Sb., Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu je cizinec
povinen podat nejdiive 90 a nejpozdéji 14 dnii pfed uplynutim platnosti viza k pobytu nad
90 dnt. V piipadé, Ze podani zadosti ve lhtté podle predchozi véty zabrani divody na viili
cizince nezavislé, je cizinec opravnén tuto zadost podat do 3 pracovnich dnli po zaniku

t&chto ditvodil; vizum se do doby zaniku tohoto opravnéni povazuje za platné™®.

%0 74kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, § 47
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Prodlouzeni dlouhodobého pobvtu

Dobu platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu Ize dle § 44a z.¢. 326/1999 Sb.,
opakovan¢ prodlouzit. Doba prodlouzeni dlouhodobého pobytu zavisi na ucelu pobytu,
respektive jeho délce. Ugel pobytu zaméstnani je vazan dobou vykonu zaméstnani, ktera je
uvedena v rozhodnuti o povoleni k zaméstnani. Maximalni doba prodlouzeni je na 2 roky u
modré karty, na 3 roky u karty zelené. VétSinou je doba platnosti povoleni zaméstnani
stanovena na jeden rok a tim je i dlouhodoby pobyt prodlouzen na jeden rok. V nékterych
piipadech je kratsi, naptiklad Sest mésici. ™

Na nalezitosti dokladané k prodlouzeni dlouhodobého pobytu se vztahuji stena
pravidla a paragrafové znéni zakona, jako na vizum k pobytu nad 90 dni, kde byl proveden
jejich vycet. Lhuta pro podani prodlouzeni k dlouhodobému pobytu je taktéz odkazovana
na § 47 z.¢. 326/1999 Sb., jako u podani zadosti o povolni k dlouhodobému pobytu.

Samotny doklad (vzor) povoleni k dlouhodobému pobytu je uveden v piiloze®.

Zelena karta

Zelend karta je novy institut zavedeny od 1.1.2009, jako spole¢ny projekt
Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a socialnich véci. Institut zelené karty spojuje
v jednom dokladu povoleni k zamé&stnani a povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky.
Vztahuje se pouze na obcany tfetich zemi. Cilem je urychleni fizeni jak pro povoleni
k zaméstnani, tak i pro udéleni pobytu. Institut zelené karty ma za tikol zajisténi takovych
zahrani¢nich pracovnikii urcitych profesi, kterych je na trhu prace nedostatek, explicitné
v pozadavcich na vyssi kvalifikace. Cizinec, ktery se chce zafadit do projektu, zada o
zafazeni cestou zastupitelského ufadu Ceské republiky v zahraniéi. Nejprve viak ufady
prace v soucinnosti s Ministerstvem vnitra eviduji neobsazend pracovni mista, kterd se
nepodafila obsadit domécimi pracovniky. Nasledné je pievedou do centrdlni databaze
volnych pracovnich mist v projektu zelend karta. Ministerstvo poté nasledné vybere staty,

jejichz obcané se mohou do projektu hlésit.

31 74kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci, § 44a
%2 ptiloha &. 6 vzor dokladu povoleni k dlouhodobému pobytu
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Pojmem zelenou karta se rozumi povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
zaméstnani na uzemi Ceské republiky ve zvlastnich pfipadech.33 Existuje 1 moznost
potadat o vydani zelené karty na tizemi Ceské republiky. Cizinec v§ak musi na Gizemi
pobyvat nejméné po dobu jednoho roku v ramci zelené karty, nebo nejméné dva roky

véetné dlouhodobého viza.

Zelena karta je dle stupné pracovni kvalifikace rozd€lena na tii typy. Podle typu
karty je rovnéz stanovena doma maximalni platnosti. Typy a platnosti jsou uvedeny

Vv nasleduji tabulce.

Typ karty Kvalifikace ( stupen vzdélani) Max. platnost
A vysokoskolské 3 roky
B minimalné vyucen 2 roky
C ostatni pracovnici 2 roky

Po uplynuti jednoho roku pobytu v ramci zelené karty je cizinec oprdvnén pozidat o
vydani nového pobytu za jinym tcelem. Vyjma typu C, ktery se neprodluzuje, Ize typy A a
B opakované prodlouzit®. Vzor dokladu zelen4 karta je uveden v piloze. Jedna se o stejny
typ dokladu ur€eny jako povoleni k dlouhodobému pobyt. Rozdil je vSak v uvedeném

textu, kdy v piipadé zelené karty je v textu uvedeno — zelena karta.

Modra karta

Institutem modré karty, je obdobné jako u karty zelené, je spojeno povoleni
k zamé&stnani spole¢né s povolenim k pobytu. Modra karta vSak neni oproti zelené karté
zadnym projektem organti Ceské republiky. Zavadi ji Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne
25. kvétna 2009 0 podminkach pro vstup a pobyt statnich piislusnikd tfetich zemi za
igelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci, uvetejnéna Ut. vést. L 155,
18.6.2009. Do narodni legislativy byla transponovana zékonem ¢. 427/2010 Sb., ktery
novelizoval zakon ¢. 326/1999 Sb., s t¢innosti od 1.1.2011. Od modré karty si Evropska

%3 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, § 42g
3 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, § 44g
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Unie slibuje pfiliv novych vysoce kvalifikovanych pracovnikd i z neclenskych stath
Unie, zvySeni  konkurenceschopnosti a  vyrovnani regionalnich rozdild  vici
mimoevropskym statim, kam doposud odbornici odchazeli Castéji (napt. USA, Australie,
Kanada), pficemz jednou z hlavnich pfi¢in byla i nejednost upravy prace cizincii v ramci
EU a roztfiSténost evropského pracovniho trhu. Na fundované posouzeni piinosu modré
karty v praxi zatim c¢as nepfiSel. Schvaleni na twrovni Evropské unie ptedchazely
nekolikaleté spory vyvolavané piedevsim zemémi, které si tradicné brani sviij pracovni trh
pted pfilivem imigrantd. Vysledkem se stalo to, Ze se K jejimu zavedeni nepfipoji Dansko,
Velka Britanie a Irsko.

Podobn¢ jako je tomu u zelené karty, budou moci modrou kartu ziskat pouze cizinci
z nékterych tietich zemi. Na prvni pohled by se dalo fici, Ze modra karta je ekvivalentem
zelené karty typu A. Na rozdil od zelené¢ karty nebude vybér pracovni pozice feSen
uchazeci cestou databaze volnych pracovnich mist, ale zaméstnavatel si bude moci sam
vybirat, kym chce volnou pracovni pozici obsadit. Az poté bude mit vybrany uchazec¢

moznost modrou kartu ziskat*>.

Prechodny pobyt obéana Evropské unie

Pobyty obcanti Evropské unie a jejich rodinnych pfislusnikd je upraven v hlavé
IVa. v § 87a — 87aa zakona €. 326/1999 Sb. Obcfan Evropské unie je opravnén pobyvat na
uzemi Ceské republiky prechodné v ramci Potvrzeni o pfechodném pobytu. Potvrzeni se
vydava na jeho zadost. Musi se jednat o takového obdana, ktery hodla na uzemi Ceské
republiky pfechodné pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice. Zakladnim rozdilem oproti
obCaniim tretich statd je v tom, Ze obCan tfetiho statu mé povinnost potfadat o povoleni
k pobytu. U ob¢ant Evropské unie se jedna o jejich opravnéni. Vzor prukazu Potvrzeni o

W r W r . . ~r 36
pfechodném pobytu ob¢ana Evropské unie je uveden v piiloze™.

%ELaw.cz: Novela zakona o pobytu cizincti. In: [online]. [cit. 2012-01-27]. Dostupné z:
http://www.elaw.cz/cs/novinky/290-navrh-novely-zakona-o-pobytu-cizincu-a-tzv-modra-karta.html
% Piiloha ¢. 7 vzor dokladu Potvrzeni o pfechodném pobytu
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Dle § 87a zakona &. 326/1999 Sb., doklada k zadosti nasledujici nalezitosti®’

Cestovni doklad

Doklad potvrzujici ucel pobytu

Fotografie

Doklad o zdravotnim pojisténi

Doklad o zajisténi ubytovani

Pokud se jedna o ucel pobytu zaméstnani, rozumi se dokladem o ucelu pobytu napf.
pracovni smlouva apod. V tomto piipadé neni vyzadovan doklad o zdravotnim pojisténi,

nebot’ je povinnosti zaméstnavatelti svého zaméstnance pojistit.

Trvaly pobvt na izemi Ceské republiky

Bez ohledu na rozliSeni cizince, zda se jedna o obcana ze tietiho statu, obcana
Evropské unie, nebo jeho rodinného pfislusnika, slouzi statut trvalého pobytu trvale
usidlenym cizincim na naSem tzemi. Neni zde tfeba rozebirat okolnosti jednotlivych typt
trvalych pobytl, ani pribeh jejich udé€leni. Pro potieby této prace je explicitné dulezité, ze
po ziskani takového pobytu se na ob&any, kterym byl trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky udé€len, pohlizi, jako na ob¢any daného statu. Jediné, co je jim z hlediska nasi
legislativy upirdno, je pravo volebni. V této souvislosti se stoji zminit 1 o tzv. azylantech,
nebo-li o osobach, kterym byl v Ceské republice udélen azyl. Ve své podstaté maji stejna
prava jako osoby pobyvajici na izemi v ramci povoleni k trvalému pobytu. Vzor dokladu o

povoleni trvalého pobytu je uveden v piiloze®

Pobyt cizincii dle zakona & 325/1999 Sb.

Zékon o azylu, Zakon €. 326/1999 Sb. ze dne 11. listopadu 1999 o azylu a 0 zméné
zékona &. 283/1991Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

37 74kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci, § 87a
% Piiloha ¢. 8 vzor dokladu o trvalém pobytu
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Zakonem jsou upraveny podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi tmysl pozadat
Ceskou republiku o mezinarodni ochranu formou azylu nebo doplitkové ochrany na tizemi
Ceské republiky. Dale pobyt azylanta (osobé, které byl azyl udélen) nebo osoby pozivajici
dopliikové ochrany na tuzemi. Upravuje fizeni 0 azylu, prava a povinnosti Zadatele a
azylanta. Rozdéluje piisobnosti mezi ministerstva a statut azylovych zafizeni. Rizeni o
udéleni azylu a mezindrodni ochrany je povazovéano za zahajené, prohldSenim cizince o
umyslu pozddat o mezinarodni ochranu, kterym cizinec pozaduje ochranu pied
pronasledovanim nebo hrozici vaznou ujmou. Ve vztahu k zaméstndvani cizinclii je
dilezitou skutecnosti, ze cizinec kterému byl udélen azyl nebo doplitkkova ochrana, miize

byt zam&stnan bez povoleni k zam&stnani™.

3.3. Pravni Gprava zaméstnani cizincii na izemi CR

Podle udajii Ceského statistického uiadu ¢inila celkova zaméstnanost cizinct k 31.
12. 2010 na tizemi Ceské republiky 306 350 0sob. Z uvedeného poétu bylo 215 367 (70,3
%) cizincli evidovano ufady prace. Mezi tyto cizince jsou fazeni cizinci v postaveni
zameéstnancll a podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti rovnéz cizinci, ktefi
pracovali jako spole€nici obchodnich spolecnosti, ¢lenové druZstev ¢i jako cClenové
statutarnich organii obchodnich spole¢nosti a druzstev, a pfitom se kromé c¢asti na fizeni
spolecnosti vénovali plnéni takzvanych béznych ukold. Zbylych 90 983 cizinct (tj. 29,7 %
vSech zamé&stnanych cizinctll) mélo platné Zivnostenské opravnéni.
Aktudlni mésiéni Gdaje - cizinci evidovani Ufady prace (zaméstnanci): k 31. 10. 2011
MPSV CR - Sprava sluzeb zaméstnanosti, resp. ufady prace evidovaly v Ceské republice
219 733 cizincii, z toho 48,8 % ptedstavovali ob¢ané Slovenska (107 245 osob), dale 16,2
% tvorili obcané Ukrajiny (35 588 osob) a 9,1 % obc¢ané Polska (19 902 0sob)40. Vyvoj
podtu zaméstnanych cizincti v Ceské republice podle postaveni v zaméstnani v letech

1997 - 2010 je uvedena v piiloze®.

% zakon €. 325/1999 Sb., 0 azylu

*0 Zaméstnanost. In: [online]. 14.11.2011 [cit. 2012-02-03]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_zamestnanost

* P¥iloh €. 9 Vyvoj podtu zaméstnanych cizinct podle postaveni v zaméstnani v letech 1997-2010.
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Zakon o zaméstnanosti

Zakonem o zaméstnanosti se rozumi zakon ¢. 435/2004 Sb., ze dne 13 kvétna 2004.
Uvodni ustanoveni zdkona definuji zakladni pojmy a uéastniky pravnich vztahi. Ugastniky
se dle uvedeného zakona rozumi Ceska republika, zatupovana Ministerstvem prace a
socidlnich véci a jednotlivymi tufady prace. Fyzické osoby jez jsou zpusobilé byt
zaméstnanci. Takovou osobou se rozumi ob¢an Ceské republiky, nebo cizinec, ktery
spliituje podminky pro zaméstnadvani ulozené mu timto zdkonem a zaméstnavatel.
Zameéstnavatelem se pro potieby zakona rozumi pravnické a fyzické osoby vcetné dalSich
subjekti podle zvlastnich pravnich pfedpist vykonavajicich tuto ¢innost podle tohoto
zakona. Stejné tak se za zaméstnavatele povazuji organizacni slozky zahrani¢nich
pravnickych nebo fyzickych osob opravnénych podnikat na naSem tzemi podle zvlastniho
pravniho piedpisu.

Tak jak bylo uvedeno u pobytovych povoleni, tak i z hlediska podminek pro
udéleni zaméstnavani, se cizinci rozdéluji do tfech kategorii, nebot’ je pro né pravni rezim
upraven odli$né.

Na cizince sudélenym trvalym pobytem ¢i pfiznanym azylem se pohlizi pfi
zaméstnavani jako na statni ob&any Ceské republiky. Neni u nich potieba Zadného
povoleni k zaméstnani. Vyjimku tvofi pouze ta povolani vyzadujici statni obcanstvi.
Takovym povolanim rozumime napf. statni sluzbu. Jinak miZeme konstatovat, Ze nejsou
pii volbé svého zaméstnani jakkoliv omezeni a v pravnich vztazich dle uvedeného zakona
maji stejné pravni postaveni jako ob&ané Ceské republiky

Cizinciim, obCanim Evropské Unie a jejich rodinnym pfislusnikiim je rovnéz na
tizemi Ceské republiky umoznéno pohybovat se v pracovnépravnich vztazich, jakoby byli
naSimi obCany. Nepotiebuji povoleni k zaméstnani a maji pravo pobytu po dobu trvani
zaméstnani. Obdobné tak pohlizime i1 na obCany Evropského hospodaiského prostoru
(EHP). Jedna se o staty Island, Norsko a Lichtenstejnsko. Rovnéz povoleni k zaméstnani
nepotiebuji obéané Svycarska.

Cizinci, ob&ané tfetich zemi, potiebuji na uzemi Ceské republiky pro pfijeti do
zam&stnani a po celou dobu vykonu zaméstnani platné povoleni k zaméstnani od

ptislusného uradu prace. Tato povoleni jsou potieba i v piipadech zelenych a modrych
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karet, kdy karty slouzi jako pobytové povoleni a zaroven jako povoleni k vykonu

zaméstnani.

Zaméstnani ob¢anu tietich zemi

wewvr

takové povoleni, které se udéluje obantim tfetich zemi, pokud se nejedna o osoby, kterym
byl udélen azyl, nebo neziskaly trvaly pobyt na Gzemi Ceské republiky. Povoleni
k zaméstnani pro takové cizince jsou upraveny hlavou ¢&. Il. zakona o zaméstnanosti a
konkrétné v paragrafech 89 az 101*2. Obecné az na nékteré vyjimky lze konstatovat, ze
cizinec miize byt piijat do zaméstndni a zaméstnan za predpokladu, ze ma platné povoleni
k zaméstnani a povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky. Nebo je drzitelem modré, ¢i
zelené karty. Zaméstnanim se v tomto piipadé¢ rozumi i plnéni béznych ukold napf.
spole¢nikem, statutdrnim orgdnem, c¢lenem druZzstva apod. vyplyvajicich z predmétu
¢innosti pravnické osoby. Vyjma u modrych karet, miZze byt povoleni k zaméstnani
vydéno jen v ptipad¢, ze se volné pracovni misto nedafi obsadit jinym pracovnikem na trhu
prace. Omezovaci klauzule by tak méla alesponl ¢astecné chranit pracovni trh pred pfilivem
novych pracovnikd ze zahrani¢i. Povoleni k zaméstnani je vydavano ufadem prace, dle
pfislusnosti mista vykonu prace a ma formu rozhodnuti. Platnost povoleni se stanovuje na
dobu v ném uvedenou, nejdéle na 2 roky. Doklady, které jsou piedkladany k zadosti o
vydani povoleni k zaméstnavani, jsou predkladany v originale. Pokud se jedna o doklad,
ktery je vydan v cizim jazyce, je nutno k originalu dolozit ufedné ovéteny pieklad do
ceského jazyka. Na zdklad¢ vydaného rozhodnuti o povoleni k zaméstnani je cizinci udélen
pobyt na uzemi Ceské republiky za uelem zaméstnani. U zelenych a modrych karet je
postup odlisny, nebot’ jsou obé fizeni (povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu)

sloucena do jednoho.

42 74kon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti,. § 89-101
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V Zadosti o povoleni k zaméstnani je cizinec povinen uvést.

Cestovni doklad, ¢islo cestovniho dokladu a nazev vydavajiciho organu

Identifika¢ni udaje

Adresu v domovském statu a adresu pro dorucovani

Identifika¢ni udaje predpokladaného zaméstnavatele

Misto vykonu prace, druh prace a predpokladanou dobu vykonu prace

Dalsi udaje

K zéadosti o povoleni k zaméstnani predklada cizinec tyto udaje.

Doklady o jeho odborné zptisobilosti pro pozadované zaméstnani

Vyjadfeni zaméstnavatele, Ze cizince hodla zaméstnat

Dalsi doklady pokud jsou vyzadovany charakterem zaméstnani, nebo pokud jsou

stanoveny.

U cizincl, u kterych neni povoleni zaméstnani vyZadovano, je celkem Sestnéct
ptipadi. Jak bylo uvedeno vyse, jedna se o osoby:
= sudélenym trvalym pobytem

* sudélenym azylem nebo doplitkovou ochranou

jako dalsi jsou napft. cizinci:
= ktefi se soustavné pfipravuji na budouci povolani (praxe, Skoleni)
= ve vztahu k CZU jde o pedagogické pracovniky, védecké pracovniky, ucastniky
védeckého setkani zakti do 26. let véku. Ddale se jedna o sportovce, osoby
zajiStujici montdz, dodavku nebo servis na zéklad€ obchodni smlouvy. Ve vztahu
k zemédéelstvi se jedna o dodavky a servis dodanych technologii.
= ktefi pobyvaji vramci povoleni dlouhodobého pobytu za ucelem spolecného

souziti rodiny.
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= ktefi pobyvaji vramci povoleni dlouhodobého pobytu jako rezidenti jiné¢ho
¢lenského statu EU za Gi€elem zaméstnani, pokud od tohoto povoleni neuplynulo

vice nez dvanact meésicu.

Poradni sbory

V souvislosti s komplexni problematikou zaméstnavani a zaméstnanosti je nutné se
zminit o poradnich sborech Gfadii prace®. Sbory jsou tvofeny ze zastupcl zamdstnavateld,
odborovych slozek, druzstevnich organti, zastupcli samospravnych celkii a zastupci
organizaci zdravotné postizenych. Smyslem je koordinovat politiku zaméstnanosti.
Projednavat poskytovani pfispévkll zaméstnavatelim vrdmci aktivni politiky
zameéstnanosti na tvorbu a zvySovani novych pracovnich mist, koordinaci rekvalifika¢nich
programti, organizovani poradenstvi a podporovani opatteni proti nerovnému zachdzeni a
k hromadnému propousténi. Dale jsou pomoci odbornych pracovnich skupin posuzovany
patiiéné formy pracovnich rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim. Takové odborné
skupiny jsou ve vetsi mife tvofeny ze zaméstnavatelll zaméstnavajicich alespon 50% a vice

zaméstnancu se zdravotnim postizenim a zastupct organizaci zdravotné postizenych.

Cinnost uradu prace

Cinnost tfadi prace je vcelku zna¢né rozsihla. Vyjma nékterych dalsich ukold,
které piibyly od 1.1. 2012 v souvislosti s vyplacenim socialnich davek, tak s ohledem na

v . , . . , cr s owe .44
potieby této prace, jde zejména o nasledujici ¢innosti ™.

= pfijima hlaSeni o volnych pracovnich mistech
= poskytuje zaméstnavatelim a fyzickym osobdm poradenskou cinnost
V oblasti zaméstnanosti

= povoluje a rusi zaméstnani cizincii

8 Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti
# Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 8
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= povoluje zaméstnavateli zaméstnat zaméstnance ze zahranic¢i

= prodluzuje cizinctim povolani k zaméstnani

= registruje zaméstnavané cizince z fad obcani EU

= vydava potvrzeni obcanim EU, jejich rodinnym ptislusnikiim a rodinnym
ptislusnikim ob¢anti CR, pro potieby udéleni piechodného nebo trvalého
pobytu o dob¢ evidence uchazefe o zaméstnani, sezonnimu zaméstnanci o
existenci pracovni smlouvy, o dohod¢ pracovni ¢innosti nebo o dohod¢ o

provedené prace.

Statni urad inspekce prace

Novelizaci zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisii a
dalsi souvisejici zakony, bude kontrolu zaméstnanosti nové od 1.1.2012 namisto Utadu
prace Ceské republiky vykonavat Statni ifad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace.
Vyjimkou budou kontroly primérného mésicniho vydélku pro stanoveni podpory
V nezaméstnanosti a podpory rekvalifikaci. Toto kontrolni opravnéni je ponechano
krajskym pobo¢kam Utadu prace. Timto opatfenim dojde ke sjednoceni vykonu kontrolni
¢innosti na useku zaméstnanosti, pracovnépravnich vztahti a BOZP. Do této chvile byla
kontrolni ¢innost v téchto oblasti roztfisténa mezi nékolik slozek spravovanych MPSV a
MV. Jednotlivé slozky v téchto kontrolach velmi tizce spolupracovaly a samotné kontroly
byly vykonavany vétSinou V soucinnosti. Na legislativni zmény v oblasti kontroly
zaméstnanosti a tim svéfené ukoly Vv souvislosti s pfechodem nékterych pravomoci a
povinnosti na jiz zminovany Statni ufad inspekce prace a jemu podiizené oblastni
inspektoraty prace navazuje projekt ,,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirdni nelegilniho zaméstnavani v Ceské republice”. Projekt je
financovan z prostfedkt Evropského socialniho fondu v rdmci Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. Realizaci vtomto projektu dojde Kk systémovému
zjednodusSeni a sjednoceni kontrolni ¢innosti a postuptli, zvySeni efektivnosti provadénych
kontrol. Tento stav je jiz dlouhou dobu o¢ekavan. Dale se o¢ekava, ze diky projektu dojde

ke snizeni administrativni ndro¢nosti a zatéze podnikatelskych subjekti.
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Cilem je tedy zavedeni novych postupi do provadéni kontrol komplexniho
charakteru sméfujicich k potirdni nelegalniho zaméstnavani. Preventivné plsobit na trhu
prace diky realizaci kontrol zaméstnavateli v kratkém ¢asovém tseku i z pohledu nékolika
kontrolnich subjektti. Poskytnout zaméstnavatelim i zaméstnanctim poradenstvi v oblasti
pravni, a tim docilit k rozsifeni jejich védomi. V dusledku spojeni kontrolni ¢innosti,
poradenstvi a prevence jsou ocekavana snizeni danovych unikd a nartst poc¢tu pracovnich
mist na volné otevieném trhu. Stejn¢ tak i omezit vykofistovani zahrani¢nich pracovnikt
zejména statnich piislusniki tietich zemi ( zem¢ mimo EU a EHP).

Jako tukol na rok 2012 byly naplanovany kontroly zaméstnavatelti, u nichz se
predpoklada, resp. je podezieni, na moznost zjisténi nelegalni prace. Cast téchto kontrol
bude, tak jako tomu bylo i v letech minulych, provedena v sou¢innosti s organy, jako jsou
napt. Policie Ceské republiky, Zivnostensky tfad a Finan¢ni Gfad, apod. P¥i vybéru
subjektl pti planovani kontrol, jenz budou pfedmétem kontrolni ¢innosti, bude vychazeno
ze vSech dostupnych informaci. Informace budou tvofeny z poznatkll ziskanych pfi
poradenstvi, kontrolni ¢innosti inspekce prace a z informaci a podnétii riznych organizaci.
Bude navazdno na zkuSenosti koordinovanych soucinnostnich kontrol provedenych
V uplynulém obdobi. Rovnéz tak bude vyuzito zkuSenosti i1 potencidlu pracovnikli
kontrolnich oddéleni Gfadt prace, nebot’ tito jsou od 1.1.2012 zaméstnanci Statniho Gfadu
inspekce prace. Statni ufad inspekce prace bude rovnéz v piipad¢ zjiSténi nelegadlniho
zamé&stnavani informovat dalsi kontrolni organy, kterych se uvedena problematika dotyka

v ramci jejich ¢innosti a ptisobnosti®.

Zaméstnavatel

Zakonem o zaméstnanosti neni zaméstnavatel pifimo definovan. Pojem
zaméstnavatel je upraven V zékoné €. 262/2006 Sb., zdkonik prace. V paragrafech ¢. 7 az
¢.11 je uvedeno, Ze zaméstnavatel se rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera
zamé&stnava fyzickou osobu. Fyzickd osoba musi byt v pracovnépravnim vztahu. Pfi
zamestndvani cizincli maji zaméstnavatelé ve vztahu k afadu préace jisté povinnosti. Jedna

se 0 vedeni evidence zaméstnanych ob¢ani EU a jejich rodinnych pfislusnikti. Evidovat

*® Ro¢ni program kontrolnich akei. In: Stdtni iiFad inspekce prdce [online]. 10/2011 [cit. 2012-02-08].
Dostupné z: http://www.suip.cz/rocni-program-kontrolnich-akci/
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cizince, ktefi jsou k zaméstnavateli vyslani zaméstnavatelem ze zahrani¢i. Evidence musi
byt vedena podle zdkona a musi obsahovat zdkonem vyzadované udaje, resp. identifikacni
udaje cizinct, jejich pohlavi, zatazeni podle jejich oborové klasifikace ekonom. ¢innosti,
dosazené¢ vzdelani, dobu na kterou jim byl povolen pobyt, dobu na kterou jim bylo

v ;o , v ’ v ;o7 46
povoleno zaméstnani , den nastupu a den skonceni zaméstnani apod.

Agentury prdce

Agenturni zaméstnavani upravuje hlava IV. Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti. Agentury mohou zprostiedkovat zaméstnani bezplatné, tak i za uhradu a
dosahovat pfitom zisku. Zprostiedkovat zaméstnani je mozné jak ze zahrani¢i na Gzemi
Ceské republiky, tak ze zahrani¢i do Ceské republiky. Povoleni k ¢innosti
zprostiedkovatelské agentufe vydava Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky.
Agentury maji za povinnost vést poCty zprosttedkovani a pocty volnych pracovnich mist.
Pokud je zprostfedkovani zamé&stnani za tthradu, nesmi byt tthrada pozadovéana od osoby,
které bylo zprostiedkovano. Agentura nesmi provadét ani zadné jiné srazky ze mzdy, ktera
je poskytovdna zaméstnanci za vykon jeho prace. Rovnéz se zédkaz kraceni tykd i odmén a
podobnych nadtarifnich kompenzaci, které jsou zaméstnanci vypldceny. Pfi neplnéni
podminek ulozenych zdkonem miiZze byt rozhodnutim ministerstva povoleni agentuie
odejmuto®’.

Zakon o zaméstnanosti omezuje cizince, ktefi pobyvaji na uzemi Ceské republiky
v ramci zelenych karet. Omezeni se tyka nemoznosti agentury piidélit svého zaméstnance
docasné¢ K vykonu prace u uzivatele. Docasnym piidélenim se v tomto piipadé rozumi
docasné pridéleni zamé&stnance k vykonu prace k jiné pravnické osobé. V ptipadé¢ piidéleni
k fyzické osobé se jedna o uzavieni pracovniho poméru, nebo dohody o praci mezi
fyzickou osobou a agenturou za ucelem prace u uzivatele®.

Pro rok 2012 si Statni ufad inspekce prace vybral kontrolu agenturniho

zaméstnavani jako jeden zcili kontroly. Hlavnim tkolem bude zvySovat tlak na

% Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, § 98

* BOUSKOVA, Petra. A KOL. Zaméstndvani cizincii a vysilani zamésmancii a OSVC do ciziny. 2009.
Olomouc: Anag, 2009. ISBN ISBN 80-7263-350-3.

8 Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti., § 66
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zaméstnavatele (agentury) a jejich uzivatele, aby dodrzovali pracovnépravni piredpisy.
Timto kontrolnim tlakem hodl4d inspekce dosahnout zlepseni pracovnich podminek
agenturnich zaméstnancli. Zejména zlepsit jejich nerovné postaveni vici kmenovym
zaméestnancim uzivatele. Spojenim pravomoci inspekce prace a tradu prace od 1.1.2012

Vv oblasti kontroly by mélo dojit ke komplexnosti a racionalizaci kontrol.

Z ditvodu rozsahu diplomové prace je ¢ast platné pravni upravy, vztahujici se ke

zkoumané problematice, uvedena v priloze ¢. 1. 49

Jedna se o:

3.4 Pravni uprava podnikani cizincti na izemi CR
Podnikani na zakladé Zivnostensky zakona

Podnikani na zakladé Obchodniho zakoniku

3.5 Zdravotni péce cizincii na izemi CR

9 P¥iloha €. 1 &ast platné pravni upravy
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4. Analyza zkoumané problematiky

Trh prace Ceské republiky vzdy vykazoval jisty podil cizinct. Otazkou vsak

zustava, jaké ekonomické dopady tento migracni podil S sebou piinasi.

4.1. Situace na trhu prace na izemi CR

Nezaméstnanost, respektive mira registrované nezaméstnanosti Cinila k 31.12.2010
9,6%. Z toho tvotila 8,8% muzska populace a 10,7% Zenska populace. Ke konci roku se
jednalo 561551 nezaméstnanych o0sob, ztoho 546 484 dosazitelnych. Utady prace
poskytovaly v prosinci roku 2010 podporu Vv nezaméstnanosti 178 962 uchaze¢im o
zaméstnani. Utady prace téZ evidovaly koncem roku 30 803 volnych pracovnich mist, coz
¢ini 18,2 uchazece na jedno volné pracovni misto.

Na pracovnim trhu plsobily téZ cizinci. Ke konci roku 2010 jich bylo evidovano jako
zaméstnanych 215 376. Tabulka s pottem a rozd&lenim cizincti je uvedena v priloze™.
Dalsich 90 938 jich bylo vedeno jako podnikatelé¢ na zakladé Zivnostenského opravnéni,
jehoz vydani je v kompetenci Ministerstva prumyslu a obchodu. Pro srovnani mizeme
uvést, ze dle posledniho aktualné zvetejnéného daje, Gitady prace evidovali k 31.10. 2011
celkem 219 733 cizinci. Z uvedeného je patrné, ze pocet zaméstnanych cizincli nartsta

oproti strmému padu v roce 2009.

% piiloha ¢ 11- Tabulka s cizinci v postaveni zamé&stnanci k 31.12.2010
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221000
220000
219000
218000
217000
216000
215000
214000
213000

Pocet zaméstnanych cizinct

219733

@ pocet cizincu

k 31.12.2010 k 31.10.2011

Zdroj: viastni tabulka

Cizinci z EHP a EU byli registrovani na ufadech prace jako zadatele o zameéstnani. Ke

konci roku 2010 byl jejich pocet 6804. Nejvetsim poctem se na tomto Cisle podileli obcané

Slovenska v celkovém poctu 5021 osob, Polska 864 osob a Bulharska 267 osob.

Pocet uchzec¢ld o zaméstnani z EU a EHP k 31.12.2010

0 652; 10%
0 267; 4%

0 5021; 73%

Cekowy pocet uchzecu 6804

O Slovensko
B Polsko
0O Bulharsko
O Ostatni

Zdroj: viastni graf

Zaveérem je nutno podotknout, Ze obCané Slovenska jednoznacné na naSem pracovnim

trhu prevladaji a vytésnili tak obCany Ukrajiny, ktefi fadu let tvofili nejvice pracujicich

cizincll na nasem uzemi. Pro srovnani k 31.10.2011 registrovali Ufady prace z celkového
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poctu 219 733 zaméstnanych cizinci 107 245 (48%) obc¢ant Slovenska, 35 588 (16,2%)
Ukrajiny a 19 902 (9,1%) ob&ané Polska™.

Rozdéleni zaméstnanych cizincu k 31.10.2011

0 56998
@ Slovensko
B Ukrajina

0 107245
O Polsko

0 19902 ; :‘ O Ostatni

Il 35588

Celkowy pocet zaméstnanych cizinct 219733

Zdroj: viastni graf

4.2. Ekonomické dopady imigrace

Ekonomické dopady zacaly byt vnimany zejména koncem roku 2008 a v pribéhu
roku 2009. V letech 2004 az 2008 prevladal nazor, Ze ekonomika Ceské republiky
potiebuje migranty, nebot’ trendem nasi populace je starnuti. A v pfipad€ pokracovani
tohoto trendu hrozi Ceské republice nedostatek pracovnich sil, coz by zcela logicky
MPSV z roku 2004 0 postaveni cizincti dlouhodobé Zijicich v CR a navrhu optimaliza¢nich
krokli vypliva, Ze za ptedpokladu zachovani stavajiciho trendu demografického vyvoje
bude podle prognéz na ceském trhu prace vroce 2030 chybét zhruba 420 000
kvalifikovanych pracovniki. Hrozi sniZeni vySe diichodu a zdroven zvySeni vé&kové
hranice pro odchod do diichodu®. Bylo to obdobi, kdy ekonomika Ceské republiky

dosahovala 6% ristu a cizinci zde bezproblémoveé nachazeli uplatnéni. Tento ,,mytus*

51 Zaméstnanost. In: [online]. 14.11.2011 [cit. 2012-02-03]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_zamestnanost

52postaveni cizinci. In: MPSV [online]. 2004 [cit. 2012-02-15]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/511/postaveni_cizincu.pdf
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definitivné skoncil v roce 2009 v disledku hospodarské krize a masového propousténi.
Zahrani¢ni pracovnici byli totiz mezi prvnimi, kdo o praci piiSel. Dal§im problém, ktery se
v souvislosti s masovym zaméstnavan zahrani¢nich pracovniki objevil, byl odliv
finanénich prostfedkd z ekonomiky Ceské Republiky. Cizinci se v drtivé vétsing
neintegrovali do nasi spoleCnosti, a tak vyd€lané prostfedky odesilali jejich rodinam
Zijicich v domovskych statech. Odesilané prostiedky byly sice vydélany v CR, ale utraceny
jinde. Problém tedy spocival v tom, ze zboZi a sluzby, které se za né zakoupily, zvysily
vykonnost ekonomiky ve zcela jiné zemi. Nicméné v této dob¢ bylo potfeba predevsim
,»uhasit pozar* vznikly Sirokou masou nezaméstnanych cizincti, ktefi v mnoha ptipadech

nebyli schopni uhradit néklady spojené s cestou do svého domovského statu. Problém byl

feSen tzv. Projektem dobrovolnych navrati.

Projektu dobrovolnych navratii mohli vyuZit cizinci pobyvajici na izemi CR legalng i
nelegélné. Na projekt bylo ze statniho rozpoc¢tu uvolnéno 85 milionti korun, kdy kone¢né

naklady byly Ministerstvem vnitra vycisleny na 67 mil. korun.

Pro srovnéni nize uvedena tabulka uvadi rozlozeni zaméstnanosti mezi civilnim sektorem
(pracovnici v hlavnim zamé&stnani) a z toho cizinci za rok 2008.

PROCENTUALNI ROZLOZENi ZAMESTNANOSTI V OBLASTECH CR: CIVILNi
SEKTOR CELKEM A CIZINCI; 2008
PROPORTIONAL DISTRIBUTION OF EMPLOYMENT IN AREAS: CIVILIAN
SECTOR, TOTAL AND FOREIGNERS; 2008
% z celku / % of total
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4.3. Ekonomické dopady nelegalni prace

V roce 2010 bylo Celni spravou Ceské republiky, Utadem prace Ceské republiky a
Statnim ufadem inspekce prace zjisSténo v celkovém souctu 2199 nelegalné pracujicich
cizinct. Na zaklad¢ empirického Setfeni je naprosta vétsSina nelegalné pracujicich ve véku
od 25. let véku do 50. let véku. Jedna se predeviim o manuédlné pracujici. Dle Ceského
statistického tufadu cCinila priméma mzda, respektive medidn mezd (vSechny vékové
kategorie) 22 207,- K¢&. Pokud bychom ptedpokladali, Ze by osoby takovou mzdu pobiraly,

byly by do statniho rozpocétu a vetejného zdravotniho pojisténi odvedeny nésledujici

odvody:

socialni pojisténi zaméstnance: 1444,- K¢
socialni pojisténi zaméstnavatel: 5552,- K¢
zdravotni pojisténi zaméstnanec: 1 000,- K¢
zdravotni pojisténi zaméstnavatel: 1998,- K¢
zaloha na dan z pfijmu: 2 400,- K¢
Odvody celkem: 12 394,- K¢
Celkem za 1 rok: 148 728,- K¢

Unik p¥i po¢tu 2199 nelegalnich pracovnikii: 327 052 827,- K&

Na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti 1ze konstatovat, ze statnimu rozpoctu za rok 2010
diky témto pracovnikiim uniklo cca. 330 miliont K¢&. Vzhledem k tomu, Ze se jedna jen o
zlomek pfistizenych nelegalnich pracovnikli a nejsou zde vycisleny néklady na tyto
kontroly, naklady na provadéna spravni fizeni, naklady na nezaméstnané, apod., je
témeéf jisté, ze rocni Unik ze statniho rozpoctu z pohledu nelegalniho zaméstnavani je
v fddu nekolika miliard. Tento nazor je potvrzen i zvefejnénym c¢Eldnkem V ro¢nim

programu kontrolnich akci Statniho ufadu inspekce prace na rok 2012.

. Vtomto dokumentu je uvedeno, ze Ceska republika diky nelegalni praci ro¢né

pfichazi na povinnych odvodech, danich a vyplatach riiznych socialnich davek az o 5
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miliard K¢. Oblast této Sedé ekonomiky navic prohlubuje socidlni exkluzi skupiny
dlouhodobé nezaméstnanych, nebot vyznamny podil nelegalnich zaméstnanch tvofi
dlouhodob¢ nezaméstnani. Dal§im bezpochyby negativnim jevem je vyjma finan¢ni ztraty

zvyseni bezpecnostniho rizika pro Ceskou republiku a zvyseni kriminalnich jevﬁ53.

4.4. Vyzkumné Setieni

V této kapitole diplomové prace jsem se zaméfil na vysledky vyzkumného Setieni
problematiky zaméstnavani a podnikani cizinc na tizemi Ceské republiky z pohledu
ob&anti Ceské republiky.

Byla zvolena dotaznikova metoda vyzkumu, kterd mi umoznila zjistit jak ob¢ané

Ceské republiky vnimaji zamé&stnani a podnikéani cizincli na nasem uzemi.

Cilem vyzkumu bylo zjistit, jak Ceskd vefejnost pohlizi na problematiku dané

oblasti a ziskat tak jemnou analyzu. Skupinou podrobenou vyzkumu byla ¢eska vetejnost.

Vyzkumné otazky a zpracovani udaju

1. Mite obavu z naristu po¢tu migranti na izemi CR souvisejiciho se vstupem CR
do schengenského prostoru a zruseni hrani¢nich kontrol na hrani¢nich prechodech?

Obava z narudstu migrant(

15%

85%

O obava

@ ne(obava)

53 Ro¢ni program kontrolnich akci. In: Stdtni viFad inspekce prace [online]. 10/2011 [cit. 2012-02-15]
Dostupné z: http://www.suip.cz/rocni-program-kontrolnich-akci/
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Z uvedeného grafu vyplyva, ze u naprosté vétsiny respondentt (85%) panuje obava

Z nartstu poctu migrantli na nasem uzemi.

2. Pokud mate obavy a zaskrtli jste ano, z ¢eho tyto obavy prameni?

Prameny obavy z migrace

O ubytek prac. sil

B 1%
0 12% 0 B zvysSenitr. ¢innosti

0 7%
0 41%
O jina na ndboz. vynani
O pfiliv jinych kultur a
B 39% narusni vlastnich

M jina obava

Jako nejvétsi obavu z prilivu migranti respondenti uvadéli ubytek pracovnich sil
(41%), na druhém misté zvyseni trestné ¢innosti (39%), na tieti pozici ptiliv jinych kultur a

naruseni vlastnich (12%)

3. Jaky je Vas nazor na cizince? Je ovlivnén médii, nazory ostatnich, mate vyhradné
sviij vlastni nazor?

Ovlivnéni narozu respondenti

10%
11%

O Vastni

79% . v
0 B oviivnén

osobami
O ovinén
médii

Z grafu jednoznacné vyplyva, ze respondenti méli pi1 vyplilovani dotazniku vlastni

nazor.
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4. Myslite si, Ze v CR ma cizinec rovnocenné postaveni na trhu prace jako nas ob¢an ?

7%

6%

31% 34%

22%

Rovnost na pracovnim trhu
cizinec x obéan CR

O rowmocenné

@ rozdilné

0O spiSe romocenné
0O spisSe rozdilné

B nevim

VétSina dotazovanych si mysli, Ze cizinci maji rozdilné postaveni na pracovnim

trhu oproti nasim obcantim.

5. Pokud zastavite nazor, Ze CR potiebuje zahrani¢ni pracovniky uved’te, do jakého
odvétvi?

0,
12% 0% 12%

20%

16%

19%

Rozdéléni odvétvi zaméstnavajicich
cizince z pohledu verejnosti

O v&da a wzkum
B zemédélstvi

0O obchod

0O Skolstvi

B strojirenstvi

O doprava

@ zdravotnictvi
0O stavebnictvi

| jiny

Odvétvi, které nejvice potiebuje zahrani¢ni pracovniky bylo respondenty uvedeno

zemédelstvi (20%), na druhém misté zdravotnictvi (15%) a na tfetim misté véda a vyzkum

(12%)
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6. Miyslite si, ¢ CR ma dostate¢né zakonné normy pro regulaci nadbyte¢ného p¥ilivu
pracovni sily, z tzv. tietich zemi (zemé mimo EU/EHS)?

Dostatek norem k regulaci prilivu
cizincl

18%

26%

O ano

@ spisSe ano

7% O ne
0O spiSe ne

@ nevim

Nejvétsi procento respondentil uvadélo spise ano (28%), avSak prakticky stejny

pocet uvadél (26%), ze nevi. Statisticky vyznamna je i hodnota (21%) u odpovédi spiSe ne.

7. Jak vnimate pracovni agentury, které se zabyvaji dovozem pracovnich sil ze
zahranici?

Nazor na pracovni agentury

5% 10%
12%

O wadns

B spiSe kladné

O negatiné

O spiSe negativné
H nevim

44%
29%

VétSina respondentli vnima agentury prace spiSe negativné (44%) a ve (29%)
negativné. Obecné se da v tomto pfipadé zkonstatovat, Ze v nasi vetejnosti panuje velmi

negativni postoj k témto subjektim.
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8. Myslite si, Ze podnikatelé, cizinci mimo EHS/EU, zakladaji firmy nebo pracovni
mista spiSe z diivodu ziskani pobytu na izemi CR ?

Zalozeni firem cizinci ze tfretich zemi z
davodu ziskani pobytu z pohledu
verejnosti

18%

26%

O ano
@ spisSe ano

21% O ne

0O spiSe ne

0,
% B nevim

VétSina dotazovanych zastdva nazor, Ze cizinci ze tfetich zemi zakladaji firmy,
nebo pracovni mista spiSe z diivodu legalizace svého pobytu (26%). Témét stejné procento
respondentli (26%) vSak uvedlo, ze nevi. VSeobecné¢ vSak muzeme konstatovat, Ze
Z pohledu dotazovanych osob vyzna¢né¢ zadny z ndzori na uvedenou otazku vyrazné

nepievlada a nepanuje tedy zasadni pohled.

9. Povazujete cizince za méné naro¢né na pracovni podminky a vybér pracovni pozice
neZ ob¢any CR ?

Pohled vefejnosti na rozdéleni
naroc¢nosti na pracovni podminky a
pozice meazi cizinci a obéany CR

6%

6%
by O ano
7%
B spise ano

0,
41 One

DO spise ne

0, ’
34% Hnevim

Ve 47% u dotazovanych 0sob ptfevlada nazor, Ze jsou cizinci méné naro¢néjsi na
pracovni podminky a pracovni pozice.
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10. Které narodnosti podle Vas prevladaji na naSem trhu prace jako zaméstnanci?

trhu Cr jako zaméstnanci
0O 2% -
0 1%
B 1%
m1%

O05%

B 14%
O043%

O7%

W 10%

0 4% 011% B 1%

Prehled prevladajicich narodnosti z pohledu verejnosti na pracovnim

@ Ukrajina

@ Moldavsko
0O Rusko

O Bulharsko
B Rumunsko
@ Polsko

B Slovensko
ovVvB

B Némecko
@ Srbsko

O Nevim

O Jiny stat

Nejvétsimi poéty zaméstnanct jsou respondenty vnimany ob¢ané Ukrajiny (43%),

dale ob¢ané Ruska (11%) a obéané Rumunska (10%).

11. Které narodnosti podle Vas prevladaji na naSem trhu prace jako podnikatelé?

Prehled pfevladajicich narodnosti z pohledu
vefejnosti na pracovnim trhu Cr jako podnikatelé

23%

O Ukrajina
B Moldavsko
O Rusko
5% 0% O Bulharsko
B Rumunsko
O Polsko

B Slovensko
ove

B Némecko
B Srbsko

25% 8% O Nevim

O Jiny stat

Nejvétsim zastoupenim jako podnikatelé byli respondenty vyhodnoceni ob¢ané

Némecka (25%) a na druhém misté se s (23%) umistili obcané jinych statd. U této
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odpovédi vSichni respondenti shodné uvedli, Ze se v tomto ptipadé jednd o statni

ptislusniky Vietnamu a Ciny.

12. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Skladba dosazeného vzdélani
respondentul

0%

32%

0O zakladni

7% B stfedni

O vySsi
odborné

O vysokos$kol
ské

Nadpolovi¢ni vétSina dotazovanych méla sttedoSkolské vzdélani (61%), vyssi

odborné (7%) a vysokoskolské (32%) .

13. Jaka je VasSe statni prislusnost?

Statni piislusnost dotazovanych byla ve (100%) tvofena ze statnich piislusniki Ceské

republiky.

14. Jaky je V43 veék?

Vékova strukturarespondentt

24%

6%

70% O 16-24 let
@ 25-29 let

0 30-45 let




Vekova struktura respondentt byla tvofena ze ttech skupin 16-24 let (70%), 25-29
let (6%) a 30-45 let (24%).

15. Jakého jste pohlavi?

Genderové rozdéleni dotazovanych

46%

54%

O muzi

| Zeny

Dotazované osoby byly rozdéleny prakticky na rovné zastoupeni muzi a Zen.

s vr 54
Dotaznik uveden v piiloze™.

Zhodnoceni vyzkumného Setreni

Dle zjisténych skute¢nosti jednoznacné vyplyva, Ze Ceska vetfejnost i po né€kolika
uplynulych letech, co CR vstoupila do schengenského prostoru (2007), ma obavu z nartistu
poétu migrantll. Jako nejvétsi hrozbu vnima tbytek pracovnich mist pro obéany CR a
zvySeni trestné Cinnosti. Statisticky vyznamnou skutecnosti je 1 fakt, ze vefejnosti je
vnimana obava z pfilivu jinych kultur a zvykl,, a tim naruSeni vlastnich. I pfesto, Ze
nevnimam nasi vefejnost jako kosmopolitni spolec¢nost, musim konstatovat, ze naopak ona
vnima fakt nerovného postaveni cizincti na trhu prace. Ohledng legislativnich moznosti CR
v regulaci piilivu zahrani¢nich pracovnikii je vefejnost presvédéena, ze CR ma t&chto
reguli spiSe nedostatek. AvSak nezanedbatelné procento o rozsahu reguli nema zadné
informace. Pokud by CR potiebovala zahraniéni pracovniky, méli by dle vefejnosti
jednoznaéné sméfovat do zemedé€lstvi, Skolstvi, obchodu a zdravotnictvi. Velmi negativné

jsou vniméany pracovni agentury zprostfedkovavajici zaméstndni. Vefejnost je také

% Pfiloha &. 12 - dotaznik
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naklonéna nazoru, ze obcané tietich zemi zakladaji na naSem tzemi firmy, nebo pracovni
mista spisSe z divodu legalizace pobytu. Nezanedbatelna ¢ast dotazovanych vsak uvedla, ze
nevi. V souvislosti snerovnym postaveni cizinci ve srovndni s naSimi obcany na
pracovnim trhu, povazuje nase vefejnost cizince jako méné naro¢né na pracovni podminky
a vybér pracovni pozice nez nase obcany. Cizi statni pfislusnici v pozici zaméstnanci jsou
vnimany statni pfislusnici Ukrajiny, Slovenska, Ruska, Rumunska a Polska. Ve své
podstaté¢ zde vefejnost vnima zastoupeni cizincli veelku realné, 1 kdyz v posledni dobé
obcané Slovenska vytladili na druhou pozici ob&any Ukrajiny (viz piiloha & 11 ) .
V pfipadé nazoru na zastoupeni cizinci v pozici podnikateli se na umistili statni
piislusnici Némecka, Vietnamu, Ruska a Polska. Dle statistik ministerstva pramyslu a
obchodu bylo vCR ke dni 31.12.2011 93059 cizinci podnikateld®. Zavérem lze
konstatovat, Ze dotazovand Cast populace ma vcelku redlny pohled odpovidajici laické
urovni znalosti problematiky migrace a zaméstnanosti cizich statnich ptislusnikti. Nicméné
jsme spolecnosti, kterd migraci a integraci cizincii vnima spise negativné. Otazkou vsak je,
zda obava a uzavienost je opravdu obavou a uzavienosti k jinym zvyklostem a kulturam,
anebo se jednd v prvopocatku o uzavienost k sobé samému a omezeni se na otevienost jen

A4

k sob¢ nejblizsim?

45. Trestna ¢innost cizinca

V souvislosti se zminénou obavou nasi vetejnosti z pfilivu cizincl je moznym
vysvétlenim kriminalita cizincti. Diky médiim je dnes vSeobecn€ znamo, Ze z fad cizincl
na kriminalité cizincl se podilejici jsou z velké casti obcané Vietnamu. Jejich Cinnost je
spojovana jak z oblasti hospodarské, tak i obecné kriminality. Jedna se o trestnou ¢innost
jako je padélani zna¢kového zbozi, cigaret, alkoholu, dokladd, vyroba drog, obchodovani
s lidmi a prani $pinavych penéz v jejich barech a hernach. Statni pfislusnici Vietnamu
nejsou sice v poctu obvinénych a odsouzenych cizinct ve véznicich a vazebnich véznicich

na prvnim misté, ale pfedstavuji velkou potencidlni hrozbu, nebot' na tzemi Ceské

% Piloha &. 11 — tabulka po&tu zaméstnanych cizincii . ) »
% Ministerstvo’pr’ﬁmyslu a obchodu: Registr zivnostenského podnikani. ZIVNOSTENSKY REJSTRIK -
STATISTICKE UDAIJE. [online]. [cit. 2012-02-28]. Dostupné z: http://www.rzp.cz/statistiky.html
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oy oo

znamky velmi vysoké spolecenské nebezpecnosti. Nasi vefejnosti jsou siln€¢ vnimani,
jelikoz jejich pFitomnost na nasem tzemi je prakticky cca. 50 let. Po¢atky vietnamského
pristéhovalectvi na nase tizemi muZzeme datovat jiz od konce 70. let. Jednalo se o0 tehde;jsi
Ceskoslovenskou socialistickou republiku. Stejné tak mtizeme datovat i jejich zapojeni do
Sedé ekonomiky. Na pocatku se jednalo o rizné Siti padélki znackovych rifli, pasovani
zbozi a pokoutny prodej. Od roku 1989 se vsak s otevienim statnich hranic oteviely 1
hranice novych Sedych oportunit. Onen posun spoleéenské nebezpe€nosti jejich

4

kriminality. Od ,,$iti“ po obchod s drogami a obchodovani s lidmi je nanejvys patrny.

K pochopeni problematiky trestné cinnosti cizinci si pfedstavme, ze pocet
obvinénych, nebo odsouzenych ve véznicich, nebo vazebnich véznicich ¢inil k 31.12.2010
21.892 0sob. Z toho 93% se jednalo o ob&any Ceské republiky a 7% tvofili cizinci, coZ je
1600 osob. Zdroje dat jsou vedeny v priloze®’.

Rozlozeni poétu odsouzenych nebo obvinénych osob na ob&any CR a cizince k 31.12.2010

Obvinéné a odsouzené osoby ve véznicich a
vazebnich véznicich podle statniho ob&anstvi
k 31.12. 2010
B 7%
0 Ceska
republika
0 93%
B Cizinci
celkem

Zdroj: viastni graf

Rozlozeni poctu odsouzenych nebo obvinénych cizinci k 31.12.2010 z celkového

poctu cizincti (1600 osob)

*" Piloha &. 13 — tabulka obvin&nych a odsouzenych osob ve vé&znici dle ob&anstvi

56



Obvinéné a odsouzené osoby ve véznicich a vazebnich véznicich
podle statniho ob¢anstvi k 31. 12. 2010

B11%

0 4%

O Slovensko

® Polsko

O Bulharsko

O Alzirsko

® Cina a Vietnam
O Byvala SSSR
B Rumunsko

B 4%

O019%
O Byvala Jugoslavie
W Nigérie
@ Ostatni

B 20%

Zdroj: viastni graf

Z uvedenych statistik vyplyva, ze z celkového poc¢tu 1600 osob odsouzenych ve
véznici a obvinénych ve vazebni véznici se nejvétSim poctem na trestné ¢innosti podili
obc¢ané Slovenska 33%, ob¢ané Vietnamu a Ciny 20% a byvalych stati SSSR 19%. Tyto
statisticky vyznamné ukazatele by mély byt pro nase bezpecnostni slozky a tvorbu
migracni politiky jasnym ukazatelem, kam minimalné¢ smétfovat oblast zdjmu. Pficemz
obcané Vietnamu a Ruska jsou z hlediska spolecenské nebezpe€nosti nejvétsi hrozbou. Ta
spociva v jejich organizovanosti v mezinarodnim métitku a v pachani zavaznéjsi trestné
¢innosti. Vyvoj poctu cizincli odsouzenych ve véznicich a obvinénych ve vazebni

véznicich v letech 1993-2010 je uveden v piiloze™.

Abychom nezkreslovali idaje, je potieba uvést, ze obvinéni a odsouzeni cizinci
nejsou jen jednim a samotnym ukazatelem. Dal§im jsou odsouzeni cizinci, kterym byl pro

mén¢ zavaznou trestnou ¢innost uloZen trest vyhosténi.

58 Priloha ¢. 14 — tabulka poctu cizinci odsouzenych ve véznicich a obvinénych ve vazebni véznicich
v letech 1993-2010
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2010

B 2% —

W 2%

0 2%
B 2%

0 4%

0 10%

Vyhosténi z CR- trest vyho$téni (nejvice zastoupeni obéané zemi);

O Slovensko
B Ukrajina

O Vietnam

0 Polsko

B Rumunsko
O Bulharsko
B Moldavsko
O Mongolsko
B Rusko

B Bélorusko
0O Ostatni

Zdroj: vlastni graf

Celkovy pocet cizinci, kterym byl uloZen trest vyhos$téni (ulozeno soudem) je 1059

osob. Jako dominujici statni prislusnost se zaradili ob¢ané Slovenska 24% a obcané

Ukrajiny 21%.

Ceska republika viak nedisponuje pouze institutem trestu vyhosténi, tzn. trestu
ulozeného soudem. DalSim nastrojem v potirani kriminality, je ve vétSim métitku
pouzivany, institut spravniho vyhosténi. Jedna se o vyhoS§téni, které je ulozeno spravnim
organem. V soucasné dob¢ jsou vécné prislusné jednotlivé odbory cizinecké policie,

ziizené v ramci Krajskych feditelstvi policie Ceské republiky. Ty v roce 2010 ulozily

souhrnné spravni vyhosténi v 2507. ptipadech.
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Vyhosténi z CR- spravni vyho$téni (nejvice zastoupeni obéan zemi)
2010
O Ukrajina
@ Vietnam
o 2% O Rusko
O Mongolsko
H 2%
B Moldavsko
0 2% @ Cina
B 2% B Slovensko
O 3% 0O Bélorusko
- s
m 4% Uzbekistan
@ Nigérie
0 6% | 12% 0O Ostatni

Zdroj: viastni graf

V ulozenim spravnim vyhoSténi jsou na prvnim misté statni piislusnici Ukrajiny
40% oproti trestnimu vyhoSténi, kde byli ne misté druhém. Statisticky vyznamni jsou 1

obcané Vietnamu, ktefi z celkového poctu ulozenych spravnich vyhosténi tvofili 12%.

Souhrnné bylo vroce 2010 ulozeno spravni vyho$téni (soudem i spravnim

organem) 3566. cizinciim.

4.6. Ekonomické dopady trestné ¢innosti cizinci

Vroce 2010 pobyvalo ve véznicich nebo vazebnich véznicich k 31.12.2010
Vv celkovém souctu 1600 cizinci. Naklady na jednoho vézné ¢ini v soucasné dobé 1030,-

K¢ na osobu a den.

Z uvedenych ¢isel vyplyva:

Naéklady na jednoho vézné/den............ccceeevveviieiiiiiiiniiiie e 1030,- K¢

Celkovy pocet vézit cizinct (2010).......cccevvvevveieiieieere e, 1600 osob
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Naéklady na vSechny vézné cizince/den..........cccceevveevrennnnne. 1.648.000,- K¢

Celkové naklady na jeden rokK.........coeeeseecseecsuennnnnnnnnn. 601.520.000,- K¢&

Za piedpokladu, ze by cizinci byli umisténi ve véznicich po dobu jednoho roku, vyse
nakladl na jejich umisténi by piesahovala 600 milionti korun ro¢né. Pokud k tomuto ¢islu
ptipocteme odhadované naklady na nelegalni praci a vy¢islili bychom naklady na ulozeni

spravniho vyhosténi a jeho realizaci, dostaneme se k ¢islu v fadech n€kolika miliard korun.

4.7. Aktualni problémy a navrhy na reSeni

Od roku 1989 se CR musi vyrovnavat s masovymi migraénimi toky. Podil této
migrace Se nezda byt pro celkovou populaci pfili§ vyznamny, ale pomalu dochazi k
ptiblizeni s vyspélymi zapadoevropskymi zemémi. V dobé globalizace musi byt migraci,

zaméstnavani cizinct a jejich nésledné kontrole vénovana nemala pozornost.

Jednim ze zasadnich problémi z hlediska kontroly nelegalni prace je nedostatek
pracovnikl v oblasti kontroly, ktefi jsou schopni vést kvalitné spravni fizeni. V tomto
pfipadé¢ by navrhem pro zlepSeni situace bylo persondlni posileni dané oblasti statni
spravy. Personalni posileni neni vSak vsouladu s programovym prohlasenim zadné
parlamentni strany a pii vyvoji statniho rozpoctu nelze v tomto sméru ofekavat zadné
pozitivni feSeni. Vzhledem k tomu, ze se spiSe bude jednat o opacny trend a pocet
funkénich mist se bude snizovat, moZnym feSenim se nabizi provadéni mén¢ kontrol, ale
vice zacilenych, za pfedpokladu spoluprace a efektivni komunikace s jinymi Casti statni

spravy.

Dal$im problémem je v navaznosti s vySe uvedenym. V soucasné dobé piesla
kontrolni pravomoc z Gfadil prace na Statni inspekci Gfadu prace. Nicméné problém je stale
nevyieSen. Problém spociva v tom, Ze opravnéni kontrolovat cizince, zda vykondvaji praci
podle pracovnépravniho nebo jiného vztahu maji 1 Celni tfady. Podle zdkona o

zamestnanosti poskytuje pro ucely kontroly Ministerstvo prace a socialnich véci dalkovy

60



ptistup do evidenci o povolenich k zaméstnani vydanych ufady prace. Rozsah udaji o
povoleni k zaméstnani je pro efektivni kontrolni ¢innost nepostradatelny. Zde je jedinym
feSenim vytvoreni funk¢niho dalkového pfistupu do databaze Ministerstva prace a
socialnich véci. Problematika je feSena jiz od roku 2009 na urovni Generalniho feditelstvi

cel a MPSV.

Problémem pii samotné kontrolni ¢innosti byla donedavna skute¢nost, ze dohody o
provedeni prace nemusely mit pisemnou podobu. Jedinym faktem o vykonu toho nebo
onoho pracovnika byla evidence pracovni doby zaméstnavatele. Vzhledem k uvedenému a
ke skute¢nosti, ze zaméstnavatelé evidenci pracovni doby tadné nevedli, nebylo mozné
nebo jen velmi obtizné nelegalni praci dokdzat. Urcitou tlohu zde hrali i jiz avizovana
skutenosti o nedostatecném poctu kontrolord, a tim nedostatené kontrole agend
zaméstnavatell. Zde je jedinym moZznym feSenim legislativni Giprava a jiz avizované cilené
kontroly. Legislativni feSeni jiz prob&hlo v ramci novelizace Zakona o zaméstnanosti
vroce 2011. A zvysené cilené kontroly jsou slibovany novou strategii Statniho uradu
inspekce prace pro rok 2012. Na zhodnoceni vysledii a pifinosii si vSak budeme muset

pockat.

Z hlediska zakona o cizincich je problémem jeho Casta novelizace, at’ jiz z hlediska
upravy pobytovych povoleni, tak 1 zhlediska kompetenci. Tato legislativni smrSt
v podobé¢ jiz 33 novelizaci nemize zadnym zplisobem vytvorit stabilni prostiedi a pravni
podvédomi nejen pro adresaty (cizince), ale stéZi jej vstiebavaji 1 subjekty statni spravy.
Dochazi tak k vyraznému naruseni pravni jistoty. Privodnim jevem je pak mozny vznik
skupin pohybujicich se na hran€, nebo az za hranou zdkona. VyuZivaji bezmocnosti a
neorientovanosti cizinci, ktefi se pak aniz by to byl jejich zamér ocitnou v oblasti Sedé
ekonomiky a tim tizce spojeného nelegalniho zaméstnavani. Cinnost uvedenych skupin je
téz hojné€ vyuzivana Ceskymi zaméstnavateli. Fenomén je v posledni dobé& natolik rozsifen,
ze jiz prevlada pocit beztrestnosti. Zde je jedinym moznym feSeni uplna rekodifikace
zékona. Pro zmirnéni negativnich projevii vykonu statni spravy v této oblasti je zcela

nevyhnutelné zavést pravidelné metodické skoleni pro jeji pracovniky.

Problémem jsou i samotni Gfednici. At jsou to policisté, nebo osoby mimo sluzebni
pomér, ve vétSing pripadi nekomunikuji Zddnym cizim jazykem. Jejich zpiisobilost a

vykonnost tak dlouhodobé stagnuje nad potfebami a naroky jim svéfenych agend. Tato
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situace opét koresponduje s vySe uvedenym bodem. Velmi efektivni zménou by v této
oblasti byla podpora a nutnost jazykového vzd€lavani v soub&hu s pobytovou praxi a
vyménou zkusenosti u korespondujicich organizac¢nich slozek statni spravy v ostatnich

Clenskych zemich. V realité¢ dnesniho dne vSak vidim v tomto feSeni spise utopii.

Vyraznym problémem je i skutecnost, Ze v uplynulém dvacetileti neustale narista
poget trvale usidlenych cizincii® a nikdy nedoslo k posouzeni jejich piinosu pro Ceskou
republiku. Urcitd ¢ast z nich je naopak spiSe ekonomickou zatézi v podob¢ inkasovani
riznych socidlnich davek, ¢i vykonu nelegdlni prace (prace na cerno). Nechci vSak
navrhovat takova opatteni, ktera by cizinctim, ktefi chtéji pracovat, zavirala dvefte. Je tfeba
vSak zvolit takovou politiku, ktera by ptisné hlidala, aby zdroje dané zemé byly plné pod
kontrolou jejich domovskych ob¢anti. Naptiklad v soucasné dob¢ je prakticky obligatorni
narok na trvaly pobyt po 5-ti letech nepietrzitého pobytu na izemi Ceské republiky. Nikym
neni zkoumano, zda a jaky mél cizinec v uplynulych letech piinos pro Ceskou republiku,
jaky je jeho stupen integrace do komunity a kultury (zda si osvojil jazyk, zda se hodla
usadit skute¢né trvale apod.). Pokud se nebudeme jako stat zabyvat t€émito otdzkami a
odpovéd’mi na né&, budeme zemi, ktera toleruje kradeze vlastniho dédictvi na ukor vlastnich

obcanu.

Spolecensky nebezpeénym problémem je zhlediska kriminality cizinct
organizovany zlo¢in. Organizovany zlo¢in v podobé vyroby a distribuce drog a
obchodovani s lidmi. Tento druh kriminality je na naSem uzemi bezesporu nejrozsitené;si u
statnich ptisluSnik Vietnamu. Z vyroby a distribuce drog Vietnamské komunity na naSem
uzemi neni ohrozZena jen nase populace. Tento druh z&dvazné kriminality jiz ddvno ptekrocil
hranice Ceské republiky. Tento jev pocituji sousedni zapadni staty, zejména Spolkova
republika Némecko. V némeckych piihrani¢nich oblastech se zacind mluvit o tzv.
drogovém turismu, jelikoz tam&jsi ob&ané navstévuji Ceskou republiku pouze za ti¢elem
nakupu drog v piilehlych trznicich. Tato situace zapfi€inila, Ze se v postizenych oblastech
nekolikanasobné zvysily pocty osob drogoveé zavislych. Situace dospéla tak daleko, ze

némecka policie v uplynulém roce zaslala zadost ¢eské strané o feSeni situace s navrhem,

ktery by umozinoval operovat némeckym policejnim organiim na naSem uzemi. Z pohledu

Ppiiloha & 15 Podet cizinci v CR: Cizinci v CR podle typu pobytu; 1985 - 2010 (31.12.). In: Cesky
statisticky uirad [online]. [cit. 2012-03-24]. Dostupné z:http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/B900334F9
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Ceské strany nebylo nasazeni cizich ozbrojenych slozek na naSem uzemi pfijato. Konkrétni

vysledky nejsou znami.

Dalsi zavazny problém V nadndrodnim, az celosvétovém meéfitku je organizovany
zlo¢in zvany Obchodovani s lidmi. Tento druh organizovaného zlo¢inu se taktéz fadi
Bohuzel se ke klicovym hra¢im vedle ruskojazy¢nych a balkdnskych skupin fadi opét
,Nasi viethamsti spoluobCané“. NaSe republika vSak neni necinnym protihra¢em.
Nejnovéjsim aktem, ktery se zabyva uvedenou kriminalitou je tzv. ,,Narodni strategie boje
proti obchodovani s 1idmi“®, pro obdobi 2008-2011. U t&chto dvou problémi je jedingm
feSenim vetS$i kooperace organt jak na narodni, tak i nadnarodni Urovni. Zfizeni tymut
specialistl pro patrani a koordinaci cilenych zésahi na piedem vytipované aktéry

kriminality.

Zavérem K uvedenym nékterym zjist€énym problémim Ize konstatovat, Ze jediné a
zatim nejefektivnéj§i, z pohledu problematiky nelegalni prace, jsou spolecné kontroly
vykonavané organy statni spravy. Tyto kontroly jsou pldnovany s ditkkladnou pfipravou a
vedenim jednotlivych tfadt prace byla zna¢né neefektivni. Kontrolni ¢innost se provadéla
na zaklad€ ro¢niho planu kontrol s minimdlni analyzou pracovniho trhu, natoz aktudlnich
potieb. Osobné vidim v soucasné situaci onu spolec¢nou a koordinovanou spolupraci jako
jediné mozZné feSeni vedouci k efektivnimu potirani a kontrole nelegélniho zaméstnavani.
V soucasné dob¢ neexistuje komplexni statistika kontrolni ¢innosti Ufadi prace. ZjiSténi
skutecného stavu je mozné pouze na zdklad¢ jednotlivych dotazi na jednotlivé pobocCky
ufadii prace. Jsem presvédCen, Ze tato absence vykazu kontrolni ¢innosti a zhodnoceni
jejiho ekonomického dopadu vede k neefektivité Cinnosti samé a tudiz neni dle ceho
stanovit optimalni pocet kontrolnich pracovnik. Nezbyva nic jiného, nez véfit, Ze
v souvislosti s pfechodem kontrolnich ¢innosti z ufada prace na Statni ufad inspekce prace
(od 1.1.2012) se situace stabilizuje a vykon statni spravy v této oblasti bude progresivné

stoupat k pruznosti a efektivité. A bude poskytovat takové statistické vystupy, které budou

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky: odbor bezpe&nostni politiky. [online]. Praha, 23.1.2008 [cit. 2012-03-
31]. Dostupné z:
http://www.ungift.org/doc/knowledgehub/resourcecentre/Governments/Czech_Republic_National_Strategy
of the Fight against Trafficking_cs 2008 2011.pdf
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alesponn v zdkladnim méfitku vycislovat ekonomické dopady nelegéalni prace. Nutno

podotknout, ze nelegalni prace je vykonavana nejen cizinci, ale i nasimi ob¢any.

K trestné ¢innosti v podobé vyroby a distribuce drog, spole¢né s obchodovanim
s lidmi se také jako jediné, efektivni a hlavné velmi operativni jevi spolecné¢ provadeéné
kontroly orgdnii statni spravy. Zejména s pfihlédnutim k mezinarodni spolupraci

minimaln¢ v oblasti vymény informaci.

Vzhledem k tomu, Zze koncem roku 2011 branné-bezpeénostni vybor snémovny a
zastupci MV, za ucasti prazského primatora Bohuslava Svobody, policejniho prezidenta
Petra Lessyho a $éfa Bezpecnostni informacni sluzby Jiftho Langa se shodli na tom, ze
aktivity cizinci pohybujici se za hranou &eskych zakonii jsou hrozbou pro Ceskou
republiku, mizeme do budoucna ocekavat vyssi aktivitu spojenou s bojem proti uvedené

kriminalit€.
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5. Zavér

Prace poskytuje prehled nejpouzivanéjSich pobytovych povoleni vztahujicich se
k vykonu zaméstnani nebo podnikani, jakoz to piehled narodnosti, které jsou od této
povinnosti osvobozeni. Pfehled o mozZnostech cizincu ve vztahu k vykonu zaméstnani a
podnikani na tzemi Ceské republiky (jejich povoleni a souvztaznost na patfi¢né pobytové
povoleni). Je zde vyuzita kategorizace cizincl, nebot i v problematice zaméstnavani a
podnikani panuji pro kazdou kategorii riizna prava a povinnosti. V praci je rovnéz uveden
ptehled o vyvoji soucasné Ceské legislativy v navaznosti na nadfazenou legislativu

Evropské unie.

V ramci analyzy zkoumané problematiky bylo jisténo, Zze se zaméstnavani a
podnikani cizincl na naSem tzemi nedéje vzdy v souladu s platnymi pravnimi predpisy. A
proto dulezitou soucasti diplomové prace je provedeni hrubé kalkulace negativnich dopadu
na piijmovou stranku statniho rozpottu, Ceské spravy socialniho zabezpedeni a
zdravotnich pojistoven, véetné navrzeni nékterych opatfeni k eliminaci téchto dopadii.
Neméné dulezitou soucésti bylo provedeni vlastniho vyzkumu feSiciho pohled nasi
vefejnosti na zaméstnavani a podnikani cizincii na izemi Ceské republiky. Po provedeni
vyhodnoceni jsou v praci zvetejnény vysledky vyzkumu véetné grafického zpracovani ve
form¢ grafii. Skupina respondentl byla v tomto ptfipadé téméf rovnomérné rozdelena na

muze a zeny riznych vékovych kategorii v rdmci co nejvetsi objektivity ziskanych dat.

Jednim z aktualnich probléma v souvislosti se zaméstnavanim, podnikanim a
kontrolou cizinct, bylo z hlediska kontroly nelegalni prace zjisténo, Ze je akutni nedostatek
pracovnikl v oblasti kontroly, ktefi jsou schopni vést kvalitn€ spravni fizeni. Dilezitym
faktorem je skutecnost, Ze ke kontrole nelegalni prace v Ceské republice je opravnéno
nékolik instituci. Coz by se samo o sob¢ nejevilo jako zasadni problém. Problém je vSak
v nedofeseni technického propojeni téchto organti. Propojeni a nemoznost pfistupu do
databazi snizuje efektivitu, a tim pfimo umérné zvysuje transakéni ndklady vykonu statni
spravy v dané oblasti. Dalsi skute¢nosti, ktera se pii potirani nelegalni prace jevila jako
klicova, byla onu nelegélni praci vitbec prokéazat. Spocivala v tom, zZe dohoda o provedeni
prace nemusela mit pisemnou podobu a jedinym ,,zachytnym bodem* byla kontrola
evidence pracovni doby vedend zaméstnavatelem. Vzhledem k tomu, Ze evidenci pracovni

doby zaméstnavatelé v mnoha ptipadech fadné nevedli, nelegalni prace nesla dostate¢né
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prikazné vibec dokézat. Jisty posun v tomto problému nastal az S novelizaci zakona o
zameéstnanosti, jenz uklada povinnost pisemné dohody o provedeni prace. A zvysené cilené

kontroly jsou slibovany novou strategii Statniho ufadu inspekce prace pro rok 2012.

Z pohledu zakona o cizincich byl zji$tén zasadni problém souvisejici s jeho ¢astou
novelizaci. At jiz z hlediska upravy pobytovych povoleni, tak i z hlediska kompetenci.
Legislativni smrs$t’ vV podobé jiz 33 novelizaci nemtze zddnym zplisobem vytvofit stabilni
prostiedi a pravni podvédomi nejen pro adresaty (cizince), ale stézi jej vstiebavaji i
subjekty statni spravy. V tomto piipadé dochdzi k vyraznému naruseni pravni jistoty.
Priivodnim jevem je pak mozny vznik skupin pohybujicich se na hrané, nebo az za hranou
zakona. Vyuzivaji bezmocnosti a neorientovanosti cizinct, ktefi se, aniz by to byl jejich
zamér ocitnou v oblasti Sedé ekonomiky a tim izce spojeného nelegalniho zaméstnévani.

Je nutno zdlraznit, Ze v naprosté vétsSiné nese nemalé naklady Ceska republika.

V Ceské Republice od roku 1990 neustale nartista pocet trvale Zijicich cizinct. Za
celou dobu vSak nikdo nefeSil, natoz aby vycislil jejich ekonomicky pfinos. Nemalé
procento se pak stava spiSe pfitézi. Ve vétSiné piipadid se jednd o zasilani finan¢nich
prostiedki vydélanych v Ceské republice rodindm v domovskych statech, kde zvysuje
tamé&jsi HDP. Daleko horsi varianta nastava v ptipad¢ ztraty zaméstnani, nebot’ inkasuji
rizné socialni davky. NefeSeni tohoto problému za uplynulych dvacet let pfinasi jiz
dlouhodobé¢ socialni napéti ze strany nasi populace, zatim majoritni. Jedna se o jisty druh
legélni migrace, kterd dnes byva oznacovana za migraci ekonomickou a dlouha 1éta se pro
laiky jevila jako bezproblémova. Vzhledem ktomu, ze se Ceska republika neustile
ptiblizuje k jejim vyspélejsim zépadnim sousediim, prestava byt pro uvedené ekonomické
migranty zemi tranzitni, nybrz cilovou. NefeSeni tohoto problému muze v nésledujicich
letech, zejména v letech ekonomické stagnace, popt. v letech vyznacujicich se malym

tempem ekonomického ristu, vyustit v zavazné negativni ekonomicko-socialni dopady.

Vyhodnocenim dotaznikového Setfeni doslo ke zjisténi, Ze nase nemald vetejnost
ma z ptilivu cizincl na uzemi Ceské republiky bezpochyby velkou obavu. A to z ubytku
pracovnich mist, z nartstu trestné Cinnosti nebo ze strachu z odlisnych nabozenskych
kultur. Neni vsak zcela ziejmé, co je divodem. Zda nase vefejnost trpi obavou
Z konkrétnich zjisténi plynoucich z wurcité hloubky znalosti a porozuméni dané

problematice nebo se jednd jen o imaginarni obavy plynouci pfebiranim vytvoienych
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medidlnich stereotypii. Na tuto otazku neni mozné v ramci zjiSténych dat a rozsahu této
prace odpoveédét. Nicméné vysledek pritomné obavy nelze v zadném piipadé piehlizet,

nebot’ se mize jednat o seminka xenofobie a rasismu.

O mozném vzniku obavy nasi vefejnosti z piitomnosti cizinci se v praci hovori
v kapitole 4.5. Trestna ¢innost cizincl. Mozny vznik je vysvétlen kriminalitou cizinci,
kterd je prezentovana médii. Diky nim je dnes vSeobecné zndmo, Ze zftad cizinci na
kriminalité cizinci se podilejici jsou z velké ¢asti obcané Vietnamu. Jejich Cinnost je
spojovana jak z oblasti hospodarské, tak i obecné kriminality. Jedna se o trestnou ¢innost
jako je padélani znackového zbozi, cigaret, alkoholu, dokladi, vyroba drog, obchodovani
S lidmi a prani $pinavych penéz v jejich barech a hernach. Podle branné-bezpeénostniho
vyboru snémovny piedstavuji aktivity cizincli za hranou ceskych zdkon hrozbu pro
Ceskou republiku. V sou¢astné dobé& vznika novy specializovany tym ,, Cizinec III“. Jedna
se o tym, ktery navazuje na predchozi tymy, kterymi byly tym ,,Vily“, ,,Cizinec” a
,»Cizinec II*. Stejné tak se bude zabyvat ohromnou Vietnamskou enklavou, zejména kolem
prazské trznice ,,SAPA®. Objevuji se téZ nazory, Ze Vietnamci ze Sapy maji "agenty" ve
statni spraveé. Koncem roku o tom informoval piedseda snémovniho vyboru pro obranu a
bezpecnost pan Frantisek Bublan. Jestlize se dnes stinovy ministr vnitra za CSSD a §éf
branné-bezpe¢nostniho vyboru snémovny, co by levicovy politik, vyjadiuje na adresu
cizincl a zejména Vietnamskych enklav se ,,zdéSenim®, je tfeba se nad timto jevem urcité

zamyslet. Vse totiz nasvédCuje tomu, Ze je jiz za pét minut dvanact.

Problematika pravni Gpravy pobytu, zaméstnavani a podnikani cizincd, z toho
plynoucich problémii na uzemi Ceské republiky je natolik dynamicka a obsahla, ze §irsi
rozpracovani by ptesahovalo ramec zadani této diplomové prace. Je to problematika
natolik pestra, Ze se da spiSe vnimat jako velmi slozitd aZ neptfehlednd. Dokud nebudou
stanovena jasnd migracni pravidla, minimaln¢ v podobé nechaotickych pravnich norem
zarucujicich pravni jistotu, bude jen velmi obtiZzné eliminovat vniklé problémy, sniZovat
ekonomické naklady a naopak vytézit maximum z n€kterych pozitiv, které s sebou migrace

pfindsi, nebot’ tu vzdy byla, je a bude.

Na zavér bych chtél jesté uvést, ze sice nejsem nadSenym piizniveem naseho pana
prezidenta Vaclava Klause, ale musim konstatovat, ze ho v mnoha smérech uzndvam a

respektuji. Zpravy zcelé Evropy nam kazdodenné ukazuji, jak ekonomi¢ti migranti
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z Afriky, Asie a Jizni Ameriky pfina$i ¢im dal tim vice mnozstvi bezpecnostnich a
ekonomickych probléml. Masivné zatézuji socialni systémy hostitelskych zemi a navic se
aktivné proti nim teroristicky angazuji. Jejich integrace je natolik minimalni, Ze nepiinasi
zadna pozitiva. V kontextu se zadanim této diplomové prace se sjeho vyrokem, ze

»Multikulturalismus je tragickym omylem soucasné zépadni civilizace* plné€ ztotoziuji.
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7. Pilohy

Piiloha €. 1 - Cast platné pravni upravy

3.4. Pravni uprava podnikani cizinci na izemi CR

Stejné jako pravo pobytu cizinctl, tak i pravo podnikat, na uzemi Ceské republiky je
primarné zakotveno jiz v Listin¢ zakladnich prav a svobod. Pravo na podnikani je uvedeno
konkrétn¢ v ¢lanku €. 26. Dle uvedeného ¢lanku ma pravo na podnikani a provozovani jiné
hospodaiské ¢innosti kazdy, tedy i cizinec.

Na uzemi Ceské republiky je cizinec opravnén podnikat jako fyzickd osoba,
vV ramci obchodni spole¢nosti nebo druzstva, piipadné cestou zahrani¢ni pravnické osoby.
Fyzickou osobou vtomto piipadé rozumime Zivnostnika®. Podnikatelem je dle
obchodniho zakoniku osoba, kterd provozuje podnikani a v disledku této Cinnosti je
evidovana v nekteré z evidenci podnikatelﬁGz. Podnikatelem je pak osoba zapsand
V obchodnim rejstiiku (obchodni spolecnost), osoba podnikajici na zaklad€ zivnostenského
opravnéni (zivnostnik), osoba podnikajici na zéklad¢ jiného nez Zivnostenského opravnéni
podle zvlastniho pravniho piedpisu (jsou to tzv. svobodna povolani a jiné ¢innosti) a osoba
provozujici zem&d&lskou vyrobu®. Pfislusnikem svobodného povolani nebo zemé&délce
Podle obchodniho zakoniku pak rozumime podnikanim napft. ¢innost jednatele, spolecnika,

nebo ¢lena druzZstva.

Podnikani na zakladé Zivnostensk\? zakona

Stézejni pravni normou na useku podnikani je bezpochyby Zakon ¢. 455/1999 Sb.,
o Zzivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). Zakonem jsou upraveny zakladni
podminky Zivnostenského podnikdni a také jsou zde vyjmenovéany Ccinnosti, které
Zivnostmi nejsou. Jednd se napf. o ¢innost provozovani ¢innosti vyhrazené zakonem statu

nebo urcené pravnické osobé. Zivnosti také neni ¢innost v rozsahu zvlastnich zakont

61 Zakon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon).
82 7akon €. 513/1991 Sb. obchodni zékonik.
83 7akon & 513/1991 Sb. obchodni zakonik
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&innost fyzickych osob (lékafi, advokati, znalci, exekutofi, apod.)® Zivnosti se pak dle
uvedeného zdkona rozumi soustavna ¢innost provozovana samostatng, vlastnim jménem,
na vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych
zivnostenskym zékonem. Zivnost miZe provozovat na tzemi Ceské republiky fyzicka
osoba nebo pravnicka osoba, za predpokladu splnéni podminek uvedenych v zakoné. V § 5
je uvedeno, Ze podnikat je opravnéna fyzicka osoba (cizinec) tehdy, ma-li na izemi Ceské
republiky bydlisté. V piipadé pravnické osoby musi jit o takovou spolec¢nost, kterda ma
sidlo mimo tzemi Ceské republiky. V téchto piipadech mize byt provozovana Zivnost ve
stejném rozsahu jako u ¢eskych osob, pokud z uvedeného zékona, nebo zvlastniho zdkona

nevyplyva néco jiného.
Zivnosti rozdélujeme do dvou skupin a tfech podskupin, a to na Zivnosti:

= Ohlasovaci — pfi splnéni podminek jsou provozovany na zaklad¢ oznameni
o zivnosti volné
o zivnosti femeslné

o Zlvnostl vazané

= Koncesované — pfi splnéni podminek jsou provozovany na zakladé koncese

(statni povoleni)

Vseobecnymi podminkami k provozovani zivnosti fyzickymi osobami, pokud tento zdkon

nestanovi jinak, rozumi®;

= dosazeni véku 18 let,
= zptsobilost k pravnim tkonim,

=  bezuhonnost.

OhlasSovani Zivnost volnd

64 Zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), § 3
65 Zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zzivnostensky zakon), § 6
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Zivnosti volnou rozumime takovou Zivnost, kterd opraviiuje k vykonu ¢innosti, pro
jejichZ provozovani tento zdkon nevyzaduje prokazovani odborné ani jiné zptsobilosti®. K
ziskani Zzivnostenského opravnéni pro Zzivnost volnou musi byt splnény vSeobecné
podminky k provozovani zivnosti, které jsou uvedeny vyse. Seznam volnych zivnosti je
uveden v priloze ¢. 4 zivnostenského zakona. Vzor seznamu oboru ¢innosti nalezejicich do
zivnosti volné ,,vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohdch 1 az 3 zivnostenského

zékona® je uveden v pfﬂozeG?.

Ohlasovani Zivnost remesina

Jak jiz napovida sam ndzev Zivnosti, musi byt v pfipad¢ zivnosti femesiné splnény
podminky odborné zptsobilosti. Odborné zptsobilost je doklddana zpiisoby uvedenymi v §
21 a 22 zivnostenského zdkona. Takovym dokladem se rozumi naptiklad vyucni list
v oboru, maturitni zkouskou[31] v pfislusném oboru vzdélani, nebo s predméty odborné

ptipravy v ptislusném oboru apod.

OhlaSovani Zivnost vazand

V § 19 vpism. b) zivnostenského zdkona je uvedeno, Ze Zivnosti vazané jsou
uvedeny v priloze ¢. 2 k tomuto zékonu. Podminkou provozovani Zivnosti je odborna
zpusobilost, neni-li dale stanoveno jinak. Jednd se napf. o podnikani v chemickém
pramyslu, provozovani o¢ni optiky, naklddani s chemickymi odpady, geologické prace,
zpracovani tabdku, projektovd cinnost ve vystavbé, apod. Pozadavky na odbornou
zpusobilost jsou uvedeny téz v ptiloze ¢. 2. Prokazani zpulsobilosti se uskuteciiuje
prostfednictvim dokladu o uznani odborné zplsobilosti vydanym uzndvacim organem

podle zakona o uznéani odborné zptisobilosti.

66 74kon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zédkon), § 25
%7 P¥iloha ¢. 10 - vzor seznamu volnych ¢innosti
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Obécan Ceské republiky nebo jiného ¢lenského statu Evropské unie miize prokazat
odbornou zpiisobilost dokladem o uznani odborné kvalifikace vydanym uznavacim

organem podle zdkona o uznavani odborné kvalifikace®.

Zivnost koncesovand

Koncesovanymi Zzivnostmi se zabyva hlava II. zivnostenského zakona a jsou
konkrétné¢ uvedeny v pfiloze ¢. 3 k tomuto zakonu. Podnikanim vyzadujicim koncesi
rozumime napf. podnikani ve vnitrozemské vodni dopravé, vyrobé a uprave lihu, lihovin a
ostatnich konzumnich alkoholickych napoji. Patii sem téz vyroba motorové nafty,
vyzkum, vyroba a zneskodiovani vybusnin apod.

Obc¢an Ceské republiky nebo jiného Glenského statu Evropské unie miize prokézat
odbornou zpisobilost dokladem o uznini odborné kvalifikace vydanym uznavacim
organem podle zakona o uznavani odborné kvalifikace. Na zaklad¢ Zivnostenského zdkona
nebo na zakladé zvlastnich pravnich ptedpisi mize Zivnostensky ufad stanovit nebo

zménit podnikateli podminky provozovéni zivnosti®.

Podnikani na zakladé Obchodniho zakoniku

Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, upravuje obchodni zdvazkové vztahy
(smlouvy, rizné druhy odpovédnosti, zejména za Skody apod.), postaveni podnikatell
(otazky obchodni spolecnosti), nékteré dalsi jiné vztahy v pfimé souvislosti s podnikanim(
obchodni rejstiik) a postaveni jinych osob, nez podnikatelli (soukromopravni otazky
spotiebitela pti nekalé soutézi).

Obchodni zékonik se skladé ze Gtyf asti ;

68 Zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), § 24

%9 Zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon), § 27

"% Obchodni zékonik. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001-, 9.1.2012 [cit. 2012-02-15]. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obchodn%C3%AD_z%C3%A1kon%C3%ADk
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= Obecnd ustanoveni: vécna a osobni pisobnost zdkona, vymezeni pojmu
podnikani, podnikatel, podnik a obchodni jméni, organiza¢ni slozka
podniku, obchodni firma, jednani podnikatele (zvlastni ustanoveni k
obCanskému  zakoniku), prokura, obchodni tajemstvi, podnikani
zahraniénich osob v CR, obchodni rejstiik (&isté vefejnopravni ustanoveni),
ucetnictvi podnikateli (pouze zéklad s odkazem na zvlaStni normy),
hospodaiska soutéz s odkazem na zadkon proti omezovani hospodaiské
soutéze a s vlastni apravou nekalé soutéze

=  Obchodni spole¢nosti a druzstvo: obecnd ustanoveni o obchodnich
spole¢nostech, vefejna obchodni spolecnost, komanditni spole¢nost,
spole¢nost s ru¢enim omezenym, akciova spolecnost, druzstvo, evropska
spole¢nost, evropské hospodaiské zdjmové sdruzeni

* Obchodni zavazkové vztahy: obecnd ustanoveni o obchodnich zavazkovych
vztazich, jednotlivé smluvni typy pro oblast obchodu a podnikani, zvlastni
ustanoveni pro obchodni zavazkové vztahy v mezindrodnim obchodu

= Ustanoveni spole¢nd, ptechodnd a zavérecna

3.5. Zdravotni péce cizinci na izemi CR

Zdravotni pojisténi v Ceské republice je jednim z velmi maélo piipadi, kdy stat
povinnost byt pojistén uklada obligatorné (ulozené zakonem). Ve vztahu k cizinciim je
povinnost byt zdravotné pojistén dana zdkonem ¢. 326/1999 Sb., o cizincich. Tento uklada
cizincim ohledné pojisténi dvé povinnosti. Jedné se o prokazani pojisténi po dobu pobytu
na uzemi v pfipadé pobytové kontroly. Pojisténi mlze cizinec v tomto piipad¢ nahradit
jinou formou, ktera dokazuje, Ze je thrada nakladii zdravotni péce zajiSténa jinym
zpusobem. A jako druhou povinnosti je, Ze musi doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi
predlozit pfi Zadosti o nékteré druhy pobytu. Pojisténi musi byt uzavieno vzdy v takovém
rozsahu, aby doba jeho kryti byla minimédln€¢ po dobu pobytu na nasem uzemi. Diivodem

pro takovou zédkonnou upravu je jednak zajisténi zdravotni péce na uzemi Ceské republiky
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Spole%C4%8Dnost_s_ru%C4%8Den%C3%ADm_omezen%C3%BDm
http://cs.wikipedia.org/wiki/Akciov%C3%A1_spole%C4%8Dnost
http://cs.wikipedia.org/wiki/Dru%C5%BEstvo
http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_spole%C4%8Dnost
http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_spole%C4%8Dnost
http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A9_hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A9_z%C3%A1jmov%C3%A9_sdru%C5%BEen%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obchodn%C3%AD_z%C3%A1vazkov%C3%BD_vztah
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obchodn%C3%AD_z%C3%A1vazkov%C3%BD_vztah
http://cs.wikipedia.org/wiki/Smlouva

a k uhrazeni nakladu vzniklych v souvislosti s piipadnym Ié¢enim. Jistou skupinou, a to
bezproblémovou, jsou ti cizinci, ktefi se jiz G€astni vefejného zdravotniho pojisténi. Narok
na vetejné zdravotni pojisténi je urCen cizincim s trvalym pobytem, cizinci, ktefi jsou
zaméstnanci, obané EU a nékteré dalsi skupiny cizinci, na které se vztahuje legislativa
ES. Dalsi skupinou jsou takovy cizinci, na které se vztahuji mezinidrodni smlouvy, a
kterym je tthrada ndkladl zdravotni péce podle téchto smluv hrazena. Jedna se o osoby,
kterym byl udé€len azyl nebo doplitkkova ochrana apod.71

Cizinci tfetich zemi se tedy ucastni vefejného zdravotniho pojisténi jen tehdy,
pokud jsou na tzemi Ceské republiky v zamé&stnaneckém poméru, nebo jim byl udélen
trvaly pobyt. Ostatni obCané tietich zemi, vyjma azylant, zadateli o azyl a dalSich
okrajovych skupin, se vefejného zdravotniho pojisténi nemohou ucastnit. Témito obCany se
rozumi cizinci s dlouhodobym pobytem, Zivnostnici a jejich rodinni pfislusnici. Jedna se 1
rodinné piislusniky obéant Ceské republiky. Zdravotni pojisténi si tyto skupiny musi

zajistit jinym zptisobem.

Priloha ¢.2 — mapa stati Schengenského prostoru

Zdroj: Schengensky prostor: Mapa schengenského prostoru. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2012-03-26]. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD_prostor

" 7akon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojistni
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Prehled o jednotlivych statech a jejich vstupech do schengenského prostoru

1985 — Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko (vSichni 1995)
1990 — Italie (1997)

1992 — Portugalsko (1995), Spanélsko (1995) a Recko (2000)

1995 — Rakousko (1997)

1996 — Dansko, Finsko, Island, Norsko a Svédsko (vSichni 2001)

1999 — Spojené kralovstvi (jen ¢astecné 2000)

2000 — Irsko (jen Castecné 2002)

2004 — Ceska republika, Estonsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko,

vV V VYV V ¥V VYV V V

Slovensko, Slovinsko (vsichni 2007), Kypr (neni znamo) a Svycarsko (2008)

\4

2007 — Bulharsko, Rumunsko (planovéano 2012 nebo pozdéji)
> 2008 — Lichtenstejnsko (2011)

Ptiloha €.3 — kratkodobé schengenské vizum

Zdroj: Jednotné schengenské vizum. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001-
[cit. 2012-03-27]. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:SchengenVisa.png

77



Ptiloha ¢.4 — mapa ¢lenskych stati Evropské unie

Mozné rozsiteni EU:
. ¢lenové
B kandidatské zemé

zemé s uzavienou Stabilizacéni a
asociacni dohodou

dal$i mozni ¢lenové

Zdroj.Evropska unie: Mapa stattit EU. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001-
[cit. 2012-03-26]. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A]1_unie

Priloha ¢.5 — vzor schengenského viza

-\'

F43t %94

Zdroj: Jednotné schengenské vizum. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001-
[cit. 2012-03-27]. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:SchengenVisa.png
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Ptiloha €.6 — vzor dokladu o dlouhodobém pobytu

CZE0000000

VLCZ ! g: M:E e e <<<
CAOOO 0004 060 0AB2GA25

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

podle textu uvedeného na dokladu se jednd o doklad prokazujici:
- dlouhodoby pobyt
- zelenou kartu (pobyt v ramci tzv. zelené karty)

- modrou kartu (pobyt v ramci tzv. modré karty

Piiloha €. 7 — vzor dokladu o pfechodném pobytu obéantt EU

CESKA REPUBLIKA
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie



Ptiloha €. 8 — vzor dokladu o povoleni trvalého pobytu

S .
=

Zdroj; Reditelstvi sluzby cizinecké policie

doklad povoleni trvalého pobytu pro ob¢any tietich zemi (e-doklad)
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

prukaz o povoleni k pobytu 0 povoleni k trvalému pobytu ob¢ani EU



Priloha €. 9 — tabulka vyvoje po¢tu zaméstnancti

Vyvoj poétu zaméstnanych cizineli v €R podle postaveni v zaméstnani

v letech 1997-2010 (31.12.)

Employed foreigners by status in employment; 1997-2010 (31 December)
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Zdroj: Cesky statisticky tufad: vyvoj poftu zaméstnanych cizinch. In:

http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/kapitola/1414-11-r 2011-0900

[online]. [cit.

2012-02-22].

Dostupné

Z:
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Ptiloha €. 10 —vzor seznamu volnych Zivnosti

CI5L0 OBORL - NAZEV

NYRO BA, OBCHOD A SL UiB‘f
—i el NEUVEDENE V PRILOHACH 1 AZ 3
ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA®

SEZNAM OBORU CINNOSTI
c nm NALEZEJICICH DO ZIVNOSTI VOLNE
= o 1)

podac razitko

1} Poskylovanl sludel pro zemddiistel, zanradnictd, rabnkarstd, lesnicivi a mysiwest

2} Cirrostocboméhe ksnlho hosnodafs

3} Wyhmiowovan l=snich hospodalskich pland 2 osnoy

4} Haklddind s reprodukinim maberidkem esnich dfesin

S} Chow zeffat a jefich viois s wilmiou Hvolsnd vymby)

&} Upmava rerostl, dobgeani rageling a barna

roba potravina'skgch a Skrobarenskych virobid

8} Pésiieizkd paienl

3} Wjroba krmiy, krmnjch smiés), doplfikovicn l4l=k a prambed

10} Wjroba iesdil, t=xtinich virooxd, ool 4 co@wnich dooinkd

11} Wircha a opraey oyl Eradnafsieho a sediafskiho Zood]

12} Zpracowan] dheva, viroba diewdnith, korovych, Drouéngch & saménjon vl

13} Wjroba vidkning, papin a kepenky a zbo#l z ichio materald

14} Wydasabeisks Srrost, patygrafickd viroma, knihafsts a kopinoeac prace

15} Wjroba, memrodosan], dstriece, prods), prondjem Faukovich a Zvukove-cbrazovich z&enamd a viroba renahrangch nosizd odspl a zaznamd

15} Wroba koksw, sustveha detts 3 Ingch pevegch paly

17} Wincba chemickich [dlek, vidker a :r':r:r.-i..: a kosmefickich prosfedid

18} Wiroba hnols

19} Wjroba plasioeich a pryfovich vimookd

20} Wjrcba a Zpracowanl skl

21} Wjroba staveznich mod, porcelanovich, keramickjch a sadrovich vinob bl

22} Wjroba brusiv @ oslainich minerinkch nekovawgch vkl

2} Eroulen| technickaho a Spersoveho kamens

24} Wjroba & huinl zpracouain| 2=leza, drafych & redsiezegeh kowl a jejich sitin

28} Winoba kowowich korsirubcl a kovoddimich -:.--.m':f.

25| Umdecko-femesine zpracovard kol

27 Powrchové Ooravy 8 svafoeani kol & calficn materaid

28} Wroba mificich, Ziubennich, ravigadnich, axickjch a fotograficgch phstropl a zarizeni

Wiroba eleklronkckich souldsiek, slebirickjch zaflzenl a viroba & oprasy slebirickich stold, pfisinll a elskironiciich zafizsrl pracujickh na malém
nandil

30} Wiroba neslekrickich zaMzenl pro domacnost

31} Wiroba sioil a zarE=ni

32} Wrcba motseovgch 8 pMpajegch vazidel 8 kancsed|

33} Efavba & vyroba plasidsd

Ly, WTObA, vivel, projekiovan], ZRoulky, Rstaace, Uorita, aoravy, mochikace a konstrukinl Zmeny 1=tace], motord I=tadsl, vl ktadiovich cast

a zafizen| a Isfackich pozemnich zafizenl

Wjrcha drazrich hmacich vozided & dranicn wozidel Fa draze ramvajoss, Tolejousove a lanowsd a 2eleznitning parku

1
il

1
bl

wroba Jizdnich kod, vozikd pro Imvaldy 2 Jrgch nemotonoich doprawvmich prostheckd

7} Wjroba a opeasy falounickych sjrobkd

[

35) Wjroba, opravy @ Odrita sporiovnich polfeb, her, hratek a désskich kotarsd

33} Wjroba mdraeoinckich prostedid

[—.————————.————————.—.—.—.—.—.—.—.—;—.—.—.—.—.—.—;—.—.—.—,—,—,—.—

40} Wjroba a opeasy zdrojll lontzujiciho zaken

MPC 50— vzor & 02 (022003)
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\'yroba skolnich a kancelarskych potreb, krome vyrcbsl z papiry, vyreoa bizutens, kartacnickeho a konfekeniho zbozi, destnikd, upeminkowych
predmat)

41)

42) Wyroba dalEich wyrobki zpracovatelskéhe primysiu

43) Proveozowani vodovod( a kanalizas! 3 dprava a rozvod vedy

44) Makladani s cdpady [wyjma nebezpednych)

45) Pfipravné a dokondovaci stavebni prace, specializované stavebni Snnost

46) Sklenafske prace, ramovani a paspariovani

47) Zprostredkovani obehodu a sluzeb

48] Velkoobchod 3 maloobehod

48] Zastavarenska &nnost a maloobehod s pouZitym zbodim

50) Udrgba motorowych vozide! a jejich piisiuZensti

51) Potrubni a pozemni degrava (vyjma Zelezniéni 3 silnidni motorové dopravy)

52) Skladevani, baleni zbeZi, manipulace s nakizdem a technické dinnosti v doprawé

53) Zasilatelstvi a zastupovani v celnim fizeni

54) Provozovani podtovnich a zahraninich podtovnich sluZeb

58] Ubytovac shuzby

58] Poskyiovani software, poradenstvi v oblast informaénich technolegii, zpracowani dat, hostngove s souvisejici Sinnosti 3 webows portaly

57) Cinnest informadnich a zpravodajskych kancel 3

58] Realitni dGinnost, sprava a GdrZba nemaovitosti

50) Prendjem 3 phjSovani vici movitjch

&0) Poradenska a konzultaéni dinnost, zpracovani odbernych studii a posudkd

1) Projekiovani pozemiovych Uprav

&2) Pliprava a vypracovani technickych navrhil, grafické a kresiidské prace

B3] Projekiovani elekirickych zafizeni

B4 Vyzkum a vywoj v oblast pfirednich a technickych vid nebo spoledenskych véd

E5) Testovani, méfeni. analyzy a kontrely

B8] Reklamni dinnost, marketing, medialni zastoupeni

B7) Mavrharska, designérska, aranZérska éinnest a modeling

BE) Fotograficke shuiby

B8] Prekladstelska a lumeénicka dinnost

70} SluZby v oblasti adminisirativni spravy a sluzby erganizaéné hospodatske povahy

71) Provezowani cestovni agentury a privodcovska Snnost v oblasti c2stovnino ruchu

-—»..—V—».n—».-—-.f—».-—».-ﬁ-—u—».-—v—"—uﬁ.—..—..—\.—..—uﬁ.—.,—..—\.—.,—u—‘-—-,—.,—,.—\.—.,—]

72) MimoZkoini wychova a vzd2lavani, pofadani kurzl, 3koleni, viztng lektorské dinnest

73 Provazowani kuitumich, kulturne - vzdelavacich a zabavnich zarizeni. poradani kulturnich produkel, zabav, vystav, veletrhid, prehlidek, prodejnich
73) a obdobnych akei

74) Provozovani #lovychownych a sportownich zafizeni a organizovani sportowni Ennosti

T5) Prani pre domacnest, Zehleni, opravy a Gdréba odévl, bytoveho textilu a oscbnino zbeZi

TE) Poskytovani technickych shidsh

77) Oprawy a Gdr#ba potfeb pro domacnost, pfedmétd kultumi povahy, virobkd jemné mechaniky, optickych piistrojl a mfidel

78] Poskytovani sluZeb osobnihe charakteru a pro oscbni hygienu

78] Poskytovani sluZeb pro rodinu a domacnost

80) Vyroba, obehed a shulby jinde nezafazené

e e i e S L S

[jménc chlafovatele [pl’ijmeni ohlasovatzle

[wztah k pravnické osobé

[u

dne .
[ podpis ohlasovatele
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tnanct podle jednotlivych zemi

1 zames
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Piiloha €. 11 — tabulka cizinci v postaven
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Zdroj: Cesky statisticky tfad: Cizinci v postaveni zaméstnani podle jednotlivych zemi. In: [online]. [cit. 2012-02-22]. Dostupné z:

http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/kapitola/1414-11-r 2011-0900
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Priloha ¢. 12 — dotaznik
Dotaznik

Dotaznik je urcen k ziskdni podkladii ke zpracovani diplomové prace fesici problematiku
souvisejici se zaméstnanim a podnikanim cizinci na tzemi Ceské republiky. Prace je
vypsdna Katedrou prava, Provozné ekonomické fakulty Ceské zeméd€lské univerzity
Vv Praze.

1. Mite obavu z naristu po¢tu migranti na izemi CR souvisejiciho se vstupem CR
do schengenského prostoru a zruseni hrani¢nich kontrol na hrani¢nich prechodech?

O ano
O ne

2. Pokud mate obavy a zaskrtli jste ano, z ¢eho tyto obavy prameni?
O bytek pracovnich mist pro ob&any CR

O zvySeni trestné Cinnosti cizincil

O jind nabozenska vyznéani

O priliv jinych kultur a zvykl a tim naruseni vlastnich

O pokud mate jinou obavu uved'te

jakou:

3. Jaky je Vas nazor na cizince? Je ovlivnén médii, nazory ostatnich, mate vyhradné
svij vlastni nazor?

O ovlivnén médii O ovlivnén jinymi osobami O vlastni nazor

4. Myslite si, Ze v CR ma cizinec rovnocenné postaveni na trhu prace jako nas ob¢an ?
O ano O spiSe ano O ne O spiSene O nevim

5. Pokud zastavate nazor, Ze CR potiebuje zahrani¢ni pracovniky uved’te, do jakého
odvétvi?

O véda a vyzkum O Skolstvi O zdravotnictvi
O zemédélstvi O strojirenstvi O stavebnictvi
O obchod O doprava O vlastni nazor

6. Myslite si, Ze CR ma dostate¢né zakonné normy pro regulaci nadbyte¢ného p¥ilivu
pracovni sily, z tzv. tietich zemi (zemé mimo EU/EHS)?

O ano O spiSe ano O ne O spiSene O nevim
7. Jak vnimate pracovni agentury, které se zabyvaji dovozem pracovnich sil ze
zahranici?

O kladné O spise kladné O negativné O spiSe negativné O nevim
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8. Myslite si, Ze podnikatelé, cizinci mimo EHS/EU, zakladaji firmy nebo pracovni
mista spiSe z divodu ziskani pobytu na izemi CR ?

O

ano O spiSe ano O ne O spiSe ne O nevim

9. PovaZujete cizince za méné naro¢né na pracovni podminky a vybér pracovni pozice
neZ obéany CR ?

O ano O spiSe ano O ne O spiSe ne O nevim
10. Které narodnosti podle Vas pievladaji na nasem trhu prace jako zaméstnanci?
O Ukrajina O Bulharsko O Slovensko O Némecko [ nevim
O Moldavsko O Rumunsko O Velka Britanie O Srbsko

O Rusko O Polsko O jiny stat

11. Které narodnosti podle Vas prevladaji na naSem trhu prace jako podnikatelé?
O Ukrajina O Bulharsko O Slovensko O Némecko [ nevim
O Moldavsko O Rumunsko O Velka Britanie O Srbsko

O Rusko O Polsko O jiny stat

12. Jaké je VaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?

O zakladni

O stfedni

O vyssi odborné

O vysokoskolské

13. Jaka je VasSe statni prisluSnost?

O obéan CR O cizi statni prislusnik O bez statni
ptislusnosti

14. Jaky je Vas vék?

uvedte: et

15. Jakého jste pohlavi?

O muz

O Zena

Za vyplnéni dotazniku dékuji. Josef Trykar. ©
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Ptiloha €. 13 — tabulka poctu obvinénych nebo odsouzenych ve véznicich a vazebni véznici

Pramen: Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby CR

Accused and convicted persons in custodial establishments and prisons: by citizenship; 31 December 2010

Source: General Directorate of the Prison Service of the CR

Obvinéni  Accused Odsouzeni  Convicted
Statni obéanstvi C%l;:;'ﬂ celkem muzi Zeny celkem muzi Zeny Citizenship
Totai Males Females Total Males Females
Celkem 21 892 2443 2279 164 19 449 18 320 1129 |Total
Ceska republika 20 292 1894 1765 129 18 398 17 314 1084 | Czech Republic
Cizinci celkem 1600 549 514 35 1051 1 006 45 | Foreigners, total
Celkem EU 27 742 205 188 17 537 509 28 | EU 27, total
v tom:
Bulharsko 32 13 12 1 19 19 - Bulgaria
Francie 1 1 1 - - - - France
Italie 5 5 5 - - - - ltaly
Litva 13 5 5 - 8 8 - Lithuania
Lotyssko 6 3 3 - 3 3 - Latvia
Madarsko 3 3 3 - - - - Hungary
Némecko 9 4 4 - 5 5 - Germany
Nizozemsko 4 3 2 1 1 1 - Netherlands
Polsko 59 17 17 - 42 40 2 Poland
Rakousko 7 - - - 7 7 - Austria
Rumunsko 67 33 30 3 34 32 2 Romania
Recko 3 - - - 3 3 . Greece
Slovensko 525 112 100 12 413 389 24 Slovakia
Spojené kralovstvi 3 2 2 - 1 1 - United Kingdom
Spanélsko 5 4 4 - 1 1 - Spain
Ostatni zemé Other countries
Afghanistan 1 - - - 1 1 - Afghanistan
Albanie 5 3 3 - 2 - Albania
Alzirsko 19 4 4 - 15 15 - Algeria
Angola 1 1 1 - - - - Angola
Arménie " 2 2 - 9 8 1 Armenia
Australie 1 - - - 1 1 - Australia
Azerbajdzan 4 1 1 - 3 3 - Azerbaijan
Bahrajn 1 - - - 1 1 - Babhrain
Bélorusko 25 5 5 - 20 19 1 Belarus
Bosna Bosnia
a Hercegovina 4 1 1 - 3 3 - and Herzegovina
Brazilie 1 - - - 1 1 - Brazil
Burkina Faso 1 - - - 1 1 - Burkina Faso
Cerna Hora 2 - - - 2 2 - Montenegro
Cina 16 5 4 1 11 1 - China
Egypt 1 1 1 - - - - Egypt
Ekvador 1 1 1 - - - - Ecuador
Ghana 1 - - - 1 1 - Ghana
Gruzie 12 3 3 - 9 9 - Georgia
Guinea / Guinea /
Guinea-Bissau 2 1 1 - 1 1 - Guinea-Bissau
Chorvatsko 5 1 1 - 4 4 - Croatia
Irak 2 - - - 2 2 - Iraq

1/Odsouzeni dle ob&anstvi

Zdroj: Cesky statisticky titad: Kriminalita - datové idaje. [online]. [cit. 2012-03-31]. Dostupné z:
http://www.plzen.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove_udaje/ciz_kriminalita
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Obvinéne a odsolizene osoby ve vernicich a vazebnich veznicich podle statnihc obéanstul k 31 12 2010

Accused and convicted persons in custodial establishments and prisons: by citizenship;, 31 December 2010

Pramen: Generalnf Feditel stul Vazeliské sluzby CR

Source: General Directorate of the Prison Service of the CR

Obvinéni  Accused Odsouzeni  Convicled
Staini obtanstvi C:(l]l::/m celkem muzi Zeny celkem muzi Zeny Citizenship
Total Males Females Totat Males Females
Irdn 1 - - - 1 1 fran
Izrael 2 1 1 - 1 1 fsrael
zemé byvalé states of former
Jugoslavie 9 2 2 - 7 7 Jugosiavia
Kazachstén 9 1 1 - 8 8 Kazakhstan
Kosovo 15 6 6 - 9 9 Kosovo
Kuba 2 - - - 2 2 Cuba
Kyrgyzstan 3 2 2 - 1 1 Kyrgyzstan
Libanon 1 1 1 - - - Lebanon
Makedonie 17 5 5 - 12 12 Macedonia
Moldavsko 22 6 6 - 16 16 Moldova
Mongolsko 14 3 2 1 11 11 Mongolia
Nigérie 38 8 8 - 30 29 1 Nigeria
Palestinian
Territory,
Palestina 3 1 1 - 2 2 Occupied
Paraguay 1 - - - 1 1 Paraguay
Rusko 39 9 7 2 30 28 2 Russian Federation
Spojené staty 3 1 1 - 2 2 United States
Srbsko a Cerna Serbia
Hora 47 16 15 1 31 31 and Montenegro
Syrian Arab
Syrie 1 1 - 1 1 Republic
Tunigko 7 2 2 5 5 Tunisia
Turecko 5 - - - 5 5 Turkey
Ukrajina 186 60 57 3 126 120 6 Ukraine
Uzbekistan 5 4 4 1 1 Uzbekistan
Vietnam 299 179 169 10 120 115 5 Vietnam
Bez 'stétnir)o Stateless
ob&anstvi 12 7 7 - 5 4 1

Pozn.: VV pottu odsouzenych a i v celkovém pottu véznénych osob nenizahmuto & muZl ve vykonu zabezpetovaci detence.

Note: There are 8 men in securily detention non-included in the number of convicted persons and afso in the tolal number of prisoners.

2/c08t03

Zdroj: Cesky statisticky ufad: Kriminalita - datové udaje. [online]. [cit. 2012-03-31]. Dostupné z:
http://www.plzen.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove_udaje/ciz_kriminalita
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Priloha €. 14 — tabulka poctu cizincll odsouzenych ve véznicich a obvinénych ve vazebni véznicich

v letech 1993-2010

‘Ohvinéni a odsouzeni cizinci ve véznicich a vazebnich véznicich - pocet osob v letech 1993, 1998-2010

Accused and

in custodial

Pramen: Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby CR

and prisons: 1993, 1998-2010

Source: General Directorate of the Prison Service

| Kategorie 1993 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2009 2010 Category |
Celkem 601 3046 2965 2534 2126 1674 1703 1712 1578 1378 1392 1449 1604 1600 |Total
Obvinéni 406 1549 1656 1405 1097 757 790 792 663 532 541 505 579 549 [ Accused
Odsouzeni 195 1497 1309 1129 1029 917 913 920 915 846 851 944 1025 1051 Convicted
Vyvoj poétu obvinénych a odsouzenych cizincl ve a vazebnich
Vv letech 1998-2010
Trend in the number of accused and ted in custodial and prisons: 1998-2010
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Zdroj: Cesky statisticky ufad: Kriminalita - datové udaje. [online]. [cit. 2012-03-31]. Dostupné z:

http://www.plzen.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove_udaje/ciz_kriminalita
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Priloha €. 15 — tabulka poctu cizinct dle typu pobytu
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Cizinei v CR s trvalym pobytem a dlouhodobymi pobyty nad 90 dnii; 1985-2010 (31. 12.)
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Zdroj: Pocet cizincii v CR: Cizinci v CR podle typu pobytu; 1985 - 2010 (31.12.). In: Cesky statisticky iiFad [online]. [cit. 2012-03-24].
Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/B900334F9
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