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Osobni doklady v Ceské republice

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva pravomoci, ptisobnosti a zajiSténim ochrany osobnich udaji
ze strany organt vetejné spravy pii vydavani osobnich dokladd. V teoretické ¢asti podava
uceleny pohled na platnou pravni upravu pouzivanou na daném useku vefejné spravy.
V analytické ¢asti prace je definovan nazor autorky prace na platnou pravni Gpravu v praxi
ufadu, zhodnoceni, zda vyhovuje potiebam vetejné spravy k fadnému zajisténi jeji ¢innosti
na zkoumaném useku a navrh opatfeni k eliminaci zjisténych nedostatkli. Prace je
zaméfena na dopad zmény legislativy na oblast ochrany osobnich udajii. Analyticka ¢ast
monitoruje porusovani povinnosti drzitele osobnich dokladl, at formou pfestupku
¢i trestného Cinu a analyzuje pocty sledovanych skutecnosti za dané obdobi. Na zakladé
shrnutych vysledkii zkoumani a vyhodnoceni zjisténych nedostatk v pravni Gpravé jsou

navrzena opatieni k jejich odstranéni.

Klic¢ova slova:

Spravni pravo, vetrejna sprava, 0Sobni doklady, ob¢ansky prikaz, cestovni pas



Personal documents in the Czech Republic

Abstract

This dissertation examines the remit and scope of personal documents and how public
authorities protect personal data when issuing personal documents. The theoretical chapter
gives a comprehensive view of the applicable legislation used in the given department
of public administration. The analysis is defined, in the author's opinion, on the valid
legislation in practice, assessing whether it meets the needs of public administration
to properly ensure its activity in the researched section and propose measures to eliminate
the identified shortcomings. The dissertation brings to light the impact of legislative
changes on the protection of personal data. The analysis monitors the violation
of the obligations of the holder of personal documents, whether in the form of an offense
or a crime and analyzes the number of monitored facts for the given period. Based on the
summarized results of the examination and evaluation of the identified shortcomings in the

legislation, recommendations are provided.

Keywords: administrative law, public administration, personal documents, identification
card, passport
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1. Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si vybrala oblast vefejné spravy, ve které subjekty
vetejné spravy, na zaklad¢ zédkona spravuji v pfenesené pusobnosti agendu obcanskych
prikkazi a cestovnich dokladti. Nazev mé diplomové prace zni Osobni doklady v Ceské
republice. Toto téma jsem si vybrala z n¢kolika duvodi. Jednak se mé osobné dotyka,
nebot’ jiz od roku 1999 pracuji na matri¢nich tfadu, oddéleni osobnich dokladti Magistratu
mésta v Ceskych Budgjovicich, a proto je mi tato problematika blizka, druhym dtivodem
byly atraktivni a dynamické zmény, probihajici od roku 1989, pies rok 2003, kdy Ceska
republika vstoupila do Evropské unie a konecné zmény ve vydavani obcanskych pritkazii
a cestovnich dokladd, které ptinesla novela zdkona 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech,
zdkona 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a novela zakona ¢. 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich zakonem ¢. 195/2017 Sb., kterym se méni vySe jmenované a dalsi
souvisejici zdkony. Na zaklad¢é téchto zmén jsou vSechny obcanské prikazy vydané
od 1. cervence 2018 vybaveny kontaktnim elektronickym ¢&ipem. Zaroven se zrusilo
vybirani poplatku 500,- K¢, ktery se do té doby hradil, pokud si oban o tento typ
obc¢anského prikazu pozadal. V soucasné dob¢ si tedy mize obéan sam zvolit, zda si pieje
Cip aktivovat, a to jak pfi prevzeti dokladu, nebo kdykoliv béhem platnosti dokladu. Pfi
aktivaci ob¢an zadava identifikacni osobni kod a debloka¢ni osobni kod. Aktivovany Cip
umoziuje vyuzivat obCansky prikaz v souvislosti se vzdalenou autentizaci drzitele a také
ptistup drzitele ke svym identifikacnim udajim. Hromadna vyména dokladd, které dosud
nejsou vybaveny ¢ipem, nebude provadéna a vSechny tyto obCanské prilkkazy, zlstavaji
i nadale v platnosti. V dobé voleb ma ufad pravomoc vydavat oblansky prikaz bez
strojové citelnych udaji, a to s omezenou dobou platnosti na jeden mésic. Obcanské
prikazy se i nadale vydavaji ve standardni lhtit¢ 30dnt, dale byla nastavena moznost
pozadat si o doklad do 24 hodin a do 5 pracovnich dnt. Doklady v kratSich lhitach maji
moznost Vydavat nejen obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti a v Praze urady
méstskych €asti, ale 1 Ministerstvo vnitra, které je soucasné také jedinym moZnym mistem
pfevzeti dokladu vydavaného v pracovnich dnech do 24 hodin. Dal$i novinkou je
I moznost zadatele nechat si na svoje telefonni ¢islo, pfipadné e-mail zaslat zpravu o tom,
ze je jeho doklad ptipraven k pievzeti. 1. ¢ervenec 2018 pfinesl i zmény ve vydavani
cestovnich dokladt ve lhiitdch kratSich 30 dnti. O cestovni doklad lze tedy nové pozadat

ve dvou expresnich lhutach, tedy v pracovni dny do 24 hodin a dale ve lhuté
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do 5 pracovnich dnii. Obdobné jako u ob¢anskych prikazl je také cestovni pas vydany do
24 hodin mozné prevzit vyhradné na pracovisti Ministerstva vnitra. Zde si mize obcan
prevzit i cestovni pas vydany ve lhuté do 5 pracovnich dnd, o ktery si pozadal pfimo na
Ministerstvu vnitra, nebo na obecnim tufadu obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen
»ORP*), ptipadn¢ uradu méestské casti Praha 1 az 22.

Téma vydavani obCanskych prikazl a cestovnich doklada se tyka v urcitych fazich
zivota, témé&f kazdého obcana v Ceské republice. V poslednich letech, kdy obé&ansky
prikaz slouzi nejen k identifikaci osoby, ale také jako cestovni doklad pro cesty
vV Schengenském prostoru, trvale roste zajem o vydani obcanského prikazu i détem
mlad$im patnacti let. To nic neméni na tom, Ze i pies predpoklady, ze bude zijem
0 vydavani cestovnich dokladii pomalu upadat, se zdjem o vydavani cestovnich dokladl
trvale zvySuje. Tento fakt nezvratilo ani vyrazné zvySeni spravnich poplatkti u cestovnich
dokladt vydavanych v expresnich lhttach.

Svou praci jsem prehledné rozdélila do dvou ¢asti. V teoretické ¢asti se budu vénovat
ptehledu platné prévni upravy, kterd je pouzivand na tomto useku statni spravy. Vénovat
se budu zejména prestupkiim pachanym na useku obcanskych prikazii a cestovnich
dokladl a dale se budu zaobirat i trestnou ¢innosti v souvislosti s padélanim a pozménim
vetejné listiny, nebot’ jak obcansky prikaz, tak i cestovni doklad vetejnou listinou jsou.
Na tuto ¢ast navazujici a svym rozsahem mnohem obsdhlej$i bude prakticka ¢ast prace.
V tvodu praktické ¢asti se vypofadam s ndzorem na v teoretické ¢asti zmapovanou pravni
upravu, zda vyhovuje ¢i nevyhovuje potiebam vefejné spravy k fadnému zajisténi jeji
¢innosti na zkoumaném tuseku, ¢i nikoliv. V piipadé zjisténi konkrétnich nedostatkti bude
ukolem navrhnout fteSeni k jejich eliminaci. V dal$i podkapitole, zpracuji analyzu
konkrétni organizace V jejiz gesci je celd problematika tykajici se osobnich dokladi
v Ceské republice. Pijde zejména o otazku, jak je vyuZivana pravomoc, piisobnost
a zajiStovana ochrana osobnich Udaji organt vefejné spravy pii vydavani osobnich
dokladi. V c¢asti porusovani povinnosti, které stanovi prislusné pravni piedpisy
v souvislosti s ob¢anskymi prikazy a cestovnimi doklady budou sledovany teoreticky
mozné zpusoby poruSovani a v dalSi podkapitole analyzovana data zpracovanid odborem
spravnich ¢innosti Ministerstva vnitra Ceské republiky, oddélenim koordinace piedpist
avyvoje dokladdi. A to pfiblizné za decennium v ramci celé Ceské republiky, délena
po krajich, pfipadné i jednotlivych ORP. Nasledné budou analyzovéana i data vztahujici

se k trestné Cinnosti pachané dle § 348 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, cerpana
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ze statistickych piehledin  kriminality Policie Ceské republiky a néaslednd data
z statistickych listd Okresniho soudu v Ceskych Budgjovicich. V dal$i podkapitole budou
shrnuty zjisténé nedostatky, zhodnocena organizace a fizeni vefejné spravy na zkoumaném
useku. Vyhodnocena budou také data vztahujici se k finanénim nakladim spojenym
s vydavanim obcanskych prikazii a cestovnich dokladi. Zavérem odpovim na stanové cile

diplomové prace, shrnu zjisténé vysledky a ziskané poznatky k dané problematice.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem diplomové prace bude uvedeni pravomoci, ptisobnosti a zajisténi ochrany osobnich
udaji ze strany organa vefejné spravy pii vydavani osobnich dokladii, zjisténi rozsahu
porusovani pravnich ptredpisii upravujicich zkoumanou problematiku za delsi obdobi, dale
zkoumani teoreticky moznych a praxi vyuzivanych zptsobil feSeni poruSovani. Pfi zjiSténi
nedostatkll v pravni Uprave, vV organizaci a pii fizeni prace na uvedeném useku vetejné

spravy navrhnout opatieni k jejich eliminaci.

2.2. Metodika

Diplomova prace bude rozdélena do dvou kompaktnich ¢asti, které budou vzajemné
provazany. Bude ji predchazet Soustfedéni pravnich predpisi a odborné literatury
ke zkoumanému problému.

V teoretické Casti bude pouzita metoda literarni reSerSe, metoda analyzy pravnich
predpisti Ceské republiky uZivanych na sledovaném useku, zejména zakont, predpist
a vyhlasek. Pfi¢emz bude mapovat vychodiska pro oblast cestovnich dokladti a ob¢anskych
prikaza.

Vzhledem k ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii bude zpracovano i natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaji
a 0 zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajli), oznacované
jako GDPR (General Data Protection Regulation), tvofici pravni ramec ochrany o0sobnich
udaju, s platnosti pro celé uzemi Evropské unie. Dale zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udaji, ktery mimo jiné definuje postaveni a pravomoc Utadu pro ochranu
osobnich udaju.

U stézejnich pravnich predpisii bude v teoretické Casti vénovana pozornost tomu,
€O upravuji a jejich rozsahu.

Na zakladé uvedenych metod budou definovany hlavni pojmy na useku ob&anskych
prukazi a cestovnich dokladii a pojmy souvisejici pfimo s povinnosti ufadu v oblasti prace
s osobnimi udaji a povinnosti ochrany 0sobnich udaji. Tématika zmén nastupujicich

ve stézejnich pravnich piedpisech bude porovnavana ve vice trovnich Vv horizontu
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poslednich péti let. Rozbor ptedpist, bude sledovat, zda jsou dostatecné a pro oblast
vydavani osobnich dokladl a ochrany osobnich udaji v praxi plné vyuzitelné.

Prakticka cast, kterd kontinudlné navaze na teoretickou ¢ast, bude uzivat metodu
popisu zkoumaného objektu, nebot’ bude vychazet z konkrétnich zkuSenosti autorky prace
a jejiho dvacetiletého ptisobeni v organizaci, jez se zabyva sledovanou problematikou.
Dale sledovanim statistickych dat na useku osobnich dokladii, fazenych dle plisobnosti
jednotlivych obecnich ufadi s roz§ifenou pasobnosti v Ceské republice ve sledovaném
obdobi let 2010-2019. Prakticka cast diplomové prace dale bude vychazet z metody
komparace uvedenych konkrétnich statistickych dat. Vyzkum bude také doplnén o vzorek
statistickych dat, obdobi poslednich 10 let, tykajicich se trestného c¢inu padélani
a pozménéni veiejné listiny. Bude sledovan vyvoj v oblasti ptestupkti na tiseku ob&anskych
prikazi a cestovnich dokladl a provedena analyza vSech sledovanych dat. Sledovan bude
také vyvoj Cetnosti vyskytu pachani trestnich ¢ini dle § 348 trestniho zékoniku, tedy
padé€lani a pozménéni vetejné listiny. Diplomova prace se dale bude zabyvat zjisténim
rozsahu porusovani pravnich piedpisti, upravujicich zkoumanou problematiku a zkoumat
teoreticky mozné a praxi vyuZzivané zplisoby feseni porusovani.

V praktické casti bude vyhodnoceno fungovani konkrétni organizace, sledovano
vyuzivani pravomoci, vymezeni plisobnosti a zejména plnéni tkoli v oblasti ochrany
osobnich udaji pfi vydavani osobnich dokladi s nastupem ucinnosti natizeni Evropské
unie GDPR a tzv. ,,Adapta¢niho zékona“, tedy zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udaju.

Zavérem budou, na zakladé¢ provedenych komparaci, kvalitativniho vyzkumu,
obsahové analyzy primarnich i1 sekundarnich dat, pfedlozeny vyhodnocené dil¢i i celkové
vystupy metodou syntézy. Po vyhodnoceni dat dojde k sumarizaci sledovanych vysledkt
a jejich hodnoceni. Pokud budou zjistény nedostatky v pravni upravé, v organizaci a pfi
fizeni prace na uvedeném useku vefejné spravy, budou navrzena opatieni k jejich
eliminaci.

Diplomova prace nebude omezena pouze na sbér ziskanych statistickych dat, ale
bude se opirat i Osobni zkuSenost autorky z dlouholeté praxe pii vydavani osobnich
dokladt,, ale i osobnich zkuSenosti s fungovanim konkrétni organizace, ktera ma
sledovanou problematiku v gesci a dale zkusenost autorky i s fungovanim organt, jenz
tfady vydavajici osobni doklady v Ceské republice nejen metodicky vedou a idi, ale plni

I funkci kontrolni, jenz v oblasti ochrany osobnich udaju je v poslednich letech v centru
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pozornosti. Prakticka ¢ast prace bude doplnéna i o sbér primarnich dat, a to metodou
kvantitativniho ~ vyzkumu, dotaznikovym Setfenim respondenti, ktefi pracuji
na sledovaném tseku vetejné spravy.

V pribéhu zpracovani diplomové prace bude autorka jednotlivé postupy prace

konzultovat s vedoucim diplomové prace JUDr. Milanem Uhlikem, CSc.
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3. Teoreticka c¢ast — prehled platné pravni upravy

3.1. Zakon €. 328/1999 Sb., o ob¢anskych priikazech, ve znéni pozdéjSich
predpist

Oblast obcanskych prikazii primarné upravuje zdkon ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych

prukazech (dale jen ,,zakon o obc¢anskych prikazech).

Obcansky priikaz je definovan jako ,,vefejna listina, kterou obCan prokazuje své jméno,

popiipadé jména, piijmeni, podobu a statni ob&anstvi Ceské republiky, jakoz i dalsi Gdaje

V ni zapsané podle tohoto zakona.*

Cesky pravni tad obecnou definici vefejné listiny neobsahuje. Vykladem pravnich
ptedpist, které se vztahuji k tématu této diplomové prace, napi. zakona ¢. 329/1999 Sb.,
0 cestovnich dokladech mizeme dovodit, ze vefejna listina je ,,jakakoliv listina vydana
staitnim organem nebo jinym organem k tomu oprdvnénym a pozivajici vetfejné viry
jednak, pokud jde o jeji autenti¢nost, jednak pokud jde o jeji obsah.“? Vetejné listiny jsou
vydavany za Gcelem prokdzani skutecnosti v nich uvedenych.

Zakon o obcanskych prikazech upravuje vydavani obéanskych prikazi statnim
obéanim Ceské republiky, dale jakym zpisobem ob&an prokazuje svoji totoZznost
a souCasné¢ upravuje vedeni agendového informacniho systému evidence obcanskych
prikaza.

V soucasnosti se vydavaji dvé varianty obcanského prikazu, obcansky prukaz
se strojové Citelnymi udaji a s kontaktnim elektronickym ¢ipem, nebo obcansky priukaz
bez strojové Citelnych udaju. Tato varianta se vydava obcanovi nasledné po udéleni
statniho obc¢anstvi. PouZivanégjsi varianta tedy obCansky pritkaz se strojové Citelnymi udaji
a s kontaktnim elektronickym cipem slouZi zaroven k elektronické identifikaci obanského
prukazu pfi komunikaci s informa¢nimi systémy vetejné spravy.

Povinnost vlastnit ob&ansky prikaz ma kazdy obéan Ceské republiky, ktery dosahl
vékové hranice 15 let a ma hlasen trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. Zakonny
zastupce ma vSak moznost zazddat o vydani obCanského prikazu i obcanovi mladSimu
15 let a ob¢ansky pritkaz lze vydat i ob&anovi, ktery nema trvaly pobyt na tizemi Ceské

republiky a Zije trvale v zahranici.

1 §2 odst. 1 zékona o ob&anskych prikazech
2 HENDRICH, D. a kol. Pravnicky slovnik, 3. podstatné rozsifené vydani, Praha: C.H. Beck, 2009, s. 343

16



3.1.1. Povinné udaje zapisované do ob¢anského priikazu

Povinnymi udaji, zapisovanymi obcanského prukazu jsou:

jméno, popiipad¢ jména;

pfijmeni;

pohlavi;

statni obCanstvi;

datum, misto a okres narozeni;

rodné ¢islo;

adresa mista trvalého pobytu

oznaceni ufadu, ktery obcansky prikaz vydal;

kod statu (u ob&antl, narozenych v cizing)®.

3.1.2. Nepovinné tdaje zapisované do ob¢anského prikazu

Udaje, které jsou zapisovany nepovinné, dle:

rodinny stav nebo partnerstvi (nepieje-li si obCan tento udaj uvadét, nebude
V obcanském prikazu zapsan);

oznaCeni absolventa vyssi odborné Skoly, akademicky titul, stavovské
oznaceni nebo jiny titul absolventa vysoké Skoly, také oznaceni docent nebo

profesor nebo jinou védeckou hodnost, na pfani ob&ana lze zapsat®.

3.1.3. Kontaktni elektronicky ¢ip

Po posledni novele uvedeného zikona jsou vSechny standardni obcanské prikazy

vybaveny elektronickym ¢ipem. Na jeho zaklad¢é lze ze svého elektronického zatizeni,

ptipojeného k internetu:

prokazat elektronickou identitu a diky tomu snadno komunikovat s trady,
a to kdykoliv a odkudkoliv;

on-linem pfistupem, bezpecné a rychle ziskavat informace, vypisy, podani;
jednoduse a bez cekani;

vSe na jednom miste.

Pouziti elektronické funkce obcanského prikazu umozni vyuzit sluzby v oblasti

socialniho zabezpec€eni a zdravotniho pojiSténi. Dale umozni napft. zajistit vi¢i finanénim

3 §3 odst. 2 zdkona o ob&anskych prikazech
4 §3 odst. 4-5 zdkona o ob¢anskych priikazech
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urfadim podani danovych ptiznani a nasledné i platbu dani. Také vi¢i méstskym uradim

Ize touto cestou zaplatit napt. pokuty za parkovani nebo vytidit on-line recept ¢i potidit

si vypis z rejstiiku tresta.

Kontaktni elektronicky ¢ip obsahuje:

identifikacni certifikat obanského prikazu, jenz obsahuje ¢islo obcanského
prikazu a identifika¢ni udaje drzitele. Pfistup k témto udajim je chranén
identifikacnim kédem drzitele®.

dale obsahuje jen udaje, jejichZz rozsah upravuje zvlastni pravni piedpis®.
Do kontaktniho elektronického lze zapsat data pro vytvoieni elektronickych
podpist spolu s kvalifikovanym certifikdtem. Dale kryptografické kli¢e spolu

s certifikatem pro autentizaci drZitele’.

K pouziti elektronické funkce obCanského prikazu je tfeba:

1. aktivovat Cip:

aktivaci lze pfimo provést pii prevzeti nového obcCanského prikazu nebo
kdykoliv potom na jakémkoliv ufadé, ktery ma pracovisté pro vydej
obcanskych pritkazii. Pokud jsou elektronické funkce aktivovany, musi ob¢an
pii aktivaci vzdy vSak zadat dva Ciselné kody, u kterych zvoli libovolnou
kombinaci 4-10 ¢isel;

prvnim kodem je identifikaéni osobni kéd (IOK), ktery obdobou PINu
mobilniho telefonu ¢i platebni karty. Musi byt zadan pti kazdém uziti
obc¢anského prikazu a slouzi k elektronické identifikaci;

druhym kodem je deblokaéni osobni kod (DOK), ktery je obdobou PUKu
mobilniho telefonu. Je-li IOK 3x nepravné zadan, dojde k jeho zablokovani
a pro odblokovani musi byt zadan zminény DOK;

je-li DOK 10x zadan nespravné, dojde k jeho zablokovani. Pro jeho
odblokovani musi ob¢an navstivit jakykoliv ufad, ktery vydava obcanské

prikazy;

2. potizena ¢tecka Cipovych karet, pokud neni soucasti osobniho pocitace obcana;

3. stazena aplikace eObcanka.

5§ 3 odst. 2, pism. d) zdkona o obganskych prikkazech

6 § 6 zdkona o oblanskych pritkazech; vyhlaska Ministerstva vnitra & 386/2015 Sb., 0 naleZitostech
kryptografickych kli¢t a autentizacniho certifikatu

7§ 7-8 zakona o ob¢anskych pritkazech
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Pokud se obcan rozhodne neaktivovat si elektronické funkce ¢ipu, bude vyzvan

k zadani bezpecnostniho osobniho kodu (BOK) pfi pievzeti nového obCanského prukazu.

BOK slouzi k bezpe¢néjSimu ovéfeni totoznosti ob¢ana v 0sobnim jednani. Také se jedna

0 kombinaci libovolnych 4-10 Cisel. Tento obcansky prikaz je uzivan jako klasicky

obcansky prukaz bez Cipu.

3.1.4. Povinnosti a nakladani s obéanskym prikazem

S prihlédnutim ke vS§em okolnostem je ob¢an povinen:

chranit obcansky prukaz pted poSkozenim, ztratou, zni¢enim, odcizenim,
ztratou a zneuzitim dat v identifika¢nim certifikatu;

ohlésit, ze doslo k vySe uvedenym skute¢nostem,;

odcizeni i ztratu lze ohlasit i na Policii CR a rovnéz také Ministerstvu vnitra
CR, pokud si u n& obéan podavd zadost o vydani nového ob&anského

prikazu. V zahrani¢i vysSe uvedené skutecnosti lze ohlasit na nejblizSim

zastupitelském uradu.

Dalsi povinnosti ob¢ana je:

podat zadost o vydani nového obcanského prukazu do 15 dnt, a to v pripade
napf. kdy skoncila platnost obCanského prikazu, obdrzeni oddaciho listu
nebo dokladu o registrovaném partnerstvi, po nabyti prdvni moci rozvodu
0 manzelstvi, nebo rozhodnuti soudu o zruseni registrovaného partnerstvi

(je-li rodinny stav uvedeném v dosavadnim obé&anském pritkazu) apod.®.

Povinnosti ob¢ana je také:

- Vvpfipadé nalezeni ciziho obcCanského prikazu vratit ho neprodlené

kterémukoliv ufadu, ktery vydava obcanské priikazy, matricnimu ufadu nebo

Policii CR. RovnéZ tato povinnost nastiva u ob&ana, ktery ohlésil ztratu nebo

odcizeni svého ob¢anského prukazu, avSak pozdé&ji jej ziskal zpét;

- vratit ob&ansky pritkaz po zemfelém nebo po prohlaseni za mrtvého. °

Obcan nesmi nakladat s ob¢anskym priikazem zplisobem napt.:
- zdkaz pfijimani do zastavy;

- zakaz odebirani pii vstupu do objektt nebo na pozemky;

8 §14 odst. 1 zdkona o ob&anskych prikazech
% §15 odst. 1 a odst. 2 zdkona o ob&anskych priikazech
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- zékaz shromazdovédni, upravovani a pozménovani udaji v obcanském

prikkazu, pfipadné v kontaktnim elektronickém ¢&ipu.

3.1.5. Pusobnost na useku ob¢anskych priikazi

Obc¢an muze pozadat o vydani obCanského prikazu o libovolného obecniho ufadu ORP
nebo ufadu méstské &asti Praha 1-22, popiipadé na Ministerstyu vnitra CR.
Na jmenovanych ufadech si mize obCan také obCansky prukaz prevzit.

Ve zkracené lhuté v pracovnich dnech do 24 hodin lze pievzit obéansky prikaz jen
na Ministerstvu vnitra CR.

Je-li obcansky prukaz vydavan ve zkracené lhaté do 5 pracovnich dnt, lze pievzit,

tam kde byla zadost podéna, ale také na Ministerstvu vnitra CR.

3.2. Zakon 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Vydavani cestovnich dokladi obdaniim Ceské republiky upravuje zakon ¢&. 329/1999 Sb.,

o0 cestovnich dokladech. Ten také definuje cestovni doklad jako vefejnou listinu,

jez opraviiuje ob¢ana k piekradovani statnich hranic Ceské republiky pies hraniéni

prechod, pokud nestanovi jinak mezindrodni smlouva, kterou je Ceské republika vézana.

Timto dokladem miize ob¢an prokazat své jméno, poptipadé jména, ptijmeni, rodné
¢islo, podobu, statni obCanstvi a dalS$i udaje zapsané nebo zpracované v cestovnim
dokladu.*?

Vydavani cestovnich dokladti upravuje zékon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich
dokladech prikazech (dale jen ,,zdkon o cestovnich dokladech®). Zaroven stanovi takeé,
jakym zptsobem ho obcan pouzivad a dale definuje vedeni agendového informacéniho
systtmu evidence cestovnich dokladi a agendového informaéniho systému evidence
diplomatickych past®.

Paragraf 2 tohoto zdkona definuje cestovni doklad jako vefejnou listinu, opraviujici

ob¢ana k prekracovani statnich hranic Ceské republiky.

10°§15a odst. 1 a odst. 2 zékona o ob&anskych prikazech

10sobni  doklady, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, online [7. 9. 2019], dostupné na:
https://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-642319.aspx

12.82 odst. 1 zdkona o cestovnich dokladech

1381 zakona o cestovnich dokladech
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Cestovnim dokladem je obcanem prokazovano jméno, popiipadé¢ jména, piijment,
rodné ¢islo, podoba a statni obCanstvi.

Cestovnimi doklady v soucasnosti jsou cestovni pas, diplomaticky pas, sluzebni pas,
cestovni priukaz, nahradni cestovni doklad Evropské unie a jiny cestovni doklad na zaklad¢
mezindrodni smlouvy.!* Jen cestovni pas, diplomaticky pas a sluZebni pas obsahuji
strojove Citelné udaje a nosi¢ dat pro uchovani: udaje o zobrazeni obliceje, o otiscich prsti
rukou, udaje zpracované na datové strance cestovniho dokladu a dal$i bezpecnostni
prvky®®.

Neni zakonnou povinnosti obcana vlastnit cestovni doklad. Cestovni doklady

se vydavaji pouze na jeho zadost.

3.2.1. Udaje zapisované do cestovniho dokladu

Do cestovniho pasu se zapisuji povinné udaje:

- jméno, poptipadé jména;

- pfijmeni;

- rodné ¢islo;

- pohlavi;

- statni obCanstvi;

- datum a misto narozeni;

- sluzebni hodnost (sluzebni pas nebo diplomaticky pas);

- Uzemni a Casova platnost: cestovni pas, diplomaticky pas a sluzebni pas
se vydava stzemni platnosti do vSech stati svéta a doba platnosti
je stanovena u ob¢ant do 15 let na 5 let, u ostatnich na 10 let.

- (Cislo pasu;

- oznadeni Gfadu, ktery jej vydal.t®

3.2.2. Nosic¢ dat s biometrickymi udaji

Vsechny cestovni doklady obsahuji strojové citelné udaje, biometrické a dal§i udaje

stanovené timto zakonem, vcetné digitalniho zpracovani fotografie obcana a jeho podpisu.

14 HORZINKOVA, Eva. Spravni pravo: zvlatni &ast. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2009.s. 84

1585 odst. 2 zakona o cestovnich dokladech

16 86 odst. 3 zakona o cestovnich dokladech
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Biometrické udaje lze pouzit k ovéfeni totoznosti ob&ana a pravosti dokladu.!” Obsahuji
podobu a podpis ob¢ana. U ob¢ant starSich 12 let se navic potfizuji také udaje o otiscich
prsti rukou dle zvlastniho predpisu.*®

Povinnosti obecniho ufadu s rozsitenou piisobnosti je kontrola technické funk¢nosti
nosi¢e dat s biometrickymi tdaji pii prevzeti cestovniho dokladu od Ministerstva vnitra
CR. Zjisti-li obecni ufad s rozsifenou ptsobnosti, Ze nosi¢ dat je nefunkéni, vrati jej

neprodlend Ministerstvu vnitra CR, které zajisti vyrobu nového cestovniho dokladu.®

3.2.3. Povinnosti a nakladani s cestovnim dokladem

Obcan, ktery je drzitelem cestovniho dokladu je povinen:

- chranit cestovni doklad ptfed jeho ztratou, odcizenim, poskozenim nebo
zneuzitim;

- odevzdat bez zbyte¢ného odkladu neplatny cestovni doklad nebo zaplnény
zaznamy, a to kterémukoliv organu, ktery je opravnén cestovni doklad vydat,
dale zastupitelskému tufadu CR ¢&i na vyzadani organtim Policie CR. Pokud
obcan soucasn¢ s odevzdanim cestovniho dokladu pozdda o novy, 1ze tento
tikon uéinit i u Ministerstva vnitra CR?

- ohlasit ztratu, odcizeni, zni¢eni nebo jeho nalez organim ptislusnému k jeho
vydani, matri¢nimu ufadu nebo nejbliz§imu ttvaru Policie CR. Stejn& tak
muze obéan ohlasit vySe uvedené skute¢nosti soucasné s podanim zadosti
0 novy cestovni doklad na Ministerstvu vnitra CR.?' V piipadé vzniku vyse
uvedenych skuteCnosti v zahrani¢i je obCan povinen hlésit neblizSimu
zastupitelskému tufadu CR, ktery nasledné informuje ptislusny ufad na tizemi

Ceské republiky;

Obcan je také povinen:
- ziska-li cestovni doklad jiného obc¢ana, odevzdat jej neprodlené kterémukoliv

organu pfislusnému kjeho vydani (mimo Ministerstva vnitra CR),

17°86 odst. 2 zakona o cestovnich dokladech

18 V/yhlaska & 415/2006 Sb.; kterou se stanovi technické podminky a postup pii pofizovani a dal$im
zpracovavani biometrickych udaji obsazenych v nosi¢i dat cestovniho dokladu, ve znéni pozdéjsich
predpist.

19°§21b odst. 2 zdkona o cestovnich dokladech

20 §32 odst. 1 zakona o cestovnich dokladech

21 §32 odst. 2 zdkona o cestovnich dokladech
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matri¢nimu tfadu, popiipadé nejbliz§imu atvaru Policie CR, zastupitelskému
uradu v zahranici;
- odevzdat cestovni doklad po zemielém & prohlaseném za mrtvého.??
Obcan ma pravo:
- na vydani nového cestovniho dokladu v ptipad¢ zjisténi nefunkénosti nosice
dat s biometrickymi udaji ¢i nespravnosti daji v ném, nebo nespravnosti

osobnich tdaji, uvedenych v cestovnim dokladu.?

3.3. Prestupky na tseku ob¢anskych prukazi a cestovnich dokladu

Prestupktl na iseku osobnich dokladii se dopousti osoby fyzické i pravnické. Pravni
uprava piredmétné problematiky je obsazena Vv zakonech o obc¢anskych prukazech,
o0 cestovnich dokladech, dale v zakoné ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky
afizeni, o nich v platném znéni, a také v zdkoné €. 251/2016, o nckterych ptestupcich,

Vv platném znéni.

3.3.1. Prestupky na useku obcanskych prikazi

Fyzické osoby na useku ob¢anskych prikazi se mohou dopustit pfestupka tim, Ze:

porusi povinnost mit ob&ansky prikaz;

- porusi povinnost chranit ob¢ansky prukaz pted zniCenim, odcizenim, ztratou,
poskozenim nebo zneuzitim;

- nepozada o vydani nového ob¢anského prukazu v zakonem Stanovenych piipadech;

- nepfevezme obcansky prikaz ani po opakované vyzve;

- neohlési neprodlené ztratu, odcizeni, poSkozeni, zni€eni nebo zneuziti obanského
prikazu;

- porusi zékaz provadét zapisy, zmény ¢i opravy v obCanském prikazu,

- nedostavi se opakované k ukoniim souvisejicim S vydanim obc¢anského pritkazu;

- nesplni povinnost v zdkonem stanovené lhiité provést vymeénu ob¢anského priikazu
bez strojové Citelnych udaji;

- Uumyslné zni¢i, poSkodi, odcizi nebo zneuZije obCansky pritkkaz nebo potvrzeni

0 ném;

22 §33 odst. 1 zakona o cestovnich dokladech
23 §32a odst. 1 zakona o cestovnich dokladech
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- pozaduje nebo ptijme obcansky prukaz do zastavy nebo jej odebere pti vstupu do
objektu, ptipadné na pozemek;

- poridi kopii ob¢anského prukazu bez souhlasu obcana;

- nepozada o vydani prvniho ob¢anského prikazu po dosazeni 15 let ve 1haté 30 dn;

- neopravnéné pozada o vydani ob¢anského pritkazu pro jinou osobu;

- prokazuje se obCanskym prikazem, jenz byl nahlaSen jako ztraceny, zniceny,
odcizeny. Také obCanskym prukazem, u kterého bylo nahlaSeno podezieni nebo
nebezpeci zneuziti dat v identifika¢nim certifikatu.

Ktizeni o vySe uvedenych prestupcich je opravnén piislusny obecni ufad ORP
dle piislugnosti k trvalému pobytu, u ob¢ana, ktery nemé pobyt na uzemi Ceské republiky
je piislusny ufad dle jeho posledniho pobytu na uzemi Ceské republiky. Pokud ob¢an
nikdy nemél na tzemi Ceské republiky trvaly pobyt je piislusnym ufadem k projednani
Magistrat mésta Brna.

Dale se mize fyzicka osoba dopustit prestupk, tim ze:

- neopravnéné zpracovava strojove Citelné tdaje v obcanském prikazu;

- neopravnén zpracovava udaje v kontaktnim elektronickém cipu.

K fizeni o téchto piestupcich je opravnén piislusny Utad pro ochranu osobnich udaji.?
Za prestupek povinnosti mit obCansky prikaz a prestupek, kdy se obCan prokazuje
obcanskym pritkazem, jenz byl nahlasen jako ztraceny, zni¢eny, odcizeny nebo obanskym
prikazem, u kterého bylo nahlaSeno nebezpeci zneuziti dat v identifikaénim certifikatu, lze
ulozit pokutu ve vysi do 15 000,00 K¢. Za ostatni piestupky (mimo piestupky, k jejichz je
piislusny Utad pro ochranu osobnich tdaji) miaze byt ulozena pokuta az 10 000,00 K¢&.
K teseni nekterych prestupkli mize byt ptislusny také obecni ufad s rozsifenou pisobnosti,
u kterého si obfan Z4da o vydani nového obcanského prikazu, napt. prestupek tmyslného
zniceni, odcizeni, zneuziti ob¢anského prikazu apod. Piestupky, ke kterym je prislusny
Utad pro ochranu osobnich tidaje mize byt uloZena pokuta az do 100 000,00 K¢&.?

Pravnické osoby se na tseku ob¢anskych prikazi mohou dopustit tim, Ze:

- zapisuje idaje neopravnéné do kontaktniho elektronického &ipu?®

Za tento prestupek je mozné ulozit pokutu do 1 000 000, 00 K&?’

24 §16a odst. 1 zakona o obg&anskych pritkazech
%5 §16a odst. 3 zakona o obCanskych priikazech
% §16b odst. 1 zdkona o ob¢anskych prikazech
27 §16b odst. 2 zdkona o ob&anskych pritkazech
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3.3.2. Prestupky na useku cestovnich dokladi

Na useku cestovnich doklad se mohou dopustit prestupkt opét fyzické 1 pravnické osoby.
Fyzicka osoba tim, ze:
- porusi povinnost chranit cestovni doklad pied zniCenim, odcizenim, ztratou,
poskozenim ¢i zneuzitim;
- neopravnéné provede zapis, zmeénu nebo opravu v cestovnim dokladu;
- prekrodi nebo opusti uzemi Ceské republiky bez platného cestovniho dokladu;
- neprodlené neohlasi ztratu, odcizeni, poSkozeni, zniCeni ¢i zneuziti cestovniho
dokladu;
- nesplni povinnost odevzdat neplatny cestovni doklad nebo doklad, ktery je zaplnén
zaznamy;
- neodevzda cestovni doklad, ktery byl nahlasen jako ztraceny, odcizeny;
- umysln¢ zneuzije, znic¢i, poskodi ¢i odcizi cestovni doklad;
- pfijme nebo pozaduje cestovni doklad do zastavy; pfipadné jej odebere pii vstupu
do budovy nebo pozemku;
- bez souhlasu obc¢ana poftidi kopii cestovniho dokladu;
- neopravnéné zpracovava udaje z nosice dat s biometrickymi tdaji. 28
Za tyto prestupky, vyjma piestupku neopravnéného zpracovani tdaji z nosice dat
s biometrickymi udaji, 1ze uloZzit pokutu do 10 000,00 K¢. Za piestupek neopravnéného
zpracovani udajli v nosic¢i dat s biometrickymi 0daji je mozno uloZzit pokutu az do vyse
1 000 000,00 K&.%°
K tizeni o vySe uvedenych piestupcich (vyjma piestupku neoprdvnéného zpracovani
udajl z nosice s biometrickymi udaji) je pfislusny obecni tfad ORP dle trvalého pobytu
ob&ana. Pokud ob¢an nema trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, je rozhodny obecni
ifad s rozsifenou puisobnosti dle jeho posledniho trvalého pobytu na tizemi Ceské
republiky. V piipadé, Ze oblan nikdy nemél trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky je
pfislusny Magistrat mésta Brna. K feSeni nékterych prestupkid mize byt piislusny také
obecni ufad S rozsifenou piisobnosti, u kterého si obfan Zada o vydani nového cestovniho

dokladu, napft. pfestupek iimyslného zni€eni, odcizeni, zneuziti cestovniho dokladu nebo

28 §34a odst. 1 zékona o cestovnich dokladech
29 §34a odst. 2 zakona o cestovnich dokladech
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neodevzdani cestovniho dokladu, u které¢ho bylo nahldSena ztrata, odcizeni ¢i zneuziti
cestovniho dokladu apod.*®

K feseni prestupkii neopravnéného zpracovani udaji v nosici dat s biometrickymi udaji
je piislugny Utad pro ochranu osobnich tdaja. 3

Piestupek opusténi tzemi Ceské republiky bez platného cestovniho dokladu mize byt
projednan v piikaznim fizeni organy Policie CR, provadgjici kontrolu cestovnich
dokladi.®?

Pravnické nebo podnikajici osoba, tim Ze:

- neopravnéné zpracovava udaje ulozené v nosic¢i dat s biometrickymi udaji%®.

Za tento piestupek hrozi ulozeni pokuty az do vyse 1 000 000,00 K¢&. Prislusny K tizeni
o tomto prestupku je Utad pro ochranu osobnich tdaji, ktery soudasné tuto pokutu
vybira®,

Povinnost zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, souvisejici s vydanim, vyrobou
a kontrolou cestovnich doklad®i maji zamé&stnanci Ministerstva vnitra CR, Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, kraji, matricnich fadd, obci s rozsifenou plsobnosti, pfislusnici
Policie CR a osoby, zajistujici vyrobu cestovnich dokladii, a to i po skonéeni pracovniho

poméru.®

3.4. Trestna ¢innost v souvislosti s padélanim veiejné listiny (osobni
doklad)

Trestnépravni ochranu osobnich dokladi poskytuje zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,trestni zdkonik*). Ten ve svém § 348
definuje skutkovou podstatu trestného ¢inu padélani a pozménéni vetejné listiny.

Veiejnou listinou je podle § 131 trestniho zakoniku listina vydana soudem Ceské
republiky, jinym orgdnem vefejné moci nebo jinym subjektem k tomu povéfenym
¢i zmocnénym jinym pravnim piedpisem v mezich jeho pravomoci, potvrzujici, Ze jde

O nafizeni nebo prohlaseni organu nebo jiného subjektu, ktery listinu vydal,

30 §34a odst. 3 zékona o cestovnich dokladech
31 §34a odst. 4 zakona o cestovnich dokladech
32 §34a odst. 5 zakona o cestovnich dokladech
33 §34c odst. 1 zakona o cestovnich dokladech
34 §34c odst. 2 zakona o cestovnich dokladech
35§36 odst. 1 zakona o cestovnich dokladech
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anebo osvédcujici nékterou pravné vyznamnou skutecnost. Vetejnou listinou je i listina,
kterou prohlasuje za vetejnou jiny pravni predpis.

,Jde o takovou listinu, u niz, pfi splnéni vsech zdkonnych podminek, je dan vysoky
stupent duvéry ve spravnost vsech tdajii v ni obsazenych (jsou tedy nadany tzv. veiejnou
virou).«3®

Takovymi listinami jsou napf. notarské ¢i exekutorské zéapisy, vypisy a opisy
vyhotovené katastralnim ufadem, vysokoskolské diplomy a téZz obcéansky prikaz®’
a cestovni doklady>e,

,»S ohledem na vyslovné ustanoveni § 9 odst. 6 ¢. 328/1999 Sb. zdkona o ob¢anskych
prikazech, nelze potvrzeni o obCanském priukazu, které se vydava napft. pii odcizeni nebo
ztraté ob&anského pritkazu, povazovat za vefejnou listinu.*3®

Padélanim se rozumi kompletni vyhotoveni falesné listiny, kterd ma vyvolat dojem,
ze jde o listinu vydanou v souladu s pravnim fadem a organem k tomu piislusnym. Je tieba
dodat, ze takova neprava listina by m¢la byt zptsobild oklamani, ale iroveit dokonalosti
padélku neni rozhodujici a téz nezélezi na tom, zda obsah padélaného dokumentu odpovida
skuteénosti, &i nikoliv.*°

O podstatnou zménu obsahu se jedna tehdy, jestlize je zménéna podstata listiny,
tzn., pokud jsou zménény skuteCnosti, které ma prava listina osvédcovat. Jedna
se napiiklad o pfepsani, dopsani ¢i odstranéni jednotlivych udaji, vyménu fotografie
nebo zménu vydavajiciho organu.*!

Trestného Cinu se tak dopusti ten, kdo padéla vefejnou listinu nebo podstatné zméni
jeji obsah v umyslu, aby ji bylo uZito jako pravé, nebo takovou listinu uZije jako pravou,
kdo takovou listinu opatfi sob& nebo jinému nebo ji prechovava v imyslu, aby ji bylo uzito
jako pravé, nebo kdo vyrobi, nabizi, proda, zprostfedkuje nebo jinak zpfistupni, sobé

nebo jinému opatii nebo piechovava nastroj, zatizeni nebo jeho soucast, postup, pomicku

% DRASTIK, Antonin, Robert FREMR, Toma§ DURDIK, Miroslav RUZICKA, Alexander SOTOLAR aj.
Trestni zakonik: Komentat [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2019-9-9]. ASPI_ID KO40_2009CZ.
Dostupné v Systému ASPI.

3" podle § 2 odst. 1 zékona o ob&anskych pritkazech

% podle § 2 odst. 1 zakona o cestovnich dokladech

3 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaf. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Komentat k § 131,
dostupné na www.beckonline.cz

40 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Komentai k § 348,
dostupné na www.beckonline.cz

4 SAMAL, Pavel. Trestni zikonik: komentaf. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Komentai k § 348,
dostupné na www.beckonline.cz
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nebo jakykoli jiny prostfedek, vcetné¢ pocitacového programu, vytvoreny
nebo piizptisobeny k padélani nebo pozménéni verejné listiny.*?

Pachateli trestného ¢inu padélani a pozménéni vefejné listiny, tedy tomu, kdo
naplnéni znaky skutkové podstaty tohoto trestného cCinu, hrozi podle § 348 trestniho
zakoniku trest odnéti svobody az na tfi 1éta nebo zdkaz Cinnosti. V pfipadé, ze takovy
trestny ¢in spacha jako ¢len organizované skupiny, zptsobi takovym ¢inem znacnou skodu
nebo ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného znaény prospéch, muize byt
potrestan odnétim svobody na jeden rok az Sest let. DalsSim druhem kvalifikované skutkové
podstaty podle § 348 trestniho zékoniku je situace, kdy je trestny ¢in padélani a pozménéni
vetejné listiny spachan ¢lenem organizované skupiny pisobici ve vice statech, umoznil-li
nebo usnadnil-li pachatel timto ¢inem spachani teroristického trestného ¢inu, trestného

43 financovéani terorismu®, podpory a propagace

¢inu ucasti na teroristické Skupiné
terorismu® nebo vyhrozovani teroristickym trestnym ¢&inem*, dale zpisobi-li takovym
¢inem Skodu velkého rozsahu, nebo ziska-li takovym c¢inem pro sebe nebo pro jiného
prospéch velkého rozsahu, lze za takové jednani ulozit trest odnéti svobody na tii 1éta az
deset let.

Zavérem je nutno uvést, ze ochrana podle § 348 trestniho zdkoniku se poskytuje
I vefejné listiné vydané organem vefejné moci nebo jinym k tomu zmocnénym subjektem
ciziho statu nebo organem mezinarodni organizace, pokud ma podle mezinarodni smlouvy

¢inky na izemi Ceské republiky.*’

42.§ 138 trestniho zakoniku

43 § 312a trestniho zakoniku

4§ 312d trestniho zakoniku

45§ 312€ odst. 3 trestniho zakoniku
46 § 312f trestniho zakoniku

478 131 odst. 2 trestniho zakoniku
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4. Prakticka ¢ast — analyza zkoumané problematiky

4.1. Nazor autorky na platnou pravni dpravu

Prévni uprava na tseku vydavani obCanskych prukazi a cestovnich dokladt prosla od roku
2015 nékolika novelizacemi, které piinesly dynamické zmény a podle mého nazoru,
vzhledem Kk ziskanym poznatktim z praxe na oddéleni i velké zlepSeni fungovani ve vztahu
urad — obcan.

V roce 2015 to byl zakon ¢. 318/2015 Sb., u¢inny od 1. 1. 2016, ktery se dotkl useku
obc¢anskych prikazi i cestovnich dokladt. Na useku vydavani ob&anskych prikazi ptinesl
pfedevS§im tyto zmény: Ufad ORP, u kterého si obCan pozadal o vydani obcanského
prikazu byl oznafen jako ufad vydavajici, byla stanovena moznost podat si zadost
0 obc¢ansky prikaz bez strojové Citelnych tidaj, u kteréhokoliv ORP. Velice kladné byla
ze strany obcanii hodnocena i moZnost nové si prevzit obcansky prilkkaz, nejen u ORP,
kde byla zadost podana, ale i u ORP, ktery si ob¢an zvoli a uvede jej do zadosti pii podani.
Tato moznost byla nové podle zakona o spravnich poplatcich zpoplatnéna ¢astkou 100 K¢&.
Praxe ukazala, ze 1 pfes zpoplatnéni je tato moznost obCany hojné vyuzivana. Naopak
kontroverzné byla obCany pfijata novinka vydavani ob¢anskych prukazi s dobou platnosti
na 35 let pro obCany, kteti dovrsili véku 70 let. Z mého pohledu, jako ufednika je uprava
§10 ods.1 ptfinosnd, ale reakce starSich lidi nebyly vzdy pozitivni, 1épe jim vyhovovala
moznost, kdy byla ve starych ob¢anskych prikazech typ knizka formulace o platnosti ,,bez
omezeni“. Dal§i zménou bylo vymezeni nového divodu, kterym je ze zdkona ukoncena
platnost obc¢anského prikazu, je jim podle § 11 odst. 1 pism. e — ukonéeni trvalého pobytu
na uzemi Ceské republiky. Jako p¥inos vidim, Ze byla timto zakonem stanovena povinnost
obcana, ktery dosahl v€ku 15 let a specifikovéana lhtta, tedy do 30 dnti ode dne, kdy dosahl
tohoto véku (§ 14 odst. 1 pism. e). V praxi tak dala moznost Gfednikovi fesit situace, kdy
se na ufad dostavi obCan napt. ve véku 17 let, stale je$t€ nema pozadano o vydani prvniho
obcanského prukazu s odtivodnénim, Ze jej nepotieboval.

V oblasti prestupkil stanovil tento zakon ORP povinnost po projedndni prestupku
podle § 16a odst. 1 pism. b) — i) a I) — n) oznamit tuto skute¢nost ORP v misté trvalého

pobytu obcana. Zakon definuje i novy prestupek se skutkovou podstatou -
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ani po opakované vyzvé se nedostavi k provedeni tkond, které souvisi s vydanim
obcanského pritkazu.*®

Zmény na useku cestovnich dokladii zahrnovaly zejména ukonceni vydévani
cestovnich dokladu bez strojové Citelné zony a stanoveni moznosti podat zadost o cestovni
doklad ve lhité 6 pracovnich dnid. V praxi to znamenalo, konec moznosti, kdy ob¢anim
mohl byt vydan cestovni pas, ktery byl vytistén piimo na ORP a byl vydéan v podstaté
na misté. Vydani pasu tak feSilo situaci, kdy obc¢an zjisti, Ze¢ nema platny doklad,
at’ uz z davodu skonceni platnosti nebo z diivodu ztraty ¢i odcizeni, kdy ve vétsin€ piipada
mimo vycestovani do zemi, které pozadovaly platnost pasu del§i nez 6 mésici nebo
neakceptovaly pas bez strojové Citelnych tdaju, tento doklad stacil. Toto se ukazalo jako
nevyhovujici a tento stav vyftesil az zdkon €. 195/2017 Sb. Velmi zaddané bylo 1 ustanoveni
§ 19 odst. 2, kdy nové bylo mozné podat Zadost u kteréhokoli ORP nebo zastupitelského
ufadu, zadost ve zkracené Ihaté pouze u ORP. Dosavadni platna uprava toto
neumoziovala, a tak zadatelé, jenz nepfisluseli do naseho spravniho obvodu byli odmitani
ase zadosti sméfovani do mista trvalého pobytu. Uréitou zatéz pfinesla Ufednikiim
i povinnost ovétit funkénost nosice dat s biometrickymi udaji. Zejména na velkych Gfadech
je to obrovsky pocet dokladti Z vyroby, které je tfeba nacist a zkontrolovat. Z pohledu
ufednika by toto meéla zajiStovat Statni tiskdrna cenin jako vyrobce dokladi, pfipadné
odbor spravnich ¢innosti Ministerstva vnitra jako garant, ktery doklady prvotné piijima
z vyroby a distribuuje prostfednictvim obchodnich balikli na jednotlivé ORP. Kladné
hodnotim, stejn¢ jako u obcanskych prikazl, ze byla obCantim dédna moznost, vybrat si,
kde chtéji cestovni doklad pievzit, zda u ORP, kde byla podana zadost, ¢i u ORP jez
uvedou do zadosti pfi podani. V novele se poprvé objevuje moznost pievzeti CD
na zakladé plné moci, kterd je opatfena Gfedné ovéfenym podpisem z duvodu zvlastniho
zietele hodného. Je tedy na vyhodnoceni ufednika, zda doklad na plnou moc vyda.
Domnivam se, Ze by méla byt moznost udélit plnou moc k prevzeti pro jinou osobu
na zakladé ovéteného podpisu bez udani divodu. Vyhovélo by se tim obfaniim, ktefi
z n¢jakého divodu nemohou nebo nechtéji prevzit cestovni doklad na ORP osobné.

Toto by zamezilo i situacim, které nastavaji v souvislosti stim, ze jednotliva ORP

48 Zakon €. 318/2015 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech
ao0zméné nékterych zakond (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdé&jsich predpisi, zakon
¢. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich
dokladech, ve znéni pozd¢€jsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony
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a Vv podstaté kazdy z ufedniki posuzuje ditvod zvlastniho zietele hodného jinak. Novou
véci, kterou pfinesla tato novela v oblasti feseni ptestupku ,,v blokovém fizeni“ nyni
piikazem na misté bylo, ze mistn¢ prislusSnym k projednani se stal také urad, u kterého
si ob¢an podal Zadost o vydani cestovniho dokladu.

Zéakon ¢. 191/2016 Sb. s ucinnosti 1. 8. 2016 na tseku cestovnich dokladd zrusil
prestupek se skutkovou podstatou, ze se obCan umyslné vyhne nebo pfimo odmitne
podrobit kontrole cestovniho dokladu pfi piekracovani hranic na hrani¢nim piechodu
(§ 34a odst.1 pism. c¢), vzhledem ke zménam v systému cestovani (Schengensky prostor,
zruSené vnitini hrani¢ni kontroly), vidim tuto zménu jako opodstatnénou.

Dalsi zmény, které bych chtéla zhodnotit, pfinesl zdkon ¢. 298/2016 s ucinnosti
19. 9. 2016. Sprava zékladnich registrll zajiStuje autentizaci drZitele OP a za timto ucelem
vydava identifika¢ni certifikaty OP (§16a odst. 9). V souvislosti se zakonem
¢. 397/2016 Sb., o sluzbach vytvaiejicich duvéru, odstranéna forma elektronického
doruceni zadosti o poskytnuti udaju (§18a odst. 6) v § 18c specifikovan informacni systém
pro autentizaci. Informacni systém vetejné spravy, ktery slouzi k autentizaci drzitele
obcanského pritkkazu s kontaktnim elektronickym cCipem, Spravcem je Sprava zakladnich
registri a informacéni systém vede tyto udaje: ¢islo OP s ¢ipem, AIFO pro agendu
autentizace drzitele obcanského prukazu, udaje se uchovavaji po dobu 15 let od skonéeni
platnosti obcanského pritkkazu s ¢ipem a novela pfimo stanovi vyuziti udaji Spravou
zakladnich registri z registru obyvatel, evidence obyvatel, ale vyhradné pouze ke splnéni
konkrétniho tikolu (§18). U cestovnich dokladti byla ze zdkona vyinata moznost podat
zadost o poskytnuti idajii elektronickou cestou (§30a odst. 6)

Zakon €. 456/2016 Sb. s délenou ucinnosti od 29. 12. 2016 a 1. 6. 2017. Tento zdkon
opctovné zaradil tidaj o mistu trvalého pobytu mezi udaje, které se povinné zapisuji
do obcanského prikazu a také informaci udaj o mistu trvalého pobytu, pokud je jim
ohlasovna — zde se zapiSe 1 oznaceni — adresa ufadu (3 odst. 2 pism. a). Obcan, ktery ma
trvaly pobyt vevidenci oznacen jako misto pobytu — adresa ufadu, je takto veden
I v evidenci obcanskych pritkazi. Tuto upravu hodnotim velmi pozitivné a svym zptisobem
1 podle zjisténych dat, vedlo toto opatfeni k mirnému sniZeni poctu lidi s mistem trvalého
pobytu nahlaseného na adrese ufadu. Terminologii v souvislosti s novou pravni upravou
zménil zakon ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych ptestupcich.

Termin blokové fizeni se zménil na pfikaz na misté (16 odst. 8) Zanikl pojem spravni
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delikt a ten byl nahrazen piestupky podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob. Byl
zrusen 1 libera¢ni divod u prévnickych osob ,za spravni delikt neodpovida, jestlize
prokéaze, ze vynalozila veSkeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni povinnosti
zabranila®.

Nejvice dulezitych zmén piinesl zdkon ¢. 195/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 328/1999 Sb., o obcanskych pritkkazech, ve znéni pozdé€jsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony — ucinnost od 1. 7. 2018. Mimo jiné ukoncil vydavani OP bez Cipu. S G¢innosti
od 1. 7. 2018 tedy nové je kazdy ob¢ansky pritkkaz vybaven nejen strojové Citelnymi tudaji
ale i kontaktnim Cipem. Jedna se o standardni doklad s moznosti vyroby v bézné nebo
zkracené lhaté. Ministerstvo se stalo nové také Gfadem vydavajicim OP a to pouze OP
ve zkracené lhité 24 hodin a 5 pracovnich dni. Nové miize také obcCan pozadat
u kteréhokoli obecniho tfadu ORP (§4 odst. 3.) Témét stoprocentné je také obcany
vyuzivana sluzba, kdy obcan v zadosti uvede na sebe kontakt (telefonni ¢islo ¢i e-mailovou
adresu) a jakmile je doklad piipraven k ptevzeti, informace je rozesilana IS EOP,
ve kterém je veden 60 dnli od doruceni OP ministerstvu, poté je odstranén (§4 odst. 7).
Nové je stanoveno, Ze pokud Urednik zjisti rozpory pii Zadosti o OP ve zkracené lhité,
zadost se dal nezpracovava, oblan dostane informaci, ze nejdiive musi byt rozpory
odstranény. Ministerstvo zvefejnuje dalkovym pfistupem podminky pro pouZivani
prostiedkd pro elektronickou identifikaci a doporucena bezpecnostni opatieni, ktera jsou
S tim spojena. Ob¢an muze pii prevzeti nebo kdykoli potom u kteréhokoli ORP zadat
identifika¢ni osobni kod (IOK) a deblokacni osobni kéd. Slouzi k aktivaci identifika¢niho
certifikatu. Podle mého nazoru, vyuziti této moznosti ze strany obcand je minimalni.
Diivodem neni $patnd informovanost ze strany vydavajicich ORP ¢i Ministerstva vnitra
CR, ale spiSe to nechut’ obéanti ke zménam. I pfes vie pozitivni, které posledni novela
ptinesla jak v oblasti obcanskych prikazi, tak i cestovnich dokladi je ve srovnani
S ostatnimi staty, konktrétné se systémem fungujicim ve Velké Britanii teprve na zacatku
cesty, na jejimz konci by mél byt obcan, ktery sufady komunikuje vyhradné
prostfednictvim identifika¢niho certifikatu z pohodli domova, stejné tak vytizuje dalkove
nové doklady, na jejichz expiraci je Vv dostatecném piedstihu Ministerstvem vnitra
prostfednictvim aplikace upozornén.

Budoucnost vydavani osobnich dokladt tedy vidim elektronicky, bez nutnosti
0sobné¢ se dostavit na tirad za Gcelem vyftizeni zadosti ob¢ana. Pro ptiklad by mohl slouzit

dobte fungujici systém ve Velké Britanii, kdy kazdy obyvatel Velké Britanie ma ziizené
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National Insurance Number (dale jen ,,NIN®). Ve volném piekladu bychom to mohli
nazvat jako c¢islo narodniho pojisténi. NIN tedy je cislo, pod kterym je obcan veden
Vv riznych databazich napfti¢ celou britskou legislativou. Zejména v oblasti placeni dani
a pojisténi. Pro lepsi pochopeni, jedna se o obdobu rodného &isla v Ceské republice.
Nicméné je dobré védeét, ze NIN karta neslouzi k prokazovani totoznosti. Tu Britové
prokazuji bud’'to pasem, nebo fidicskym prikazem. Obcanské prikazy obcané Velké
Britanie nemaji.

Ve Velké Britanii maji pas i déti, a to od svého narozeni. Vystaveni upIné¢ prvniho
pasu trva 6 tydnii. Zazadat 0 n¢j Ize bud’to online, nebo pokud obcan nema online pfistup,
dé se stahnout formulaf, ktery lze poslat postou.*® K prvni zadosti je potfeba zaslat postou
nékolik dokumenti, jako je original rodného listu, popiipadé jeho pieklad, informace
0 rodi¢ich apod. Jsou ruzné variace pozadavkd v nadvaznosti na narodnost rodi¢u atd.
(ptikladem otec je Brit a matka cizinka). VSe je vysvétleno na webovych strankach vlady
a postupuje se online.>

Pro vydani pasu pro dospé€lého, musi ob¢an dosahnout veku 16 let. Zazadat o n¢j lze
tii tydny pie dosazenim této vékové hranice, jelikoz proces jeho vydani trva 3 tydny, kdy
novy pas prijde klientovi poStou. Poplatek se plati online, anebo sekem, pokud se vypliuje
fyzicky formulaf.

Identita kazdého obCana musi byt ovéfena n€kym dal$im, ale nesmi to byt rodinny
pfislusnik nebo znamy. Muze to byt napf. lékaf, ucitel atd. Proces je opét online, kdy
¢lovek, ktery ma identitu potvrdit, dostane email od ministerstva vnitra s instrukcemi. >

Z4dost o obnoveni pasu nebo jakychkoli zmén se b&zné provadi opédt online.
Obnoveni nebo vyména cestovniho pasu stoji £75,50, pokud zadate online, nebo £85,
pokud vyplnite papirovy formuldf, coz zna¢i se samotny stat se snazi motivovat obCany,
aby vyuzivali téchto sluzeb elektronicky.

Pii vypliovani online formulaii se vzdy postupuje podle instrukci a postupné
se vyplnuji pozadované tudaje typu: rodny list (pokud se vystavuje pas poprvé, musi
se rodny list poslat postou, nasledné bude vracen), NIN, adresa, informace o tom, zda byl

pas odcizen, ztracen, nebo zda vyprsela platnost dokladu atd.

49 Renew or replace your adult passport, online [18. 1. 2020], dostupné na: https://www.gov.uk/renew-adult-
passport/renew

% Get a passport for your child, online [18. 1. 2020], dostupné na: https://www.gov.uk/get-a-child-passport

51 Confirm someone’s identity online for a passport application, online [18. 1. 2020], dostupné na:
https://www.gov.uk/confirm-identity-online-for-passport-application/how-to-confirm-someones-identity
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Musite mit ptfipravenou fotografii v digitalni form¢ podle zadanych parametrt,
které se daji opét dohledat v instrukcich. V praxi to znamena, Ze neni problém takovou
fotografii pofidit samostatné doma na mobilni telefon, nejedna se o zaddnou typizovanou

fotografii od fotografa. Fotografie se poté online nahraje jako piiloha zadosti.>?

4.2. Pravomoc aradu

Pravomoc vydavat ob&anské prikazy a cestovni doklady maji v Ceské republice obce
tietiho typu, tzv. obce s rozsitenou pasobnosti - ORP.

Poéet ORP v Ceské republice je celkem 228 ufadd. Kontaktni pracovistd
pro vydavani obcanskych prikazii a cestovnich dokladti jsou na jednotlivych obecnich
ufadech, magistratech mést a v Praze jsou jimi ufady méstskych ¢asti.

Hlavni mésto Praha - 23 tGfada
JihoCesky kraj — 17 Gfadd
Jihomoravsky kraj — 24 ufada
Karlovarsky kraj — 7 uradu
Kralovohradecky kraj — 15 Gfada
Liberecky kraj — 10 tfada
Moravskoslezsky kraj — 22 tradu
Olomoucky kraj - 13 arada
Pardubicky kraj - 15 ufadi
Plzensky kraj — 15 ufada
Stiedocesky kraj — 26 uradu
Ustecky kraj — 16 ufadi

kraj Vysocina — 15 ufadt
Zlinsky kraj — 13 Gradt

Od 1. 7. 2018 je Gfadem vydavajicim obCanské prukazy a cestovni doklady, 1 kdyz
jen pro doklady vydavané ve zkracené lhuté 24 hodin a 5 pracovnich dnd, také
Ministerstvo vnitra.

Pro posouzeni pravomoci, ptisobnosti a zajistovani ochrany osobnich udaji jsem si
vybrala jako vzorovou organizaci z vyse jmenovanych ORP a to konktrétné Magistrat

mésta Ceské Budgjovice.

52 Get a passport photo, online [18. 1. 2020], dostupné na: https://www.gov.uk/photos-for-passports
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Sledovana problematika je vykonavana v ramci ¢innosti odboru Magistratu mésta,

ktery se nazyva Matri¢ni urad.

Obrazek &. 1 - Organizaéni struktura Matri¢niho ifadu Ceské Budé&jovice
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4.2.1. Cinnost odboru

Matri¢ni ufad zajiStuje vykon statni spravy na useku matriky narozeni, manzelstvi,
partnerstvi a umrti; vydavani duplikati matricnich dokladt; ovéfovani listin; zadosti o
vypis z rejstiiku trestli; zmény jména a pfijmeni; agendu evidence obyvatel véetné zmén a
ruSeni trvalych pobytd; agendu obcanskych priikazl, cestovnich dokladi a fidi¢skych

prikaza.

4.2.2. Cinnost odd&leni

V prvnim piipadé se jedna o oddéleni matrik, které zajistuje komplexni agendu narozeni,
agendu manzelstvi, agendu partnerstvi, dale zajiStuje agendu Umrti. Toto oddéleni ma

v kompetenci oveéfovani kopii listin a podpisii na listinach (vidimace a legalizace),

58 Matri¢ni Gfad, online [25. 1. 2020], dostupné na: https://www.c-budejovice.cz/sites/default/files/obsah/
Magistrat/organizacni-rad-magistratu/mau.pdf
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zajistuje zadosti o vypis z rejstiiku trestt. Oddéleni matrik vede Spravni fizeni ve véci
zmén jména a pfijmeni, vydava potvrzeni o Ziti pro ob&any Zijici mimo tzemi Ceské
republiky a v neposledni fadé také zajistuje zapisy matri¢nich udalosti nastalych v ciziné
do zvlastni matriky.

Druhym oddélenim je oddéleni evidence obyvatel, ob¢anskych prukazi, cestovnich
dokladti a fidi¢skych prikazi, které zjistuje evidenci obyvatel pro spravni obvod
Magistratu mésta Ceské Budgjovice, provadi zmény trvalého pobytu, ve spravnim Fizeni
rusi trvaly pobyt. Déle zajistuje komplexni agendu obcanskych prikazl, cestovnich
dokladi. Usek fidi¢skych prikazi vede komplexni agendu fidi¢skych prikazi.
Samostatnych tikolem je spravni fizeni na useku odebrani a vraceni fidi¢skych prikazd **

Timto jsem tedy stru¢né popsala strukturu Matriéniho Gfadu a 1 népln prace.
Komplexni agendu obéanskych a cestovnich dokladu tedy zajist'uji pracovnice useku
obcanskych prikazii a cestovnich dokladii. Organizaéné spadajici pod odd€leni OP, EO,
CD a RP. Agendu obhospodatuje celkem 11 0sob + 1 administrativni pracovnice a Fdi
vedouci oddéleni. Pracovnice na pozici odborného referenta musi mimo jiné spliovat
podminku vykondni zkousky odborné zptsobilosti pro vykon Spravni Cinnosti pii vedeni
evidence obyvatel a vydavani obcanskych prikazi a cestovnich dokladi. Zkouska
se sklada ze dvou casti: obecné, ktera obsahuje zakladni principy fungovani vefejné
spravy, izemnich samospravnych celkli a ovéfeni znalosti spravniho fadu a zvlastni ¢asti,
kterd se vénuje provefeni znalosti platné legislativy pouZivané na tomto Useku statni
spravy.

Ovéfeni zvlastni odborné zpisobilosti se provadi podle zakona ¢. 312/2002 Sb.,
0 ufednicich tizemnich samospravnych celkti a 0 zméné nékterych zakonl. Organizuje jej
Institut pro vefejnou spravu, ve vzdélavacim stiedisku v BeneSove, je organem vefejné
spravy, plni tkoly v oblasti vzdélavani ufednikd, zejména celostitni metodickou
a koordinac¢ni ¢innost v oblasti zvlastnich odbornych zpusobilosti a na né navazujiciho
prabézného vzdélavani a ovéfovani zvlastni odborné zpusobilosti zkouSkou s celostatni
plsobnosti.*®

V souvislosti s vykonem ukolii z oblasti statni spravy, uzce souvisi I povinnosti
ufednika pfi ochrané osobnich udaji, které pii vykonu jeho prace ukladal zikon

¢. 101/2000 Sh., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakonu. Ten s ucinnosti

% Matri¢ni Gfad, online [26. 1. 2020], dostupné na: https://www.c-budejovice.cz/o-odboru-matricni-urad
% Zkousky ZOZ, online [26. 1. 2020], dostupné na: https://www.institutpraha.cz/overeni-zoz/
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od 25. 5. 2018 nahradilo Obecné nafizeni GDPR. (General Data Protection Regulation)
a dale dlouho ocekavany zakon o zpracovani osobnich udaji zdkon ¢. 110/2019 Sb.,
0 zpracovani osobnich udaju (,,Adaptacni zakon®), jenz upfesiiuje Obecné nafizeni
0 ochran¢ osobnich udaji — ucinnost zakona 24. 4. 2019. V ¢eském pravni fadu tak bylo
prakticky zakotveno n¢kolik desitek ustanoveni S cilem, upfesnit prava a povinnosti, ktera
plynou z Natfizeni GDPR. Jde v podstaté o moznost Clenskych statii upravit si nékteré
pravni instituty vnitrostatni legislativou, tedy odchylit se od obecné tpravy a pfijmout
narodni vyjimky, vhodné&jsi pro konkrétni pravni prostiedi. Adaptacni zakon tak ukotvil
pozici Ufadu pro ochranu osobnich dokladd, jehoz tikolem je mimo jiné, vyméhani postihi
za nedodrzovani pravidel ulozenych legislativou v oblasti ochrany osobnich udaji.*® Tento
zakon byl doplnén v preambuli o Gcel zakona, jenz navazuje na tradi¢ni ptistup k ochrané
osobnich udaju, kdy je ochrana osobnich tdaji povazovana projev a soucast ochrany

soukromi, jakozto zakladniho lidského prava.®’

Spolu s Adapta¢nim zakonem veSel v G¢innost také zakon ¢. 111/2019 Sb.,
oznacovan jako ,,Doprovodny zakon®, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim zdkona o zpracovani osobnich tdaji a jeho dopad je sméfovan vyhradné na
organy vefejné moci, pfi jejim vykonu.*®

V ramci matri¢niho ufadu upravuje oblast ochrany osobnich udaju i vnitini smérnice
Sjejimz obsahem jsou zaméstnanci obeznameni, sepsan pisemny zaznam, vcetné
seznameni s Uzavienou smlouvou s 0S0bou povétence pro ochranu osobnich udaju. To je
poskytovatel sluzby na zakladé¢ smlouvy. Ve sledované organizaci dohlizi na dodrZovani
GDPR, je zaroven kontaktni osobou pro subjekty udaji a ma dozor¢i funkci. Povinnost
jmenovat povétence pro ochranu osobnich udaji podle ¢l. 37 odst. 1 pism. a) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 maji krom& organli vefejné moci také
organy zfizené zakonem, které plni zakonem stanovené tikoly ve vefejném zdjmu.>®

Zavazna pravidla organizace pro vstup Ufednika do ISEO. Pfidélovani Ccisel
jednacich pro zapsani vstupu do systému. Diive pouzivan pouze login, pod kterym tiednik

vstupoval do systému spravovaného Policii Ceské republiky — WYSE a pro rozliseni

% Novy zékon o zpracovani osobnich udaji, online [31. 1. 2020], dostupné na: https://www.epravo.cz/top/
clanky/novy-zakon-o-zpracovani-osobnich-udaju-109312.html

57 NULICEK, Michal et al. Zakon o zpracovani osobnich tdajii. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 2

% Novy zékon o zpracovani osobnich udaji, online [31. 1. 2020], dostupné na: https://www.epravo.cz/top/
clanky/novy-zakon-o-zpracovani-osobnich-udaju-109312.html

59 Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdaji
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zadaval pouze kod vstupu, tim bylo zaznamenano v souvislosti s vydanim, kterého dokladu
utfednik vstupuje do evidence.

Z mého pohledu byl tento zptsob dostacujici, v pfipadé nutnosti bylo mozné pomoci
MPE (material pasové evidence) dohledat konkrétni ukon, kvali kterému ufednik
vstupoval do evidenci. Napt. pokud konkrétni osoba vznesla dotaz na Ministerstvo vnitra
CR, zjakého diivodu dochazelo k lustraci jeho osoby. V soudasnosti piipadny nahled
do evidence zustava také pod logovanym vstupem ufednika, ale nové se vede evidence
vstupu pod cislem jednacim, které si jednak vygeneruje ve spisové sluzbé, dale zanese
do eviden¢niho listu tufednika a dale do divodu vstupu evidence zadava ne jako
v minulosti kod (znacku CD, OP), ale ptimo ¢islo jednaci, které mimo jiné obsahuje i dalsi
Ciselny kod, ktery ma tUfednik pfidélen. Evidenéni listy vstupu podléhaji pravidelné
kontrole vedeni (vedouci oddéleni + vedouci odboru) a dale probiha kontrola evidence
vSech vstupti ufednika, respektive nesleduje se opravnéni vstupu, ale provedeni zapisu,
véetné chyb v psani, tedy kdyZz dojde k mechanické chybé v psani. To je z mého pohledu
naprosto neopravnéné a v dusledku pfinasi jen prodlouzeni doby odbaveni a tendenci
ufednika, nevstupovat do systému a radéji pozadovat doloZeni informaci od obcana —
takové chovani hodnotim jako nespravné s ohledem na § 6 odst. 2 spravniho fadu neni
v souladu se zasadou veiejné spravy jako sluzby, zadsady rychlosti a hospodarnosti postupt,
kdy zakonné vyjadfeni této zasady lze nalézt v ustanoveni § 6 odst. 2 spravniho fadu
spravni ufad je tedy podle této zasady povinen postupovat tak, ze si od dotéenych 0sob
vyzadd podklady pouze, pokud to spravni predpis stanovi. Jestlize jsou vSak tudaje
spravnimu fadu pfistupné v ufedni evidenci, kterou sam vede a dot€ena osoba o to pozada,
tak si spravni organ zajisti tyto potfebné udaje sam. Pro ptiklad uvadim: otec si chce
prevzit cestovni pas ditéte, o ktery ale zadala matka, otec nema rodny list ditéte, aby
prokazal, ze je opravnén doklad ditéte prevzit — Gfednik nechce vstupovat do evidence,
proto rad¢ji vyzve otce, aby se dostavil s rodnym listem, nebo pro pas pfiSla matka ditéte.
K ochrané osobnich udaji pti vykonu agendy obc¢anskych prikazi a cestovnich dokladi
bezesporu ndlezi také prestupky. Adaptacni zdkon zdsadné zménil systém spravniho
trestani v pripadech, kdy dochazi k neplnéni povinnosti nebo dojde k poruseni nékterého
ze zakazl v oblasti ochrany osobnich udajti. VSechny piestupky ve smyslu Adapta¢niho
zékona tak projednava Utad na ochranu osobnich udajt, v postaveni ustfedniho spravniho

organu a Vybird 1 pokuty, pficemz dle zvefejiovanych informaci pifes pocatecni
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zdrzenlivost v ud€lovani pokut doslo k jistému posunu smérem k vzristajici tendenci,

v &etnosti i vysi ud&lovanych pokut.®

4.3. Zpusoby porusovani

Co se tyce zpusobli poruSovani povinnosti, tykajicich se osobnich dokladi, jez uklada
zakon, jsem se V teoretické rovin¢ zabyvala v podkapitolach 3.1.9. az 3.1.11. Jedna se
0 takova jednani, které zadkon (zdkon o obcanskych prikazech a zdkon o cestovnich
dokladech) oznacuje za ptestupky a téz o jednani, které trestni zdkonik oznacuje za trestny
¢in.

Pokud se podivame z praktického hlediska na piestupky, mize se v ptipadé
obcanskych prukazl jednat o poruseni povinnosti chranit obCansky prikaz pted ztratou,
odcizenim, poSkozenim, nebo zni¢enim. PoruSovani téchto povinnosti je jedno
z nejcastéjsich, jak ukazuje praxe.

DalSim cCastym prestupkem je, ze obCan nepozdda o vydani nového obcanského
prikazu do 15 dnti ode dne, kdy napft.: doslo ke skonceni platnosti, po obdrzeni oddaciho
listu nebo dokladu o partnerstvi, po nabyti pravni moci o rozvodu manzelstvi, nebo
po nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o zruSeni partnerstvi.

Ptestupkem na tomto useku je také, pokud obc¢an znici, poskodi, odcizi, zneuZzije
obcansky prukaz nebo potvrzeni o obfanském prukazu.

Méné Casto se Vpraxi setkavame s projednanim piestupku, v souvislosti s tim,
Ze obfan pozaduje, nebo piijme obcansky prikaz jako zastavu, piipadné jej odebere
piivstupu do objektu nebo na pozemek®, i pies to, ze zmého pohledu k takovému
nezadoucimu jednani dochazi v béZzném zivoté velmi casto (napf. pfijeti obCanského
prikazu do zastavy na Cerpaci stanici pohonnych hmot jako zaruka uhrazeni dluhu,
nebo posledni dobou diskutované téma praktik tzv. ,,Smejdt).

Piestupku se dopusti také ten, kdo si pofidi jakymkoliv prostiedkem bez souhlasu

osoby, které byl ob&ansky priikaz vydan, jeho kopii — naptiklad finanéni instituce.®?

8 Novy zékon o zpracovani osobnich udajii, online [26. 1. 2020], dostupné na: https://www.epravo.cz/top/
clanky/novy-zakon-o-zpracovani-osobnich-udaju-109312.html

1. NOVOTNY, Frantisek a Miroslav RUZICKA. Trestni kodexy: trestni zakon, trestni ¥ad a souvisejici
predpisy: (komentaf). Praha: Eurounion, 2002. s. 1538

62 KUCEROVA, Alena, Frantisek NONNEMANN a Cesko. Ochrana osobnich udaji v otizkach a
odpovédich. Praha: BOVA POLYGON, 2010. s. 72
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Dale zakon o obcanskych prikazech vymezuje jako prestupek jednani, kdy se
fyzicka osoba prokazuje obcanskych pritkazem, u néhoz ohlésila ztratu, odcizeni, zni¢eni
a s ucinnosti od 1. 7. 2018 také obc¢anskym prikazem, u néhoz bylo nahlaseno zneuziti dat
v identifika¢nim certifikatu.

Situace v piipad¢ cestovnich dokladd je velmi obdobna, jako u ob¢anskych prikazi.
Nejcastéjsim prestupkem je tak opét poruSeni povinnosti chranit tento doklad pied ztratou,
odcizenim, poskozenim, zni¢enim nebo zneuzitim a také situace, kdy fyzicka osoba tuto
skutecnost neprodlen¢ neohlasi.

Déle porusi zakon osoba, ktera neodevzda neplatny cestovni doklad, nebo doklad,
ktery je zaplnén zaznamy a soucasné neodevzda doklad, ktery byl nalezen nebo ziskan zpét
po oznameni ztraty ¢i odcizeni tohoto dokladu.

Specifikem na Uuseku cestovnich dokladii oproti obfanskym prikazim je, Ze
za piestupek je povazovano jednani, kdy opusti Gzemi Ceské republiky bez platného
cestovniho dokladu.

Poruseni povinnosti ohledné osobnich dokladl na urovni trestného ¢inu je padé€lani a

pozménéni veiejné listiny.
4.4, Zpisoby feSeni poruseni, jejich vyskyt a Cetnost

V této kapitole se detailné podivame na republikovy a krajovy vyvoj porusovani povinnosti
(prestupky) na useku obc¢anskych prikazil, cestovnich dokladii a nésledné budou rozebrany

trestné ¢iny tykajici se osobnich dokladu.

4.4.1. Prestupky na useku ob¢anskych prikazi

Pro piehlednost a moznost porovnani jsem jak v piipadé celorepublikového vyvoje,
tak u krajového vyvoje nejprve sledovala pocet vydanych osobnich dokladu v oblasti
obcanskych priikazii celkem za obdobi 2010-2019.

Nasledné jsem se v ptipadé obCanskych priikazii postupné podrobnéji zabyvala

jejich ztratou, odcizenim, poskozenim a zni¢enim a neopravnénymi zménami.
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A) Celorepublikovy vyvoj

Tabulka & 1: Ceska republika — obéanské prikazy

Rok | Vydano | Ztrata |Odcizeni P0§lf(v)zer'11', Neopr{wnéné
znieni zmény
2010] 930987| 97720| 62348 11 933 147
2011] 1193102 95274| 56980 15 209 124
2012] 1169837| 116 952| 63840 12 986 116
2013 1356483| 94390| 58126 20 845 122
2014] 1497 480| 116 463| 54 983 26 291 128
2015] 1859834 115851| 49013 23912 121
2016| 1545507 114192| 41723 17 418 94
20171613162 111641 37374 15 316 65
2018| 1268 074| 107739| 31803 11 322 51
2019|1088 789| 115488| 32699 11 880 55

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisi a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Tabulka & 1 popisuje kolik obéanskych prikazi bylo v Ceské republice v letech
2010-2019 vydano a zaroven kolik z nich bylo ztraceno, odcizeno, poskozeno ¢i zni¢eno

anebo bylo neopravnéné pozmeénéno.

Graf &. 1: Ceska republika — ob&anské prikazy — vydano
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Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddeleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Z Grafu ¢&. 1, ktery znazoriuje podet vydanych obganskych priikazii za celou Ceskou

republiku celkem. Je z n&j patrné, ze od roku 2010 dochazi ke zvySeni poctu vydanych
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obcanskych prikazl, kdy tato vzestupna tendence vrcholi v roce 2015 a od roku tento

pocet zacal opét klesat.

Graf & 2: Ceska republika — ob&anské priikazy — ztrata, odcizeni, po§kozeni a zni¢eni
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Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Z vyse uvedené¢ho Grafu €. 2 vyplyva, ze zatimco pocet ztracenych obcanskych prikazi
od roku 2014 stagnuje, pocet ztrat, odcizeni i poSkozeni a zni¢eni ob¢anskych prikazl

celkem konstantné klesa.
Graf ¢&. 3: Ceska republika — ob&anské priikazy — neopravnéné zmény

Obcanské prikazy - Ceska republika
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Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.
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Prestupek neopravnénych zmén musel byt umistén do samostatného Grafu €. 3 z divodu,
ze se jedna o nejméné Cetné poruseni. Lze jej pocitat v desitkach — narozil od predchozich
prestupkli odcizeni ¢i poSkozeni a zmén, kterych jsou desetitisice a ztraty, které lze
dokonce pocitat ve statisicich.

Vyvoj prestupku neopravnénych zmén ma vsak celorepublikové stejnou tendenci,

jako vyse jmenované piestupky, coz znamena, ze od roku 2014 dochazi k jeho poklesu.
B) Krajovy vyvoj

Tabulka €. 2: Hlavni mésto Praha — ob¢anské priukazy

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni Poélf(v)zefli, Neoprz:wnéné
zniceni zmény
2010| 102 510| 13955| 10818 1521 11
2011|128 023| 12878 9 465 2101 11
2012| 147289| 15121 10714 2 137 10
2013| 153422| 12 216 9736 3376 15
2014|163 635| 14 967 9092 4180 12
2015|196 481| 15147 8 059 3694 9
2016| 194 663| 15127 6 996 2 526 14
2017| 195898 | 15240 6 568 2 244 7
2018| 169 643| 15210 5782 1659 12
2019| 154 268 | 16 881 6 301 1771 4

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Dle Tabulky &. 2 doslo v Hlavnim mésté Praze v roce 2015 oproti roku 2010 bezmala
ke zdvojnasobeni poctu vydanych obcanskych prukazd. Pocet ztracenych obcéanskych
prukazd v tomto kraji dlouhodobé stagnuje (s vyjimkou roku 2013, kdy doslo k poklesu),

zatim co pocet odcizenych obcanskych prikazii v pribehu let klesa.
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Tabulka ¢. 3: Stiredocesky kraj — ob¢anské prikazy

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni P0§lft)zelrll, Neoprsznéne
znifeni zmény
2010| 112178| 10819 7 460 1398 10
2011|141 725| 10591 6727 1771 12
2012 | 157947 | 12 586 7038 1567 25
2013| 160 100| 10432 6571 2 328 18
2014|174 151| 12904 6 058 2919 27
2015| 223161| 12810 5361 2 608 31
2016| 176 706 | 12 652 4 654 2 058 26
2017|188 049| 12431 4078 1833 15
2018| 152970| 12130 3303 1352 9
2019 126 798| 13 395 3461 1440 7

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddeleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Nejvétsi kraj, co do poctu obyvatel, avSsak v poctu vydanych obcanskych prukazi je

Stiedocesky kraj az druhy, za krajem Moravskoslezskym v letech 2010-2014 a za krajem

Hlavni mésto Praha v letech 2015-2019. Tabulka ¢. 3 vypovida o podobném prubéhu

vydanych obcanskych prikazi, jako ve vSech krajich, kdy se jejich pocet rok od roku

postupné zvysoval a v roce 2015 dosahl tento pocet svého vrcholu, nasledné v roce 2016

Klesl, v roce 2017 se jesté zvysil a od roku 2018 jdou pocty vydanych ob&anskych prikazi

opét dolt.

Tabulka €. 4: Jihocesky kraj — ob¢anské prikazy

Rok |Vydano| Ztrita | Odcizeni | T ookozeni, | Neopravnéné
nicenl zmeny
2010| 54528] 5323] 3385 520 9
2011] 70604] 5124] 20917 637 11
2012| 78776] 6543| 3157 693 12
2013| 79216] 5316] 2556 1154 12
2014| 89900| 6431 2486 1403 12
2015|117 044| 6372 2304 1401 9
2016| 91190| 6258 2053 1052 2
o017| 93498 5977 1781 949 2
2018| 75636 5756 1493 684 1
2019| 63233| 6046 1425 734 3

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisu a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.
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Za zminku zde stoji velmi nizky pocet poSkozenych ¢i zni€enych obcanskych prikazi

v letech 2010 az 2012 vzhledem k po¢tu vydanych obcanskych priikazi, a i poctu obyvatel

v kraji. Vroce 2013 se tento pocet skokové téméi zdvojnasobil. Pocet odcizenych

obc¢anskych prukazi v Jiho¢eském Kraji od roku 2012 kazdoro¢né klesa.

Tabulka €. 5: Plzeiisky kraj — obéanské priukazy

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni Poglf(,)zel,ﬁ’ Neopr{wnéné
zniceni zmény
2010 47424 4518 2924 947 8
2011 63 243 4393 2573 790 8
2012| 70902 5662 2915 631 6
2013 71534 4644 2 653 1038 3
2014 | 79 282 5654 2494 1340 4
2015| 101 017 5594 2276 1231 16
2016| 84184 5504 1935 835 8
2017| 86723 5303 1769 752 3
2018| 67472 5236 1560 558 7
2019| 58333| 5503 1515 619 12

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisu a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

V Plzenském kraji pocet ztracenych obcanskych prikazi v pribéhu let 2010-2019 klesal,

naopak pocet odcizenych ob&anskych prikazi stoupal.

Tabulka ¢. 6: Karlovarsky kraj — obéanské prikazy

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni Po‘sllfgzel,ﬁ’ Neop rz:wnéné
zniceni zmény
2010] 29198 3715 1118 580 1
2011 36279 3761 984 546 1
2012| 40706 4541 1274 463 2
2013| 41250, 3672 1262 683 2
2014| 44915| 4441 1129 917 3
2015| 55146| 4437 1024 883 3
2016| 47250 4344 884 701 3
2017| 86723| 4170 790 660 1
2018| 37013, 3896 675 492 1
2019| 33134 4152 730 452 0

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje

dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.
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Fakt, Ze Karlovarsky kraj ma nejmensi pocet obyvatel ze vSech krajti se promita i do po¢tu
vydanych ob¢anskych pritkazt, kdy v tomto kraji jich bylo celkové vydano vzdy nejméné.
To vSak ne vzdy platilo o poctu spachanych ptestupkd na tseku obc¢anskych prukaza

V porovnani s ostatnimi Kraji.

Tabulka ¢&. 7: Ustecky kraj — ob&anské prikazy

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni Poglf(,)zel,ﬁ’ Neopr{wnéné
zniceni zmény
2010 86780| 10020 4 299 1491 18
2011109559 90951 4 081 1696 11
2012 | 115770| 12786 4 565 1269 8
2013] 121282 9998 4161 1991 33
2014 | 130797 | 12687 4071 2579 19
2015| 154 816| 12 965 3567 2142 6
2016 | 132628 | 12372 3019 1717 1
2017| 133612| 12 263 2729 1545 6
2018 | 108 164 | 11497 2 308 1300 1
2019| 96168| 12350 2 247 1303 8

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Co se ty¢e dat z Usteckého kraje, Ize od roku 2015 vysledovat dlouhodobé snizujici
se pocet vydanych obcanskych prukazi, oproti ostatnim krajim sledovaly tento vyvoj
I pfestupky na tomto tseku — snizoval se i pocet ztracenych, odcizenych a poskozenych

¢i zni¢enych obcanskych prukazi.

Tabulka ¢. 8: Liberecky kraj — ob¢anské priikazy

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni Po§l§(v)ze1'1i, Neopr{wnéné
znigeni zmény
2010| 39 806 4584 2075 350 4
2011| 51959 4 665 2131 563 3
2012 56 978 5431 2391 423 6
2013| 59394 4 315 2 143 810 5
2014 | 64503 5224 2 398 1071 5
2015| 76574 5188 2076 1 046 10
2016| 64 817 5123 1734 814 6
2017 | 66 540 5127 1483 712 3
2018 | 53835 5072 1280 558 2
2019| 46704 5263 1268 583 1

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisui a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.
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Mnozstvi ztracenych a odcizenych obcanskych prukazi v Libereckém kraji od roku 2014
klesd, a to i pres to, ze napiiklad vroce 2015 se vydalo vice obcanskych prikazi,
nez Vv roce 2014 a narast piiSel i v roce 2017. Od tohoto roku pocet vydanych ob¢anskych

prikazii opét klesa.

Tabulka ¢. 9: Kralovehradecky kraj — ob¢anské priikazy

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni P0§lft)zelrll, Neoprsznéne
znifeni zmény
2010| 45859 5030 2161 444 6
2011 | 59 266 4 831 2034 522 4
2012 | 69598 6135 2301 501 5
2013| 73370 4764 2 045 814 2
2014| 80861 5729 1953 1016 4
2015| 100526| 5631 1682 1001 3
2016 | 79225 5540 1329 767 4
2017 79373 5435 1243 643 3
2018| 64173 5274 1062 463 1
2019| 54455 5567 1252 525 4

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

V letech 2014 a 2015 doslo v Kralovehradeckém kraji k nardstu prestupkli poskozeni
a zniceni obCanskych prikazi, od t¢ doby jejich pocty opét klesaji. Sestupnou tendenci ma

I vyvoj odcizenych obéanskych prikazi v tomto kraji — Tabulka &. 9.

Tabulka €. 10: Pardubicky kraj — obanské priukazy

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni Po‘sllfezel,ﬁ’ Neop rz:wnéné
zniceni zmény
2010| 41883 3912 2 555 406 14
2011| 54012 3870 2276 505 3
2012| 60291 4 865 2 555 439 5
2013| 65402 3968 2 287 760 0
2014| 71316| 4942 2188 983 0
2015| 92 587 4 861 2017 923 4
2016| 73819 4782 1664 755 2
2017| 75150 4 506 1387 721 4
2018| 59 607 4 480 1118 440 0
2019| 49015 4767 1228 476 4

Zdroj: Odbor sprdavnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisit a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

47



Pardubicky kraj nezaznamenal v letech 2013, 2014 a 2018 zadny pfipad neopravnénych

zmén obcéanskych prikazu, jak je mozno vidét v Tabulce €. 10.

Tabulka €. 11: kraj Vysocina — obéanské prikazy

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni P0§l§(v)ze{1i, Neopr{wnéné
zniceni zmény
2010| 38492 3561 2332 367 13
2011| 51867 3638 1 848 555 13
2012| 60063 3997 1952 384 3
2013| 59076| 3199 1798 634 5
2014 | 65 886 3 889 1663 887 3
2015| 95300 3884 1498 837 0
2016| 68 165 3672 1253 458 2
2017| 70303| 3529 1114 378 1
2018| 55471 3481 984 231 3
2019| 42464 3728 1022 244 1

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddeéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje

dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Pocet poskozenych a zni¢enych obcanskych prikazt Klesl v roce 2016 oproti ptedchozimu

roku takika o polovinu. V roce 2015 nebyl v kraji Vyso¢ina zaznamenan zadny piipad

neopravnénych zmén ob¢anskych prikazt — viz Tabulka €. 11.

Tabulka ¢. 12: Jihomoravsky kraj — ob¢anské prikazy

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni POS]??ZH,"’ Neoprzjvnene
znifeni zmény
2010| 101433| 8594 7654 1172 15
2011)130080| 8196 7 065 1834 21
2012| 144 070| 10 155 8 436 1433 10
2013| 148406| 8441 7328 2 309 7
2014 | 167 675| 10690 6 909 2874 11
2015| 208 272| 10 881 6 088 2 581 11
2016| 169 073| 10726 5332 1714 7
2017|174 282| 10776 4617 1447 4
2018| 137 610| 10 336 3963 1125 5
2019|120 243| 10933 3917 1148 4

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje

dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

48



Z Tabulky €. 12 vyplyva, ze pocet ztracenych ob¢anskych prukazi v Jihomoravském Kraji

od roku 2014 do roku 2019 prakticky stagnuje, a¢ pocet vydanych ob¢anskych prikazt

klesa.

Tabulka ¢. 13: Olomoucky kraj — ob¢anské prikazy

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni Poglf(,)zel,ﬁ’ Neoprz:wnéné
znifeni zmény
2010| 58491 5242 3579 533 10
2011 | 74352 5488 3411 605 10
2012| 78601| 6636 4142 599 5
2013| 80869| 5538 3885 1061 7
2014 | 89967 6 876 3539 1 396 5
2015 115 557 6514 3134 1 266 7
2016| 93406 6 793 2779 869 4
2017| 92384 6524 2335 786 4
2018 | 73311 5943 1854 634 1
2019| 62081 6378 1967 646 0

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddeéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje

dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Z Tabulky ¢€. 13 je ziejmé, ze pocet odcizenych ob¢anskych prikazi v obdobi let 2010 az

2015 zastaval potad piiblizné stejny (kromé roku 2012) a to bez ohledu na to, Ze pocet

vydanych obcanskych prukazi v tomto obdobi rostl. V roce 2019 nebyl vtomto kraji

zaznamenan zadny piestupek ve forme neopravnénych zmén obcanskych prikaza.

Tabulka ¢. 14: Moravskoslezsky kraj — ob¢anské prikazy

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni Po‘sllfezel,ﬁ’ Neop rz:wnéné
znifeni zmény
2010 123 672| 13159 8 938 1674 25
2011 157864 | 12790 8 599 2117 11
2012 | 167 521 | 16 646 9546 1736 12
2013|171319| 13463 8971 2 609 8
20141192 426| 16 340 8 352 3130 13
2015| 220266 | 16 005 7 368 2788 9
2016 189029| 15704 5978 2274 10
2017188987 | 15112 5571 1969 8
2018|147 412| 14189 4817 1401 7
2019 129522 | 15051 4912 1497 3

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisi a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.
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V roce 2019 doslo k poklesu vydanych ob¢anskych prikazi o skoro 100 tisic. A v roce
2014 doslo ke skoro zdvojnasobeni poc¢tu poSkozenych obcanskych prikazt oproti roku
2010.

Tabulka ¢. 15: Zlinsky kraj — ob¢anské prikazy

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni Poglf(,)zel,ﬁ’ Neopr{wnéné
znifeni zmény
2010 48733 5288 3 050 930 3
2011| 64269 5098 2 869 967 5
2012| 68614 5848 2 854 711 7
2013 | 71 843 4424 2730 1278 5
2014| 82166| 5689 2 651 1596 10
2015 106 087 5562 2 559 1511 3
2016| 81352 5595 2113 878 5
2017 | 81640 5248 1909 677 4
2018 | 65757 5239 1604 425 1
2019| 52371 5474 1454 442 4

Zdroj: Odbor sprdavnich cinnosti, oddeéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Rok 2016 byl nejsiln€jsim rokem co do poctu vydanych OP ve Zlinském kraji, ve srovnani

s rokem 2010 $lo o vice nez 50 % nérust.

4.4.2. Prestupky na useku cestovnich dokladi
A) Celorepublikovy vyvoj

Tabulka &. 16: Ceska republika — cestovni doklady

Rok | Vydano | Ztrata | Odcizeni
2010| 400654| 28135 4998
2011 | 545876| 35142 4811
2012| 789870 37721 4374
2013| 586343| 37352 3951
2014| 681421| 39439 3375
2015| 731068| 39812 2919
2016| 696 603| 39690 2554
2017| 870909| 48801 2352
2018 | 636062| 46450 2003

2019| 634449| 53541 2102
Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddeleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje

dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.
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Tabulka €. 16 zpracovava celorepublikova data z let 2010-2019 tykajici se cestovnich
dokladt. Opét se zde pro moznost porovnani nachazi tidaj o poétu vydanych cestovnich
dokladd a nasledné je zde mozno nalézt pocty poruSeni povinnosti tykajici se cestovnich

dokladi — jejich ztrata a odcizeni.

Graf ¢&. 4: Ceska republika — cestovni doklady — vydano
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Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Z Grafu €. 4 je mozno vy¢ist, ze pocet vydanych cestovnich dokladu od roku 2010 do roku
2012 rostl. V roce 2012 oproti roku 2010 vzrostl skoro dvojnasobné. V roce 2013 doslo
k poklesu o vice jak 300 000 kusti vydanych cestovnich dokladi. Nasledn¢ doslo opét
k nardstu a tfi roky byl pocet vydanych cestovnich dokladt relativné podobny, az v roce

2017 doslo ke skokovému zvyseni. V roce 2018 pfisel opét pokles a nasledné stagnace.
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Graf & 5: Ceska republika — cestovni doklady — ztrata, odcizeni
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Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje

dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Z Grafu €. 5 plyne, Ze pocet ztracenych cestovnich dokladd v letech 2010 az 2012

narustal, nasledné piislo obdobi ptiblizného ustrnuti tohoto poctu, které trvalo az do roku

2016, kdy doslo opét k nartstu tohoto pocétu. Pocet odcizenych cestovnich dokladu

z celorepublikového hlediska konstantné klesa.

B) Krajovy vyvoj

Tabulka ¢. 17: Hlavni mésto Praha — cestovni doklady

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni
2010| 57406| 5371 1030
2011| 72449| 6439 993
2012|103280| 6786 988
2013| 85611 7100 902
2014|102799| 7446 797
2015|107 163| 7448 665
2016| 113 259 7174 620
2017 | 136 792 8 723 498
2018|101483| 8718 505
2019|104 101] 9909 494

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddeleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje

dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

V Hlavni mésté Praze bylo nejvice vydanych cestovnich dokladt (kromé roku 2012, kdy

bylo nejvice cestovnich dokladli vydano ve StredoCeském kraji) ze vSech krajt.
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Z Tabulky €. 17 vyplyva, ze pocet ztracenych cestovnich dokladt v prubéhu let roste,

zatimco pocet odcizenych cestovnich dokladu klesa.

Tabulka €. 18: Stiedocesky kraj — cestovni doklady

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni
2010( 50119 3187 542
2011| 67745 4015 515
2012|103 654| 4174 489
2013| 79027| 4506 419
2014| 89279| 4957 383
2015| 95595| 5186 307
2016| 87766| 5158 252
2017 111 547 6 349 249
2018| 81461| 6297 191
2019| 79455| 7223 231

Zdroj: Odbor sprdavnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.
V roce 2017 doslo ve Stiedoceském kraji k nartstu vydanych cestovnich dokladii o cca 24

tisic. V roce 2019 doslo oproti celorepublikovému vyvoji k nartstu odcizenych cestovnich

dokladu.

Tabulka ¢. 19: Jihocesky kraj — cestovni doklady

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni
2010| 23576| 1065 268
2011| 32621 1359 271
2012| 46501| 1559 213
2013| 34623 1579 154
2014| 41103| 1657 172
2015| 43171| 1657 172
2016| 39209| 1596 150
2017| 50122| 2108 116
2018| 35120| 1947 119
2019| 34942 2422 115

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladi Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.
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Tabulka &. 20: Plzefisky kraj — cestovni doklady

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni
2010| 19957| 1618 236
2011| 28151 1796 244
2012 40438| 2025 198
2013| 28766| 1961 166
2014 | 34439| 2132 136
2015| 37154| 2174 133
2016| 34590 2123 113
2017| 43891| 2671 124
2018| 32110 2491 100
2019| 30728 2742 88

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Vyvoj jak mnozstvi vydanych cestovnich dokladu, tak i piestupkt tykajicich se cestovnich
dokladd, tedy jejich ztrata a odcizeni v kraji Jiho¢eském a Plzeniském prakticky odpovida
prumérnému celorepublikovému vyvoji tak, jak bylo popsano vySe, o ¢emz vypovidaji

i Tabulka ¢&. 19 a 20.

Tabulka €. 21: Karlovarsky kraj — cestovni doklady

Rok | Vydéno | Ztrata | Odcizeni
2010| 11355 861 85
2011 | 14923 1179 79
2012 21213 1223 88
2013| 15738 1185 100
2014 | 18233 1291 53
2015| 18689 1368 56
2016| 17497 1353 47
2017 | 21659 1 656 28
2018 | 16875 1839 42
2019| 16173| 2086 41

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddeleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Nejmensi kraj nejen rozlohou, ale i poctem obyvatel, a to samé plati i o poctu vydanych
cestovnich dokladii v porovnani s ostatnimi kraji. Pocet ztracenych cestovnich doklada

v Karlovarském kraji rok od roku rostl, o ¢emz vypovida Tabulka ¢. 21.
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Tabulka &. 22: Ustecky kraj — cestovni doklady

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni
2010 31401 2768 306
2011| 40937| 3215 294
2012| 56074| 3376 229
2013| 41985| 3108 225
2014 | 47834 3345 182
2015| 49160| 3235 153
2016| 46102 3138 151
2017| 58212| 3940 145
2018| 46607| 4268 95
2019| 47109| 4746 123

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

V Usteckém kraji, stejné jako v ostatnich krajich, dochézelo ke zvyseni podtu prestupki
Vv podobg¢ ztrat cestovnich dokladt. Odcizenych cestovnich dokladd v prabéhu let ubyvalo,

v roce 2018 dokonce o celou tietinu — Tabulka €. 22.

Tabulka ¢&. 23: Liberecky kraj — cestovni doklady

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni
2010| 16769| 1141 177
2011| 24787 1441 185
2012| 32924 1734 156
2013| 25754 1990 177
2014| 31042 1880 150
2015| 31585| 1983 106
2016| 29772 1836 84
2017| 36250 2263 105
2018| 27120 2219 79
2019| 26290 2522 89

Zdroj: Odbor sprdavnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

S vyjimkou let 2014, 2016 a 2018. kdy doslo k poklesu, pocet ztracenych cestovnich
dokladi v prubéhu sledovaného obdobi v Libereckém kraji rostl. Hodnoty odcizenych past

stoupaji a klesaji stejné jako pocty vydanych cestovnich dokladt — Tabulka ¢&. 23.
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Tabulka ¢. 24: Kralovehradecky kraj — cestovni doklady

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni
2010 19576| 1197 199
2011| 27157 1638 174
2012| 37835| 1797 146
2013 | 29954 1787 137
2014 | 34822 1948 135
2015| 36500 2375 96
2016| 33523| 2189 77
2017| 42530| 2335 81
2018| 30843| 1804 70
2019| 30262 1984 54

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Tabulka €. 24 shromazd'ujici data o Kralovehradeckém kraji ukazuje, ze i zde vyvoj
vydanych cestovnich dokladd a mnozstvi jejich ztrat a odcizeni odpovida

celorepublikovému vyvoji, ktery prakticky kopiruje.

Tabulka €. 25: Pardubicky kraj — cestovni doklady

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni
2010 17092| 1021 168
2011| 24531 1253 144
2012| 34867 1035 113
2013| 26581| 1149 127
2014| 29779 1093 112
2015| 32910| 1257 84
2016| 30423 1379 106
2017| 37880 2026 80
2018| 28459| 1707 44
2019| 27145| 1653 86

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

V Pardubickém kraji az do roku 2017 kazdoro¢né stoupa pocet ztrat cestovnich doklad,
a to 1 naptiklad pres to, ze v roce 2015 se vydalo v celém kraji 0 2500 cestovnich dokladt

méne.
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Tabulka €. 26: kraj Vysocina — cestovni doklady

Rok | Vydano | Ztrata | Odcizeni
2010| 17 291 982 145
2011| 25365| 1335 163
2012| 35065| 1382 140
2013| 24312 1348 100
2014| 28154 1321 116
2015| 31445| 1182 108
2016| 29269| 1140 88
2017| 37558 1273 64
2018| 26146| 1179 67
2019| 25915| 1306 78

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

V roce 2010 doslo ke skokovému zvySeni po¢tu vydanych cestovnich dokladd, a i jejich
ztrat v kraji Vysoc¢ina. Porusovani povinnosti ve form¢ odcizovani cestovnich dokladu

v tomto kraji dlouhodob¢ klesal, az do lofiského roku, kdy doslo opét k jeho nartstu.

Tabulka ¢&. 27: Jihomoravsky kraj — cestovni doklady

Rok | Vydano | Ztrata | Odcizeni
2010 46148 2735 680
2011| 61981 3601 699
2012 93867| 4032 600
2013| 66565 3514 590
2014 | 75483 3192 451
2015| 82954| 3338 390
2016| 81734| 3863 343
2017|102356| 4442 335
2018| 73088| 3086 285
2019 75172 4003 263

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Pocet odcizenych cestovnich dokladi v Jihomoravském Kraji pravidelné rok od roku
klesal. Mnozstvi vydanych i ztracenych cestovnich dokladt v tomto kraji od roku 2014

stoupalo az do roku 2018, kdy doslo k propadu a od té doby tyto pocty klesaji.
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Tabulka ¢. 28: Olomoucky kraj — cestovni doklady

Rok | Vydano | Ztrata | Odcizeni
2010 21731 1420 243
2011| 29959| 1662 245
2012| 44221| 1864 251
2013| 31319 1797 237
2014| 36157 2756 163
2015| 40522 2139 175
2016| 37755| 2028 132
2017| 47610] 2663 122
2018| 34919 2714 93
2019| 34960 3106 104

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

V Olomouckém Kraji dochazelo v letech 2010 az 2014 Kk narustu poctu ztracenych

cestovnich dokladd, od tohoto roku zacal klesat a od roku 2017 opét roste.

Tabulka €. 29: Moravskoslezsky kraj — cestovni doklady

Rok |Vydano | Ztrata |Odcizeni
2010| 46343| 3456 672
2011| 64004| 4623 562
2012| 92872 5046 527
2013| 65526| 4609 442
2014| 75900| 4699 363
2015| 83267| 4702 317
2016| 77273| 4876 260
2017| 95617| 6082 277
2018| 68316| 5859 228
2019| 69064| 7048 256

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladit Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

vV

vydanych cestovnich dokladG oproti roku pfedchozimu. Pocet ztracenych cestovnich
dokladt zde také rostl, az do roku 2017. Pocet odcizeni se od roku 2010 do roku 2018

snizil na tfetinu, v roce 2019 tento pocet opét nepatrné vzrostl.
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Tabulka €. 30: Zlinsky kraj — cestovni doklady

Rok |Vydano | Ztrata | Odcizeni
2010 21890| 1313 247
2011| 31266| 1586 243
2012 47059| 1688 236
2013 | 30582 1719 175
2014| 36397 1722 162
2015| 40953| 1768 157
2016| 38431| 1837 131
2017| 48885| 2270 128
2018| 33515| 2322 85
2019| 33133] 2791 80

Zdroj: Odbor spravnich cinnosti, oddéleni koordinace predpisii a kontroly a vyvoje
dokladii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Ve Zlinském kraji ve sledovaném obdobi zcela bez odchylky kazdoro¢né rostl pocet
feSenych piestupkt tykajicich se ztrat cestovnich dokladt a stejné tak striktné bylo rok

od roku feSeno méné piestupki kvili odcizeni téchto doklada.

4.4.2. Shrnuti poruSovani povinnosti na useku ob¢anskych priikazi i cestovnich
dokladi

Pro uzavieni problematiky pfestupkl tykajicich se obcanskych prikazli a cestovnich
dokladt, zaznamenanych na ORP v celé Ceské republice se chci vénovat zpiisobu feseni
téchto udalosti. Prestupkiim na tuseku obcanskych prikazi a cestovnich dokladt —
vymezeni skutkové podstaty piestupki, prislusnosti k projednani piestupkli i moznym
zptisobim projednani, pfipadné taxativné vymezenym pokutdm za piestupek jsem se
podrobné&ji vénovala v teoretické casti prace. Nyni zde chci piiblizit, jak funguje
projednani ptestupki na tomto tseku v praxi.

Spravni organ necha obcana vyplnit protokol o ztraté, odcizeni, poSkozeni nebo
zni¢eni OP/CD a zaeviduje protokol ve spisové sluzbé ufadu, tedy pfidéli jednaci Cislo.
Spravni organ tedy pouci obc¢ana 0 tom, kterou povinnost nedodrzel a posoudi ohlaseni
z pohledu mozného spachani piestupku a vyhodnoti zda se a)nejedna o piestupek, nebo se
jedna o ptipad, kdy osobu za piestupek neni mozné postihnout, b) jednd o ptestupek, kdy
podle § 91 odst. 1 zédkona ¢. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti za prestupky a fizeni o nich,
postaci domluva a je vyfeSen domluvou, c) jednd o prestupek, ktery bude fesen v fadném
prestupkovém fizeni, d) jednd o ptestupek podle § 16a odst. 1 zdkona o obcanskych

prukazech/ cestovnich dokladech, ktery byl vyfeSen piikazem na misté a byl pfi ném
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ulozen ptikazovy blok. Zaroven je poucen o skuteCnosti, ze piikazovy blok se podpisem
stdva pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim. Obcan musi s feSenim ptestupku
domluvou nebo blokovou pokutou souhlasit.%® V piipadé, Zze nesouhlasi s vyfesenim
prestupku piikazem na misté, bude prestupek ozndmen na spravni fizeni — fesi spravni
odbor Magistratu mésta Ceské Bud&jovice. Slozku a oznameni piestupku ma v kompetenci
vedouci oddéleni OP, EO, CD a RP. Nové se povinnost fesit tyto piestupky prenasi
na opravnénou uredni osobu pfimo na oddéleni OP, EO, CD a RP, a to vzhledem
ke zménam na kvalifikaéni pozadavky s omezenim na vykonani zkousky odborné
zpusobilosti dle § 111 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni
0 nich.%*. Prestupky na useku OP, ani CD se nezapisuji do evidence piestupkii vedené
Rejstiikem trestii. Pfi varianté feSeni pokutou do pokutového bloku musi spravni odbor
uvést udaje ust. § 92 odst. 2 téhoz zdkona — popis skutku musi obsahovat datum, ¢as, misto
a zpusob spachani. Poslednim krokem je pak zneplatnéni dokladu v AIS EOP/ECD.
Tiskopisy Protokol o ohlaseni ztraty, odcizeni, poSkozeni, zni¢eni OP a CD jsou pfilozeny
do prtiloh této diplomové prace pod ¢. 1 a 2.

Za sebe musim fict, Ze feSeni prestupkll ma mit ve své podstaté zejména vychovny
dopad, proto se také k feSeni prestupkti pokutou pristupuje velmi ziidka. Zpravidla je to
v ptipadech, kdy se jedna o opakované prestupky. NejcastéjSim feSenim je domluva, jedna
se o neformalni vyfizeni ptestupku.

Z vlastni dlouholeté praxe musim konstatovat, Ze oblast feSeni prestupkl na useku
obcanskych prikazi a cestovnich dokladl je pravé tim kritickym mistem oblasti kolem
osobnich dokladii. Jedna se zejména o nejednotny postup jednotlivych uradi, spocivajici
Vv rozdilném piistupu k dané problematice pii feSeni prestupkl. Jako napravu bych vidéla
vydani metodického postupu MV CR odborem spravnich &innosti, ktery by zavazoval
jednotlivé urady v postupech feSeni udalosti a byl tak garantovan jednotny postup v celé
Ceské republice.

Péachani prestupkli na useku obcanskych prikazli a cestovnich dokladi ma
souvislost i s trestnou ¢innosti, a to je padélani vefejné listiny tedy padélani a pozménovani

past. Zjistilo se, ze Cast past nahlaSenych jako odcizené ¢i ztracené se stala soucasti

83 Protokol o ohlaSeni ztraty, odcizeni, poskozeni, zni¢eni OP/CD

4 STRAKOS a kol., Vademécum ke zkousce odborné zptisobilosti k pFestupkiim, Ministerstvo vnitra, 2019,
online [10. 12. 2019], dostupné mna: https://www.mvcr.cz/soubor/vademekum-ke-zkousce-odborne-
zpusobilosti-k -prestupkum-vypracovane-otazky-ke-zkousce-revidovano-k-rijnu-2019.aspx
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obchodu s kriminalnim podsvétim. Padélané pasy se k nam do republiky pak vraceji
Vv ramci nelegalni migrace. Proto také vykazuji oblasti, kde je velkd nezaméstnanost a
Spatné socialni podminky vétsi vyskyt hlaSenych ztrat a odcizeni dokladu. Proto také bylo
nekolikrat navrhovano, aby se né¢kolikanasobné zvysily poplatky pro obcany, kteii
opakované z4daji o nové doklady po ztraté, popt. odcizeni. Toto v§ak nebylo schvéleno.®®
Proto tedy cestou k zamezovani trestné ¢innosti v souvislosti s osobnimi doklady ziistava,
striktni evidence vSech dokladl, vychovné plisobeni na vSechny drzitele osobnich dokladi,
a to zejména s diirazem na ochranu osobnich udajii osoby, dale pak dasledné kontroly
Policie CR, dale i posileni systému automatizované kontroly e-Pasu na mezinarodnich
letistich, jeZz bylo do praxe aplikovano v roce 2015 az 2016. Jednalo se o projekt, jehoz
gestorem bylo Reditelstvi sluzby cizinecké police a ktery plni ukoly v ramci procesu
potirani a eliminace negativnich trend@ a rizik pfi ochrané vnéjsich hranic Ceské republiky.
Opatieni v oblasti zamezeni padélani nebo zneuziti dokladl reagovalo na zjisténi z roku
2014, kdy podle evropské agentury Frontex bylo zjisténo padélani ¢i zneuziti dokladd
pti provadéné kontrole v poc¢tu téméf 11 tisic osob. Jedna se v podstaté jednak o rozsifeni
poctu biometrickych bran, které umoznuji odbaveni cestujicich starSich 15 let a dale
vybaveni pracovist' celostrankovymi ¢teCkami dokladt. Ty umoziiuji vyhodnotit optické
zabezpeCeni CD a dale ové&fit pravost elektronické casti dokladu. Cilem tedy bylo

piedevsim zvyseni bezpecnostnich standardi.%®

4.4.3. Trestné Ciny tykajici se osobnich dokladu

Trestnym ¢inem, ktery se dotyka problematiky osobnich dokladt je trestny ¢in podle § 348
trestniho zakoniku padé€lani a pozménéni veifejné listiny, kterym jsem Se V teoretické
roving zabyvala v kapitole 3.4. této prace. Na tivod naseho praktického zkoumani je nutno
objasnit, ze ne vSechny trestné Ciny, at’ jiz zjisténé, objasnéné ¢i stihané podle tohoto
paragrafu, se tykaji osobnich dokladi, jelikoz, jak jiz bylo uvedeno vyse, tento trestny ¢in
se vztahuje na padélani a pozménovani vSech vetejnych listin, nejen osobnich doklad.
Proto budou zanalyzovany nejprve dostupné podklady Policie Ceské republiky

tykajici se trestného ¢inu podle § 348 trestniho zdkoniku pad€lani a pozménéni vetejné

65V Cesku se rozmaha byznys se ztracenymi pasy, online [2. 2. 2020], dostupné na: https www.denik.cz/z-
domova/v-cesku-se-rozmaha-byznis-se-ztracenymi-pasy

% Posileni systému automatizované kontroly e-Pasu na mezinarodnich letistich (eGate), online [3. 2. 2020],
dostupné na: https://prevencekriminality.cz/posileni-systemu-automatizovane-kontroly-e-pasu-na-
mezinarodnich-letistich-egate/
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listiny jako celku a dale budou rozebrana data, ziskand od Okresniho soudu v Ceskych
Budgjovicich se zaméfenim na padélani a pozménovani ptimo osobnich dokladi.

Podklady Policie Ceské republiky budou zkoumany za stejné obdobi, jako tomu
bylo u ptestupkt, tedy za obdobi od 2010-2019. Pro moznost utvofeni si predstavy, kolik
trestnych ¢int podle § 348 trestniho zakoniku se tyka osobnich dokladli se mi pro mou
diplomovou praci podafilo ziskat podklady od Okresniho soudu v Ceskych Budgjovicich
za obdobi 20102019, které budou dale podrobné;i.

Tabulka & 31: Ceska republika — Trestny ¢in padélani a pozménéni vefejné listiny

Rok Zjisténo | Objasnéno| Stihano
2010 620 467 381
2011 701 540 437
2012 737 511 431
2013 645 391 306
2014 804 578 430
2015 758 600 545
2016 983 850 805
2017 1032 923 880
2018 887 772 742
2019 783 657 616

Zdroj: Statistické prrehledy kriminality Policie Ceské republiky. Zpracovani viastni.
Tabulka €. 31 zpracovava data tykajici se trestného ¢inu padélani a pozmeénéni vetejné
listiny podle § 348 trestniho zakoniku a vyplyva z ni, kolik takovych trestnych ¢inti bylo

v kterém roce zjiSténo, kolik objasnéno a kolik bylo stihano.
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Graf ¢ 6: Trestny ¢in padélani a pozménéni veiejné listiny — pocet zjisténych,

objasnénych a stihanych pripadi
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Zdroj: Statistické prehledy kriminality Policie Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Z Grafu ¢&. 6 je ziejmé, Ze pocet spachanych trestnych ¢inl padélani a pozménéni vetejné
listiny v pribéhu let, s vyjimkou let 2013, 2015 a 2018, kdy doslo k jednorazovému
poklesu, roste. Stejné tak je tomu i s objasnénosti téchto trestnych ¢inti a poctem téch, které

skoncily trestnim stihanim.

Graf & 7: Okresni soud v Ceskych Budé&jovicich — padélini a pozménéni vefejné
listiny
Okresni soud v (vjesk}'fch Budéjovicich -
padélani a pozménéni verejné listiny
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Wmcelkem  Mtykajici se osobnich dokladi

Zdroj: Statistickd data Okresniho soudu v Ceskych Budéjovicich. Zpracovani viastni.
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Graf ¢. 7 ukazuje kolik trestnych ¢ind padélani a pozménéni vetejné listiny, jez byly
feseny pred Okresnim soudem v Ceskych Budgjovicich se tyka osobnich dokladd. V roce
2010 se jednalo o 2 ze 4 piipadd, v letech 2011 az 2013 a 2015 to nebyl zadny z nich,
v roce 2014to byl jeden piipad, v roce 2016 doslo k naristu na 5 piipadu z 8, v roce 2017
na 14 z 21 a graf graduje v roce 2018, kdy se celkem fesilo 23 téchto trestnych ¢inti a 19

Z nich se tykalo osobnich dokladt.

Tabulka & 32: Okresni soud v Ceskych Budé&jovicich — Trestny &in padélani

a pozménéni verejné listiny tykajici se osobnich dokladi — druhy dokladi

Druh osobniho dokladu Pocet pripadi
OP Rumunsko 19
OP Litva 12
OP Bulharsko
OP Ceska republika
OP Slovenska republika
OP Polsko
CD Azerbajdzan
CD Litva

CD Ukrajina 1
Zdroj: Statistickd data Okresniho soudu v Ceskych Budéjovicich. Zpracovani viastni.

= NNN o1

Co se ty€e padélanych ¢i pozménénych osobnich dokladi, jednalo se v ptipadé Okresniho
soudu v Ceskych Budgjovicich nejéastdji o ob&anské prikazy Rumunska, nasledné Litvy,
pak Bulharské republiky. Ojedinélymi piipady bylo padélani dokladi naSich sousedt
Slovenské republiky a Polska. Mezi nejbizardn&j$i ptipad patfilo pozménéni cestovniho

dokladu Azerbajdzanu, ktery byl doplnén o egyptské bezpe&nostni prvky.
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Graf & 8: Okresni soud v Ceskych Bud&jovicich — druhy dokladd, jichZ se trestny &in

padélani a pozménéni osobnich dokladu tykalo

Okresni soud v Ceskych Budé&jovicich - druhy
padélanych/pozménénych dokladu

A\

= OP Rumunsko = OP Litva OP Bulharsko
OP Ceska republika

» CD Azerb4jdzan

= OP Slovenska republika = OP Polsko

= CD Litva = CD Ukrajina

Zdroj: Statistickd data Okresniho soudu v Ceskych Budéjovicich. Zpracovani viastni.
Graf ¢. 8 znazoriiuje cCetnost jednotlivych padélanych ¢i pozménénych dokladi na

kolacovém grafu.

Tabulka & 33: Ceska republika — Trestny &in padélini a pozménéni vefejné listiny

spachany cizincem

Stihano S_p ?'lchén %
cizincem

2016 805 599 70,74

2017 880 696 79,09

2018 742 563 75,88

2019 616 443 71,92

Zdroj: Statistické prehledy kriminality Policie Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Informace ohledn¢ toho, zda byl trestny ¢in podle § 348 trestniho zakoniku spachan
cizincem zafadila Policie Ceské republiky do svych statistickych piehledd kriminality
azod roku 2016. Pocet téchto trestnych c¢inta Vv poslednich tfech letech Kklesal,
ale z procentualniho vyjadieni vyplyva, ze primérné je tento trestny ¢in spachan cizincem

V 75,63 % piipadi.
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Graf ¢&. 9: Trestny ¢in padélani a pozménéni verejné listiny spachany cizincem

CR - TC § 348 TZ spachan cizincem
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Zdroj: Statistické prehledy kriminality Policie Ceské republiky. Zpracovani viastni.

Tento sloupcovy graf graficky znazornuje vyvoj dat uvedeny v Tabulce &. 33.

Tabulka & 34: Okresni soud v Ceskych Budg&jovicich — Trestny ¢&in padélani

a pozménéni verejné listiny tykajici se osobnich dokladi spachany cizincem

v Tvkajici se . v
TChodle | oxobnich | Spichin %
dokladu
2016 8 5 5 62,50
2017 21 14 14 66,66
2018 23 19 19 82,61
2019 5 4 4 80,00

Zdroj: Statistickd data Okresniho soudu v Ceskych Budéjovicich. Zpracovani viastni.

Data ziskana od Okresniho soudu v Ceskych Budg&jovicich ukazuji nepatrné odlisny pribéh

oproti celorepublikovym datim. Kdy v letech 2018 a 2019 byla trestny ¢in padélani

a pozménovani vefejné listiny spachano cizinci v 80 %, v roce 2018 dokonce v 82,61 %.
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Graf & 10: Okresni soud v Ceskych Bud&jovicich — Trestny ¢in padélani a pozménéni

verejné listiny tykajici se osobnich dokladii spachany cizincem

Okresni soud v éesk}"ch Budéjovicich -
TC § 348 TZ spachan cizincem

20

15

10 I

: Il in

2016 2017 2018 2019

m TC podle § 348 TZ ® Tykajici se osobnich dokladi Spachan cizincem

Zdroj: Statistickd data Okresniho soudu v Ceskych Budéjovicich. Zpracovani viastni.,
Ze sloupcového Grafu ¢&. 10 jasné vyplyva, ze pokud onou ptedmétem trestniho ¢inu podle

§ 348 trestniho zakoniku, tedy pokud vetejnou listinou byly pravé osobni doklady, byl

tento trestny ¢in spachan vzdy cizincem.

Tabulka ¢&. 35: Okresni soud v Ceskych Budéjovicich — UloZené tresty za trestny &in

padélani a pozménéni veiejné listiny tykajici se osobnich dokladi

Odnéti o o | Obecné -
svobody Podmlvnecne Vyh(v)sfem Propzvld'nutl prospesné Penézity
« odloZeno (mésic) véci prace trest

(mésic) (hodin)
4 18 36 ano 0 0
0 0 36 ano 0 0
10 24 36 ano 0 0
10 24 36 ne 0 0
8 24 36 ano 0 0
8 24 36 ne 0 0
8 24 36 ano 240 0
0 0 30 ano 0 0
0 0 36 ano 0 0
0 0 36 ano 0 0
6 18 36 ano 0 0
0 0 24 ano 0 0
4 12 24 ano 0 0
0 0 24 ano 0 0
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0 0 24 ano 0 0
10 24 0 ano 0 0
0 0 24 ano 0 0
0 0 24 ano 0 0
0 0 24 ano 0 0
0 0 36 ano 0 0
0 0 36 ano 0 0
10 24 36 ano 0 0
10 24 36 ano 0 0
6 18 24 ne 0 0
12 28 0 ano 0 0
4 18 0 ne 0 0
11 24 0 ano 0 0
0 0 30 ano 0 0
0 0 60 ano 0 0
0 0 60 ano 0 0
0 0 60 ano 0 0
4 18 0 ne 0 0
6 24 24 ne 0 0
10 24 36 ano 0 0
10 24 36 ano 0 0
6 18 0 ano 0 100*150
0 0 32 ano 0 0
8 16 0 ano 0 0
0 0 0 ne 0 0
6 18 0 ano 0 0
0 0 48 ano 0 0
8 24 0 ano 0 0
5 12 0 ne 0 0

Zdroj: Statistickd data Okresniho soudu v Ceskych Budéjovicich. Zpracovani viastni.

Udaje ohledné trestii za trestny &in padélani &i pozménéni vefejné listiny, resp. pouze téch,
které se tykaly osobnich dokladd, uloZenych v prubéhu let 2010 az 2019 Okresnim soudem
v Ceskych Budgjovicich jsem piehlednd zpracovala do Tabulky & 35. Zté vyplyva,
ze byl-li ulozen jeho pachateli trest odnéti svobody, byl soucasné vzdy podminecné
odlozen 0 12-24 mésicu. Ve vétsin¢ piipadd byl také ulozen trest vyhosténi pachatele
z Ceské republiky na 24-60 mésicti. Obvykle bylo téZ ulozeno propadnuti véci, kterou byl
trestny ¢in spachan, tedy propadnuti padélaného ¢i pozménéného dokladu. Pouze v jenom

ptipadé byl uloZen trest vefejné prospesnych praci a jedenkrat téz penézity trest.
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4.5. Zjisténé nedostatky v organizaci a rizeni veiejné spravy

Jak jsem jiz ve své praci uvedla v soucasné dobé je v Ceské republice celkem 228 obci
tietiho typu V jejichz gesci je vydavani ob¢anskych prikazi a cestovnich dokladd. Tim je
tedy nastavena velmi dobra dostupnost vS§em ob¢antm.

V diplomové praci jsem se soustiedila jednu z téchto organizaci — Magistrat mesta
Ceské Budgjovice, tento ufad patii do Jihodeského kraje a jeho spravni obvod tvofi
spolecné se spravnimi obvody M¢éstského tradu Trhové Sviny a Méstského tfadu Tyn nad
VlItavou. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze v této organizaci pusobim dlouhodob¢, troufnu si
konstatovat, ze jsem dokonale obeznamena s jejich fungovanim.

V organizaci jsem béhem zkoumani nenasla zadné skutecnosti, které by negativnim
zpusobem ovliviiovali chod organizace. Struktura odboru, organizace prace, personalni
obsazeni, metodicka podpora i propracovany systém vzdélavani Gfednikd byl i jednim
z aspekti, ktery prispél ke skute¢nosti, e Magistrat mésta Ceské Bud&jovice ziskal
vV minulém roce ocenéni ,,Piivétivy ufad“. Jako v kazdé organizaci je samoziejmé stale co
vylepSovat. V poslednich letech doSlo ke zméndm v systému organizace prace,
ato v souvislosti s provedenim analyzy odbavenosti klientd na jednotlivych usecich
oddéleni. Z vyhodnocenych dat doslo ke zjisténi, ze vytizenost jednotlivych tuseku
oddéleni se Vv jednotlivych mésicich roku l1i8i. Z tohoto zjisténi vyplynulo opatfeni tzv.
»prelévani pracovnich sil“ na useky, které momentdlné¢ teSi nejvysSSi napor zadatell.
Tomuto opatieni ptedchazelo i to, ze u vybranych pracovnikii byla nutnost ziskat tzv. dvoji
odbornost, tedy zkousky odborné zpusobilosti i pro jiny usek agendy, nez doposud
vykonaval. Takto méli byt proSkoleni vSichni pracovnici, ale nakonec projekt nebyl
dokonc¢en vzhledem k finan¢ni naro¢nosti a také nechuti ufednikti se ke zkouskam hlasit
znova, kdyZ si svou zédkonnou povinnost jiz splnili. Rezervy spatiuji ve vztahu Oddéleni
OP, EO, CD a RP aKrajsky ufad Jihoteského kraje. Krajsky uiad, oddéleni matrik
a spravnich ¢innosti ma plnit nejen funkci kontrolni, ale i funkci metodickou. Tu z mého
pohledu, vzhledem ke zkuSenostem ziskanym na tomto oddéleni neplni. Metodickou
funkci pak supluje pravé sledované oddéleni konktrétné isek cestovnich dokladi smérem
ve vztahu k mensim ORP v kraji a ORP C. Budgjovice pak &erpa informace piimo
na Ministerstvu vnitra CR. Spolupraci s odborem spravnich &innosti hodnotim velice
kladné. Zejména bych vyzvedla perfektni metodickou ¢innost a vstiicny piistup pii feseni

vzniklych problému nebo pii implementaci novych opatieni a ukolt.
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4.6. Anketa a jeji vyhodnoceni

V ramci sbéru primarnich dat k vySe zkoumané problematice na tuseku vydavani
obCanskych prikazii a cestovnich dokladli jsem si zvolila kvantitativni dotaznikovou
metodu. Pro tento Gcel jsem sestavila dotaznik, ktery obsahoval celkem 9 otazek, z toho 8
uzavienych s moznosti komentare, s vyuzitim Skaly odpovédi (ano — spiSe ano — ne — spise
ne) a 1 oteviend otazka. Formulace otazek byla stanovena tak, aby vedla k ovéfeni
stanovenych hypotéz, sméfovanych ke Splnéni cili diplomové prace. Vyzkumny vzorek
tvorili pracovnici ORP, ktefi pracuji na tseku vykonu statni spravy v pienesené piisobnosti
pii vydavani osobnich dokladi. Cilem provadéné ankety bylo ziskat informace, zda pravni
uprava platna na zkoumaném tseku pracovnikiim vyhovuje, pokud ne, tak kde vidi rozpor
a jaka opatfeni navrhuji pro zlepSeni stavu. Jak vnimaji nafizeni EU GDPR a s tim
souvisejici zakony a dale jaky je jejich pohled na feSeni piestupkl na zkoumaném useku,
kde vidi rezervy na této oblasti a jak vnimaji trestnou ¢innost pachanou v souvislosti
s padélanim ¢i pozménovanim osobnich dokladid. Anketu jsem rozesilala elektronickou
cestou spolu s pravodnim dopisem, ve kterém jsem vysvétlila ucel ankety, podala instrukce
k vyplnéni a ujistila respondenty o anonymité takto ziskanych dat. Celkem jsem rozeslala
na jednotliva ORP, zejména vramci JihoCeského kraje 54 dotaznikd. Vyplnénych

se vratilo 33, vyjadieno v procentech 61,11 % z celkového poctu rozeslanych dotaznik.
Otazka €. 1: Jaky je Vas vék?

Nejvice byla mezi respondenty zastoupena ve€kova kohorta 36-45 let, 35 % z celkového

podilu, dalsi vysoce zastoupenou byla vékova kohorta 46 let a vice, jednalo se 0 29 %

cv v

z celkového podilu, dalsi slabé zastoupenou, tedy 21 % byla vékova kohorta 26-35 let.

Z tohoto vyplyva, Ze na tomto useku pracuje zejména stfedni a star$i generace ufednikd.

Tabulka €. 36: Vékova kohorta respondenti

Vékova | Pocet
kohorta | osob
18-25 5
26-35 7
36-45 12
46 a vice 10

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.
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Graf ¢. 11: Vékova kohorta respondentii

Otazka €. 1 - VEK respondenti

= 18-25
= 26-35
m36-45

46 a vice

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.
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Otazka ¢.2: Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Nejcetnéjsi byla v anketé skupina se stfedoskolskym vzdélanim 76 %, to se dalo piedjimat
vzhledem ke skute€nosti, Ze na sledované pozici je to poZzadované vzdélani pro tuto funkci.
Vyssi odborné vzdélani uvedla 6 % respondent a vysokoskolské vzdélani 18 %

z celkového poctu respondentt.

4

Tabulka €. 37: Nejvyssi dosaZené vzdélani respondentu

Vzddtani | Dot
Stredoskolské 25
Vyssi odborné 2
Vysokoskolské 6

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.
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Graf ¢. 12: Nejvyssi dosaZené vzdélani respondenti

Otazka ¢. 2 - Nejvyssi dosazené

vzdélani

® Stiedoskolske
m Vyssiodborné

m Vysokoskol ské

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.

Otazka ¢&. 3: Kolik let pracujete na pozici, referenta v oblasti vydavani osobnich
doklada?

Nejvice zastoupenad byla skupina pracovniku 9-15 let, 38 % z celkového podilu, dalsi
v poradi byla skupina pracovnikii 16 a vice let, 29 % z celkového poctu, dale skupina
pracovnikll pracujici na useku méné nez 3 roky 18 % a nejméné zastoupena byla skupina
3-8 let, 15 %. Ze ziskanych dat vyplyva, Ze na tisecich OP a CD pracuje v ptevaze zkuseny

kadr, s delsi dobou pracovniho poméru u ORP.

Tabulka ¢. 38: Po¢ty odpracovanych let na sledovaném useku vykonu

Pocet let | Pocet
na pozici | osob
méneé nez 3 6
3-8 4
9-15 13
16 a vice 10

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.
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Graf ¢. 13: Poéty odpracovanych let na sledovaném tiseku vykonu

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.

Otazka €. 3 - Pocet let na pozici

Eméné nez 3
m 3-8
mo-15

16 a vice

Otazka ¢. 4: Myslite si, Ze pravni predpisy a narizeni pouZivané na useku vydani

osobnich dokladii jsou kvalitni a vyhovujici?

Pfevazna vétsina respondentd vybrala variantu ano, s celkovym podilem 92 %, spiSe ano
P vym p P

odpovédéla 3 % respondentti. Odpoveéd’ spise ne zvolila 4 % respondentli a nejmensi podil

meéla negativni odpovéd’, pouhé 1 % respondentd. Z odpoveédi jednoznacné vyplyva,

Ze pracovnici shledavaji legislativu jako kvalitni a vyhovujici.

Tabulka ¢. 39: Kvalita legislativy na iseku osobnich dokladi

.| Pocet
Odpovéd o0sob
Ano 27
Spise ano 3
Ne 2
Spise ne 1

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.
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Graf ¢. 14.:

Kvalita legislativy na iseku osobnich dokladu

Otazka €. 4 - Kvalita legislativy

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.

= Ano
m Spife ano
HNe

spise ne

Otazka ¢. 5: Domnivate Se, Ze je Vam poskytovano dostateéné, kvalitni vzdélavani

a Skoleni uredniku? Pokud zvolite variantu ne, uved’te, ¢eho se nedostatek tyka.

Kladnou odpovéd’ vybralo 52 % respondenttl, spiSe ano 12 % respondentd, spise ne 21 %

respondentti. Zapornou odpovéd zvolilo 15 % zcelkového poctu respondenti.

V komentatich uvadéli zejména opakujici se témata seminait, vybér nekvalitnich Skoliteld,

velka Casova prodleva mezi zménou v legislativé a moZznosti se proskolit, maly prostor,

ktery je v ramci seminaft a Skoleni davan feSeni konkrétnich problémiim z praxe uradu.

Tabulka €. 40: Kvalita vzdélavani uiednika

. Pocet
Odpovéd’ o0sob
Ano 17
SpiSe ano 4
Ne 5
Spise ne 7

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.
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Graf é. 15:

Kvalita vzdélavani arednikia

Otazka C. 5 - Kvalita vzdélavani

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.

H Ano
m Spife ano
= Ne

spise ne

Otazka ¢. 6: Domnivate se, opatieni pouZivana na tseku vydavani osobnich dokladi

dotykajici se ochrany osobnich tidaji jsou dostate¢na? Pokud ne, uved’te duvod.

Z odpovédi na tuto otazku vyplynulo, Ze respondenti vidi ochranu osobnich dokladi jako

dostatecnou. Celkem 58 % respondentti odpovédélo ano, spiSe ano odpovédélo 21 %

z celkového poctu respondentti. K odpovédi spiSe ne se ptiklonilo 12 % respondent.

Pouhych 9 % respondenti pouzilo odpovéd ne. V komentéafich k zaporné odpovédi

se objevily pfipominky k nevhodnym stavebnim upravam na pracovisti, kde klient mize

zahlédnout vytisténé zadosti jinych klientl a to, Ze jednotlivd pracovisté nejsou zvukove

oddélena a zadatelé¢ slyS$i komunikaci mezi ufednikem a dalsim klientem. Dalsi byla

pfipominka, ze ze strany klientl neni mnohdy vénovana dostatecnd pozornost ochrané

dokladt a matriénich listin.

Tabulka €. 41: Ochrana osobnich dokladi na useku OP a CD

¥ Pocet
Odpovéd’ osob
Ano 19
SpiSe ano 7
Ne 3
Spise ne 4

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.
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Graf ¢. 16: Ochrana osobnich dokladd na aseku OP a CD

Otazka €. 6 - Dostate¢nost ochrany
osobnich udaji

H Ano
B Spise ano
m Ne

Spise ne

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.

Otazka ¢. 7: Myslite si Ze, zptisoby FeSeni prestupki na tseku obcanskych prikazi
a cestovnich dokladu dostate¢né motivuji drZitele dokladi, k tomu, aby v budoucnu

neporusovali povinnosti, které jim ukladaji platné pravni predpisy?

K odpovédi ano se priklonilo pouze 37 % respondentt, spiSe ano vybralo 11 %
respondentli. Zapornou dopovéd’ zvolilo 31 % respondentti a spiSe ne vybralo 22 %
z celkového poctu respondentti. Z odpoveédi na tuto otazku vyplyva, Ze vice nez polovina
respondentt si mysli, Ze zptisob feseni prestupkii na useku OP a CD dostate¢né nemotivuje
drzitele dokladt, aby s doklady zodpovédnéji nakladali a chranili je pfed pfipadnou

ztratou, odcizenim ¢i poskozenim.

Tabulka €. 42: Vliv zpisobu FeSeni prestupki na ¢etnost budoucich porusovani

.| Pocet
Odpovéd o0sob
Ano 12
SpiSe ano 4
Ne 7
Spise ne 10

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.
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Graf ¢. 17: VIiv zpisobu FeSeni prestupkii na ¢etnost budoucich porusovani

Otazka C. 7 - DostateCnost reseni
prestupku

H Ano
B Spise ano
iNe

Spise ne

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.

Otazka ¢. 8: Setkal/a jste se ve své praxi Spadélanym, ¢i jinak pozménénym

dokladem? Pokud ano, popiste v komentari.

U této otazky respondenti v drtivé vétSin€ odpovidali ne, z celkového poctu odpovedi
to bylo 91 %. Odpovéd ano uvedlo 9 % z celkového poctu respondentii. V komentati byl
popsan ptipad, kdy zadatelce o CD byl vydan doklad na zaklad€ toho, ze se vydavala
za jinou osobu, méla k dispozici jeji platny OP a vyuzila podobnosti s 0sobou, za kterou
se vydavala, jednalo se o Zenu ukrajinské narodnosti. Dalsi ptipad byl opét zdména v tomto
pripad¢ se jednalo o bratry, z nichZ jeden mél na zéklad€ zadosti exekutora odnaty cestovni
doklad. Oba wuvedené piipady spadaji casové do obdobi vydavani dokladi
bez biometrickych udaju. Z vysledkd vyplyva, Ze na tomto iseku se respondenti pii svoji

praci setkavaji s timto sledovanym jevem zcela vyjimecné.

Tabulka €. 43: Padélané ¢i pozménéné doklady v praxi Giradi

. 1,| Pocet
Odpovéd 050b
Ano 3
Ne 30

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.
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Graf ¢. 18: Padélané ¢i pozménéné doklady v praxi uradi

Otazka €. 8 - Styk s padélanymi ¢i
pozménénymi doklady

B Ano

ENe

Zdroj: Anketa. Zpracovani viastni.

Otazka €. 9: Mate néjaké navrhy a pripominky, které bylo vhodné aplikovat do praxe

na Vasem pracovisti, nebot’ by prispély ke zlepSeni ¢innosti oddéleni?

K této otazce se vyjadiilo pouze 6 respondentii. Navrhy se tykaly zjednoduSeni evidence
do databazi ISEO, dalsi podnét navrhoval vytvofeni samostatné pozice, kde by se fesily
pravé piestupky na useku OP a CD. Dva respondenti shodné navrhovali posileni
jednotlivych 1usekli oddéleni o administrativni silu, kterd by zbavila tufednika
administrativnich tkont (napf. zakladani karet do rotomatit). Dalsi respondent navrhoval
zménu zakona o spravnich poplatcich tak, aby obcan, ktery zdda o vydani dokladu

po opakované ztraté, platil automaticky taxativné zvyseny spravni poplatek.
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5. Vysledky a diskuse

Ze sledovanych dat bylo zjisténo, pocet a dostupnost ufadii zajistujici vykon statni spravy
na useku vydavani obcanskych prikazl a cestovnich dokladt je vyhovujici. Jak jiz bylo
vyse uvedeno, vV soucasnosti ji zajistuje celkem 228 ORP soustfedénych v jednotlivych
krajich celé Ceské republiky.

V piehledu platné pravni upravy jsem dospéla k nazoru, Ze je vyhovujici
a dostateéné upravuje nejen vydavani osobnich dokladi ob¢antim Ceské republiky,
ale i vedeni agendovych informac¢nich systémi evidenci téchto dokladd.

Ze ziskanych dat bylo zjiSténo, Ze pocet vydavanych dokladii se stale zvySuje. Toto je
zpisobeno zejména skutecnosti , ze détem do 15 let se nyni pofizuji nejen vlastni cestovni
doklady, ale i moznost, aby dit¢ mélo obcansky prukaz. Ten v téchto piipadech neplni jen
funkci identifikacni ( napf. prokazéani véku ditéte v ptipadech slevy na jizdném), ale plni
i funkci cestovniho dokladu.

Dal$imi sledovanymi daty byl ptfehled udélosti piestupkového jednani na usecich
obcanskych prikazi a cestovnich dokladi. Sledované obdobi rok 2010 az rok 2019 vcetng,
rozdelené na jednotlivé kraje.

Ze zkoumaného souboru bylo zji$téno, Ze pocty udalosti, kdy doslo k jednotlivym
sledovanym prestupkt se v krajich nijak vyznamné neliS§i. Rozdilnost je déna spiSe
velikosti jednotlivych spravnich obvodl, potazmo poctu obyvatel, ktefi vlastni vydané
osobni doklady. Ze sledovanych dat je tedy zfejmé, Ze pocet sledovanych udalosti tedy
pfestupkit na useku cestovnich dokladi nebo obcanskych prikazii neni odvisly
od socialniho statutu obyvatel daného kraje a nelze tedy predikovat, zda maji hlasené
ztraty, odcizeni dokladd souvislost s naslednou kriminalni ¢innosti A tedy, ze se doklady
hlaSené jako odcizeni ¢i ztracené stanou obchodnim artiklem pro kriminalni podsvéti.
Toto zavadné jednani bylo typické pro roky 2012 — 2015, kdy cizinecka policie
zaznamenala 105 pfipadii padélani nebo pozménovani ceskych pasti. Na takto upravené
pasy pak cestovali lidé z Afriky nebo Blizkého Vychodu, ktefi za né zaplatili desetitisice
korun. Na tuto skute¢nost upozornil v jednom z rozhovori pro denik.cz vedouci oddéleni
dokladl cizinecké policie Hubert Lang. Cizinci podle Langa pouzivali pasy piimo
pad€lané nebo doklady, kde byla pozménéna jen fotografie. Nékteti vyuzili jen pouhé

podobnosti s drzitelem dokladu. Cena takovych dokladd se na ,,cerném trhu* pohybovala
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od 25 — 50 tisic korun.®” Jako reakce na situaci s padélanymi doklady byl podnét pro vznik
Narodniho centra pro kontrolu dokladu, které shromazd'uje informace o padélanych nebo
jinak falSovanych dokladech. Jednd se specializované pracovist¢ pro odhalovani
neregulérnich dokladii a jeho uUkolem je metodicka a Skolici ¢innost. Jak uvedla
Mgr. Jindfiska Pospisil Kaminskd z Policie CR — Sluzba cizinecké policie,
u specializovaného pracovisté doslo k schopnosti efektivné odhalovat a také reagovat
na nové trendy v neregulérnich dokladech, které se objevu;ji.%®

Jak jsem jiz vySe uvedla pifelomovym rokem v oblasti ochrany dokladd proti
zneuzivani a padélani byl rok 2015. V tomto roce také tehdej$i ministr vnitra Milan
Chovanec podepsal smlouvu na zabezpeceni osobnich dokladii. Dle sdé€leni feditelky
odboru tisku a public relations Lucii Novakové, diky této smlouvé dojde pii vydavani
osobnich dokladu v obdobi od 1. 1. 2016 do roku 2025 oproti minulym rokim uspoie
cca 15 % z celkové hodnoty zakazky na vyrobu dokladé 6,6 mld korun.%®

I pies to, ze se Ceska republika potyka stejnd jako ostatni staty s neregulérnimi
doklady, mizeme v soucasné dob¢é konstatovat, ze Ceské pasy patii mezi pét nejlépe

zabezpecenych dokladi.

67 V Cesku se rozmaha byznys se "ztracenymi" pasy, online [24. 1. 2020], dostupné na:

https://www.denik.cz/z_domova/v-cesku-se-rozmaha-byznys-se-ztracenymi-pasy-20150207.html

8 Projekt Specializované pracovi§té¢ Narodniho centra pro kontrolu dokladd, reg. € ISF/10/01, online
[24.1.2020], dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/projekt-specializovane-pracoviste-narodniho-
centra-pro-kontrolu-dokladu-reg-c-isf-10-01.aspx

8 Bezpetnostni rada statu projednala zneuZzivani a padélani dokladd, online [24. 1. 2020], dostupné na:
https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/bezpecnostni-rada-statu-projednala-zneuzivani-a-padelani-dokladu.aspx
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6. Zavér

Cilem diplomové prace bylo uvedeni pravomoci, plisobnosti a ochrany osobnich udaji
ze strany organii verejné spravy pii vydavani obcanskych prikazu a cestovnich dokladii
v Ceské republice. V teoretické &asti jsem podala piehled relevantni pravni tpravy.
Sledovala jsem vyvoj zakoni za posledni roky, kdy pravni tprava prosla nékolika
novelami a pfinesla fadu zmén, které jsou platné do dne$ni doby. V praktické Casti jsem
hodnotila platnou pravni Gpravu na tomto tseku vetejné spravy z pohledu autorky prace.
Zaveérem bylo zjisténi, ze aktualni pravni Gprava této oblasti je vyhovujici a opatfeni z nich
vyplyvajici jsou osvédfena a potiebna. Jako autorka prace jsem navrhovala zménu
ustanoveni zakona o cestovnich dokladech, které se tyka moznosti pfevzeti cestovniho
dokladu na zéklad¢ plné moci z divodu zvlastniho zfetele hodného na moznost prevzeti
za stejnych podminek, tedy udé€leni tfedné ovéiené plné moci, ale bez udani divodu.
Povazuji tuto moznost za vyhodnégjsi pro ob¢ana a domnivam se, ze by tato Gprava byla
zadouci. Touto zménou by se zamezilo situacim nejednotného pfistupu k pozadavkim
obcant.

V aplika¢ni ¢asti jsem shrnula, jaka ¢ast vefejné spravy ma za ukol vydavani
osobnich dokladl. Prace mapuje pocty ORP a jejich zastoupeni v jednotlivych krajich
Ceské republiky, se zavérem, ze 228 ORP tvofi komplexni sit, ufadil zajidtujici pro
obcany vydavani osobnich dokladii i spravu registri, a to bez omezeni mistni ptislusnosti.
Z rozmisténi jednotlivych ORP v rdmci kraji vyplyva i dobra dostupnost ob¢antim v celé
Ceské republice. Blize bylo sledovano oddéleni OP, EO, CD a RP, Matri¢niho ufadu
Magistratu mésta v Ceskych Budgjovicich. Na tomto ufadu, ktery jsem pouzila jako
reprezentativni vzorek bylo sledovano, jak je =zajiStovana ochrana osobnich udaji
pii €innosti na tomto oddé€leni. Zavérem bylo, Ze této problematice je v€novana dostate¢na
pozornost a ochrana osobnich udaji pfi ¢innosti Gfadu v souvislosti s agendou vydavani
osobnich dokladl je provadéna v souladu s platnou pravni upravou tedy jak nafizenim EU
GDPR, tak i zékonem ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdaji (,,Adaptacni zakon*),
ktery zptesiiuje Obecné natizeni o ochrané osobnich udaji. Bylo zjiSténo, ze implementace
téchto predpisti do praxe pfinasi zejména zvySenou zatéZ na uUfednika, jak jsem bliZe
popisovala v kapitole 4.2.2., v niZ jsem pfibliZila jednotlivé kroky, jak probih4d ochrana

osobnich udajti na sledovaném tseku.
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Dale jsem monitorovala obdobi let 2010 az 2019 vcetné, v jednotlivych krajich
Ceské republiky a analyzovala data ze statistického sledovani piestupkti na useku
obCanskych prikazii a cestovnich dokladi. Na zakladé provedené analyzy byl podan
uceleny piehled, jak je nakladano s obCanskymi prikazy a cestovnimi doklady, jaka je
cetnost prestupkového jednani v oblasti osobnich dokladi. Jak jiz bylo vySe uvedeno,
Cetnost udélosti v souvislosti s pfestupky na useku osobnich dokladi se podle krajii
vyznamné neli$i. Pocty udalosti jsou zavislé na velikosti spravniho obvodu daného kraje
a poctu drzitelti dokladt. Z provedené analyzy dat dale vyplyva, Ze i kdyz pocet vydanych
dokladi mirné stoupa, pocet piestupki hlasenych na useku obcanskych prikazi
a cestovnich dokladd, od roku 2014 v celkovém poctu mirn¢ klesa. Na useku ob¢anskych
prikazii za sledované obdobi se pocet ztracenych dokladi stidle zvySuje, naproti tomu
pocet odcizenych obcanskych pritkazl trvale klesa. Stejné je to 1 u cestovnich dokladi, a to
po celém tzemi Ceské republiky. Viechna data ziskana ze statistickych sledovani na useku
obCanskych prikazii a cestovnich dokladi, odborem spravnich Cc¢innosti, oddéleni
koordinace pfedpisti a kontroly a vyvoje dokladiit MV CR, jsem zpracovala do piehlednych
tabulek a graficky vyjadfila. Moje prace predlozila teoreticky mozné moznosti feSeni
prestupkt, ale i v praxi vyuzivanych moznosti. Z toho jednoznacné vyplynulo, ze drtiva
vétSina prestupki je feSena domluvou a k finanénim sankcim — pokuté je pfistupovano
spiSe vyjimecné, zejména u opakovanych ptestupkl, z kterych vyplyva, ze teSeni
domluvou nebylo v u¢inné. Naproti tomu z primarnich dat, ziskanych vyhodnocenim
ankety mezi respondenty, ktefi pracuji na sledovaném tuseku, vyplynulo, Ze podle jejich
nazoru fesSeni piestupki na tseku OP a CD domluvou, dostate¢n¢ nemotivuje drzitele,
aby v budoucnu vénovali dostate¢nou pozornost ochrané dokladu pted ztratou, odcizenim,
poskozenim dokladu. Tim byl splnén dil¢i cil diplomové prace.

Zpracovala a analyzovala jsem i data ziskana ze Statistickych piehledt kriminality
Policie Ceské republiky tykajici se trestného &inu v souvislosti padélani a pozménéni
vefejné listiny. Ze ziskanych dat vyplyva, ze pocet spachanych trestnych ¢inli padélani
a pozménéni vetejné listiny v pribéhu let, s vyjimkou let 2013, 2015 a 2018, kdy doslo
k jednordzovému poklesu, roste. Z dat ziskanych od Okresniho soudu v Ceskych
Budéjovicich jsem zjistila, Ze zdaleka ne vSechny trestné Ciny padélani a pozménéni
vefejné listiny se tykaly osobnich dokladfi. Ne vzdy se jednalo o osobni doklady Ceské
republiky. Dalsim zajimavym aspektem je to, ze pachatelé této trestné Cinnosti jsou

v drtivé vétsing cizi statni prislusnici.

82



Ziskana data jsem opét pro prehlednost zpracovala do tabulek a nasledné graficky
znazornila. Otazka padélani a pozménovani u osobnich dokladii by rozsahem tohoto
tématu vydala na zpracovani samostatné prace. A to v souvislosti zejména s migracnimi
toky a teroristickymi utoky v Evrop¢. I z tohoto ditvodu vzniklo specializované pracoviste
Narodni centrum pro kontrolu dokladu, jehoz tikolem je mimo jiné i sbér dat o zjisténych
neregulérnich dokladech, které jsou soucasti problému, jez jsou hrozbou v dne$nim svéte,
at’ se jedna o organizovany zlocin, ¢i jiz zminovanou nelegalni migraci anebo terorismus.
Cil diplomové prace se mi tedy podatilo splnit v pIném rozsahu. V diplomové praci
jsem chtéla uvést také financni naklady v souvislosti s vydavanim obcanskych priikazi
a cestovnich dokladd, ale vyrobcem dokladt, Statni tiskarnou cenin, mi bylo na moji
zadost o poskytnuti dat sdéleno, Ze data podléhaji utajeni a tuto informaci mi néasledné
potvrdil i spravni odbor MV CR. Praci jsem obohatila sbérem primarnich dat, tykajicich
se zkuSenosti a navrhli na zlepSeni fungovani organizace veiejné spravy a hledani moznosti
zlepSeni v organizaci prace, feSeni prestupkt na useku OP a CD a navrhi v oblasti ochrany
osobnich tdajl ze strany organtll vefejné spravy.
Osobni doklady provazi €lovéka témeér celym jeho Zivotem a neodmyslitelné patii
k fungovani spolec¢nosti. Oblast jejich vydavani a sprava osobnich dat, je ukazkou
bezproblémové fungujiciho tseku vnitini spravy. Ochrana osobnich dat ve vefejné spravé

zase ukazuje v praxi provazani prava Evropské unie s pravem Ceskym.
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