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Seznam pouzitych zkratek

JRPS — zakon & 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich
predpisii

JRS — zakon &. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjsich piedpisti

Listina zakladnich prav a svobod — zékon ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a

svobod jako souéasti Gistavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
NATO — Severoatlanticka aliance
Pandemie — pandemie nemoci covidu-19

W

Pandemicky zakon — zakon ¢&. 94/2021 Sb., 0 mimofadnych opatifenich pii epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné nekterych souvisejicich zakont, ve znéni zdkona ¢. 94/2021

Sh.

P1. US 12/10 — nalez Ustavniho soudu ze dne 7. zai{ 2010, sp. zn. P1. US 12/10

P1. US 55/10 — nalez Ustavniho soudu ze dne 1. bfezna 2011, sp. zn. P1. US 55/10

PlL. US 20/21 — nalez Ustavniho soudu ze dne 7. prosince 2021, sp. zn. PI. US 20/21

Ustava — zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

Zakon o bezpe¢nosti CR — zakon &. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zékon o uspornych opatfenich MPSV — zékon ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s Gispornymi opatienimi v ptisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zékon o ochran¢ vefejného zdravi — zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a o

zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist



Uvod

Téma stav legislativni nouze jsem si vybrala, protoze siln¢ rezonovalo spole¢nosti
v dob¢ koronavirové krize a diky tomu jsem se o n¢j zaCala zajimat. V této dob& Poslanecka
snémovna z divodu epidemie piijala zdkony pravé v rezimu stavu legislativni nouze. Stav
legislativni nouze je hojné vyuzivan i nadale po skonceni pandemické krize. Diky této
aktualnosti mohu soucasnou teorii doplnit o novy ptipad z praxe a provést jeho zhodnoceni.
Pfi¢emz toto zhodnoceni bude pouzitelné i pro dalsi ptipady vyhlaSeni stavu legislativni nouze,
ktery se pro Poslaneckou snémovnu stalo ¢asto pouzivanym nastrojem zkraceni legislativniho
procesul.

Cilem mé prace je popis stavu legislativni nouze a analyza aplikace stavu legislativni
nouze v praxi se zaméfenim na aplikaci stavu legislativni nouze za koronavirové krize. Ugelem
je posouzeni, zda vyhlaSenim stavu legislativni nouze dochazi ke zneuziti tohoto institutu.
Abych mohla posoudit otazku zneuZivani institutu stavu legislativni nouze, je nutné definovat,
co je stav legislativni nouze, jak funguje, kdy se pouziva a jak dochazi k zneuziti stavu
legislativni nouze. Jaké jsou podminky pro legdlni a tstavné souladné vyhlaSeni stavu
legislativni nouze? Jak byl stav legislativni nouze aplikovan V praxi, zejména v obdobi
pandemie onemocnéni covidu-19?

Na zacatek definuji zakladni pojmy, zejména pojem stav legislativni nouze. Poté se
budu zabyvat zdkonnymi podminkami pro pouziti stavu legislativni nouze. PopiSu pribch
zakonodarného procesu ve stavu legislativni nouze. Dale budu zkoumat zneuziti institutu
legislativni nouze, v némz rozeberu také judikaturu Ustavniho soudu tykajici se stavu
legislativni nouze. Rozeberu, jak byl stav legislativni nouze aplikovan v dobé pandemie
onemocnéni covidu-19. Nastinim okolnosti piipadu stavu legislativni nouze z doby
koronavirové krize a vyhodnotim s ohledem na ptedchozi body, zda spliiuje zdkonné a tstavni
podminky pro vyhlaseni.

Ke zpracovani teoretického zékladu této prace budu vyuzivat odbornou literaturu, které
je velké mnozstvi pro samotny zdkonodarny proces, ale stavu legislativni nouze se odborna
literatura vénuje spiSe okrajové. VEtSinou Se autofi stavem legislativni nouze zabyvaji jako
pouhou soucasti zakonodarného procesu. Konkrétné legislativni nouzi berou jako jednu
Z moznosti zkraceni legislativniho procesu. Autofi se zneuZivani tohoto institutu pfili§ nevénuji.
Stavem legislativni nouze, jako soucdsti zkraceného jednéni, se zabyvaji naptiklad J. Kysela

a J. Wintr, A. Gerloch a J. Syllova.



Pro vyklad pouziti stavu legislativni nouze budu vyuzivat odborné ¢lanky. Ty se jiz
podrobné vénuji zneuzivani stavu legislativni nouze, pficemz se prevazné zabyvaji judikaturou
Ustavniho soudu. Tuto judikaturu zpracovala napt. J. Syllova, a M. Zameénikova. Vzhledem
k povaze tématu budu pouzivat i primarni zdroje a data ziskané z internetovych stranek
Poslanecké snémovny. Vyuziji pravni piedpisy a divodové zpravy k nim, judikaturu Ustavniho
soudu a zapisy z jednani Poslanecké snémovny k vyhlaseni stavu legislativni nouze spole¢né

s ptiklady konkrétnich zakont ptijatych ve stavu legislativni nouze.



1. Zakonodarny proces ve stavu legislativni nouze
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zakonti.! Tento ukol se stava o to diileZit&jsi, nastane-li situace, ve které je tieba rychlé reakce
na mimofadnou situaci. Ceska republika ma parlamentni systém bikameralismu a pouZiva
systém trojiho Cteni, které by mély poskytovat dostatecné zaruky kvality legislativniho procesu.
Na druhou stranu se tim proces prodluzuje a neni prili$ flexibilni. Proto byl pfijat institut stavu
legislativni nouze, aby za mimotadnych okolnosti ohrozeni bezpecnosti statu, prava a svobod
obc¢ant a hrozby zna¢nych hospodaiskych skod bylo mozno rychle reagovat.

1.1 Pojem zakonodarny proces

Zakonodarny proces je dle Z. Sina pojmem podfazenym legislativnimu procesu. Z. Sin
uvadi, ze legislativni proces se uziva §iteji pro tvorbu vSech pravnich ptedpisi a zdkonodarstvi
se uziva pouze pro ,,proces tvorby zdkona, a to od uplatnéni zdkonodarné iniciativy az do
vyhlaseni zdkona“.? V Ceské republice je zakony upravena pouze tvorba pravnich piedpist na
urovni zékona, a to véetné tstavnich zakond. Na podzakonné ptedpisy se uplatni pravidla dle
jinych pravnich predpisti, zejména jednacich fadi ¢&i stanov.®

Zékonodarny proces vyuziva rizné typy zédkonodarnych procedur. Tyto zdkonodarné
procedury se od sebe odlisuji napiiklad nutnosti ucasti @ mirou kooperace parlamentnich komor
¢i délkou této procedury. Pro prvni typ zakonodarné procedury se pouzivaji riizna oznaceni,
kuptikladu se oznacuje jako bézny ¢i standardni zakonodarny proces.

Bézny zakonodarny proces je upraven na ustavni urovni v hlavé I1. Ustavy. Podrobné je
bézny zakonodarny proces rozebran v § 86-99 JRPS. Vyuziva se pfi pfijimani zakont, které
probiha v obou parlamentnich komorach. Senat ma v tomto ptipad¢ 30denni projednaci lhitu
a ma pravo navrh zakona schvalit, zamitnout ¢i vratit Poslanecké snémovn¢ s pozménovacimi
navrhy. Pozménovaci navrhy mohou byt Poslaneckou snémovnou piehlasovany nadpolovi¢ni
vétsinou hlasi.*

Druhym typem zdkonodarné procedury je ptijeti zdkoni se souhlasem obou komor. Zde
maji komory vyrovnangj$i postaveni a Poslanecka snémovna nemize piehlasovat pozménovaci
navrhy, jako u bézného zdkonodarného procesu. Pouziva se pro pfijeti volebniho zakona,

zdkona o zasadach jedndni a styku obou komor mezi sebou, JRS.®

LWINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 2. vydani. Plzen: Ale§ Cenék, 2013, s. 74.

2 SIN, Zbynék. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 23.

3 KNAPP, Viktor. Teorie prava. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 1995, s. 109.

4 SYLLOVA, Jindfigka. In: KOLAR, Petr a kol. Parlament Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 259.
S WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 2. vydani. Plzen: Ale§ Cenék, 2013, s. 79.



Ttetim typem zédkonodarné procedury je pfijeti zdkoni pouze v Poslanecké snémovné
bez tcasti Senatu. Uplatni se pro kazdoro¢ni proces pfijiméani zakona o statnim rozpodtu.®

Jako dalsi typ zakonodarné procedury miizeme chapat pfijeti ustavniho zakona. V této
zakonodarné proceduie se také posiluje pozice Sendtu, protoze pro jeho pfijeti je tieba
kvalifikované vétsiny jak v Poslanecké snémovné, tak i v Senatu. Ma tedy spole¢né znaky jak
s béznym zakonodarnym procesem, tak s procesem piijeti zdkona v obou komorach.’

Mimo tyto zékladni zakonodarné procedury se vyskytuji zvlastni piipady pfijimani
zakona, které se vyznacuji jejich rychlosti a efektivitou. Tyto modifikace zakonodarné
procedury jiz nestanovuje Ustava. Jsou upraveny v § 99—100a JRPS a ¢&l. 8 tstavniho zédkona
0 bezpecnosti CR.

Nelze definitivné urcit, které¢ odchylky zakonodarného procesu do této kategorie patfi,
protoze V pravni teorii nejsou tyto odchylky vnimany jednotné a oznacuji se rliznymi nazvy.
Naptiklad J. Syllova k zvlastnim a zrychlenym jednani fadi: schvaleni zakona v prvnim ¢teni,
projednani v bézném zdkonodarném procesu spojené s zadosti vlady o vysloveni divéry, stav
legislativni nouze, projednani zékona k provedeni rozhodnuti Rady bezpec¢nosti, stav ohrozeni
statu nebo vale¢ny stav.®

Naproti tomu Z. Sin do piipravy zakona ve zvla§tnich p¥ipadech nepoéita schvéleni
zakona v prvnim ¢teni ani projednani spojené s zadosti o vysloveni duvéry. Zato zde pfidava
navic pfipravu zakonného opatieni Senatu.’ J. Filip jako zvlastni piipady uvadi pouze
projednani navrhu v jednom c¢teni, stav legislativni nouze a provadéni rozhodnuti Rady
bezpeénosti OSN.1° Autor J. Wintr vnima odchylky od b&Zného legislativniho procesu mnohem
§iteji. Kromé piipadi uvedenych v § 99-100a JRPS sem fadi také pfijeti volebniho zékona,
ustavniho zdkona a zdkona o statnim rozpodtu.!

1.2 Pojem stav legislativni nouze

Stav legislativni nouze je jednou z odchylek od bézného legislativniho procesu, které
zminuji vySe. Je modifikaci spocivajici ve zrychleni a ve zjednoduseni zdkonodéarného procesu.

Zakonodarce jej definuje v diivodové zpravé k JRPS jako: ,,Situaci za mimotadnych okolnosti,

8 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2013, s. 80.

" Tamtéz.

8 SYLLOVA, Jindfiska. In: KOLAR, Petr a kol. Parlament Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 275.
9 SIN, Zbynék. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 96.

0 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 285
286.

WWINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 2. vydani. Plzeit: Ales Cenék, 2013, s. 79-81.
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kdy jsou zasadnim zptisobem ohrozena zakladni prava a svobody ob¢ani nebo bezpecnost statu,
nebo kdy statu hrozi znaéné hospodaiské skody.*!2

Judikatura ndm dava v nalezu Ustavniho soudu P1. US 55/10, tuto definici vyhlaseni
stavu legislativni nouze: ,,je zdkonnym institutem, jehoz cilem je za mimotadnych okolnosti

“13 Pravni literatura

urychlit projednani vladnich navrha zdkond ve zkradceném jednani
neposkytuje konkrétni definice stavu legislativni nouze, ale popisuje jej pomoci predpokladi
pro jeho pfijeti dle § 99 JRPS. Takto ho popisuji napiiklad J. Kysela a J. Wintr* i J. Syllova'®.
Stav legislativni nouze tak mohu popsat jako nastroj k feSeni mimotadnych okolnosti, kdy jsou
zasadnim zptisobem ohrozena zékladni prava a svobody ob¢anli nebo bezpecnost statu nebo
kdy statu hrozi zna¢né hospodaiskeé Skody, a to pomoci zjednoduseného pftijeti konkrétnich
zékontl.

Za predchiidce stavu legislativni nouze se povazuji instituty, slouZici k zjednoduSeni
legislativniho procesu v obdobi, kdy nezasedal zdkonodarny organ. Takovy institut byl znamy
jiz v obdobi Rakouska-Uherska, kdy se uzivala tzv. cisafska nafizeni. V dobé po vzniku
Ceskoslovenské republiky az do rozpadu Ceské a Slovenské Federativni Republiky se vydavala
tzv. zakonna opatifeni. Tato opatieni byla velice podobna cisatskym nafizenim, ale vydavalo je
Narodni shromazdéni a pozdgji predsednictvo Parlamentu.®

Natizeni spocivala v rukou moci vykonné, protoze musela byt schvalena vSemi ¢leny
vlady a pravomoc je vydavat mél panovnik v dobg, kdy nezasedala Risska rada. Zjednoduseni
a zrychleni zakonodarného procesu spo¢ivalo v odlozeni souhlasu Risské rady, protoze ten bylo
nutné udélit aZ na nejbliz§im budoucim zasedani Risské rady.!” Ugelem legislativni nouze je
zrychleni piijeti zakona, ne piijeti pouhého opatieni, které pozdé&ji musi schvalit Parlament.
Miuzeme tedy fict, ze diive se pouzivaly odlisné instituty, srovnatelné i Se soucasnymi
zakonnymi opatienimi Senatu.

Pravni uprava zakonodarného procesu ve stavu legislativni nouze existuje v ceském
pravnim ¥adu od roku 1995, kdy byl vyhlasen v JRPS jako prvni institut zkracujici zakonodarny

proces.® Byl ziejmé& ptijat jako odpovéd na nové zavedeny systém trojiho &teni zdkona

12 Dtivodova zprava k zakonu ¢. 90/1995 Sb., k ¢4sti dvanacté.

13 Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. biezna 2011, sp. zn. P1. US 55/10, bod 77.

14 KYSELA, Jan, WINTR, Jan. In: GERLOCH, Ales a kol. Teorie a praxe tvorby prava. 1. vydani. Praha: ASPI
Wolters Kluwer, 2008, s. 223-224.

15 SYLLOVA, Jindfiska. In: KOLAR, Petr a kol. Parlament Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 278.
16 KOUDELKA, Zdengk. Stav legislativni nouze. In: SCHELLE, Karel a TAUCHEN, Jaromir (eds.).
Encyklopedie ceskych pravnich déjin. XVI. svazek, Sprava verejnd — Suché. Plzen: Ales Cengk, 2019, s. 779.

17 Tamtéz.

18 SYLLOVA, Jindfiska. K néleziim Ustavniho soudu tykajicim se legislativni nouze. Casopis pro pravni védu

a praxi [online], 2011, ro¢€. 19, €. 3, s. 250 [cit. 11. fijna 2023]. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/6331.
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v Parlamentu. Troji ¢teni zna¢né protahuje zakonodarny proces, proto zakonodarce pridal do
JRPS stav legislativni nouze pro piipady nezvyklych udalosti, za kterych je nutna okamzita
reakce.

Komplexni upravu najdeme v § 99 JRPS, ktery konkrétné stanovi podminky vyhlageni
I zruseni stavu legislativni nouze a popisuje modifikace od bézného zakonodarného procesu.
Ve stavu legislativni nouze lze pro zkraceni procesu Vv Senatu také vyuzit JRS. Na ustavni
roving tpravu stavu legislativni nouze nenajdeme. Ustava totiZ upravuje pouze nejdileZitéjsi
zéklady legislativniho procesu a podrobnéjsi Gipravu prenechava navazujicim zakoniim, jimiz
se pro zakonodarny proces staly zejména jiz zminéné jednaci fady komor Parlamentu.

1.3. Podminky vyhlasSeni a trvani stavu legislativni nouze

Vyhléaseni a trvani stavu legislativni nouze je vazano na splnéni podminek danych
zakonem. Podminky vyhlaseni najdeme v § 99 JRPS: ,,Za mimotadnych okolnosti, kdy jsou
zasadnim zpisobem ohrozena zakladni prava a svobody obcanti nebo bezpecnost statu nebo
kdy statu hrozi zna¢né hospodaiské Skody, vyhlasi pfedseda Snémovny na navrh vlady stav
legislativni nouze na uréitou dobu.**® V tomto paragrafu jsou zakotveny formalni podminky,
podminka urcitosti doby i podminka existence mimotadnych okolnosti, jimiz se budu zabyvat
nize.

1.3.1. Formalni podminky

Formalni podminky vyhldSeni a trvani stavu legislativni nouze zahrnuji nutnost
proceduralnich postupti u¢inénych zakonem danymi subjekty. Zakon piitom nestanovil zadnou
formu, jiz se legislativni nouze vyhlaSuje ¢i potvrzuje, v praxi se ovSem ustalilo uZiti
konkrétnich forem.

Moznost iniciovat vyhlaseni stavu legislativni moci ma pouze vlada, ta podava navrh na
vyhlaseni stavu legislativni nouze. Tento navrh se podava piedsedovi Poslanecké snémovny.
Piedseda Snémovny pak dle § 99 odst. 1 JRPS stav legislativni nouze vyhlasi. Pfedseda
Snémovny podminky a divody pro pfijeti navrhu neposuzuje a automaticky na navrh vlady
stav legislativni nouze vyhlasi. Vyhlasuje se formou rozhodnuti predsedy Poslanecké
snémovny.?® V1adé byl dan klicovy vyznam pro vyhlaSeni stavu legislativni nouze, nebot
vzhledem Kk jejimu postaveni jako organu vykonné moci se predpoklada jeji schopnost vnimat
aktualni situaci a okolnosti vedouci k pouziti legislativni nouze. Mohlo by se tak zdat, Ze stav

legislativni nouze je vyhlaSen zcela bez souhlasu ¢i uvaZeni podminek vyhlaseni Snémovnou.

19 Zakon &. 90/1995 Sb., 0 Jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jsich piedpisa, § 99 odst. 1.
20 POHL, Michal. In: SYLLOVA, Jindtiska a kol. Jednact idd Poslanecké snémovny. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer, 2021, s. 552.
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Aviak neni tomu tak, prvni odstavec § 99 JRPS davé Poslanecké snémovné pravomoc
zruSeni nebo omezeni doby stavu legislativni nouze. Navic po vyhlaseni stavu legislativni
nouze musi dle § 99 odst. 4 JRPS Poslanecka snémovna pied projednanim pofadu schize
posoudit, jestli stav legislativni nouze trva. Pokud Snémovna shleda naplnéni podminek pro
vyhlaSeni a trvani legislativni nouze, vyda usneseni o potvrzeni trvani stavu legislativni nouze.
Kdyz neshledd naplnéni podminek, tak stav legislativni nouze zrusi. Vzhledem k tomuto
proceduralnimu postupu je zakotvena moznost i povinnost Snémovny zabyvat se stavem
legislativni nouze jesté diive, neZ je v tomto stavu piijat jakykoli zakon.

1.3.2. Urcitost doby

Stav legislativni nouze se vyhlasuje pouze na urcitou dobu. Legislativni nouze je tedy
dana s ¢asovym ohrani¢enim, ale k ptijeti ur¢itého zakona ¢i n¢kolika zakont, které maji vytesit
nastalou mimofadnou situaci. V nékterych ptipadech byl tento casovy tsek dokonce navazan
pfimo na pfijeti konkrétniho zdkona (napiiklad navrh zakona ¢. 9/1996, kterym se méni
a doplituje zakon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné
a dopInéni n&kterych dalsich zakona).?

Doba, po kterou se legislativni nouze vyhlasuje, je pro kazdy individudlni piipad
odlisna. Neexistuje pro ni zadna zakonem dana hranice ¢i lhiita. Byva vyhlasena jak na nékolik
dni, tak na mésice. Napiiklad v roce 2002 byla pro tpravu voleb do Parlamentu legislativni
nouze vyhlasena na 4.—10. dubna®?, zatimco v roce 2020 byla pro upravu osetfovného stanovena
na 9.f%ijna — 30. listopadu?®. Pfedseda Snémovny dobu uréuje na zakladé ndvrhu vlady
V rozhodnuti o vyhlaSeni stavu legislativni nouze. Pfedseda Snémovny miize stav legislativni
nouze také prodlouZit, ale pouze na navrh vlady a s op&tovnym splnénim viech podminek.?*

Dobu, po kterou je stav vyhlaSen, mize pozdéji Poslanecka snémovna omezit. Tato
podminka je dilezita, nebot’ stav legislativni nouze nevazany konkrétnim terminem by mohl
byt mnohem jednoduseji zneuzivan. Stav legislativni nouze je vazan na vyfeSeni mimotadné
okolnosti a nema slouZzit pouze k rychlej§imu projednéni zdkont, ve kterém vidi vladni vétSina

prioritu.

ZLEILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 285.
22 Stenograficky zdznam 47. schiize Poslanecké snémovny ze dne 9. dubna 2002. Dostupny z:
https://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/047schuz/s047380.htm.

23 Rozhodnuti piedsedy poslanecké snémovny ze dne 9. ifjna 2020, ¢. 70.

24 Napf. v rozhodnuti pfedsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 3. Gervna 2022, &. 26.
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1.3.3. Mimoradné okolnosti ohroZeni zakladnich prav a svobod ob¢anii, bezpecnosti statu
a hrozby znaénych hospodai‘skych skod

Stav legislativni nouze se vyhlasi pouze za podminky existence mimotadné okolnosti,
Jjiz jsou zasadnim zplisobem ohrozena zékladni prava a svobody ob¢ani nebo bezpecnost statu
¢i existuje-li hrozba zna¢nych hospodarskych Skod. Divodem vyhlaseni stavu legislativni
nouze musi byt hrozba alespoii jedné z téchto mimoradnych okolnosti.?®

Jak zminuji u podminky urcitosti doby, stav legislativni nouze se vyhlasuje k feseni
nastalé neobvykl¢ situace. Nevyhlasuje se tedy z obecného diivodu, ale pro pfijeti konkrétniho
zakona ¢i zakond. To plyne 1 z navrhti vlady na vyhlaSeni stavu legislativni nouze, které uvadi
7adost na projednani konkrétnich zakont v legislativni nouzi.?® Navic se ¢asto pfimo v navrhu
vlady 1 v rozhodnuti pfedsedy Snémovny, kterym se vyhlasuje stav legislativni nouze, uvadi
specificky diivod pro vyhlaseni. Dlivodi 1ze uvést i vice, jiny pro kazdy zakon, jehoz projednani
se navrhuje.?’

Tento diivod se uvadi v rizné mife obecnosti. Kuptikladu v rozhodnuti predsedy
Snémovny z roku 200628 bylo vyhlaseni stavu legislativni nouze odiivodnéno zcela konkrétngé
— hrozbou hospodaiskych Skod v disledku povodni. Obecnéji bylo Vv rozhodnuti predsedy
Snémovny z roku 2012%° uvedeno odiivodnéni pouze hrozbou znaénych hospodatskych skod.

Z dikce zakona pro podminky v § 99 odst. 1 jasné vyplyva nutnost pouhého ohrozeni
chranénych hodnot, ne jejich poruSeni. Vldda ani Snémovna tak nejsou omezeny nutnosti
dokazovéani jejich poruseni. Je to dilezité, protoze legislativni nouze méa pomoci, kdyz neni
mozné dukladné zhodnoceni situace, a je nutné zamezit co nejvice skodam.

Okolnost ohrozeni prav a svobod ob¢anti souvisi se situacemi, V nichZz by mohlo dojit
k zasadnimu poruSeni prav a svobody danych zakonem. Jako piiklad uvedu rok 2003, kdy
Ustavni soud svym nalezem zrusil ustanoveni tykajici se vykonu spravy soudi v zakoné
¢. 6/2002 Sh., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudi a o zméné nékterych
dalSich zékont. Soud tato ustanoveni zrusil z divodu poruSeni délby moci, protoze statni spravu
soudu Vv této dobé vykonavalo ministerstvo spravedlnosti, tedy moc vykonna, ¢imz dochazelo

K poruseni nezavislosti soud.*® Po vyhlageni tohoto rozhodnuti nastala situace, kdy nebylo

25 POHL, Michal. In: SYLLOVA, Jindfiska a kol. Jednaci idd Poslanecké snémovny. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2021, s. 551.

%Jak vyplyva napf. z rozhodnuti ¢. 48 predsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 14. prosince 2012 nebo
rozhodnuti €. 4 predsedy Poslanecké snémovny ze dne 21. srpna 2002.

2"Naptiklad v rozhodnuti pfedsedy Poslanecké snémovny ze dne 21. srpna 2002, ¢&. 4.

2Rozhodnuti piedsedy Poslanecké snémovny ze dne 6. dubna 2008, ¢. 68.

2Rozhodnuti predsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 14. prosince 2012, ¢. 48.

3 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. &ervna 2002, sp. zn. Pl. US 7/02.
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zakonem urc¢eno, kdo ma statni spravu soudti vykonavat. V této situaci by soudy nemohly plnit
svou ulohu, ¢imz by doslo k poSkozeni prava na soudni ochranu obc¢ani — bylo nutné tuto
mezeru v zakon¢ okamzité vyplnit.

Nejdiive mél zadkonoddrce moznost pouzit pii bezpecnostni hrozbé pouze stav
legislativni nouze. V roce 1998 byl ale pfijat ustavni zakon o bezpeénosti CR postaveny pravé
na zakladé upravy zkraceného jednani v JRPS.3! Upravuje zkracené jednani ve valeéném stavu
a ve stavu ohrozeni, ustanovuje zkraceni Gstavni lhiity projednani v Senatu z 30 dni na 24 hodin.
Presto se stav legislativni nouze z diivodu zasadniho ohrozeni bezpecnosti nadale pouziva,
ovsem velice vyjimeen&. Byl vyuzit vroce 2002 pii kongresu ozbrojenych sil NATO
a v minulém roce jako reakce na invazi vojsk Ruské federace do Ukrajiny.*

Nejuzivangj$i** mimoiadnou okolnosti je hrozba znaéné hospodaiské skody. Neexistuje
zadna jeji definice. Pokusit se vymezit znacnou hospodaiskou skodu by nevedlo k efektivnimu
uzivani institutu legislativni nouze a popiralo jeho smysl, protoze zna¢na hospodaiska Skoda
bude v kazdém piipadé zavisla na odlisnych okolnostech. Jejimu pouziti Casto ptredchazi
narocna politicka debata, nebot’ pfedem nelze znat zavaznost a rozsah moZnych skod. Vyvazuji
se z4my dotcenych subjektli, dopady na ekonomiku i politickou situaci ve staté¢ ci
mezinarodnimi vztahy®. To potvrzuje i judikat Pl. US 12/10, ktery o rozhodnuti, zda hrozi
zna¢né hospodaiské Skody tika, Ze ,,neni rozhodovanim o Skodach v pravnim slova smyslu, ale
vychazi z Givah o irsich politickych konsekvencich*3®.

1.4 Pribéh zakonodarného procesu ve stavu legislativni nouze

Projednani zakona ve stavu legislativni nouze je modifikaci bézného zakonodarného
procesu. Zakonodarny proces v Ceské republice ma nékolik stadii, na kterych popisu rozdily
mezi béznym legislativnim procesem a procesem ve stavu legislativni nouze. Bézny legislativni
proces zacind podanim navrhu zékona, projedna se ve tiech Ctenich a schvali se v Poslanecké
snémovné, schvaluje se v senatu, postupuje se k podpisu prezidentovi, kon¢i vyhladSenim
zakona ve Sbirce zakonll. Ve stavu legislativni nouze lze ale zakon schvalit ve zkraceném

jednénim, ¢imz lze vypustit nékteré ¢asti tohoto procesu.

31 SYLLOVA: K ndleziim Ustavniho soudu. .., s. 250.

32 Rozhodnuti pfedsedy Poslanecké snémovny ze dne 4. listopadu 2002, ¢. 11.

33 Rozhodnuti ptedsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 9. biezna 2022, ¢. 18.

34 Mimofadna okolnost ohroZeni bezpe¢nosti statu i zakladnich prav a svobod ob&anll je vyuZivdna méné
Vv porovnani s okolnosti znaénych hospodatskych $kod. Z udaji v tabulce z ¢lanku J. Syllové (SYLLOVA:
K ndleziim Ustavniho soudu. .., s. 252-255) vyplyva, ze v roce 1995-2010, bylo vyuzito téchto diivodii pouze v 8
pripadech ze 35 ptipadl zakont schvalenych ve stavu legislativni nouze.

3 Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. biezna 2011, sp. zn. P1. US 55/10, bod 82.

3 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. zai 2010, sp. zn. P1. US 12/10, bod 17.
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1.4.1. Zkracené jednani

Pro stav legislativni nouze plati, ze navrh zdkona v ném Ize projednat ve zkraceném
jednani. Pravni upravu zkraceného jednani ve stavu legislativni nouze nalezneme v § 99 odst. 2
a nasledujici JRPS. Vyhlageni stavu legislativni nouze se hojné vyuziva pravé pro moznost
zkraceného projednani, diky kterému jsou nekteré kroky zakonodarného procesu zkraceny c¢i
se vibec nepouziji. Tento proces se tim stal mnohem rychlejsi a efektivnéjsi. Je tieba vzit
Vv potaz, ze zefektivnéni tohoto procesu, je zaroven zasah do fadného zakonodarného procesu
a prav parlamentnich mensin.%’

O zkraceném jednani rozhodne na néavrh vlady piedseda Poslanecké snémovny. Je
zvykem vydat ho formou rozhodnuti pfedsedy Poslanecké snémovny ihned po vyhlaseni stavu
legislativni nouze. Plénum snémovny musi pred kazdym projednanim navrhu v Poslanecké
snémovn¢ posoudit, zda jsou splnény podminky pro zkracené jednani. Neshleda-li Snémovna
davody pro zkraceny postup, pak v ném zékon neprojedna. O trvani legislativni nouze vydava
Poslanecka snémovna usneseni. JRPS v § 99 odst. 4, 5 trva na dvojim hlasovani, posouzeni
podminek pro trvani stavu legislativni nouze 1 pro zkracené jedndni, jako opatfeni proti
zneuzivéni stavu legislativni nouze.®
1.4.2 Zahajeni legislativniho procesu

Legislativni proces v Sir§Sim vymezeni zahrnuje i stadium piipravy navrhu zakona.
Legislativni proces je zahajen rozhodnutim o realizaci legislativniho zaméru. Zpusob piipravy
zékona je znacné pestry, odliSuje se pro jednotlivé piipady v osob¢ zpracovatele, zda je
vypracovan vécny zamér, v délce trvani ptipravy i pfipominkovymi fizenimi.

KdyzZ je schvaleno zkracené jednani ve stavu legislativni nouze, pak se pro piipravu
zékona uplatni nékteré vyjimky. Vyjimky stanovi legislativni pravidla vlady v ¢l. 17.%° Namisto
ministerstva, ¢i ustfedniho spravniho orgéanu, v jehoz pravomoci vypracovani navrhu zékona
bylo, navrh zakona vypracovava vladou stanovené ministerstvo. Vécny zamér se nevypracuje.
Pro pfipominkové fizeni neplati standardni lhaty. Lhutu stanovi ¢len vlady, ktery navrh

k pfipominkovému ftizeni zaslal. Pii piedloZzeni navrhu zakona vladé zaujme stanovisko

pfedseda Legislativni rady vlady. Schvaleny navrh zakona pifedklada predseda vlady

37 POHL, Michal. In: SYLLOVA, Jindtiska a kol. Jednaci #id Poslanecké snémovny. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2021, s. 552-553.

38 Tamtéz, s. 552-554.

% Legislativni pravidla vlady schvalena usnesenim vlady ¢. 188 ze dne 19. bfezna 1998, ve znéni pozdgjsich
predpist, ¢l. 17.
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pfedsedovi Snémovny. V piipad¢ stavu legislativni nouze zaroven informuje piedsedu Senéatu
a prezidenta o podaném navrhu.*°
1.4.3 Projednani navrhu zikona v Poslanecké snémovné ve zkriaceném jednani

V bézném zdkonodarném procesu piedseda Snémovny po pfijeti nadvrh postoupi
organiza¢nimu vyboru, ktery ma lhitu 15 dni na doporuceni zafazeni ndvrhu na schiizi
Poslanecké snémovny. Organiza¢ni vybor téz stanovi, ktery z vyborti bude garancnim
vyborem. Doporucuje dalsi vybory, kam navrh poputuje, uréi zpravodaje pro prvni ¢teni. Navrh
zdkona musi byt doruéen poslanctim a poslaneckym klubim 10 dni pied prvnim &étenim.*

Dle § 99 odst. 3 JRPS ve zkraceném jednani prikaze navrh zékona pfedseda Snémovny
jednomu z vyboru, pficemz vyboru zada neptekrocitelnou lhiitu k projednani. V této 1htité musi
vybor ptedlozit usneseni o navrhu zakona soucasné S posouzenim, zda se mé konat obecna
rozprava a pro které ¢asti navrhu by se méla konat podrobna rozprava. Vybor urcuje i termin,
do kterého ma byt zakon projednan ve Snémovné, stanovi zpravodaje zakona. Pokud by vybor
nestihl usneseni piedloZit do konce Ihity, tak dle § 99 odst. 8 JRPS projednani ve Snémovné
piesto probéhne.*?

Na zakladé § 99 odst. 7-9 JRPS se neuziji pro zkracené jednani néktera ustanovent,
jimiz se upravuje prub¢h jedndni Poslanecké snémovny. Neuplatni se Casové uspotradani
dennich jednéni (napt. ukonceni jednani v 21 hodin), protoze reakce na mimoiadnou situaci
vyzaduje projednani bez ohledu na denni dobu, mimo obvyklé jednaci dny (napi. o vikendu).
Vylucuje se soustiedéné hlasovani, nebot’ stanoveni tretiho ¢teni na konkrétni dny by zde bylo
neefektivni. Pro zrychleni procesu a vzhledem k navaznosti ¢teni se neuplatni ani ustanoveni
0 projednani navrhu ve vyborech.*®

Ptfed projednanim navrhu zdkona musi Snémovna potvrdit trvani legislativni nouze
a naplnéni podminek pro zkracené jednani, jak jsem jiz popsala vySe. Ve zkraceném jednani je
podle § 99 odst. 6 JRPS tplné zrugeno 1. ¢teni. V prvnim &teni v b&Zném zakonodarném
procesu probiha obecna rozprava a podavaji se pozménovaci navrhy.

Ve zkraceném jednani probéhne rovnou druhé ¢teni. Jak bude vypadat druhé cteni,
zavisi na predchozim navrhu vyboru a na rozhodnuti ve Snémovné. Zakon v § 99 odst. 7 dava
Snémovné pravomoc rozhodnout, zda probéhne obecna rozprava a muze zkratit fe¢nickou

rozpravu az na 5 minut. O konani obecné rozpravy lze rozhodnout i jinak, nez jak doporuci

40 SN, Zbyn&k. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 96.

417Z4kon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 86-89.

42 POHL, Michal. In: SYLLOVA, Jindfiska a kol. Jednaci idd Poslanecké snémovny. Komentdr-. Praha: Wolters
Kluwer, 2021, s.553.

4 Tamtéz, s. 554-555.
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predsedou urceny vybor. Ve 2. ¢teni se podavaji pozmeénovaci ndvrhy. Treti ¢teni muze
probéhnou plynule v ndvaznosti ptimo po 2. ¢teni.** Ve 3. ¢teni se rozhodne o pozméiiovacich
navrzich a navrhu zakona jako celku.
1.4.4 Projednani navrhu zakona v Senatu
Pokud je navrh schvalen Poslaneckou snémovnou, tak jej ptedseda Snémovny postoupi
Senatu. Navrh zékona mize byt projednan v Sendtu ve zkraceném jednani. Zkracené jednani
upravuje § 118 JRS. Kromé vyjimek uvedenych v tomto paragrafu probghne jednani o navrhu
béZznym zplusobem. Zkracené jednani probéhne, pozada-li o to vlada a pokud piedtim prob&hlo
zkracené jednani také ve Snémovné. Predseda Senatu rozesle okamzité po pfijeti ndvrh vSem
senatorim a senatorskym klublim, soucasné¢ navrh postoupi organizaénimu vyboru.
Organizacni vybor ptikaze navrh jednomu ¢i vice vybortim a stanovi jim lhitu na projednani.
Schiize Senatu musi byt svolana do 10 dni od postoupeni navrhu. Ustavou dana
tficetidenni Ihiita*® na projednani je zachovéna, je zkrdcena pouze pii uziti zdkona o bezpe¢nosti
CR. Na doporuéeni organizaéniho vyboru by mél piedseda upfednostnit navrh, ktery ma byt
projednan ve zkraceném jednani, a zafadit jej v programu na zacatek.*® V piipadé zamitnuti
navrhu Senatem ¢i vraceni navrhu Snémovné S pozménovacimi navrhy se kvili § 99 odst. 9
JRPS nepouziji 10denni lhiity dané § 97 odst. 3 a 4 JRPS.
1.4.5 Podepsani a vyhlaseni zakona
Jestlize je navrh schvalen Senatem, postoupi Senat navrh zakona prezidentovi. Prezident
ma pravo veta, kdy? jej uplatni, je navrh vracen Poslanecké snémovng. Podle § 99 odst. 9 JRPS
muze o vraceném navrhu rozhodnout Snémovna ihned, neuplatni se 10denni ¢ekaci lhtta. Pro
podpis a vyhlaseni zdkona ve Sbirce zakont neplati Zadna zvlastni pravidla, probéhnou stejné

jako v b¢zném zakonodarném procesu.

4 POHL, Michal. In: SYLLOVA, Jindtiska a kol. Jednaci iid Poslanecké snémovny. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2021, s. 554.

45 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, ¢l. 46 odst. 1.

%6 KOUDELKA, Zdengk. Stav legislativni nouze. In: SCHELLE, Karel a TAUCHEN, Jaromir (eds.).
Encyklopedie ceskych pravnich déjin. XVI. svazek, Sprava verejnd — Suché. Plzei: Ales Cengk, 2019, s. 780.
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2. Zneuzivani stavu legislativni nouze a zkraceného jednani

2.1 Aplikace stavu legislativni nouze

Ze znéni § 99 JRPS je mozno vyvodit, Ze stav legislativni nouze byl zamyslen jako
institut pro feSeni pouze zcela neobvyklych situaci, ve kterych je nutny rychly zasah statu.
V diivodové zpravé JRPS*' takova myslenka konkrétné uvedena neni. Na tuto skute&nost
ovSem ukazuje zejména oznaceni okolnosti, nutnych pro vyhlaseni stavu legislativni nouze,
jako okolnosti mimotfadnych. Za indicii lze téZz povazovat, ze zadkonodarce vyjmenoval
taxativné 3 typy okolnosti, pro které lze vyhlasit legislativni nouzi (ohrozeni prav a svobod,
bezpecnosti statu a hrozby znaénych hospodaiskych skod).

V praxi se puivodni zdmér vyjimecnosti institutu stavu legislativni nouze postupné
vytracel. Legislativni nouze byla vyhlasovana i v ptipad¢, kdy okolnosti nedosahly intenzity
mimotadnosti. Legislativni nouze tedy byla vyhlaSena v rozporu sjejim tucelem, tedy
nelegitimné. V téchto pfipadech byla splnéna podminka ohrozeni prav a svobod, bezpecnosti
statu ¢i hrozby znac¢nych hospodaiskych Skod, ale nenastaly zadné mimotadné okolnosti
k uplatnéni legislativni nouze. Jednalo se o relativné obvyklé situace®®, kdy pii zakonodarném
procesu doslo k ¢asové tisni. J. Syllova uvadi, ze =zhruba polovina navrhti zakont,
projednavanych ve stavu legislativni nouze do roku 2010, nespliuje podminku mimotadnosti
a byla projednana ve stavu legislativni nouze, ,,pro uré¢ité subjektivni zavahani na strané vlady,
vzniklé pii ptipravé zakona nebo pfi feseni uréité problematiky* °.

Stav legislativni nouze se stal béznym nastrojem pro feseni krizové situace. V praxi se
stal dulezit&jsi souhlas Snémovny s trvanim stavu legislativni nouze nez splnéni podminky
mimotadnosti okolnosti. Zneuzitim stavu legislativni nouze se vytvofil precedens, podle néjz
se vV podobnych situacich opét uplatnil stav legislativni nouze. Postupné vznikl jakysi novy
vyklad institutu stavu legislativni nouze, jenz ale nebyl oficialn¢ pfijat pomoci usneseni komory

¢i schvalen pomoci novelizace JRPS.*® Odpor proti tomuto zneuZzivani byl minimalni, ob&as se

proti zneuZzivani legislativni nouze objevily namitky (napi. poslanec C. Svoboda bojoval proti

47 Diivodova zprava k zdkonu ¢. 90/1995 Sb., k ¢4sti dvanacté.

8 Dle J. Syllové (SYLLOVA: K ndleziim Ustavniho soudu..., s. 251, 254) jde o situace, kdy se vlada dostala do
krize, kvili niz by mohlo dojit k hospodaiskym Skodam (naptiklad v pfipadé piijimani navrhu zdkona, kterym se
meéni zakon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nekterych dalSich
organizacich a organech, ve znéni pozdé&jsich predpisti). MiiZe jit také o situaci kdy se zakon nestihnul pfijat do
konce volebniho obdobi, vétSinou z diivodu obstrukce opozice (napfiklad pii pfijimani zdkona 0 uspornych
opatfenich MPSV).

49 SYLLOVA: K ndleziim Ustavniho soudu. .., s. 255.

50 SYLLOVA: K ndleziim Ustavniho soudu..., s. 251, 257.
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vzniku precedentu zneuzivani stavu legislativni nouze). O vétSiné vyhlasenych stavi
legislativni nouze panoval ve Snémovné vieobecny souhlas.”!

Po piijeti JRPS neméla Snémovna vhodny nastroj ke zkraceni zdkonodarného procesu
pro nemimoradné situace. Mimo zakonodarného procesu ve stavu legislativni nouze existovaly
rizné moznosti urychleni zdkonodarného procesu. Tyto moznosti byly ovSem piili§ konkrétné
zaméfené (zakonodarny proces k provedeni rozhodnuti Rady bezpeénosti OSN dle § 100 JRPS)
nebo se ukazaly neefektivni, kdyz v nékterych pfipadech nebylo mozné zakony piijmout
v piedpokladanou dobu (zkraceni Ihiity projednani ve vyboru podle § 91 JRPS%?).52

V roce 2000 byla v § 100a JRPS piijata procedura schvaleni zdkona v prvnim &tent,
umoziujici jeSt€ veétsi zkrdceni zakonodarného procesu. Zajistuje rychlé piijeti
nekontroverznich navrhd, o nichz panuje Siroka shoda ve vladé a v opozici. | v tomto ptipadé
je ovSem pouzitelnost tohoto institutu znacné omezena. Postaci totiz, aby 50 poslancti nebo
2 poslanecké kluby podaly namitku proti této proceduie a zakon musi byt projednan v bézném
zékonodarném procesu. Problémem je také nemoznost podavat pozménovaci navrhy.>
2.1.1. Trendy uzivani stavu legislativni nouze v praxi

Na strankach Poslanecké snémovny® je mozné vyhledat zidkony pfijaté ve stavu
legislativni nouze. Takto vyhledané zakony, jez byly piijaté v letech 2010-2022 v legislativni
nouzi, lze nalézt zpracované v tabulce ¢. 1, ktera je soucasti piilohy k této bakalaiské praci.
Z udaju v tabulce ¢. 1 a z udaju vtabulce vSech navrhti zakoni dosud pfiijatych nebo
projednanych v legislativni nouzi z ¢lanku J. Syllové®® 1ze vysledovat jisté trendy ve vyuzivani
stavu legislativni nouze.

V prvnich patnacti letech od zavedeni stavu legislativni nouze byl tento institut
pravidelné vyuzivan. Primérné bylo ve stavu legislativni nouze ro¢né piijato 2,5 navrhi
zakona. Nadprumérné byly roky 2002 a 2010, ve kterych bylo pfijato znateln¢ vétsi mnozstvi
zakonl ve stavu legislativni nouze. V roce 2002 bylo v legislativni nouzi pfijato 13 zakoni.

Tento narust oproti priméru Ize pfipsat rozsahlé povodni, ktera zasahla uzemi Ceské republiky.

51 SYLLOVA: K ndleziim Ustavniho soudu..., s. 251-255.

52 Zkratit 60denni Ihiitu bylo moZné aZ na 40 dni, po novele (zdkonem ¢&. 47/2000 Sb., kterym se méni zdkon
€. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny) dokonce na 24 hodin, pokud by nebyla vznesena namitka
50 poslanci ¢i 2 poslaneckymi kluby. Zkraceni lhity sice dochazi ke zkraceni procesu ve Snémovné, ale stejné
musi navrh zakon projit vSemi 3 ¢tenimi a poté celym nezkracenym procesem.

%8 SYLLOVA: K ndleziim Ustavniho soudu..., s. 250-251.

5 PECHANCOVA, Marie. Zptisoby zrychleni zakonodarného procesu v CR a SRN. Sprdvni pravo [online],
2011, ro¢nik 40, &. 4, s. 39 [cit. 12. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/chh/docDetail.aspx?docid=21661768&doctype=ART.

55 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisky, navrhy zakont. [online] psp.cz

[cit. 12. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/sntisk.sqw?0=9&F=N.

% SYLLOVA: K ndleziim Ustavniho soudu. .., s. 252—255.
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V roce 2010 bylo pfijato v legislativni nouzi 6 zakonu a stav legislativni nouze byl vyhlasen
dokonce tfikrat z riznych diivodi (zéplavy®’, doplnéni pravni upravy®®, hrozba zna¢nych
hospodatskych $kod®®). Dohromady bylo do roku 2011 projednano 40 navrhii zakond.

Po roce 2010 se stav legislativni nouze nejednou téméf piestal pouzivat. V obdobi roku
2011-2019 byla legislativni nouze vyuzita pro projednani pouze 2 navrhi zakont. Razantni
ukonéeni Vyuzivani stavu legislativni nouze lze pfi¢itat vlivu Ustavniho soudu. Ustavni soud
v roce 2011 vydal pievratny judikat P1. US 55/10, v némz kritizoval nadmérné vyuzivani stavu
legislativni nouze, ¢imz se budu dale zabyvat. Az v roce 2020 nastal obrat v uzivani legislativni
nouze z divodu koronavirové krize a byl vyhlasen dalsi stav legislativni nouze.

Od roku 2020 az do soucasnosti nastal enormni narust navrhti zékonti projednanych ve
stavu legislativni nouze, kterym se zabyvam v samostatné kapitole dale. V roce 2020 bylo
projednano ve stavu legislativni nouze 61 navrhi zakont. Po tomto prudkém narustu ale
v dalSich letech pozorujeme snizeni poctu takto projednanych navrha zakont. V roce 2021 bylo
Vv legislativni nouzi pfijato 15 navrhi zakond. V roce 2022 bylo projednano v legislativni nouzi
18 navrhu zakonut. Oproti letim 1995-2019 jde o velky narust v po¢tu zakont projednanych ve
stavu legislativni nouze. Za posledni 3 roky, tedy v letech 2020-2023, bylo projednano
Vv legislativni nouzi vice navrhi zakonu (dohromady jich bylo pies 90) neZ za predchozich 25
let. Trend piijimani zakonu ve stavu legislativni nouze pokracuje i v roce 2023, a to kvili nové

krizi souvisejici S invazi vojsk Ruské federace na Ukrajinu.°

2.2 Judikatura Ustavniho soudu

Ustavni soud ma jako ,.soudni organ ochrany ustavnosti“®! pravomoci, jimiz mtze

zasahnout i do zakonodarné ¢innosti Parlamentu. Ustavni soud pfezkoumava nejen tstavnost
obsahu pfijatych pravnich piedpisi, ale pfezkoumava i pribéh samotného legislativniho
procesu. V tomto kontextu je nejvyznamnéjsi pravomoci Ustavniho soudu, dle ¢l. 87 odst. 1
pism. a) Ustavy, pravomoc rudit zakony & nékterd jejich ustanoveni. Jako negativni
zakonodarce tak Ustavni soud sam dotvafi pravidla zakonodarného procesu.®?

Ustavni soud se b&hem let pii piezkumu legislativniho procesu zabyval také zneuzitim

stavu legislativni nouze. Postupné zformoval tstavni kritéria pro vyhlaseni stavu legislativni

57 Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 24. kvétna 2010, &. 77.

%8 Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 26. (inora 2010, &. 71.

%9 Rozhodnuti ptedsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 29. fijna 2010, &. 7.

80 Rozhodnuti ptedsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 20. (mora 2023, &. 53.

61 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, ¢l. 83.

62 7 AMECNIKOVA, Marie. Nékteré vady zakonodarného procesu v judikatuie Ustavniho soudu. Sprdavni prdvo
[online], 2016, roc. 49, ¢. 8, s. 489490 [cit. 15. fijna 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/chh/docDetail.aspx?docid=22038212&doctype=ART.
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nouze apouziti zkraceného jednani. Ustavni soud se ze za¢atku klonil k umirnénosti
a vzhledem K principu minimalizace zasahu do zakonodarného procesu ve stavu legislativni
nouze pfili§ nezasahoval.

V roce 2011 se Ustavni soud najednou od své judikatury zasadné odklonil a vydal
nalezy P1. US 55/10 a P1. US 53/10%. Tyto nélezy ustanovily velice piisna pravidla pro pouziti
stavu legislativni nouze, ¢imz prakticky zamezily jeho pouziti, krom¢ naprosto extrémnich
pripada (napt. ptirodni katastrofy). Da se predpokladat, ze pravé kvili témto judikatim doslo
k pferuseni pouzivani stavu legislativni nouze v praxi. Postupné vSak judikatura zacala
podminky pro vyhlaSeni stavu legislativni nouze rozvoliovat a piiklanét se opét k principu
minimalizace zasahu.

2.2.1 Nalez Ustavniho soudu PI. US 12/10

V tomto pfipad¢ se soudce domahal svého plného platu, jenz mu byl o 4 % zkracen
novelou®®, ktera byla piijata ve stavu legislativni nouze. Navrhovatel ve zkraceni platu spatioval
poruseni zdsady nezavislosti soudi a soudct a poruSeni principi demokratického pravniho
statu, coz Ustavni soud ve svém odiivodnéni potvrdil a zrusil ustanoveni § 3 odst. 4 zakona
&. 236/1995 Sh.% Navrhovatel namital zneuziti stavu legislativni nouze, spo¢ivajici v nesplnéni
podminek pro jeho vyhlaseni.

Navrhovatel nespatfoval usporu (0,008 % vydaji statniho rozpoctu) jako dostatecné
velkou pro napInéni podminky hrozby zna¢né hospodaiské skody.®® Ustavni soud se v tomto
nalezu vyjadfil, Ze nelze pométovat konkrétni navrh zédkona s naplnénim podminky hrozby
znaéné hospodatské §kody, jak to udélal navrhovatel. Takové pométeni dle Ustavniho soudu
neni mozné. Soucasti rozhodnuti, zda statu hrozi znacné hospodaiské skody, neni hodnocenti,
do jaké miry by navrh zakona mohl zabranit moznym $kodam.®’ Jde totiz o politické rozhodnuti
s mnoha proménnymi, jak prace jiz popsala u podminky mimotfadné okolnosti hrozby zna¢nych
hospodarskych Skod.

Ustavni soud Vv tomto nalezu uplatnil princip minimalizace zasahu.%® S ptihlédnutim

k tomuto principu Ustavni soud rozhodl, Ze do zakonodarného procesu ve stavu legislativni

63 Nélez Ustavniho soudu ze dne 19. dubna 2011, sp. zn. P1. US 53/10.

64 Zakon ¢&. 236/1995 Sb., o platu a dalsich naleZitostech spojenych s vykonem funkce piedstavitell statni moci
a nékterych statnich organti a soudcti a poslancti Evropského parlamentu, ve znéni zdkona ¢. 418/2009 Sb.

8 Tamtéz.

8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. zai 2010, sp. zn. PI. US 12/10, bod 33.

67 Tamtéz, bod 17.

88 Dle nalezu Ustavniho soudu ze dne 25. inora 1999, sp. zn. III. US 467/98, &4st 2 znamena princip minimalizace
zésahu, ze Ustavni soud by mél zasahovat do ¢innosti organu vefejné moci co nejméné.
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nouze nebude zasahovat, pokud trvani stavu legislativni nouze podpofi vyrazna vétSina
poslancii a souc¢asné se proti nému nevyslovi vyrazna mensina.®®
2.2.2 Nilez Ustavniho soudu P1. US 55/10

Timto nalezem byl zrusen zakon o uspornych opatfenich MPSV. Tento zakon byl
soucasti usporného bali¢ku, jenz fesil hospodaiskou krizi v roce 2010. Zakon o tspornych
opatfeni MPSV byl pfijat ve stavu legislativni nouze, ktery byl vyhlasen na dobu 1.-15.
listopadu 2010.7° Navrhovatelé (skupina 45 poslancti) namitali, Ze zakon o uspornych opatfeni
MPSV nebyl piijat v souladu s Ustavou. Ustavni nesouladnost navrhovatelé spatiovali i ve
zneuziti stavu legislativni nouze.

Ustavni soud se v tomto nalezu ostie postavil proti zneuZivani stavu legislativni nouze.
Dle Ustavniho soudu se stav legislativni nouze v praxi vyuZiva nadbyteéné a bez ohledu na
demokratické principy legislativniho procesu. Problém spatiuje predevSim Vv tom, Ze pouziti
stavu legislativni nouze omezuje prava parlamentni mensiny. Proto Ustavni soud v tomto
nalezu pozaduje, aby se dosavadni uprava v § 99 JRPS vykladala , maximalné restriktivng,
tstavné vstiicné a odpovédngs L.

Aby nedochazelo k dalSimu zneuZivani stavu legislativni nouze, ustanovil v tomto
nalezu Ustavni soud podminky pro vyhlageni stavu legislativni nouze a pro projednani zakona
ve zkraceném jednani. Nedodrzeni téchto podminek je povazovano za derogacni divod.
Podminkami tustavnosti jsou: dostate¢né oduvodnéni vyhlaSeni stavu legislativni nouze,
existence mimoiadné okolnosti ve spojeni s existenci jednoho typu hrozby negativnich
dasledkt (ohrozeni prav a svobod obcanli, bezpecnosti stitu nebo hrozby znacnych
hospodatskych skod) a Setfeni prav opozice.’?

Ustavni soud zde stanovil, Ze musi byt naplnén pozadavek mimotadné okolnosti.
Mimotadna okolnost se tak najednou stala samostatnou podminkou, ktera musi byt kumulativné
splnéna spolecné s existenci ohrozeni zakladnich prav a svobod obcanti, bezpecnosti statu ¢i
hrozby zna¢nych hospodaiskych $kod. Podle tohoto nalezu je mimofadnou okolnosti pouze
,»okolnost, kterd se zjevné vymyka béznému prabehu politickych procest vnitinich 1 vnéjsich,

anebo miize jit o okolnost, kterou predstavuji pfirodni katastrofy“’. Existence mimotadné

8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. zai 2010, sp. zn. PI. US 12/10, bod 18.

0 Rozhodnuti ptedsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 29. ¥ijna 2010, &. 7.

" Nélez Ustavniho soudu ze dne 1. biezna 2011, sp. zn. PL. US 55/10, bod 87, 100.

2 WINTR, Jan, TRUBAC, Ondrej, SMEJKAL, Ladislav, SELUCKA, Markéta, RICHTER, Tomé$ a dalsi.
Legislativni nouze se nesmi stdat "novym normdlem" — v insolvencnim prdvu ani jinde [online], rozumne-pravo.cz,
9. listopadu 2020 [cit. 15. listopadu 2023], s. 3. Dostupné z:
https://www.rozumne-pravo.cz/cz/stanoviska/legislativni-nouze-se-nesmi-stat-novym-normalem-v-
insolvencnim-pravu-ani-jinde/.

73 Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. biezna 2011, sp. zn. P1. US 55/10, bod 84.
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okolnosti musi byt dle tohoto nalezu zalozena na rozumném zéklad¢ a podlozena skutkovymi
okolnostmi.™

Ustavni soud ve vySe uvedeném nalezu stanovil také pozadavek miry zivaznosti
mimotadné okolnosti. Typova zavaznost mimoiadné okolnosti musi byt srovnatelna se
zavaznosti pozadovanou v ¢&l. 8 ustavnim zakonem o bezpeénosti CR. Musi se tedy jednat
0 stav porovnatelny se situaci, kdy by byl vyhlaSen stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav.
Pozadavek na typovou zavaznost by nemusel byt naplnén, jen pokud by v Parlamentu doslo
ohledné pouziti legislativni nouze ke konsenzu (schvaleno alesponi kvalifikovanou vétSinou
potiebnou k prijeti ustavniho zdkona ¢&i aklamaci).”

Dalsi podminkou je odiivodnéni vyhlaseni stavu legislativni nouze. Dle Ustavniho
soudu miiZze zneuzivani stavu legislativni nouze zabranit ,,pouze zdkonné vymezeni diivodd, na
jejichz zakladé lze stav legislativni nouze vyhlasit, které jsou nesporné legitimni, Ustavné
aprobovatelné a piezkoumatelné“’®. Ustavnimu soudu tedy nestali jakékoliv odtivodnéni.
Oduvodnéni musi spliiovat také kvalitativni pozadavky. Témi jsou mimo vySe uvedené také
readlnost €i zfejmost hrozby negativnich disledk.

Pti1 posouzeni ditvodnosti vyhlasSeni stavu legislativni nouze se dle tohoto ndlezu musi
brat ohled na poméry, které panovaly v dob¢ rozhodovani o vyhlaseni stavu legislativni nouze
(zejména na rozsah dostupnych informaci). Pii posouzeni divodnosti se pomé&iuje intenzita
davodii vyhlaseni stavu legislativni nouze s dotCenymi ustavnimi principy zakonodarného
procesu.”” Témito ustavnimi principy zakonodarného procesu jsou princip demokratického
pravniho statu (€. 1 odst. 1 Ustavy), princip vyloudeni libovile zakonodarce (Gl. 2 odst. 2 a 3
Ustavy), a princip pluralismu, ktery diivéjsi judikatura’® dovodila z principu svobodné soutéze
politickych sil (¢l. 22 Listiny zakladnich prav a svobod), princip vefejnosti a princip
vét§inového rozhodovani, s nimz souvisi princip ochrany mensin (¢&l. 6 Ustavy).”®

Posledni podminkou je pozadavek Setfeni prav parlamentnich menSin. Préava
parlamentnich mensin nejsou piimo stanovena v zadném zakong, dovozuji se z Ustavy. Prava

parlamentnich mensin ale najdeme Vv riznych mezinarodnich dokumentech (napf. rezoluce

74 Nélez Ustavniho soudu ze dne 1. biezna 2011, sp. zn. P1. US 55/10, bod 84.

> Tamtéz, bod 80, 84.

76 Tamtéz, bod 86.

T Tamtéz, bod 85.

78 Nalez ustavniho soudu ze dne 15. inora 2007, sp. zn. PI. US 77/06, bod 56.

7 Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. bfezna 2011, sp. zn. P1. US 55/10, bod 61-70, 85.
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Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy ¢&. 1601 zroku 2008%).8! Prava parlamentnich
mensin jsou prava zajiStujici opozici Ucast na parlamentnich procedurdch, pravo vykonu
kontroly a dozoru nad parlamentni vétSinou a vladou, pravo blokovat ¢i oddalovat rozhodnuti,
pravo domahat se ustavniho pfezkumu 1 prava =zajistujici ochranu opozice pied
pronésledovanim a zloviili.®?

Legislativni nouze jiz ze své podstaty oklestuje prava parlamentni mensiny, jelikoz se
jedna o institut zkracujici zakonodarny proces. Omezeni prav parlamentni menSiny je
problematické, nebot' dochazi k omezeni parlamentni debaty (vynechanim prvniho cteni,
zkracenim te¢nické doby). Omezeni parlamentni debaty ovliviiuje kvalitu debaty, pticemz
kvalita parlamentni debaty miize ovlivnit samotnou kvalitu ptijatého zakona.3® Omezeni prav
parlamentnich mens$in tak mize dospét az k naruseni demokraticky principi zakonodarného
procesu, coz je tak zdvaznou vadou legislativniho procesu, ze kviili ni miize dojit ke zruSeni
zakona.®

Ustavni soud v tomto nalezu zrusil zakon o uspornych opatieni MPSV kvili vadé
zakonodarného procesu. Vada spocivala v nedostateéném oduvodnéni vyhlaseni stavu
legislativni nouze, ¢imz doslo k poruseni principu demokratického pravniho statu, principu
ochrany mensin a principu svobodné soutéze politickych sil. Za dostatecny diivod nebyla
povazovana ¢asova tisen v dasledku pochybeni vlady pti ptipravé zakona a obstrukce opozice
ve Snémovné &

2.2.3 Zhodnoceni nalezu Ustavniho soudu P1. US 55/10

Nalez Pl. US 55/10 je velice kontroverzni, vyvolal mnohé debaty. S nalezem
nesouhlasila znacnd C¢ast pléna (6 soudct z 15), kterd k rozhodnuti piipojila sva odlisna
stanoviska. Po vydani tohoto nalezu se objevili i kritici v fadach odborné veiejnosti. Jednim

z téchto odptirci je J. Syllova®.

80Rezoluce Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy (PACE) ze dne 23. ledna 2008, on Procedural guidelines on
the rights and responsibilities of the opposition in a democratic parliament, ¢. 1601 (2008).

81 FUKSOVA, Veronika. Jeté jednou k nalezim Ustavniho soudu o zakonodamém procesu. Sprdvni prdavo
[online], 2013, ro¢. 46, ¢. 7-8, s. 92 [cit. 13. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/chh/docDetail.aspx?docid=21807635&doctype=ART.

8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. biezna 2011, sp. zn. P1. US 55/10, bod 73.

8 7 AMECNIKOVA, Marie. Nékteré vady zakonodarného procesu v judikatuie Ustavniho soudu. Sprdavni prdvo
[online], 2016, ro¢. 49, ¢. 8, s. 503 [cit. 15. fijna 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/chh/docDetail.aspx?docid=22038212&doctype=ART

84 Tamtéz, s. 500.

8 Naélez Ustavniho soudu ze dne 1. bfezna 2011, sp. zn. PL US 55/10, bod 98, 107.

8 J. Syllova (SYLLOVA: K ndleziim Ustavniho soudu...) zastava nazor, e do dlouhodobé dosavadni praxe
uzivani stavu legislativni nouze nemé&l Ustavni soud zasahovat, protoZe v piipadé tohoto nalezu nebylo zasazeno
do demokratickych pravidel a opozice méla mozZnost se k véci vyjadiit a svobodné o ni hlasovat. Stav legislativni
nouze se ¢asem proménil z mimofadného na obycejny nastroj zkraceni zdkonodarného procesu. Vzhledem
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Ustavni soud vychézel z dobrého zaméru zamezit zneuzivani stavu legislativni nouze,
ale provedeni tohoto zaméru bylo dle mého nazoru nevhodné. Pokud mél vibec Ustavni soud
do aplikace legislativni nouze zasahovat, mélo to byt na pocatku uzivani legislativni nouze, kdy
mohl zamezit vytvorfeni precedentu zneuzivani stavu legislativni nouze.

Problémovym je pozadavek existence mimoiadné okolnosti jako samostatné podminky
vyhlaseni stavu legislativni nouze. U této problematiky se ptiklanim k disentu soudce V. Kiirky.
Ten povazuje osamostatnéni podminky mimofadnosti za nespravné. Podstatou podminky pro
vyhlaSeni legislativni nouze je dle néj ohroZeni (ohrozeni zékladnich prav a svobod,
bezpecnosti statu ¢1 hrozba znacnych hospodaiskych S§kod), ptiCemz toto ohrozeni musi
dosahnout intenzity mimotadnosti.®’

Navic Ustavni soud poZaduje, aby mimofadné okolnosti doséhly typové zavaznosti ¢l. 8
zdkona o bezpeénosti. Ustavni soud argumentuje tim, e pokud ustavni poradek pripousti
pouziti zkraceného jednani ,,pouze v jediném piipade, je ziejmé, ze za jinych situaci to obecné
mozné neni“®® Takovy vyklad nepovazuji za spravny, Ustavni soud zdkonodarci piisuzuje
umysly jenZ nemél. To Ze zdkon o bezpecnosti byl upraven Ustavnim zdkonem, souvisi
s potfebou zkraceni 30denni ustavni lhiity, ne supravou zkraceného jednani.®. Z upravy
v zékoné o bezpeé¢nosti CR nelze usuzovat, Ze ustavni pofadek ptipousti zkraceni legislativniho
procesu jen za okolnosti ¢l. 8 zakona o bezpe¢nosti CR. Ustavni poiadek konkrétni Gipravu
zédkonodarného procesu neupravuje a pocita s Upravou v dalSich zdkonech, v¢etné Uipravy na
zékonné Grovni, nejen na Ustavni urovni.

Zneuzivani stavu legislativni nouze je jisté¢ problém, ale jde zejména o politicky
problém, ne o ustavndpravni problém.®® Ustavni soud by mél zasahovat do zikonodarného
procesu ve stavu legislativni nouze pouze v piipadé poruseni zdkladnich principa
demokratického statu, jenz dosahuje ustavnépravni Grovné. Zasah do prav parlamentnich
mensin je zasah do demokratickych principt, ale ne vzdy dosédhne intenzity poruseni ustavniho
poradku.

Dle nalezu Ustavniho soudu Pl. US 55/10 musi Ustavni soud posuzovat intenzitu

odtivodnéni legislativni nouze s dotéenymi demokratickymi principy. V tomto piipadé Ustavni

k principu materialniho pravniho stitu mél Ustavni soud vychazet z prava, které existuje, nejen z pivodniho
idealistického pojeti legislativni nouze.

87 Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. biezna 2011, sp. zn. P1. US 55/10, odli§né stanovisko soudce Vladimira Kirky,
bod 7.

8 Naélez Ustavniho soudu ze dne 1. bfezna 2011, sp. zn. PL US 55/10, bod 80.

8 SYLLOVA: K ndleziim Ustavniho soudu..., s. 250.

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. bfezna 2011, sp. zn. P1. US 55/10, odligné stanovisko soudkyné Ivany Jani,
cast 4.
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soud nepotvrdil existenci mimotfadné okolnosti a hrozbou zna¢né mimotadné skody se téméf
vilbec nezabyval. Oduvodnéni legislativni nouze neshledal legitimnim. Zkraceni prav
parlamentni menSiny v tomto ptipadé povazoval za rozporné s demokratickymi principy statu.
Posouzeni Ustavniho soudu nepovazuji za spravné. Jak uvadim vyse, tak samostatna podminku
existence mimotadné okolnosti by méla byt podminkou mimotadné okolnosti hrozby zna¢né
hospodaiské Skody. Pficemz rozhodnuti o tom, co je zna¢nou hospodaiskou Skodou, je dle
predchozi judikatury politickym rozhodnutim, do kterého by nemél Ustavni soud zasahovat
minimalnge.

Kazdé zkraceni legislativniho procesu pfinasi omezeni prav opozice. V tomto ptipadé
Slo o omezeni prav opozice v méfitku, jenz je zcela bézné pro zdkonodarny proces ve stavu
legislativni nouze.”® Takové zkraceni prav opozice ve srovnani s odéivodnénim zamezeni
hospodaiské Skody v dobé celosvétové hospodaiské krize nedosahne intenzity poruseni
principi demokratického statu. I ve stavu legislativni nouze je samoziejmé nutné chranit prava
opozice, ne vSak do té miry, ze stat nebude schopen efektivné zamezit hrozicim krizim, jak
pozdgji sam Ustavni soud vyjadtil v nalezu P1. US 20/21%.

Piestoze souhlasim ze zneuzivani stavu legislativni nouze je problémem, ke kterému by
nem¢lo v praxi dale dochazet, jde o politicky problém, do kterého by na zaklad¢ principu
minimalizace zasahu a materialniho pojeti pravniho statu Ustavni soud nemél zasahovat.

2.2.3 Nilez Ustavniho soudu P US 17/11 ze dne 15. kvétna 2012

Tento nalez se zabyval navrhem na zruSeni zékona o podpote vyuzivani obnovitelnych
zdroja®®. Navrh na zrugeni zakona Ustavni soud zamitnul. V tomto piipadé soud zkoumal stav
legislativni nouze podle vyse uvedenych podminek stanovenych nalezem P1. US 55/10.

K témto podminkam Ustavni soud piipojil dalsi kritérium pro posuzovani Gstavnosti
vyhlaseni stavu legislativni nouze. Ustavni soud zde ustanovil, Ze ,,derogaéni pravomoc
nenastupuje automaticky (objektivné) pii jakychkoliv pochybnostech o dtvodnosti stavu
legislativni nouze, nybrz za situace, kdy je materidln¢ dotéeno jadro demokratické parlamentni

diskuse*®*. Zda doglo k dotéeni materidlni jadra diskuze se posoudi podle postojii projevenych

% Jak vyplyva z namitek navrhovatelii a popisu zakonodarného procesu (Nélez Ustavniho soudu ze dne 1. biezna
2011, sp. zn. Pl. US 55/10, body 2, 22-33) opozice dostala prostor se vyjadiit jak pied potvrzenim trvani
legislativni nouze, tak pfed hlasovanim o zkraceném projednani zkraceném projednéni. Doslo k vypusténi obecné
rozpravy a zrovna se pristoupilo k 3. ¢teni. Vzhledem k rychlému svolani jednani Snémovny nebylo umoznéno
hlasovat n¢kterym poslanctim.

92 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. prosince 2021, sp. zn. PI. US 20/21, bod 107.

93 Zakon ¢&. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie a 0 zméné nékterych zakoni,
ve znéni zakona ¢. 402/2010 Sb., kterym se meéni zdkon ¢&. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektiiny
zZ obnovitelnych zdroja energie a o0 zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, a neékteré dalsi zakony.
% Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. kvétna 2012, sp. zn. P1. US 17/11, bod 36.
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parlamentni mensinou. Ke zruseni zakona tak mize dojit pouze, pokud se parlamentni mensina

citi dotena na svych pravech.
3. Stav legislativni nouze za pandemie covidu-19

Béhem biezna 2020 se v Ceské republice objevily prvni ptipady nemoci covidu-19, dale
oznacené jen jako pandemie. Onemocnéni vyvolané novym koronavirem (SARS-CoV-2) se
poté §itilo a v listopadu 2023 se v Ceské republice objevilo jiz pres 4 miliony piipadi.®®

Za pandemie bylo tfeba v kratkém Case upravit fungovani spole¢nosti za vyjimecnych
okolnosti. Na zakladg ¢l. 5 a 6 zakona o bezpecnosti CR byl proto vladou vyhlasen stav nouze.%
Ve stavu nouze mohl stat pro feSeni koronavirové krize vyuZzivat mimofadnd opatieni
Ministerstva zdravotnictvi. Nékteré problémy ale bylo tieba vyfesit na zakonné trovni. Aby byl
za trvani pandemie zakonodarce efektivni pfi piijiméani zakont, byl né€kolikrat vyhlasen ci
prodlouZzen stav legislativni nouze.

3.1 Aplikace stavu legislativni nouze za pandemie

V obdobi prvniho stavu legislativni nouze vyhlaseného v souvislosti s pandemii doslo
K prijeti 37 zdkont.®” Jde 0 nejvétsi pocet zakoni piijatych za jedno obdobi legislativni nouze.
Tento velky pocet ptfijatych zakoni byl nejspis zptisobem tim, Ze Slo o zacatek koronavirové
krize. Zakonodarce musel na za¢atku pandemie najednou upravovat velké mnozstvi riznorodé
problematiky, nebot” pandemie ovlivnila témét vSechny aspekty Zivota (napt. zdravotnictvi,
ekonomiku, socialnépravni oblast, oblast Skolstvi, kulturu, sport, zahrani¢ni vztahy
i hospodaieni statu).%®

Prvni legislativni nouze za pandemie byla vyhlasena rozhodnutim piedsedy Poslanecké
snémovny® na obdobi od 19. biezna do skondeni nouzového stavu. Nouzovy stav byl
prodluzovan az do 17. kvétna 2020. Tento stav legislativni nouze byl odiivodnén ,,ohrozenim

zdravi v souvislosti s prokdzanim vyskytu koronaviru‘,

Byl tedy odivodnén pouze
ohrozenim zdravi, ptestoze v ném byly piijiméni i zdkony nesouvisejici se zdravim obyvatel.

Bylo v ném ptijato mnoho dulezitych zakonu, napt. novely zékona o statnim rozpoctu na rok

% Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Denni prehled poctu osob s nové prokdzanym onemocnénim
COVID-19 dle hiaseni krajskych hygienickych stanic a laboratoii (celkovy pocet véetné reinfekei) [online].
onemocneni-aktualne.mzcr.cz [cit. 24. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19.

% Usneseni vlady Ceské republiky o vyhlageni nouzového stavu ze dne 12. biezna 2020, &. 194.

7 Viz. tabulka ¢. 1.

% Viz. tabulka ¢. 1.

% Rozhodnuti piedsedy Poslanecké snémovny ze dne 19. bfezna 2020, ¢&. 41.

100 Tamtéz.
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2020, novely zakona o Ceské narodni bance, zikona o opatienich ke zmirnéni dopadt epidemie
koronaviru, novely zakona o n&kterych ipravach v soc. zabezpedeni.'%t

Trvani stavu legislativni nouze bylo potvrzeno hlasovanim (98 poslanci ze 106
ptitomnych hlasovalo pro, proti nebyl nikdo). Stalo se tak dne 24. bfezna 2020 na 42. schiizi
Poslanecké snémovny. Predseda vlady A. Babi§ na schuzi slibil, ze vlada nebude stav
legislativni nouze zneuzivat ke svému prospéchu a ze se jedna pouze o doCasné feseni na
nezbytné dlouhou dobu. Dle A. Babise byla legislativni nouze jedinym vhodnym nastrojem,
protoZe jen legislativni nouze umoziuje zkraceni zdkonodarného procesu pro pfijimani statniho
rozpodtu. Proti trvani legislativni nouze se nikdo nevyslovil.1%2

V prubéhu roku 2020 byl stav legislativni nouze vyhlasen jesté pétkrat, na obdobi
26. kvétna — 30. Cervna, 18. — 25. srpna, 25. zaii — 31. fijna, 9. fijna — 30. listopadu, 1. — 18.
prosince.1® Dohromady bylo v téchto obdobich pfijato 24 zikon®i, coZ je sniZeni oproti
piedchozimu stavu legislativni nouze, ale jde stile o znaény narust proti predchozim letiim.%

105’ c

Vyslovné odivodnéni u vétSiny piipadi vyhlaSeni stava legislativni nouze chybi 0Z

poskytuje zakonodarci SirSi prostor pro piijimani riznorodych zakont. Pro stav legislativni
nouze v obdobi 18. — 25. srpna je uvedenym diivodem ohrozeni prav a svobod ob&anti'®®.

Na pocatku pandemie nebylo ziejmé, jak dlouho bude trvat. Zpocatku panovala Siroka
shoda na pouziti stavu legislativni nouze jak ve Snémovné¢, tak u odborné vetejnosti. Postupem
casu zacalo byt jasné, Ze s pandemii se nebude mozno vypotradat béhem n¢kolika tydnt nebo
meésict. Jiz v kvétnu roku 2020 zacalo byt upozoriiovano na hrozbu zneuzivani stavu
legislativni nouze.

Napriklad platforma Rozumné pravo upozornila na to, ze je tfeba trvat na zakonnosti
a ustavnosti u pravnich opatieni proti koronaviru. Reagovala na dosavadni postup Snémovny.
Snémovna v prvnim stavu legislativni nouze za pandemie piijimala zakony béhem nékolika dni

naptiklad novela zakona o vefejném zdravotnim pojisténit®’ byla piijata za pouhé 3 dny%®).
p 1) poj yla pr1j p y

101 Viz. tabulka ¢. 1.

1928tenograficky zaznam 42. schiize Poslanecké snémovny ze dne 24. biezna 2020. Dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/042schuz/s042004.htm.

103 iz tabulka ¢. 1.

104 Viz. tabulka ¢. 1.

105 Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 19. listopadu 2020, ¢. 81

106 Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 17. srpna 2020, &. 64.

107 Zakon &. 134/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpist.

108 Snémovni tisk 785, Novela zakona o pojistném na vefejné zdravotnim pojisténi. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=785.
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To je ale nevhodny postup, nebot’ i za krize je stale nutné, aby mély obé komory parlamentu
i vefejnost alespont n&kolik dni na seznameni s navrhem zékona.'%

V letech 2021 a 2022 byl stav legislativni nouze spojeny s pandemii vyhlaSen pouze
pétkrat na obdobi 6. ledna — 1. biezna 2021, 1. — 31. kvétna 2021, 14. ¢ervna — 16. Cervence
2021, 25. listopadu 2021 — 7. ledna 2022, 5. ledna — 4. tnora 2022. Za tyto 2 roky nastala
tendence klesani poctu zakond pfijatych v legislativni nouzi. V roce 2021 a 2022 jde
0 18 zakonu. Od roku 2021 uz ale pouziti legislativni nouze nebylo tak jasné podporované celou
Snémovnou. Zacaly se objevovat ptipady, kdy trvani legislativni nouze nebylo ve Snémovné
potvrzeno.11

Vlada ani Snémovna nedbala pfili§ svych slibti ani rad odbornikii. Ve stavu legislativni
nouze dochazelo K pfijimani i takovych zakond, na jejichz pfipravu mél zakonodarce vice nez
puil roku a které by si zaslouzily diikladnou debatu (napiiklad v piipadé zakona o Ceské narodni
bance'!!, pandemického zédkona).

Situace za pandemie postupem Casu ztracela na své mimotadnosti. Zpocatku Slo jisté
o situaci srovnatelnou a mozna i ptekonavajici zivelné pohromy. Pokud vsak mimofadna
situace trva dlouho, ztraci pak punc své vyjimecnosti a stava se béznou situaci. V této dobé se
jiz realisticky piedpokladalo, Ze pandemie mtize trvat i n¢kolik let. Lze se pak domnivat, ze
zakonodarce si za pandemie zvykl na moznost zkraceni jednani spojeného s legislativni nouzi
natolik, e pozadavek Ustavniho soudu na co nejrestriktivnéjsi a odpovédny vyklad § 99 JRPS
el v mnoha piipadech stranou.

Vzhledem Kk vySe uvedenému lze usoudit, ze na zafatku pandemiec bylo pouziti
legislativni nouze zdkonné i tstavné konformni. Postupem Casu vSak dochazelo k zneuziti
tohoto institutu piijetim komplexnich zakoni bez dukladné debaty, kterou by jinak
zékonodarny proces vyzadoval. V roce 2023 jiz stav legislativni nouze spojeny s pandemii
nebyl vyhlasen, nebot’ koronavirova krize se dostala do pozadi nové krize, spojené s napadenim
Ukrajiny vojsky Ruské federace.

Vroce 2021 i vroce 2022 byl k Ustavnimu soudu poddn navrh na zrueni
pandemického zakona a jeho novely. V néalezu Ustavniho soudu Pl. US 20/21, se Ustavni soud

vénoval i ustavni souladnosti stavu legislativni nouze vyhlaseného za pandemie. Nalez

109 WINTR, Jan, TRUBAC, Ondfej, SMEJKAL, Ladislav, SELUCKA, Markéta, RICHTER, Tomas a dalgi.
Legislativni nouze se nesmi stat "novym normalem" — v insolvenénim pravu ani jinde [online], rozumne-
pravo.cz, 9. listopadu 2020 [cit. 15. listopadu 2023], s. 1-3. Dostupné z: https://www.rozumne-
pravo.cz/cz/stanoviska/legislativni-nouze-se-nesmi-stat-novym-normalem-v-insolvencnim-pravu-ani-jinde/.

110 Viz. tabulka ¢. 1.

111 Napiiklad v piipadé zédkon ¢. 219/2021 Sb., kterym se méni zékon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve
znéni pozdgjsich piedpist, jde spise o Gipravu systémového parametru, nez 0 pouhou reakci na nastalou krizi.
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Ustavniho soudu Pl. US 7/22 ze dne 13. 9. 2022 zamitl névrh tykajici se ustavnosti novely
pandemického zédkona a zavéry nalezu P1. US 20/21 potvrdil. Argumenty téchto nalezd se budu
zabyvat déle.
3.2 Aplikace stavu legislativni nouze pri projednani pandemického zakona

Pandemicky zdkon byl pfijat ve stavu legislativni nouze vyhldseného pro obdobi
6. ledna — 31. bfezna 2021'*2, Byl ptijat specialné pro feSeni koronavirové krize. Jde o lex
specialis vi¢i zakonu o ochrané vetejného zdravi. Byl pfijat, aby vyiesil, v jaké formé budou
vydéavéna protiepidemicka opatieni a zabranil dal§imu zneuzivani nouzového stavu.'*3

Pted pfijetim pandemického zakona byla krize feSena vyhlaSenim nouzového stavu. To
piinaSelo problémy, protoZe nouzovy stav se vyhlasuje jen na 30 dni. Za pandemie vSak byl
vyhlaSovéan a stale dokola prodluZovan a opozice se dalSimu vyhlaSeni nouzového stavu zacala
branit. Pandemicky zékon to vyfesil specidlnim institutem — stavem pandemické pohotovosti.
Pandemicky zakon zavedl mimotfadna opatieni. Ty mély formu opatieni obecné povahy.
Odpadl tak problém mimotadnych opatieni dle zdkona o ochrané vetejného zdravi jejichz
forma byla sporna. Mohlo jit jak o opatieni obecné povahy, tak o pravni predpis sui generis.!'*

K posouzeni pouziti stavu legislativni nouze a zkrdcen¢ho jedndni navrhu
pandemického zakona je tfeba vyhodnotit, zda byly splnény zakonné i1 Gstavni podminky pro
vyhléaseni stavu legislativni nouze.
3.2.1 Zakonné podminky

Pro vyhodnoceni zakonnosti legislativni nouze je tfeba vyhodnotit, zda byly splnény
podminky vyhlaseni stavu legislativni nouze dané § 99 JRPS. Stav legislativni nouze musi byt
dle § 99 odst. 1 JRPS vyhlagen predsedou Poslanecké snémovny na navrh vlady. Navrh na
vyhlaseni stavu legislativni nouze podala vlada 5.ledna 2021 a predseda Snémovny
R. Vondracek vyhlasil svym rozhodnutim legislativni nouzi na obdobi 6. ledna — 31. biezna
2021.15 Tim byla také splnéna podminka uréitosti doby dana § 99 odst. 1 JRPS.

V souladu s § 99 odst. 2 a 3 pfedseda Snémovny dne 15. tnora 2021 rozhodl, ze navrh
pandemického zdkona bude projedndn ve zkrdceném jednéni. Soucasné byl piedsedou
Snémovny ptikdzdn navrh pandemického zdkona vyboru pro zdravotnictvi, kterému urcil

nepiekrocitelnou lhiitu pro projednani do 18. inora 2021 do 8.00 hodin.!®

112 Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 15. tnora 2021, &. 96.

13 CRNCEVIC, Filip. Pandemicky zdkon: charakteristika protiepidemickych opatieni a dalsi zajimavé novinky.
[online], pravo2l.cz, 2. dubna 2021 [cit. 22. listopadu 2023]. Dostupné z: https://pravo21.cz/pravo/pandemicky-
zakon-charakteristika-protiepidemickych-opatreni-a-dalsi-zajimave-novinky.

114 Tamtéz.

115 Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 6. ledna 2021, &. 87.

118 Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 15. (inora 2021, &. 96.
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Vybor pro zdravotnictvi navrhl dle § 99 odst. 3 JRPS, aby prob&hla podrobna rozprava
ke vSem cCastem zakona a Snémovna ukoncila jednani o navrhu pandemického zikona
nejpozdéji do Ctvrtka 18. unora 2021 do 19.00 hodin. Zaroven doporucil prerusit projednani,
aby zastupci viech politickych stran dokongily jednani ohledné tohoto navrhu.t’

Podminka potvrzeni trvani stavu legislativni nouze a splnéni podminek pro zkracené
jednani dle § 99 odst. 4 JRPS byla splnéna. Pied projednanim pofadu 86. schiize Snémovny
bylo potvrzeno trvani stavu legislativni nouze. Proti trvani legislativni nouze se nikdo
nevyjadiil a hlasovanim bylo trvani legislativni nouze potvrzeno (ze 151 poslanct hlasovalo
pro 148, proti 1).1'8 Pted projednanim pandemického zakona odsouhlasila podle § 99 odst. 5
JRPS Snémovna splnéni podminky pro zkracené jednani (ze 167 poslanci hlasovalo 133 pro,
21 proti). Proti zkraceni se vyjadrtil pouze poslanec L. Volny, ten se bal mozné novelizace
pandemického zdkona, diky které by mohlo dojit k prodluzovani pandemického stavu na
neuréito. Zada pro to, aby poslanci neodhlasovali projednani ve zkraceném jednani.

Na zaklad¢ vySe uvedeného Ize posoudit, Ze formalni podminky i1 podminka urcitosti
doby splnény byly. Vyhlaseni legislativni nouze dle § 99 odst. 1 JRPS musi splnit podminku
mimofradnych okolnosti, kdy jsou zasadn¢ ohroZena prava a svobody obcanti. Stav legislativni
nouze nebyl odtivodnén v rozhodnuti pfedsedy Snémovny o vyhlaSeni stavu legislativni nouze.
Lze vychazet z toho, Ze divodem vyhlaSeni legislativni nouze byla koronavirova krize, kterou
podiadime pod ditvod zasadniho ohrozeni prav a svobod obcanii.

Dle ¢l. 6 a ¢l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod ma kazdy pravo na zivot a ochranu
zdravi. Pandemie jisté¢ ohrozovala jak zdravi, tak zivoty lidi zasadnim zpiisobem, nebot’ jiz
V dobé rozhodovani o navrhu pandemického zakona (18. unora 2021) zemielo v souvislosti
s covidem-19 jiz 19 327%° osob a nakaZzenych bylo 1 146 072'%° osob. Splnéni podminky
mimofadnych okolnosti ohroZeni zakladnich prav a svobod zasadnim zpusobem, tak lze
povazovat za splnénou. Z vysSe uvedené¢ho vyplyva, ze stav legislativni nouze byl vyhlaSen
zakonné.

3.2.2 Posouzeni tstavni souladnosti
Ustavni soud ustanovil jako podminku tstavnosti existenci fadné odtivodnéné

mimoiadné okolnosti, ta musi dosahovat jisté zdvaznosti naplnénim jednoho ze dvou

117 Usneseni Vyboru pro zdravotnictvi z 81. schiize ze dne 17. inora 2021.

118 Stenograficky zdznam 86. schiize Poslanecké snémovny ze dne 18. tinora 2021. Dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/086schuz/s086010.htm.

119 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Prehled vimrti s onemocnénim COVID-19 dle hldseni KHS [online].
mzcr.cz [cit. 25. listopadu 2023]. Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19.

120 Tamtéz.
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pozadavku. V piipad¢ pandemického zakona byla tato podminka naplnéna splnénim §irokého
konsenzu ve Snémovné, nebot’ pfi hlasovani 0 legislativni nouzi pro néj hlasovalo 74 %
poslanci, tedy témét cela kvalifikovana vétSina poslanct. Vzhledem k zavaznosti situace za
pandemie by bylo mozné uvazovat o naplnéni i druhé¢ho pozadavku. Typova zadvaznost situace
by musela dosahovat takové miry, jako u &l. 8 zdkona o bezpe¢nosti CR. Pandemie by tento
pozadavek naplnila, nebot’ jiz vySe zminéna vyse mrtvych a nakazenych ukazuje na zavaznost
porovnatelnou se stavem ohroZeni statu. Ustavni soud s takovymto vyhodnocenim souhlasil ve
své judikatuie zabyvajici se Gistavnosti pandemického zakonem a jeho novely.'?!

Dalsi je ustavni podminka odivodnéni legislativni nouze. Problémovy je vtomto
ptipad¢ pozadavek nesporné legitimnosti odivodnéni. Kdyz uz judikatura zavadi pravidlo
odiivodnéné mimotadné okolnosti, pak by v takovéto krizi trvajici roky mél trvat na opravdové
mimotadnosti okolnosti zakladajici legitimnost odiivodnéni. Samotnd existence pandemie
pfitom dle mého nazoru k legitimnosti odivodnéni nesta¢i. Pandemie, jak popisuji
v pfedchozim odstavci, je mimofadnou okolnosti. Pfi dlouhodobé krizi se vSak neobycejna
situace méni na bézny jev. Zakonodérce sice musi mit 1 V dlouhodobé krizi moznost zkraceni
zakonodarného procesu, ale jen pro skute¢né vyjimecné piipady. Ne pro vSechny situace
souvisejici s pandemii, ale pouze pokud jde o né€jaky nenadaly vyvoj situace ¢i nové vznikly
problém. Pandemicky zakon mél vytesit zneuzivani nouzového stavu. Na tento problém bylo
upozoriiovano uz na zacatku krize opozici i odborniky*??, Pandemicky zakon tedy neupravoval
nov¢ vznikly ¢i nyni objeveny problém souvisejici s pandemi.

Ustavnimu soudu vsak sta¢i, pokud existuje pfi¢inna souvislost mezi potiebou rychle
reagovat na danou krizi a zkracenym jednanim. Toto pravidlo pfi¢inné souvislosti funguje jako
jakési sito, kterym neprojdou navrhy zakona, které nijak netesi krizi, kviili niz byla legislativni
nouze vyhlasena. Protoze Vv piipadé pandemického zakona i jeho novely pii¢inna souvislost
existuje, Ustavni soud rozhodnul o legitimnosti stavu legislativni nouze i zkraceného jednani
v téchto ptipadech. 1% Toto pravidlo pokladdm za spravné, ale netiplné. Jak uvadim vyse, tak
dle mého nédzoru by bylo potieba dalsiho kritéria, které zabrani zneuzivani stavu legislativni

nouze pro piipady dlouhodobé¢ krize.

121 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. prosince 2021, sp. zn. Pl. US 20/21, bod 106 a nalez Ustavniho soudu ze dne
13. zati 2022, sp. zn. PI. US 7/22, bod 86.

122 BEZOUSKA, Petr, WINTR, Jan, TRUBAC, Ondfej, SMEJKAL, Ladislav, SELUCKA, Markéta, a dalsi.
Platforma Rozumné pravo: U pravnich opatieni proti epidemii je tieba trvat na tistavnosti a zakonnosti [online],
rozumne-pravo.cz, 25. kvétna 2020 [cit. 15. listopadu 2023], s. 1-2. Dostupné z: https://www.rozumne-
pravo.cz/cz/stanoviska/u-pravnich-opatreni-proti-epidemii-je-treba-trvat-na-ustavnosti-a-zakonnosti/.

123 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. prosince 2021, sp. zn. PI. US 20/21, bod 98.
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Za nové nastaly problém lze povazovat ¢asovou tisen, jez vznikla v disledku jednéani
opozice. Opozice odmitla podpofit dal§i vyhlaseni nouzového stavu.'?* Vznikla hrozba
neexistence pravniho ramce pro vydavani mimotadnych opatieni. Podobné situace, kdy hrozila
neexistence pravni Upravy, byly zatim povazovany za dostate¢ny divod pro vyhldseni stavu
legislativni nouze.'?®

Ustavni soud pii posouzeni pandemického zakona pouzil podminky ustavnosti
stanovené nalezem Pl. US 55/10, ale zaroven se vraci k nilezu P1. US 12/10 a principu
minimalizace zdsahu. Hrozbu neexistence pravniho ramce povazuje za legitimni diivod pro
trvani legislativni nouze i v piipadé, Ze asova tisent vznikla v disledku pochybeni vlady.1%°

Podminkou tustavni souladnosti je i Setfeni prav parlamentnich mensin. Zde doslo
k omezeni parlamentni debaty, nebot’ zakon byl projednan ve spéchu za 12 dni a soucasné
s n€kolika dalSimi zakony ve stavu legislativni nouze. Takové omezeni je sice u projednani tak
vyznamného zékona nezadouci, ale samo o sob¢ nezaklada protitistavnost a pro projednani ve
zkraceném jednani byla vyrazna vétSina poslanct (ze 167 poslanct hlasovalo pro 133, proti
21). Navic v tomto pfipadé Senat vratil navrh pandemického zédkona Snémovné, ¢imz doslo
k dalsimu jednani o tomto navrhu zakona, ve kterém se mohla opozice vyjadrit.

V tomto piipad¢ tak nedoSlo k dostatetné¢ zavaznému poruSeni prav parlamentni
mensiny, aby se jednalo o protiustavni postup. Ustavni soud v nalezu Pl. US 20/21 navic
argumentuje tim, ze pii pfijimani pandemického zakona byla parlamentni vétSinou opozice
a nehrozilo tedy, Ze by parlamentni vétSina mohla opozici uml¢et pouhym mnozstvim hlas.
Povazuje tedy nutnost ochrany opozice v tomto piipadé za mensi.*?’

Parlamentni diskuzi je tfeba chranit, ale ne za cenu paralyzy ,,¢innosti organa veiejné
moci odpovédnych za boj s pandemii tim, ze znemozni, byt’ do¢asn¢, ucinné fizeni tohoto boje
na podkladé nouzového stavu i pandemického zékona. Takovy postup by nepochybné vytvoril
hrozbu pro Zivot a zdravi velké &asti populace“!?®, Pokud tedy vezmeme v ivahu dosavadni

judikaturu a princip minimalizace z4sahu, lze usoudit, Ze odiivodnéni hrozbou neexistence

pravniho ramce je legitimni.

124 VRLAK, Marek. Snémovna odmitla prodlouzeni nynéjsiho nouzového stavu. Pandemicky zédkon schvdlila.
[online]. ct24.ceskatelevize.cz, 26. unora 2021 [cit. 25. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3275456-poslanci-rozhodnou-o-prodlouzeni-nouzoveho-stavu.

125 Napf. v nalezu Ustavniho soudu PI. US 12/10 ze dne 7. zaii 2010, ve kterém po zruseni ustanoveni Ustavnim
soudem hrozila mezera v zakoné &i v nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 28/13 ze dne 10. Gervence 2014.

126 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 12. 2021, sp. zn. PI. US 20/21, body 93, 105.

127 Tamtéz, bod 106.

128 Tamtéz, bod 107.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze v pripad¢ pandemického zadkona byly naplnény vSechny

podminky pro ustavné souladné, zdkonné a legitimni vyhlageni stavu legislativni dle § 99 JRPS.
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Zavér

Cilem této prace bylo popsat institut stavu legislativni nouze a jeho pouzivani v praxi,
aby bylo mozné zjistit, zda dochazi k zneuzivani legislativni nouze. Nejdiive tato prace stanovi
podminky zakonnosti stavu legislativni nouze. K posouzeni aplikace legislativni nouze v praxi
bylo nutné ziskat udaje o vyhlafovani stavu legislativni nouze. Udaje po roce 2010
0 vyhlasenych stavech legislativni nouze a zakonech Vv nich pfijatych nejsou nikde prehledné
uvedeny. Z tohoto diivodu tato prace zpracovava tdaje z webovych stranek Parlamentu do
tabulky €. 1, ktera je soucasti této prace.

Pomoci uplatnéni podminek a analyzy ziskanych udaji a odborné literatury jsem
dospéla k tomu, ze ke zneuzivani stavu legislativni nouze dochazelo. Z udaju vyplynulo, ze
aplikace stavu legislativni nouze se vyvijela ve 3 fazich. V prvnich 15 letech se stalo zneuZivani
stavu legislativni nouze zcela b&Znym. Snémovna legislativni nouzi vyuZzila, aby vyfteSila
problémy vznikajici pfi pfijimani zdkona v Casové tisni, v situacich neodpovidajicich
ptvodnimu zaméru pravni Upravy stavu legislativni nouze.

Druha faze trvala v letech 2011-2019. V této fazi se Ustavni soud se postavil proti
zneuzivani legislativni nouze ve svém nalezu Pl. US 55/10, ve kterém popsal podminky
ustavnosti stavu legislativni nouze. Po zavedeni ptisnych podminek pro aplikaci legislativni
nouze, se stav legislativni nouze téméf prestal pouZivat. Slo o prevratny nicméné kontroverzni
nalez, s jehoz nékterymi zavéry nesouhlasim. Od roku 2020 az do soucasnosti nastala posledni
faze. Po dlouhém obdobim se kvtili koronavirové krizi zacala legislativni nouze znovu vyuzivat,
a to v mife prevysujici pfedchozi faze.

Pivodnim zdmérem této prace bylo také zjistit, zda doslo k zneuzivani stavu legislativni
nouze za pandemie. Zaméiila jsem se na rozbor aplikace legislativni nouze za pandemie
a posouzeni zakonnosti a ustavnosti konkrétniho pfipadu. Timto konkrétnim piipadem je
pandemicky zakon. Pandemicky zikon jsem si vybrala, protoze se mu vénoval i Ustavni soud.
Mohla jsem se tak zaroven vypotadat i s judikaturou souvisejici se stavem legislativni nouze za
pandemie. Po dikladném zhodnoceni jsem dospé€la k tomu, ze dle souc¢asnych podminek byl
pandemicky zékon pfijat zdkonnym a tstavné souladnym zptsobem.

Vzhledem Kk rozsahu této prace a enormnimu mnozstvi zakonl pfijatych ve stavu
legislativni nouze, nebylo mozné analyzovat samostatné jednotlivé stavy legislativni nouze
vyhlaSené za pandemie. Tato problematika by mohla byt soucésti dalsi prace, jenZ bude mit

k podrobnému rozboru prostor.
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Shrnuti

Tato bakalaiska prace se zabyva stavem legislativni nouze. Popisuje stav legislativni
nouze a analyzuje aplikaci legislativni nouze v praxi, pti¢emz se soustiedi na aplikaci stavu
legislativni nouze za koronavirové krize. Cilem prace je zhodnotit, zda dochazi k zneuzivani
stavu legislativni nouze. Zacatek prace se vénuje zdkonodarnému procesu ve stavu legislativni
nouze. Prace popisuje zdkonné a stavni podminky vyhléseni a trvani stavu legislativni nouze.
Dale se prace vénuje pouzivani stavu legislativni nouze v Ceské republice. Vyhodnocuje
aplikaci legislativni nouze a jeji zneuZivani. Zvlastni kapitola se v€nuje pouZiti stavu

legislativni nouze v dob¢ pandemie covidu-19.

Abstract

This bachelor thesis deals with the state of legislative emergency. It describes the state
of legislative emergency and analyzes the application of the state of legislative emergency in
practice, focusing on the application of legislative emergency during coronavirus crisis. The
aim of the thesis is to assess whether the state of legislative emergency is being abused. The
beginning of the work is devoted to the legislative process in a state of legislative emergency.
The thesis describes the legal and constitutional conditions for the declaration and duration of
a state of legislative emergency. The thesis then examines the use of the state of legislative
emergency in the Czech Republic. It evaluates the application of legislative emergency and its
abuse. A special chapter is devoted to the use of the state of legislative emergency during the

covid-19 pandemic.
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Prilohy

Tabulka ¢. 1: Tabulka navrhii zakonl projednavanych v legislativni nouzi v roce 2010-2022

Cislo . . Cislo prijatého | Volebni Obdobi stavu

tisku Zkraceny nazev zakona zakona obdobi legislativni nouze
1059/0 | Novela z. o dani z pfidané hodnoty 120/2010 Sh. 5. 1.3.-30. 4. 2010
1093/0 | Novela z. o statnim dluhopisovém programu 180/2010 Sh. 5. 24.5.-3.6.2010
155/0 VlI.n.z. o Uspornych opatfenich MPSV 347/2010 Sb. 6. 1.-15. 11. 2010
156/0 Novela z. o sdruZzovani v politickych stranach a hnutich 345/2010 Sb. 6. 1.-15. 11. 2010
157/0 Novela z. o stavebnim sporeni 348/2010 Sb. 6. 1.-15. 11. 2010
158/0 Novela z. o danich z pfijmu 346/2010 Sb. 6. 1.-15. 11. 2010
881/0 Novela z. o socialné-pravni ochrané déti 505/2012 Sh. 6. 17.-21.12. 2012
880/0 Novela z. o platu predstaviteld statni moci 11/2013 Sh. 6. 17.-21.12. 2012
784/0 VI.n.z. o nékterych opatf. v souvislosti s epidemii v roce 2020 133/2020 Sb. 8. 19.3.-17. 5. 2020
785/0 Novela z. o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi 134/2020 Sb. 8. 19.3.-17. 5. 2020
786/0 VL. n. z. o zvlastnich pravidlech pro pfijimani k vzdélavani 135/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
787/0 VI.n.z. o Upravach v oblasti pojistného na soc. zabezpeceni 136/2020 Sb. 8. 19.3.-17. 5. 2020
788/0 Vl.n.z. o Upravéch v oblasti evidence trzeb 137/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
789/0 Novela z. o statnim rozpo¢tu CR na rok 2020 129/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
791/0 Novela z. o Ceské narodni bance 192/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
798/0 Vl.n.z. o Upravéch v oblasti davek statni soc. podpory 160/2020 Sh. 8. 19.3.-17. 5. 2020
803/0 Vl.n.z. o zvlastnich pravidlech pro vzdélavani v roce 2020 188/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
806/0 Novela z. o realitnim zprostfedkovani 190/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
807/0 Vl.n.z. o opatfenich ke zmirnéni dopadu epidemie koronaviru 191/2020 Sh. 8. 19. 3.-17. 5. 2020
808/0 VI.n.z. o kompenzacnim bonusu v souv. s krizovymi opatfenimi 159/2020 Sh. 8. 19. 3.-17.5. 2020
809/0 Novela z. o nékterych Upravach v oblasti zaméstnanosti 161/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
810/0 Vl.n.z.o pravomoci Policie CR a obecni policie v souv. s SARS CoV-2 243/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
811/0 Novela z. o spotfebitelském Gvéru 186/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
812/0 Novela z. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti 207/2020 Sb. 8. 19. 3.-17.5. 2020
813/0 VI.n.z.o opatrenich v oblasti splaceni Gvérd v souv.s pandemii 177/2020 Sh. 8. 19. 3.-17.5. 2020
814/0 Novela z. o podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu 189/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
815/0 Vl.n.z.o opatf.ke zmirnéni dopadd SARS CoV-2 na najemce bytl 209/2020 Sb. 8. 19. 3.-17.5. 2020
816/0 Vl.n.z.o opatf.ke zmirnéni dopadd SARS CoV-2 na najemce 210/2020 Sb. 8. 19. 3.-17. 5. 2020

podnikatelskych prostor
817/0 Novela z. o pojistovani a financovami vyvozu se statni podporou 214/2020 Sb. 8. 19.3.-17. 5. 2020
819/0 VI.n.z.o zvl. pravidlech pro vykon povolani Iékare ZAMITNUTO 8. 19. 3.-17.5. 2020
820/0 VI.n.z.o opatf. ke zmirnéni dopadt SARS CoV-2 na cestovni ruch 185/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
821/0 Vl.n.z.o prodlouZeni Ihit pro konani doplfieni voleb do Senatu 187/2020 Sh. 8. 19.3.-17.5. 2020
825/0 Novela z. o spotfebnich danich v souv. s vyskytem koronaviru 229/2020 Sb. 8. 19. 3.-17.5. 2020
828/0 Novela z. o nékterych Upravach v soc. zabezpeceni 230/2020 Sb. 8. 19. 3.-17.5. 2020
829/0 Novela z. o pojistném na verejné zdravotni pojisténi 231/2020 Sb. 8. 19. 3.-17.5. 2020
830/0 Novela z. o kompenzaénim bonusu 234/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
832/0 Vl.n.z.o poskytnuti statni zaruky 228/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
833/0 Novela z. o statnim rozpo¢tu CR na rok 2020 208/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
839/0 Vl.n.z. ke zmirnéni dopadl epidemie v oblasti sportu 249/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
848/0 VI. n. z. o nékterych opatfenich v oblasti kulturnich akci 247/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
849/0 Novela z. o nékterych Upravach v oblasti evidence trzeb 263/2020 Sb. 8. 19. 3.-17. 5. 2020
850/0 Novela z. o kompenzaénim bonusu 262/2020 Sb. 8. 19. 3.-17.5. 2020
851/0 Vl.n.z.ke zmirnéni dopad( epidemie v oblasti ochrany 248/2020 Sb. 8. 19.3.-17.5. 2020
zaméstnanosti

860/0 VI.n.z. o snizeni penale z pojistného na soc. zabezpeceni 255/2020 Sb. 8. 19. 3.-17.5. 2020
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861/0 Vl.n.z., kterym se stanovi termin predloZeni z. o statnim rozpoctu 288/2020 Sh. 8. 19.3.-17.5. 2020
CR 2021
868/0 VI.n.z.0 kompenzaci osobam poskytnuté hrazené zdravotni sluzby 301/2020 Sh. 8. 26.5.-30. 6. 2020
874/0 Vl.n.z., kterym se méni nékteré dan.zak.v souv. s koronavirem 299/2020 Sb. 8. 26.5.—-30. 6. 2020
875/0 VI. n. z. o prominuti pojistného na socidlni zabezpeceni 300/2020 Sh. 8. 26.5.—30. 6. 2020
889/0 Novela z. o statnim rozpo&tu CR na rok 2020 323/2020 Sh. 8. 26.5.—30. 6. 2020
971/0 Vl.n.z.o zvl. zplsobech hlasovdani do zastupitelstva krajli a do 350/2020 Sh. 8. 18.-25. 8. 2020
Senatu
972/0 Novela z. - skolsky zakon 349/2020 Sb. 8. 18.-25. 8. 2020
1025/0 Novela z. 0 zaméstnanosti 248/2021 Sb. 8. 25.9.-31. 10. 2020
1048/0 | VI.n. z. o Upravéach poskytovani oSetfovného 438/2020 Sh. 8. 9. 10.-30. 11. 2020
1053/0 | Novela z. o nékterych opatfenich v oblasti kulturnich akci 448/2020 Sb. 8. 9. 10.-30. 11. 2020
1055/0 | VI.n.z.o kompenzacnim bonusu v souv. s omezenim podnikatelské 461/2020 Sb. 8. 9. 10.-30. 11. 2020
¢innosti
1056/0 | Novela z. o nékterych Upravach v oblasti evidence trzeb 449/2020 Sb. 8. 9. 10.-30. 11. 2020
1057/0 | Novela z. o poskytnuti statni zaruky 451/2020 Sb. 8. 9. 10.-30. 11. 2020
1059/0 Novela z. o investi¢nich pobidkach 450/2020 Sb. 8. 9. 10.-30. 11. 2020
1060/0 Novela z. o opatrenich - soudni fizeni 460/2020 Sb. 8. 9. 10.-30. 11. 2020
1061/0 | VI.n.z. o nékterych Upravéch v oblasti davek 437/2020 Sb. 8. 9. 10.-30. 11. 2020
1073/0 Novela z. - insolvencni zakon - EU 8. Nepotvrzeni LN
12.11.2020
1080/0 | Novela z. o vefejném zdravotnim pojisténi 538/2020 Sh. 8. 9.10.-30. 11. 2020
1081/0 | Novela z. o vysokych skolach 495/2020 Sb. 8. 9.10.-30. 11. 2020
1090/0 Novela z. 0 ochrané utajovanych informaci 523/2020 Sb. 8. 1.-18.12. 2020
1095/0 Novela z. o spotfebnich danich 584/2020 Sb. 8. 1.-18.12. 2020
1102/0 VI.n.z. o distribuci o¢kovani proti onemocnéni COVID-19 569/2020 Sb. 8. 1.-18.12. 2020
1103/0 | Novela z. o nelékarskych zdravotnickych povolanich 585/2020 Sb. 8. 1.-18. 12. 2020
1104/0 Novela z. o nékterych Upravach v oblasti zaméstnanosti 586/2020 Sb. 8. 1.-18. 12. 2020
1105/0 Novela z. o Vézeriské sluibé 602/2020 Sb. 8. 1.-18.12. 2020
1111/0 Novela z. o krizovém fizeni ZAMITNUT 8.
1112/0 Novela z. o opatfenich - soudni fizeni 601/2020 Sb. 8. 1.-18.12. 2020
1122/0 Novela z. o nékterych Upravach v oblasti davek 40/2021 Sb. 8. 6.1.—31.3.2021
1134/0 Novela z. o kompenzaénim bonusu 82/2021 Sb. 8. 6.1.—-31.3.2021
1152/0 Novela z. - krizovy zdkon 8. Nepotvrzeni LN
2.3. 2021
1153/0 VI.n.z.o mimoradném prispévku zaméstnanci pfi nafizené 8. Nepotvrzeni LN
karanténé 2.3.2021
1158/0 | VI.n.z. o mimofadnych opatfenich pfi epidemii COVID-19 94/2021 Sh. 8. 6.1.—-31.3.2021
1159/0 Novela statniho rozpoctu na rok 2021 92/2021 Sb. 8. 6.1.-31.3.2021
1160/0 | VL. n. z. o kompenzaénim bonusu pro rok 2021 95/2021 Sh. 8. 6.1.—-31.3.2021
1171/0 | VL. n. z. o zvySeni nahrady pfijmu pfi nafizené karanténé 121/2021 Sh. 8. 6.1.—31.3.2021
1172/0 | Vl.n.z. o Gpravach v oblasti statni soc. péce a pFispévku na péci 136/2021 Sh. 8. 6.1.—-31.3.2021
1178/0 | Vl.n.z.o kompenzacich osobam poskytujicim hrazené zdravotni 160/2021 Sh. 8. 6.1.—-31.3.2021
sluzby
1180/0 Novela z. o pojistném na verejné zdravotni pojisténi 161/2021 Sh. 8. 6.1.—-31.3.2021
1205/0 Novela z. o mimoradném prispévku zaméstnanci pfi nafizené 182/2021 Sh. 8. 1.-31.5.2021
karanténé
1225/0 | Novela z. o ochrané verejného zdravi 8. Nepotvrzeni LN
25.5.2021
1231/0 Novela z. o ochrané verejného zdravi 8. Nepotvrzeni LN
9. 6.2021
1242/0 | Vl.n.z.o zvl. zplsobech hlasovani do Poslanecké snémovny 296/2021 Sh. 8. 14.6.-16. 7. 2021
1255/0 | Novela z. o distribuci o¢kovani proti onemocnéni COVID-19 Uplynuti LN
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31.7.2021
Prodluzeni LN ze 14. ¢ervna 2021 do 31. Cervence 2021
49/0 VI.n. z. 0 Upravach poskytovani osetfovného 520/2021 Sh. 9. 25.11.2021-7.1.
2022
50/0 VI.n.z. o mimoradném pfispévku zaméstnanci pfi nafizené 518/2021 Sh. 9. 25.11.2021-7.1.
karanténé 2022
51/0 VI. n. z. o kompenzaénim bonusu pro rok 2022 519/2021 Sh. 9. 25.11.2021-7.1.
2022
116/0 Novela z. o statni socidlni podpore 17/2022 Sh. 9. 5.1.—-4.2.2022
117/0 Novela z. o platu pfedstaviteld statni moci 18/2022 Sb. 9. 5.1.-4.2.2022
127/0 Novela z. o mimorfadnych opatfenich pti epidemii COVID-19 39/2022 Sbh. 9. 5.1.-18.2.2022
128/0 VI. n. z. o mimoradném reditelském volnu a distancni vyuce 26/2022 Sb. 9. 5.1.—18.2.2022
170/0 VI.n.z. o nékterych opatf. v souv. s ozbrojenych konfliktem - 65/2022 Sb. 9. 9.3.-8.4.2022
Ukrajina
171/0 Vl.n.z. o opatf. v oblasti zaméstnanosti a soc. véci - Ukrajina 66/2022 Sb. 9. 9.3.-8.4.2022
172/0 Vl.n.z. o opatf. v oblasti Skolstvi - Ukrajina 67/2022 Sb. 9. 9.3.-8.4.2022
221/0 Vl.n.z. o nékerych opatf. v souvislosti s ozbrojenym konfliktem - 175/2022 Sb. 9. 19. 5.-20. 6. 2022
Ukrajina
225/0 Novela z. - energeticky zakon 176/2022 Sh. 9. 19. 5. -20. 6. 2022
228/0 VI. n. z. 0 Uzem. pldnov. a staveb. fadu - Ukrajina 197/2022 Sb. 9, 19.5.-1.7.2022
242/0 Vl.n.z. o jednorazovém pfispévku na dité 196/2022 Sh. 9. 19.5.-1.7.2022
243/0 Novela z. o nékt. opatf. v souv. s ozbroj. konf. — Ukrajina 198/2022 Sh. 9. 19.5.-1.7.2022
244/0 Novela z. o opatf. v obl. $kolstvi - Ukrajina 199/2022 Sb. 9, 19.5.-1.7.2022
259/0 Novela z. - energeticky zakon 232/2022 Sh. 9. 19.5.-29.7. 2022
302/0 Novela z. - energeticky zakon - EU 287/2022 Sh. 9. 13.9.-12.10. 2022
306/0 Novela z. o spotfebnich danich - EU 286/2022 Sb. 9. 13.9.-12.10. 2022
335/0 Novela z. - energeticky zdkon - EU 365/2022 Sb. 9. 11.11.-13.12. 2022
342/0 Novela z. o statni socialni podpore 456/2022 Sb. 9. 11.11.-13.12. 2022

Vysvétlivky:
dan. — danové, L. N. — legislativni nouze, opatt. — opatieni, SOC. — socialni, Souv. — souvislost,
vl.n.z. — vladni navrh zdkona, Z. — zakon, zvl. - zvlastni

Zdroje:

Jednani a dokumenty Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, snémovni tisky,
navrhy zakona z roku 2010, 2012, 2013, 2020, 2021, 2022 [online databaze]. psp.cz

[cit. 12. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?tgb1=1&utq=2&0=9&tqb2=0&tqb3=15&tqh21=1&tqb7=
1550&tgh23=1&tga24=0n&tgh24=1&tqb8=1&tgh9=1&tqb10=1&tqb11=1&tgb12=1&tgb13
=1&tgb14=1&tqb20=1&1tqb22=1&tqb16=7&tqb18=&tqb19=&ra=20.

Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 26. tinora 2010, ¢. 71.

Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 24. kvétna 2010, €. 77.

Rozhodnuti ptedsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 29. fijna 2010, &. 7.

Rozhodnuti predsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 14. prosince 2012, €. 48.

Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 19. bfezna 2020, ¢. 41.

Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 19. kvétna 2020, €. 56.

Rozhodnuti predsedy Poslanecké snémovny ze dne 17. srpna 2020, €. 64.

Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 25. zati 2020, ¢. 67.

Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 9. fijna 2020, €. 70.

Rozhodnuti predsedy Poslanecké snémovny ze dne 19. listopadu 2020, ¢. 81.
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https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=170&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=170&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=9&T=170
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=171
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=171&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=9&T=171
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=172
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=172&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=9&T=172
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=221
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=221&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=221&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=9&T=221
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=225
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=225&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=9&T=225
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=228
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=228&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=9&T=228
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=242
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=242&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=9&T=242
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=243
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=243&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=9&T=243
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=244
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=244&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=9&T=244
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=259
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=259&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=9&T=259
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=302
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=302&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=9&T=302
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=306
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=306&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=9&T=306
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=335
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=335&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=9&T=335
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=342
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=342&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=9&T=342
https://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?tqb1=1&utq=2&o=9&tqb2=0&tqb3=15&tqb21=1&tqb7=1550&tqb23=1&tqa24=on&tqb24=1&tqb8=1&tqb9=1&tqb10=1&tqb11=1&tqb12=1&tqb13=1&tqb14=1&tqb20=1&tqb22=1&tqb16=7&tqb18=&tqb19=&ra=20
https://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?tqb1=1&utq=2&o=9&tqb2=0&tqb3=15&tqb21=1&tqb7=1550&tqb23=1&tqa24=on&tqb24=1&tqb8=1&tqb9=1&tqb10=1&tqb11=1&tqb12=1&tqb13=1&tqb14=1&tqb20=1&tqb22=1&tqb16=7&tqb18=&tqb19=&ra=20
https://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?tqb1=1&utq=2&o=9&tqb2=0&tqb3=15&tqb21=1&tqb7=1550&tqb23=1&tqa24=on&tqb24=1&tqb8=1&tqb9=1&tqb10=1&tqb11=1&tqb12=1&tqb13=1&tqb14=1&tqb20=1&tqb22=1&tqb16=7&tqb18=&tqb19=&ra=20

Rozhodnuti predsedy Poslanecké snémovny ze dne 6. ledna 2021, ¢. 87.
Rozhodnuti predseda Poslanecké snémovny ze dne 15. 2. 2021, €. 96.
Rozhodnuti predsedy Poslanecké snémovny ze dne 19. dubna 2021, ¢. 107.
Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 31. kvétna 2021, €. 112.
Rozhodnuti pfedsedy Poslanecké snémovny ze dne 14. ¢ervna 2021, €. 115.
Rozhodnuti ptedsedy Poslanecké snémovny ze dne 29. ¢ervna 2021, ¢. 117.
Rozhodnuti predsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 25. listopadu 2021, €. 4.
Rozhodnuti predsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 5. ledna 2022, €. 10.
Rozhodnuti pfedsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 20. ledna 2022, ¢. 12.
Rozhodnuti predsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 9. biezna 2022, ¢. 18.
Rozhodnuti pfedsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 19. kvétna 2022, €. 22.
Rozhodnuti ptredsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 13. zaii 2022, ¢. 37.

Rozhodnuti predsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 11. listopadu 2022, €. 45.

47



