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Seznam pouzitych zkratek

JRPS — zakon & 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich
predpist

JRS — zékon & 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdgjsich predpist

Listina zakladnich prav a svobod — zékon €. 2/1993 Sb., o vyhlasSeni Listiny zakladnich prav a

svobod jako souéasti tstavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist
NATO - Severoatlanticka aliance
Pandemie — pandemie nemoci covidu-19

Pandemicky zdkon — zakon ¢&. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatienich pfi epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zmeéné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni zakona ¢. 94/2021

Sb.

Pl. US 12/10 — nalez Ustavniho soudu ze dne 7. zafi 2010, sp. zn. P1. US 12/10

Pl. US 55/10 — nalez Ustavniho soudu ze dne 1. biezna 2011, sp. zn. P1. US 55/10

Pl. US 20/21 — nalez Ustavniho soudu ze dne 7. prosince 2021, sp. zn. P1. US 20/21

Ustava — zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zn&ni pozdgjsich predpist

Zakon o bezpetnosti CR — zakon & 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky, ve zn&ni
pozdéjsich predpisu

Zakon o uspornych opatifenich MPSV — zakon ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s tspornymi opatfenimi v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, ve
znéni pozdgjsich predpisu

Zakon o ochrané vefejného zdravi — zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o

zmén¢ nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist



Uvod

Téma stav legislativni nouze jsem si vybrala, protoze siln€¢ rezonovalo spolecnosti
v dobé koronavirové krize a diky tomu jsem se o n¢j zaCala zajimat. V této dobé Poslanecka
snémovna z divodu epidemie pfijala zakony praveé v rezimu stavu legislativni nouze. Stav
legislativni nouze je hojné vyuzivan i nadale po skonCeni pandemické krize. Diky této
aktualnosti mohu soucasnou teorii doplnit o novy pfipad z praxe a provést jeho zhodnoceni.
Pfi¢emz toto zhodnoceni bude pouzitelné i pro dalsi ptipady vyhlaseni stavu legislativni nouze,
ktery se pro Poslaneckou snémovnu stalo ¢asto pouzivanym nastrojem zkraceni legislativniho
procesu.

Cilem mé prace je popis stavu legislativni nouze a analyza aplikace stavu legislativni
nouze v praxi se zaméfenim na aplikaci stavu legislativni nouze za koronavirové krize. Ugelem
je posouzeni, zda vyhlaSenim stavu legislativni nouze dochazi ke zneuziti tohoto institutu.
Abych mohla posoudit otazku zneuzivani institutu stavu legislativni nouze, je nutné definovat,
co je stav legislativni nouze, jak funguje, kdy se pouziva a jak dochazi k zneuziti stavu
legislativni nouze. Jaké jsou podminky pro legalni a ustavné souladné vyhlaSeni stavu
legislativni nouze? Jak byl stav legislativni nouze aplikovan v praxi, zejména v obdobi
pandemie onemocnéni covidu-19?

Na zacatek definuji zékladni pojmy, zejména pojem stav legislativni nouze. Poté se
budu zabyvat zakonnymi podminkami pro pouziti stavu legislativni nouze. Popisu pribéh
zakonodarného procesu ve stavu legislativni nouze. Dale budu zkoumat zneuziti institutu
legislativni nouze, v némz rozeberu také judikaturu Ustavniho soudu tykajici se stavu
legislativni nouze. Rozeberu, jak byl stav legislativni nouze aplikovan v dobé pandemie
onemocnéni covidu-19. Nastinim okolnosti pfipadu stavu legislativni nouze z doby
koronavirové krize a vyhodnotim s ohledem na predchozi body, zda spliiuje zdkonné a ustavni
podminky pro vyhlaeni.

Ke zpracovani teoretického zakladu této prace budu vyuzivat odbornou literaturu, které
je velké mnozstvi pro samotny zdkonodarny proces, ale stavu legislativni nouze se odborna
literatura vénuje spiSe okrajove. VéEtSinou se autori stavem legislativni nouze zabyvaji jako
pouhou soucasti zakonodarného procesu. Konkrétné legislativni nouzi berou jako jednu
z moznosti zkraceni legislativniho procesu. Autofi se zneuzivani tohoto institutu pfilis nevénuji.
Stavem legislativni nouze, jako soucasti zkraceného jednani, se zabyvaji napfiklad J. Kysela

aJ. Wintr, A. Gerloch a J. Syllova.



Pro vyklad pouziti stavu legislativni nouze budu vyuzivat odborné ¢lanky. Ty se jiz
podrobné vénuji zneuzivani stavu legislativni nouze, pfi¢emz se pfevazné zabyvaji judikaturou
Ustavniho soudu. Tuto judikaturu zpracovala napf. J. Syllova, a M. Zame&nikova. Vzhledem
k povaze tématu budu pouzivat i primarni zdroje a data ziskané z internetovych stranek
Poslanecké snémovny. VyuZiji pravni predpisy a divodové zpravy k nim, judikaturu Ustavniho
soudu a zapisy z jednani Poslanecké snémovny k vyhlaSeni stavu legislativni nouze spolecné

s priklady konkrétnich zakoni piijatych ve stavu legislativni nouze.



1. Zakonodarny proces ve stavu legislativni nouze

Nejdilezitéjsim ukolem Parlamentu jako zakonodarného organu je logicky pfijimani
zakond.! Tento ukol se stava o to diileZit&jsi, nastane-li situace, ve které je tieba rychlé reakce
na mimoradnou situaci. Ceska republika ma parlamentni systém bikameralismu a pouZiva
systém trojiho Cteni, které by mély poskytovat dostate¢né zaruky kvality legislativniho procesu.
Na druhou stranu se tim proces prodluzuje a neni prilis flexibilni. Proto byl pfijat institut stavu
legislativni nouze, aby za mimotadnych okolnosti ohrozeni bezpecnosti statu, prava a svobod
obcCanu a hrozby zna¢nych hospodaiskych skod bylo mozno rychle reagovat.

1.1 Pojem zikonodarny proces

Zakonodarny proces je dle Z. Sina pojmem podfazenym legislativnimu procesu. Z. Sin
uvadi, ze legislativni proces se uziva §iteji pro tvorbu vSech pravnich predpisu a zakonodarstvi
se uziva pouze pro ,,proces tvorby zakona, a to od uplatnéni zdkonodarné iniciativy az do
vyhlageni zakona“.? V Ceské republice je zakony upravena pouze tvorba pravnich piedpist na
urovni zakona, a to vCetné ustavnich zakont. Na podzakonné predpisy se uplatni pravidla dle
jinych pravnich predpisti, zejména jednacich fadd ¢&i stanov.’

Zakonodarny proces vyuziva razné typy zakonodarnych procedur. Tyto zakonodarné
procedury se od sebe odlisuji naptiklad nutnosti ticasti a mirou kooperace parlamentnich komor
¢i délkou této procedury. Pro prvni typ zakonodarné procedury se pouZzivaji rizna oznaceni,
kuptikladu se oznacuje jako bézny ¢i standardni zdkonodarny proces.

Bé&zny zakonodarny proces je upraven na Gstavni urovni v hlavé IT. Ustavy. Podrobné je
b&zny zékonodarny proces rozebran v § 86-99 JRPS. Vyuziva se pii piijimani zakond, které
probiha v obou parlamentnich komorach. Senat ma v tomto ptipadé 30denni projednaci lhitu
a ma pravo navrh zékona schvalit, zamitnout ¢i vratit Poslanecké snémovné s pozméiovacimi
navrhy. Pozménovaci navrhy mohou byt Poslaneckou snémovnou prehlasovany nadpoloviéni
vétsinou hlast.*

Druhym typem zakonodarné procedury je pfijeti zakont se souhlasem obou komor. Zde
maji komory vyrovnangjsi postaveni a Poslanecka snémovna nemuze prehlasovat pozmeénovaci
navrhy, jako u bézného zakonodarného procesu. Pouziva se pro pfijeti volebniho zakona,

zdkona o zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou, JRS.’

! WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 2. vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2013, s. 74.

2 SIN, Zbyn&k. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 23.

3 KNAPP, Viktor. Teorie prava. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 1995, s. 109.

4 SYLLOVA, Jindriska. In: KOLAR, Petr a kol. Parlament Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 259.
S WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho prdva. 2. vydani. Plzeit: Ale§ Cengk, 2013, s. 79.



Tretim typem zakonodarné procedury je pfijeti zakonti pouze v Poslanecké snémovneé
bez udasti Senatu. Uplatni se pro kazdoroéni proces piijimani zakona o statnim rozpo&tu.°

Jako dalsi typ zakonodarné procedury muzeme chapat pfijeti ustavniho zakona. V této
zakonodarné procedure se také posiluje pozice Senatu, protoze pro jeho prijeti je tieba
kvalifikované vétSiny jak v Poslanecké snémovné, tak i v Senatu. M4 tedy spolecné znaky jak
s béznym zakonodarnym procesem, tak s procesem pfijeti zakona v obou komorach.’

Mimo tyto zékladni zakonodarné procedury se vyskytuji zvlastni ptipady pfijimani
zakona, které se vyznaCuji jejich rychlosti a efektivitou. Tyto modifikace zakonodarné
procedury jiz nestanovuje Ustava. Jsou upraveny v § 99—100a JRPS a ¢l. 8 ustavniho zakona
o bezpetnosti CR.

Nelze definitivné urcit, které odchylky zdkonodarného procesu do této kategorie patfi,
protoze v pravni teorii nejsou tyto odchylky vnimany jednotn€ a oznacuji se riznymi nazvy.
Napriklad J. Syllova k zvlastnim a zrychlenym jednani fadi: schvéaleni zdkona v prvnim ¢tent,
projednani v bézném zakonodarném procesu spojené s zadosti vlady o vysloveni duvéry, stav
legislativni nouze, projednani zakona k provedeni rozhodnuti Rady bezpecnosti, stav ohrozeni
statu nebo vale¢ny stav.

Naproti tomu Z. Sin do piipravy zakona ve zvlastnich piipadech nepo¢ita schvaleni
zakona v prvnim Cteni ani projednani spojené s zadosti o vysloveni daveéry. Zato zde piidava
navic piipravu zakonného opatieni Senatu.’ J. Filip jako zvlastni piipady uvadi pouze
projednani navrhu v jednom Ccteni, stav legislativni nouze a provadeéni rozhodnuti Rady
bezpe&nosti OSN. ! Autor J. Wintr vnima odchylky od b&zného legislativniho procesu mnohem
Siteji. Kromé piipadd uvedenych v § 99-100a JRPS sem fadi také piijeti volebniho zakona,
ustavniho zdkona a zakona o statnim rozpo&tu.!!

1.2 Pojem stav legislativni nouze

Stav legislativni nouze je jednou z odchylek od bézného legislativniho procesu, které
zminuji vyse. Je modifikaci spocivajici ve zrychleni a ve zjednoduseni zdkonodarného procesu.

Zakonodarce jej definuje v diivodové zpravé k JRPS jako: ,,Situaci za mimotadnych okolnosti,

8 WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho prdva. 2. vydani. Plzeit: Ale§ Cengk, 2013, s. 80.

7 Tamtéz.

8 SYLLOVA, Jindtigka. In: KOLAR, Petr a kol. Parlament Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 275.
9 SIN, Zbyn&k. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 96.

10 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 285—
286.

" WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cenk, 2013, s. 79-81.
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kdy jsou zasadnim zptisobem ohrozena zakladni prava a svobody ob¢anti nebo bezpecnost statu,
nebo kdy statu hrozi znaéné hospodaiské skody. !

Judikatura nam davéa v nalezu Ustavniho soudu Pl. US 55/10, tuto definici vyhlageni
stavu legislativni nouze: ,,je zdkonnym institutem, jehoz cilem je za mimotadnych okolnosti

“B3 Pravni literatura

urychlit projednani vladnich navrhii zakoni ve zkraceném jednani
neposkytuje konkrétni definice stavu legislativni nouze, ale popisuje jej pomoci piredpokladu
pro jeho piijeti dle § 99 JRPS. Takto ho popisuji napiiklad J. Kysela a J. Wintr'# i J. Syllova'>.
Stav legislativni nouze tak mohu popsat jako nastroj k feseni mimotradnych okolnosti, kdy jsou
zasadnim zpusobem ohrozena zakladni prava a svobody ob¢anti nebo bezpe¢nost statu nebo
kdy statu hrozi zna¢né hospodarské skody, a to pomoci zjednoduseného prijeti konkrétnich
zakonu.

Za predchidce stavu legislativni nouze se povazuji instituty, slouzici k zjednoduseni
legislativniho procesu v obdobi, kdy nezasedal zdkonodarny orgéan. Takovy institut byl znamy
jiz v obdobi Rakouska-Uherska, kdy se uzivala tzv. cisaiskd nafizeni. V dob& po vzniku
Ceskoslovenské republiky az do rozpadu Ceské a Slovenské Federativni Republiky se vydavala
tzv. zdkonna opatreni. Tato opatfeni byla velice podobna cisarskym nafizenim, ale vydavalo je
Narodni shromazdéni a pozd&ji predsednictvo Parlamentu.'®

Natizeni spocivala v rukou moci vykonné, protoze musela byt schvalena vSemi Cleny
vlady a pravomoc je vydavat mé&l panovnik v dobg, kdy nezasedala Risské rada. Zjednoduseni
a zrychleni zakonodarného procesu spocivalo v odloZeni souhlasu Rigské rady, protoze ten bylo
nutné udélit az na nejblizsim budoucim zasedani Rigské rady.!” Ugelem legislativni nouze je
zrychleni pfijeti zakona, ne pfijeti pouhého opatieni, které pozdé€ji musi schvalit Parlament.
Muzeme tedy fict, ze diive se pouzivaly odlisné instituty, srovnatelné i se souCasnymi
zakonnymi opatfenimi Senatu.

Pravni uprava zdkonodarného procesu ve stavu legislativni nouze existuje v Ceském
pravnim fadu od roku 1995, kdy byl vyhlagen v JRPS jako prvni institut zkracujici zakonodarny

proces.!® Byl ziejmé& pfijat jako odpovéd na nové zavedeny systém trojiho &teni zakona

12 Diivodova zprava k zakonu &. 90/1995 Sb., k &asti dvanacté.

13 Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. biezna 2011, sp. zn. PL. US 55/10, bod 77.

14 KYSELA, Jan, WINTR, Jan. In: GERLOCH, Ale$ a kol. Teorie a praxe tvorby prava. 1. vydani. Praha: ASPI
Wolters Kluwer, 2008, s. 223-224.

15 SYLLOVA, Jindtigka. In: KOLAR, Petr a kol. Parlament Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 278.
16 KOUDELKA, Zdenék. Stav legislativni nouze. In: SCHELLE, Karel a TAUCHEN, Jaromir (eds.).
Encyklopedie ceskych pravnich déjin. XVI. svazek, Sprdva verejnd — Suché. Plzeii: Ale§ Cengk, 2019, s. 779.

17 Tamtéz.

18 SYLLOVA, Jindfigka. K naleziim Ustavniho soudu tykajicim se legislativni nouze. Casopis pro pravni védu

a praxi [online], 2011, ro¢. 19, €. 3, s. 250 [cit. 11. fijna 2023]. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/6331.
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v Parlamentu. Troji ¢teni znacné protahuje zdkonodarny proces, proto zakonodarce piidal do
JRPS stav legislativni nouze pro piipady nezvyklych udalosti, za kterych je nutna okamzita
reakce.

Komplexni upravu najdeme v § 99 JRPS, ktery konkrétné stanovi podminky vyhlageni
i zruSeni stavu legislativni nouze a popisuje modifikace od bézného zakonodarného procesu.
Ve stavu legislativni nouze lze pro zkraceni procesu v Senatu také vyuzit JRS. Na ustavni
roving upravu stavu legislativni nouze nenajdeme. Ustava totiZ upravuje pouze nejdilezit&jsi
zaklady legislativniho procesu a podrobnéjsi tpravu prenechava navazujicim zakonim, jimiz
se pro zdkonodarny proces staly zejména jiz zminéné jednaci fady komor Parlamentu.

1.3. Podminky vyhlaSeni a trvani stavu legislativni nouze

Vyhlaseni a trvani stavu legislativni nouze je vazano na splnéni podminek danych
zékonem. Podminky vyhlageni najdeme v § 99 JRPS: ,,Za mimoradnych okolnosti, kdy jsou
zasadnim zpusobem ohrozena zakladni prava a svobody ob¢anti nebo bezpe¢nost statu nebo
kdy statu hrozi znacné hospodarské Skody, vyhlasi pifedseda Snémovny na navrh vlady stav
legislativni nouze na urcitou dobu.“! V tomto paragrafu jsou zakotveny formalni podminky,
podminka urcitosti doby 1 podminka existence mimotadnych okolnosti, jimiz se budu zabyvat
nize.

1.3.1. Formalni podminky

Formalni podminky vyhlaseni a trvani stavu legislativni nouze zahrnuji nutnost
proceduralnich postupti u¢inénych zakonem danymi subjekty. Zakon pfitom nestanovil zadnou
formu, jiz se legislativni nouze vyhlaSuje i potvrzuje, v praxi se ovSem ustalilo uziti
konkrétnich forem.

Moznost iniciovat vyhlaseni stavu legislativni moci ma pouze vlada, ta podava navrh na
vyhlaseni stavu legislativni nouze. Tento navrh se podava predsedovi Poslanecké snémovny.
Piedseda Snémovny pak dle § 99 odst. 1 JRPS stav legislativni nouze vyhlasi. Predseda
Snémovny podminky a divody pro prijeti navrhu neposuzuje a automaticky na navrh vlady
stav legislativni nouze vyhlasi. Vyhlasuje se formou rozhodnuti predsedy Poslanecké
snémovny.?® Vladé byl dan klicovy vyznam pro vyhlaSeni stavu legislativni nouze, nebot
vzhledem k jejimu postaveni jako organu vykonné moci se predpoklada jeji schopnost vnimat
aktualni situaci a okolnosti vedouci k pouziti legislativni nouze. Mohlo by se tak zdat, ze stav

legislativni nouze je vyhlasen zcela bez souhlasu ¢i uvazeni podminek vyhlaseni Snémovnou.

19 Zakon €. 90/1995 Sb., o Jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jsich predpisa, § 99 odst. 1.
20 POHL, Michal. In: SYLLOVA, Jindiigka a kol. Jednaci #dd Poslanecké snémovny. Komentdi. Praha: Wolters
Kluwer, 2021, s. 552.
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Aviak neni tomu tak, prvni odstavec § 99 JRPS dava Poslanecké snémovné& pravomoc
zruSeni nebo omezeni doby stavu legislativni nouze. Navic po vyhlaseni stavu legislativni
nouze musi dle § 99 odst. 4 JRPS Poslanecka snémovna pied projednanim poradu schize
posoudit, jestli stav legislativni nouze trva. Pokud Snémovna shleda naplnéni podminek pro
vyhléaseni a trvani legislativni nouze, vyda usneseni o potvrzeni trvani stavu legislativni nouze.
Kdyz neshled4d naplnéni podminek, tak stav legislativni nouze zrusi. Vzhledem k tomuto
proceduralnimu postupu je zakotvena moznost i povinnost Snémovny zabyvat se stavem
legislativni nouze jesté diive, nez je v tomto stavu pfijat jakykoli zakon.

1.3.2. Urcitost doby

Stav legislativni nouze se vyhlasuje pouze na urcitou dobu. Legislativni nouze je tedy
dana s Casovym ohraniCenim, ale k pfijeti ur¢itého zakona ¢i nékolika zakond, které maji vyfesit
nastalou mimoradnou situaci. V nékterych ptipadech byl tento ¢asovy usek dokonce navazan
pfimo na pfijeti konkrétniho zakona (napiiklad navrh zakona & 9/1996, kterym se méni
a doplituje zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméng
a doplnéni n&kterych dalich zakont).?!

Doba, po kterou se legislativni nouze vyhlasuje, je pro kazdy individualni ptipad
odlisna. Neexistuje pro ni zadna zakonem dana hranice ¢i lhtta. Byva vyhlasena jak na nékolik
dni, tak na mésice. Naptiklad v roce 2002 byla pro tpravu voleb do Parlamentu legislativni
nouze vyhlasena na 4.—10. dubna®?, zatimco v roce 2020 byla pro upravu osetfovného stanovena
na 9.fijna — 30. listopadu®. Pfedseda Snémovny dobu uréuje na zikladé navrhu vlady
v rozhodnuti o vyhlaseni stavu legislativni nouze. Pfedseda Snémovny muze stav legislativni
nouze také prodlouzit, ale pouze na navrh vlady a s op&tovnym splnénim viech podminek.?*

Dobu, po kterou je stav vyhlasen, mize pozdé€ji Poslanecka snémovna omezit. Tato
podminka je dilezita, nebot’ stav legislativni nouze nevazany konkrétnim terminem by mohl
byt mnohem jednoduseji zneuzivan. Stav legislativni nouze je vazan na vyfeSeni mimoradné
okolnosti a nema slouzit pouze k rychlejsimu projednani zakonu, ve kterém vidi vladni vétsina

prioritu.

2L FILIP, Jan. V'ybrané kapitoly ke studiu iistavniho prava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 285.
22 Stenograficky zaznam 47. schiize Poslanecké snémovny ze dne 9. dubna 2002. Dostupny z:
https://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/047schuz/s047380.htm.

23 Rozhodnuti piedsedy poslanecké snémovny ze dne 9. fijna 2020, &. 70.

24 Napf. v rozhodnuti piedsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 3. Servna 2022, &. 26.
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1.3.3. Mimoradné okolnosti ohrozeni zakladnich prav a svobod obcani, bezpecnosti statu
a hrozby znaénych hospodarskych skod

Stav legislativni nouze se vyhlasi pouze za podminky existence mimotadné okolnosti,
jiz jsou zasadnim zpliisobem ohrozena zakladni prava a svobody obcant nebo bezpecnost statu
¢i existuje-li hrozba zna¢nych hospodaiskych Skod. Divodem vyhlaseni stavu legislativni
nouze musi byt hrozba alespoii jedné z t&chto mimotadnych okolnosti.?’

Jak zminuji u podminky urcitosti doby, stav legislativni nouze se vyhlasuje k feSeni
nastalé neobvyklé situace. Nevyhlasuje se tedy z obecného diivodu, ale pro pfijeti konkrétniho
zakona ¢i zakont. To plyne i z navrha vlady na vyhlaseni stavu legislativni nouze, které uvadi
zadost na projednani konkrétnich zakonti v legislativni nouzi.?® Navic se ¢asto piimo v navrhu
vlady 1 v rozhodnuti pfedsedy Snémovny, kterym se vyhlasuje stav legislativni nouze, uvadi
specificky diivod pro vyhlaseni. Davodu Ize uvést i vice, jiny pro kazdy zakon, jehoz projednani
se navrhuje.?’

Tento divod se uvadi v rizné mife obecnosti. Kupiikladu v rozhodnuti predsedy
Snémovny z roku 2006 bylo vyhlaseni stavu legislativni nouze odidvodnéno zcela konkrétné
— hrozbou hospodaiskych skod v disledku povodni. Obecnéji bylo v rozhodnuti predsedy
Snémovny z roku 2012*° uvedeno odivodnéni pouze hrozbou znaénych hospodatskych skod.

Z dikce zakona pro podminky v § 99 odst. 1 jasné vyplyva nutnost pouhého ohrozeni
chranénych hodnot, ne jejich poruseni. Vlada ani Snémovna tak nejsou omezeny nutnosti
dokazovani jejich poruseni. Je to dulezité, protoze legislativni nouze ma pomoci, kdyz neni
mozné dukladné zhodnoceni situace, a je nutné zamezit co nejvice Skodam.

Okolnost ohrozeni prav a svobod ob¢anti souvisi se situacemi, v nichz by mohlo dojit
k zasadnimu poruSeni prav a svobody danych zakonem. Jako ptiklad uvedu rok 2003, kdy
Ustavni soud svym nalezem zrusil ustanoveni tykajici se vykonu spravy soudd v zakoné
€. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudd a o zmeéné nékterych
dalsich zakond. Soud tato ustanoveni zrusil z divodu poruseni délby moci, protoze statni spravu
soudu v této dob& vykonavalo ministerstvo spravedlnosti, tedy moc vykonna, ¢imz dochazelo

k poruseni nezavislosti soud.’® Po vyhlaeni tohoto rozhodnuti nastala situace, kdy nebylo

2 POHL, Michal. In: SYLLOVA, Jindfiska a kol. Jednaci rdd Poslanecké snémovny. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2021, s. 551.

%Jak vyplyva napf. z rozhodnuti ¢. 48 predsedkynd Poslanccké snémovny ze dne 14. prosince 2012 nebo
rozhodnuti ¢. 4 predsedy Poslanecké snémovny ze dne 21. srpna 2002.

YNaptiklad v rozhodnuti piedsedy Poslanecké snémovny ze dne 21. srpna 2002, &. 4.

28Rozhodnuti predsedy Poslanecké snémovny ze dne 6. dubna 2006, &. 68.

Rozhodnuti piedsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 14. prosince 2012, &. 48.

30 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. &ervna 2002, sp. zn. P1. US 7/02.

14



zakonem urceno, kdo ma statni spravu soudu vykonavat. V této situaci by soudy nemohly plnit
svou ulohu, ¢imz by doslo k poskozeni prava na soudni ochranu ob¢anii — bylo nutné tuto
mezeru v zakoné okamzité vyplnit.

Nejdiive mél zakonodarce moznost pouzit pfi bezpeCnostni hrozbé pouze stav
legislativni nouze. V roce 1998 byl ale piijat Gstavni zakon o bezpe&nosti CR postaveny pravé
na zakladg Gpravy zkraceného jednani v JRPS.*! Upravuje zkracené jednani ve valeném stavu
a ve stavu ohrozeni, ustanovuje zkraceni ustavni lhiity projednani v Senatu z 30 dni na 24 hodin.
Presto se stav legislativni nouze z divodu zasadniho ohroZeni bezpecnosti nadale pouziva,
ovem velice vyjimeén&. Byl vyuZit vroce 2002 pii kongresu ozbrojenych sil NATO??
a v minulém roce jako reakce na invazi vojsk Ruské federace do Ukrajiny.>?

Nejuzivangjsi** mimotadnou okolnosti je hrozba znaéné hospodaiské skody. Neexistuje
zadna jeji definice. Pokusit se vymezit zna¢nou hospodarskou skodu by nevedlo k efektivnimu
uzivani institutu legislativni nouze a popiralo jeho smysl, protoze zna¢na hospodarska skoda
bude v kazdém ptipadé zavisla na odliSnych okolnostech. Jejimu pouziti Casto predchazi
naro¢na politicka debata, nebot’ predem nelze znat zdvaznost a rozsah moznych skod. Vyvazuji
se zajmy dotCenych subjektd, dopady na ekonomiku 1 politickou situaci ve staté ci
mezinarodnimi vztahy®. To potvrzuje i judikat Pl. US 12/10, ktery o rozhodnuti, zda hrozi
znacné hospodarské skody tika, ze ,,neni rozhodovanim o Skodach v pravnim slova smyslu, ale
vychazi z Gvah o Sirsich politickych konsekvencich“.

1.4 Pribéh zakonodarného procesu ve stavu legislativni nouze

Projednani zékona ve stavu legislativni nouze je modifikaci bézného zakonodarného
procesu. Zakonodarny proces v Ceské republice ma nékolik stadii, na kterych popisu rozdily
mezi béznym legislativnim procesem a procesem ve stavu legislativni nouze. Bézny legislativni
proces zacina podanim navrhu zakona, projedna se ve tiech Ctenich a schvali se v Poslanecké
snémovne, schvaluje se v senatu, postupuje se k podpisu prezidentovi, kon¢i vyhlaSenim
zakona ve Sbirce zakonu. Ve stavu legislativni nouze lze ale zakon schvalit ve zkraceném

jednanim, ¢imz lze vypustit nékteré ¢asti tohoto procesu.

31 SYLLOVA: K ndleziim Ustavniho soudu..., s. 250.

32 Rozhodnuti piedsedy Poslanecké snémovny ze dne 4. listopadu 2002, &. 11.

33 Rozhodnuti piedsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 9. biezna 2022, &. 18.

3 Mimofadna okolnost ohrozeni bezpecnosti stitu i zakladnich prav a svobod obanii je vyuzivana méng
v porovnani s okolnosti znaénych hospodatskych $kod. Z udaji v tabulce z &lanku J. Syllové (SYLLOVA:
K ndleziim Ustavniho soudu.... s. 252-255) vyplyva, 7e v roce 1995-2010, bylo vyuzito t&chto divodi pouze v 8
pripadech ze 35 piipada zakonti schvalenych ve stavu legislativni nouze.

35 Nélez Ustavniho soudu ze dne 1. biezna 2011, sp. zn. PL. US 55/10, bod 82.

36 Nialez Ustavniho soudu ze dne 7. zafi 2010, sp. zn. P1. US 12/10, bod 17.
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1.4.1. Zkracené jednani

Pro stav legislativni nouze plati, ze navrh zadkona v ném lze projednat ve zkraceném
jednani. Pravni upravu zkraceného jednani ve stavu legislativni nouze nalezneme v § 99 odst. 2
a nasledujici JRPS. Vyhlageni stavu legislativni nouze se hojné vyuZiva pravé pro moznost
zkraceného projednani, diky kterému jsou nekteré kroky zakonodarného procesu zkraceny ¢i
se viubec nepouziji. Tento proces se tim stal mnohem rychlejsi a efektivnéjsi. Je tieba vzit
v potaz, ze zefektivnéni tohoto procesu, je zaroven zasah do fadného zdkonodarného procesu
a prav parlamentnich mensin.?’

O zkraceném jednani rozhodne na navrh vlady predseda Poslanecké snémovny. Je
zvykem vydat ho formou rozhodnuti predsedy Poslanecké snémovny ihned po vyhlaseni stavu
legislativni nouze. Plénum snémovny musi pied kazdym projednanim navrhu v Poslanecké
snémovne posoudit, zda jsou splnény podminky pro zkracené jednani. Neshleda-li Snémovna
divody pro zkraceny postup, pak v ném zakon neprojedna. O trvani legislativni nouze vydava
Poslanecka snémovna usneseni. JRPS v § 99 odst. 4, 5 trva na dvojim hlasovéani, posouzeni
podminek pro trvani stavu legislativni nouze i pro zkracené jednani, jako opatfeni proti
zneuzivani stavu legislativni nouze.*8
1.4.2 Zahajeni legislativniho procesu

Legislativni proces v §ir§im vymezeni zahrnuje 1 stadium pfipravy navrhu zakona.
Legislativni proces je zahajen rozhodnutim o realizaci legislativniho zaméru. Zpusob pfipravy
zakona je znacné pestry, odliSuje se pro jednotlivé pripady v osobé zpracovatele, zda je
vypracovan vécny zamér, v délce trvani piipravy i pfipominkovymi fizenimi.

Kdyz je schvaleno zkracené jednani ve stavu legislativni nouze, pak se pro pfipravu
zédkona uplatni nékteré vyjimky. Vyjimky stanovi legislativni pravidla vlady v ¢l. 17.° Namisto
ministerstva, ¢i ustfedniho spravniho organu, v jehoz pravomoci vypracovani navrhu zdkona
bylo, navrh zakona vypracovava vladou stanovené ministerstvo. Vécny zamér se nevypracuje.
Pro pripominkové fizeni neplati standardni lhiuty. Lhatu stanovi Clen vlady, ktery navrh
k ptfipominkovému fizeni zaslal. Pfi pfedlozeni navrhu zdkona vladé zaujme stanovisko

predseda Legislativni rady vlady. Schvéaleny navrh zakona piedkladd predseda vlady

37 POHL, Michal. In: SYLLOVA, Jindftiska a kol. Jednaci Fad Poslanecké snémovny. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2021, s. 552-553.

38 Tamtéz, s. 552-554.

3 Legislativni pravidla vlady schvalena usnesenim vlady ¢. 188 ze dne 19. biezna 1998, ve znéni pozdg&jsich
predpisu, ¢l. 17.
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predsedovi Snémovny. V piipadé stavu legislativni nouze zarover informuje predsedu Senatu
a prezidenta o podaném navrhu.*’
1.4.3 Projednani navrhu zikona v Poslanecké snémovné ve zkraceném jednani

V bézném zakonodarném procesu predseda Snémovny po pfijeti navrh postoupi
organizaénimu vyboru, ktery ma lhatu 15 dni na doporuceni zafazeni navrhu na schizi
Poslanecké snémovny. Organizacni vybor téz stanovi, ktery zvybor(i bude garan¢nim
vyborem. Doporucuje dalsi vybory, kam navrh poputuje, urci zpravodaje pro prvni cteni. Navrh
zakona musi byt doru¢en poslancim a poslaneckym klubim 10 dni pied prvnim &tenim.*!

Dle § 99 odst. 3 JRPS ve zkraceném jednani piikaze navrh zakona predseda Snémovny
jednomu z vybord, pfi¢emz vyboru zada nepiekrocitelnou lhitu k projednani. V této Thité€ musi
vybor predlozit usneseni o navrhu zakona soucasné s posouzenim, zda se ma konat obecna
rozprava a pro které ¢asti navrhu by se méla konat podrobna rozprava. Vybor urcuje i termin,
do kterého ma byt zdkon projednan ve Snémovné, stanovi zpravodaje zakona. Pokud by vybor
nestihl usneseni piedlozit do konce 1huty, tak dle § 99 odst. 8 JRPS projednani ve Snémovné
presto prob&hne.*?

Na zaklad& § 99 odst. 7-9 JRPS se neuZiji pro zkracené jednani néktera ustanoveni,
jimiz se upravuje prubéh jednani Poslanecké snémovny. Neuplatni se Casové usporadani
dennich jednani (napt. ukonceni jednani v 21 hodin), protoze reakce na mimoradnou situaci
vyzaduje projednani bez ohledu na denni dobu, mimo obvykl¢ jednaci dny (napt. o vikendu).
Vylucuje se soustfedéné hlasovani, nebot’ stanoveni tretiho cteni na konkrétni dny by zde bylo
neefektivni. Pro zrychleni procesu a vzhledem k navaznosti ¢teni se neuplatni ani ustanoveni
o projednani navrhu ve vyborech.*’

Pred projednanim navrhu zakona musi Snémovna potvrdit trvani legislativni nouze
a naplnéni podminek pro zkracené jednani, jak jsem jiz popsala vySe. Ve zkraceném jednani je
podle § 99 odst. 6 JRPS uplné zrugeno 1. Gteni. V prvnim &teni v b&zném zakonodarném
procesu probiha obecna rozprava a podavaji se pozménovaci navrhy.

Ve zkraceném jednani probéhne rovnou druhé Cteni. Jak bude vypadat druhé Cteni,
zavisi na predchozim navrhu vyboru a na rozhodnuti ve Snémovné. Zakon v § 99 odst. 7 dava
Snémovné pravomoc rozhodnout, zda probéhne obecna rozprava a muze zkratit feCnickou

rozpravu az na 5 minut. O konéani obecné rozpravy lze rozhodnout i jinak, nez jak doporuci

40 SN, Zbyngk. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 96.

41Z4akon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd&jsich predpist, § 86-89.

42 POHL, Michal. In; SYLLOVA, Jindfiska a kol. Jednaci #ad Poslanecké snémovny. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2021, s.553.

43 Tamtéz, s. 554-555.
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predsedou urceny vybor. Ve 2. Cteni se podavaji pozménovaci navrhy. Treti ¢teni muze
prob&hnou plynule v ndvaznosti pfimo po 2. &teni.** Ve 3. &teni se rozhodne o pozménovacich
navrzich a navrhu zakona jako celku.
1.4.4 Projednani navrhu ziakona v Senatu
Pokud je navrh schvalen Poslaneckou snémovnou, tak jej predseda Snémovny postoupi
Senatu. Navrh zakona muze byt projednan v Senatu <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>