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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva ochranou mékkych cilt, konkrétné Skol a Skolskych
zarizeni. Hlavnim cilem je zkoumat aktualni situaci a nedostatky v zabezpeceni
meékkych cild ve Skolnim prostfedi a formulovat opatfeni sméfujici ke zvySeni
urovné ochrany, snizeni rizik a omezeni Skodlivych dopadu. Prvni ¢ast prace je
vénovana zakladnim pojmim z této oblasti a vymezeni problematiky ochrany
mékkych cild. Zaméfuje se také na specifika Skol jako mékkych cilt, popis
soucasného stavu zajisStovani bezpecnosti, v€etné bezpecnostnich opatfeni, ktera
by méla byt implementovana. Druha ¢ast prace analyzuje dosavadni utoky na
Skolach a hodnoti pfipravenost vybranych vzdélavacich zafizeni s naslednym

navrzenim vhodnych bezpecnostnich opatreni.

KLICOVA SLOVA
meékké cile * ochrana mékkych cili * Skoly * Skolska zafizeni * aktivni stfelec *

nasilny utok * bezpeénost * bezpecnostni opatfeni

ANNOTATION

The diploma thesis focuses on the protection of soft targets, specifically schools
and school facilities. The main goal is to examine the current situation and
deficiencies in securing soft targets in the school environment and formulate
measures aimed at increasing the level of protection, reducing risks, and limiting
harmful impacts. The first part of the thesis is dedicated to fundamental concepts
in this area and the definition of the issue of protecting soft targets. It also focuses
on the specifics of schools as soft targets, describing the current state of security,
including security measures that should be implemented. The second part of the
thesis analyzes previous attacks on schools and evaluates the preparedness of
selected educational institutions, followed by proposing appropriate security

measures.
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uvoD

V souCasném spoleCenském kontextu nabira problematika bezpecnosti
stale vétsi dulezitost a stava se kliCovym tématem verejné diskuse. Mista, ktera
denné pfitahuji Sirokou Skalu lidi pro rdzné ucely, od zdbavy po zaméstnani a
vzdélani, by pro nas neméla byt nebezpecna. Bohuzel, realita Casto ukazuje opak.
Tyto takzvané meékké cile se stavaji preferovanymi cili uto€nikul, pravé pro jejich
nizkou uroven zabezpeceni a velkou miru koncentrace lidi. Tim se pro né stavaji
snadnéji dosazitelné a atraktivni. V posledni dobé utoky na mékké cile pomérné

narUstaji, coz zdlraznuje potfebu se jejich ochranou zabyvat.

Mezi fadu mékkych cili patfi i Skoly a Skolska zafizeni, ktera jsou
pfirozenymi centry lidské aktivity a rozvoje. Skoly jsou nejen mistem vzdélavani,
ale také komunitnimi centry, ktera shlukuji rznorodé skupiny lidi, véetné zaku,
pedagogu a rodi¢l. Jejich oteviena povaha a vysoka mira interakce zarover
zvysuji jejich nachylnost k riznym bezpe&nostnim rizikm. B&éhem zpracovavani
této diplomové prace se v Praze odehral dosud nejmasivnéjSi a svymi dopady
nejrozsahlejsi Utok ve $kolnim prostiedi v ramci celé Ceské republiky, a to i

v kontextu jejiho historického vyvoje, coz jen zdUrazriuje aktualnost tohoto tématu.

Tato diplomova prace se snazi byt reakci na tuto problematiku a vénuje se
zkoumani ochrany mékkych cil(, s ddrazem na specifika a vyzvy spojené se
Skolnim prostfedim. Ma za cil analyzovat souasny stav a nedostatky ochrany
meékkych cill v oblasti Skol, a navrhnout opatfeni pro zvySeni urovné ochrany,
minimalizaci rizik a Skodlivych dopadu, ¢imz by méla pfispét k celkovému zlepSeni

ochrany ve Skolnim prostfedi.

Diplomova prace je rozdélena do dvou Casti. Prvni teoreticka Cast se
zabyva zakladnimi pojmy, vymezenim problematiky mékkych cili obecné, jejich
legislativni Upravou a zdroji hrozeb pro mékké cile spojenymi se zplsoby uGtokd.
Dale je zaméfena na specifika Skol a Skolskych zafizeni jako mékkych cill,
bezpeCnost na Skolach a na bezpecnostni opatfeni, ktera by Skoly mély
implementovat. Druha prakticka ¢ast prace je vénovana analyze realnych pfipad(
utokd na Skolach a jejich vyhodnoceni, s cilem zjistit k jakym typtm utokd v tomto

prostfedi nejCastéji dochazi a zabyvat se pfipravenosti vzdélavacich zafizeni na
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tuto hrozbu. Nasledné je formou fizenych polostrukturovanych rozhovor
zjiStovana pfipravenost dvou vybranych Skol na utok aktivniho utoCnika. Na
zakladé jejich vyhodnoceni dochazi k identifikaci problému a nedostatkd, na které
navazuje navrzeni opatfeni k optimalizaci stavajiciho stavu, coz by mélo byt
pfinosem této prace.



1. ZAKLADNI POJMY SOUVISEJiCi S OCHRANOU
MEKKYCH CiLU
V uvodni kapitole diplomové prace jsou nejprve charakterizovany zakladni

pojmy v oblasti ochrany mékkych cilu pro pochopeni celé problematiky a snazsi

orientaci v dalSich ¢astech prace.

1.1 Meékké cile (Soft Targets)

Termin ,mékké cile” je pro tuto praci nejzasadnéjsi. Jeho prfesnou definici
nelze nalézt v Zzadném zakoné, neni presné definovan. Podle Terminologického
slovniku Ministerstva vnitra (2016) je mékkym cilem ,verejné frekventované misto,
snadno napadnutelny objekt nebo misto nevojenského charakteru, které neni
permanentné stfeZzeno ozbrojenymi sloZzkami nebo jinym zpusobem, pripadné
neni stfeZzeno viubec. Takovéto misto a objekt se vyznacuje zejména stalou nebo
docCasné vysokou koncentraci osob, symbolickym, kulturnim ¢i naboZenskym
vyznamem nebo tvofi vyznamnou soucast infrastruktury statu, jejiz naruseni ma
negativni dopad na fungovani systému a tim i na spole¢nost.

Podle vySe zminéné charakteristiky jsou mékké cile pravé €asto vybirany
pro nasilné utoky, vétSinou teroristické utoky, jelikoz jimi uto¢nik mize zpusobit
velky pocCet obéti, zejména na zdravi a zivotech. Tyto utoky Casto pfitahuji
pozornost vefejnosti a medii, coz byva také zamérem utocCnika. Vybér mékkého
cile ale mize byt dan i osobnim zamérem uto¢nika — napfiklad student ve vztahu
ke své Skole, kde tomuto studentovi nemusi jit o pocet pfitomnych potencionalnich
obéti.

Mezi typické mékkeé cile mizeme napfiklad zaradit:

e Skoly a 3kolska zafizeni (koleje, menzy, knihovny, $kolska
sportoviste),

e nemocnice a zdravotnicka zafizeni,

e vlakova a autobusova nadrazi, letisté,

e nakupni centra, trziste,

e parky, namésti, muzea, galerie

1 MINISTERSTVO VNITRA CR. Terminologicky slovnik pojm(i z oblasti krizoveho fizeni ochrany
obyvatelstva, environmentalni bezpeénosti a planovani obrany statu. MVCR, 2016., str. 38.
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e divadla, kina, koncertni saly, zabavni centra, pouté,

e bary, kluby, restaurace, hotely,

e sportovni a kulturni akce,

e sportovni haly a stadiony,

e demonstrace, shromazdéni, privody, nabozenské akce,

e cirkevni pamatky a mista uréena k uctivani.?

1.1.1 Klasifikace mékkych cilt
Jelikoz charakteristika mékkych cill je relativné obsahla a Siroka, maze mit
tento mékky cil rGznou podobu. Da se proto délit do nékolika kategorii, pficemz
zaleZi na délce existence mékkych cilu:
o Meékké cile trvalé (existuji stale)
o Venkovni prostory — sem patfi napfiklad parky, namésti,
trzisté atd.
o Vnitfni prostory — napfiklad divadla, nakupni centra,
nemocnice, Skoly atd.
o Meékké cile doCasné (existuji v urcitou dobu)
o Docasné placené akce — napfiklad koncerty, vystavy.
o Docasné akce s volnym pfistupem — napfiklad demonstrace,
trhy.
A dale zalezi na zdroji nebezpedi:
e meékké cile ohroZzené samotnym aktivnim utoCnikem,
o mekke cile ohrozené teroristickou skupinou,

e mékkeé cile ohrozené jinou urditou skupinou.®

1.2 Tvrdé cile (Hard Targets)
Tvrdy cil je pojem, ktery stejné jako u pfedchozich mékkych cild, neni
presné definovan. Jedna se o objekty, které jsou peclivé chranény a stfezeny,

pficemz se muze jednat o néktera statni a vojenska zafizeni, objekty

2 MINISTERSTVO VNITRA CR. Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020. Praha:
MVCR, 2017., str. 7.
3 Tamtéz, str. 8.



bezpecCnostnich slozek nebo urcité dobfe zabezpeCené nestatni a komercni
objekty.*

Ve své podstaté jde tedy o objekty, do kterych neni snadné proniknout a
mohou byt pro stat vyznamné, at’ uz z hlediska bezpecnosti nebo samotného

chodu.

1.3 Terorismus

S problematikou ochrany mékkych cild se poji také pojem terorismus,
jelikoz je pro takovéto objekty vyznamnou hrozbou. Oficialni definice v Ceské
republice neni, nicméné napfiklad Ministerstvo vnitra terorismus oznacuje za
planované a promyslené vyuZiti nasili nebo vyhroZovani nasilim obvykle sméfujici
proti nezu€astnénym jednotlivcim, s uCelem vyvolat strach a dosahnout tak
politickych, naboZenskych nebo ideologickych cild.®

Je dulezité zminit, Ze terorismus €asto existuje v nadnarodnim méritku a na
urovni velkych socialnich skupin. Ma zajistit maximalni pozornost vefejnosti, tedy
byt co nejvice atraktivni. Nejen proto je Strategii Ceské republiky pro boj proti
terorismu tento fenomén oznacovan za jednu z hlavnich bezpe&nostnich vyzev.
Tato strategie také zminuje ochranu mékkych cill, kde zdarazriuje, ze téma

ochrany mékkych cild je vyzvou dneska.®

1.4 ,,Osamély vilk“

Termin osamély vik (anglicky ,lone wolf) je pouZivan v oblasti terorismu, kde
se jedna o teroristy jednotlivce. Jsou separovani od teroristickych skupin ¢i
organizaci a jednaji samostatné. | pres to mohou byt tito jednotlivci aktivné
podporovani teroristickymi uskupenimi.” Tyto typy teroristd byvaji castymi

utoCniky na mékke cile.

4 MINISTERSTVO VNITRA CR. Koncepce ochrany mékkych cilt pro roky 2017-2020. Praha:
MVCR, 2017., str. 6.

5 MINISTERSTVO VNITRA CR. Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni ochrany
obyvatelstva, environmentalni bezpeénosti a planovani obrany statu. MVCR, 2016., str. 85.

6 MINISTERSTVO VNITRA CR. Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu. MVCR, 2013.,
str. 3-4.

7 Tamtéz, str. 4.

10



1.5 Aktivni strelec
DalSim typem uto€nika, ktery maze ohrozit mékky cil je tzv. aktivni stfelec.
Definici tohoto pojmu nalezneme v Typové Ccinnosti slozek Integrovaného
zachranného systému pfi spoleéném zasahu STC 14/1ZS — Amok — utok aktivniho
stfelce. Ta vyklada tuto osobu jako nebezpecného pachatele, ktery se rozhodl
pouzit zbrané proti jinym osobam k dosazeni svych cilt, ¢asto jedna individualné,
ale muze téz patfit do skupiny pachatell. Charakterizuje ho absence zabran pred

jakymkoli jednanim, které ma za cil zabit nebo zranit co nejvétsi pocet osob.?

8 Katalogovy soubor typové &innosti STC 14/1ZS: AMOK — utok aktivniho stfelce. Ministerstvo vnitra

generalni feditelstvi HZS CR, odbor 1ZS a vykonu sluzby. Praha, 2014.
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2. OCHRANA MEKKYCH CiLU

V navaznosti na definici mékkych cill, jejich ochrana zahrnuje ruzné
strategie a opatreni, které minimalizuji rizika utoku na mékkeé cile a snizuji tak jejich
zranitelnost. Dulezita jsou také preventivni opatfeni, ktera napfiklad odstrasi
utoCnika nebo vCas detekuji hrozici utok. Pokud jiz utok odvratit nelze, tato
opatfeni by méla zejména eliminovat dopady na Zivoty a zdravi osob, jelikoz to je

nejhlavnéjSim cilem ochrany mékkych cilu.

2.1 Legislativa v oblasti ochrany mékkych cilt

Ackoli je problematika ochrany mékkych cilt velmi aktualnim a zavaznym
tématem, v Ceské republice neexistuje specificka norma, ktera by fesila konkrétni
pristup k této véci. Je to dano tim, Ze v nadem staté dosud nebylo zaznamenano
tolik utokll na mékke cile, aby byla pfijata nalezita pravni Uprava. Tézko by se také
definovalo, kterych konkrétnich mékkych cilt by se legislativa dotykala, jelikoz jich
je cela fada a nelze vSechny docela vymezit — nékteré mékkeé cile jsou doCasné,
a proto by pro né pravidla neplatila nastalo. Pokud by tedy byly vybrany pouze
nékteré (napfiklad nejvice ohrozené) anebo vSechny mékké cile, pro které by byla
pravni regulace stanovena, bylo by nemozné jasné urcit, pro€ vlastné se na né
pravni povinnosti vztahuji a za jakych konkrétnich podminek. Ur€ita symbolicka
mista s vyskytem mensiho poctu lidi mohou byt mnohem vice ohroZena nez mista
komeréni, kde se pohybuje mnohonasobné vice osob. Nelze ani stanovit
vyhovujici prava a povinnosti pro vSechny typy mékkych cilt obecné, jelikoz jsou
velice rliznorodé.® Ze vSech vy$e zminénych a bezpochyby dalSich problému Ize
vyvodit, Ze konkrétni pravni uprava pro tuto oblast by byla velmi komplikovana,
mozna az realné neaplikovatelna.

To znamena, Ze pravni ramec ochrany mékkych cilt je téméF identicky
s pravnim prostiedim, které plati pro vSechny soukromé fyzické i pravnické

subjekty a organizace, snazici se zabezpedit pfed vaznym nelegalnim jednanim.°

9 APELTAUER, Tomas; DUFEK, Zdenék; VANGELI, Benedikt; ROSENKRANZ, Jifi; HROMADA,
Martin et al. Ochrana mékkych cilti. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-427-5., str. 17-26.

10 MINISTERSTVO VNITRA CR. Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020. Praha:
MVCR, 2017, str. 16.
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Jelikoz zakonu tykajicich se této problematiky je mnoho, jsou zde uvedeny
nejzakladnéjsi normy, kterych se ochrana mékkych cilu dotyka:
— Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

— Zakon &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské
republiky. Je jednim z hlavnich bezpecnostnich pravnich predpisu.
Obsahuje celkové pojeti bezpeCnosti a dava tak zaklad

bezpefnostnimu pravu.

— Zakon €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik. Zde nalezneme institut nutné
obrany a krajni nouze, vyuzivanych pravé v ochrané mékkych cilu.

Tato norma definuje pojem teroristicky utok a teror.

— Zakon €. 119/2002 Sb., Zakon o stfelnych zbranich a stfelivu. Tento
zakon je zde zminén, protoze v souvislosti s ochranou mékkych cilt
existuje také moznost vyuzit ozbrojené ochrany nebo obrany, a to
bud soukromou bezpecnostni sluzbou nebo individualné pfi nutné

obrané nebo krajni nouzi.

— Zakon €. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik. Dle tohoto zakona muize
kazdy zakroCit pfiméfenym zplUsobem, pokud je jeho pravo
ohrozeno a zasah verfejné moci by pfiSel pozdé (svépomoc). To
znamena, ze vlastnik Ci provozovatel mékkého cile ma v zavaznych

pfipadech pravo odvratit utok.

2.2 Statni politika v souvislosti s ochranou mékkych cilt

Jak vyplyva z pfedchozi podkapitoly, stat nereguluje ochranu mékkych cill
zadnym zvlastnim zplGsobem ¢&i specifickou pravni normou, tudiz jeho
odpovédnost a postaveni v této oblasti neni majoritni. Dllezitou roli zde hraje
pravé sam provozovatel i majitel mékkeého cile, ktery by mél primarné dobrovolné
a podle obecnych pravnich institutd pfijimat bezpe&nostni opatfeni, a doplfiovat
tak ulohu statu v systému ochrany vefejného pofadku a bezpecnosti. Nicméné stat
pfispiva v oblasti ochrany mékkych cild rdznymi zplUsoby, napfiklad

prostfednictvim vydavani dokumentl a metodik, které napomahaji dotéenym
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subjektim v prevenci a zmirfiovani dopadu utokd. Statni slozky po jejich pfivolani

na misto také vétSinou provadi zasah proti Gto¢nikovi.'!

2.2.1 Dokumenty tykajici se ochrany mékkych cilt

Stézejni dokumenty v oblasti ochrany mékkych cill, které jsou v této
kapitole zminéné a které by mély byt napomocné pfi zajiStovani jejich bezpecnosti,
jsou vydany Ministerstvem vnitra Ceské republiky, jakoZto Ustfednim organem
statni spravy v oblasti vnitfni bezpe€nosti a verfejného poradku. Mezi hlavni
dokumenty patfi:

e Koncepce ochrany mékkych cilt pro roky 2017-2020,
e Zaklady ochrany mékkych cilt: Metodika,
e Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile,

e Bezpecnostni plan mékkého cile, aneb co by nemélo byt opomenuto

pfi jeho zpracovani.

Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020

Co se ty€e problematiky mékkych cilt, Koncepce ochrany mékkych cilt pro
roky 2017-2020 (dale jen ,Koncepce®) je nejzakladngjSim strategickym
dokumentem. Zpracovat tuto Koncepci bylo ukolem, ktery vyplyva z usneseni
vlady &. 711 ze dne 27. ¢ervence 2016 k Protiteroristickému bali¢ku.1?

Tato Koncepce ma za cil pfedevsim vymezeni politiky Ceské republiky
v problematice mékkych cili a vytvoreni fungujiciho narodniho systému ochrany
mékkych cilu, aby bylo mozné reagovat na hrozby utokl na mékkeé cile, a aby tyto
cile dosahly stavu pfipravenosti v co mozna nejlepsi mire.13

Hned v uvodu Koncepce zmiruje principy a vychodiska ochrany mékkych

cilt, které jsou dulezité pro pojeti celé této problematiky. Jsou to:

e Bezpeénost mékkého cile je odpovédnosti vSech dotéenych
subjekti. Tento princip je velice dullezity, protoZze si jej spousta

vlastnikd ¢€i provozovatell mékkych cili neuvédomuje. A€ je na jejich

11 MINISTERSTVO VNITRA CR. Zéklady ochrany mékkych cilii: Metodika. Praha: MVCR, 2016.,
str. 4.

12 MINISTERSTVO VNITRA CR. Koncepce ochrany mékkych cilt pro roky 2017-2020. Praha:
MVCR, 2017., str. 3.

13 Tamtéz, str. 3-4.
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zvazeni, zda a jaka opatfeni pfijmou, je nezbytné, aby doplfiovala statni
systém zajistovani bezpecnosti. Stat nema sily a prostfedky na to, aby
efektivné reagoval na utoky, které se odehravaji vétsinou velice rychle.
Jak jiz bylo zminéno vyse v praci, mékkych cill je obrovské mnozstvi,
a tak stat nema ani na zajisStovani bezpecCnosti vSech najednou
dostateCnou kapacitu. Vlastnici a provozovatelé mékkych cild mohou
takeé tézit z toho, Ze oni jsou té€mi, ktefi maji o objektu nejvice informaci
a znaji jeho fungovani nejlépe. Mohou tak zvolit ta nejucinngjsi
opatfeni. | kraje, mésta a obce maji svoji roli, jakozto zfizovatelé
nékterych mékkych cili (napfiklad v oblasti Skolstvi nebo kultury), a

nesou tak odpovédnost za jejich zabezpeceni.

Proaktivni pristup. Tento pojem vyjadfuje aktivni a preventivni feSeni
problém0 predtim, nez vzniknou. Zdulrazriuje iniciativu a schopnost
predvidani a pfedchazeni potencionalnim problémdm. V této oblasti je
velmi dllezitym krokem pro zvySeni bezpec€nosti, jelikoz pfiprava
ZlepSuje efektivnost reakce na utok, a zaroven muaze snizit vzniklé

nasledky.

Spoluprace a kooperace. Je nezbytné, aby mezi vdemi zucastnénymi
stranami existovala vzajemna spoluprace. Jedna se o vilastniky nebo
provozovatele mékkych cill a jejich pracovniky, bezpeénostni slozky,
obce, kraje a také stat. Zaroven je efektivni spoluprace mezi
jednotlivymi mékkymi cili a jejich sdileni informaci a zkuSenosti z praxe.
Spolupracovat musi jak pfi prevenci v ramci proaktivniho pfistupu, tak
také v daném momenté utoku. Je dulezité, aby bezpelnostni slozky

mély znalost o mékkém cili.
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Nastaveni komunikaénich procesi a organizace a koordinace
¢innosti vSech dotéenych osob. Tento Ctvrty princip se zaméfuje na
spolehlivou komunikaci a koordinovanost osob, které se na misté

vyskytuji. Jedna se napftiklad o délbu ukolu, Skoleni personalu apod.**

Koncepce dale vymezuije &tyfi pilife systému ochrany mékkych cilt v Ceské

republice:

1)

2)

3)

Metodické vedeni a vzdélavani — Metodiky a vzdélavani jsou
dllezitou soucasti zvySovani bezpecnosti, proto se také Ministerstvo
vnitra, jakozZto hlavni koordinaCni organ v této oblasti, v Koncepci
zavazalo vytvofit sérii vzdélavacich kurzi pro odbornou verejnost.
Tento pilif vychazel z pomérné malé obeznamenosti s ochranou
mékkych cill, pfi¢emz toto know-how je dulezité pro oblast prevence,
analyzu hrozeb pro mékky cil, detekci podezfelého chovani nebo
zpusob komunikace v reakci na utok. Cilem tedy bylo, a stale je, co
nejvice Sifit znalosti z oblasti ochrany mékkych cili pro predstavitele

meékkych cilu a Sirokou vefejnost.

Dotaéni podpora — Zavadéni rlznych bezpecnostnich opatfeni
vyzaduje mnohdy znacCné vynalozeni finan¢nich prostfedkd. Proto
Koncepce prosazuje vznik dotaénich program, které by mély probudit
vétSi zajem vlastnikl a provozovatell na zvySovani zabezpeceni.
V navrhu usneseni VIady Ceské republiky k této Koncepci bylo proto
uloZzeno Ministerstvu vnitra, Ministerstvu Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvu kultury, Ministerstvu dopravy, Ministerstvu
obrany, Ministerstvu primyslu a obchodu a Ministerstvu zdravotnictvi
predlozit navrhy vytvoreni dotacnich programd. Vliv na statni rozpocet

mél tento ukol podle Koncepce mezi lety 2019-2021.

Komunikace, spoluprace, vyména informaci a sdileni dobré

praxe —Vramci tohoto bodu byl vytvofen staly poradni sbor

14 MINISTERSTVO VNITRA CR. Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020. Praha:
MVCR, 2017., str. 19-21.

APELTAUER, Tomas; DUFEK, Zdenék; VANGELI, Benedikt; ROSENKRANZ, Jifi; HROMADA,
Martin et al. Ochrana mékkych cilti. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-427-5., str. 32-33.
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Ministerstva vnitra pro ochranu mékkych cilt. Cilem je permanentni
ZlepSovani ochrany meékkych cili na zakladé konzultaci, vymény

informaci a zkuSenosti.

4) Aktivni pfistup Policie Ceské republiky k ochrané mékkych cild —
Policie Ceské republiky ma pfi zajistovani ochrany mékkych cilti nékolik
vyznamnych funkci. Jedna se o pfimy zasah proti utoku, pfipravu
opatfeni v sou€innosti s mékkym cilem a odborné poradenstvi pro tyto
objekty a zvySeny dohled nad mékkymi cili pfi zhorSeni bezpecnostni
situace, k emuz je mozné povolat i Armadu Ceské republiky k plnéni

ukolt Policie Ceské republiky.1®

V kapitole €. 7 byly v Koncepci zpracovany priority a navrhy opatreni. Jedna
se o0 5 ukoll, které se mély ve vétsiné realizovat do konce platnosti Koncepce,
tedy do roku 2020.

Prvnim ukolem bylo vytvoreni stalého poradniho sboru Ministerstva vnitra
pro ochranu mékkych cill, jak jiz bylo zminéno v pilifich Koncepce. Byla zde
stanovena pravidelna pololetni setkani ¢lenu.

Druhym uUkolem bylo vytvofeni série vzdélavacich kurzG a materiall
k ochrané mékkych cili a jejich poskytovani verejnosti. Kurzy a metodiky se
subjektim poskytuji zdarma, aby se podpofil proaktivni pfistup samotnych
vlastnikl a provozovatelll. Realizovat se maji minimalné 2 vzdélavaci akce ro¢né
pro pracovniky bezpecnostnich instituci a 2 akce pro odbornou vefejnost. Na
tomto Ukolu se podili Policie Ceské republiky a dal$i odborni $kolitelé.

Tretim ukolem Koncepce je realizace informaéni kampané. Tento ukol je
cilen na vefejnost statu a ma podpofit povédomi ob&anli o ochrané mékkych cilt
formou prispévkl na internetovych strankach, socialnich sitich, v médiich nebo
prostifednictvim konferenci.

Ctvrty Ukol zahrnuje sjednoceni formatu bezpeénostnich plant mékkych
cild. Znamena to vytvorit a zvefejnit dokument, ktery obsahuje nezbytné prvky

bezpecnostnich pland (vzor bezpecnostniho planu), ¢imz napomuize ke

15 MINISTERSTVO VNITRA CR. Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020. Praha:
MVCR, 2017., str. 22-24.

APELTAUER, Tomas; DUFEK, Zdenék; VANGELI, Benedikt; ROSENKRANZ, Jifi; HROMADA,
Martin et al. Ochrana mékkych cilti. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-427-5., str. 35-36.
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shromazdéni jasnych a srozumitelnych informaci aplikovatelnych pfi ochrané
mékkych cili. Tyto informace vyuZiji jak samotné mékké cile, tak spolupracujici
subjekty pfi pfipadném zasahu proti utoku.

Poslednim patym uUkolem je rozesilani varovani vybranym zastupcum
mékkych cill. Jedna se o vytvofeni sité a systému pro co nejrychlejsi varovani
mékkych cilt, které by mély byt informovany o situaci, ktera pro né muze byt
nebezpecna. Napriklad o Utocich na obdobny mékky cil v jejich okoli apod.®

Podle Nejvy$siho kontrolniho Gfadu Ceské republiky (dale také ,NKU*) a
jeho vyroéni zpravy za rok 2022 se ale Ministerstvu vnitra nepodafilo vytvofit
planovany systém komplexni ochrany mékkych cili. Kontrola se zamérovala na
rozdéleni penéz ze statniho rozpoctu v letech 2016-2021 jednotlivymi ministerstvy
(konkrétné Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury a Ministerstvo zdravotnictvi), a
zda byly penize vynaloZzeny uéelné a hospodarné. NKU ve svém kontrolnim
zavéru popisuje nékolik nedostatku, napfiklad Ze ministerstva nestanovila
méfitelné cile, a tak nebude mozné vyhodnotit pfinos poskytnuté podpory. Dale
ministerstva podle NKU nerealizovala neinvestiéni programy dle potieb a
nevyzadovala od pfijemcl podpory vystupy bezpecnostni dokumentace, tudiz
neznaji poCet mékkych cill, u kterych se navysSila ochrana. DalSim nedostatkem
je nevypracovani navazujici Koncepce ochrany mékkych cilti pro roky 2021-2023,
kde mély byt upfesnény navrhované prostfedky na realizaci investiCnich
programu. VySe zminéna ministerstva poskytla v obdobi 2019-2021 na zvySeni
ochrany mékkych cild 194 miliont korun z planovanych 347 milion korun, tedy
pouze 56 % (viz obrazek &. 1). Do doby ukoné&eni kontroly NKU Ministerstvo vnitra
nevyhodnotilo stavajici Koncepci, nevyhodnotilo pInéni cild neinvesti¢nich
programu a nezahdjilo realizaci nasledujicich investi¢nich programd, ¢&imz

nesplnilo hlavni cil Koncepce ochrany mékkych cila.t’

16 MINISTERSTVO VNITRA CR. Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020. Praha:
MVCR, 2017., str. 25-30.

17 NEJVYSSi KONTROLNI URAD. Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 21/21: Penézni prostfedky
statu vynakladané na systém ochrany mékkych cilt [PDF]. 2022.
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Obrazek &. 1 — Cerpani financi na programy ochrany mékkych cilG

Podil éerpani penéinich prostfedki statu na neinvestiéni

programy ochrany mékkych cilt
23
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(81 %)

13
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- ﬁl;rpa:1- = Nevylerpano Mimofadné cerpani zejména v oblasti zajisténi varovnych systémd

Zdroj: NEJVYSSiI KONTROLNI URAD. Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢&. 21/21: Penézni
prostredky statu vynakladané na systém ochrany mékkych cilt [PDF]. 2022.

Obrazek €. 2 — Vyvoj aktivit Ministerstva vnitra v oblasti ochrany mékkych cilu

Vyvoj vybranych aktivit MV v oblasti ochrany mékkych cilu
v letech 2010-2022
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prostredky statu vynakladané na systém ochrany mékkych cilt [PDF]. 2022.

Zaklady ochrany mékkych cilti: Metodika

DalSim dudlezitym dokumentem vydanym Ministerstvem vnitra je metodika
Zaklady ochrany mékkych cild. Byla vydana v ¢ervnu 2016 a popisuje principy
zabezpeleni meékkych cill, bezpecfnostni prvky nebo doporu¢ené postupy.
Metodika se zaméfuje na ochranu pfed zavaznymi nasilnymi utoky a da se vyuzit
pro utoky ze strany teroristl, nasilnych extremistl, osob s kriminalni motivaci, ale

i pro utoky osob, které jsou zalozeny na osobnostnich diivodech nebo na duSevni
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chorobé. Jeji vyuziti je obecné, neni tedy konkretizovana na jednu urcitou
organizaci nebo budovu.

Co se ty€e principt zabezpeceni mékkych cilt, metodika popisuje metodu
stanoveni vhodného opatreni, na zakladé jednotlivych otazek, ktery si mékky cil
nejprve musi zodpoveédét — ujasnit si co chtéji chranit, jaké jsou zdroje hrozeb a
zpusoby utoku, analyzovat hrozby a rizika, nasledné urcit prioritni hrozby a na
zakladé toho stanovit vhodna bezpecénostni opatieni. Je dllezité pohlizet na utoky
Vv jejich celé Casové ose a pfijimat opatfeni, ktera plsobi jak pfed vznikem
incidentu, béhem incidentu tak i po incidentu.

Dale metodika rozebira tfi zakladni typy bezpecnostnich prvku, jimiz jsou
fyzicka bezpecnost, elektronické prvky a mechanické prvky. Zdlraznuje dulezitost
kombinovani v§ech téchto prvkd pro komplexni zvySeni bezpec€nosti.

Dokument klade také duraz na zapojeni neodborného mistniho personalu
pro zvyseni bezpecnosti mékkého cile. Vyhoda spocCiva v dobré znalosti prostfedi,
a tak mohou byt schopni Iépe zaznamenat jakoukoli nevSedni véc nebo situaci
v ramci prevence. Tito pracovnici by méli znat své ukoly také pokud jiz utok na
mékky cil nastane nebo pfi zmirfiovani dopadu.

V pfilohach této metodiky lze nalézt jak obecna doporuceni postupu pfi
bezpec€nostnich incidentech, tak doporucené reakce pro konkrétni situace, jako je
vyhruzny telefonat, nalez podezfelého pfedmétu nebo obdrZzeni podezielé

zasilky.18

Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile

Dal8i metodikou z roku 2018 je Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile.
Tento dokument navazuje na pfedchozi metodiku Zaklady ochrany mékkych cild,
ktera je spiSe teoretického razu, a jsou v ni kroky pro spravné nastaveni
bezpecnostnich opatfeni. Jednim ztéchto krokG je pravé vyhodnoceni
ohroZzenosti mékkého cile a tato metodika poskytuje jakysi navod pro jeho
vypracovani.

Pro postup vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile jsou zde shrnuty tfi faze:

1) Prvnifaze

a. Stanovit, co chce mékky cil chranit.

18 MINISTERSTVO VNITRA CR. Zéklady ochrany mékkych cilii: Metodika. Praha: MVCR, 2016.
20



b. Stanovit, od koho hrozi utok (zdroje hrozeb).

c. Stanovit pfedpokladany zplasob utoku.

d. VSe shrnout do seznamu moznych zpusobul utoku.

2) Druha faze

a. Specifikovat mozna mista a Casy utoku u kazdého

samostatného zpUsobu utoku z vytvofeného seznamu.
3) Treti faze

a. Urcit pravdépodobnost téchto zplsobl utoku (hodnoti se
podle dostupnosti prostiedku utoku, podle frekvence vyskytu
zpusobu utoku a podle slozitosti provedeni ur€itého zpusobu
utoku).

b. Urcit dopad téchto zpusobu utoku (hodnoti se podle miry
dopadu na zivoty a zdravi, podle dopadu na objekt, podle
finan€niho dopadu a dopadu na spolecenstvi).

c. Specifikovat celkovou miru ohroZenosti daného mékkého cile
jednotlivymi zpUsoby utokd.

Dale metodika popisuje jednotlivé faze a jejich podrobnéjsi vypracovani,
znazornuje ukazkové bodovaci skaly, grafy a postup pfi jejich vypracovani. Cilem
celého vyhodnoceni ohrozenosti je pochopeni kdy, kde a jak je mékky cil ohrozZen,
na jaké mista a situace se ma v ramci své bezpecnosti nejvice soustfedit, a tim co
nejefektivnéji navrhnout a poté i implementovat bezpecnostni opatifeni, zamérena
na:

e prevenci a odstraseni utocnika,

e vCasné odhaleni mozného utoku,

e bezprostifedni reakci,

e azmirnéni dopadu utoku.1®

Bezpecnostni plan mékkého cile, aneb co by nemélo byt opomenuto
pfFi jeho zpracovani (dale jen ,Bezpecnostni plan mékkého cile®)
Poslednim dokumentem zminénym v této ¢asti prace je Bezpeénostni plan

mékkeého cile. Jedna se o pfirucku vypracovanou v ramci Ministerstva vnitra,

19 MINISTERSTVO VNITRA CR. Viyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile aneb co, kdy, kde a od
koho vam hrozi. Praha: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, 2018.
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vydanou v lednu 2019. Slouzi zastupcim meékkych cilu k vypracovani vlastniho
bezpe€nostniho planu, do kterého se zapracovavaji jednotliva bezpecnostni
opatfeni, informace a postupy pro ochranu konkrétniho mékkého cile. Planuje se
v ném tedy systém ochrany proti zavaznym nasilnym utokim.

BezpecCnostni plan se vypracovava az ve chvili, kdy je pro dany mékky cil
vyhotoveno vyhodnoceni ohrozenosti, tedy navazuje na metodiku zminénou
v pfedchozim textu. Efektivni bezpeCnostni opatfeni Ize pfijimat az poté, co mékky
cil zna své prioritni hrozby a rizika.

Do bezpec€nostniho planu by se mély v poCatku sepsat zakladni udaje a
informace o objektu, jako je napfiklad nazev a adresa, organizacni struktura,
symboli¢nost, popis a mapa objektu, v€etné jeho okoli. Dale se zapracovavaji
bezpe€nostni prvky objektu, ¢imZ se rozumi fyzicka bezpecCnost a technicka
bezpecCnostni opatfeni. V bezpe€nostnim planu se ma stanovit, jak maji tato
opatfeni fungovat v ramci prevence, i pfi nastalém incidentu. Zapisuji se proto
formou standardizovanych procedur pro riznorodé situace, které mohou nastat.
Jedna se tedy o jasné urCené postupy jak v béZném provozu (napfiklad kontrola
osoby pfi vstupu do objektu), tak postupy pfi incidentech (napfiklad stfelba
v budové). Stejnym zplsobem jsou zapsany postupy k vyuzivani technickych
bezpe€nostnich opatfeni (napfiklad postup pfi vyuziti rentgenu). V pfiru¢ce jsou
znazornény priklady zpracovani takovychto postupu. Je dulezité tyto procedury
nejen vytvofit a sepsat, ale také je musi personal znat a umét aplikovat, tudiz je
nutné urcit jaka Skoleni provadét a v jakych intervalech. Tento dokument také
klade duraz na dullezitost evidence incidentl a jejich oznamovani nejen policii, ale
také ostatnim mékkym cildm v okoli. Ctvrta kapitola se pak vénuje kontaktim,
jelikoz komunikace je ve vSech téchto procesech klicova. Mél by se vytvofit
seznam kontaktu, které je potfeba informovat v pfipadé vzniku incidentu a v jakych
situacich je vyrozumét.

PFirucka v Uvodu také nabada zastupce mékkych cill k zaslani vytvofeného
bezpeénostniho planu Policii Ceské republiky, konkrétn& na operaéni odbor
Policejniho prezidia. Zaslany plan je vyuzivan k pfipravé policie na zasah

v konkrétnim mékkém cili, ¢imz Ize zvysit jeho efektivitu.2°

20 MINISTERSTVO VNITRA CR. Bezpeé&nostni plan mékkého cile aneb co by nemélo byt
opomenuto pfi jeho zpracovani. Praha: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, 2019.
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2.3 Zdroje hrozeb pro mékké cile

Jak jiz bylo zminéno v ramci rozboru metodik, identifikace zdroju hrozeb je
velmi dalezita pro vyhodnoceni, jakymi zplisoby mohou tyto zdroje ohrozit mékky
cil, nasledné pro spravné pfijeti bezpenostnich opatfeni a pro celkovou ochranu
mékkych cild. Potencionalni zdroje hrozeb pro mékké cile v Ceské republice jsou

zobecnény v metodice Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile:
e nasilnici zapojeni do klasické kriminalni Cinnosti;
e psychicky nemocné osoby;
e mstici se zaméstnanci nebo klienti;
¢ skupiny organizovaného zlo€inu;

e extremisté a osoby utoCici z nenavisti (UtoCnici pachajici tzv. hate

crime);
e teroristé.??

Co se ty€e prvnich tfech hrozeb, jsou nevyhnutelnymi aspekty kazdého
prostfedi, a nelze je nikdy zcela vylouc€it. Pro zhodnoceni moznosti, zda maze byt
mékky cil ohroZzen i organizovanym zlo€inem, utokem z nenavisti nebo
teroristickym utokem, je nezbytné zabyvat se symboliCnosti mékkéeho cile,
osobami navstévujicimi nebo pohybujicimi se na tomto misté, prostfedim, ve
kterém se nachazi nebo Cinnosti, jaké se cil vénuje. Lokalita mékkého cile hraje
dulezitou roli pfi teroristickych utocich, jelikoz pro ty je atraktivni vysoka
koncentrace osob.

Zdroje hrozeb, které maiji pro konkrétni mékky cil rozhodujici vyznam, je
dllezité nasledné blize posoudit a snazit se je co nejvice specifikovat. Lze tak dojit
k zavéru, ze zdrojem hrozby mulze byt urCitd skupina osob nebo dokonce

konkrétni jedinec.??

2.4 Zpusoby utoku na mékkeé cile
Zpusobem utoku je urcitda metoda, technika nebo postup, ktery osoba uzije

pro dosazeni svého cile. Zaviset mize pravé na vySe zminéném zdroji hrozby,

21 MINISTERSTVO VNITRA CR. Viyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile aneb co, kdy, kde a od
koho vam hrozi. Praha: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, 2018., str. 9.
22 Tamtéz, str. 9-10.
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dostupnosti prostfedkl a dalSich faktorech. Tato zavislost na jinych okolnostech,
¢asu nevyjimaje, znemozfiuje zobecnéni zpusobU utoku pro vdechny meékke cile i
pro jejich jednotlivé typy. Z tohoto dlivodu je nutné vzdy posuzovat zplisob utoku
ve vztahu k danému mékkému cili (napfiklad v urcité denni dobé a v urcitém misté
provedeni). Nicméné metodika Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile uvadi
alespon orienta¢ni seznam zpusobu utoku, ktery Ize vyuzit pro vilastni posouzeni.
Jedna se o:

e napadeni chladnou zbrani (bodné, se¢né, tupé apod.);

e napadeni stfelnou zbrani (kratkou, dlouhou);

e Zharsky utok;

e Dbrani rukojmi a barikadova situace;

e napadeni mékkého cile davem (nasilna shromazdéni);

e vybuSnina v poStovni zasilce;

e jedovata latka v postovni zasilce;

e nastrazeni imitace vybusniny;

o faleSné oznameni umisténi vybusniny (popf. jinych nebezpelnych

latek).

Je-li mékky cil atraktivni i pro skupiny organizovaného zlo€inu, utoky
z nenavisti nebo teroristické utoky, je pfihodné zvazit také dalSi uvedené zpusoby
utoku, jako napfiklad unos osoby, fyzické napadeni v okoli objektu, sebevrazedny

utok s pouzitim vybus$niny nebo najezd vozidlem do lidi.?3

23 MINISTERSTVO VNITRA CR. Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile aneb co, kdy, kde a od
koho vam hrozi. Praha: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, 2018., str. 13-14.
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3. SKOLY A SKOLSKA ZARIZENi JAKO MEKKE CILE

Pfedchozi Cast prace byla vénovana mékkym cilim a jejich ochrané
obecné. Tento obecny zaklad souvisi se vSemi mékkymi cili, nicméné kazdy typ
mékkého cile ma sva specifika a stejné je tomu tak u Skol a Skolskych zafizeni.

Pro lepsSi orientaci v dalSich Castech prace bude nejprve znazornén
vzdélavaci systém v Ceska republice. Skoly v Ceské republice se daji rozdélit do
Ctyf skupin podle stupnd vzdélavaciho systému. Jedna se o preprimarni
vzdélavani, tedy pfedskolni, které zajistuji matefské Skoly pro déti ve véku 2 az 6
let. Primarni a nizSi sekundarni vzdélavani (zakladni vzdélavani) poskytuji
zakladni Skoly pro zaky ve véku 6 az 15 let a déli se na prvni a druhy stupen. Vyssi
sekundarni vzdélavani, coz se obvykle oznaCuje za stfedni vzdélavani, se
realizuje na stfednich Skolach, gymnaziich nebo lyceich ve véku studentt 15 az
18 nebo 19 let. Tercialni vzdélavani se pak uskute€nuje na vysSich odbornych a
vysokych Skolach.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale také ,MSMT*) je
ustfednim organem statni spravy v této oblasti. Toto ministerstvo napfiklad nese
odpovédnost za stav a rozvoj vzdélavaci soustavy nebo rozdéluje finance ze
statniho rozpoctu. Kraje figuruji jako zfizovatelé stfednich a vys$Sich odbornych
Skol a obce zfizuji matefské a zakladni Skoly. Vysoké Skoly jsou zfizovany
vlastnimi zakony a maiji znac¢ny stuper autonomie.?*

Definici Skolského zafizeni Ize nalézt v zdkoné €. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vy§8im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon). ,Skolské zafizeni poskytuje sluzby a vzdélévéni, které doplriuji nebo
podporuji vzdélavani ve skolach nebo s nim primo souviseji, nebo zajistuje

ustavni a ochrannou vychovu anebo preventivné vychovnou péci. 2>

3.1 Specifika skol jakozto mékkych cilt
Jak vyplyva ze Skolského zakona, Skoly primarné zajistuji vSeobecné a

odborné vzdélani zaku a studentl. Hraji také kliCovou roli ve formovani

24 National Education Systems: Ceska republika. Eurydice [online]. [cit. 2024-02-08]. Dostupné z:
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/cs/national-education-systems/czechia/ceska-republika

25 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném
vzdélavani. § 7 odst. 4.
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budoucnosti a rozvoji celé spolecnosti. Vyznamnym negativem pfi jejich ochrané
je prave pritomnost déti. Pro spolecnost jsou utoky na Skolach, vzhledem ke
zranitelnosti a hodnoté déti, vnimany jako jedny z nejhorSich. To zvySuje vyznam
bezpecnostnich opatreni, ktera musi byt komplexni, protoze je nutné chranit tyto
jedince pfed nejriznéjSimi hrozbami. Vétsina Skol je také zpfistupnéna verejnosti,
negativem mohou byt omezené finanéni prostfedky na bezpecCnostni opatfeni a
personal.

Nicméné, Skola jako typ mékkého cile muze také nachazet pozitivni znaky.
Od jinych druht mékkych cilt se liSi v jasné definované strukture lidi, ktefi maji
opravnéni se na pozemku a v objektu nachazet. Jsou jimi Zaci, pedagogové a
ostatni personal. Napfiklad v obchodnim centru nelze rozeznat podezielé osoby,
které je tfeba zkontrolovat, protoze jsou pro objekt ,cizi“. S danou strukturou lidi
souvisi i vztahy a kontakty mezi zaky a pedagogy, ¢imz se daji odhalit zvlastnosti
Vv jejich chovani. DalSi vyhodou je, Ze Ize fidit vstup do budovy, podle toho, jaky
reZim si nastavi. Mohou napfiklad zpfistupnit pouze jeden vchod, ktery bude navic
umoznéno otevrit jen osobam s Cipovou kartou. Ve Skole také existuje urcity rezim,
ktery se vyznacuje vyuCovacimi hodinami a danym rozvrhem tfid, tudiz se da
zajistit relativné organizovany pohyb po prostorach skoly. A také areal skoly je
mozné ohrani€it plotem nebo jinymi zabranami, aby nedoslo k nepozorovanému
vstupu na pozemek.?6

Dulezitym bodem pfi celém procesu zajistovani bezpecnosti ale je, aby se
déti v prostredi citily pfijemné a aby bezpecnostni opatfeni nenavozovala v détech
obavy z mozného ohrozeni. Bezpec€nostni potfeby by mely byt vyvazeny

s potfebami vzdélavani a nemély by naruSovat bézny rezim zaku a studentu.

3.2 Pravni uprava

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich ¢astech prace, oblast ochrany mékkych
cild neupravuje zadna specificka pravni norma. V ramci Skol a Skolskych zafizeni
a jejich bezpecénosti je tomu obdobné. Zakotveni zajistovani bezpecnosti Skol I1ze

proto nalézt v obecné pravni uprave, zejména ve Skolském zakoné. Paragraf 29

26 SLADKY, Libor a kolektiv autori Asociace bezpecna $kola. Bezpecnost Skolskych zarizeni: 1.
dil — Vyrovnana feSeni, Uvod do problematiky.
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je zaméfen na bezpecCnost a ochranu zdravi ve Skolach a skolskych zarizenich.
Konkrétn& odstavec 2 vtomto paragrafu zmifiuje: ,Skoly a Skolské zafizeni
zajistuji bezpecnost a ochranu zdravi déti, Zaku a student( pfi vzdélavani a s nim
pfimo souvisejicich Cinnostech a pri poskytovani Skolskych sluzeb a poskytuji
Zakim a studentum nezbytné informace k zajis§téni bezpecnosti a ochrany zdravi.
Ministerstvo stanovi vyhlaskou opatfeni k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
déti, zaka a studenti pfi vzdélavani ve Skolach a $kolskych zafizenich a pri
¢innostech s nim souvisejicich.”?’ Je zde tedy stanovena obecna povinnost kol a
Skolskych zafizeni zajiStovat bezpeénost Zzakd a studentl, nicméné zakon
konkrétné neurcCuje, jak bezpecnost zajiStovat. Pravé vyhlaska Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy, ktera méla stanovit bezpecnostni opatfeni se
dostala pouze do faze navrhu, pfijata v platnost, pfesto nebyla. MSMT uvedlo, Ze
vydanim vyhlasky by mohlo dojit k omezeni pravomoci feditell Skol a Skolskych
zafizeni, a Ze dosavadni pravni Uprava v této oblasti je dostate¢na.?®

Na pravomoc feditelt Skol a Skolskych zafizeni odkazuje paragraf 30, ktery
stanovuje, Ze feditel Skoly vydava skolni fad (v ramci Skolskych zafizeni je to
vnitini fad), ktery ma mimo jiné upravovat ,podminky zajisténi bezpecnosti a
ochrany zdravi déti, zak( nebo studenti a jejich ochrany pred socialné
patologickymi jevy a pred projevy diskriminace, nepratelstvi nebo nasili."?°

DalSi oblasti, ktera blize specifikuje podminky zajistovani bezpecnosti je ta
metodicka. Tuto problematiku feSi zejména Metodické doporuceni k bezpecnosti
déti, zakl a studentu ve Skolach a Skolskych zafizenich — Minimalni standard
bezpecnosti a Metodicky pokyn k zajisténi bezpecénosti a ochrany zdravi déti, zaku
a studentl ve Skolach a skolskych zafizenich zfizovanych Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Minimalni standard bezpecnosti zahrnuje rizna opatfeni,
jako prostorova, organizacné-technicka, personalni a opatfeni v oblasti

zpracované dokumentace, kde doporucuje, jak by tato opatfeni méla byt

21 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssSim odborném a jiném
vzdélavani. § 29 odst. 2.

28 HRUBA, Katefina. Novinky v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi ve $kolstvi. Prace a mzda
[online]. 2017 [cit. 2024-02-10]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/7163/novinky-v-
oblasti-bezpecnosti-a-ochrany-zdravi-ve-skolstvi

29 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném
vzdélavani. § 30 odst. 1 pism. c)
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realizovana. Je vydan Ministerstvem S$kolstvi, mladeze a télovychovy a jeho
vyznam neni normativni, pouze metodicky.3°

Bezped&nost na $kolach dale upravuje eska technicka norma CSN 73 4400
Prevence kriminality — fizeni bezpec€nosti pfi planovani, realizaci a uzivani skol a
Skolskych zafizeni. K této normé byla také zverejnéna metodika pro jeji aplikaci,
zpracovana Asociaci bezpe¢na Skola. Norma upravuje zasady a navrhy pro
redukci rizika kriminality, obav z kriminality a antisocialniho chovani ve Skolach
vramci planovani a realizace stavebniho feSeni a bezpeénostnich opatfeni
prostfednictvim preventivniho fizeni bezpecnostnich rizik ve Skolnim prostredi.
Tato norma je aplikovatelna na vSechny instituce, at' uz jsou verejné, soukromé
nebo statni. Norma neni vyuzitelna pro budovy vysokych $kol. Nicméné muaze byt
vyuzita jako metodicky pravodce pro prevenci kriminality a Fizeni rizik, vCetné

zabezpedeni fyzické ochrany, i v pfipadé téchto objektd.3!

3.3 Bezpecnost ve Skolach a Skolskych zarizenich

Bezpecnost Skoly a Skolského zafizeni je multidimenzionalni a pfedstavuje
komplexni soubor opatieni. Cast opatfeni tvofi technické prostiedky, aviak velice
dulezitou oblasti, ktera neni ani tolik finanéné naroCna sestava z rezimovych a
organizacnich opatfeni. Nasledujici obrazek znazorfiuje, z jakych celku je

bezpecénost Skoly poskladana.

30 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Metodické doporudeni k
bezpeclnosti déti, Zaki a studenti ve Skolach a Skolskych zafizenich — Minimalni standard
bezpecnosti. 2015.

31 Cesky normalizaéni institut. CSN 73 4400 Prevence kriminality — Fizeni bezpecénosti pfi
plénovéni, realizaci a uzivéni $kol a $kolskych zafizeni. Praha: Cesky normalizaéni institut, 2018.
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Obrazek €. 3 — Slozeni bezpe€nostnich opatfeni

m Pozarni zabezpeceni
objektu (EPS)

Zabezpeceni proti vniknuti
cizi osoby (PZTS, ACS,
VDT, zamkové a dverni
systémy)

® Monotorovani déni v
objektu (CCTV)

Kontrola dochazky zaku
(ACS)

Rezimova opatfeni (Skolni
fad, PBR)

Zdroj: SLADKY, Libor a Asociace bezpeCna skola. METODIKA PRO APLIKACI NOVE
TECHNICKE NORMY CSN 73 4400 ,Prevence kriminality — fizeni bezpecnosti pfi planovani,
realizaci a uzivani $kol a $kolskych zafizeni“ do praxe. 2017.

Na zakladé Ukolu VIady Ceské republiky byla provedena celkova kontrola
stavu zajisténi bezpecCnosti ve Skolach a Skolskych zafizenich. Tato kontrola byla
realizovana od 20. Fijna do 13. listopadu 2014 a byla provad&na Ceskou $kolni
inspekci. Do kontroly bylo zahrnuto 56 % Skol a Skolskych zafizeni, které jsou
zapsany ve Skolském rejstfiku. Konkrétné se jednalo o 5477 Skol a Skolskych
zafizeni. Zjisténi stavu zajisténi bezpecnosti ve Skolach navazovalo na tragickou
udalost ve Zd'aru nad Sazavou, kde psychicky nemocna Zena zautoéila na $kolu.32
Ceska $kolni inspekce navstévovala matefskeé, zakladni, stfedni i vySSi odborné
Skoly. Bylo zjistovano predevSim technické a personalni zabezpeceni proti
vniknuti a pohybu cizich osob v prostorach skoly. Vysledky Setfeni byly zvefejnény
v Tematické zpravé Ceské skolni inspekce.

Co se tyCe technického zabezpeceni, nejcastéjSim typem proti vniknuti
osoby do objektu bylo pouhé zamceni dvefi, pfipadné byly dvefe opatfeny
zvonkem. Celkové technické zabezpeCeni dosahovalo nejlepSi urovné na

stfednich Skolach, pro které bylo CastéjSi také zabezpefeni kamerovym systémem

32 Opatfeni MSMT k bezpeé&nosti na $kolach po Zd'arské tragédii. Ministerstvo skolstvi, mladeze a
télovychovy [online]. 2015 [cit. 2024-02-11]. Dostupné z:
https://lwww.msmt.cz/ministerstvo/novinar/smutne-vyroci-zdarske-tragedie-a-opatreni-msmt-k-
bezpecnosti
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nebo elektronickymi Cipy a kartami. Bylo zjiSténo, ze i velikost Skoly hraje roli
v implementaci technického zabezpeceni, pficemz v ramci vétSich matefskych a
zakladnich Skol byla jejich technicka opatfeni lepSi. V nasledujici tabulce je

prehled téchto technickych zabezpeceni, kde je uvadén podil Skol v procentech.®?

Obrazek €. 4 — Technické zabezpeceni Skol a Skolskych zafizeni

: = SS+ ostatni  Skolska

zpRsob zahexpecentt konzerv. Skoly zarizeni
elektronickeé karty/Cipy 2.7 89 49,1 18.6 7.9
vstup do Skoly po zadani kodu 7.0 56 11,3 8,2 39
kamerové systémy 13,1 30.8 48,1 30.0 21,2
PTG vele (¥ plinedu 96.8 96,2 83.3 706 89,3
zvonek)

Jiné technické opatfeni 11,1 13.0 12,2 82 10,5
nijak 1.1 1,0 2.7 18.8 58

* soucet viech odpovédi prevysuje 100 % z duvodu moznost vybéru vice odpovédi

Zdroj: CESKA SKOLNI INSPEKCE. Tematické zprava Bezpeénost ve $koléch a $kolskych
zafizenich. 2014., str. 3

V oblasti personalniho zabezpec€eni bylo zjistovano, jakym zplsobem,
respektive kdo odpovida za zabezpec€eni proti vniknuti osob do prostor Skoly.
Z tematické zpravy Ceské $kolni inspekce vyplyva, Ze personalni zabezpedeni je
v nejvétsi mife zajisténo pedagogickym a nepedagogickym personalem.
V pribéhu dne bylo Castéji dohlizeno pedagogickym personalem, pfi vstupu do
Skoly byl pedagogicky a nepedagogicky dohled téméF srovnatelny. Ostatni typy
personalniho zabezpeceni nebyly pfilis Casté, avSak pfitomnost vratného nebo
recepcniho byla patrna nejvice na stfednich Skolach. Pfilozeny obrazek konkrétné
vyobrazuje v procentech jednotliva zastoupeni riznych typu personalniho

zabezpedeni.3

33 CESKA SKOLNI INSPEKCE. Tematické zprava Bezpeénost ve $kolach a $kolskych zafizenich.
2014., str. 3-4.
34 Tamtéz, str. 5-6.
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Obrazek €. 5 — personalni zabezpeceni v prostorach Skoly
SS + ostatni skolsk4

5 i
zpiisoh mabezpecent konzerv. §koly zarizeni

pedapogicky dubled 44,3 57,3 61,8 28,1 37,0
(pii vstupu do skoly) : X : : ;i
nepediigogicky dohled 49,6 78.9 54,2 26,8 34,8
(pri vstupu do $koly) ’ ’ ' ' '
recepcni/vratny 1,0 11.0 30,7 12,2 9,2
sluzby zakiv'studentil 0.0 06 35 08 05
(pfi vstupu do $koly) ’ ’ o ' '
R‘?ﬁgﬁg:ﬂi‘;"'ed 70.4 81,0 83,1 59,2 75.3
:‘f’;g;gf\ﬁ‘gﬁi)d"h'ed 50,3 48,0 31,8 26,5 35,0
pracovnik bezpecnostni sluzby 0.2 0.6 2.6 1.6 0,8
gg::::;ngz meéstske policie/ 0.6 3.3 16 0.8 0.6
Jiné personalni opatfeni 2,2 1,5 23 5.1 2,5
nijak 5,5 1,0 1,2 18,1 3.3

* soucet viech odpovédi pfevyiue 100 % z diivodu moznosti vybéru vice odpovédi
Zdroj: CESKA SKOLNI INSPEKCE. Tematicka zpréva Bezpeénost ve $koléch a $kolskych
zafizenich. 2014., str. 5.

Skol, které byly naprosto bez technickych i personalnich zabezpeé&eni bylo
zjisténo celkem 15. Z toho bylo 9 matefskych, 4 zakladni a 2 stfedni Skoly. Ve
vSech kategoriich Skol se oba druhy zabezpeceni ve velké vétsiné kombinuiji, ale
Castéji jsou vyuzivana pravé personalni zabezpecCeni. U vétSich Skol byl vzdy
pocet druhli zabezpeceni vysSi. Z 90 % byla zavedena bezpec&nostni opatreni
uplatnéna i pfi vstupu inspekéniho pracovnika do Skoly. Z celkové kontroly vzeslo
pouze 5,1 % Skol jako rizikovych v oblasti zajiStovani bezpecnosti. Naopak ale
velka vétSina skol, konkrétné 90,4 % by uvitala néjakou formu podpory v oblasti
bezpecCnosti. Nejvice Skol pozadovalo vté dobé jednoznacné stanoveni
pozadovaného bezpecnostniho standardu pro Skoly, at jiz metodické nebo
legislativni. To bylo také doporuéenim Ceské Skolni inspekce v zavéru tematické
zpravy, a nakonec se stalo realitou hned v roce 2015. DalSi oblasti podpory, kterou
by Skoly uvitaly byla inovace nebo doplnéni technického zabezpeceni, které jiz
existuje. Zavést nové technické zabezpeceni by pak chtélo o néco méné $kol.3°

Bezpecnosti ve Skolach se zaobira také Asociace bezpelna skola v Cele

s prezidentem této asociace Liborem Sladkym. Jejim poslanim je odborna pomoc

35 CESKA SKOLNI INSPEKCE. Tematické zprava Bezpeénost ve $kolach a $kolskych zafizenich.
2014., str. 7-12.
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Skolam s feSenim jejich bezpecnostni situace, sjednocuje metodiku a pristupy dle
Seské technické normy CSN 73 4400 v celé Ceské republice. Dale také pofada
seminare, konference a prednasky, vzdélava v oblasti bezpe€nosti osob a majetku
v prostorach Skolskych zafizeni pro dosahovani pozitivnich zmén nebo vydava
publikace, brozury a dal$i materialy.3¢
V roce 2021 pfipravila Asociace bezpecna Skola anketu pro Skoly a Skolska
zafizeni po celé Ceské republice na téma jejich bezpeénosti. Této ankety se
zucastnilo témér 600 Skol, které odpovidaly na otazky ohledné jejich zakladnich
bezpecCnostnich procedur. Méla objasnit stav bezpecnosti ve Skolach a napomoci
k dalSimu posunu.?’
Zavéry ankety byly nasledujici:
e 89 % 3kol odpovédélo, Ze vstup do Skoly je fyzicky zabezpeéen pfi
pfichodu zakau.
e Ve vSech pfipadech se jednalo o zabezpeceni fyzickou pfitomnosti.
Tento dohled nejCastéji vykonava Skolnik (40 %), pedagogicky
dohled byl druhou nejvice zastoupenou odpovédi (27 %) a vratny

zastaval tuto funkci nejméné (11 %)38

e Vstup do Skoly je zabezpeCen po celou dobu vyuky u 53 %
dotazovanych $kol. Ve vice nez poloviné pfipadl dohled zajistuji
rizné osoby, napriklad uklize€ky, nepedagogitti zaméstnanci nebo
pedagogoveé v ramci prestavek. Dale se jedna opét o Skolnika a

vratného.3°

e Jen 17 % Skol ma zajistén dohled nad prostorem pfed Skolou a jejim

okolim i jinymi osobami nez zaméstnanci skol. Jiné osoby jsou zde

%6 Dokumenty a stanovy. Asociace bezpecna $kola [online]. [cit. 2024-02-13]. Dostupné z:
https://www.asociacebezpecnaskola.cz/dokumenty-a-stanovy-2/

37 Agrese rodi¢l a déti jako bezpecénostni riziko pro skoly a vystupy z ankety ,Prevence agrese ve
Skolach a Skolskych zafizenich®. Asociace bezpecna Skola [online]. 2021 [cit. 2024-02-13].
Dostupné z: https://www.asociacebezpecnaskola.cz/2021/01/27/agrese-rodicu-a-deti-jako-
bezpecnostni-riziko-pro-skoly-a-vystupy-z-ankety-prevence-agrese-ve-skolach-a-skolskych-
zarizenich/

38 Vlystupy z ankety — Otazky €. 1 az 3. Asociace bezpecna $kola [online]. 2021 [cit. 2024-02-13].
Dostupné z: https://www.asociacebezpecnaskola.cz/2021/01/27/vystupy-z-ankety-otazky-c-1-az-
3/

39 Vystupy z ankety — Otazky €. 4 a 5. Asociace bezpecéna $kola [online]. 2021 [cit. 2024-02-13].
Dostupné z: https://www.asociacebezpecnaskola.cz/2021/02/04/vystupy-z-ankety-otazky-c-4-a-5/
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straznici méstské policie, asistenti prevence kriminality,

bezpecnostni dobrovolnici a jini civilni pracovnici.*°

e V poslednich tfech letech zaznamenalo 8 % Skol fyzické napadeni a
30 % verbalni napadeni pedagoga Zzakem, ve 2 % se jednalo také o
fyzické napadeni pedagoga rodiCem a ve 29 % o verbalni

napadeni.*!

e Smérnici zpracovanou pro ucely navstévy Skoly ma 62 %

dotazovanych $kol.4?

Podle prezidenta Asociace bezpectna Skola anketa ukazala, Ze spousta Skol
neni pfipravena na problém tykajici se agrese zaku a jejich rodi€¢l, a nejsou
nastaveny mechanismy, které by predchazely podobnym krizovym situacim.
Konstatuje, Zze Skoly jsou stale vice oteviené vefejnosti, a Zze do znacného
mnozstvi Skol muze vstoupit kdokoli. Proto je téZzko rozeznatelné, kdo do
Skolského prostfedi patfi, a kdo ne. Aby se tomuto pfedeslo, Skoly by mély jasné
urCit konzultacni hodiny pro rodiCe a v jinych Casech by do Skoly neméli mit
pristup, ani pfi doprovodu ditéte, kdyz ho chtéji doprovazet az do tfidy. Ve Skolach
funguje navstévovani i tim zpusobem, Ze osoba nahlasi své jméno (napfiklad
jméno nékterého zrodi¢l) a je vpusténa do vnitfnich prostor bez jakéhokoli

doprovodu persondlu, muze se pohybovat kdekoli chce.*?

3.4 Bezpecénostni opatieni Skol a Skolskych zarizeni

Tato podkapitola se zabyva moznymi bezpecnostnimi opatfenimi a
zpusoby zabezpeceni, které by Skoly a Skolska zafizeni mély implementovat.
VSechna tato opatfeni jsou metodického charakteru, tudiz Skola nema povinnost
zavadét Zzadné z nich. Nicméné v dnedni dobé, kdy se bezpe€nostni vyzvy stéle

vyvijeji, je kliCové zaméfit se na efektivni zplsoby zabezpeceni, ktera mohou byt

40 Vystupy z ankety — Otazky €. 6 a 7. Asociace bezpecna $kola [online]. 2021 [cit. 2024-02-13].
Dostupné z: https://www.asociacebezpecnaskola.cz/2021/02/15/vystupy-z-ankety-otazky-c-6-a-7/
41 Vlystupy z ankety — Otazky €. 8. Asociace bezpecna Skola [online]. 2021 [cit. 2024-02-13].
Dostupné z: https://www.asociacebezpecnaskola.cz/2021/03/05/vystupy-z-ankety-otazky-c-8/

42 \lystupy z ankety — Otazka ¢&. 9. Asociace bezpecna $kola [online]. 2021 [cit. 2024-02-13].
Dostupné z: https://www.asociacebezpecnaskola.cz/2021/04/30/vystupy-z-ankety-otazka-c-9/

43 UTEC, SCHOVEJ SE, BOJUJ, JEN KDYZ MUSIS. Asociace bezpeéné skola [online]. 2021 [cit.
2024-02-13]. Dostupné z: https://www.asociacebezpecnaskola.cz/2021/11/10/utec-schovej-se-
bojuj-jen-kdyz-musis/
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vyuzita k ochrané vzdélavaciho prostredi a zajisténi bezpeéného prostoru pro
vSechny jeho ucastniky. Jak jiz bylo zminéno v obecné roviné ochrany mékkych
cild, navrh a implementace bezpecnostnich opatfeni by mél navazovat az po
dukladné identifikaci hrozeb a posouzeni rizik. Tento krok je duleZity, protoze
kazdy mékky cil, a tedy i kazda jednotliva Skola je jedineCna a nelze stanovit
obecny vzorec pro celou vzdélavaci soustavu. Nasledujici schéma znazoriuje

tento proces navrhu bezpeénostnich opatfeni:

Obrazek €. 6 — Proces navrhu bezpecnostnich opatfeni

Posoizen: Navrh Implementace
s e stavajicich > . % 2
Posouzeni rizik 5 S 2 »| bezpecnostnich P bezpecnostnich >
bezpecnostnich i dei)
opatfeni opatreni opatreni

Monitoring, konzuitace a komunikace

Zdroj: Cesky normalizaéni institut. CSN 73 4400 Prevence kriminality — fizeni bezpecnosti pri
planovani, realizaci a uzivani $kol a Skolskych zarizeni. Praha: Cesky normalizaéni institut, 2018.

Nasledujici podkapitoly 3.4.1 a 3.4.2 popisuji zakladni bezpeénostni
opatfeni, ktera se vzajemné doplriuji a méla by byt implementovana kombinované.
Tato opatfeni jsou doporuéenim &eské technické normy CSN 73 4400 a jsou
vyuzitelna nejen pro Skoly a Skolska zarizeni. Kapitoly 3.4.3, 3.4.4 a 3.45
rozebiraji minimalni doporu¢ené pozadavky pro zajisténi bezpecnosti a nasledna
bezpe€nostni opatfeni, podle kterych se Skoly a Skolska zafizeni mohou Fidit.
V téchto kapitolach budou popsany opatfeni z Minimalniho standardu
bezpecCnosti, od kterych by se Skola neméla odchylit. V pfipadé odchylek, které
jsou nutné a odlvodnéné, je nezbytné pfijmout takova opatfeni, ktera nebudou
v rozporu s obsahem tohoto dokumentu. Rovnéz Skoly mohou rozsifit opatreni
z téchto kapitol o dalSi technické prostfedky, které pfesahuji minimalni pozadavky

na zajisténi bezpecnosti.**

4 MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Metodické doporudeni k
bezpecénosti déti, Zaki a student’ ve Skolach a Skolskych zafizenich — Minimalni standard
bezpecnosti. 2015., str. 3-4.
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3.4.1 Rezimova opatreni

Rezimova opatreni tvofi konkrétni interni pokyny, pfikazy, omezeni a
postupy, které jasné definuji rezim a zpusob uplatfiovani bezpecnostnich opatfeni.
To znamena, Ze rezimova opatfeni se tykaji pfedevsim cinnosti zaméstnanct
v arealu Skoly, pohybu a chovani osob z vnéjSiho prostfedi, vstupu, pfedavani a
vystupu informaci uvnitf Skoly.

VSechny tyto oblasti upravuji konkrétni rezimova opatfeni, ktera jsou
napfiklad nasledujici:

» rezim vstupu/vjezdu a vystupu/vyjezdu osob a vozidel,

rezim pohybu osob a vozidel v arealu,
rezim nakladani s identifikacnimi prvky (Cipy, identifikacni karty),

rezim obsluhy technickych prostfedkad,

YV V VYV V

postupy pro mimoradné situace.*®

3.4.2 Technicka opatreni

Technicka opatfeni navazuji na rezimova opatfeni, protoze doplnuji jejich
funkce. Samotna implementace technickych opatfeni nestai, pokud nebudou
spravné a urcité uzivana a obsluhovana. Tato technicka ochrana ma za ukol
zabranovat, ztéZovat nebo odhalovat naruSeni fyzické ochrany, ¢imz muze byt
napfiklad vniknuti utoCnika do prostor Skoly. Mezi technicka opatfeni se fadi
mechanické a elektronické prostfedky ochrany, které mohou chranit jak vnéjsi, tak
vnitfni prostory.

Priklady takovychto technickych prostfedku, které Skola muze zavést jsou

nasledujici:
» oploceni a ohrazeni,
» brany, turnikety, mfize, okenice, rolety,
» bezpecnostni skla,
» bezpec€nostni zamky a uzamykaci systémy,
» trezory, bezpec€nostni schranky,
» kamerovy systém,

45 Cesky normalizaéni institut. CSN 73 4400 Prevence kriminality — fizeni bezpecnosti pri
planovani, realizaci a uZivani $kol a $kolskych zafizeni. Praha: Cesky normalizagni institut, 2018.,
str. 25.
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Cipy, identifikani karty, biometrické snimace,
systémy pfivolani prvni pomoci,

audio a video stanice dvernich vstupnich systému,

YV V VYV V

zvukové systémy a hlasové vystrazné zafizeni (pro pfedavani

informaci),

> bezpecnostni a nouzové osvétleni.*6

3.4.3 Prostorova a organizaéné-technicka opatreni

Skola obvykle stanovuje a vyuZivad pro vstup 2ak(, zaméstnancli a
ostatnich osob pouze jeden vchod. Tento vchod je kontrolovan a zaroven
zabezpecen proti neopravnénému vniknuti. Pfipadné dalSi vchody jsou rovnéz
zabezpeceny, pficemz se vSak zajistuje, aby tato opatfeni nebranila bezpec¢nému
uniku osob v pfipadé pozaru. Tyto dalSi vstupy mohou slouzit zaméstnancum
nebo cizim osobam ucastnicim se riznych vzdélavacich aktivit ve Skole. Kontrola
téchto vstupu je zajisténa takeé.

Vstup cizich osob do Skolskych prostor je umozZnén nejprve po pfedchozim
ovéfreni ucCelu jejich pfitomnosti v budové. Stejné pravidlo plati i pro vjezd
dopravnim prostfedkem do arealu Skoly. Opét jsou vSechny vstupy a vjezdy do
tohoto arealu systematicky kontrolovany. Okna disponuji zabezpe&enim branicim
neopravnénému vniknuti.

S cilem zvysit pfehlednost okolnich prostor v blizkosti pfistupovych cest,
Skola zajisti upravu zelenych ploch a dalSi terénni Upravy. Ze stejného davodu by
Skola méla opatfit efektivni venkovni osvétleni, idealné vybavené pohybovymi
Cidly, které je funkéni i mimo Skolni provoz.

VSechny tyto poZadavky pro prostorova a organiza¢né-technicka opatfeni
vyzaduji zajisténi a provedeni konkrétnich prvk(, jako napfiklad bezpec€nostnich

zamku, zavor, oploceni, osvétleni nebo stavebni a terénni Upravy. 4’

46 Cesky normalizaéni institut. CSN 73 4400 Prevence kriminality — rizeni bezpecnosti pri
planovani, realizaci a uzivani Skol a Skolskych zarizeni. Praha: Cesky normalizacni institut, 2018.,
str. 22-24.

47 MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Metodické doporucéeni k
bezpecénosti déti, Zaki a student’ ve Skolach a Skolskych zafizenich — Minimalni standard
bezpecnosti. 2015., str. 1-2.

36



3.4.4 Personalni opatreni

Skola udrzuje prabézny dohled nad Zzaky v celém prostoru $koly od jejich
pfichodu aZ po opusténi budovy ¢&i arealu. Reditel $koly, vychazejici z konkrétnich
podminek a zohledriujici charakter ¢innosti, vék zaku a rdzna rizika, rozhoduje o
zajisténi nalezitého dohledu. Obvykle povéfuje pedagogické pracovniky
dohledem, stanovuje jejich rozvrh a vefejné zvefejiiuje informace o dohledu na
viditelném misté pro jednoduchou identifikaci odpovédného pedagoga. V ramci
Skoly je organizovana vzajemna zastupitelnost pedagogickych i nepedagogickych
pracovniku, ktefi vykonavaiji tento dohled.

Obdobny dohled nad zaky je zajistén i bé&hem vzdélavacich akci
v mimoskolnich prostorech. Pokud Skola vyuziva prostory, které nejsou soucasti
jejiho majetku, vyZaduje od pronajimatele potvrzeni o bezpetném stavu.

Méstska nebo statni policie muze byt napomocna s ostrahou budovy a
arealu Skoly v pfipadech predem predpokladaného nebezpedi.

Tyto personalni poZadavky vyzaduji pfevazné financni prostfedky pro
osoby odlisné od pedagogickych pracovnik, které vykonavaji zmifovany dohled

a ostrahu.8

3.4.5 Opatreni v oblasti zpracované vnitini dokumentace

Skola spoleéné s odborniky v oblasti prevence rizik a poZzarni ochrany
peclivé analyzuje rizika, ktera vychazeji z povahy a charakteru Skolnich aktivit.
Zaroven vypracovava dokumenty pro mimoradné udalosti, jako jsou neopravnéné
Skola aktivné ovéfuje ucinnost této dokumentace, pravidelné provadi zkousky
technickych zafizeni, spolupracuje s integrovanym zachrannym systémem a
organy mistni spravy s cilem neustale zlepSovat a aktualizovat sva bezpecnostni
opatreni.

Zaméstnanci Skoly maiji specifické povinnosti stanovené ve Skolnim fadu a
dalSi dokumentaci. Ty zahrnuji napfiklad zavazky souvisejici s dohledem,

informovani o vzniku mimofadnych udalosti, monitorovani efektivity

48 MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Metodické doporudeni k
bezpecénosti déti, Zaki a student’ ve Skolach a Skolskych zafizenich — Minimalni standard
bezpecnosti. 2015., str. 2.
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bezpe€nostnich opatfeni, a povinnost snimi a se souvisejicimi pokyny
seznamovat na zacatku Skolniho roku i v pribéhu podle vyhodnocenych rizik Zaky
a zaméstnance.

Skola tak tedy stanovuje formalni ramec pro bezpeénost, identifikuje
nebezpecCi a rizika pro zaky, a pfijima opatfeni na jejich minimalizaci. Pravidelné
informuje o pravidlech bezpe&ného chovani a informuje i rodi€¢e o obsahu téchto

vnitfnich predpist a dokumentace.*®

3.4.6 Opatreni spo€ivajici ve znalostech a vzdélavani

Kvalitni nastaveni rezimovych opatfeni ve Skole je nemozné bez
porozumeéni a znalosti problematiky ochrany a bezpecnosti Skolniho prostfedi.
Dulezitymi pFedpoklady pro uspésSné zvladnuti této problematiky jsou piné
porozumeéni vaznosti situace ve specifickém kontextu Skoly, schopnost vnimat
varovné signaly, znalost principu rizikového Fizeni, povédomi o pozadovanych
rezimovych opatfenich a jejich vymahatelnost.

V tomto sméru nabizi Asociace bezpecna Skola vzdélavani prostiednictvim
odborné vedenych seminafd. Pracovnici Skol, ktefi absolvuji Skoleni, ziskaji
osvédcCeni v oblasti bezpecnosti a budou moci zastavat pozici bezpecnostniho
pracovnika pfispivajiciho k efektivnimu nastaveni a udrzeni bezpecnostnich

procesu.>

3.5 Metoda utikej, schovej se, bojuj

Metoda utikej, schovej se, bojuj vychazi z principu, Ze v situacich ohrozeni
existuji tfi zakladni reakce: utikat, schovat se nebo bojovat. Je rovnéz postupem
pfedstavovanym v ramci seminafe ,Ozbrojeny utoCnik ve Skole®. Seminaf,
uskutecnovan v letech 2015 a 2016 Krajskym feditelstvim policie hlavniho mésta
Prahy, byl zaméfen na vzdélavani zastupct vedeni Skol a pedagogl v oblasti
problematiky utoku aktivniho stfelce. Jeho hlavnim cilem bylo seznameni
ucastniku s postupem, jak se zachovat v momenté Gtoku. Z ddvodu neustalého

vyvoje celosvétové bezpeénostni situace predstavila Policie Ceské republiky

4 MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Metodické doporudeni k
bezpeclnosti déti, Zaki a studenti ve Skolach a Skolskych zafizenich — Minimalni standard
bezpecnosti. 2015., str. 3.

50 SLADKY, Libor a kolektiv autorti Asociace bezpeéna $kola. Bezpecnost $kolskych zafizeni: 1.
dil — Vyrovnané feseni, Uvod do problematiky., str. 18.
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v roce 2017 video s nazvem ,Utikej, schovej se, bojuj!“, které nazorné ukazuje
stejnojmennou celosvétové uznavanou metodu pfi utoku aktivniho stfelce. Tvorba
tohoto videa navazuje na predchozi projekty a seminare, nicmeéné jejich informace
jsou jiz ur€eny pro Sirokou vefejnost, a proto je sdileni videa na socialnich sitich
efektivnim zplsobem pro jejich predavani.>?

Seminafe na toto téma jsou slozeny z Casti teoretické i Casti praktické.
Jejich ucastnici si tak osvoji a nacvici standardizované postupy pfi této konkrétni
mimoradné udalosti, a tim si mohou logicky uspofradat, jak je nutné se zachovat,
kdyz vnikne ozbrojeny uto¢nik do budovy. Zaroven seminar poskytuje informace
o tom, jak bude probihat zasah Policie Ceské republiky nebo zdravotnické
zachranné sluzby, coz muze byt dalSi vyhodou pro pedagogy v pfipadé utoku.
Strategie Utikej, schovej se, bojuj ma tedy za cil zvySit Sance na preziti a

minimalizovat dopady Utoku.5?

Utikej (Run)
Pokud se objevi hrozba v podobé ozbrojeného utoCnika, a je moznost

vyuZzit volnou unikovou cestu, prvni variantou je uték (evakuace) z nebezpecné
oblasti. Rychly uték mize snizit pravdépodobnost fyzického kontaktu s utoénikem.
Jestlize to situace dovoli, je dulezité varovat a pomoci s utékem i ostatnim
pritomnym. Orientace a znalost okoli mize hrat kliCovou roli a byt v tomto pfipadé
vyhodou pro osobu, co se snazi z mista uniknout. Teprve az v momenté, kdy se
utikajici dostane na bezpecné misto, je nutné zavolat pomoc prostfednictvim linky
158.53

Schovej se (Hide)

KdyZ neni mozné skrze utoCnika utéct do bezpedi, pfichazi na fadu druha

swosoe

51 PENC, Ondrej a Ladislav BERANEK. Utikej, schovej se, bojuj! Policie Ceské republiky [online].
2017 [cit. 2024-02-19]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/utikej-schovej-se-bojuj.aspx
Ozbrojeny utoénik ve Skole — Utikej, schovej se, bojuj! [online]. Prevence kriminality. 2019 [cit.
2024-02-19]. Dostupné z: https://prevencekriminality.cz/ozbrojeny-utocnik-ve-skole-utikej-
schovej-se-bojuj/.

52 SLADKY, Libor a BRECKA, Tibor A. Manuél bezpeéné $koly: bezpeéné $kola a $kolské zafizeni
v kontextu CSN 73 4400. Karlovy Vary: Asociace bezpe&na $kola, 2022. ISBN 978-80-908515-2-
8.

53 PENC, Ondrej a Ladislav BERANEK. Utikej, schovej se, bojuj! Policie Ceské republiky [online].
2017 [cit. 2024-02-19]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/utikej-schovej-se-bojuj.aspx
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se do mistnosti, kterou lze uzamknout a nasledné dvere navic zabarikadovat. Pfi
skryvani se je dulezité zlustat potichu a minimalizovat viditelnost, proto pfichazi na
fadu schovat se za pevné predméty a ztisit svij mobilni telefon. | v pfipadé, Ze je
Clovék dobre ukryty, je moznost, Ze se bude muset branit, kdyz se utocnik do
mistnosti dostane. Proto je i vtomto momenté potieba se pfipravit také na treti

variantu (boj), a pokud je to mozné, dale opét vyrozumét Policii Ceské republiky.5

Bojuj (Fight)

Boj a snaha o zneSkodnéni utoCnika pfichazi na fadu az jako posledni a
nejzazSi moznost. V pfipadech, kdy neni mozné uniknout ani se schovat, je
potfeba vyuzit jakékoli dostupné predmeéty jako improvizované zbrané. Tato nutna
obrana vyzaduje rychlé a efektivni jednani. Je dobré vyuzit momentu prekvapeni,

a pokud je v mistnosti vice lidi, tak i spoluprace.®®

54 FBI — Federal Bureau of Investigation, 2020, Run. Hide. Fight., YouTube video. [cit. 2024-02-
19]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=TeOdxKozra0

PENC, Ondfej a Ladislav BERANEK. Utikej, schovej se, bojuj! Policie Ceské republiky [online].
2017 [cit. 2024-02-19]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/utikej-schovej-se-bojuj.aspx

5 Tamtéz.
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4. UTOKY NA SKOLACH

Nasledujici kapitola bude vénovana postupnému rozebrani realnych pfipadud
utokd na $kolach na uzemi Ceské republiky i jinych statd. Utoky na $kolach se
staly tragickymi realitami, které nas nejen konfrontuji s nebezpecim a nasilim, ale
vyvolavaji také otazky tykajici se pfi€in, prabéhu a nasledkd téchto traumatickych
udalosti. Tento fenomén ovlivnil jiZ mnoho stati a zanechal trvalé stopy ve vyvoji
bezpecCnosti ve vzdélavacim prostredi.

Hlavnim cilem této kapitoly je identifikovat spoleéné charakteristiky utoku na
Skolach, zjistit k jakym typtim utokd nejcastéji dochazi a zabyvat se pfipravenosti

téchto Skol na tuto hrozbu.

4.1 Utoky v Ceské republice

V nedavné minulosti byly utoky na Skolach ¢asto vnimany jako jev spojeny
pfedevSim se Spojenymi staty americkymi. Historicky se zdalo, Ze tato
problematika nabyla vétS§iho rozsahu pravé v prostoru USA. AvSak s postupem
Casu se tento zavazny fenomén zacal objevovat i v jinych zemich, coz naznacuje,
Ze se nejedna o izolovany problém omezeny pouze na konkrétni geografickou
oblast.

Ceska republika, i pres svou tradici klidného $kolniho prostfedi, neni v
tomto ohledu vyjimkou. | zde se zacaly objevovat incidenty spojené s utoky na

Skoly, ackoliv tyto udalosti nejsou bézné a zUstavaji spiSe ojedinélymi.

Napadeni ve Vodnanech

V jihoCeskych Vodrianech na specialni Skole pro sluchové a mentalné
postizené dosSlo dne 24. fijna 2002 k incidentu, ktery zasahl pedagogicky personal.
Sestnactilety zak, pasobici na této Skole, napadl svou ugditelku. Pfedchazejici
udalosti ukazuji na problematické chovani tohoto mladika, ktery se v pfedchozim
obdobi dopoustél ublizovani svym vrstevnikim. Pfestoze uditelka branila ostatni
déti pred jeho obtézovanim, mladik ji fyzicky napadl, shodil ze schodl a po jejim
vzchopeni napadeni opakoval.

Skola reagovala na tento incident tim, Ze udé&lila Zakovi trest ve formé

dvojky z mravu. Tento pfipad zdlUraziiuje nutnost feSeni problému spojenych
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s agresivnim chovanim na Skolach, zejména v kontextu specialnich skol pro zaky

se specifickymi potfebami.>®

Utok na kralovehradecké univerzité

Na Univerzité v Hradci Kralové doSlo k dramatickému incidentu, kdy
psychicky nemocny student napadl tfiapadesatiletého pedagoga baseballovou
palkou. Ucitele zbil v jeho pracovné v budové Pedagogickeé fakulty. Tento pedagog
po utoku vypovédél, Ze k incidentu doSlo necekané ranou zezadu, student v biti
pokracCoval i poté co muz spadl na zem. Poté se mu podafilo provést protiutok a
vytlacit utoCnika z dané mistnosti. VySetfovani ukazalo, Ze uto¢nik byl v dobé
spachani €inu nepficetny, coz vedlo k rozhodnuti statniho zastupitelstvi zastavit
jeho stihani.>’

Tento pfipad je zvlast citlivy vzhledem k mentalnimu zdravi pachatele, coz

klade dodate¢né naroky na diskusi o podpore dusSevniho zdravi studentu.

Utok ve Svitavach

Rok 2004, konkrétné 1. bfezna, pfinesl Ceské republice tragicky meznik,
kdyz Sestnactilety student ucilisté ve Svitavach spachal prvni vrazdu béhem
vyuky. Obéti se stal Sedesatilety ucitel, na kterého zak zautocCil nékolika ranami
nozem, coz vedlo k vaznému zranéni pedagoga, také v oblasti hlavy. Pfestoze byl
pfevezen do nemocnice, bohuzel podlehl svym zranénim. Krajsky soud v Hradci
Kralové nasledné odsoudil mladistvého pachatele za tuto tragickou udalost
k devitiletému trestu odnéti svobody za vrazdu ucitele. Student byl popisovan

spoluzaky jako tichy ¢lovék, ktery mél vyborny prospéch.>®

56 Jtoky ve $kolach: Teréem jsou uditelé, student zemfel poprvé [online]. 2014 [cit. 2024-02-20].
Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/utoky-ve-skolach-tercem-jsou-ucitele-student-
zemrel-
poprve/r~86d3f13e538211e4ab650025900fea04/v~sl:10210334c0f0532f312b7815a299bbb4/

57 Student napadl pedagoga hradecké univerzity baseballovou palkou. Hospodarské
noviny [online]. 2003 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://hn.cz/c1-21601225-student-napadl-
pedagoga-hradecke-univerzity-baseballovou-palkou

Utoky ve $kolach: Teréem jsou ugitelé, student zemiel poprvé. Aktualné.cz [online]. 2014 [cit.
2024-02-20]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/utoky-ve-skolach-tercem-jsou-ucitele-
student-zemrel-
poprve/r~86d3f13e538211e4ab650025900fea04/v~sl:albd3aab04f359bb857950116a7f6fdd/

58 Mladistvému vrahovi svitavského ucitele hrozi az desetilety trest. IRozhlas [online]. 2004 [cit.
2024-02-20]. Dostupné z: https://lwww.irozhlas.cz/zpravy-domov/mladistvemu-vrahovi-
svitavskeho-ucitele-hrozi-az-desetilety-trest 200403012233_mhromadka
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Tento mlady utoCnik nasledné u soudu prohlasil, ze timto ¢inem reagoval
na nespravedinosti, které mu udajné pusobila spole¢nost, a Ze se nedovedl
ovladnout. Rozhodnuti zvolit tohoto ucitele jako svou obét uskutecnil v.osm hodin
rano, poté co ho ucitel opakované vyzval, aby pozdravil. Dle statni zastupkyné

mohl byt obéti kdokoli, nejen pedagog.®®

Napadeni v Chomutové

Pfi incidentu 26. zafi 2011 na gymnaziu v Chomutové doslo k utoku
patnactiletého studenta, ktery napadl sekretairku noZzem a paliCkou na maso.
B&hem utoku vykfikoval, Ze je terorista. Reditel $koly spolu se $kolnikem zasahli
a dokazali zaka zastavit. Podle jejich slov student volal, Ze kona ve prospéch
Ceské republiky. Napadena Zena byla ptevezena do nemocnice s trznou ranou.

Student se na své jednani pfedem pfipravil. Pfed vstupem do skoly si
nasadil masku na oblicej a dovnitf vstoupil se zminovanymi nastroji. Z policejnich
fotografii bylo vidét, Ze pouzité vybaveni je bézné a v domacnosti Casto
pouzivané. Bohuzel i toto nacini mdze poslouzit jako zbran.

Mladik se na Ctyfleté gymnazium dostal bez pfijimacich zkousek diky svym
vynikajicim studijnim prfedpokladim. S kazni do té doby zadné problémy nemél a
navzdory svému cCinu byl mladik, podle vyjadfeni znalce z oboru psychiatrie,
povazovan za pricetného a byl oznaden za duSevné zcela zdravého. Soud

nakonec zaka odsoudil k podmine¢nému trestu odnéti svobody.5°

Utok v jidelné v Havifové
Ve havifovské Skole doslo k utoku 22. kvétna 2012 kratce po poledni, kdy
Zena v Cerném vnikla do Skolni jidelny a pokusila se odvést jedno z déti.
Vychovatelka, poznala, Ze Zena neni pravdépodobné matkou Zadného ze
studentl, a vyrazné protestovala. V reakci na to Zena vytahla nGz a nékolikrat

bodla vychovatelku v horni ¢asti téla.

59 KUCERA, Tomas. Ugeh se pfiznal, Ze ubodal ugitele. IDnes [online]. 2004 [cit. 2024-02-21].
Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/ucen-se-priznal-ze-ubodal-
ucitele.A040817_152531_krimi_miz

60 SEBESTOVA, Miroslava. Tohle je teroristicky Utok! kfi¢el student, ktery utod&il na
gymnaziu. Chomutovsky  denik.cz [online]. 2011  [cit. = 2024-02-21].  Dostupné z:
https://chomutovsky.denik.cz/zpravy_region/student-zautocil-na-sekretarku-s-palici-na-maso.html
KUS, Ondfej. Student napadl sekretafku Skoly noZem a palickou, vyvazl s
podminkou. IDnes [online]. 2012 [cit. 2024-02-21]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/usti/zpravy/podminka-za-utok-palickou.A110707_1614753 usti-zpravy oks
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Poté unesla sedmiletou divku, drzela ji jako rukojmi a uzaviela se s ni v
jedné z mistnosti. Po asi hodiné vyjednavani zasahla zasahova jednotka.
Nasledné byla utocnice obvinéna z pokusu o vrazdu a brani rukojmi. V prosinci
2012 vSak bylo stihani zastaveno, nebot pachatelka byla posouzena jako
psychicky nemocna.®!

Reditelka $koly po Utoku popsala svij postup. Kdyz vidéla uto&nici s malou
divkou, upozornila vSechny pedagogy, aby =zustali s détmi ve tfidach.
Prostfednictvim rozhlasu pak vyzvala k zachovani klidu a varovala pfed zbyte¢nou
panikou. Déti zUstali ve tfidach, dokud policie nesdélila, Ze mohou byt propustény.
Nasledné byli kontaktovani rodiCe, ze mohou své déti vyzvednout. UCcitelky
provedly postupné celou tfidu do Satny a ¢ekaly zde s nimi az se pfeviéknou. Poté
opustili budovu Skoly pfednim vchodem a rychle odesli domu. Byly poucené, aby
se nikde nezdrzovaly. Reditelka uvedla, Ze maji bo&ni vchod, kterym se da projit
do jidelny, otevieny pro cizi navstévniky stravovani. Kdyz je tento vchod otevreny,
zaroven ale uzaviou vchod do Skoly, aby tam lidé neméli pfistup. Po incidentu
Skola pfehodnotila tento postup a bude vpoustét stravniky do jidelny prFes
kontrolovany hlavni vstup.5?

Po tomto utoku se vyjadfilo vice Ffeditell ostatnich Skol, ktefi sdileji obavy
pravé ze slabych mist, kterymi jsou pro Skoly jidelny. Tvrdi, Zze souasné neni
mozné provéfit véechny, ktefi se v t&chto prostorach pohybuiji. Utok byl podnétem

pro hledani novych feseni zabezpeceni jidelen.®

Utok ve Zd’aru nad Sazavou
Utok ve Zdaru nad Sazavou je nejspi$e nejznamé&j$im incidentem, ktery do
té doby probéhl. Odehral se 14. fijna 2014, kdy do obchodni akademie v rannich

hodinach vnikla cizi Zena. Pfidala se ke skupiné studentu, ktefi vchazeli do Saten

60 HONUS, Ales. Utok na vychovatelku v Havifové si prevzala krajska
kriminalka. Novinky.cz [online]. 2012 [cit. 2024-02-21]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/clanek/krimi-utok-na-vychovatelku-v-havirove-si-prevzala-krajska-
kriminalka-155344

62 Utok ve Skole: D&ti jsme schovali do tfid a uklidfovali je. Karvinsky a Havifovsky
denik.cz [online]. 2012 [cit. 2024-02-21]. Dostupné z:
https://karvinsky.denik.cz/zpravy_region/120529-utok-moravska-rozhovor.html

63 MOTLOVA, Zaneta. Utok v havifovské Skole odhalil slabinu, do jidelen byva volny
vstup. IDnes [online]. 2012 [cit. 2024-02-21]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/ostrava/zpravy/utok-v-havirovske-skole.A120525 1783542_ostrava-
zpravy_sot
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otevirajicimi se Cipovou kartou. Pachatelka zautocila nozem na nékolik studenta,
coz meélo za nasledek zranéni Sestnactiletého chlapce, ktery na misté podlehl
navzdory usili zdravotnického personalu. Tento student se snaZzil pomoci divce,
na kterou Zena zautocila jako prvni. Dale zranila dvé studentky, s nimiz zistala v
prostoru Skoly. Na misto byla povolana zasahova jednotka, dostupné hlidky policie
i policejni vyjednavacC. Policisté po pfijezdu zajistili Skolu a jeji okoli. Policejni
vyjednavaC navazal komunikaci s pachatelkou, coz umoznilo zdravotnickému
personalu osetfit jednu ze zranénych studentek. Vyjednavac se snazil zachranit
druhou studentku, ktera byla stale v ohrozeni utoCnice, az do okamziku, kdy
zasahova jednotka provedla zakrok a zadrzela pachatelku, ktera byla ozbrojena.
Pfi zakroku byl zranén také policejni vyjednavac.54

Zahy bylo zjisténo, Ze Zena, ktera provedla Gtok ve Zdaru nad Sazavou je
tou, ktera ma na svédomi i incident v jidelné v Havifové. Po prvnim utoku byla
umisténa v psychiatrické lé€ebné, nicméné na zakladé rozhodnuti znalcl a soudu
v bfeznu 2014 byla tato Zena propusténa a nafizena ji byla pouze ambulantni
ochranna lécba.5®

Tato tragicka udalost byla pomérné velkym hybatelem problematiky
ochrany mékkych cill, zejména skol. Jak jiz bylo zmifiovano, po tomto utoku byla
nafizena kontrola stavu zajiStovani bezpecnosti na Skolach, kterou provedla
Ceska 3kolni inspekce. Nasledovalo vydani Minimalniho standardu pro $koly
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a také vypsani neinvesti¢niho
dotacéniho programu na podporu zabezpeceni $kol a $kolskych zafizeni.5®

Po hrizném zdarském utoku bylo opét zastaveno trestni stihani utoCnice.

Jeji rozhodnuti byla motivovana psychickou nemoci, coz vedlo k pochybnostem o

64 KROUTILOVA, Jana. Zavazny nasilny &in na zdarské $kole. Policie Ceské republiky [online].
2014 [cit. 2024-02-23]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/zavazny-nasilny-cin-na-zdarske-
skole.aspx

65 Ve Zd'aru vrazdila du$evné nemocna, ktera uz Utocila. Svobodu ji dal soud. IDnes [online]. 2014
[cit. 2024-02-23]. Dostupné z: hitps://www.idnes.cz/ostrava/zpravy/ve-zdaru-vrazdila-zena-ktera-
utocila-uz-v-havirove-soud-zmenil-lecbu.A141014 132604 _ostrava-zpravy_jog

66 Opatfeni MSMT k bezpeé&nosti na $kolach po Zd'arské tragédii. Ministerstvo skolstvi, mladeze a
télovychovy [online]. 2015 [cit. 2024-02-23]. Dostupné z:
https://lwww.msmt.cz/ministerstvo/novinar/smutne-vyroci-zdarske-tragedie-a-opatreni-msmt-k-
bezpecnosti
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jeji pricetnosti. Pro nebezpeci, které predstavuje pro spolecnost, byla umisténa do
detencniho Ustavu, kde pretrvava dodnes.®’

Reditelka $koly potvrdila, Ze $kola byla jiz pfed incidentem dostatedné
zabezpecCena, ale po udalosti byla provedena dalSi opatfeni. Posilili dozory a
zavedli Cipy na mistech, kde jesté nebyly. Vstup do budovy je nyni mozny pouze
pomoci Cipu, navstévnici se musi hlasit na recepci a zapisuji se. V oblasti Saten,
kde doslo k utoku, byly také posileny dozory, aby se zabranilo neopravnénému
vstupu osob s détmi. Po tragické udalosti ve Zd'afe nad Sazavou provedly tamni
Skolky a Skoly zfizované méstem vyznamna opatieni ke zlepSeni svého
zabezpecCeni, i kdyz nékteré z nich jiz mély v té dobé vstup na Cipové karty. MluvCi
radnice uvedl|, Ze po tragédii maji vSechny zakladni Skoly vstup na Cipy a pred
osmou hodinou dozor. Cizim osobam je dovolen vstup pouze pomoci zvonku, kde
je kamera, a maji doprovod po budové. Zaci se také udastnili $koleni, jak se pfi

utocich chovat.%8

Ohrozovani ve skole v Kralovicich
Na zacatku listopadu v roce 2016 si s sebou patnactilety zak stfedni Skoly
pfinesl airsoftovou zbrarn a dva noze. Pistoli si nechal na toaletach, kam béhem
posledni vyuCovaci hodiny odeSel. Po navratu do tfidy se zbrani vruce a
s vykfikem ,Allahu Akbar“ ohrozoval pedagozku. Zak(v &in mél ptisobit jako vtip a
vétsina tfidy o ném méla byt pfedem informovana samotnym mladikem. Zbrané
byly studentovi, ktery po svém jednani podstoupil i psychiatrické vySetfeni,

zabaveny policii, kterd nasledné provedla domovni prohlidku v jeho bydlisti.®°

67 MARTINEK, Roman. Zdarska vrazedkyné Orlova: dal v detenci. Nechal jsem se zviklat, Sokoval
lékaf. Zd'arsky denik.cz [online]. 2023 [cit. 2024-02-23]. Dostupné z:
https://zdarsky.denik.cz/zlociny-a-soudy/vrazedkyne-obarbora-orlova-zdar-soud-detence-
sokoval-ekar-20230912.html

68 BARTA, Jifi. Ped péti lety Utoénice zabila studenta u $aten, jeho otec citi zlost. IDnes [online].
2019 [cit. 2024-02-23]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/jihlava/zpravy/vyroci-utok-skola-vrazda-
petr-vejvoda-zdar-nad-sazavou-barbora-orlova-nuz-vyjednavac-vysocina-
polici.A191014_507857_jihlava-zpravy_mv

69 POSTOLKA, Jakub. Zak na $kole v Kralovicich vbéhl do tfidy se zbrani v ruce, hrozi mu
vyhazov. Denik.cz [online]. 2016 [cit. 2024-02-23]. Dostupné z: https://www.denik.cz/krimi/zak-na-
skole-v-kralovich-vbehl-do-tridy-se-zbrani-v-ruce-hrozi-mu-vyhazov-20161108.html
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Napadeni studentky v Plzni
8. unora 2018 doslo k fyzickému napadeni studentky na stfedni Skole
v Plzni. Jednadvacetilety muz za studentkou pfiSel v Case prestavky a o nékolik
chvil déle na ni zautocil. Tento €in se sice vymyka z béznych utokd, nebot’ byla
napadena pouze jedna studentka, a to z osobnich dlvodu, nicméné je v této praci
zahrnut, protoze Slo o ciziho Clovéka, ktery se bez vétSich problému dostal do

prostor $koly.”°

Utok maéetou v Praze

Utok na stfednim odborném ugilisti v Praze Michli byl spachan 31. bfezna
2022. Devatenactilety zak k utoku na pedagoga vyuzil macety. Incident se odehral
v ucitelském kabinetu b&éhem prestavky mezi vyuCovacimi hodinami ve Ctvrtém
patfe Skoly. | pfes snahy policistl a zachranarl o resuscitaci zranény pedagog na
misté podlehl vaznym poranénim. Podle vyjadieni feditele Skoly byl motivem
utoku spor vyplyvajici ze studijni neuspésnosti studenta, ktery byl hodnocen
nedostate¢né. Pachatel uprchl, avSak byl zadrzen po hodinovém patrani, do néjz
byly zapojeny stovky lidi i vrtulnik policie. BEhem udalosti bylo ve Skole pfitomno
priblizné sto padesat studentd, ktefi byli nasledné evakuovani policisty. Byl pro né
vytvofen bezpecny prostor za Skolou, kde zaroven probihala péCe o jejich
psychicky stav.’*

V zavérech Ceské $kolni inspekce, konkrétné inspekéni zpravy z roku
2020, ktera se tykala této Skoly, bylo shledano za nedostate¢né fizeni Cinnosti
vychovného poradce a Skolniho metodika prevence, v souvislosti se zaky
ohroZzenymi Skolni neuspésnosti, spojené s absenci strategie pro pfedchazeni této
neuspésnosti.”?

Ceska 8kolni inspekce provadéla Setfeni i po prob&hlém Gtoku. Ve zpravé

uvadi, ze zminovany zak dostal v pfedeslém roce pochvalu za vyborné studijni

70 BILA, Valentyna. Za uUtok na t&hotnou divku ve $kole agresor trestdn nebude, stahla
oznameni. IDnes [online]. 2018 [cit. 2024-02-26]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/plzen/zpravy/utocnik-napadeni-studentka-plzen-skola-tehotna-stahla-
oznameni-agresor.A180704_142237_plzen-zpravy_vb

7L Ugitel v Praze zemfel po utoku macetou. Podle Feditele Skoly zak zabijel kvuli jediné
znamce. CT24 [online]. 2022 [cit. 2024-02-26]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/regiony/ucitel-v-praze-zemrel-po-utoku-macetou-podle-
reditele-skoly-zak-zabijel-kvuli-jedine-znamce-22217

72 CESKA SKOLNI INSPEKCE. Inspekéni zpréava: Cj. CSIA-892/20-A [PDF]. 2020.
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vysledky, nasledné se ale jeho prospéch vyrazné zhorsil. Dle inspektort se timto
problémem Zzadny z pedagogl nezabyval a neposkytl mu uréitou podporu. Reditel
Skoly proti tomu ale namital, Zze sam zak Zadnou pomoc, kterou Skola poskytuje
napfiklad skrze doucCovani, nevyuZil, a Zze ze strany Skoly se utoku nedalo

predejit.”

Napadeni ve $kole v Ceské Trebové

| na zakladni $kole v Ustecké ulici v Ceské Trebové, ktera bude hodnocena
v nasledujicich ¢astech prace, doslo v minulosti k naruSeni bezpecnosti.
Konkrétné incident probéhl 19. ledna 2023, kdy zak sedmé tfidy zranil nozem
jiného Zaka. Jelikoz na vyzvu bylo reagovano zachrannou zdravotnickou sluzbou
jako na napadeni, na misto byly povolany dvé posadky zachranné sluzby,
nicméné zranéni nebylo vazné a jednalo se pouze o jednoho chlapce.”

Podle feditelky zakladni $koly Ceska $kolni inspekce doporugila po
napadeni zvySit dozor v prostorach skoly, zejména v prostorech Saten a chodby.

Skola opatfeni implementovala a dozor provadi dvé osoby.”®

Utok na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy
Vanoci v Praze na Univerzité Karlové. Dne 21. prosince 2023 vnikl student, ktery
byl legalnim drzitelem nékolika zbrani, do budovy a zahajil stfelbu. Chvili se
pohyboval po budové, pak se dostal na stfechu fakulty a tam nasledné sam sebe
zastrelil. Nasledkem strelby zemfelo 15 osob vCetné utoCnika a 25 osob bylo
zranéno.

Chvili po poledni policisté zjistili, Ze dvacetictyflety muz, se kterym mohl byt
spojen nalez mrtvoly v obci Houston, odjel do Prahy s umyslem spachat
sebevrazdu. Odpoledne obdrzela policie informace o podezfelém, ktery mél
planovanou pfednasku v budové na Celetné ulici. V reakci na to byla evakuovana

tato budova, avsak stfelba nakonec probéhla jinde. Evakuaci policie ukoncCila ve

3 MACI, Josef. Vrazda madetou ve $kole. Skolni inspekce popsala, co ttoku pfedchézelo [online].
2022 [cit. 2024-02-26]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-
vrazda-macetou-ve-skole-skolni-inspekce-popsala-co-utoku-predchazelo-217579

74 Hoch ve $kole v Ceské Trebové zranil spoluzaka nozem, incident Setfi policie. IDnes [online].
2023 [cit. 2024-02-27]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/pardubice/zpravy/ceska-trebova-zraneni-
zaci-skola-nuz-policie.A230119 160656_pardubice-zpravy _pp

75 Rozhovor s Feditelkou Zakladni $koly Ceska Tiebova, Ustecka ulice

48



14:22 hod. Poté patrali po muzi dal a uz ve 14:59 hod. ziskali prvni informaci o
probihajici stfelbé v prostorech filozofické fakulty na Palachové namésti.
V 15:20 hod. nasledovala informace o stfelci bez znamek zZivota. Cela budova
zminované fakulty byla evakuovana v 17:15 hod.”®

Prvni policejni hlidky dorazily na misto stfelby do péti minut od pfijeti
informace. Nasledoval zasah v budové s prvotnim cilem vyhledat uto¢nika,
eliminovat ho nebo upoutat jeho pozornost tak, aby se nesoustfedil na civilisty.
Nevyhodou na strané policistu byla skute¢nost, Ze se v prostorach budovy nikdy
nenachazeli, a proto se hufe orientovali. Jelikoz se uto€nik dostal az na stfechu
filozofické fakulty, a ohrozoval proto i okoli budovy, zasah policie proti mladikovi
musel probihat jak ve vnitfnich prostorach, tak i vné skoly.””

V prvnich chvilich probihala nekoordinovana evakuace osob policisty, ktefi
osoby nachazejici se uvnitf budovy informovali o tom, Ze maji neprodlené opustit
prostor. Pfi postupném prohledavani objektu zevnitf policie zjistila, ze se stfilelo
ve &tvrtém patfe a nasledné, Ze je pachatel na stfese. Cast policistd tak zadala
s oSetfovanim zranénych a vétsina se dal vénovala eliminaci aktivniho stfelce. Az
po odstranéni hroziciho nebezpeci mohla zapocit koordinovana evakuace osob
zabarikadovanych v mistnostech fakulty a jejich pfemisténi ke zdravotnikim.
Reditel praZské policie uvedl, Ze studenti prokazali jejich obeznameni se s tim, jak
by se méli v takovych situacich zachovat, tedy utéct, skryt se a zabarikadovat.
Policejni prezident povazuje v tomto pfipadé za problematicky aspekt krizovou
komunikaci, jelikoz policisté nebyli v kontaktu s vedenim fakulty, pouze s jejimi
zaméstnanci.’®

Kratce po utoku Univerzita Karlova vydala vyjadfeni, ve kterém popisuje,

jak bude nadale pfistupovat k bezpeCnosti a obnové akademického Zivota.

76 Sttelba na prazské filozofické fakulté ma &trnact obéti, 25 lidi je zranénych. CT24 [online]. 2023
[cit. 2024-02-27]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/sledujte-policejni-
prezident-a-ministr-vnitra-ke-strelbe-na-karlove-univerzite-344375

7 PODLESAK, Véclav. Policie zvefejnila detaily udalosti kolem stfelby na filozofické
fakulté. CT24 [online]. 2023 [cit. 2024-02-27]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/policie-zverejnila-detaily-udalosti-kolem-strelby-na-
filozoficke-fakulte-344402

78 HOLAKOVSKY, Milan. Slo stfelce na fakulté zasahnout? Policie zvefejnila dosud utajované
podrobnosti. PraZsky denik.cz [online]. 2024 [cit. 2024-02-27]. Dostupné z:
https://prazsky.denik.cz/zpravy_region/praha-strelba-na-fakulte-policie-vyjadreni.html
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Zaroven byl schvalen pfepracovany bezpeénostni plan. Tento plan klade dliraz na
nasledujici priority:
e ZvysSeni schopnosti spravné reakce v krizovych situacich.

e Zavedeni efektivniho systému varovani s vyuzitim technologie pro

rychlé Sifeni informaci.

e Upravy budov smétuijici k zvySeni bezpe&nosti, zejména se zamé&fenim

na postupy lockdownu a pfipravu krizovych bali¢ku.
e ZlepSeni koordinace po incidentech.

¢ RozSifeni podpory v oblasti psychologického poradenstvi.

Univerzita Karlova se rozhodla nevyuZzivat bezpe€nostni ramy, rentgeny a
autorizaCni systémy vstupu pro kontrolu zbrani, a to z divodu personalnich
kapacit a omezeni v provozu. Namisto toho se zaméfi na implementaci opatfeni,
jako je zlepSeni evakuace, doplnéni vybaveni pro zvladani krizovych situaci,
Skoleni zaméstnancl i studentd nebo zavedeni komunikacniho systému pro
promptni Sifeni varovani, ktera jsou u€innéjsi a vice respektuji univerzitni kulturu.

Hned 12. tnora 2024 probéhlo prvni $koleni personalu.”

4.2 Utoky v zahraniéi

Tato kapitola je zaméfena na utoky na Skolach, které bohuzel nejsou
ojedinélym jevem v celém svété. V historii bylo zaznamenano jiz nékolik pfipadu
takovych incidentu, a prestoze by bylo mozné zminit celou fadu, uvedené zde

budou pouze vybrané pfiklady z Evropy, pfi nichz doslo k obétem na Zivotech.

Strelba ve Skole ve Finsku
23. zafi 2008 bylo smutnym dnem pro stfedni Skolu v Kauhajoki, i pro celé
Finsko. Student, kterému bylo 22 let, zastfelil 10 zaku a zranil dalSi osoby. Do
arealu Skoly vnikl s lyZafskou maskou na hlavé, zarovern nesl velkou tasku a
automatickou zbran. Kdyz ukongil stfelbu, vazné se zranil s umyslem spachat

sebevrazdu. Byl pfevezen do nemocnice, kde ale zranénim podlehl.

9 Obnova akademického zivota na FF UK: Bezpecnost. Filozoficka fakulta Univerzita
Karlova [online]. [cit. 2024-02-28]. Dostupné z: https://www.ff.cuni.cz/fakulta/obnova-ff-uk-
informace-psychosocialni-podpora/
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Pouze den pred timto incidentem byl mladik vySetfovan policii z ddvodu
uvefejnéni nékolika videoklipl na socialni sité. Obsahem byly hrozby smrti a
prezentovani jeho osoby, jak stfili z pistole na stfelnici. Pfestoze prosel
vyslechem, tak nebyl povaZzovan za nebezpeéného. Policie ho propustila a nebyl
mu odebran ani zbrojni prukaz.®

Tento incident, ve Finsku druhy za roky 2007 a 2008, vyvolal diskuzi o
zakoné o drzeni zbrani. V navaznosti na to v roce 2011 zacal platit novy zpfisnény
zakon, ktery zved| vékovou hranici pro opravnéného drzitele zbrané na dvacet let.
DalSim pravidlem je povinnost dolozit, Ze je aktivhim sportovnim nebo loveckym
stfelcem. Zbrojni prikaz je platny po dobu péti let. Ve Finsku je drzeni zbrani

pomérné obvyklym jevem, pravé kvuli lovu nebo sportovni stielbé.8!

Utok v Némecku

DalSim tragickym incidentem, tentokrat v Némecku, se stal utok na stredni
Skole ve Winnendenu nedaleko Stuttgartu. 11. bfezna 2009 sedmnactilety byvaly
student postfilel a zabil 15 osob a dalSi zranil. Obétmi byli tfi pedagogové a deset
zaka.

Maskovany muz vnikl do Skoly, kde bezmyslenkovité stfilel okolo sebe.
Kdyz na misto dorazila policie, varovala studenty, aby se uzavieli ve tfidach a
schovali se. Nasledné pachatel z mista uprchl. Dopaden byl az o 40 kilometrQ
dale, kde nékolik vystreld namifil také na policisty. Ti uto€nika postrelili, nicméné
kratce na to sam spachal sebevrazdu. Stfelnou zbran si mladik opatfil od rodicd,
ktefi jich legalné vlastnili osmnact.

Jiz v roce 2002 dosSlo v Némecku k podobnému utoku na gymnaziu. Po této

tragické udalosti nastala zména zékona o drzeni zbrani, stejné jako ve Finsku.

80 Masakr ve Finsku: Student v Kauhajoki postfilel 10 spoluzaki a spachal
sebevrazdu. CT24 [online]. 2008 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/masakr-ve-finsku-student-v-kauhajoki-postrilel- 10-
spoluzaku-a-spachal-sebevrazdu-159471

81 VITAK, Vaclav. Stfelnou zbraf az od 20 let, fekli Finové po masakrech. Aktuainé.cz [online].
2011 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/strelnou-zbran-az-od-20-
let-rekli-finove-po-masakrech/r~i:article: 703883/
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Novinkou bylo zvySeni vékoveé hranice za uCelem omezeni vlastnictvi stfelnych

zbrani a zavedeni medicinsko-psychologickych testa.8?

Utok ve Svédsku

K tomuto utoku doSlo ve Svédské Skole ve mésté Trollhattan 22. fijna 2015,
kdy muz s maskou ve véku 21 let vnikl do arealu Skoly. Mél u sebe mec a tim zacal
ohrozovat studenty a pedagogy. Béhem utoku zabil jednoho ucitele, dalSiho tézce
zranil, stejné jako jesté dva zaky. Jeden z téchto studentl nasledné podlehl svym
zran&nim v nemocnici. Utoénik byl postfelen policisty, ktefi proti nému zasahovali.
Nakonec i tento pachatel ve zdravotnickém zafizeni zemfel.

BezpecCnostni otazky ve Skole byly diskutovany jiz dfive. Problémem zde
byl bezkontaktni a nehlidany vstup do bufetu, ktery slouzi jako prichod do Skolni
jidelny a dal3ich oblasti $koly. Utoénik byl posttelen pravé ve stravovacim zatizeni
odkud do budovy $koly nejspise pronikl.83

Muz pochazel ze zminovaného meésta, nicméné se Skolou, kterou si pro
utok zvolil, tento fakt nemél Zadnou spojitost. Podle mistni policie jednal utoénik
z dlivodu rasové nenavisti, coz vyplyva i z etnického puvodu jim napadenych osob
a z vybrané $koly, do které dochazi spousta déti z rodin pfistéhovalcii. | Svédsko
patfi k zemim, kde panuje pomérné klidné Skolské prostfedi a tento utok byl do

této doby druhym za poslednich dvacet let.?

Strelba a exploze ve Skole na Krymu
17. fijna 2018 ve mésté KerC na anektovaném Krymu ozbrojeny utocCnik,
nejspiSe mstici se za neopétovanou lasku, provedl smrtici utok na stfedni Skole,
pfi kterém zahynulo 19 lidi a dalSich vice nez padesat bylo zranéno, z toho 16 ve
vazném stavu. Pachatel, ktery pouZzil podomacku vyrobenou vybusninu a stfelnou

zbran, stfilel do lidi a odpalil naloz ve $kolni jidelné. Po svém utoku spachal

82 Sjleny stfelec z némecké $koly zabil 15 lidi, sam je po smrti. CT24 [online]. 2009 [cit. 2024-02-
28]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/sileny-strelec-z-nemecke-skoly-zabil-
15-lidi-sam-je-po-smrti-173529

83 Mrtvi a zranéni po Fadéni maskovaného muze s meéem ve $védské Skole. CT24 [online]. 2015
[cit. 2024-02-28]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/mrtvi-a-zraneni-po-radeni-
maskovaneho-muze-s-mecem-ve-svedske-skole-125395

84 Atentatnika ze Svédského Trollhattanu vedly k vrazdam rasistické motivy. CT24 [online]. 2015
[cit. 2024-02-28]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/atentatnika-ze-svedskeho-
trollhaettanu-vedly-k-vrazdam-rasisticke-motivy-125633
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sebevrazdu. Policie nalezla v jeho osobnich vécech dalSi vybusné zafizeni, které
nasledné zneskodnila. Pripad byl zpoCatku uvazovan jako teroristicky utok.
Student, ktery studoval ve Cctvrtém roCniku, ponechal ve stravovacim
zarizeni batoh chvili pfed vybuchem. UZ dfive se chlubil pfed ostatnimi svymi
pokusy s vybusninami. Utoénik zpog&atku stilel v uéebnach z brokovnice, az poté
byla odpalena bomba, ktera obsahovala spoustu Sroubl a hfebiku. Po utoku byly
evakuovany take dalSi Skoly v zmifiovaném mésté. Od zacatku roku 2018 byl tento
incident jiz Sestym v fadé v ruskych Skolach, pficemz ve dvou pfipadech Slo o

stfelbu.8°

Utok na zakladni $kole na Slovensku

| v sousednim Slovensku jiz doSlo k podobnym hriznym incidentim jako
ve spousté statll svéta. Dne 11. €ervna 2020 doslo na zakladni Skole ve mésté
Vrutky k tragickému utoku, kdy byvaly Zak nozem napad| ostatni Zaky a ucitele. V
dusledku utoku zahynul zastupce feditelky a dalSi Ctyfi osoby, v€etné dvou déti,
utrpély zranéni. Utoénika, ktery se z mista snazil utéct, se policii podafilo zastavit
a znesSkodnit nedaleko jeho bydlisté, kdyz byl zastfelen.

Dvacetidvoulety muz nejprve prorazil zamknuté dvefe Skoly a pronikl
dovnitf, kde byl konfrontovan zastupcem feditelky, ktery se ho snazil zastavit.
Utrpél od uto€nika vazna zranéni a pozdéji jim podlehl. Mladik dal pokracoval do

sV v

dy, ve které napadl pedagozku a dva zaky. Nasledné se dal na uték.®¢

Strelba na ruskych skolach
V letech 2021 a 2022 se v Rusku uskutec€nily dva tragické utoky s velkym
poCtem obéti. Prvni incident se odehral 11. kvétna 2021 v ruské Kazani.
Devatenactilety utoCnik se zbrani, ktery byl byvalym zakem dotCené Skoly, zastfelil
9 osob, z toho bylo sedm zak, jedna pedagozka a jedna zaméstnankyné Skoly.
DalSich 21 lidi bylo zranéno. Aktivniho stfelce po jeho Cinu zadrzZela policie. Své

stoupence vyzyval na socialnich sitich ke stfileni lidi jen par dnu pfed vniknutim

85 Mladik zavrazdil na Krymu dvé desitky student(, zfejmé ze zhrzené lasky. IDnes [online]. 2018
[cit. 2024-02-29]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/krym-vybuch-plynu-kerc-
skola.A181017_115826_zahranicni_kha

86 HAVLICKA, Katefina. Na slovenské zakladni $kole zabijel jeji byvaly Zak. Policie ho
zastfelila. IDnes [online]. 2020 [cit. 2024-03-03]. Dostupné z:
https://lwww.idnes.cz/zpravy/zahranicni/slovensko-utok-zakladni-skola-
vrutky.A200611_111712_zahranicni_kha
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do Skoly. PFi utoku bylo vyuZito specifické tlacitko, skrze které lze pfivolat
okamzitou pomoc ve chvili hroziciho nebezpedi. | po tomto incidentu byla v FeSeni
legislativa feSici drzeni zbrani, konkrétné jeji zpfisnéni, které poZadoval prezident
Ruska.®’

Dne 26. zari 2022 probéhla v Rusku dalSi stfelba ve Skole. Tentokrat se
jednalo o mésto Izevsk, kde ftricetiCtyflety utoCnik vnikl do Skoly se dvéma
pistolemi, k jejichz drzeni nebyl legalné opravnén. V disledku stfelby zemfelo
sedmnact osob, z ehoz jedenact bylo zakd. Muz, jakozto byvaly student této
Skoly, byl obleCen v kukle a triCku s nacistickymi symboly. Strelec, ktery trpél

psychickou nemoci, nakonec sam sebe zastfelil.82

Utok na $kole v Srbsku

Velmi ojedinélym se stal utok na srbské Skole, kde teprve tfinactilety hoch
se zbrani zabil devét osob. 3. kvétna 2023 pfiSel student rano do vzdélavaciho
zarizeni v Bélehradé a okamzité pouzil zbran proti tamnimu ¢lenovi ochranky.
Nasledné pokraCoval do tfidy, kde nejprve vystielil na pedagozku a poté proved|
nahodnou stfelbu do Fad ostatnich studentl. Pistoli si uto¢nik opatfil od svého
otce, pfitemz v jeho batohu byly nalezeny jesté Ctyfi Molotovovy koktejly. Otec byl
legalnim drzitelem zbrané&, nicméné ji pfechovaval v rozporu s predpisy. Plan pro
svUj utok, ve kterém nechybél seznam studentu, na které chtél stfilet, pfipravoval
podle policie zhruba mésic. Vzhledem k jeho trestni neodpovédnosti byli zatCeni

oba jeho rodice a chlapec byl umistén na neuropsychiatrickou kliniku.®

4.3 Zhodnoceni dosavadnich utoku
PFfi shrnuti vS8ech poznatki z vySe zminovanych utoku je ziejmé, zZe
k nasilnym uatokim a utokdm aktivnich stfelct ve Skolach dochazi ve znacném

poctu statu v celém svété, nehledé na mistni legislativu a bezpecnostni opatfeni.

87 P¥j stfelbé ve $kole v ruské Kazani zemielo devét lidi, Gtodnik byl zadrzen. CT24 [online]. 2021
[cit. 2024-03-04]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/pri-strelbe-ve-skole-v-
ruske-kazani-zemrelo-devet-lidi-utocnik-byl-zadrzen-35010

8 Utognik stfilel ve Skole v ruském IZzevsku. Zemfelo sedmnéct lidi. CT24 [online]. 2022 [cit. 2024-
03-04]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/utocnik-strilel-ve-skole-v-ruskem-
izevsku-zemrelo-sedmnact-lidi-15576

89 Ve Skole v Bélehradé stfilel student. Zabil osm déti a ¢lena ochranky. IDnes [online]. 2023 [cit.
2024-03-04]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/srbsko-belehrad-strelba-skola-
mrtvi-student-ctrnnastilety.A230503_113833_zahranicni_bro
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Jeden z hlavnich faktord, které mohou tuto situaci ovliviiovat, je medialni pokryti
téchto udalosti, jez muze poslouzit jako podnét pro potencialni nasledovniky.

NejCastéjSim typem utoku na Skolach je utok provedeny studentem té
konkrétni Skoly, a to jak pomoci chladnych, tak stfelnych zbrani. Utoky, za nimiz
stoji osoba mimo Skolni komunitu, jsou méné bézné. Z velké Casti jsou motivem
t&chto jedinctl osobni problémy a nestabilni mentalni zdravi. V Ceské republice
nedochazi ktak velkym obétem na Zzivotech (vyjma jednoho pfipadu), jako
v nékterych jinych statech, napfiklad v Rusku.

BezpecCnostni opatfeni se na Skolach pfipad od pfipadu liSi, ale ani
dostateCné zabezpeceni stoprocentné nezarucCuje, Ze k utoku na Skole nedojde.
Vyznamnym smérem, kterym by se Skolni instituce mély ubirat, je zaméfeni na
prevenci nasilnych incidentd a na vytvofeni co nejefektivnéjSich reakénich
mechanismu v pfipadé, ze by k utoku pfeci jen doSlo. AvSak analyza minulych
pfipadd ukazuje, Ze mnohé Skoly pfistupuji k témto opatfenim az v reakci na
konkrétni tragédii, a ne na zakladé preventivnich opatfeni v pfedstihu.

Castou reakci statll po takovych incidentech byva ptehodnoceni pravnich
predpisu tykajicich se drzeni zbrani, a to s cilem pfipadné zpfisnit dana pravidla.
Nicméné ani to nevyluCuje opatfeni zbrané nelegalni cestou. Zaroven se v
nékolika pfipadech ukazalo, Ze stravovaci zafizeni s vefejnym pfistupem a
nedostatec¢né monitorovanymi vstupy mohou byt potencialné zranitelnymi misty v

ramci celkového systému bezpecnosti.
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5. KVALITATIVNI VYZKUM - RIiZENE
POLOSTRUKTUROVANE ROZHOVORY

V této Casti diplomové prace bylo jednim z cil zjistit uroven pfipravenosti
vybranych Skol na utoky formou fizenych polostrukturovanych rozhovort. Tato
uroven pfipravenosti bude vyhodnocovana na zakladé jejich zabezpecCeni a
preventivnich opatfeni. Nasledné budou vyvozena doporuCeni a opatfeni
k optimalizaci stavajiciho stavu. Prepisy téchto rozhovorl jsou k dispozici

v pfilohach ¢. 1 a C. 2.

5.1 Metodologie

Pro rozhovory s predstaviteli Skol byly vybrani dva respondenti, feditelé
zakladni 8koly a gymnazia v Ceské Trebové. Dotazovani respondenti byli osloveni
formou elektronické posty a nasledny rozhovor byl veden osobné. Z rozhovort byl
pofizen audiozaznam, jehoz pofizeni respondenti odsouhlasili.

Duvodem pro zvoleni téchto konkrétnich vzdélavacich zafizeni bylo to, ze
autorka prace pochazi z mésta Ceska Trebova, pfitemz Gymnazium Ceska
Tfebova sama navstévovala. Zvoleni jedné zakladni a jedné stfedni Skoly
vychazelo z potfeby ovéfit, zda bude uroven pfipravenosti na utok rozdilna
v pfipadé ruznych zfizovatelU.

Scénar pro fizené polostrukturované rozhovory obsahoval celkem 24
otazek. Otazky byly zaméfeny na Ctyfi oblasti: na plany a postupy Skol, na
technicka bezpecnostni opatreni, na Skoleni a cvi€eni a na hodnoceni. Cilem
vyuziti metody Fizeného polostrukturovaného rozhovoru je poskytnuti
komplexniho pfehledu o stavu bezpecnosti na zmifiovanych Skolach a o jejich

pfipravenosti na nasilné utoky a utoky aktivnich strelcu.

5.2 Vyzkumné predpoklady

Vyzkumnym pfedpokladem v tomto pfipadé je, Ze uroven pfipravenosti Skol
na utok se nebude vyrazné liSit mezi zakladni a stfedni Skolou v ramci jednoho
mésta. Dale autorka prfedpoklada pomérné nizkou uroven zabezpeceni
zkoumanych Skol, a to jak v oblasti technickych bezpecCnostnich opatfeni, tak
v oblasti Skoleni a cviCeni. Naopak je oCekavana vySSi uroven pfipravenosti

v oblasti zpracované planovaci dokumentace slouzici k tomuto ucelu.
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5.3 Vyhodnoceni fizenych polostrukturovanych
rozhovoru

Tato Cast je vénovana samotnému vyhodnoceni pofizenych rozhovort, a
tim tedy zjiSténi skuteCného stavu zabezpeceni a pfipravenosti Skol Celit nasilnym
utokim. Na zakladé vyhodnoceni bude mozné potvrdit €i vyvratit vyzkumné
predpoklady, shrnout hlavni myslenky a identifikovat problémy, z kterych budou
nasledné vyvozeny navrhy a doporuCeni na optimalizaci stavajiciho stavu
v nasledujici podkapitole.

Co se tyCe prvni oblasti pokladanych otazek (oblast zaméfena na plany a
postupy Skol), u stfedni Skoly Ize shledavat podstatné vysSi uroven pfipravenosti
v oblasti planovaci dokumentace nez u zakladni Skoly. Zakladni Skola pracuje
pouze s minimalnim standardem bezpecnosti, ktery feSi nezbytna bezpecnostni
opatfeni, od kterych by se Skola neméla odchylit. Oproti tomu ma stfedni Skola
jakozto meékky cil vypracovany bezpecnostni plan, do kterého méla autorka
moznost nahlédnout, a kterému pfedchazelo i vyhodnoceni ohrozenosti mékkého
cile. V ramci bezpecénostniho planu jsou tak pro stfedni Skolu stanoveny postupy
nejen pro evakuaci, ale také pro uzamceni se v budové a invakuaci (viz pfiloha
€. 2). S dokumentaci jsou v obou pfipadech seznamovani primarné zaméstnanci,
studenti pouze okrajové v ramci obecného pouceni o bezpecnosti ve Skole.
NejCastéjsi formou spoluprace s mistnimi organy je kooperace s méstskou policii.

Druha oblast otazek pro respondenty byla zaméfena na technicka
bezpecCnostni opatfeni. U zakladni Skoly je velkou nevyhodou rozdéleni jejiho
arealu na dvé casti predélené silnicni komunikaci a existence vice budov Skoly
(viz pfFiloha €. 1). Z toho vyplyva, ze cely areal nelze komplexné oplotit. Stfedni
Skola ma v tomto ohledu vyhodné;jsi uspofadani. Co se tyCe zpfistupnéni vnitfnich
prostor verejnosti a zabezpeceni vchodu, se obé Skoly shoduji. Uzamknuti tfid je
moznosti pouze pro stfedni Skolu, nicméné ve vétSiné pripadu klice nejsou
dostupné. Problémem u obou vzdélavacich zafizeni je, Zze cizi osoby jsou do
budovy vpustény pouze po verbalnim ohlaSeni skrze komunikacni zafizeni
(vyjimkou je jedna budova zakladni Skoly — viz pfiloha €. 1), dale tyto navstévniky
nikdo nekontroluje a v prostorech Skoly se mohou pohybovat samostatné. Jina
technicka zabezpeceni se u vchodl nevyskytuji. Zakladni Skola ma velmi slabé
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misto v systému varovani pfed mimorfadnou udalosti, jelikoz zde neni stanoven
Zzadny zpusob, kterym by bylo mozné informace pfedavat (viz pfiloha €. 1). Oproti
tomu, i pfes to, Ze stfedni Skola ma upozorfiovani na hrozici incidenty vyfeSené,
zvazuje zavedeni dalSiho zpusobu.

Pravidelna Skoleni pro zaméstnance zamérena na nasilné utoky a utoky
aktivnich stfelct se ani na jedné Skole nekonaji. Nékteré informace jsou ziskavany
jen v ramci obecnych rocnich Skoleni. Rozpoznani varovnych signalt nasilného
chovani u studentll se zaméstnanci Skol také neuci. Stfedni Skola ma v ramci této
prevence Skolniho psychologa (viz pfiloha €. 2). CviCeni, ktera by ovéfovala
spravnou reakci na utoCnika se taktéz neorganizuji na zadné ze skol.

Z odpovédi obou fediteld plyne, Ze zavadéni novych bezpelnostnich
opatfeni zavisi pfedevsim na financich. Stfedni Skola vstoupila do neinvesti¢niho
dotacniho programu pro zpracovani bezpecnostni dokumentace s cilem ucasti
v dalsi fazi dotacniho programu, tedy investi¢niho, ktery mél poskytnout finanéni
prostiedky na pofizeni technického zabezpec€eni (viz pfiloha €. 2). Tento ukol
vychazejici z Koncepce ochrany meékkych cill pro roky 2017-2020 ale nebyl
dokoncen, jak jiz bylo zminovano v teoretické Casti prace, a tak stfedni Skola na
dalsi technicka opatfeni neméla dostatek financi. Oba respondenti jsou toho
nazoru, Zze inovace bezpecnostnich opatfeni pfichazi az v momentu, kdy uz
k néjakému incidentu doslo. Co se tyCe pravidelného vyhodnocovani uc€innosti
stavajicich bezpecnostnich opatreni, Skoly tento krok neprovadéji.

Z téchto vySe zminovanych poznatkd vyplyva, ze celkova uroven
pripravenosti stfedni Skoly na utok je vySSi nez u Skoly zakladni, i kdyz se obé
vzdélavaci zafizeni nachazeji ve stejném mésté. Vyzkumny predpoklad, Ze
Uroveri bude srovnatelnd se tedy nepotvrdil. Uroveri zabezpedeni v oblasti
technickych bezpecnostnich opatfeni i v oblasti Skoleni a cviCeni je pomérné
nizka, jak bylo prfedpokladano. Prfipravenost v oblasti zpracované planovaci
dokumentace pfevySuje na strané stfedni Skoly, nicméné Skola zakladni ma tuto
soucast pfipravenosti na utok srovnatelny s ostatnimi zkoumanymi oblastmi.

Posledni vyzkumny predpoklad byl proto naplnén jen z Casti.
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5.4 Navrhy a doporucéeni na optimalizaci stavajiciho
stavu

Z ptedchoziho vyhodnoceni fizenych polostrukturovanych rozhovorl Ize
usoudit, Ze pfipravenost Skol na utok a jejich ochrana neni pfiliS vysoka. Pro
zlepSeni aktualniho stavu bezpecnosti za timto ucelem by bylo vhodné pfijmout
néktera dalSi opatreni, aby se v co nejvétSi mozné mife utoku dalo predejit, a
minimalizovany nezadouci dopady.

Co se tyCe zakladni Skoly, zde je kliCovym problémem nedostateCnost
planovaci dokumentace a uplna absence systému okamzitého varovani a
informovani o incidentu. Velmi pfinosné by proto bylo, aby si Skola nechala
vyhotovit vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile nebo bezpecnostni audit, s cilem
zZjistit mozné zplsoby utokl, jejich pravdépodobnost a dopady s naslednou
celkovou mirou ohrozenosti. Na zakladé toho by mél byt sestaven bezpecnostni
plan pro konkrétni potfeby Skoly. Stanovenim bezpecnostnich procedur s
dovednosti je aplikovat, je mozné zajistit efektivni reakci na utok a minimalizovat
ztraty na zivotech. S tim souvisi i nezajistény zplsob varovani na zakladni skole.
Zde je nutné pfi nejmensim zajistit funkénost Skolniho rozhlasu, a pokud to neni
mozné, stanovit bez prodleni jiny zplusob varovani. Efektivnim zplisobem v dnesni
moderni spole¢nosti by byla implementace mobilnich aplikaci pro rychlé varovani
a informovani zainteresovanych stran, ¢imz by se zvySila schopnost reakce a
koordinace. Informovani by byli nejen zZaci, pedagogové a rodiCe, ale i zachranné
slozky, pfiCemz zprava by zahrnovala okamzité oznameni a bezpecnostni pokyny.

Nasledujici nedostatky se tykaji jiz obou Skol. Jednim z problému je
nedostate¢na obeznamenost studentl s postupy v pfipadech hroziciho
nebezpeci. S touto problematikou by bylo dobré je seznamovat preventivné,
protoZe i zaci maji svou ulohu v bezpeénostnich procedurach a méli by presné
védét, jak se zachovat. Na zakladé toho by se jednou ro¢né mohla ve Skolach
organizovat Skoleni s odborniky, ktefi by studentim vSe potfebné vysvétlili
s ohledem na jejich mravni vyspélost. Velkym pfinosem je v tomto pfipadé
seznameni student s metodou ,Ute¢, schovej se, bojuj“. Navazovat na to by méla

i cviCeni, jelikoz pouze teoreticka znalost neni natolik efektivni. S tim samoziejmé
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souvisi i Skoleni pro pedagogy a zaméstnance, protoze maji odpovédnost za zaky
a jejich koordinaci. Co se tye vpousténi cizich osob do objektu, zde by bylo
doporucenim mit u vchodu nainstalovany kamery, pro tyto navstévniky vzdy dojit
ke dvefim a doprovazet je po celou dobu ve vnitfnich prostorech. Neméli by se
zde samovolné pohybovat. Zaroven by méli byt stanoveny navstévni hodiny, aby
byl tento proces organizovany. Pro zabezpecCeni neopravnéného vniku cizi osoby
se studenty by se dalo predejit zfizenim vratnice, jejiz personal by tyto osoby
zastavoval a kontroloval. DalSim navrhem z této oblasti je stanoveni odliSného
vchodu pro navstévniky, ¢imz by se lépe monitoroval neopravnény vstup se
studenty.

Jak vyplyva z predchozi analyzy dosavadnich utok( nejen v Ceské
republice, béZzné dochazi k pachani téchto incidentd zfad studentld. Pouha
ochrana pfed vnéjSi hrozbou komplexni pfipravenost na utok nezajisti, proto je
tedy nutné zaméfit se i na prevenci uvnitf organizace. V tomto ohledu je obecnym
navrhem, nejen pro hodnocené S$koly, zaméfit se na lepSi komunikaci
vzdélavacich zafizeni s rodici, protoze ti vétSinou znaji svoje déti nejlépe, a mohli
by tak rozpoznat a reagovat na varovné signaly nasilného chovani svych potomku.
Prostfednictvim Skoly by pak détem byla poskytnuta nalezita pomoc. V této oblasti
je efektivni volbou i Skolni psycholog, ktery s zaky pracuje a mize vedeni Skoly
upozornit na hrozici problém. Touto preventivni cestou lze shledavat nejvétsi
pfinos v zabranéni studentim planovat a pachat tyto masové utoky.

Mezi dalSi inovativni navrhy, které by bylo mozné obecné implementovat
do systému zabezpeceni, patfi napfiklad zfizeni modernich technologii pro
sledovani chovani ve Skolach pomoci kamer a senzor(. Uméla inteligence by
mohla analyzovat neobvyklé vzory chovani a identifikovat potencialni rizika. Dale
vyuziti biometrie, jako jsou otisky prstl nebo rozpoznavani obli¢eje, mlze zlepSit
kontrolu pfistupu a ochranu Skolnich prostor. Nebo napfiklad Skoleni
prostfednictvim virtualni reality, ktera miGze poskytovat realisticka prostfedi pro
Skolni cvi€eni na pfipadné krizové situace, coz pomaha studentim a personalu
lépe reagovat na nebezpecné situace. VSechny tyto navrhy jsou ale pomérné
finanéné narocné, pficemz pravé finance jsou podstatnym problémem

v implementaci jakychkoli novych bezpecnostnich opatfeni.
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ZAVER

Tato diplomova prace se vénovala ochrané meékkych cild s dirazem na
Skoly a Skolska zarfizeni. V teoretické roviné byly popsany zakladni pojmy, které
se této problematiky tykaji, za uCelem snazSi orientace v praci. Dale byla ¢ast
prace vénovana obecnému zékladu ochrany mékkych cild, na ktery navazovalo
zdaraznéni specifik Skol jako jednoho z druht mékkych cilu. Byl zde také
predstaven stav zajistovani bezpe&nosti na $kolach po tragickém Gtoku ve Zd'aru
nad Sazavou a bezpecnostni opatfeni, ktera by Skoly mély implementovat.
V souvislosti s tim je vysvétlena metoda ,Utikej, schovej se, bojuj“, jako dllezita
strategie reakci, kterou by nejen studenti ve Skolach mély znat. Prakticka ¢ast byla
vénovana analyze realnych pfipadd utoki na Skoly a cestou fizenych
polostrukturovanych rozhovorl s dvéma respondenty byla zjiStovana uroven

pfipravenosti vybranych Skol na utok.

Jednim zcild bylo zjistit, k jakym typum utokd nejCastéji ve Skolnim
prostfedi dochazi. Z analyzy nejrazngjsich pfipadii z Ceské republiky i ze
provedeny studentem té dané sSkolni instituce, pficemz mohou byt vyuZzity jak
chladné, tak stfelné zbrané. Utoky, kdy pachatel neni sougasti $kolni komunity,
jsou vzacnegjsi. Vétsinou jsou motivovany osobnimi problémy a nestabilitou

mentalniho zdravi dotyCné osoby.

Hlavnim cilem prace pak bylo analyzovat aktualni situaci a slaba mista
ochrany mékkych cilt v oblasti Skolniho prostfedi, a formulovat navrhy opatreni
smérfujicich ke zvySeni urovné ochrany, minimalizaci rizik a omezeni Skodlivych
dopadil. Tohoto cile bylo dosazeno jednak zkoumanim zavért Ceské $kolni
inspekce a Asociace bezpecna skola, které v minulosti provadély kontroly a ankety
reflektujici aktualni stav zajiStovani bezpecnosti na Skolach, a jednak vlastnim
kvalitativnim vyzkumem formou fizenych polostrukturovanych rozhovoru. Ze
zjisténych informaci bylo dosazeno nasledujicich zavéri. Obecné poznatky o
stavu zajistovani bezpecnosti na Skolach pfevazné koresponduji s aktualni urovni
pfipravenosti dotazovanych Skol na utok. Na zabezpeleni Skol a jejich

bezpe&nostni opatfeni se neklade takovy dlraz. Po incidentu ve Zdaru nad
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Sazavou sice zajem o tuto problematiku vzrostl, nicméné ochrana Skol dosud neni
na takové Urovni, na jaké by vzhledem k duleZitosti méla byt. Utoky na $kolach
v Ceské republice nastésti nejsou tak asté a nasledky tak tragické jako naptiklad
v zahranici, ale jediné pfipravenost a prevence nam muze pomoct se proti nim
branit, protoze kdyz uz k néjakému utoku skute¢né dojde, v tu chvili se jiz ztratam
téZzko zamezi. Z fizenych polostrukturovanych rozhovort vyplynula pfedstava o
pfipravenosti konkrétnich dvou $kol v Ceské Tiebové na podobné utoky, ktera
taktéz nebyla na pfilis vysoké urovni. Byly vyvozeny problémy, které je nutné fesit,
a navrzena opatfeni, ktera mohou pomoct s jejich vyfeSenim. Nasledné byla
uvedena i dalSi doporuceni, ktera lze zobecnit pro vSechny Skoly a jejich
implementace by mohla pfispét ke zlepSeni celkového stavu pfipravenosti na
utoky ve Skolach. Zde shledavam jako neuc€innéjsi pravé zamérfeni se na prevenci,
ktera zahrnuje psychologickou pomoc studentiim, ¢imz by se dalo predejit vzniku

takovych incidentu jiz od pocatku.

Dulezité je zajistit, aby samotné Skoly a jejich zfizovatelé projevili zajem o
tuto problematiku a byli ochotni zvySovat svou uroven pfipravenosti na utoky.
Prilezitost Ize proto spatfovat i v lepSi finanéni podpore, ktera by umoznila
implementaci modernich bezpecnostnich opatfeni. Investice do ochrany tohoto
typu mékkych cilld predstavuje nejen preventivni opatfeni, ale téz investici do

bezpecného a podplrného vzdélavaciho prostfedi pro budouci generace.
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Pfiloha &. 1 — Rizeny polostrukturovany rozhovor s feditelkou Zakladni $koly
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PRILOHY

Pfiloha ¢é. 1 — Rizeny polostrukturovany rozhovor s feditelkou Zakladni $koly

Ceska Trebova, Ustecka ulice — prepis zaznamu

Plany a postupy:

Jaké kroky Skola podnika k monitorovani moznych hrozeb a prevenci
nasilnych incident?

.Pravidelné dohledy, rano u vstupu stoji pan Skolnik, na druhé budové

vychovatelka, na této budové je kamerovy systém.”

Je pro Skolu vypracované vyhodnoceni ohroZenosti nebo bezpecnostni audit?
Vite, od koho muze hrozit utok (jaké jsou zdroje hrozeb) a jakym zplsobem
muze byt proveden?

.,Mame zpracovany minimalni standard bezpecnosti.”

Je pro Skolu vypracovan bezpecnostni plan, ktery zahrnuje postupy v pfipadé
nasilného utoku?

.Neni.”

Ma Skola evakuacni plan?

»ANo."

Existuje stanoveny postup pfi uzamceni se v budové a ve tfidach?

.Neexistuje.”

Jaké jsou postupy pro uzamceni budovy, evakuaci nebo skryvani se béhem
incidentu?

,Nejsou vypracovany.”

Jsou tyto plany znamy zaméstnancim a studentim?

»<Zameéstnanci jsou seznamovani s minimalnim standardem bezpecnosti.”
Jak Skola spolupracuje s mistnimi organy, ostatnimi Skolami, policii v pfipadé
nasilnych utoku?

~Spolupracujeme s méstskou policii, volame, pokud je potfeba. Dale se

statni policii, s organem socialné-pravni ochrany déti. Kdyz se néco stane

na jiné Skole, tak se s ostatnimi fediteli informujeme, aby se predeslo jinym

incidentdm.”

Technicka bezpec€nostni opatreni:

Je areadl Skoly oplocen? Pokud ne, z jakého divodu?
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.Mame areal rozdélen na dvé Casti, jedna Cast je oplocena a uzamcena,
druha je volné pfistupna. Tam oploceni neni z divodu pfistupu osob na
soukromé pozemky, které jsou pfilehlé cesté.”
Je areal Skoly (popfipadé vnitfni prostory) zpfistupnén vefejnosti?
~Jedna €ast arealu ano, druha ne. Vnitfni prostory nejsou, vchody jsou
uzamceny.”
Kolik ma Skola vchodU a jak jsou zabezpeceny?
,Vchodil je celkové pét, zabezpedeny jsou zvonky nebo &ipy. Zaci a
zaméstnanci maji Cipy, ostatni osoby musi zazvonit.”
Je Skola vybavena kamerovym systémem?
»~Jedna budova a je to prostor Saten a pfed budovou.”
Kontroluje nékdo vstup osob do objektu? Jak jsou kontrolovany cizi osoby
vstupujici do budovy?
.,Na jedné budové jsou vidét na kamefe. Poustim ja, zastupkyné a pani
ucetni. Bud si pro né jdeme anebo dojdou, pokud uz to znaji. Na druhé
budové se dozvoni, ale vétSinou jiz maji domluvenou schizku predem,
nemél by pfijit nékdo cizi.”
Pokud je nékomu umoznén vstup do budovy, doprovazi ho nékdo po celou
dobu v prostorach Skoly? Kdo?
»,Mél by. Doprovazi ho navstévovany.“
Mate u vstupUl instalované turnikety?
.,Nemame.*
Je Skola vybavena detektorem kovu nebo rentgenem?
.,Neni.”
Jakym zpusobem se upozoriuje na nebezpecnou udalost? (SMS, mobilni
aplikace, rozhlas...)
.,Mél by byt stanoveny postup, mame ted vyhrazené jaro, zZe s tim néco
udélame. Rozhlas ted nemame, protozZe byl zastaraly, ale v planu je. Zatim
ale nevime, v jakém terminu bude, jestli za rok, za dva. Varovani by se
uskutec€niovalo skrze ten rozhlas, jiné zplsoby nezvazujeme.*
Da se kazda ftfida né&jakym zpusobem uzamknout? Je pfipravena

uzamykatelna mistnost pro tyto ucely (ukryt)?

74



,Neda. Neni stanovena Zadna takova mistnost. U nas je to slozité v tom, ze
mame tfi budovy.”
Skoleni a cvigeni:
Jsou organizovana pravidelna Skoleni pro zaméstnance zamérena na nasilné
utoky a utoky aktivnich strelc?
»~Jen v ramci rocnich Skoleni, ktera jsou na zaCatku roku. Vzdy se tam o tom
zminuji.”
Jsou ucitelé Skoleni, jak rozpoznat a reagovat na varovné signaly mozného
nasilného chovani student?
.,Nemame zadné takové Skoleni. Kdyz je problém, svola se porada uciteld,
a pokud potfebujeme Zakovi pomoct, tak formou Stfediska vychovné péce.
Pfijede zaméstnanec stfediska vychovné péce poradit co s tim ditétem.
Anebo tu mame specialni pedagozku.®
Konaji se cviCeni pro testovani reakce na utoCnika/aktivniho stfelce? Jak
Casto?

.,Nekonaji.”

Hodnoceni:

Planujete vzhledem k nedavnym udalostem na Filozofické fakulté v Praze
néjaka nova bezpecnostni opatfeni? Pokud ano, jaka?

,10 nejvice zavisi na financich od zfizovatele a ty Castky jsou velké.
Necitime se v Ceské Trebové natolik ohroZeni, abychom toto iniciovali.”
Pokud by doslo k néjakému incidentu na vasi Skole, zvazovala by se dalSi

bezpec€nostni opatfeni?
,NejspiS ano, ale zase to zavisi na tom zfizovateli. Pokud bychom ale
nakoupili napfiklad bezpe€nostni ramy, pofad je k tomu zapotfebi personal,
na ktery nejsou penize. Obecné se ale bohuzel vétSinou vSe fesi, az kdyz
k néjakému incidentu dojde.”
Existuje proces pro pravidelné hodnoceni ucinnosti bezpecnostnich opatfeni
a aktualizaci pland na zakladé zkusenosti?
,Pravidelné nevyhodnocujeme, spiSe prubézné. Kdyz se néco stane,

pfijdou opatreni.”
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Pfiloha é. 2 — Rizeny polostrukturovany rozhovor s feditelem Gymnazia

Ceska Trebova — prepis zaznamu

Plany a postupy:

e Jaké kroky Skola podnika k monitorovani moznych hrozeb a prevenci
nasilnych incidentu?

»-Nechali jsme si zpracovat bezpecCnostni plan, takze diky tomu. Pak mame
néjaké vnitini smérnice.”

e Je pro Skolu vypracované vyhodnoceni ohroZenosti nebo bezpecnostni audit?
Vite, od koho muze hrozit utok (jaké jsou zdroje hrozeb) a jakym zplsobem
muze byt proveden?

»,ANo, bylo zpracovano vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile, na jehoz
zakladé byl vypracovan bezpecénostni plan.”

e Je pro Skolu vypracovan bezpec€nostni plan, ktery zahrnuje postupy v pfipadé
nasilného utoku?

,LANno.“
¢ Ma Skola evakuacni plan?
»,ANo, mame.“

e EXxistuje stanoveny postup pfi uzamceni se v budové a ve tfidach?

»,ANO, Vv bezpeCnostnim planu jsou zpracovany nouzové postupy pro
invakuaci a lock-down.”

e Jakeé jsou postupy pro uzamceni budovy, evakuaci nebo skryvani se béhem
incidentu?

.Mame odliSné postupy pro lock-down svarovanim a lock-down
s uto¢nikem. Lock-down s varovanim se vyhlasuje v pfipadé preventivniho
opatfeni, kdyZ je hrozba mimo budovu. Lock-down s utoCnikem nastava,
pokud jde jiz o pfimé ohrozeni v budové. Napfiklad kdyZz jde jen o varovani,
tak se maji uzamknout vchodové dvefe, ale kdyz je uto¢nik v budové, zajisti
se, aby k uzamknuti vchodovych dvefi nedochazelo.”

e Jsou tyto plany znamy zaméstnancum a studentim?

.Zameéstnanci s tim seznameni byli. Studenti jsou pouceni vzdy na zacatku

v o

roku, ale ne do detailu, takze ¢astecné.
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e Jak Skola spolupracuje s mistnimi organy, ostatnimi Skolami, policii v pfipadé
nasilnych utoku?
,Diky méstskému ufadu jsem se zucCastnil Skoleni pro pfipravu na utok proti
mékkym cilim (Utikej, schovej se, bojuj). ProtoZe jsme zfizovani
pardubickym krajem, tak spolupracujeme spiSe s nim, a pravé kraj
organizuje ruzna Skoleni. Tady ve mésté spolupracujeme s méstskou
polici, kdyz je néjaky incident, a jsme informovani o jejich dohledu na
silniénich pfechodech v rannich hodinach.”
Technicka bezpecénostni opatieni:
e Je areal Skoly oplocen? Pokud ne, z jakého divodu?
»2Areal je oplocen, nicméné nas areal je spoleCny se zakladni Skolou, kde
néktera mista jsou pomeérné snadno prekonatelna. Mezi témito Skolami jsou
arealy oddéleny pouze zivym plotem a plynule se mezi nimi da prochazet.”
e Je areal Skoly (popfipadé vnitini prostory) zpfistupnén verejnosti?
»LANo je, je tam urCity provozni fad, pficemz se li§i v riznych mésicich.
Napfiklad v zimnich mésicich pfistupny neni. Na noc se areal zamyka.
Vnitfni prostory zpfistupnény nejsou.”
¢ Kolik ma Skola vchodu a jak jsou zabezpeleny?
,Skola ma tfi vchody. Jeden hlavni, druhy je uréen pouze pro zaméstnance
a tfeti vyuzivaji organizace, které si u nas pronajimaji télocvicnu nebo
posilovnu. Tento prostor je uzamykatelny, tudiz oddélen od vnitfnich prostor
Skoly.“
e Je Skola vybavena kamerovym systémem?
.,Mame v suterénu 2 kamery. Jedna kamera je zamérena na vstup do Saten,
druha na prostor u potravinového automatu a na vstup do suterénu. U
hlavnich dvefi zatim kamera neni. Pravé i z ddvodu dovybaveni kamerami
a jinymi technickymi opatfenimi jsme vstupovali do dota¢niho programu na
zpracovani bezpecnostni dokumentace, po kterém mél nasledovat
investi¢ni dotacni program, ale bohuZzel se tak nestalo.”
e Kontroluje nékdo vstup osob do objektu? Jak jsou kontrolovany cizi osoby
vstupuijici do budovy?
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,Vstup je kontrolovan rano panem Skolnikem. V dobé pfestavek jsou tam
dozory. Vstup je zabezpeCen zafizenim na Cipy a je tam zvonek pro cizi
osoby. Podle mého nazoru ale neni vylouceno, ze i tak by tam se studenty
mohl nékdo projit.”
e Pokud je nékomu umoznén vstup do budovy, doprovazi ho nékdo po celou
dobu v prostorach skoly? Kdo?
.,Nedoprovazi. Na tento postup tu nemame dostatek personalu.”
e Mate u vstupl instalované turnikety?
.,Nemame.*
e Je Skola vybavena detektorem kovl nebo rentgenem?
,Neni.“
e Jakym zpusobem se upozorfiuje na nebezpecnou udalost? (SMS, mobilni
aplikace, rozhlas...)
,Skolnim rozhlasem. Zvazujeme ale upozorfiovani skrze $kolni e-maily.*
e Da se kazda ftfida néjakym zplsobem uzamknout? Je pfipravena
uzamykatelna mistnost pro tyto ucely (ukryt)?
,D4, ale ne vSichni vyucujici maji s sebou vzdy kliCe. Nékteré ucebny se
zamykaji vzdy, napfiklad hudebna, ale obycCejné tfidy se nezamykaji, a
pravé tam s sebou pedagogové veétSinou klice nenosi. Pfipravenou
mistnost pro tyto ucely nemame.”
Skoleni a cvigeni:
e Jsou organizovana pravidelna Skoleni pro zaméstnance zaméfena na nasilné
utoky a utoky aktivnich stfelct?
.Pravidelné ne, ale v poslednich dvou letech jsme toto Skoleni absolvovali
v ramci dotaénich titull. Toto Skoleni bylo z mého pohledu velice uzite¢né.*
e Jsou ucitelé Skoleni, jak rozpoznat a reagovat na varovné signaly mozného
nasilného chovani student?
,Malé procento uciteltl je, maximalné dvacet procent. Dale mame Skolniho
psychologa, kterého se studenti docela naudili vyuzivat. Ten nam
kazdoro¢né zpracovava vyroCni zpravu, kde anonymné zpracovava, co

fesil .
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e Konaji se cviCeni pro testovani reakce na utoCnika/aktivniho stfelce? Jak
Casto?
.Nekonaji. Vim, ze nékteré Skoly to mély a byl o to velky zajem, ale u nas
se zatim nic takového nekonalo.”
Hodnoceni:
e Planujete vzhledem k nedavnym udalostem na Filozofické fakulté v Praze
néjaka nova bezpecnostni opatfeni? Pokud ano, jaka?
.,Kromé téch, o kterych jsme hovorili, tedy systém varovani a venkovni
kamera, Zadna jina nezvazujeme.”
e Pokud by doslo k néjakému incidentu na vasi Skole, zvazovala by se dalsi
bezpec€nostni opatieni?
,Urc€ité ano, ale samoziejmé je to pozdé. VétSinou dokud se néco nepfihodi,
tak to malo kdo feSi.”
o Existuje proces pro pravidelné hodnoceni ucinnosti bezpecnostnich opatfeni
a aktualizaci planl na zakladé zkusenosti?

.Neexistuje, systematickou kontrolu nemame.*
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