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Analyza rozvoje mésta Sumperk a jeho perspektivy

Development analysis of Sumperk town and its
prospects

Souhrn

Diplomova prace se zaméfuje na analyzu rozvoje mésta Sumperk a zhodnoceni
jeho perspektiv. Cilem prace je provedeni demografické a ekonomické analyzy, které
vypovi vice o sméfovani mésta Sumperk, a za pomoci kterych budou zpracovany
navrhy na zlepSeni stavajici situace. Teoretickd Cast prace Cerpa z odborné literatury
a aktualn¢ platnych zakont a popisuje pojmy, jako je vefejna sprava, obec, demografie,
hospodateni mésta, a dal$i. Prakticka cast se zamétuje na rozbor zakladnich ukazatelt
demografické statiky a dynamiky a ekonomickych ukazateld, jako jsou nezaméstnanost
a struktura volnych pracovnich mist. Ziskana data jsou vyhodnocena za pomoci
statistického Setfeni, tabulek a grafii. Ze zjiSténych informaci jsou za pomoci analyzy
SWOT identifikovany prvky, které¢ Zenou rozvoj mésta kupiedu (silné stranky
a prilezitosti); a naopak prvky, které rozvoji mésta zabranuji (slabé stranky a hrozby).

vvvvvv

stavajici situace.

Summary

This thesis focuses on the analysis of the development of Sumperk town and
evaluation of its prospects. The aim is to perform the demographic and economic
analyses which reflect the development of Sumperk town. Proposals for improving the
current situation are based on these analyses. The theoretical part is sourced from
literature and existing applicable laws and describes terms such as public
administration, community, demographics, town management, etc. The practical part
focuses on analyses of the basic indicators of demographic statics and dynamics and
economic indicators such as unemployment and structure of job opportunities. The
obtained data are evaluated with the help of statistical surveys, tables and graphs. The
elements which drive the town development forward (so called strengths and

opportunities) are identified in SWOT analysis which is based on the obtained



information. On the contrary, there are also elements that inhibit the development of
Sumperk town (so called weaknesses and threats). The most important strategies are

identified and discussed in conclusion of this thesis.

Klicova slova: verejna sprava, obec, Casova fada, demograficky vyvoj, zaméstnanost,

rozpocet, SWOT analyza.

Keywords: public administration, town management, time series, demographic trends,

employment, budget, SWOT analysis.
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1 UVOD

S rostouci zivotni Grovni se obce snazi rozvijet svij potencial a napliiovat potieby
obyvatelstva. Obce, které nenabizi svym obyvatelim dostatek pracovnich pfilezitosti,
kvalitni dopravni infrastrukturu, moznosti volnocasovych aktivit, kvalitni vzdélavani,
komplexni zdravotnické sluzby a dalsi, nejsou pro stavajici i nové ptichozi obyvatele
perspektivni. Dobré fungovani instituci vetfejné spravy patii k zdkladnim predpokladiim
konkurenceschopnosti statu. Brzdou rozvoje Ceské ekonomiky je neefektivni vefejna
sprava.

Ukolem kazdého mésta je koordinovat své aktivity tak, aby naplnily potieby
obyvatelstva. Obcané, ktefi nejsou s Zivotem ve mésté spokojeni, migruji do jinych obci
nebo mést, které jim nabizi dostatecnou perspektivu do budoucnosti. Rizna meésta
si stanovuji rdzné priority, zalezi na velikosti, umisténi mésta, na jeho finan¢nich
prostiedcich a moznostech infrastruktury. Diraz se obvykle klade na rozvoj
podnikatelského prostiedi a cestovniho ruchu, tedy aktivit, které pfinasi méstu nové
finanéni pfijmy. Soucasna moderni doba také vyzaduje rozvoj kvalitni vzdélavaci
soustavy. Nezbytné je i soustavné zdokonalovani a rozvoj dopravni infrastruktury. Pfi
uplatnovani vSech téchto aktivit je omezujicim faktorem udrzitelny stav Zivotniho
prostiedi.

Obcan je v pfimém vztahu K obecni samospravé mésta, ve kterém zije. Proto je
nezbytna vzajemna komunikace. S rostoucim po¢tem obyvatel v obcich roste také jejich
anonymita. Pravé rostouci anonymita podporuje vybrané jedince Vv nespole¢enském
jednani, které negativné pusobi na rozvoj mésta a ostatni obyvatele. Pokles Zivotni
podminky jsou zadkladnim pilitem spokojenosti obcanli. Pravé spokojenost obcanli by
m¢éla byt hlavnim cilem kazdého mésta.

Ceska republika mé zaveden smiseny systém Fizeni izemni spravy. Obce a dalsi
jednotky uUzemni samospravy vykonavaji vlastni samospravu, disponuji tedy
tzv. samostatnou plsobnosti a v mezich zdkona vykonavaji i nékteré Ukony statni
spravy. Mésto Sumperk ma tento smiSeny systém zaveden rovnéz, nebot patii mezi
obce s rozsifenou piisobnosti. Povéfenym organem je Méstsky tifad Sumperk. V &ele

mésta stoji starosta a zastupitelstvo mésta se sklada z 27 ¢lent, ktefi spole¢né spravuji



mésto Sumperk a nakladaji s jeho majetkem a s rozpoétem. Kvalita vykonu
zastupitelstva se nasledné odviji ve spravné alokaci finan¢nich prostiedkli z rozpoctu
meésta a spokojenosti obyvatel ve méste.

Mésto Sumperk je pravem oznadovano za ,Branu Jeseniki“. Malebné mésto
v udoli feky Desné obklopené ze severu masivem jesenickych hiebenl je vyznamnym
centrem severozapadni Moravy. Sumperk je svymi obyvateli chapan jako krasné misto
pro zivot. Jako kazda jina obec se ale potyka s celou fadou problému a nedostatkl. Tyto
nedostatky budou v ramci této prace identifikovany a budou navrzena nasledna opatieni

a perspektivy rozvoje mésta Sumperka.
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2 CIiL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je analyza vyvoje demografickych a finanénich ukazatelti mésta
a zjisténi nejvyznamngéjsSich slabych a silnych stranek zivota obyvatel v zékladnich
kategoriich obcanské vybavenosti v letech 2000 az 2014. V praci bude analyzovan
demograficky vyvoj obyvatelstva, prozkoumana problematika zaméstnanosti a volnych
pracovnich mist. Souc¢asti feSeni bude téZ rozbor hospodareni mésta, piijmt a vydaja
obecniho rozpoctu, rozbor silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb a nasledna
formulace strategii pro rozvoj obce. Na zakladé provedenych analyz budou

formulovany navrhy a doporuceni pro dalsi rozvoj mésta Sumperk.

2.2 Metodika

Zéakladni udaje o mésté Sumperk jsou Gerpany z Ceského statistického ufadu nebo
statistického tifadu Olomouc a pouZity pro stanoveni vybranych ukazatelli demografické
dynamiky, tj. porodnosti, imrtnosti, ptirozeného a celkového pftirtstku obyvatelstva.
Pro analyzu a zhodnoceni ekonomické situace v kraji jsou pouzity udaje
0 zaméstnanosti a volnych pracovnich mistech. Nékteré ukazatele, jejichZ data nebyla
dostupna za obec Sumperk, byla zpracovana za Sumperk jako obvod obce s rozsitenou
pusobnosti nebo za Olomoucky kraj. Data tykajici se hospodateni a rozpo¢tu mésta byla
erpana z webovych stranek M&U Sumperk, chybéjici konkrétni idaje byly ziskany

ptimo od pracovniki M&U Sumperk.

2.2.1 Zakladni demografické ukazatele

Zakladni demografickd data byla ziskdna z vysledkd séitani lidu, evidence
pfirozené meény, evidence migraci, z ridznych vybérovych Setfeni ¢i registrii
obyvatelstva. Jsou to napt. celkovy pocet obyvatel, poCet zemfielych, narozenych,

rozvoda a snatku.
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Demograficka statika

Obyvatelstvo je definovano jako soubor lidi zijicich na urcitém tzemi — statu,
kraje, mésta.

Lidské populace muzeme chapat jako soubory lidi, mezi nimiz dochazi
k demografické reprodukci. Obvykle se obyvatelstvo jednoho statu muze skladat
z n¢kolika populaci.

Struktura obyvatelstva podle véku je vyjadiena rozdélenim celkového poctu
obyvatel do jednoletych nebo viceletych vékovych skupin. Pro ucely demografické
reprodukce je mozné obyvatelstvo rozdélit podle véku do tii zakladnich skupin:

1. 0- 14 let: ptedproduktivni vék,
2. 15-—59 let: produktivni vek,

3. 60 a vice let: postproduktivni veék.

Priamérny vék je vazeny aritmeticky primér let, ktery prozili ptislusnici dané
populace.

Index stari udava pomér postproduktivni slozky a détské slozky. Ve vlastni
praci urcuje pocet osob starSich 65 rokti na 100 osob ve véku 0-14 roki.

Za nezaméstnané se podle mezinarodné srovnatelné metodiky povazuji vSechny
osoby starsi 15 let, bydlici na sledovaném Uzemi, které v pribchu referen¢niho tydne
soubézné spliiovaly podminky Mezinarodni organizace prace (ILO) - nebyly
zamé&stnané, byly pfipraveny k nastupu do prace nejpozdéji do 14 dnil a v pribéhu
poslednich 4 tydnt aktivné hledaly praci.

Registrovana mira nezaméstnanosti je podil poctu neumisténych uchazeci
0 zaméstnani a celkové pracovni sily (v€etné nezaméstnanych). Pouzivané udaje

0 zamé&stnanych jsou pocitany jako klouzavé primeéry za poslednich 12 mésict.

Demograficka dynamika

Porodnost neboli natalita je zakladni demograficky ukazatel, ktery udava pocet
narozenych déti ve vybrané populaci za dany ¢asovy usek.

Umrtnost neboli mortalita je dalsi zakladni demograficky ukazatel, ktery udava
pocet zemielych u dané populace ve vymezeném Casovém tseku. Spolu s nemocnosti je

umrtnost podkladem pro sledovéani zdravotniho stavu populace. Demografie se zajima
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0 umrti jako o hromadny jev, jako o proces vymirani dané populace a snazi se vymezit
charakteristické znaky jednotlivych Umrti, aby tato umrti bylo mozné statisticky
analyzovat.

Piirozeny prirastek je nejjednodussim ukazatelem piirozené reprodukce.
Pfirozeny pfirtstek je vyjadien absolutnim Ccislem jako rozdil mezi poctem zivé
narozenych a zemielych za urCité Casové obdobi. V piipadé jeho zaporné hodnoty
mluvime o pfirozeném Ubytku. Je-1i absolutni pfirozeny pfirastek vztazen ke sttednimu
stavu obyvatelstva ve sledovaném casovém useku, jedna se o hrubou miru pfirozen¢ho
ptirtstku.

Migrace (st¢hovani obyvatelstva) je hlavni formou mechanického pohybu
obyvatelstva. Tato forma prostorové mobility mezi dvéma Uzemnimi jednotkami
znamena obvykle trvalou zménu pobytu. Jen takova zména je skute¢nou migraci a je
tieba ji odliSovat od ostatnich forem prostorového pohybu, jez nevedou k trvalé zmeéné
bydlisté, ale jen k docasné: dojizd’ka, vyjizd’ka a cestovani (Roubicek 1997).

Podle sméru migrace rozezndvame vystéhovani (emigraci) a pfist¢thovani
(imigraci). Emigraci a imigraci miZeme stejn€¢ jako porodnost ¢i Umrtnost
charakterizovat ukazateli hrub4 mira emigrace a hruba mira imigrace. Vice vypovidajici
je ale jejich vysledek, tzv. saldo migrace. Migra¢ni saldo je ddno rozdilem mezi poctem
imigrantd a emigrantli za dané obdobi a vyjadfuje nartst nebo ubytek populace.

Strukturu obyvatelstva podle pohlavi lze charakterizovat dvéma ukazateli,
a to ukazatelem maskulinity a indexem maskulinity. Ukazatel maskulinity udava podil
muzu v populaci a obvykle je vyjadien v procentech. Index maskulinity udava pomér
poétu muzt a zen v populaci a je udan poctem muzi na 100 Zzen. Podobné Ize sestrojit
ukazatel feminity a index feminity.

Hruba mira porodnosti (hmp), kterou mizeme definovat jako pomér poctu
viech Zivé narozenych dé&ti (NY) a stfedniho stavu obyvatelstva za dané obdobi.

Porodnost je uvadéna v promilich.

\

hmp = N?*looo

Jestlize obyvatelstvo rychle neptibyva nebo neubyva, hruba mira porodnosti by

se méla pfiblizn€ rovnat hrubé mife imrtnosti.
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Hruba mira amrtnosti (hmi), ktera se také uvadi v pfepoctu na tisic obyvatel.
Ukazatel hmu je vyjadifen jako pomér souctu vSech zemftelych v rizném véku (D) ke
sttednimu stavu obyvatel (P) ve sledovaném obdobi.

hmu = %*1000

Absolutni prFirozeny prirastek (PP) je zakladnim ukazatele piirozené¢ho
pfirtstku a je udan jako rozdil mezi poctem zivé narozenych a zemielych za urcité
casové obdobi.

PP=N'-D
Hruba mira prirozeného priristku (hmpp) je dana jako pomér ptirozené¢ho

prirastku (PP) a stfedniho stavu populace (P) ve sledovaném obdobi.
hmpp = P—: *1000

Rovnéz plati, ze hmpp = hmp—hma.

Hruba mira migraéniho salda vcetné statistickych ocisténi je podil pfirtstku
stéhovanim a pramémého stavu obyvatelstva v daném regionu a roce. Udaje jsou
uvadény na 1 000 obyvatel. Migracni saldo vcetné statistickych ociSténi je rozdil mezi

celkovym a pfirozenym pfiristkem obyvatelstva.

2.2.2 Metody analyzy ¢asovych rad

Casovou fadou se rozumi posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych pozorovani
(dat), ktera jsou jednozna¢né uspotfadana z hlediska Casu ve sméru minulost —
pfitomnost. Analyza ¢asovych fad je pak soubor metod, které slouzi k popisu téchto fad
a k ptedvidani jejich budouciho chovani (Hindls, Hronova, Seger, 2003). V praci byly
sledovany ¢asové fady okamzikové (napt. k urcitému dni) a intervalové (napfi. za obdobi
od-do).

Ziakladni elementarni charakteristiky ¢asovych rad

Elementarni charakteristiky ¢asovych tfad popisuji dynamicnost vyvoje dané

casové fady. Rozeznavame absolutni a relativni charakteristiky.
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Dle

Kropace (2009) byly vybrany nasledujici zékladni elementarni

charakteristiky ¢asovych fad:

Prvni absolutni diference (di;) vyjadiuje prirdstek (ubytek) hodnoty
Casové tady, tzn., o kolik se zménila hodnota Casové fady k obdobi
bezprostfedné predchazejicimu.

dy =¥ = Via

kde y;, t=1,..., n —hodnoty pozorované v Case.

Primér prvnich diferenci (an) vyjadiuje, o kolik se primérné¢ zménila
hodnota ¢asové fady za jednotkovy ¢asovy interval.

dy=Jn— %
n-1

Koeficient ristu (ki) vyjadiuje, kolikrat se zvysila hodnota asové fady

V uréitém okamziku.

Primérny koeficient ristu (K ) vyjadfuje primérmou zménu koeficientt

ristu za jednotkovy ¢asovy interval. Pocita se jako geometricky pramér.

E _n-1 Yn
yn—l

Modelovani ¢asovych iad

Klasicka metoda analyzy ¢asovych tad predpoklada, ze fadu 1ze dekomponovat
na Ctyfi slozky (Hindls, 2007):

trendovou slozku T; (hlavni tendence dlouhodobého vyvoje),

cyklickou slozku C; (kolisani okolo trendu s délkou viny delsi nez jeden
rok),

sezonni slozku S; (periodické zmény, které se odehravaji béhem roku
a kazdy rok se opakuji),

nahodnou slozku &; (slozka, ktera zbyva po odstranéni trendu a sezénni

i cyklické slozky, je tvofena nahodnymi vykyvy).
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Casovou fadu si tak Ize predstavit jako trend, jehoz priibéh ovliviwuji periodické
slozky a vedlejsi vlivy ndhodného charakteru. Vlastni tvar rozkladu pfitom mulize byt
dvojiho typu Hindls (2007):

e aditivni — slozky Casové fady jsou v souctu:
Ve=Te+ Ce+ Se+ &,
kdet=1,2,...,n,
e multiplikativni — slozky se nachézeji ve vztahu vzajemného nasobeni:
Ve=Te* Ce* Se* &,
kdet=1,2,...,n.

Trendové funkce

Spravna volba trendové funkce pfedstavuje nejdilezitéjsi kol analyzy ¢asovych
fad, nebot’ na spravnosti volby trendové funkce zavisi uspéSnost provadénych odhadi.
Pro vyrovnani casové fady se pouzivaji metody mechanického a analytického
vyrovnani. Ve vlastni praci je pouZzita metoda analytického vyrovnani.

Dle Minatika (2007) spociva analytické vyrovnani casové fady v proloZeni
pozorovanych hodnot fady vhodnou spojitou funkci ¢asu — trendovou funkci. Zakladni
metodou prolozeni trendové funkce je metoda nejmensich ctverct.

Dle Hindlse (2003) je nejcastéji pouzivanym typem trendové funkce linedrni
trend. Jeho zna¢ny vyznam spociva v tom, ze jej mizeme pouzit vzdy, chceme-li
alespon orienta¢né urcit zékladni smér vyvoje analyzované casové fady, a jednak v tom,
ze v urcitém omezeném Casovém intervalu mize slouzit jako vhodna aproximace jinych
trendovych funkci. Mezi zdkladni trendové funkce, ze kterych bylo v této praci
vybirdno, patfi:

e Linearni trend ¢ili trendovou piimku vyjadiime ve tvaru T =Db, +byt :

kde bg a b; jsou neznamé parametry a t =1, 2, ..., n je Casova proménna.
K odhadu parametrti by a b; pouzijeme metodu nejmensich ctverci.

_ 2
e Parabolicky trend ma podobu T =b, +bt+b,t

, kde by, b1 a b, jsou
neznamé parametry a t = 1, 2,..., n je ¢asovd promeénnd. Jde o pomérné
Casto pouzivany typ trendové funkce. Protoze i tato trendovéa funkce je
linedrni z hlediska parametrii, pouZijeme k odhadu parametri metodu

nejmensich ¢tverct.
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Volba vhodného modelu trendu

Pii hledani vhodného typu trendové funkce se v této praci opiralo predevsSim
0 rozbor empirickych udaji. Pouzitym kritériem pii volb¢ vhodného modelu trendu je
index korelace | a index determinace.

Vhodny typ trendové funkce lze usuzovat z rozboru chovani primérnych
rustovych charakteristik a z pribéhu dané charakteristiky v ¢ase. Obecné tedy plati, ze
pokud jsou prvni absolutni diference charakteristiky v c¢ase piiblizn¢ konstantni
(absolutni prirastek je konstantni), vhodnym typem trendu je piimka. Pokud se prvni
absolutni diference charakteristiky v case linedrné méni (absolutni pfirtistek ma linearni

pribéh), vhodnym typem trendu je parabola.

Predikce

Ukolem analyzy ¢asovych fad je uréeni zakladni tendence jejiho vyvoje, tzv.
trendu. Trend se ur¢i pomoci metod, které se nazyvaji vyrovnavani Casovych ftad.
Odhadovani budoucich hodnot parametrii 1ze podle Kaby a SvatoSové (2009) provést
dvéma metodami:

e Bodovy odhad, kdy na zékladé¢ zjisténych hodnot vybérového souboru je
vypocteno pfedem stanovenym zpusobem jedno ¢islo, které se povazuje
za odhad parametru zékladniho souboru.

e [Intervalovy odhad, neznama hodnota parametru se odhadne tak, ze se
uvede interval, ktery s pfedem danou pravdépodobnosti obsahuje danou

hodnotu parametru zékladniho souboru.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Vefejna sprava

Veftejnou spravu lze jednoduse definovat jako spravu vetejnych zalezitosti ve verejném
zajmu. Tittelbachova (2011) uvadi, ze vychodiskem pro vymezeni veiejné spravy je
pojem spravy chapany jako soubor ¢innosti, které maji zdmérny charakter a uskutecnu;ji
se v relativné trvale organizovanych celcich.

Rozdil mezi vefejnou a soukromou spravou lze jednoduSe definovat: vetejna
sprava se vykonava v ramci vetejného zajmu - je ji zajistovan vykon vetejnych ¢innosti,
které vymezuji zakony, jejich pfijemcem jsou subjekty, které ji nejsou instancéné
podifizeny a soukromd sprava v ramci soukromého zajmu - realizuji se pouze viici
osobam v zaméstnaneckém, ¢lenském ¢i jiném specifickém vztahu.

Verejnd sprava funguje v ramci platné legislativy, ma urCity vnitini systém
a uplatnuji se v ni konkrétni efektivni metody, procesy a ptistupy, které se ptizpiisobuji
specifiCnosti vefejného sektoru. V ramci vetejné spravy je dilezité jeji legislativni
ukotveni. Jeji organizace a ¢innost zavisi na politice, riznych formach moci a vytvoreni
podminek pro realizaci zajmi skupin. Vefejna sprava se vymezuje okruhem cinnosti,
které vykonava. V Ceské republice je sloZena ze statni spravy a ze samospravy.

Autofi Pekova, Pilny a Jetmar (2008) uptednostiuji z velkého mnozstvi definic
vefejné spravy pravé dveé. A to predevsim definici, kterd chape vetfejnou spravu jako
souhrn zamérnych ¢innosti, kde jde predevSim o zabezpeceni ukoll ve vefejném zajmu.
Tato forma se nazyva funkéni pojeti vefejné spravy. Druhym zpiisobem jak mlZeme
vefejnou spravu chéapat je tzv. institucionalni pojeti. Tedy tak, Ze samotna vefejna
sprava by neexistovala, pokud by nebylo instituci, které zde pisobi a vykonavaji
samotné ukony veiejné spravy.

Dle Hegera (2012) je vefejna sprava spravovanim (fizenim, udrzovanim
arozvijenim) vefejnych zalezitosti, uskuteCiovanym jako projev statni moci. Subjekty,
které¢ jejim prostfednictvim uskuteciiuji vetfejny zajem, tak Cini na zakladé zékona
a VvV mezich, jez jim stanovil.

Vefejna sprava ma dvé podoby: statni spravu, vykonavanou na celém tzemi

statu prostfednictvim norem platnych pro vSechny obcany, a izemni samospravu, ktera
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zastupuje pouze obCany urcité ¢asti izemi statu. Statni spravu nemusi vykondvat pouze

stat, ale i jiné organy, jez vznikly a funguji na zakladé zakont.

3.1.1 Statni sprava

Dle Hegera (2012) je stat zakladni uizemni mocenska jednotka, instituce (Ci organizace)
disponujici moci vladnout, soudit a vytvaret zakony spolecnosti (statu). Atributem statu
je presné vymezené uzemi, pocet obyvatel se statni piislusnosti a centralni organizace,
kterou tvoii pravé statni sprava. Tu je mozné chapat jako pravni fad, aparat, ktery
stanovuje a kontroluje dodrzovani norem nebo jako korporaci, pravni osobu, ktera je
subjektem prdv a povinnosti. Staitni moc mé povinnost zabezpecovat pozadované
(a obvykle nedostatkové) zdroje vSech kategorii a ty spravné distribuovat na urcitém
uzemi. To vSe je tieba ucinit s udrzenim mocenské elity, zachovanim institucionalizace
socialnich konflikti a s podporou subjektivni identifikace obyvatelstva s teritoriem
(tedy obci, méstem, statem).

Sprava urcitého tUzemi proSla v historickém vyvoji spole¢nosti riznymi
spoleCenskymi usporadanimi, kterd byla zavisla na politickém systému, stupni lidského
vyvoje, na piirodnich podminkach, technickém rozvoji, vyznamnych osobach
a predstavitelich apod. Dnes je mozné o Ceské republice hovofit jako o demokratickém
statu, ktery podporuje dialog ob¢anil, zdjmové uskupeni, vznik novych instituci a rozvoj
statu, mé&st, obci 1 obCand. Statni samosprava vznikla také za ufelem efektivniho
dlouhodobého vyuzivani zdroji tzemi. To znamena napf. vybér dani od mistnich
obyvatel, ziskdvani zdroji z realizace cestovniho ruchu, z podnikatelskych investic
apod. Dal§im divodem vzniku statni spravy bylo uspokojovani potteb ob¢antl z riiznych
socialnich skupin, které si politickym tlakem vynucuji své zajmy. Poté dochdzi
k vzajemnému dialogu, na jehoz zakladé vSechny zG¢astnéné osoby docili svych zajmu.

V ramci vetejné spravy predstavitelé statu stanovuji pocet spravnich jednotek.
Ohled se zde bere pfedev§im na naplnéni dileZitosti racionédlniho fizeni a snahu vyhnout
se konfliktim. Klicovy je také vztah centra a okoli, dostupnost socidlnich potieb
azajmového vyziti. Potieby obfani v rdmci statni spravy se nazyvaji vefejnym
zajmem, ktery nesmi byt v nesouladu s jinymi individudlnimi nebo skupinovymi zajmy.
Problematika vefejné spravy je vSak velmi slozitd a nékdy neni snadné ji porozumét

a nasledn¢ vyhodnotit (Heger, 2012).
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3.1.2 Samosprava

Kadecka (2003) uvadi, Ze izemni samosprava je jednou z forem vetejné vlady a vetejné
spravy uskute¢nované na urcitém uzemi, které je mensi nez je stat. Uskuteciiuje se na
zakladé pasobnosti stanovené Ustavou Ceské republiky, Listinou zakladnich prav
a svobod a platnymi zédkony. Samosprava uzemnich samospravnych celka je zarucena
v ¢l. 8 Ustavy. Uzemni samospravu v Ceské republice dnes tvoii podle &l. 99 Ustavy
obce jako zdkladni uzemni samospravné celky a kraje jako vyss§i uzemni samospravné
celky.

Samospravou rozumime piedev§im samostatné spravovani problémil a témat,
které se bezprostfedné dotykaji obyvatelstva konkrétniho tzemi. Aby mohlo toto
spravovani samostatn¢ probihat, je tfeba stanovit a dodrzovat pravni ramec, ktery je
Vv ¢eském pravnim fadu definovéan ustavnimi i dal$imi zakony.

Samosprava se vykonava na vlastni odpovédnost, vlastnim jménem a prostiedky
samospravnych korporaci. Samosprava se od statni spravy odliSuje tim, Ze jeji aktivita
ma interni smér — fesi vlastni zalezitosti. Samospravu realizuji vetejnopravni korporace,
kde na vyssi Grovni operuji jednotlivé kraje a na nizsi tirovni obce.

Samosprava se dale Gleni na tizemni a zijmovou. Uzemni samospravu
charakterizuje spravovani zaleZitosti, které jsou provazany teritoriem a péci o osoby zde
zijici. Naproti tomu u zajmové samospravy mtiZze byt pravo na samostatné rozhodovani
o vlastnich zalezitostech svéfeno 1 subjektim, které spojuje ur€ity spoleCny zajem

(Pekova, Kadetabkova, 2012).

3.2 Obec

3.2.1 Zakladni vymezeni

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, definuje v § 1 obec jako zakladni izemni samospravné
spolecenstvi ob¢ant zijicich na tomto misté. Tedy tvofi tzemni celek, ktery je vymezen
hranici zemi obce. Obec je vefejnopravni korporace vlastnici majetek, se kterym
hospodaii podle svého uvazeni, vlastni financni prostfedky a sestavuje si svlij vlastni
rozpocet. Obec je vefejnopravni pravnickou osobou. V pravnich vécech vystupuje pod
svym jménem a nese za sebe zodpovédnost. Ma také za ukol peCovat o vSeobecny
rozvoj svého uzemi a o potieby obcanil. Soucasné musi chranit vefejny zajem, ktery je
stanoveny zakony a jinymi pravnimi predpisy.
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Jako obcan obce je podle zakona charakterizovana osoba, ktera je:
e fyzickou osobou,
e obdanem Ceské republiky,

e je v obci nahldsena k trvalému pobytu.

Obec se stava méstem v piipadé, ze mé vice nez 3 000 obyvatel. V piipadé, ze
se slouc¢i dvé nebo vice obci, ze kterych je alespon jedna méstem, pak se z obce
automaticky po slouceni stdvd mésto. Statutdrni mésto je mésto se zvlastnim
postavenim, které se muze Clenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi
organy samospravy. Vnitini poméry statutarntho mésta se fidi obecné zéavaznou
vyhlaskou tohoto mésta. Mezi mésta se zvlastnim postavenim patii naptiklad Kladno,

Ceské Budgjovice, Plzeii, Hradec Kralové aj.

Podle § 5 patii mezi organy obce:
e zastupitelstvo obce,
e rada obce,
e starosta,
e obecni Urad,

e zvlastni organy obce.

Obec ma pravo na samospravu — spravuje své zalezitosti samostatné. Jak uvadi
zdkon o obcich, stat se v rdmci samostatné pusobnosti obce nevméSuje do jejich
zélezitosti, ale je povinen zasdhnout v tom pfipad¢, pokud hrozi poruseni zédkona. Je
ovSem opravnén zasahnout v takové mire, ktera je zdkonem jednoznacné povolena.

Do samostatné plisobnosti obce ze zadkona o obcich, patii naptiklad:

e hospodateni obce,

e rozpocet a zavérecny ucet obce,

e penézni fondy obce,

e pravnické osoby a organizacni sloZky obce a ucast obce v pravnickych
osobach,

e vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,
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mistni referendum,

program rozvoje uzemniho obvodu obce.

Pokud je obci zdkonem svéfen vykon statni spravy (pienesend piisobnost), pak

se z obce stava spravni obvod (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Mezi ¢innosti v ramci vykonu pfenesené pusobnosti, patii naptiklad:

vydavani nafizeni obce,

rozhodovéni o mistnich a ucelovych komunikacich,
projednédvani ptestupkd,

jsou vodopravnim ufadem a spravuji drobné toky,

jsou orgadnem ochrany ptirody a ochrany ovzdusi.

3.2.2  Druhy obci

Podle miry pfeneseni statni spravy na obce rozliSujeme tyto kategorie obci:

obec,

obec s matri¢nim Uradem,

obec se stavebnim ufadem,

obec s povéfenym obecnim Uradem,

obec s rozsifenou piisobnosti.

Po zruSeni okresnich ufadd, byla na obce s rozSifenou plsobnosti pienesena

vétSina kompetenci. Ty jsou stanoveny zdkonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci

S povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti. Tyto obce

vykonavaji ve svém spravnim obvodu vykon stitni spravy nad rdmec pienesené

pusobnosti nalezejici ostatnim obcim.

3.2.3 Spoluprace obci

Spoluprace je soucinnost urcitého mnozstvi subjektti pti dosahovani urcitého cile. Na

obecni urovni existuje velmi riznorodd mozaika forem spoluprace, prekryvani Clenstvi,

obvykle panuje nesystémovy piistup obci. Malé obce a podnikatelské subjekty mohou

svou vzajemnou spolupraci podstatné ovliviiovat optimalni rozvoj a zvySovani zivotni
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urovné a kvality Zivota, vCetné¢ vyrazného pfispéni k feSeni eventudlnich socialnich
problémti obce (www.mmr.cz).
Pti¢iny spoluprace:
e spolecné vize a cile, sdileni zajmi,
e uspory v organizacni i ekonomické oblasti,

e vyuzivani synergického efektu.

Obce mohou pfi samostatné piisobnosti vzajemné spolupracovat, jak s domécim,
tak i se zahrani¢nim partnerem. Tyto spoluprace jsou pro obce velice piinosné.
Spoluprace se uskuteCiluje zejména na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni
konkrétniho tikolu:

e vytvofenim dobrovolného svazku obci na zaklad¢ smlouvy,
e bez vytvotfeni nového pravniho subjektu na zadkladé smlouvy uzaviené ke
splnéni konkrétniho ukolu,

e zakladdnim pravnickych osob dvéma nebo vice osobami (Koudelka,

2007).

V soucasné dobé nejsou v praktickém fungovani obci vSechny formy spoluprace
vyuzivany se stejnou intenzitou. V poslednich letech se regiondlni spoluprace zamétuje
na vSeobecny regionalni rozvoj zejména venkovskych oblasti, rozvoj cestovniho ruchu
a vyménu informaci a zkuSenosti se zahrani¢im. Za timto ucelem jsou obcemi nejvice
vyuzivany nasledujici formy spoluprace: svazek obci, mistni akéni skupina, organizace

cestovniho ruchu a partnerské mésto ¢i obec (Www.mmr.cz).

Svazek obci

Obce mohou vytvaret svazky obci, 1 vstupovat do svazku obci jiz vytvofenych.
Svazek obci je pravnickou osobou. Cleny tohoto svazku mohou byt jen obce.
Pfedmétem cCinnosti svazkli obci mohou byt zejména tkoly v oblasti Skolstvi, socidlni
péce, kultury, zdravotnictvi, ochrany Zivotniho prostfedi, pozarni ochrany, spravy
vetejné zelené, odvoz komundlniho odpadu, zdsobovéani vodou, odvadéni a cCiSténi
odpadnich vod, vlastnictvi lomu, piskoven, sprava majetkli. Svazky obci mohou byt

instituovany do forem mikroregiont ¢i euroregiont.
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MAS a mikroregiony

Mistni akéni skupiny a mikroregiony ptedstavuji zakladni subjekty pomaéhajici
zlepsit venkovsky prostor. Mikroregion je vétSinou mensi izemni celek, nez je mistni
ak¢ni skupina a dobrovolné sdruzuje nékolik obci za ucelem jejich spoluprace pii
rozvoji uzemi. Rozvoj tizemi probiha z hlediska socialniho, kulturniho a ekonomického.
Mistni akéni skupiny vznikaji sdruzenim obci, svazku obci, ob¢ant, neziskovych
organizaci a soukromé podnikatelské¢ sféry. Tvorba strategie sméfuje k vytyCeni
spolecnych priorit a program LEADER umoznuje jeji realizaci. Vice nez 150 MAS
v CR a tisice LAG (Local action group) v celé Evropé tak vytvaii pestrou sit’ aktivnich
spoleCenstvi, kterd spolupracuji a piedavaji si zkuSenosti s rozvojem venkova
asrozvojem aktivniho lidského potencidlu v regionech. Hlavnim cilem MAS je
pozitivni rozvoj Uzemi. Jedna se naptiklad o podporu vybudovani kanalizace, opravu

pamatek, zvySeni cestovniho ruchu a spolupraci a predavani napadti (www.uur.cz).

Spolupriace s obcemi jinych stati

Obce mohou spolupracovat s obcemi jinych statl a byt ¢leny mezinarodnich
sdruzeni mistnich organd. Mohou uzavirat s obcemi jinych statd smlouvy i vzajemné
spoluprace. Rovnéz svazky obci mohou uzavirat se svazky obci jinych stati smlouvy
0 vzajemn¢ spolupraci. Obsahem spoluprdce mohou byt jenom cinnosti, které jsou
pfedmétem cinnosti svazku obci, ktery smlouvu o vzajemné spoluprici uzaviel.

(Cmejrek, Kopiiva, 2007)
3.3 Financovani uzemni samospravy

3.3.1 Uzemni rozpoéet

Jak uvadi Provaznikova (2009), v rdmci soustavy vefejnych rozpoctl, jsou na Grovni
tizemnich samospravnych celki (v ptipadé Ceské republiky — obci a krajil) sestavovany
rozpoCty obce nebo kraje (tzn. uzemni rozpocty). Rozpocet a cely rozpoctovy proces
chépat jako nastroj zabezpeceni a financovani obecni politiky, nastroj, ktery dava do
souladu planované piijmy a vydaje obce. Aby se jednalo o skute¢nou samospravu, je
nutné, aby jeji moznosti byly podepieny vlastnim finanénim krytim, znamenajici pravo

na vlastni hospodateni, vlastni majetek, mistni dan¢ a poplatky.
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Rozpocet na kazdy rok v ramci procesu fizeni obce zaujimd ustfedni misto
ve vech ¢innostech obci. Ukolem rozpoétu je cela fada funkei. Rozpodet je plan, ktery
ma zajistit solventnost obce, coz znamend, ze pifipousti ty vydaje, které jsou kryty
piijmy. Stanovuje priority v ramci vefejnych statku, které obec nabizi svym obcantim.
které obec provozuje. Rozhoduje o vysi dani a poplatki, které jsou od ob¢anti vybirany.
Hodnoti zakonnost vydaji v rozpoctovém obdobi. V neposledni fadé musi poskytovat

uplné informace o finan¢ni situaci a planech obce (Streckova, 1998).

3.3.2 Prijmy obecniho rozpoctu
Kazda obec je pfi sestavovani obecniho rozpoctu limitovana svymi ptijmy. Tyto obecni
ptijmy jsou, na rozdil od podnikatelskych subjektii, dany zakonem.
Dle Pekové a Pilného (2002) Ize piijmy rozpoctu obce délit nasledovné:
e navratné
o uveéry, pujcky
o kratkodobé dluhopisy (sménky) a obligace
e nenavratné
o vlastni
o danové
= svéfené dané
= sdilené dané
* mistni poplatky
= spravni poplatky
o nedanoveé
= zmajetku
» 7 podnikani
= uzivatelské poplatky
* z mimorozpoctovych fondi
o dotace
= ucelové

= peucelové
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Danové prijmy tvoii nejvyznamnéjs$i podil v rozpoctech obci z hlediska
pfijmové stranky obce. Dan je povinna, nendvratna, zdkonem vymezend pravidelna
platba v urcitych intervalech do statniho rozpoctu nebo do zvlastnich vetejnych fondu.
Tvofi je dané svéfené, sdilené, mistni a spravni poplatky (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005).

V ramci sverenych dani, kdy cely vynos dan¢ jde do rozpoctu dané obce,
se vybira dan z nemovitosti. Tato daft ma dvé soucasti — dan ze staveb a dan z pozemkii.
Dani z nemovitosti je nejrozsifenéjsi mistni (regionalni) dani (Provaznikova, 2007).

Sdilené dané jsou takové dan€, jejichZ vynos je procentuadlné rozdélen do vice
druhii vefejnych rozpoctl, tzn., ze do rozpoctu obce plyne pouze podil na celostatnim
vynosu dané. Patfi mezi né dan z pfidané hodnoty, dan z piijmid fyzickych
a pravnickych osob.

Mistni poplatky jsou upravovany zédkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. V Ceské republice maji povahu obecnich dani, znamenajici, Ze jejich
zaplacenim nevznikd narok na poskytnuti protisluzby. Jejich vynos by mé¢l slouzit na
poskytnuti lokalnich vefejnych statk, jejich hodnota vSak nepiesahuje vice nez 2 %
z celkovych pifijmi rozpocti obci. Tyto poplatky maji fakultativni charakter, to
znamena, ze je pouze v rozhodnuti obce, zda tyto poplatky uplatni ¢i nikoliv. Konkrétni
sazby poplatkli jsou upravovany zakonem, ktery stanovi jejich maximalni mozné
hodnoty nebo rozpéti. Jedna se napt. o tyto mistni poplatky: poplatek ze pst, poplatek
za lazensky a rekreacni pobyt, poplatek z ubytovaci kapacity, atd.

Spravni poplatky jsou obcemi vybirany povinng, podle zakona ¢. 368/1992 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni zakona 10/1993 Sb., pokud vykonavaji Uzemni
samospravu, pii které se poplatek predepisuje. Obce nemaji pravomoc jejich hodnotu
ovliviiovat, protoze jeji vySe je presné¢ déana sazebnikem. Pouze v nékterych
vyjime¢nych piipadech mohou jejich hodnotu snizit nebo prominout pro néckteré
skupiny obyvatel jako tfeba invalidni obcany. Jednd se o poplatky vymétené za
provedeni spravnich tkont napf. vypis z matrik, vystaveni dokladi nebo povoleni
stavby.

Mezi nedanové piijmy fadime uzivatelské poplatky, pfijmy z majetku, pfijmy
z vlastniho podnikani, sankéni pokuty, pfijmy z mimorozpoctovych fondil obci, pfijmy

z dard, vynosu a sbirek (Pekova, 2004).
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Transfery a dotace poskytuji pomoc tém samospravam, u kterych je nutné
vydat finan¢ni naklady na uspokojeni potieb, které se jinde nevyskytuji a na kterych ma
stat zajem. Statni garance si je védoma nutnosti poskytovani standardni urovné statkl
a sluzeb. Obcim jsou poskytovany specifické ucelové nebo vseobecné netucelové dotace.

Oba typy dotaci se pouzivaji na bézné i kapitalové vydaje (Pekova, 2004).

3.3.3 Vydaje obecniho rozpoctu

Ziskané pfijmy jsou prerozdélovany a vydavany na urcité cinnosti. Vydaje obci
se rozd€luji na bézné a Kkapitalové (stejn¢ jako transfery a dotace). Bézné vydaje
se pravideln¢ opakuji, kapitdlové vydaje jsou dlouhodobé a jsou urceny na financovani
velkych investi¢nich projektl. Obec v radmci samostatné pisobnosti financuje (plné
nebo ¢astecn€) nasledujici: zdravotnické sluzby, sluzby socialni péce, vzdélani —
Skolstvi, kulturu a rekreaci, policii, sanitarni sluzby, pouli¢ni osvétleni, méstské parky,
hibitovy, vodovody, kanalizace, mistni infrastrukturu, méstskou vefejnou dopravu,
plany uzemi a obecni byty. Na vydaje spojené s ¢innosti v rdmci pfenesené pisobnosti
dostavaji obce prispévek ze statniho rozpoctu, ale z hlediska hospodateni je tézké

u jednotlivych ¢innosti uplné ndklady presné¢ urcit (Provaznikova, 2009).
3.4 Obec aregionalni rozvoj

3.4.1 Regionalni rozvoj v Ceské republice

Regionalni rozvoj je povazovan za jednu ze zékladnich podminek uspé$ného
hospodaiského a socidlniho rozvoje celé spolecnosti. Zahrnuje vSechny zakladni
aspekty spoleCenského zivota — prfedevS§im vSak oblast ekonomickou, socidlni
a environmentalni.

Zéakladni legislativni ramec regionalni politiky v Ceské republice stanovuje od
roku 2000 zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. ,,.Zdkon stanovi
podminky pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji s cilem vyvdzeného rozvoje
statu nebo uzemniho obvodu kraje, s tim souvisejici piisobnost spravnich uradii, krajii
aobci a vytvari podminky pro koordinaci a realizaci hospodarské a socialni
soudrznosti. “ Tento zakladni dokument vymezuje zakladni principy regionalni politiky,

dale regiony podporované stitem, oblasti podpory regiondlniho rozvoje, financni
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podpory statniho programu regionalniho rozvoje a stanovuje pusobnosti spravnich
uradu, krajti a obci. Mezi oblasti podpory patii naptiklad:

e rozvoj cestovniho ruchu,

e rozvoj socialnich sluzeb,

e rozvoj podnikani,

e rozvoj lidskych zdroja,

e zlepSovani vybaveni infrastrukturou a zajisténi dopravni obsluznosti,

e rozvoj obCanské vybavenosti,

e opatfeni k ochrané zivotniho prostiedi,

e zajiSténi dostupnosti a zlepSovani Urovné poskytovani zdravotnickych

sluzeb.

Nejnovejsim zékladnim koncepénim dokumentem v oblasti regionalni politiky
v Ceské republice je Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pro roky 2014 az
2020. Z casového hlediska jde o stiednédoby dokument, ktery obsahuje dlouhodoby
pohled na regionalni rozvoj Ceské republiky i kratkodobé realiza¢ni kroky (SRR 2014
az 2020).

Strategie regionalniho rozvoje formuluje piistupy k rozvoji regioni Ceské
republiky, vytvaii zaklad regionalni politiky Ceské republiky a sméruje tzemni

zameéteni ostatnich rozvojovych politik na obdobi 2014 az 2020.

3.4.2 Programy rozvoje obce aregionu

Rozvoj obce znamena zlepSovani podminek pro Zivot jejich obyvatel ¢i pro moZnost
podnikani nebo realizaci dalSich aktivit. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v §2 k rozvoji
uvadi: ,,Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby obcanti; pifi plnéni
svych tikoll chrani téz vetejny zajem.

Jednim ze zékladnich dokumentli, ktery charakterizuje strategické planovani
rozvoje, fizeni obce a respektuje principy udrzitelného rozvoje, je Strategicky plan
rozvoje obce €1 regionu. Hlavnim cilem rozvojového planu obce ¢i regionu je udrZitelny
rozvoj a zvySovani kvality Zivota obyvatel. Detailnéji je v8ak zaméfen na diagnostiku
uzemi, identifikaci rozvojovych piedpokladi a problémt, navrhi strategie regionalniho

a municipalniho rozvoje regionu, stanoveni priorit a cili. Rozvojové a strategické
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dokumenty, zejména Strategicky plan rozvoje ¢i Akéni plan schvaluje zastupitelstvo
obce, avSak pfi jeho vytvareni by vefejna sprava méla spolupracovat s dalSimi aktéry,
jako jsou prispévkové organizace a zastupci zajmovych organizaci a neziskového
sektoru (Wokoun, 2008).

Programy pro rozvoj obci poskytuji dotace, které jsou chdpany jako nendvratné
poskytnuté zdroje z vefejnych rozpocti. Tyto prostiedky jsou nendvratné z toho
divodu, ze piijemce splni podminky, na jejichz zakladé mu byly dotace poskytnuty.
Dotace pro obce lze ¢lenit dle riznych hledisek:

e podle ucelu — ucelové, které jsou zaméteny na konkrétni aktivitu, nebo
neucelové, které nemaji vymezené aktivity,

e podle vySe dotace,

e podle naroku na pfidéleni — narokové, které jsou spjaty s vykonem
vetejné sluzby a nendrokové, o néz se musi piijemce uchdzet,

¢ podle financovani vydaji napf. investicni a neinvesti¢ni dotace,

e podle zG¢tovani a zptisobu vyporadani,

e podle dotace s finan¢ni spoluucasti nebo bez spoluucasti (Holecek,
2009).

Velké mnozstvi dotaci pro rozvoj obce je poskytovana z prostiedkii EU,
z aktualniho rozpoc¢tového obdobi 2014 - 2020 a prostiedky jsou poskytovany na rizné
aktivity. Oproti ptedchozimu rozpoc¢tovému obdobi 2007 - 2013, jsou moznosti dotaci
pro obce zzengj$i (napf. v souCasném obdobi nelze v takové mife jako doposud
podporovat investice do zkvalitnéni infrastruktury, rozvoje mistnich spolkid v obcich,

mistnich pamatek ¢i do zelené v obci).

Narodni a regionalni programy pro rozvoj obci

Nejen evropské dotace pokryvaji znacnou cast potieb obci, k dispozici jsou
I narodni a regionalni programy pro rozvoj obci. Hlavnim organem na narodni tirovni
jsou ministerstva (Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo financi). Obce mohou
realizovat své projektové zaméry v programech, které pravidelné, kazdorocné vyhlasuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj nebo jednotlivé kraje. Na trovni kraje se jedna zejména

0 Program obnovy venkova (POV) do néhoz mohou obce Zadat na zakladé zpracované
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strategie Program rozvoje obce. Obce maji moznost realizovat své projektové zaméry
za pomoci regionalnich podpor. Velkou ulohu zde hraji mistni akéni skupiny, které
realizuji své strategie na principu komunitné vedeného mistniho rozvoje. V minulém
programovém obdobi si obce prostiednictvi MAS vylepSily obecni infrastrukturu,

investovaly do $kol, mistnich spolkll a vyrazné zlepsil raz obce.

Evropské programy pro rozvoj obci

Dle Wokouna a Malinovského (2008) jsou strukturalni fondy v soucasné dobé
pouzivany pro podporu opatieni regionalni a strukturalni politiky. Existuji ctyfi
strukturalni fondy. Patii sem evropsky fond regiondlniho rozvoje, evropsky socidlni
fond, evropsky zeméd¢lsky podplrny a zarucni fond, finanéni ndstroj pro podporu
rybolovu. Tyto fondy slouzi k napliiovani cilt strukturlni a regionalni politiky. Cilem
strukturalnich fondi je snizovani rozdill v Zivotni urovni mezi regiony Evropské unie.

e Evropsky fond regionilniho rozvoje ERDF je jednim ze Ctyf strukturalnich
fondl. Zakladnim poslanim ERDF je pomoc pii odstraiiovani regionalnich
nerovnosti s posilovanim rozvoje a konverze regionti, dale ma podporovat
stabilni a trvale udrzitelny rozvoj a prispét k vytvafeni trvale perspektivnich
pracovnich mist.

e Evropsky socialni fond ESF je nejstarsi ze ¢tyf strukturalnich fondd. Podporuje
aktivity Clenskych zemi Evropské unie sméfujici ke zlepSeni perspektiv pii
hledani prace a ziskavani potiebnych klasifikaci, investuje do lidskych zdroju.
Objemem financ¢nich prostredkll patii na druhé misto mezi strukturdlnimi fondy.

e Evropsky zemédélsky podpiirny a zaruéni fond EAGGF-G ma pomahat
chranit spojeni mezi zemédé€lstvim a plidou, zlepSovat a podporovat
konkurenceschopnost, zemédélstvi, jako klicové aktivity ve venkovskych
oblastech a pomahat udrzovat osidleni venkovskych oblasti. Ma chranit
a zlepSovat zivotni prostredi, krajinu a venkovské pamatky.

¢ Financni nastroj pro podporu rybolovu FIFG podporuje zmény v rybaiském
sektoru, modernizaci lod’stva, rozvoj chovu ryb, ochranu piimotskych oblasti,

vyrobu a obchod s rybimi vyrobky.
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V programovém obdobi 2007 az 2013 slouzily pro rozvoj obci tyto programy

(www.strukturalni-fondy.cz):

Regionalni operacni programy (ROP) — sedm ROP dle ptislusného regionu
soudrznosti (NUTS II). Prioritni osy rozdélovaly operacni programy na logické
celky, které¢ byly dale konkretizovany prostiednictvim tzv. oblasti podpory. Ty
vymezovaly, jaké typy projekti mohly byt v ramci pfisluSné prioritni osy
podpoieny.

Tématické operacéni programy (OP) — osm tematickych OP, napt. OP
Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP Podnikéni a inovace, OP Vé&da a vyzkum pro
inovace a jiné.

Operacni programy preshrani¢ni spolupriace - cilem programu je podpora
hospodaiské a socidlni integrace piihrani¢nich tGzemi prostfednictvim
odstrafiovani pretrvavajicich bariér a posilovani jejich rozvojového potencialu.
Jsou posilovany vzajemné hospodarské, spolecenské a kulturni vztahy, spolecna
péce o ptirodni bohatstvi, rozvoj cestovniho ruchu a budovéani flexibilniho trhu

prace.

V programovém obdobi 2014 az 2020 se jedna o tyto programy:

Narodni opera¢ni programy — obsahuji 8 operacnich programi, Integrovany
OP a Program rozvoje venkova. V ramci Programu rozvoje venkova je pro CR
V tomto programovém obdobi alokovéna ¢astka 2,3 mld. K¢.

Programy pieshrani¢ni spoluprace — zadatelé mohou ziskat finan¢ni podporu
na realizaci nejriznéjSich projektti. Mezi podporované aktivity patii vystavba
arozvoj hrani¢ni infrastruktury, rozvoj cyklistickych stezek, cyklotras,
turistickych a lyzatskych stezek, spoluprace v oblasti vzdélavani, mezilidskych
vztahii spolecenskych, kulturnich a volnocasovych aktivit. Na programy

pfeshrani¢ni spolupréce je vyclenéna €astka 18,2 mld. K¢.
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3.5 Soucasny stav vefejné spravy Ceské republiky

Dobré fungovani instituci vefejné spravy patii k zakladnim predpokladim
konkurenceschopnosti statu. Svétové ekonomické forum provedlo v roce 2012 Setient,
podle kterého ceskou ekonomiku brzdi neefektivni ekonomicka sprava, Spatné
fungovani instituci, vysoky stupen regulatorni zatéze a vysokd mira korupce. Z téchto
diivodt se CR v Indexu mezinarodni konkurenceschopnosti nachazi na 39. misté

a v zebticku kvality institucionalniho prostfedi na 82. mist¢ (Pavlik, 2014).

Dle Pavlika (2014) vydala vefejna sprava CR dokument ,,Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020 a hovoii se zde pravé
o niz$i urovni vykonnosti vefejné spravy, ve srovnani se soukromym sektorem.
Za vyznamny nedostatek miizeme uvést neexistenci piehledu Cinnosti, které vetejna
sprava vykonava a sloZzitost ziskavani informaci. Chybi také koncepce aktivit, kterd ma
vefejna sprava zajiStovat a rozpis nékladii na tyto aktivity. Vykonnost vefejné spravy je
také znaén& ovlivnéna jeji velkou roztiisténosti, kdy se na uzemi Ceské republiky

nachazi vice nez 6 000 obci.
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4 Charakteristika mésta Sumperk

Mésto Sumperk se nachézi v severozapadni ¢asti Moravy v Olomouckém kraji. Uzemi
se rozprostirda severné¢ od urodné Hané a je oznacovano za branu do Jesenikli —
nejvyssiho pohoii Moravy. Mésto se rozklada na plose 2790 ha a jeho nadmoiskéa vyska
je 330 m n. m. Uzemi Sumperka se ¢leni na tii katastralni tzemi, a to na Sumperk,

Dolni Temenici a Horni Temenici.

Obriazek 1: Mésto Sumperk na mapé Ceské republiky

wimtctxe . 't

SUMPERK

wimecao

IL0OVENRCD
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Zdroj: Haskoning DHV CR

Do konce roku 2002 byl Sumperk sidlem okresniho tifadu, po reformé veiejné
spravy azrueni okresnich ufadii je od roku 2003 Sumperk obci s rozsifenou
pusobnosti, do jejiz spravniho obvodu nalezi 36 obci s témét 70 tisici obyvateli (69 405
podle SLDB 2011) a dalSich 27 obci ma zde povéfeny obecni Gfad. Mésto je samostatné
spravovano zastupitelstvem, jez je nejvysS$im orgadnem v oblasti samostatné pusobnosti

(Haskoning DHV CR, 2014).
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Tabulka 1: Vybrané ukazatele pro mésto Sumperk

Kraj Olomoucky
Okres Sumperk
Katastralni vyméra 27,91 km?
Pocet obyvatel k 31. 12. 2014 26 697
Nadmorska vyska 330 mn. m.
Casti obce 1
Katastralni uzemi 3

zdroj: Mé&U Sumperk, vlastni prace

4.1 Historie

Prvni zminka o mésté se datuje okolo roku 1281. Sumperk, zpo¢atku spojeny s t&Zbou
drahych kovid, se tehdy pomémé rychle rozvijel a byl nepfetrzité v zastavé
nejprednéjSich Ceskych a moravskych slechtickych rodu.

Tézké Casy pro mésto odstartovalo obdobi tficetileté valky, kdy z mésta zbyly
jen pobotené hradby a vydrancované domy. Mnohem horsi katastrofu zaZil Sumperk
vroce 1669, kdy mésto postihl drtivy pozar, kdy shotelo takika celé vnitini mésto.
Pohromy mésta v 17. stoleti pokracovaly carod&mnickymi inkvizicemi, kdy za obéti
padlo mnoho piednich mé&stanti s manzelkami.

Doba rozkvétu mésta zacala opét v 18. stoleti ristem manufaktur, zejména
Inéfskych a textilnich. Postupné ve mésté vznikly slévarna, cihelny, tovarny na vyrobu
textilnich strojii, pivovar apod. Na za¢atku 20. stoleti byla v Sumperku velka
koncentrace pramyslovych podnikii, doslo k rozvoji penéznich ustavi, $kol apod. Po
roce 1938 byl Sumperk obsazen nacisty, vétsina Cechll byla nucena odejit a okupace
zastavila veskery hospodaisky rozvoj. Po valce se vracela vétSina ceskych obyvatel
a drtivd vétSina némecky mluviciho obyvatelstva byla odsunuta. Po roce 1948 byly
podniky zestatnény a likvidovany soukromé zivnosti. Misto tradi¢niho textilniho
pramyslu se Sumpersko pieorientovalo na ryze podniky hutni, strojirenské a stavebni.
Po revoluci v roce 1989 byl historicky stfed mésta prohlasen za méstskou pamatkovou
zénu a vzhled Sumperka se tak za¢al ménit k lep$imu. V souc¢asné dobé ma v Sumperku

trvalé bydlisté necelych 27 tisic obyvatel (www.czs0.cz).
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4.2 Obec v soucasnosti

Obyvatelstvo

Podle udaji Ceského statistického ufadu k 31.12.2014 zilo v obci 26 697
obyvatel, z toho 12 658 muz a 14 039 Zen. Podle poétu obyvatel se mésto Sumperk
fadi mezi stfedn¢ velka mésta, v ramci celého Olomouckého kraje je pak ctvrtym
nejveétsim stfedné velkym méstem. Primérny vék obyvatelstva je 43,5 let.

Organy obce

Mésto Sumperk je spravovano Zastupitelstvem mésta Sumperk, které je
nejvyS$im organem v oblasti samostatné piisobnosti, a jeho ¢lenové jsou kazdé ctyti
roky voleni obCany ve volbach do obecnich zastupitelstev. Zastupitelstvo mésta
Sumperka ma celkem 27 &lent a schazi se zpravidla jednou za pét tydn.

Zemédélstvi, primysl a doprava

Mésto Sumperk se rozkladd na plose 2790 ha. Vyznamnou &ast vyméry
zaujimaji lesni porosty, které zabiraji celkoveé 51 % celého tzemi. Zemédé€lska ptda se
podili na celkové rozloze 42 %, orna piada 22,8 %, zastavénou plochu tvoii 1 % a vodni
plochy 0,8 %. Z téchto udaji vypliva, ze pievazna ¢ast uzemi spadd do oblasti méné
pfiznivych pro zemédélstvi.

V Sumperku je v oblasti zemé&délstvi dilezity piedeviim vyzkum $lechténi
polnich plodin, vyroby osiv, sadby, prodej ptipravkia na ochranu rostlin a aplikovany
vyzkum.
zastoupené spolecnostmi jako EPCOS, s.r.o., PrametTools, s.r.o., Urdiamant, s.r.o. atd.
V oblasti vyroby pievazuji produkty z feritového jadra, pozistory, nastroje ze slinutych
karbidli a technickd keramika. Potravinafstvi je ve mésté zastoupeno dvéma firmami
(PENAM, s.r.0., NUGET - R).

Sumperk spojuje s Ostravskem a Jesenickem silnice I. tfidy. Mé&sto se nachazi na
celostatnich tratich 290 a 291, které napojuji mésto také na III. zelezni¢ni koridor
v Zébtehu na Moravé a Olomouci. Za uzemim meésta lezi vetejné vnitrostatni letiste.
Autobusové linky spojuji mésto s nejvyznamnéjsSimi mésty republiky a se vSemi
vyznamnymi misty kraje Olomouc. Mésto Sumperk je jako mnoho daldich mést
napojeno na celostatni sit’ cyklistickych tras 1. tfidy prostfednictvim trasy ¢. 6115.

Stejné tak t€sné za hranici Sumperka prochazi vyznamna cyklotrasa, ktera je soucasti
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evropské sité Eurovelo a spojuje Jadran s Baltem. Je mozné zde vSak nalézt také velmi
hustou sit’ cyklotras IV. tfidy. Mésto vystavélo mnoho cyklistickych stezek predevsim
ztoho divody, Ze maji pfiznivy vliv na udrzeni vyrovnaného poméru mezi
automobilovou a ostatni dopravou.

Skolstvi, zdravotnictvi a socialni péce

V Sumperku miizeme nalézt t¥i mateiské $koly se sedmi odlou¢enymi pracovisti
a dvé mateiské Skoly, které jsou soucasti zakladnich $kol (jedna z nich je soukroma).
Sumperk disponuje také zatizenim pro déti od véku osmi mésictL.

Zéakladni vzdélani poskytuje Sest zakladnich $kol ziizovanych méstem Sumperk,
jedna zakladni $kola zfizovana Olomouckym krajem a dvé soukromé zakladni Skoly.

V ramci stiednich kol je v Sumperku sedm $kol zfizovanych Olomouckym
krajem, Sest stiednich $kol nabizi odborné vzdélani a Gymnazium Sumperk, které nabizi
obecné vzdélani.

Vysokoskolské vzdélani v Sumperku nabizi Vysoka $kola bamska — technicka
univerzita Ostrava, Ceskd zemé&d&lskd univerzita v Praze a Provozné ekonomicka
fakulta.

Nejvétsim zdravotnickym zafizenim mésta Sumperk je Nemocnice Sumperk,
s.r.0. Ve meésté se nachazi také Poliklinika a velmi rozsifena ambulantni sit’ praktickych
1€kaiti a specialisti, kterd pocetné odpovida velikosti mésta i spadové oblasti.

Nejvyznamngj§im méstskym zafizenim poskytujicim v Sumperku socialni
sluzby je neziskova organizace PONTIS, o.p.s. Tato organizace poskytuje a rozviji
socialni sluzby prostifednictvim poradenstvi, socialni pée a socidlni prevence.

Cestovni ruch a kultura

Mésto Sumperk je z hlediska cestovniho ruchu atraktivni oblasti. Nabizi lidem
moznost ndvstévy renesancnich a baroknich zamku, hradd, kostelti, chramil, muzei
a galerii. Turist¢ zde mohou navstivit nejen historické a kulturni pamatky, ale
| pfekrasnou a rozmanitou pfirodu, ktera je na mnoha mistech chranéna zakonem
ve formé rezervaci, chranéné krajinné oblasti nebo zon klidu. Turisté, ktefi jezdi do
Jesenikil za turistikou a lyZovanim, navstévuji Sumperk, zastavuji se zde i nav§tévnici
lazni ve Velkych Losinach, nebo ti, ktefi putuji za kulturou ¢i poznanim. V letni
turistické sezoné jsou navstévnikim v Sumperku nabizeny atraktivity jako ,,Prochazka

ze 13. do 21. stoleti, ,,Kde v gumperku zily ¢arodéjnice* a ,,Zrozeni malé¢ Vidne*®.
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Mésto Sumperk piedstavuje kulturni a volno¢asové centrum celého okresu
Sumperk, pfi¢emz nabidkou kulturnich a sportovnich aktivit ovliviiuje i sousedni okres
Jesenik. Kulturni a spoledenské akce probihaji zejména v Domé kultury Sumperk,
ve Vlastivédném muzeu v Sumperku, v Divadle Sumperk, v Kind Oko a v Méstské
knihovné. Na tizemi meésta se nachdzeji Cetné kulturné historické pamétihodnosti,
jejichz potencial vsak neni v dusledku nedostate¢né péce a investic do jejich obnovy
adekvatnim zpusobem vyuzit. Regionalni i mezinarodni vyznam ma Dum evropského
setkavani, na jehoz rekonstrukci se podilela i némecka strana. O zajmy nejmladsi
generace pefuje Dim déti a mladeze u radnice a Vila Doris Sumperk, kde se
kazdoro¢né v kvétnu potada ,,Divadlo v parku“. Ke konci prazdnin pii dozinkovych
oslavach je zde potddan Mezindrodni folklorni festival, kde se ptredstavuji soubory

Z celého svéta a navstévnici se mohou seznamovat s kulturami, které by jinak nepoznali.

Partnerska mésta

Spoluprace obci je uskute¢iiovana na zékladé smlouvy uzaviené ke splnéni
konkrétniho tikolu. Sumperk, jak uvadi portal www.sumperk.cz, spolupracuje na
mezinarodni Grovni S témito mesty:

e Bad Hersfeld (od roku 1994) — pojitkem je Evropsky dim setkavani, kulturni
centrum némeckych obyvatel, pochazejicich piivodné ze Sumperka,

e Nysa (partnerem od roku 1996) je centrem euroregionu,

e Prievidza (od roku 2001) — podobné jako v Sumperku je i v Prievidzi historicky
doloZen statut mésta jako kralovského majetku a zaroven silné tradice textilnich
a odévnich remesel,

e Mikulov (od roku 1998) — se Sumperkem sdili kus povale¢né historie, kdy byla
ob€ mésta po nuceném odchodu ¢asti obyvatel béhem kratké doby pocetné
dosidlena z vnitrozemi,

e Ebreichsdorf (od roku 2002) - centrum rekreace a sportu, a to predevsim diky
jezdeckému a golfovému aredlu v blizkosti zdej$iho zamku,

e Maarsen (od roku 1994) — nizozemské méstecko lezi severné od Urtechu na
brezich kandlu spojujictho Amsterdam s fekou Ryn. Je tradicnim domovem

obchodnikt a lodniku,
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e Polotsk (od roku 2000) — ve stfedovéku se podobné jako Sumperk fidil
méstskym pravem magdeburského typu,

e Vaasa (od roku 1984) — partnerska smlouva byla v Sumperku podepséana 12.
kvétna 1984 jako jiz devata v ramci spoluprace Ceskoslovenské spole¢nosti pro

mezinarodni Styky se svazem finskych mést.
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5 VLASTNIi PRACE

5.1 Stav obyvatelstva

Na zakladé analyzy poétu obyvatel mésta Sumperk za sledované obdobi doslo ke
zjisténi, e podet obyvatel se neustale snizuje. Fakt, ze mésto Sumperk bojuje

s ubytkem obyvatel, dokazuje i1 graf 1.

Graf 1: Vyvoj po&tu obyvatel ve mésté Sumperk v letech 2000-2014
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Zdroj: CSU, vlastni prace

Prvni absolutni diference mezi hodnotami ¢asové fady byly zjiStény jako velmi
podobné (ptiloha 1), k prolozeni hodnot byla tedy zvolena piimka. Zaporna hodnota
rovnice regrese potvrzuje klesajici trend.

Rovnice trendu: y" =29 776 - 214,5t;

Nasledujici kapitoly se budou blize zabyvat pohybem obyvatelstva,
tzv. demografickou dynamikou, kde budou uvedeny hlavni pfi¢iny tohoto
dlouhodobého ubytku. Mezi dynamické ukazatele bude zafazena porodnost, imrtnost
a migrace, protoze piimo souvisi s reprodukci a vyvojem populace. Ukazatelé budou

analyzovany pomoci ¢asovych fad od roku 2000 do roku 2014.
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Vé&kova struktura obyvatel mésta Sumperk je obsaZena v tabulce 2, ze které je na
prvni pohled patrny vyrazné vyssi pocet starSich vekovych skupin obyvatelstva
v poméru ke skupiné déti do 14 let. K 31. 12. 2014 zilo ve mésté 14,1 % obyvatel
ve véku do 14 let a 28,4 % obyvatel, kteti méli 60 let a vice. Pfedproduktivni slozka
obyvatel vyrazn¢ zaostava nad slozkou postproduktivni. Priméry vek byl 45,4 rokt
aindex stafi 150,3 znamend, Ze pocet na 150 osob ve véku 65 a vice let je pouze
100 déti ve véku do 14 let. Vysoka hodnota indexu je zptsobena nizkym poctem déti
a vSeobecny trend klesajici porodnosti nenaznacuje zlepseni ani do dalsich let.

Ve véku 15-59 let zilo ve mésté celkem 57,5 % obcanli. Pomér muzi a Zen je
ve vSech vékovych skupindch pomérmné vyrovnany az na skupinu posledni. Obyvatelé

stars§i 60 let byli zastoupeni 41 % u muzii a 59 % u Zen.

Tabulka 2: Vékova struktura mésta Sumperk k 31. 12. 2014

Mésto Sumperk

Vékova skupina Muzi Zeny Celkem
0-14 1941 1827 3768
15-29 2 256 2158 4414
30-44 2943 2890 5833
45-59 2404 2 687 5091
65+ 3114 4 477 7 591
celkem 12 658 14 039 26 697
primérny vék 41,4 41,8 45,4
index stari 114,8 237,9 150,3

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
5.2 Pohyb obyvatelstva

5.2.1 Analyza porodnosti

Pocet Zivé narozenych déti ve mésté Sumperk byl ve sledovaném obdobi proménlivy.
Svého minima doséhl na zacatku sledovaného obdobi, v roce 2000. Narodilo se pouze
218 déti. Tehdy, jak dokazuje hruba mira porodnosti, pfipadlo na tisic obyvatel
7,33 narozenych déti. V roce 2009 se narodil maximalni pocet déti, celkem 314.
Od tohoto roku az do roku 2012 se pocet zivé narozenych déti neustale snizoval. Tento
pokles nelze jednoznacné vysvétlit, miZzeme ho ale pfipsat trendu sniZovani porodnosti

ve vSech vyspélych zemich.
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Ptiloha 2 obsahuje pocet zivé narozenych déti a hodnoty hrubé miry porodnosti
mésta Sumperk za jednotlivé roky ve sledovaném obdobi.

Pro analyzu c¢asové ftady porodnosti byla pouzita metoda analytického
vyrovnani. JelikoZ se hodnoty absolutnich pfirtistkli neustdle méni a nejsou konstantni,
Casova fada byla prolozena parabolickou trendovou funkei. Jak zndzornuje graf 2, trend
V poctu narozenych déti je do roku 2009 rostouci a od tohoto roku az do konce
sledovaného obdobi je trend klesajici. Tuto skutecnost Ize ptipsat nastupu hospodaiské

krize, ztrat¢ socialnich jistot a ndslednému odkladu zakladéani rodiny.

Graf 2: Hruba mira porodnosti ve mésté Sumperk v letech 2000-2014 v %o
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Zdroj: CSU, vlastni prace
Rovnice trendu porodnosti mésta gumperk jey’ =-12649 + 125,9t; - 0,031t 2

Od 90. let je také zaznamenan zvySujici se primérny veék matky pifi narozeni
prvniho ditéte. Zatimco v roce 1995 v Olomouckém Kkraji byl primérny vék matky
22,7 roku, v nasledujicich letech doslo k postupnému posouvani a odkladani rozeni déti
do stale vyssiho véku. V roce 2004 byl primérny vék matek pii porodu v Olomouckém
kraji 24,9 rokl a thrnnéa porodnost délala 1,47 déti na jednu zenu. V roce 2014 byl jiz
prumérny veék matek 30,4 rokt, pficemz prumérny veék prvorodicek byl 28,4 let.

Zeny v soudasné dob& uptednostiiuji budovani kariéry a svou roli matky

posouvaji az do pozd¢jsiho veéku. Také v chapani rodiny jako instituce doslo v prubéhu
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let ke zna¢né zmén¢ a piestalo byt prioritni. V roce 1994 se mimo manzelstvi narodilo

v Olomouckém kraji 12,5 % déti, v roce 2014 uz to bylo celych 47,8 %.

5.2.2 Analyza umrtnosti

Pocet zemielych 0sob ve mésté Sumperk ve sledovaném obdobi je pomé&mé konstantni.
Nejmén¢ osob zemielo v roce 2008, celkem 268, nejvice zemielo v roce 2013, celkem
341 osob. Hruba mira imrtnosti, tedy podil zemfelych a stfedniho poctu obyvatel na
1000 obyvatel, ve sledovaném obdobi ale neustale roste. Dle piilohy ¢. 3 byla nejnizsi
mira amrtnosti v roce 2001, kdy zemfielo 9,25 osob na kazdych 1000 obyvatel mésta.
Naopak nejvyssi hruba mira umrtnosti byla zaznamenana v roce 2013, kdy zemielo
12,71 osob na kazdych 1000 obyvatel mésta.

V Olomouckém kraji se neustadle zvysuje také nadéje na doziti pii narozeni.
Dlouhodobé roste ukazatel nadéje doziti vypocéteny z umrtnostnich tabulek. Muz, ktery
se narodil v roce 2013 nebo 2014 ma piedpoklad, Ze se v priméru doZije 75 let a Zena
82 let. ZvySuje se nad&je doziti i ve starSich vékovych kategoriich. Muz, ktery se
v uvedenych letech dozil 65 let ma Sanci prozit dalSich téméf 16 let a zena dalSich
20 let.

Neustale se zvySuje i1 podil zemfelych ve vy§§im véku. V roce 2014 tvofil podil
zemfielych starSich 65 let 79,4 %, pfi¢emZ mezi muZi to bylo 72,9 % a u Zen dokonce
86,8 % zemielych zen piesahlo 65 let véku. Nejcastéjsi pficinou smrti u starSich 0sob
Jsou nemoci ob&éhové soustavy a nejcastéjSim mistem imrti je nemocnice.

Také hodnoty kojenecké umrtnosti v kraji se neustale zlepSuji, tendence je
klesajici. V roce 2010 ¢inila 2,5 %o a v roce 2014 dosahovala uz jen 2,2 %o a drzi se pod
celorepublikovym primérem 2,4 %o.

Graf 3 znazornuje vyvoj hrubé miry tmrtnosti, kdy trend je rostouci.

Rovnice trendu je y’ = 42125 - 42,07t; + 0,010t; 2
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Graf 3: Hrub4 mira imrtnosti ve mésté Sumperk v letech 2000-2014 v %o
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Zdroj: CSU, vlastni prace

5.2.3 Vyvoj pfirozeného prirtstku
O ptirozeném piirtistku ve mésté Sumperk lze mluvit pouze v letech 2008 a 2009. Ve
vSech ostatnich letech sledovaného obdobi obyvatelstvo dle rozdilu Zivé narozenych
a zemfielych ubyvalo. Nejvétsi piirozeny ubytek 115 osob byl zaznamenén v roce 2000.
Hodnoty ptirozeného ptirtstku mésta znazoriuje ptiloha 4.

Graf 4 znazorfiuje vyvoj a trend vyvoje hrubé miry pfirozeného pftirtstku.
Z grafu Ize vidét, Ze trend poctu obyvatel se do roku 2008 zlepSoval a lidi ubyvalo stale
méné. Od roku 2008 do soucasnosti se naopak hodnoty trendu neustale zhorsuji, pocet
zemielych pfevysuje pocet narozenych osob.

Rovnice trendu je y’ = — 16862 + 168,0t; - 0,041t; >
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Graf 4: Hrub4 mira p¥irozeného p¥iristku ve mésté Sumperk v letech 2000-2014 v %o
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5.2.4 Migraéni analyza
Migrace je nejhiif predvidatelnou sloZzkou popula¢niho vyvoje. V SirSim casovém
horizontu, od 70. let do roku 1993 bylo mésto Sumperk migraéné spise ziskové
(s vyjimkou nékolika kratkych obdobi). Migracni pfirdstek souvisel s procesem
urbanizace, kdy Sumperk jako sidlo okresu mé&l velky potencial. Od roku 1993 byl
zaznamenan ubytek populace migraci. Tento jev lze pficist st¢thovani obyvatel z centra
mésta do okolnich vesnic, napt. Novy Malin, Vikyiovice ¢i Rapotin. V tomto obdobi
také zaroven doslo ke zruseni okresii a poklesu prumyslové produkce a tim i k poklesu
vyznamnosti mésta Sumperka jako spravniho centra a centra zaméstnanosti. Mezi
hlavni faktory pro st€éhovani do mensich obci patii také mald vzdalenost od okresniho
mésta avyraznd aktivita zastupitelstva obci v pfipadé¢ zasitovanych pozemkl
nabizenych pro individualni vystavbu. Toto vSe se dé&je pii nedostatku stavebnich parcel
v Sumperku a pfi ptiznivych cenovych podminkach okolnich obci.

Ve sledovaném obdobi dochdzi k postupné zméné vyvoje migracni situace, coz
dokazuje ptiloha 5.

Od roku 2000 do roku 2005 muzeme vidét, ze pfirtistek st€hovanim ve mésté
Sumperk je zaporny a stale klesa. Nejvys§i zapornd migrace (emigrace) byla

zaznamenana v roce 2005, kdy kraj ptisel o 262 obyvatel. Od roku 2006 az do konce
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sledovaného obdobi dochazi ke snizovani poctu osob, které opustily mésto. Nutno

podotknout, Ze migra¢ni saldo je v celém sledovaném obdobi zaporné. V roce 2013, kdy

v

sledované obdobi. Hodnoty hrubé miry migra¢niho salda jsou uvedeny v piiloze 6.

Graf 5 ukazuje vyvoj hrubého migra¢niho salda ve sledovaném obdobi.

Graf 5:Vyvoj hrubého migraéniho salda ve mésté Sumperk v letech 2000-2014 v %o
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Rovnice trendu je y’ = 35215 - 351,2t; + 0,087t; 2

Migrace celého Olomouckého kraje je ovlivnéna zejména poctem piistéhovalych
a odst&hovanych 0sob v ramci Ceské republiky. Vnitini migraci se do kraje piistéhovalo
v roce 2014 celkem 4150 osob a 4734 osob se vystéhovalo. Konkrétné mezi obcemi
okresu Sumperk se piestéhovalo 1792 osob z celkového podtu 8086 (tabulka 7).
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Tabulka 3: Migrace mezi okresy Olomouckého kraje v roce 2014

Rok 2014
Pristéhovali celkem 4150
z toho z ciziny 688
Vystéhovali celkem 4734
z toho do ciziny 523
PrirGstek/ubytek stéhovanim celkem -584
z toho s cizinou 165
Stéhovani mezi obcemi kraje 10 228
v tom:
mezi okresy kraje 2142
mezi obcemi okresu 8 086
Jesenik 642
Olomouc 2985
Prostéjov 1380
Prerov 1287
Sumperk 1792

Zdroj: CSU, vlastni price

5.2.5 Celkovy prirastek

Celkovy pfirtstek se chape jako soucet pfirozeného pftiriistku, tj. rozdil narozenych
a zemielych, a migrace, tj. rozdil mezi pfistéhovalymi a zemielymi. Vyvoj celkového
prirastku doklada ptiloha 7.

Celkovy priristek i1 pfesto, Ze je stale zaporny, roste vlivem klesajici migrace.
Klesa rozdil mezi vysté¢hovalymi a ptist€éhovalymi. Vyvoj hrubé miry celkového
priristku znazornuje graf 6. Jeji hodnoty jsou uvedeny v ptiloze 8.

Rovnice trendu je: y’ = 4840 - 4,833t; + 0,001t; >
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Graf 6: Hrub4 mira celkového pFiriistku mésta Sumperk v letech 2000-2014 v %o
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Ptirozeny ubytek obyvatelstva je dan nizkou mirou porodnosti, ktera souvisi se
zménami v partnerském chovani a odkladem uzavirdni snatkli do pozdéjsiho veéku
partnerti. Odkladani narozeni prvniho ditéte do pozd¢jSiho véku matek ma za nésledek
snizovani miry porodnosti. Zaroven dochazi ke snizovani velikosti rodiny v souvislosti
s ekonomickou narocnosti finan¢ni podpory déti a snahou o udrZeni zivotniho stylu
a standardu rodiny na Grovni co nejbliZze pfed narozenim ditcte.

Na téchto pfedpokladech je postavena i prognoza vyvoje poctu obyvatel mésta
Sumperka zalozena na projekci obyvatelstva Ceské republiky do roku 2100 zpracované
Ceskym statistickym tifadem v roce 2013. Vsechny varianty vyvoje (nizka, stfedni
i vysoka) predpoklada postupny pokles poctu obyvatel. V nejblizsich letech je u vsech
variant predpokladan je$t€¢ mirny narlst poCtu obyvatel, ten se vSak v dohledném

¢asovém horizontu zlomi a nastane postupny pokles poctu obyvatel.

5.3 Ekonomické ukazatele

Mezi nejvyznamnéj$i makroekonomické ukazatele, které slouzi ke zhodnoceni déni
v ramci ekonomiky daného tizemi, patii bezesporu nezaméstnanost. Mezi problémy
nezameéstnanosti patii znacné regionalni rozdily. N&které oblasti vykazuji hodnoty miry
nezameéstnanosti razantné vyssi nez republikové statistiky, v jinych oblastech se naopak

mira nezaméstnanosti nachazi pod republikovou turovni. Tyto Uzemni odliSnosti
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podnécuje nekolik faktort, mezi které se napiiklad fadi geograficky charakter regionu,
ruznorodost vzdélani, starnuti populace, dopravni dostupnost, mzdova troven
zaméstnanct a dalsi.

V nasledujici ¢asti prace bude analyzovana nezaméstnanost mésta Sumperk jako
spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti. Do SO ORP Sumperk patii celkem
36 obci s témet 70 tisici obyvateli a situace na trhu prace je v této oblasti znacné
mésta Sumperk. Mensi procento pak dojizdi ze Sumperka. Seznam obci je uveden

Vv ptiloze 9.

5.3.1 Vyvoj nezaméstnanosti

Vyvoj nezaméstnanosti V jednotlivych letech v SO ORP Sumperk je znazornén
v grafu 7, kde je sledovana primérna mira nezameéstnanosti vypoctena jako podil poétu
nezamé&stnanych osob a pracovni sily. Pracovni sila je zde chapana jako ekonomicky
aktivni obyvatelstvo ve véku 15-64 let.

Od roku 2000 az do roku 2004 ma nezaméstnanost rostouci tendenci. Mezi roky
2005 a 2008 mira nezaméstnanosti klesa. Vroce 2008 je praimérnd mira
V roce 2009 doslo ke skokovému nértstu o vice nez 4 procentni body, na 10,3 %. Tato
skutecnost byla bezesporu zptisobena svétovou finanéni krizi, ktera zacala prave v roce
2008 a jeji hlavni pfi¢inou byla americkd hypote¢ni krize, ktera zacala jiz o rok dfive.
V tomto obdobi zaméstnavatelé ve velmi kratké dobé propustili z dlivodu ztraty zakazek
velké mnoZstvi zaméstnancli jednak z organizacnich divodl, ale u mnoha osob
neprodlouzili pracovni pomér na dobu urcitou. Nasledoval ubytek pracovnich
prilezitosti, coz mélo za nasledek stéhovani obyvatel do jiného okresu ¢i kraje
zanovymi pracovnimi nabidkami. Obecné tedy ve mésté dochdzi ke zvySovani
nezameéstnanosti a tim 1 zméné struktury socialniho postaveni obyvatel.

V Ceské republice se dle Ceského statistického wfadu v listopadu 2008
mezirocné snizila primyslova produkce o 17,4 % a hodnota novych zakazek klesla
0 30,2 %. Nezame¢stnanost rostla az do roku 2011, na jehoz konci uz dochéazi k mirnému
poklesu. Nezaméstnanost dale roste i vroce 2012 a 2013, ke skokovému zlepseni

0 1,4 procentni body doslo v roce 2014.
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Graf 7: Priimérna mira nezaméstnanosti v % v SO ORP Sumperk v letech 2000 az 2014

14,0%

12,0%

10,0%

8,0%
6,0%
10N
miIIEREEREERNED
MIiIEENEEREREEEES

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: CSU, vlastni prace

Pocet evidovanych uchazec¢t o zaméstnani spolu s konkrétnimi hodnotami miry
nezaméstnanosti jSou uvedeny v tabulce 9. Dale je zde uvedeno procentualni zastoupeni
obcanti se zdravotnim postizenim, absolventd, ob¢anti, ktefi jsou evidovani na ufadu
prace déle nez 12 mésicl, na celkovém poc¢tu nezaméstnanych osob v SO ORP

Sumperk. Udaje, ze kterych bylo vychazeno, jsou obsazeny v piiloze ¢. 10.

Tabulka 4: Ukazatele nezaméstnanosti v SO ORP Sumperk v letech 2000-2014

Ukazatel 2000| 2001 | 2002 | 2003| 2004| 2005| 2006 2007
Evidovani uchazedi o zaméstnani 4588 | 4664 | 4749| 4796| 4956| 4515| 3970| 3221
z toho obcané se zdravotnim postizenim (%) | 11,2| 11,4 10,9| 12,8| 14,3| 16,0 17,8 19,8
z toho absolventi (%) 12,1 11,8| 104 7,8 7,4 6,7 5,2 4,8
z toho osoby evid. nad 12 mésicti (%) 37,5| 38,6| 41,5| 43,7| 42,4| 47,5| 44,4| 43,7
Mira nezaméstnanosti (%) 8,6 8,8 9,0 9,2 9,6 8,8 7,7 6,3
Ukazatel 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
Evidovani uchazeci o zaméstnani 3167 | 5238 | 5207 | 4934| 5150| 5470| 4696
z toho obcané se zdravotnim postizenim (%) | 18,5| 12,7| 14,4| 12,7| 11,5 10,6| 12,0
z toho absolventi (%) 4,7 5,7 5,5 5,4 4,9 4,7 4,5
z toho osob evid. nad 12 mésicti (%) 34,4 26,2 39,2 41,7| 44,6| 46,0| 48,5
Mira nezaméstnanosti (%) 6,2| 10,3| 10,4| 10,1 10,7 11,5/ 104

Zdroj: CSU, vlastni prace
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Z udaji za jednotlivé roky je patrné klesajici zastoupeni absolventii hledajicich
préci. Za timto jevem stoji fakt, ze se mladi lidé po dokonceni studia nevraceji zpét do
mésta, ale hledaji praci ve vétsich méstech. Pokud absolvent zlistane na uradu prace,
hrozi zde nastup tzv. socidlniho ohrozeni - nezformuji se pracovni navyky, zvykne si na
ptijem bez vlastni aktivity (rodice, socidlni davky) a hrozi zde vyssi pravdépodobnost
zaclenéni do riznych rizikovych skupin.

O uplatnitelnosti absolventi na trhu prace rozhoduje nejen stupenn a obor
vzdélani, ale 1 aktivita absolventa béhem studia 1 pfi hledani prace a jeho dalsi
schopnosti a dovednosti. Z hlediska oboru vzdélani maji vyssi Sanci na ziskani mista
absolventi technickych oborti a dale femeslnici.

U zaméstnavatell mizeme odliSovat dva krajni postoje k absolventiim, které se
objevuji zhruba stejné Casto: zaméstnavatel bud’ chce praveé absolventy, aby si je mohl
,vychovat“ a pfizpsobit k obrazu svému (skrytym motivem je neziidka Uspora
mzdovych ndkladi - nizS§i mzda), nebo tvrdi, ze si zaplati ,,hotovou™ pracovni silu
a 0 absolventy vilbec nemd zdjem. Mimo to se objevuji nevyhranéni zaméstnavatelé,
které UP miize ovlivnit v jejich ndzoru napf. i vysi ptidélené dotace pfi vzniku mista, na
kterém muze absolvent ziskat odbornou praxi.

Dal§im patrnym jevem mezi nezaméstnanymi je rostouci podil 0sob
evidovanych na ufadu prace nad 12 mésict, tzv. dlouhodoba nezaméstnanost. Velkym
problémem u téchto osob je fakt, Ze dlouhodobé nezaméstnany ztraci své pracovni
navyky. Diky tomu jsou pro zaméstnavatele malo atraktivni a jejich Sance nalézt nové
pracovni misto je tim jesté vice ztizena.

Mezi dlouhodobé nezaméstnanymi tvoii vysoky podil zejména uchazeci nad
50 let, casto jesté s nevyhovujicim zdravotnim stavem. Dal§im diivodem dlouhodobé
evidence mohou byt nizka kvalifikace, nedostate¢né znalosti a dovednosti, nepfiznivé
moznosti dojiZzdéni do zaméstnani apod. Neziidka dochézi i ke kumulaci téchto divodi
u jednoho uchazece.

Hlavnim problémem dlouhodobé nezaméstnanosti je zména zivotniho stylu,
kniz dochazi zhruba po jednom roce nezaméstnanosti. Cast dlouhodobé
nezamé&stnanosti je zamérmad a dobrovolnd, at' uz kvili rozhodnuti uchazece

0 zaméstnani radéji pobirat socidlni davky neZ pracovat (pfipadné si k socidlnim
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davkam privydélavat praci ,,na erno*) nebo kvili tomu, Ze na Sanci uplatnit se na trhu

préace pro opakované netspéchy rezignoval.

5.3.2  Struktura volnych pracovnich mist

Volnych pracovnich mist v SO ORP Sumperk ve sledovaném obdobi vzdy bylo vyrazné
méné nez byl pocet uchazect. Ztabulky 10 je patrné, ze hodnoty se od roku 2000
do roku 2005 pomérné stabilné drzely na stejné trovni. Nejvice pracovnich mist bylo
dostupnych v letech 2007 a 2008. Nejvice uchazecti o 1 pracovni misto, celkem 31,2,
bylo v roce 2009. Miizeme se domnivat, ze tato hodnota je reakci na svétovou finan¢ni
krizi, ktera pravé v tomto roce propukla v plné sile.

Vyrazné lepSich hodnot se doséhlo v roce 2014, kdy se na jedno pracovni misto

hlasilo ,,pouhych* 11,8 uchazecu.

Tabulka 5: Volna pracovni mista v SO ORP Sumperk v letech 2000 aZ 2014

Ukazatel 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007
Volna pracovni mista 180 187 171 175 191 166 320 485
Pocet uchazeél na 1 volné

pracovni misto 25,5 249 27,8\ 27,4 259| 27,2 12,4 6,6
Ukazatel 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014

Volna pracovni mista 475 170 290 158 195 215 398

Pocet uchazecu na 1 volné

pracovni misto 6,7| 30,8 18,0 31,2 26,4 25,4 11,8

Zdroj: CSU, vlastni prace

Okres Sumperk leZi v dopravné odlehlejsi ¢asti kraje, nezaméstnanost je z velké
miry ovlivnéna existenci Spatn€ dostupnych oblasti s minimem pracovnich pfileZitosti.
V tomto okrese se dusledky svétové hospodaiské krize projevily v minulych letech
s nejvétsi silou. Sumpersko bylo postizeno nejen masovym propousténim u velkych
zamé&stnavatell, ale 1 krachem vyznamnych podniki s dlouholetou tradici, jejichz

pfipadna obnova v budoucnu je v mnoha ptipadech nerealna.
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5.4 Hospodareni obce

Pro zajisténi kvalitniho prostfedi k zivotu obyvatel je nezbytné, aby obec vyvazené
hospodatila se svymi finan¢nimi prostiedky. Jen tak bude schopna pecovat o sviij rozvoj
ve vSech smérech.

Tato cCast praktické casti diplomové prace bude zaméfena na analyzu
hospodateni obce Sumperk v letech 2003 az 2014. Data byla ¢erpana z podkladi

méstského tadu. V tabulce ¢. 11 jsou zachyceny piijmy a vydaje mésta Sumperk za

sledované obdobi. Vysledek hospodaieni je pak zobrazen v grafu €. 8.

Tabulka 6: P¥ijmy a vydaje mésta Sumperk v letech 2003-2014 v tis. K¢

Ukazatel 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PFijmy celkem 579 082 | 599 679 | 494 065 | 507 958 | 627 265 | 701 974 | 867 854
Vydaje celkem 532916 | 620238 | 506 178 | 589947 | 616 009 | 652 078 | 915 333
Vysledek hospodafeni | 46166 | -20559 | -12113 | -81989 | 11256 | 49896 | -47 479
Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014

PFijmy celkem 804708 | 729791 | 505869 | 515211 | 518 885

Vydaje celkem 752379 | 733704 | 435569 | 463671 | 506 133

Vysledek hospodafeni | 52 329 -3913 70300 51540 12 752

Zdroj: M&U Sumperk, vlastni prace

Cilem hospodateni kazdé obce je mit vyrovnany, piipadné prebytkovy rozpocet.
V roce 2003 se tento cil Sumperku podafilo splnit a mésto vykazovalo vyssi pfijmy nez
vydaje. Celkovy vysledek hospodateni byl kladny.

V letech 2004 az 2006 byl naopak hospodaisky vysledek obce zaporny, vydaje
pfevySovaly piijmy a to kvlli nizkym investi€énim pifijmim.

V roce 2007 a 2008 bylo hospodafeni mésta jiZz vyrovnané na stran€ piijmil
I vydaji a zaroven v souladu s rozpoctem a predstavami zastupitelskych organi. Vice
finan¢nich prosttedkt bylo vynaloZzeno na rozvoj technické i obCanské infrastruktury
a zlepSeni Zivotniho prostfedi. V téchto letech se mésto zameéfilo na rekonstrukci
nckolika hlavnich dopravnich komunikaci, kde dochédzelo k ¢astym nehodam. Byly
vybudovany dva kruhové objezdy a dbalo se pfedev§im na zvySeni bezpecnosti chodcti
a cyklistl. Finance byly vyuzity i na rekonstrukci TyrSova stadionu, ktery je hlavnim

sportovnim centrem ve mésté¢ a na celkovou modernizaci Bratrusovského venkovniho
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koupalisté. Uvedené skutenosti mély kladny vliv na rist redlnych mezd obyvatel
a bohaty kulturné¢ spolecensky zivot mésta.

V roce 2009 prevySovaly vydaje nad piijmy a to 0 47 479 tis. K¢, coz znamenalo
zaporny vysledek hospodareni. Tento fakt je zapti¢inén hospodaiskou krizi, ktera méla
dopad zejména na piedpoklddanou vysi danovych piijmu, kterd byla oproti rozpoctu
niz8§i o vice nez 20 000 tis. K¢&. Pokles byl zaznamenéan ptedevSim u dané z piijmi
fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti a u dani z nemovitosti. V této dobé¢
dochazelo k opatrnosti a snizovani nakladu jak velkych firem, tak i malych zivnostnika.
Nizsi byly i investi¢ni pfijmy, a to 0 cca 0 61 000 tis. K¢&. Nejvyssi vydajovou polozku
tvofi, jako 1 v pfedchozich letech, odbor socialnich véci.

Vysledek hospodatfeni za rok 2010 je nazornou ukédzkou toho, Ze ekonomicka
krize se podafila ve mésté Sumperk zvladnout a mésto hospodaiilo opét s prebytkem.
Oproti pfedchozimu roku se znacné snizily vydaje odboru strategického rozvoje
a investic, a to téméf o 160 000 tis. K¢. Narast ve vydajich zaznamenal pouze odbor
socialnich véci cca o 14 tis. K¢.

Rok 2012 byl poznamenan poklesem hrubého doméaciho produktu v celé Ceské
republice, coz se projevilo i v ekonomice vyrobnich podnikii na tzemi Sumperského
regionu. Pfesto se vSak stézejni cile dané rozpo¢tem mésta podafilo splnit a to i v dobé¢,
kdy danové ptijmy byly opét o néco nizs$i a kdy mésto 1 v ekonomicky obtiznych
podminkach dokdzalo splatit investi¢ni tvéry z minulych let.

Ve struktufe rozpoctovych vydaji nastala v roce 2012 vyrazna zmeéné, kdy doslo
k velkému poklesu vydaji na odbor socialnich véci. Tento pokles souvisi se zménou
systému placeni socidlnich davek, kdy veSkeré nepojistné davky socidlniho systému

ptesly z obci na ufady prace.
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Graf 8: Vysledek hospodaieni mésta Sumperk v letech 2003-2014 v tis. K¢&
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Zdroj: M&U Sumperk, vlastni prace

5.4.1

Pfrijmy do rozpoctu

Pii{jmy v rozpoctu se Cleni na Ctyfi zakladni druhy, tj. danové, nedaiové, kapitalové

piijmy a dotace. Tabulka ¢. 12 zachycuje rozdéleni piijmi dle jednotlivych skupin

ajejich podil na celkovych piijmech mésta Sumperk v obdobi let 2003 az 2014. Tato

struktura piijmt byla vypocitana z dat uvedenych v piiloze 11.

Tabulka 7: Struktura pFijmi rozpo&tu mésta Sumperk v letech 2003-2014 v %

PFijmy v tis. K¢ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Darnové pfijmy 42,1| 42,2| 55,3| 53,1| 46,1| 44,9| 30,8| 35,7| 39,0/ 57,1| 63,7| 66,0
Nedanové pfijmy 4,3 51 4,0 2,4 4,8 69| 11,4| 10,2| 10,3| 14,8| 15,0| 15,8
Kapitalové pfijmy 0,0 0,0 0,2 01| 00| 41| 7,2| 63| 3,7 3,0l 00| 0,0
Ostatni neinvesticni

dotace 49,2 | 47,7 31,7| 34,2| 39,8| 41,9| 36,2| 40,6| 42,0| 13,4| 11,6| 121

Zdroj: MU Sumperk, vlastni prace

V roce 2009 doslo ke skokovému navyseni rozpoctu diky zvySeni kapitalovych

pi{jmt v tomto roce. Od roku 2009 pak rozpoéet Sumperka postupné klesa. V roce 2012

mésto hospodaftilo s nejvyssim prebytkem za sledované obdobi a to s cca 70 000 tis. K¢.

Nejvyssi podil na pfijmech mésta maji dvé skupiny. Jako prvni jsou to danové

piijmy, které zabiraji rozmezi mezi 30 az 66 % celkovych pfijmi. Do této skupiny
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nejvice prispivaji dané z piijmu, dan z pfidané hodnoty, dan z nemovitosti, poplatky
za komunalni odpad, atd. Na druhém misté to jsou ostatni neinvesti¢ni dotace, které
maji od roku 2011 vyrazné klesajici tendenci a patii jim rozmezi 11 az 49 % celkovych
piijml. Mezi ostatni neinvesti¢ni transfery patifi naptiklad pfispévek na vykon statni
spravy, dotace na socialné-pravni ochranu déti, meziobecni spoluprace, atd.

Celkové piijmy mésta Sumperk byly rozpoétovany k 31.12.2014 ve vysi
316 294 tis. K¢, skute¢nost dosahla hodnoty 342 277 tis. K¢, coz znamenalo plnéni na
108 % upraveného rozpoctu.

Vyvoj jednotlivych polozek pfijmi rozpoctu mésta v cCasovém obdobi
predchazejicich 12 let vcetné jejich porovnani, tempa rustu a koeficientu rlstu

znazoriuje piiloha €. 6.

Danové prijmy obecné piedstavuji nejvetsi podil na celkovych piijmech obce,
coz plati i v ptipadé mésta Sumperk. Skladaji se z pi{jmi ze sdilenych dani, svéfenych
dani, mistnich a spravnich poplatki. Danové piijmy byly ve sledovaném obdobi
pomérné stabilni, v poslednich sledovanych letech ale doslo k navyseni, a to vlivem
zmény zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Vliv na tento nartst mél
i piijem z dané z pfidané hodnoty, kdy bylo vlddou CR zavedeno zvyseni snizené sazby
DPH z 10 % na 14 %.

Nedarnové prijmy se podilely na celkovych pfijmech obce méné nez piijmy
dafiové. Nejvetsi ¢asti nedanovych pifijml tvorily piijmy z vlastnich cinnosti
a poskytovani sluzeb, zahrnujici naptiklad drobné stavebni prace pro ob¢any (vykopové
prace), rozvoz obédi ¢i prondjmy stroji. Dale byly zastoupeny piijmy z prondjmui
pozemku a hrobovych mist, atd.

Kapitalové prijmy zahrnovaly pfijmy z prodeje pozemkli a majetku, piijaté
dary a pfispévky na potizeni majetku. Tyto pfijmy jsou ve sledovaném obdobi bud’
nulové — Vv nékterych letech se nevykazovaly, nebo velmi nizké. Finance do této
kapitoly plynuly piedevsim z prodeje pozemki.

Prijaté dotace pifedstavovaly druhy nejvyznamngj$i podil na celkovych
pfijmech. Jejich vySe Vuvedenych letech kolisala. V nékterych letech dokonce
prevysily 1 finance plynouci z danovych pfijmil. Dotace mésto ziskalo napft. na celkovou

rekonstrukci ulice J. z Podébrad a pro expozici ¢arodéjnickych ptibéht ve Vlastivédném
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muzeu Vroce 2009. Objemné dotace méstu plynuly vroce 2011 z Regionalniho

operaéniho programu na rekonstrukci pfednadrazi, kdy meésto obdrzelo castku

10514 886 K¢. Ze stejného opera¢niho programu plynula dotace v hodnoté 7 855 436

K& na vybudovéni cyklostezky Sumperk — Dolni Studénky. V nasledujicich letech byly

Cvwr

Graf 9: Vyvoj jednotlivych piijmii rozpo&tu mésta Sumperk v letech 2003-2014 v tis. K&
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Zdroj: M&U Sumperk, vlastni prace

5.4.2 Vydaje do rozpoctu

Dle rozpoctové skladby jsou dale ¢lenény 1 vydaje mésta, které se déli na jednotlivé

kapitoly. Vydajova slozka rozpoétu mésta Sumperk je dileZitd pro provoz mésta

a organizace jemu podiizenych. Vyvoj jednotlivych vydajovych slozek v obdobi let

2003 az 2014 znazoriiuje ptiloha €. 12.
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Z tabulky 13 je patrny procentni podil jednotlivych vydajovych kapitol v letech
2003 az 2014 na celkovych vydajich mésta Sumperk. Tyto vydaje jsou dale zobrazeny
v grafu 10, kde jsou ale uvedeny pouze hlavni kapitoly.

Tabulka 8: Vydaje rozpo¢tu mésta Sumperk v letech 2003-2014 v %

Vydaje v tis. K¢ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Kancelar tajemnika 1,8, 1,6| 14,6| 13,5| 14,4| 14,8| 10,9 13,1| 13,3| 21,5| 20,2| 17,5
Oddéleni bezpecnostni

rady 00| 00, 03| 11, 0,2 03| 0,2f 0,2y 03| 04| 04| 0,3
Odbor spravni a

vnitinich véci 17,6| 13,9| 4,2 53| 46| 56| 21| 26| 19| 29| 31| 28
Méstska policie 1,8 16| 2,1 19| 19| 19| 1,5 1,8 1,9 3,1 29| 28
Odbor zivotniho

prostiedi 34| 26| 3,7, 33| 33| 34| 25| 33| 3,1, 50| 40| 3,8
Odbor dopravy 1,0, o9 12| 10| 1,0, 1,0, 08| 09| 1,0| 1,7| 1,6| 1,5

Odbor socialnichvéci | 19,9| 15,8| 19,1| 18,3| 31,1| 35,8| 26,9| 34,7| 33,2| 18| 1,8| 3,5

Odbor skolstvi, kultury

a vnéjsich vztaha 27,5\ 25,1 9,1| 85| 83| 78| 69| 7,0| 8,7| 13,3| 13,9| 12,0
Odbor financni a

planovaci 15,4 16,2| 22,7 | 15,3 | 15,3| 13,9| 14,3| 15,0| 154| 18,9| 16,3 | 15,1
Odbor majetkopravni 1,2| o8| 0o6| O5| 34| 41| 14| 1,7| 03| 04| 05| 1,6
Odbor strategického

rozvoje, UP a investic 10,4 21,2| 20,6 27,5| 14,2 | 10,1 | 25,7| 10,2| 11,7 | 14,7| 19,3| 21,5

Zdroj: M&U Sumperk, vlastni prace

Finance z kapitoly kancelaf tajemnika byly vyuzity pfedev§im na Skoleni
a vzdélavani pracovniki, platy a odvody zaméstnanct a velka ¢ast proudila na podporu
oddéleni informatiky, v roce 2013 to bylo 6 369 tis. K¢. Ve sledovaném obdobi maji
hodnoty rostouci charakter a je to pfedev§im kviili navySovani po¢tu zaméstnanct mésta
a vydaji s tim spojenymi.

Pomérn¢ malou ¢ast financnich prostiedkd pfidélilo ve sledovaném obdobi
mésto Sumperk oddéleni bezpeénostni rady. V praméru &inily investice do této kapitoly
pouze 0,3 % z celkovych vydaji. Toto oddéleni samostatné existuje az od roku 2005,
kdy se oddé¢lilo od kapitoly kancelai tajemnika. Vydaje jsou poskytovany na pozarni
ochranu mésta a krizové fizeni.

Odbor spravni a vnitinich véci Cerpal nejvice financi v roce 2013, kdy mésto
poskytlo necelych 18 % ze svych celkovych vydaji. Finance Sly predevSim

do provoznich vydaji a voleb.
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Dalsi drobnou polozkou vydaji mésta je kapitola méstska policie, ktera
za monitorované obdobi nepfesdhla 3,1 % vydaji mésta. Finance byly vyuzity
predevsim na provozni vydaje a na platy a pojistné pracovnikiim méstské policie.

Vydaje urcené pro odbor zivotniho prostfedi jsou béhem sledovaného obdobi
konstantni a pohybuji se vrozmezi mezi 2,5 az 5 % z celkovych vydaju. Nejvice
prosttedkll bylo vyuzito pro odpadové hospodaistvi, celkem 14 317 tis. K¢, provoz
sbérného dvoru Pricna, celkem 1833 tis. K¢, a pro odd€leni ovzdusi, celkem
403 tis. K¢.

Vydaje z kapitoly dopravy se béhem poslednich let postupné zvysovaly. V roce
2014 ¢inily 1,5 % z veskerych vydaji. Finan¢ni prostfedky byly vyuzity predevsim pro
zkvalitnéni sluzeb dopravni izemni obsluznosti MHD.

Odbor socialnich véci Cerpal az do roku 2012 nejvice financi poskytovanych
méstem Sumperk. Jak jiz jednou bylo zminéno, v uvedeném roce doslo k velkému
poklesu vydaji do tohoto odboru, ktery souvisi se zménou systému placeni socidlnich
davek, kdy veskeré nepojistné davky socidlniho systému pfesly z obci na trady prace.
Pro ptedstavu Cinily vydaje v roce 2003 celych 106 212 tis. K¢ a v roce 2014 jiz jenom
17494 tis. K¢. V poslednich letech sledovaného obdobi jsou finance poskytované
pfedevS§im na socialné-pravni ochranu déti a pomoc organizacim — Pontis 0.p.s.,
Armade spasy a charité.

Odbor Skolstvi, kultury a vngjSich vztahi prerozdé€luje finance zvlasté zatizenim
predskolni vychovy, zvlastnim zdravotnickym =zafizenim, granty a dotace pro
vykonnostni sport, finance na cestovni ruch a kulturni akce. V roce 2014 ¢inily vydaje
do tohoto odboru 12 % z celkovych vydaji, coz piedstavuje ¢astku 60 687 tis. K¢.

Vydaje ur¢ené pro odbor finan¢ni a planovaci se béhem sledovaného obdobi
pohybuji v rozmezi mezi 13,9 az 22,7 % z celkovych vydajii. Finance se vyuzivaji pro
neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim jako je Divadlo Sumperk s.r.o.
a Sumperské sportovni aredly, dale pro neinvestiéni ndkupy — nékup sluzeb pro Dim
kultury s.r.o. a pro neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektiim, jako napf.
Sdruzeni obci sttedni Moravy.

Majetkopravni odbor se zabyva pievody vlastnictvi k nemovitostem, prodejem

bytd, bytovych domt, pozemki, prondjmem pozemkl a dalSim dispozicim vlastnictvi
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meésta. Tento odbor patii mezi mensi piijemce financi a v roce 2014 cerpal 1,6 %
z celkovych vydaji mésta.

Jeden znejvétSich piijemct finanénich prostfedkd je odbor strategického
rozvoje, uzemniho planovani a investic. V poslednim sledovaném roce tato kapitola
Cerpala 21,5 % z celkovych vydaji, coz predstavuje 108 918 tis. K¢ Vydaje byly
predev$im vyuzity pro energetické tspory MS Zahradni &i Spoledenského stiediska
Severka, které spocivaly v celkovém zatepleni téchto budov. Déle se investovalo napft.
do nového parkovacitho domu na ulici Finska a budovéani cyklostezek mezi méstem

a prilehlymi vesnicemi.

Graf 10: Vyvoj jednotlivych vydaji mésta Sumperk v letech 2003-2016 v tis. K¢&
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5.5 SWOT analyza

Pomoci komplexni SWOT analyzy bude vyhodnoceno fungovani obce, nalezeny nové
moznosti ristu nebo identifikovany jeji problémy. Predmétem zajmu byly oblasti, které
pfimo souvisi s tématem prace - demografické a finan¢ni ukazatele rozvoje mésta,
nejvyznamnéj$i slabé a silné stranky zivota obyvatel v zakladnich kategoriich obc¢anské
vybavenosti. Nasledné budou navrzeny doporucéeni pro dalsi rozvoj mésta.

Nasledujici vycet silnych a slabych stranek, piilezitosti a hrozeb je souhrnem
Zoblasti infrastruktury, vzdé€lavani, bezpecnosti, zivotniho prostfedi, kultury

a ekonomiky.

Silné stranky

1. Relativni blizkost hlavnich silni¢nich a Zelezniénich tahti CR.

2. Existujici koridory pro obchvatové komunikace.

3. Atraktivni Zivotni prostfedi v blizkosti horského pasma Jesenikl je obyvateli
povazovéno za jednu z nejvétsich kladi Zivota v Sumperku.

4. Ukazatel dluhové sluzby mésta je velmi nizky (pod 5%).

5. Sumperk lezi na dilezité komunikaci pro tranzitni dopravu do Polska a na
slezské magistrale I/11.

6. Pocet velkych zaméstnavatelll je mirn€ nadprimérny ve srovndni s podobnymi
mésty.

7. Podil obyvatel se stfedoskolskym vzdélanim s maturitou a vyS§imi stupni
vzdélani je nadprimémy v porovnani s primérem Ceské republiky.

8. Pocet osob do mésta za praci dojizdgjicich je vyrazn€ vétsi neZ pocet osob

vyjizdé€jicich — mésto je centrem ekonomickeé aktivity okolniho regionu.

Slabé stranky
1. Neexistujici kapacitni piijezdovd komunikace do mésta.
2. Sit’ komunikaci pro nemotorovou dopravu je nedostatetna a nejsou vzajemné
propojeny.
3. V disledku chybéjiciho obchvatu je mésto nadmérné zatiZzeno tranzitni

dopravou.
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4. Pokles poctu obyvatel zpiisobeny piredevs§im migracnim ubytkem a rovnéz diky
vysokym cendm pozemkd.

5. Me¢ésto ztraci mladou a kvalifikovanou populaci a to predevsim v dusledku
nedostatku pracovnich pftilezitosti. Chybé&jici vysoce kvalifikované lidské zdroje
(pfedevsim v oboru strojirenstvi).

6. Trend poklesu poétu ekonomickych subjektli ve mésté je rychlejsi nez v CR
jako celku.

7. Nadprimérna mira nezaméstnanosti ve srovnani s Olomouckym krajem a CR.

8. Vysoky podil dlouhodob¢ nezaméstnanych.

PrilezZitosti

1. Rozvoj systému cyklistickych stezek a pruhti podél komunikaci zajisti oddéleni
nemotorové dopravy a zvysi jeji bezpecnost.

2. Vystavba étyfpruhové komunikace Mohelnice-Sumperk, ktera zatraktivni mésto
pro dalsi podnikani.

3. Elektrizace dalSich Zelezni¢nich trati, zejména ve sméru do Koutd nad Desnou
muze prispét k minimalizaci pfestupt, k snizeni ptfepfahiti pfi zméné trakce
v nakladni dopravé a zatraktivnéni u osobni 1 ndkladni dopravy.

4. Posilovani trendu navratu ,,rodakt“ a tim i navratu vysoce kvalifikované
pracovni sily. Tito lidé se vraceji bydlet na Sumpersko, zpravidla pracuji na
dalku mimo region nebo dojizdé;ji.

5. Posileni spoluprace mésta s podnikatelskou sférou.

Hrozby

1. V ptipad€ zastaveni postupu vystavby rychlostni komunikace hrozi zbrzdéni
rozvoje mesta jako prirozeného centra regionu.

2. Dalsi narGst intenzity automobilové dopravy pfi chybgjicim obchvatu (obzvlasté
s postupem budovani ctyipruhové komunikace 1/44 smérem k Mohelnici je
mozné oCekavat zvySeni intenzity tranzitni dopravy smérem na Polsko).

3. Zastaveni vystavby dalSich useki kapacitniho napojeni na rychlostni silnici R35

(Gsek Hradec Kralové - Mohelnice a pozd¢jsi napojeni az na Staré Mésto).

4. Odchod mladych lidi z mésta a nasledny ,,0padek* mladé kreativni kultury.
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5. Rychlé starnuti obyvatel - mésto je star$i nez jind srovnatelnd mésta a navic
starne rychlejSim tempem - negativni efekty na vSechny aspekty rozvoje mésta.

6. Narast migrace mladych vékovych skupin do vétSich meést.
Jak je ztejmé z vySe uvedenych vizi, Gstfednim tématem je dopravni dostupnost

meésta a odliv mladych obyvatel za praci do vétSich mést, ktery jde ruku v ruce

s chybgjici kvalifikovanou pracovni silou.
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6 STRATEGIE A DOPORUCENI PRO DALSI ROZVOJ

Na zaklad¢ predeslych zkoumani a vysledki SWOT analyzy je mozné stanovit nékolik
zékladnich vychodisek, ktera jsou relevantni pro formulaci strategii:
1. Mésto Sumperk je nejvétsim poskytovatelem prace na sever
od Olomouce. Ve mésté jsou umistény tradi¢ni velké podniky, nékteré
z nich vykazuji produkei, ktera je unikatni v evropském méfitku.
2. Nadprimérnd mira nezaméstnanosti v celorepublikovém, tak i1 krajském
srovnani. Mésto ztraci mladé lidi, ktefi odchézeji za praci.
3. Vysoka loajalita obCanii s méstem, silny potencidl navratu lidi, ktefi
odesli za praci do vétSich mést.

4. Silny rozvojovy potencial v oblasti cestovniho ruchu.

Samotna vize mésta Sumperk je formulovéana v ptiloze 9.

Navrhované strategie jsou nasledujici:

1. Podpora mistni ekonomiky

Mésto Sumperk by si mélo dat za cil rozvoj podnikani, podporu mistnich
podnikateli, podnikatelské infrastruktury a investic a tim i podporu tvorby novych
pracovnich mist. Dllezitou podminkou je zlepSeni vzajemné komunikace mezi méstem
a podnikatelskymi subjekty.

Mezi nastroje, které by napomohly splnéni vytyCenych cili, patii napf.
organizace networkingovych akci pro podnikatelské subjekty, uleva na poplatcich pro
nov¢ prichozi investory, ale i zajisténi lepsi vlakovych a autobusovych spoju pro
zameéstnance podnikl v regionu.

Podpora podnikatelskych subjekti iniciuje vytvofeni novych lukrativnich
pracovnich pozic, které by zaroven =zajistili pfiliv kvalifikované pracovni sily,
tzv. ,rodéka*“. Tato kvalifikovand pracovni sila ovSem bude ocekavat sluzby, které
budou dosahovat kvalit poskytovanych sluzeb ve vétsich méestech.

V prvni poloviné roku 2015 doslo k ponékud vyraznému ozdraveni ekonomiky
Sumperského regionu. Desitky novych zaméstnanct piijimaly zejména strojirenské
a elektrotechnické spole¢nosti ZKL Hanusovice, a.s. a Sumperska spole¢nost Pars nova a.s.

(zabyvajici se modernizaci, rekonstrukci, opravami i vyrobou kolejovych vozidel) uzaviela
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smlouvu s Ceskymi drahami na modernizaci 31 osobnich vozii za jednu miliardu korun
a prijala na tii desitky predevs§im agenturnich zaméstnancu.

V druhé poloviné a na konci roku 2015 se potykaly s prudkym naristem zakazek
a zaroveii nedostatkem kvalifikované pracovni sily viechny vétsi firmy na Sumpersku:
EPCOS s.r.o., Pars nova as., Pramet Tools, s.r.o., OP Papirna s.r.o. nebo
RolldYou s.r.o. 1 pies stale trvajici vysokou miru nezaméstnanosti tyto spole¢nosti
nejsou schopné najit potfebné zaméstnance. Tento problém pravdépodobné castecné
souvisi s problematikou dlouhodobé nezaméstnanosti, kdy lidé jiz nejsou schopni ani

ochotni pracovat a upfednostiiuji pobirani socialnich davek.

Problematika dlouhodobé nezaméstnanosti je aktivné feSena na Urovni
Olomouckého kraje tzv. Regionalnim individualnim projektem (RIP) s nazvem , Rychly
navrat na pracovni trh“. Tento projekt se zaméfuje na cilovou skupinu uchazecl
0 zaméstnani s délkou evidence neptetrzit¢ déle nez 5 mésici, do véku 50 let
asnejméné sttednim odbornym vzdélanim s vyucnim listem, kteti neméli moznost
ziskat nebo rozvijet znalosti nezbytné pro uplatnéni na trhu préace. Projekt cilen¢ reaguje
na aktualné zjisté€né potieby na trhu prace.

Vyznamnym motivaénim cinitelem pro zaméstnavani absolventll je moznost
ziskani dotace v ramci tzv. spoleCensky ucelnych pracovnich mist — zaméstnavatelé
mohou obdrzet od UP dotaci ke mzdé az 24 tisic mési¢né na jednoho absolventa

z registru UP.

2. Rozvoj infrastruktury a tim i kvality Zivotniho prostiedi
Na zédklad¢ osobnich zkuSenosti je jako druhym nejvétsim krizovym bodem
shledano chybéjici kvalitni dopravni napojeni mésta na pateini systémy dopravnich siti.
Mésto Sumperk lezi na dilezitém a dopravné vytizeném tahu 1/44, ktery
navazuje na R 35 v Mohelnici a spojuje jej s centrem Olomouckého kraje. Na této
komunikaci v souc¢asnosti probihaji velké tipravy v podobé obchvatti obci a rozsSifovani
komunikace na &tyfi pruhy. Mésto Sumperk vsak v soucasnosti neni dostateénd
kapacitné napojeno, vzhledem k chybéjicimu propojeni s Mohelnici rychlostni
komunikaci. Je dlouhodobym cilem mésta tuto situaci zménit a toto propojeni

realizovat.
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K uleh¢eni motorizované dopravy dopomiize i podpora cyklistické dopravy.
Mnoho obyvatel Sumperska se dopravuje do mista svého povolani pravé na kole.
Zaroven dojde k podpoie turistického ruchu, protoze cyklistika je také ¢im dal vice
vyhledavanou volnocasovou aktivitou. Mésto by se mélo zamétit na budovani novych
cyklistickych tras, stezek a pruhi, rekonstruovat a modernizovat stavajicich cyklistické

stezky.

3. Kultura, cestovni ruch a volny cas

Rozsifovani a zkvalitiiovani sluzeb a moznosti traveni volného Casu je jednim
z predpokladu pfilivu kvalifikované pracovni sily, at’ uz Sumperskych rodakt nebo osob
Zjinych meést. Jednd se zejména o souCasny problém nizké kapacity a kvality
ubytovacich a stravovacich zafizeni.

Mésto Sumperk pfitom miZe nabidnout vhodné podminky pro &m dal
oblibengjsi cykloturistiku v atraktivnim prostiedi Jesenikii s mnozstvim jiz
vybudovanych cyklostezek a historii spjatou s ¢arodéjnickymi procesy. M¢sto je
zapojeno do sdruZeni cestovniho ruchu Jeseniky, jehoz cilem je rozvoj kvality sluzeb
cestovniho ruchu v celé oblasti Jeseniki.

Mezi nejvétsi slaba mista patii predevsim nedostate¢na provazanost jednotlivych
atraktivit ve meésté, roztfiSténost a absence nabidky komplexnéjSich produkta
V cestovnim ruchu. V této souvislosti by se méla realizovat spoluprace destinaéniho
managementu mésta s vefejnymi subjekty a poskytovateli sluzeb v ramci celé CR.

Ve mésté Sumperk a jeho okoli by se také méla rozsifovat a zvySovat kvalita
potadanych kulturnich a sportovnich akci a tim pfispivat ke zvySeni spokojenosti
obyvatel mésta i jeho navstévnikd. Zaroven by se zvysila atraktivita mésta jako
destinace cestovniho ruchu. Mésto by se mélo aktivné podilet na finan¢ni ¢i organizaéni
podpote kulturnich instituci, programli a spolecenskych udalosti. Piikladem vydatfené
kulturni akce je divadelni, hudebni a filmovy festival ,,Losinské kulturni 1éto* jenz od
roku 2001 kazdoro¢né vitd navstévniky nejen z Olomouckého a Moravskoslezského
kraje, ale i dal$ich kraji celé Ceské republiky.

Kulturni akci nadregionalniho vyznamu je Mezindrodni folklorni festival.
V poloviné mésice srpna se mésto Sumperk stava téméf na jeden tyden mistem setkani

nékolika set ¢lenu folklornich souboru ze vSech koutu svéta. Za dobu svého trvani
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se MFF v Sumperku zafadil mezi nejvyznamngjsi folklorni festivaly v Ceské republice.
Akce podobného typu maji potencial pfildkat do mésta veétsi mnozstvi navstévniki.
Podminkou uspésného fungovani festivalu 1 v nasledujicich letech je jeho aktivni

propagace a komunikace navenek.

Podminkou uspésné realizace vSech pfedchozich opatieni a aktivit je efektivni
fungovani vefejné spravy ve mésté. Podpora zvySovani efektivity, transparentnosti

a privétivosti vefejné spravy se prolina vSemi navrhovanymi strategiemi.

4. ZvySovani kvality lidskych zdroju ve vefejné spravé a kvality a efektivity
poskytovanych verejnych sluzeb
Méstsky ufad Sumperk by mél zkvalitiiovat profesionalni uroveir svych
zaméstnancl. K tomu dopomutze spravné koordinovany vzdélavaci proces napf.
prostiednictvim individualnich vzdélavacich plant pro jednotlivé zaméstnance
arealizace vzdélavacich akci. Neméné dulezitd je komunikace mezi vetejnosti
a vefejnou spravou a zapojeni vefejnosti do rozvoje mésta, jeji informovanost.
Sumpersti ob&ané jsou vieobecné spokojeni se stabilitou ve vedeni mésta a maji
k nému davéru. Na této diaveére je vSak zapotiebi nadale pracovat posilovanim
otevien¢ho vztahu meésta k obyvatelim a zvySovanim transparentnosti fungovani

méstského fadu Sumperk uvnitf 1 navenek.
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7 ZAVER

Piedmétem diplomové prace byla analyza rozvoje mésta Sumperk a jeho perspektiv. Pro
potieby prace byla provedena analyza stavu a pohybu obyvatelstva za obdobi od roku
2000 az do roku 2014 vcetné. Za stejné obdobi byla analyzovana i nezaméstnanost
a struktura volnych pracovnich mist za Sumperk jako spravni obvod obce s rozsifenou
pisobnosti. K analyze demografickych ukazateld byly pouzity tdaje Ceského
statistického ufadu nebo statistického tfadu Olomouc za obdobi 2000 az 2014, ptipadné
ze s¢itani lidu, doma a byt v letech 2001 a 2011.

Na zaklad¢ analyzy vyvoje poctu obyvatel za stanovené obdobi doslo k zjisténi,
Ze obyvatelstvo starne a jeho pocet se neustale snizuje — z téméf 30 000 obyvatel v roce
2000 na 26 700 obyvatel v roce 2015, na konci sledovaného obdobi.

V Sumperku dochézi k piirozenému ubytku obyvatelstva, coZ je piedevsim
zpusobeno nizkou mirou porodnosti. Trend nizké porodnosti je typicky pro vsechny
vyspélé zemé. Mladé pary odkladaji zalozeni rodiny na ¢im dél pozdé&jsi dobu, davaji
pfednost kariéfe v zaméstnani, snazi se o lepsi finan¢ni zajiSténi. Naroky moderni doby
se neustale zvySuji a je pravidlem, Ze jeden piijem do domadacnosti Casto nestaci.
Zajisténi kvalitniho bydleni je na Sumpersku ztizeno nepomémé vysokou cenou
nemovitosti a pozemkl. Po€et zemfelych ve sledovaném obdobi je pomérné konstantni.
Trend vyvoje tmrtnosti je mirné rostouci a zvysuje se podil zemftelych ve vys$sim veku.
Zvysuje se 1 nadéje na doziti pfi narozeni a neustale se zlepSuji hodnoty kojenecké
umrtnosti, coz je zasluhou predevsim stale kvalitn€jsi zdravotni péce. Celkovy piirastek
obyvatelstva i pfesto, ze je stale zaporny, roste vlivem klesajici migrace. Klesa rozdil
mezi vystéhovalymi a pfisteéhovalymi.

Problematika nezamé&stnanosti byla feSena pomoci analyzy ¢asovych fad miry
nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti byla analyzovana ze dvou rtznych hledisek,
ato z hlediska véku a z hlediska délky nezaméstnanosti. Ve sledovaném obdobi klesa
zastoupeni absolventl hledajicich praci. Hlavnim divodem je fakt, ze mladi lidé se po
dokonceni studia nevraceji zpét do mésta a hledaji praci ve vétSich méstech, kde je vice
pracovnich ptileZitosti. Vyssi Sanci na ziskani mista maji absolventi technickych oborti

a dale femeslnici, kterych je vSeobecné stale nedostatek. Dochdzi k neustalému ristu
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tzv. dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera je zastoupena zejména z fad uchazec¢l o praci
nad 50 let, Casto jesté s nevyhovujicim zdravotnim stavem.

Déle byla také blize Setfena problematika volnych pracovnich mist. Hodnoty se
ve sledovaném obdobi pomérné stabilné drzely na stejné urovni, v roce 2014 doslo
k vyraznému narustu pracovnich pfilezitosti. Doslo k vyraznému oziveni ekonomiky
v regionu, predevSim diky zvySeni poptavky velkych automobilek, se kterymi
spolupracuje fada velkych Sumperskych podniki.

Detailn¢ bylo rozebrano hospodaieni mésta v letech 2003 az 2014. Hospodatsky
vysledek mésta Sumperk je za posledni roky kladny. Jednu z minusovych hodnot
vykazoval v roce 2009, kdy vydaje pievySovaly nad pfijmy a to o 47 479 tis. K¢. Tento
vysi danovych piijma. NejvySsi vydajovou polozku tvofil az do roku 2012 odbor
socialnich véci. V uvedeném roce se ale zménil systém placeni socialnich davek, kdy
veskeré nepojistné davky socidlniho systému piesly z obci na urady prace.

V zavéru praktické c&asti prace byly identifikovany silné a slabé stranky,
by se mélo mésto zam¢éfit. Jen tak totiz dojde ke zlepSeni soucasné situace.

Mésto Sumperk je chapano jako nejvétsi poskytovatel prace na sever od
Olomouce. Mira nezaméstnanosti je vSak v celorepublikovém i krajském srovnani
nadprimérnd. Mésto ztraci mladé lidi, ktefi odchazeji za praci. Na druhou stranu je
patrna vysoka loajalita ob¢ani s méstem a silny potencial navratu téch lidi, ktefi odesli
za praci do vétsich mést. Jinymi slovy, ob&ané narozeni v Sumperku, ktefi jsou velmi
Casto vysoce kvalifikovani, by se do mésta radi vratili zalozit rodinu a vychovavat zde
své déti. Chybi zde ale pro n¢ odpovidajici pracovni podminky. Mésto také neposkytuje
kvalitni rezidenéni sluzby, na které si lidé ve vétsich metropolich zvykli. Sumperk ma
velky rozvojovy potencial v oblasti cestovniho ruchu. Nejen ztohoto divodu je
Sumperk hodnocen jako podnikatelsky nejpiivétivéjsi mésto olomouckého kraje.

Mésto Sumperk by si mélo dat za cil podporu mistnich podnikateld,
podnikatelské infrastruktury a investic a tim i podporu tvorby novych pracovnich mist.
Nezbytou podminkou je zlepSeni dopravni dostupnosti Sumperského regionu
a rozsifrovani a zkvalithovani sluZzeb a moznosti traveni volného casu. Jen tak do mésta

zavitd kvalifikovana pracovni sila.
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P¥iloha 1: Vyvoj poétu obyvatel ve mésté Sumperk v letech 2000-2014

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Stiedni stav

29735| 29409 | 29196| 28921 | 28622 | 28336| 28133| 28008 | 27850| 27623 | 27415| 27115| 26955| 26838 | 26752
obyvatelstva P

Dppq - -327 -213 -275 -299 -286 -203 -125 -158 -227 -209 -300 -160 -117 -87

Zdroj: CSU, vlastni prace

P¥iloha 2: Poet narozenych osob a hruba mira porodnosti ve mésté Sumperk v letech 2000-2014

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011| 2012 | 2013 | 2014
Narozeni N, 218| 270| 252| 231| 273| 265| 279| 313| 281| 314| 278| 241| 237| 285| 261
hmp 7,33| 9,18| 8,63| 7,99| 9,54 9,35| 9,92 11,18]| 10,09| 11,37| 10,14| 8,89| 8,79| 10,62 | 9,76

Zdroj: CSU, vlastni prace

Piiloha 3: Polet zemi‘elych osob a hruba mira imrtnosti ve mésté Sumperk v letech 2000-2014

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003| 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
Zemfeli 333| 272 294| 321| 317| 282| 305| 332| 268| 297| 316| 293| 303| 341| 310

hma 11,20| 9,25| 10,07| 11,10| 11,08| 9,95| 10,84| 11,85| 9,62| 10,75| 11,53| 10,81 | 11,24 | 12,71| 11,59
Zdroj: CSU, vlastni prace




Piiloha 4: PFirozeny priristek ve mésté Sumperk v letech 2000-2014

Rok 2000| 2001| 2002| 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
PP -115 -2 -42 -90 -44 -17 -26 -19 13 17 -38 -52 -66 -56 -49
hmpp -3,87| -0,07| -1,44| -3,11| -1,54| -0,60| -092| -0,68| 047| 062| -1,39| -1,92| -2,45| -2,09| -1,83
Zdroj: CSU, vlastni price
Piiloha 5: Migraéni saldo ve mésté Sumperk v letech 2000-2014
Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Migracni saldo -91| -179| -203| -215| -249| -262 | -101 | -104 | -205| -279| -117| -97| -104 -8| -60
Zdroj: CSU, vlastni prace
Piiloha 6: Hrub4a mira migraéniho salda ve mésté Sumperk v letech 2000-2014 v %o
Rok 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005 2006| 2007, 2008| 2009| 2010| 2011| 2012 2013| 2014
Migracni saldo -91 -179 -203 -215 -249 -262 -101 -104 -205 -279 -117 -97 -104 -8 -60
Hrubda mira migra¢nihosalda| -3,06| -6,09| -695| -7,43| -8,70| -9,25| -3,59| -3,71| -7,36| -10,10| -4,27| -3,58| -3,86| -0,30| -2,24

Zdroj: CSU, vlastni prace




P¥iloha 7: Vyvoj celkového pFiriistku ve mésté Sumperk v letech 2000-2014

Rok 2000| 2001| 2002| 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013 | 2014
Pfirozeny pfrirtstek -115 -2 -42 -90 -44 -17 -26 -19 13 17 -38 -52 -66 -56 -49
PrirGstek stéhovanim -91| -179| -203| -215| -249| -262| -101| -104| -205| -279| -117 -97| -104 -8 -60
Celkovy pfirtstek -206| -181| -245| -305| -293| -279| -127| -123| -192| -262| -155| -149| -170 -64| -109
Zdroj: CSU, vlastni prace
Piiloha 8: Vyvoj hrubé miry celkového p¥iristku ve mésté Sumperk v letech 2000-2014 v %o
Rok 2000| 2001, 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007, 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
Pfirozeny pfrirtistek -115 -2 -42 -90 -44 -17 -26 -19 13 17 -38 -52 -66 -56 -49
PfirGstek stéhovanim 91| -179| -203| -215| -249| -262| -101| -104| -205| -279| -117 -97| -104 -8 -60
Celkovy pfirtstek -206| -181| -245| -305| -293| -279| -127| -123| -192| -262| -155| -149| -170 -64| -109
Hruba mira celkového pfirastku [ -0,21| -0,18| -0,25| -0,31| -0,29| -0,28| -0,13| -0,12| -0,19| -0,26| -0,16| -0,15| -0,17| -0,06| -0,11

Zdroj: CSU, vlastni prace




Piiloha 9: Seznam obci spadajicich do SO ORP Sumperk

Bludov Jakubovice Rapotin

Bohdikov Janousov Rejchartice
Bohutin Jindfichov Ruda nad Moravou
Branna Kopfivna Sobotin

Bratrusov Libina Staré Mésto

Busin Lou¢na nad Desnou | Sudkov
Dlouhomilov Mala Morava Sléglov

Dolni Studénky Novy Malin Sumperk
Hanusovice Olsany Velké Losiny
HrabéSice Oskava Vernifovice

Hrabisin

Petrov nad Desnou

Vikantice

Chromec

Pisafov

Vikyrovice

Zdroj: www.mesta.obce.cz, vlastni prace




Piiloha 10: Ukazatele nezaméstnanosti v SO ORP Sumperk v letech 2000-2014

Ukazatel 2000 2001, 2002| 2003| 2004, 2005| 2006| 2007| 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stav obyvatel k 31.12. 73852 (73601|73264|72967|72652|72403|72266|72182172189| 72078 | 71857| 71109| 70838 | 70621 | 70288
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo

(15-64 let) 531465299052 640|52390|51600|51444|51345|51160151004| 50640| 50182 | 49062 | 48272| 47556 | 46 680
Evidovani uchazeci o zaméstnani 4588 | 4664 | 4749| 4796 4956 4515| 3970 3221| 3167 5238 5207 4934 5150 5470 4696
z toho obcané se zdravotnim

postizenim (%) 11,2 11,4 10,9 12,8 14,3 16,0 17,8 19,8 18,5 12,7 14,4 12,7 11,5 10,6 12,0
z toho absolventi (%) 12,1 11,8 10,4 7,8 7,4 6,7 5,2 4,8 4,7 5,7 5,5 5,4 4,9 4,7 4,5
z toho osoby evidované nad 12

mésicl (%) 37,5 38,6 41,5 43,7 42,4 47,5 44,4 43,7 34,4 26,2 39,2 41,7 44,6 46,0 48,5
Mira nezaméstnanosti (%) 8,6 8,8 9,0 9,2 9,6 8,8 7,7 6,3 6,2 10,3 10,4 10,1 10,7 11,5 10,1

Zdroj: CSU, vlastni price




Piiloha 11: P¥ijmy mésta Sumperk v letech 2003-2014 v tis. K¢&

PFijmy v tis. K¢ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Danové pfijmy 243 689252949 | 272973|269 794|289 462 | 314 888 | 267 603 | 287 187 | 284 693 | 288 853 | 328 031|342 277
Dariové pfijmy A't 9260| 20024| -3179| 19668| 25426| -47285| 19584 | -2494 4160| 39178| 14246
Danové pfijmy kt 1,04 1,08 0,99 1,07 1,09 0,85 1,07 0,99 1,01 1,14 1,04
Nedarové pfijmy 25014 | 30514| 19763| 12203| 30042| 48579| 98883 | 82023| 75332| 74671| 77391| 81948
Nedariové pFijmy A't 5500 -10751| -7560| 17839| 18537| 50304| -16860| -6691 -661| 2720| 4557
Nedanové pfijmy kt 1,22 0,65 0,62 2,46 1,62 2,04 0,83 0,92 0,99 1,04 1,06
Kapitalové pfijmy 0 0 1051 600 144| 28590| 62356| 50748 | 26953| 15023 0 0
Kapitalové pfijmy At 0 1051 -451 -456 | 28446| 33766| -11608| -23795| -11930| -15023 0
Kapitalové prijmy kt - - 0,57 0,24 | 198,54 2,18 0,81 0,53 0,56 - -
Ostatni neinvesticni dotace 284 955|286 081 | 156528|173 857|249 697|294 154|314 045|326632|306569| 67938| 59751| 62709
Ostatni neinvesti¢ni dotace At 1126|-129553| 17329| 75840| 44457| 19891| 12587 | -20063|-238631| -8187| 2958
Ostatni neinvesti¢ni dotace kt 1,00 0,55 1,11 1,44 1,18 1,07 1,04 0,94 0,22 0,88 1,05
Prebytek z minulych let 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRiJMY PROVOZNi CELKEM 559 290|569 652 | 450 315|456 454|569 345|657 621|680 531|695 842 | 666 594 | 431462 | 465 173 | 486 934
Investicni pfijmy 19792| 30027| 43750| 51504| 57920| 44353|187098|108866| 63 197| 74407| 50038 0
PRIJMY CELKEM 579 082|599 679 | 494 065|507 958|627 265|701 974 | 867 854 | 804 708 | 729 791 | 505 869 | 515 211|518 885

Zdroj: M&U Sumperk, vlastni prace




Piiloha 12: Vydaje mésta Sumperk v letech 2003-2014 v tis. K&

Vydaje v tis. K& 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
100
Kancelar tajemnika 9338 9717| 73675| 79584 | 88552 | 96632 157| 98499| 97400| 93434| 93769| 88586
Kanceldr tajemnika A't 379| 63958 5909| 8968| 8080| 3525| -1658| -1099| -3966 335| -5183
KanceldF tajemnika kt 1,04 7,58 1,08 1,11 1,09 1,04 0,98 0,99 0,96 1,00 0,94
Oddéleni bezpecnostni rady 0 0 1728 6270| 1154| 1856| 1871 1786| 2019 1611 1879| 1693
Oddéleni bezpecnostni rady A't 0 1728 | 4542| -5116 702 15 -85 233 -408 268 -186
Oddéleni bezpecnostni rady kt - - 3,63 0,18 1,61 1,01 0,95 1,13 0,80 1,17 0,90
Odbor spravni a vnitinich véci 94000| 86098 | 21024| 31218| 28602 | 36224| 19150| 19756| 13736| 12515| 14492| 14354
Odbor spravni a vnitfnich véci A't -7902| -65074| 10194 | -2616| 7622|-17074 606 -6020| -1221| 1977 -138
Odbor spravni a vnitfnich véci kt 0,92 0,24 1,48 0,92 1,27 0,53 1,03 0,70 0,91 1,16 0,99
Méstska policie 9722| 10018| 10406| 11302| 11927| 12449| 13433| 13688| 13606| 13601| 13282| 14 005
Méstska policie A't 296 388 896 625 522 984 255 -82 -5 -319 723
Méstska policie kt 1,03 1,04 1,09 1,06 1,04 1,08 1,02 0,99 1,00 0,98 1,05
Odbor Zivotniho prosredi 17978 | 16016 | 18707 | 19325| 20506| 22129| 22858 | 24584| 23093| 21803 | 18617| 19137
Odbor Zivotniho prosiedi A't -1962 2691 618 1181| 1623 729 1726 -1491| -1290| -3186 520
Odbor Zivotniho prosfedi kt 0,89 1,17 1,03 1,06 1,08 1,03 1,08 0,94 0,94 0,85 1,03
Odbor dopravy 5296| 5892 5873| 6065| 6239 6567| 6941 7032| 7189 7336| 7535| 7823
Odbor dopravy A't 596 -19 192 174 328 374 91 157 147 199 288
Odbor dopravy kt 1,11 1,00 1,03 1,03 1,05 1,06 1,01 1,02 1,02 1,03 1,04

Zdroj: M&U Sumperk, vlastni prace




Priloha 13: Vydaje mésta Sumperk v letech 2003-2014 v tis. K& - pokraovani

Odbor socidlnich véci 106212 | 97847| 96514|107911|191502|233576|246382| 260 710|243 865 7917 833817494
Odbor sociélnich véci A't -8 365 -1333| 11397| 83591| 42074| 12806| 14328| -16845|-235948 421| 9156
Odbor socidlnich véci kt 0,92 0,99 1,12 1,77 1,22 1,05 1,06 0,94 0,03 1,05 2,10
Odbor skolstvi, kultury a vnéjsich vztaht 146 681 |155642| 46151| 50295| 51364| 50788| 63167| 52403| 63818| 57729| 64486| 60687
Odbor 3kolstvi, kultury a vnéjsich vztaht A't 8961 -109 491 4144 1069 -576| 12379| -10764| 11415 -6 089 6757 | -3799
Odbor skolstvi, kultury a vnéjsich vztahd kt 1,06 0,30 1,09 1,02 0,99 1,24 0,83 1,22 0,90 1,12 0,94
Odbor finan¢ni a planovaci 81813|100388| 114653| 89986| 93944| 90921|130990| 113087 |112659| 82342| 75558| 76 607
Odbor finanéni a planovaci At 18575| 14265 -24 667 3958 | -3023| 40069| -17903 -428 | -30317| -6784| 1049
Odbor finanéni a planovaci kt 1,23 1,14 0,78 1,04 0,97 1,44 0,86 1,00 0,73 0,92 1,01
Odbor majetkopravni 6 397 5152 2 801 3127| 20927| 27023| 13063| 12559 2203 1694 2289 | 8282
Odbor majetkopravni A't -1245 -2 351 326| 17800 6096 | -13 960 -504 | -10 356 -509 595| 5993
Odbor majetkopravni kt 0,81 0,54 1,12 6,69 1,29 0,48 0,96 0,18 0,77 1,35 3,62

108
Odbor strategického rozvoje, UP a investic 55479131468 | 104372|162489| 87540| 65781|235487| 77038| 85970| 64129| 89340 918
Odbor strategického rozvoje, UP a investic A't 75989 | -27096| 58117 | -74949| -21 759|169 706 | -158 449 8932 | -21841| 25211|19578
Odbor strategického rozvoje, UP a investic kt 2,37 0,79 1,56 0,54 0,75 3,58 0,33 1,12 0,75 1,39 1,22

126
Investicni vydaje 61 876|138 620 0 0 0]|100914 (252828 | 94671| 91596| 67235| 95389 837
Investi¢ni vydaje At 76 744 | -138 620 0 0100914151914 -158157| -3075| -24361| 28154| 31448
Investicni vydaje kt 2,24 0,00 - - - 2,51 0,37 0,97 0,73 1,42 1,33

506
VYDAJE CELKEM 532916| 620238 | 506178|589947 | 616 009 | 652 078 | 915333 | 752379733704 | 435569 |463 671 133

Zdroj: M&U Sumperk, vlastni prace



Piiloha 14: Vize mésta Sumperk

Sumperk

14.2 Vize mésta:

Strategicky pian rozvoje mests Sumperka

Vsouladu svySe uvedenymi wchodisky i vniménim potencialu mésta do budoucnosti byla
formulovana nésledujici rozvejova vize:

Mésto Sumperk chce byt v horizontu strategie:

* Dynamickym méstem, které svym obyvatelum poskytuje kvalitni rezidenéni zézemi,
dostatek prileZitosti k jejich rozvoji & naslouché jejich potrebém;

¢ QOdpovédnym méstem, které systematicky rozviji stabilni partnerstvi se svymi podnikateli a
diouhodobé buduje dobré podminky pro podnikani

+ Cinorodym méstem, které rozviji potenciél své polohy jako brény do Jesenikl a vyuZivé
kazdé prileZitosti k rozSireni nabidky pro navstévniky

* Sebevédomym méstem, které slouZi svému regionu - obyvateiim Sumperska.

Mésto Sumperk bude vstficnym, kulturnim a vzdélanym méstem, kde se dobfe dycha
obyvatelum, névitévnikim i podnikatelim - nejen diky horam za zady.

Méstem, odkud lidé neodchazeji @ kam se naopak radi vraci.

Meéstem, které roste.

Zdroj: Strategicky plan mésta Sumperka 2014-2020

Ptiloha 15: Znak mésta Sumperk

Zdroj: M&U Sumperk



Piiloha 16: Fotodokumentace objektii mésta Sumperk

Méstska radnice

Zdroj: M&U Sumperk

NadraZzi Sumperk
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