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UvoD

Pro svoji bakalafskou praci jsem si zvolila téma ,Analyza mimoradnych
okamzitych pomoci podanych v obdobi od roku 2019 do roku 2023 na Ufadu
prace v Boskovicich”. Prace se zaméfuje na davku mimoradné okamZzité
pomoci, kterd je vypldcena v rdmci systému davek pomoci v hmotné nouzi.
Tato davka je specifickd tim, Ze se kazda situace klienti posuzuje velmi
individudlné s pfihlédnutim k dané situaci ave velké vétsiné pripadd je
poskytovana na zdkladé spravniho uvazeni. Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery ddvku mimofadné
okamzité pomoci upravuje, stanovuje vycet Sesti situaci, ve kterych lze
davku poskytnout. V zdkoné nejsou anemohou byt upraveny vSechny
situace, ve kterych se klient mutize nachdzet, proto kazdy pracovnik
rozhoduje na zdkladné spravniho uvazZeni po zjisténi klientovy socialni

situace.

Jiz 3 roky pracuji jako socidlni pracovnik davek pomoci v hmotné
nouzi a za tu dobu se situace znacné zmeénila. Prosli jsme obdobim covidu-
19, déale pak obdobim, kdy ukonéily ¢innost né€které energetické spolecnosti
a misto nich nastoupili dodavatelé posledni instance, a v neposledni fadé
zacala uprchlicka krize v souvislosti s valkou na Ukrajiné. Ve vSech téchto
situacich byly osobdm v nouzi poskytovany davky mimofadné okamzité
pomoci, které byly prizpusobeny jednotlivym situacim tak, aby pomohly
obantim v nouzi pokryt alespont z casti ndklady vzniklé v souvislosti

s témito mimoradnymi situacemi.

Cilem bakalafské prace je analyzovat vyvoj poctu jednotlivych typt
mimofadnych okamzZitych pomoci v obdobi let 2019-2023 na Ufadu prace
v Boskovicich. Soucéasti analyzy vyvoje poctu jednotlivych typt
mimofadnych okamzitych pomoci budou mimo jiné davky mimoradné
okamzité pomoci, které byly spojené s obdobim covidu-19, dale pak davky
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mimorddné okamzité pomoci poskytované v souvislosti sndstupem
dodavateli posledni instance v dobé, kdy ukoncily cinnost nékteré

energetické spolecnosti.

Myslim si, Ze mtize byt velmi zajimavé sledovat vyvoj mimoradnych
okamzitych pomoci s ohledem na krizové situace, které v daném obdobi
probéhly. Celkovy prehled vyvoje poctu mimofadnych okamzitych pomoci
ve vySe uvedeném krizovém obdobi miize slouzit jako voditko pro
zaméstnance afadu prace, ktefi v dobé téchto krizi nebyli zaméstnanci ufadu
a chtéji si udélat prehled o tom, jak situace vypadala a jak velky zajem o tyto
davky byl. Slouzit mtize také pro nadfizené organy, které uvidi celkovy
vyvoj poctu jednotlivych typt mimofddnych okamzitych pomoci v letech,
kdy se nic mimofddného nedélo ve srovnani sroky, kdy nastaly
nepfedvidatelné krize a zaméstnanci ufadt prace je museli zvlddat. Dale si
myslim, Ze empirickd cast prace miiZze slouzit také Siroké vefejnosti ke
zjisténi, Ze stat dokaze velmi pohotové reagovat na nepfiznivé a neocekdvané

situace.

V teoretické casti bakaldfské prace nejprve v kratkosti predstavim
systém socialntho zabezpeceni Ceské republiky se zaméfenim na pilif
socidlni pomoci, jelikoz jeho soucasti jsou davky pomoci v hmotné nouzi.
Piedstavim také Ufad prace Ceské republiky, ktery mimo jiné vyplaci
socidlni davky, tudiz je dlileZitou soucasti této prace. Poté se zaméfim jiz na
konkrétni davky pomoci v hmotné nouzi, kde strucné pfedstavim davky
prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni. StéZejni samostatnou kapitolu
budu cilit na ddvku mimofddna okamzitd pomoc, ktera je pfedmétem této
prace. V této kapitole popisu jednotlivé typy mimofadnych okamzitych
pomoci, pro koho jsou urcené, k c¢emu slouzi, do jaké maximdlni vySe a také
podminky naroku na davku mimoradna okamzitd pomoc. Dadle se zaméfim

také na charakterizaci obdobi covidu-19, dodavatelti posledni instance
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a uprchlické krize na Ukrajin€, jelikoZ se jednalo o krizové situace, béhem
kterych byla mimofadna okamzitd pomoc poskytovana a uzptisobena tak,
aby pomohla osobam, kterych se tato situace dotkla, zabezpecit zakladni
Zivotni potfeby. Posledni kapitolu teoretické casti prace bude tvorit popis
postupu spravniho organu ve vztahu k mimoradné okamZzité pomoci, kde
vymezim postup spravniho organu v ramci spravniho uvaZzeni, dale pak
popisu postup, jakym akdy se provadi Setfeni v misté a socidlni Setfeni,
také predstavim systém fungovani pfeplatkt na ddvce mimoraddnd okamzita

pomoc.

V empirické casti prace predstavim zvolenou metodu vyzkumu,
kterou je kvantitativni vyzkumnad strategie realizovdna metodou analyzy
dokumentti. Pfedstavim také cil vyzkumu a hlavni vyzkumnou otazku. Déle
se zaméfim na diikladnou analyzu mimorddnych okamzitych pomoci
z programu OKnouze, ve kterém na tifadu prace pracujeme a zpracovavame
jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi. Predstavim vyvoj poctu
jednotlivych typti této socidlni davky vletech 2019-2023. Na zdakladé

ziskanych dat zodpovim také hlavni vyzkumnou otazku.
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TEORETICKA CAST

1 Socialni zabezpeceni Ceské republiky
V prvni kapitole bakalafské prace piedstavim socialni zabezpedeni Ceské
republiky, které je jisté nedilnou soucasti této bakaldrské prace, jelikoz jak
nize uvadim, tento systém poskytuje obéantim jistoty ve smyslu poradenstvi,
prevence, socidlnich davek apodobné. Systém socialniho zabezpeceni je
rozdélen do tii pilifh, které niZe také pfedstavim. Dale pak predstavim také
Utad prace Ceské republiky, jelikoZ je nedilnou soudasti pro zpracovéni
a vyplaty socidlnich davek ataké plni velmi dtilezitou roli v systému

socialniho zabezpeceni Ceské republiky.

,Nejrozsitenéjsim pojetim v soucasné dobé je socidlni zabezpeceni ve smyslu
souhrnného oznaceni pro vsechny socidlni instituce poskytujici oblaniim (a za
urcitych podminek i cizinctim) radu (poradenstvi), ochranu (prevenci), materidlni
(vécnd) a penézni plnéni (davky), sluzby a azyl (ustavni péci) k uspokojeni jejich

socidlnich (spolecnosti uznanych) potieb.” (Krebs & Durdisova, 2015, s. 185)

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze socidlni zabezpeceni nejsou jen socialni
davky, ale je to pojem, ktery ndm dava urdité jistoty ve smyslu komplexniho
zabezpedeni v pripadé vzniku socidlni udalosti. Socidlni udalost je ,(...)
povazovina za riziko, jez jedinec (nebo rodina) nemusi byt schopen zvlddnout
vlastnimi silami. (...) Nékteré socidlni uddlosti jsou predvidatelné, standardni (napf.
narozeni ditéte, stiri), jiné jsou nepredvidatelné (iiraz, nezaméstnanost, narozeni

postiZzeného ditéte). (...) (Matousek, 2016, s. 205)

Krebs & Durdisova (2015, s. 183) definuji socidlni zabezpeceni jako
»soubor instituci, zatizeni aopatfeni, jejichz prostiednictvim apomoci se

uskutecriuje predchazeni, zmirfiovani a odstranovani nasledkii socidlnich uddlosti.”
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Socidlni zabezpeceni se v soucasné Ceské republice skldda ze tfi

zakladnich pilifi a témi jsou: (Krebs & Durdisova, 2015, s. 185-186)
e socidlni pojisténi,
e stdtni socidlni podpora,
e socidlni péce (pomoc).”

V nésledujicich podkapitolach se tedy pokusim o velmi kratké predstaveni
jednotlivych systémti, aby bylo ziejmé, jak socidlni zabezpedeni v Ceské
republice funguje.

1.1 Socialni pojisténi

Socidlni pojisténi je prvni pilif socidlniho zabezpeceni Ceské republiky.
Koldinska (2007, s. 24) uvadi, ze ,zikladnim principem socidlniho pojisténi je,
Ze obcan ptispivd do systému na zdkladé celospolecenské solidarity pro pfipad,

Ze v budoucnu nastane urcita , pojistnda” udalost (...)"

Systém socidlniho pojisténi nezkouma situace obcanti a neposuzuje
narok podle potfebnosti, nybrz podle miry, do jaké v systému prispél.

(Koldinska, 2007, s. 24)

Vsoucasné Ceské republice jsou vramci socidlniho pojisténi

uplatiiovany tfi pojisStovenské subsystémy:

e, Diichodové pojisténi,

e nemocenské pojistént,

e prispévek na statni politiku zaméstnanosti.” (Kaczor, 2015, s. 151)
1.2 Statni socialni podpora

Statni socidlni podpora je druhy pilif socidlniho zabezpeceni, je upraven

zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore. V § 1 daného zdkona je
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zakotveno, Ze: ,Stitni socidlni podporou se stdt podili na kryti ndkladii na vyZivu
a ostatni zikladni osobni potteby déti a rodin a poskytuje ji i pti nékterych dalSich
socialnich situacich. Statni socialni podpora se ve stanovenych pripadech poskytuje v
zdavislosti na vysi prijmu.”

,Jde o statem organizovanou socidlni solidaritu mezi rodinami bezdétnymi
a rodinami s détmi, mezi rodinami s vyssimi p¥ijmy a rodinami s niZsimi pfijmy.”
(Troster, 2013, s. 199).

Davky statni socidlni podpory jsou dle §2 zdkona ¢.117/1995 Sb.,

o statni socidlni podpofe nasledujici:

Tabulka ¢. 1: Davky statni socialni podpory

Davky zavislé na pfijmu Davky nezavislé na pfijmu
Pridavek na dité Rodicovsky ptispévek
Piispévek na bydleni Pohtebné
Porodné

Zdroj: Vlastni zpracovani

1.3 Socialni pomoc

Socidlni pomoc je dalSim azdroven poslednim pilifem ceského systému
socidlniho zabezpeceni. ,Socidlni pomoc tvofi diileZitou soucdst systému
socidlniho zabezpeceni a predstavuje jednu ze zdruk poskytnuti socidlni ochrany

kazdému.” (Koldinska & Troster, 2018, s. 255)

Koldinska (2007, s 27) popisuje socidlni pomoc tak, ze , je urcena jen tém
jedinciim, jejichz socidlni situace je, nebo miiZe byt, zvldst zdvaznd a je tieba ji fesit
zolastnimi prostredky. Socialni pomoc je urcena pomérné omezenému okruhu osob,
Jedna se o slabé a zranitelné cleny spolecnosti, nebo ty, ktefi byvaji ze spolecnosti
vycleriovani. Mezi tyto osoby patii napt. osoby s postizenim, seniofi, osoby zdvislé

na alkoholu ¢i drogdch, déti, jez nemaji rodice apod.”
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Dukovd, Duka & Kohoutova (2013, s. 109) uvadi, ze ,systém socidlni
pomoci zabezpecuje oblany v zdkladnich Zivotnich pottebdch pro piipad nedostatku

hmotnych prostiedkii, ktery nejsou schopni zovladnout sami ani za pomoci rodiny.”

Cilem socidlni pomoci je poskytnout podporu tém jednotlivciim
a rodindm, které nemohou uspokojovat svoje zdkladni potfeby. (Dobelniece,

2017, s. 55)

Vramci tfetiho pilife socidlniho zabezpecdeni jsou uplatfiovany
nasledujici subsystémy, které tvori ,poradenstvi, socidlné — prdvni ochrana,
/

prevence socidlné patologickych jevii, socidlni sluzby a ddvky socidlni pomoci.”

(Mertl, 2023, s. 255)

Bakalarska prace je zaméfena na davku mimoradné okamzité pomoci.
Tato davka je vypldcena v rdmci subsystému davek socidlni pomoci, které 1ze
délit na ,pfispévek na péci, divky pomoci v hmotné nouzi a ddvky pro zdravotné
postizené.” (Mertl, 2023, s. 259). Davky pomoci v hmotné nouzi jsou
definované § 4 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisti nasledovné: ,opakujici se davky: pfispévek na Zivobyti,

doplatek na bydleni a jednordizovd ddvka mimotddnd okamZitd pomoc.”

1.4 Ufad prace Ceské republiky

Utad prace Ceské republiky je upraven zakonem ¢ 73/2001 Sb., o Utadu
prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont, ktery v § 1 udava,
7e Urad prace je spravnim ufadem s celostatni piisobnosti a dale,
e ,Ministerstvo price a socidlnich véci ¥idi Ufad price aje jeho nad¥izenym
sprdvnim tifadem.” a zaroven dle § 5 uvedeného zdkona slouzi ministerstvo
jako odvolaci organ. V § 2 uvedeného zdkona najdeme ¢lenéni Ufadu prace,
které tvori ,generdlni feditelstvi, krajské pobocky, zvldst je vyclenéna pobocka pro

hlavni mésto Prahu a kontaktni pracovisté. (...)"
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Utad prace Ceské republiky se obecné zaméfuje na evidenci uchazect
o zameéstnani a také na vyplatu socidlnich davek, které popisu v dalSich dvou
podkapitolach. Dalsi tikoly, které ufad prace plni, jsou uvedené v § 4 zakona
¢.73/2001 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a ozméné souvisejicich

zakonu.
Oddéleni zaméstnanosti

Oddéleni zameéstnanosti se fidi zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti,
ktery stanovuje, co ma toto oddéleni v gesci. Oddéleni zaméstnanosti se
zaméfuje na zprostfedkovani zameéstnani a zvysSovani kvalifikace pomoci
rekvalifikacénich kurzt. Ddle také pracovnici oddéleni vyplaceji podporu
v nezameéstnanosti a zprostiedkovavaji také podporu pfi rekvalifikaci. (§ 1,

§ 14, § 39, § 108 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)
Nepojistné socialni davky poskytované Uradem prace

Mezi nepojistné socidlni davky fadime davky pomoci v hmotné nouzi, davky
statni socidlni podpory, davky péstounské péce, prispévek na péci, davky
pro osoby se zdravotnim postizenim a nahradni vyzivné. (Zprava o ¢innosti

Utadu prace Ceské republiky za rok 2022, s. 63-98)

Kapitola se vénovala piedstaveni socialniho zabezpedeni Ceské
republiky a tfem pilifiim, ze kterych se systém socidlniho zabezpeceni
sklada. Dale jsem predstavila Ufad prace Ceské republiky jako instituci,

ktera mimo jiné spravuje a vyplaci socidlni davky.
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2 Davky pomoci v hmotné nouzi

Druhd kapitola bakalafské prace bude vénovana davkam pomoci v hmotné
nouzi. Tyto davky jsou poskytované ze systému socidlniho zabezpeceni
Ceské republiky v ramci tfetiho pilife, kterym je pilif socidlni pomoci.
V nésledujicim textu ve zkratce predstavim zakladni legislativu, kterou se
davky pomoci v hmotné nouzi fidi, dale pak pfedstavim davky pomoci
v hmotné nouzi obecné anasledné ve zkratce popisu davky prispévek na
zivobyti a doplatek na bydleni. Davce mimoradné okamzité pomoci bude

vénovana samostatna kapitola.

Davky pomoci v hmotné nouzi se fidi zdkonem ¢&.111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale téz v ptipadé
potteby ZPHN), ktery upravuje jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi.
Dale se tidi vyhlaskou ¢. 389/2011 Sb., o provedenich nékterych ustanoveni
zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pfedpisti, kterd
upravuje napiiklad zvySeni castky zivobyti z divodu dietniho stravovani.
Dalsim dilezitym zdkonem je zdkon ¢ 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existencnim minimu, ve znéni pozdé&jSich predpist, ktery upravuje zejména
castky Zzivotniho a existenéniho minima a dale napiiklad okruh spolecné
predevsim postup spravniho orgénu ve spravnim fizeni, je zdkon ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsSich piedpist. Detailnéjsi popis obsahu

jednotlivych zdkont a vyhlasky je uveden v pfiloze ¢. 1.

Sabatové et al. (2017, s. 13) uvadi, Ze davky pomoci v hmotné nouzi
slouzi osobam, které nemaji dostatecné ptijmy k zajisténi svych zdkladnich
zivotnich potfeb a nachdazeji se v hmotné nouzi.

,Slovni spojeni ,,hmotnd nouze” je pouzivano v souvislosti s nedostatkem

financnich prostredkil na hrazeni zikladnich Zivotnich potreb, konkrétné vydajii na
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Zivobyti (jidlo, oSaceni, hygienické potieby) a bydleni. Hmotnd nouze je specificky
vdzdna na financni prijmy domdcnosti, kdy jejich vyse klesd pod hranici Zivotniho
minima. Domdcnost tak neni schopna zajistovat své Zivotni potfeby na trovni
ptijatelné pro spolecnost a neni schopna svoji situaci vlastnim pricinénim vyresit.”

(Samalova & Vojtisek, 2021, s. 283)

Zivotni minimum je definovdno zdkonem ¢ 110/2006 Sb., o zivotnim
a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpisii, ktery stanovuje Zivotni
minimum jako ,hranici penéZnich prijmii fyzickych osob k zajisténi vyzivy
a ostatnich zaikladnich osobnich potfeb.” (§ 1). ,,Céstka Zivotniho minima jednotlivce

Cint mésicné 4 860 K&.” (§ 2)

Castky Zivotniho minima jsou v zdkoné o Zivotnim a existenénim minimu
odstupniovany v zavislosti na pozici jednotlivct v rodiné a u nezaopatfenych

déti podle véku dle § 3 zdkona o Zivotnim a existenénim minimu nasledné:

Tabulka ¢ 2: Castky Zivotniho minima

Prvni dospéla osoba v domacnosti 4 470,- K¢
Druha a dalsi osoba v domacnosti od 15 let veku, ktera neni

nezaopatfenym ditétem 4 040,- K¢
Nezaopatfené dité ve véku 15-26 let 3490,- K¢
Nezaopatfené dité ve véku 6-15 let 3 050,- K¢
Nezaopatrené dité do 6 let véku 2 480,- K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Existencni minimum také upravuje zakon ¢&.110/2006 Sb., o Zivotnim
a existenénim minimu, ve znéni pozdé&jSich predpisti a upravuje jej jako
,minimalni hranici pfijmii osob, kterd se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyZivy
a ostatnich zdkladnich osobnich poteb na tirovni umoZitujici preziti.” (§ 1) ,Cdstka

existencniho minima osoby cini mésicné 3 130 K¢.” (§ 5)
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Okruh spolecné posuzovanych osob pro ucely davek pomoci v hmotné
nouzi je stanoven predevSim v zdkoné ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist. Dle vySe uvedeného

zakona se za spolecné posuzované osoby povaZzuji naptiklad:
- ,rodice a nezletilé nezaopatiené déti,

- manzelé nebo partnefi podle zvlastniho predpisu zikona ¢. 115/2006 Sb.
o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zikonii, se
kterym obcan clenského stdatu Evropské unie uzavrel registrované partnerstvi
na zdkladé pravnich predpisii jiného clenského stitu Evropské unie, pokud
tyto prdavni predpisy upravuji vzdjemnou vyzZivovaci povinnost mezi

partnery,
- rodice a nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené,

- zletilé déti, pokud spolecné s rodici uzivaji byt.” (§ 4 odst. 1 zdkona
¢.110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu). Uplné znéni § 4 je

uvedeno v pfiloze ¢. 5.

Davky pomoci v hmotné nouzi maji okruh spole¢né posuzovanych osob
stanoven zdkonem aje zaloZen pfedevsim na spolecném posuzovani osob,

mezi kterymi je vzdjemna vyzivovaci povinnost. (Sabatova et al., 2017, s. 99)

U davky mimorddnd okamzitd pomoc je okruh spole¢né posuzovanych
osob tvofen pouze unékterych typt této davky, coz je blize vysvétleno
v kapitole o mimofadné okamzité pomoci.

Nasledujici podkapitoly budou vénovany kratkému popisu davek

piispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni.
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2.1 Ptispévek na Zivobyti
Prispévek na Zivobyti je opakovana davka slouzici osobam v hmotné nouzi,
je upravena zdkonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

Prispévek na zivobyti slouzi osobam, které se ocitly v nepfiznivé
socialni situaci anemaji dostatek financnich prostfedkti na zabezpeceni
zakladnich zivotnich potfeb, jako jsou napfiklad vyZiva, obleceni, hygienické

potreby a dalsi. (Bfeskd, Urban, & Vranova, 2019, s. 49)

,Ndrok na ptispévek na Zivobyti md osoba v hmotné nouzi podle § 2 odst. 2
pism. a), jestliZe jeji pfijem a ptijem spolecné posuzovanych osob (...) nedosahuje
Cstky Zivobyti posuzovamjch osob.” (§ 21 odst. 1 ZPHN) Uplné znéni §2 je
uvedeno v piiloze ¢& 2. Uplné znéni § 3 osoba, ktera neni v hmotné nouzi je

uvedeno v pfiloze €. 3.

Sabatova et al. (2017, s. 148) uvadi, ze se vyse Castky p¥ispévku na
zivobyti odviji od castek zivotniho a existenéniho minima, které jsou
stanoveny zakonem. Hodnoti se také, zda si osoba v hmotné nouzi zvysuje
piijem prodejem majetku, uplatnénim ndrokd a pohledavek, zda plni
stanovenou vyzivovaci povinnost apod. Uvedené podminky jsou upraveny v
§ 24-29 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdéjsich

predpisti.

2.2 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je druhou a zdroven posledni opakovanou davkou
pomoci v hmotné nouzi upravenou dle zdkona ¢.111/2006 Sb., o pomoci

v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti.

,Ndrok na doplatek na bydleni ma vlastnik bytu, ktery jej uzivd, nebo jind

osoba, kterd uziva byt na zikladé smlouvy, rozhodnuti, nebo jiného pravniho titulu,
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jestlize by po uhradé odiitvodnénych ndkladii na bydleni sniZenych o pfispévek na
bydleni podle jiného pravniho predpisu byl:
a) piijem vlastnika bytu nebo jiné osoby, kterd uzivd byt, zvyseny o vyplaceny
pFispévek na Zivobyti nizsi nez Castka Zivobyti osoby, nebo
b) ptijem spolecné posuzovanych osob zvyseny o vyplaceny piispévek na
Zivobyti nizsi nez cdstka Zivobyti spolecné posuzovanych osob. (§ 33 odst. 1

ZPHN)

Sabatova et al. (2017, s. 156) k doplatku na bydleni uvadi, Ze v oblasti
bydleni existuji dvé socidlni davky, které pomahaji s thradou nakladd na
bydleni, a to primarni davka pfispévek na bydleni a dale davka doplatek na
bydleni. Pfispévek na bydleni je vyplacen v ramci davek statni socidlni
podpory, jak jsem uvadéla v prvni kapitole. Doplatek na bydleni je davkou,
ktera osobam pomadahd suhradou ndklad na bydleni v pripadé, kdy

prispévek na bydleni neni dostacujici.

Druhd kapitola teoretické ¢asti prace byla vénovdna davkdm pomoci
v hmotné nouzi obecné vcetné zdkladni legislativy, kterou se davky pomoci
v hmotné nouzi fidi. Pfedstavila jsem také dvé opakujici se davky pomoci
v hmotné nouzi, kterymi jsou pfispévek na zZivobyti a doplatek na bydleni.

NiZe, v samostatné kapitole, pfedstavim jednorazovou davku mimofadnou

vvvvvv
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3 Mimoradna okamzita pomoc
okamzité pomoci (dale téz v pripadé potreby MOP). Davka mimofadna
okamzitd pomoc je také upravena zdkonem ¢.111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi. Uvod do kapitoly o davce
mimoradné okamZité pomoci bude tvofit obecny popis davky, komu a za
jakych podminek je urcena. Nasledujici podkapitoly budou poté vénovany
jednotlivym typiim mimoradné okamzité pomoci, tedy tomu, pro koho a na

co jsou urceny, vcetné téch, které jsem zminovala jiz v titvodu prace.

Dle §4 zdkona opomoci vhmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisti je mimofddnd okamzitd pomoc davkou jednordzovou. Narok na
tuto davku vznikd v okamziku, kdy organ pomoci v hmotné nouzi uzna
osobu za osobu v hmotné nouzi, jelikoZ se dostala do nékteré z neptiznivych
socidlnich situaci uvedenych v § 2 odst. 3-6 zdkona o pomoci v hmotné
nouzi. Mimofddna okamZitd pomoc se vzdy vaZe k neptredvidatelné situaci
spojené stakovymi vydaji, na které osoba nemd dostatek finanénich
prostiedkti. V zadosti vzdy musi byt dany vydaj specifikovan. (Beck, 2012,
s. 106) Dle § 43 ZPHN se ,,mimoriddnd okamZitd pomoc se vyplici bezodkladné.”

Od 1. 7. 2022 doslo zakonem ¢&. 203/2022 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjSich predpisti
a zdkon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jSich
predpist k fadé zmén v zdkoné o pomoci v hmotné nouzi. Jednou ze zmén
byla zména rozhodného obdobi pro zjistovani pifjmt tykajici se Zadosti
o mimofddnou okamzZitou pomoc. Pfed touto zménou bylo rozhodné obdobi

stanoveno nasledovné:
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»Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje ptijem v pfipadé podini Zidosti
o davku, je u jednordzové divky obdobi aktudlniho kalenddiniho mésice. (...)”

(Breska et al., 2019, s. 40-41)

Od 1. 7. 2022 je dle § 10 odst. 5 zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ve

znéni pozdé&jsich predpisti stanoveno rozhodné obdobi takto:

~Rozhodnym obdobim, za které se zjistuji prijem, socialni a majetkové
poméry v pripadé podani Zadosti o jednordzovou davku, je obdobi aktudlniho mésice
a 3 kalenddrnich mésicii predchdzejicich aktudlnimu kalenddinimu mésici; pokud by
nebylo s ohledem na ucel, pro ktery md byt jednordizovd ddvka poskytnuta,
spravedlivé pozZadovat zjistovini a hodnoceni pfijmii, socidlnich a majetkovych
poméril za obdobi 3 kalendarnich mésicii predchdzejicich aktualnimu kalenddinimu
mésici, miiZe krajskd pobocka Ufadu prdce uréit, Ze bude piijem, socidlni a majetkové

pomeéry zjistovat a hodnotit za obdobi aktudlniho kalenddiniho mésice.”

Sabatova et al. (2017, s. 196-198) uvadi, Ze se ,na rozdil od pispévku na
zivobyti a doplatku na bydleni jednd o davku jednorazovou, nendrokovou,

subsididrni a jedinou.”
A dale pak jednotliva kritéria popisuje:

a) ,Jednordzovost davky — Jednordzovost znamend, Ze na zdkladé jedné
Zddosti se ddvka poskytne vzdy pouze jednou. K tomu, aby byla divka
poskytnuta znovu, je tfeba podat novou Zddost. (...) Typickymi p¥iklady,
kdy byva nezbytné MOP poskytovat v ramci jednoho kalenddrniho mésice
opakované, jsou p¥ipady osob propusténych z vykonu trestu odnéti
svobody Ci obéti domdctho nasili, jeZz uprchly ze spolecné domdcnosti,
v niz Zily s agresorem.

b) Nendrokovost ddvky — (...) Vodborné literatute je casto wvddeéno,

Ze jeden druh MOP je ndrokovy (MOP z ditvodu hrozby vizné vijmy na

zdravi), ostatni nendrokové. Toto tvrzeni je moziné nalézt i v judikatute
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Nejvyssiho spravniho soudu (...) Prdvni tiprava p¥i posuzovdini, zda
MOP z diivodu hrozby vdzné ujmy na zdravi poskytnout, davd titadu
price tak sirokou moznost spravni tivahy, Ze i tento druh davky je ve své
podstaté nendrokovy. (...) Z popsanych skutecnosti Ize tedy odvodit, Ze se

jednd o ddavku nendrokovou (fakultationi).

c) Subsidiarita davky — (...) To znamend, Ze md byt poskytnuta tehdy,
kdyz nepfiznivou socidlni udalost nelze fesit jinym zpiisobem, zejména

vyuZitim prijmii a majetku Zadatele ¢i jeho osob blizkych.

d) Jedinost davky — Mimotddnd okamZitd pomoc je jedinou ddvkou, jez
miize byt poskytnuta v 6 riiznych situacich vymezenych v ustanoveni § 2
odst. 3-6 zdkona o pomoci v hmotné nouzi (...)" ( Sabatové et al., 2017,

s. 196-198)
Formulaf Zadosti o mimofaddnou okamzitou pomoc je ptrilozen v pfiloze €. 6.

Davka mimofadnd okamzitd pomoc musi byt poskytnuta v takové
vysi, aby osoba zvladla uhradit ndklad, na ktery je mimofddna okamzitd
pomoc uréena. Ufad prace mutiZe stanovit lhiitu, ve které musi p¥ijemce
davky dolozit, jakym zptisobem s poskytnutymi financnimi prostfedky
nalozil. Lhiita se stanovuje jen v pfipadé, kdy neni vyuZzita pfima thrada
vydaje a stanovuje se vzdy s ohledem na situaci klienta a charakter vydaje.

(Instrukce naméstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017, s. 15)

Osoby, které pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi jsou osvobozeny
od thrady regulacniho poplatku na pohotovosti. Mimofddna okamzita
pomoc nemuze byt tedy poskytnuta na tthradu regula¢niho poplatku na
pohotovosti. Stejné tak nemtize byt poskytnuta na léky, jelikoz lékaf miize
predepsat vhodnou alternativu léku, ktery je bez doplatku. Pokud toto neni
mozné, pak miize klient oslovit zdravotni pojistovnu, kterd za néj ve

vyjimeénych pfipadech muzZe tento poplatek uhradit. Mimoradnou
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okamzitou pomoc nelze poskytnout ani na operace a kompenzacéni pomticky.

(Instrukce nameéstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017, s. 15-16)

Nasledujici podkapitoly se vénuji jednotlivym typtim mimoradné
okamzité pomoci, véetné davek mimoradné okamzité pomoci poskytované
v obdobi covid-19, ddle pak v obdobi dodavatelti posledni instance ana

pocatku uprchlické krize, kterd souvisela s vypuknutim valky na Ukrajiné.

3.1 Mimoradna okamzita pomoc z divodu hrozby vazné Gjmy
na zdravi
Mimofddnd okamzitd pomoc z dtvodu hrozby vazné tjmy na zdravi je

prvnim typem této davky, ktery nize predstavim.

,Ddvka mimotddné okamZité pomoci z diivodu hrozby vdzné vijmy na zdravi
miize byt pfizndna pouze v pripadech, kdy osoba v mésici, kdy o tuto davku pisemné
pozadala, nesplriuje podminky naroku pro uzndni stavu hmotné nouze pro opakujici

se davky.” (Beck, 2018, s. 10).

Pro tento typ mimofadné okamzité pomoci je za osobu v hmotné nouzi
povazovana osoba, ktera je dle § 2 odst. 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpist, osobou, ktera ,nespliiuje podminky uvedené v
odstavci 2, avsak s prihlédnutim k jejim ptijmiim, celkovym socidlnim a majetkovym
pomériim ji hrozi vdznd tijma na zdravi.” Uplné znéni § 2 je uvedeno v pifloze

¢. 2.
Beck (2018, s. 10) ve své knize dale popisuje, co bylo ptvodnim

zamérem zavedeni vySe uvedeného typu mimofadné okamzité pomoci:

,Zavedenim davky z diitvodu hrozby vdzné wijmy na zdravi do systému pomoci
v hmotné nouzi bylo predevsim mysleno na osoby z tietich zemi, které se na tizemi
Ceské republiky mohou dostat do obtizné socidlni situace (...) praxe ukdzala,

Ze ddavku z ditvodu hrozby vizné ujmy na zdravi Ize poskytovat i v dalsich riiznych
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situacich (nap?. v situaci narozeni ditéte, kdy ke zméné v okruhu spolecné

posuzovanych osob dochdzi az od ndsledujiciho mésice)”

Vyse uvedeny priklad, kdy lze poskytnout mimofadnou okamZitou
pomoc z diivodu hrozby vazné tjmy na zdravi, v praxi vypada nasledovné.
Jedna-li se o rodinu pobirajici prispévek na zZivobyti, kdy ke zméné okruhu
spole¢né posuzovanych osob dojde aZ od nasledujictho mésice, 1ze ve
stejném mésici poskytnout mimoradnou okamzitou pomoc z divodu hrozby
vazné ujmy na zdravi na nové narozené dité, aby rodina v mésici narozeni
ditéte meéla dostatek financ¢nich prostfedki na zabezpeceni zakladnich

zivotnich potfteb.

Pokud o mimofadnou okamzZitou pomoc Zadaji osoby, které by v rdmci
fizeni o opakované davky pomoci v hmotné nouzi byly v okruhu spole¢né
posuzovanych osob, pak kazda z téchto osob musi podat samostatnou zadost
o mimofadnou okamzitou pomoc z dtivodu hrozby vazné tjmy na zdravi
a k ostatnim spoletné posuzovanym osobam se nepiihlizi. (Sabatova et. al.,

2017, s. 207)

Mimofadnou okamzitou pomoc z divodu hrozby vazné ujmy na
zdravi lze poskytnout také osobam, které nesplnuji podminku trvalého
pobytu ¢ bydlisté na tizemi Ceské republiky. Tento typ mimoradné
okamZité pomoci lze poskytnout i osobam, které se na tzemi Ceské
republiky nachdzeji nelegalné, mezi tyto se fadi napfiklad obéti obchodu

s lidmi, obéti tinosu a podobné. (Instrukce ndméstka pro fizeni sekce 4 ¢.

3/2017, s. 4)

Uvedena instrukce se zaroven odkazuje na §5 odst. 4 zdkona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsSich piedpisd,

ktery zni: ,Mimotddnou okamzZitou pomoc v situaci uvedené v §2 odst. 3 Ize
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poskytnout i osobé, kterd neni uvedena v odstavcich 1 a2.” Uplné znéni §5 je

uvedeno v pfiloze ¢. 4.

Na pocatku uprchlické krize v souvislosti s vdlkou na Ukrajiné byla
vyplacena mimoradna okamzitd pomoc z dtivodu hrozby vazné tujmy na
zdravi také valeénym uprchlikiim z Ukrajiny, ktefi prchali pfed valkou. Na
jiné davky ze systému pomoci v hmotné nouzi narok neméli, a proto byla
toto jedind moznost. Dne 17. 3. 2022 vstoupil v platnost zakon ¢. 66/2022 Sb.,
o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpecdeni v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanych invazi
vojsk Ruské federace. Dle § 6 uvedeného zakona byla cizinciim s udélenou
docasnou ochranou nasledné vypldcena humanitarni davka ve vysi 5 000,-
Ke.

V priloze ¢€.7 je prilozen ukazkovy formuladf, ktery byl upraven
a pfeloZzen z ptivodni Zadosti o mimoradnou okamzitou pomoc. V pifiloze
¢. 8 je ukazka zkraceného formulare, ktery byl béhem nékolika dnii vytvoren

pro valeéné uprchliky z Ukrajiny.

Vyse davky je upravena v §37 pism. a) uvedeného zdkona, ktery
stanovuje, Ze ,vyse mimotidné okamzZité pomoci osobé uvedené v § 2 odst. 3 se
stanovi k doplnéni pfijmu do vyse existencniho minima osoby, kterd neni
nezaopatienym ditétem, a u nezaopatieného ditéte do vyse jeho Zivotniho minima.”
Céstky zivotniho a existenéniho minima jsem uvadéla ve druhé kapitole

teoretické casti prace.

Zptisob vyplaty davky je upraven § 43 odst. 5 pism. b) ZPHN, a to tak,
ze ,,mimorddné okamZité pomoci p¥iznané z diivodu uvedeného v § 2 odst. 3 miizZe
urcit platce davky tak, Ze nejméné 35 % anejvyse 65 % prfiznané ddavky bude
poskytnuto vyuzitim poukdzky opraviujici k nakupu zbozi ve stanovené hodnote.”

Zbytek davky se vyplati zptisobem uréenym v § 43 odst. 4 tedy na platebni
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ucet, postovnim poukazem nebo v hotovosti. Valeénym uprchlikiim byla tato
davka vyplacena v hotovosti na pokladné tfadu prace, jelikoZ se ocitli v cizi

zemi bez prostredkii.

3.2 Mimofadna okamzita pomoc na thradu naklada spojenych
s nezbytnymi zakladnimi predméty dlouhodobé potieby
spojené s porizenim nebo opravou

Dalsi typ mimoradné okamzité pomoci je mimorddna okamzitd pomoc na

thradu naklada spojenych s nezbytnymi zdkladnimi pfedméty dlouhodobé

potfeby spojené s pofizenim nebo opravou.

Za osobu v hmotné nouzi u tohoto typu mimofadné okamzité pomoci
dle § 2 odst. 5 pism. b) zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpisu, ,,miiZe orgin pomoci v hmotné nouzi povazovat téz
osobu, kterd nemd vzhledem k p¥ijmiim a celkovym socidlnim a majetkovym
pomériim dostatecné prostiedky na iihradu ndkladii spojenych s potizenim nebo

opravou nezbytnych zakladnich predmétii dlouhodobé potieby.”

Jednd se zejména o situace, kdy v domdcnosti chybi ¢i se porouchal
zdkladni pfedmét dlouhodobé potteby, kterym je napiiklad pracka, lednicka,
postel, skiin. Vrdmci spravniho uvadzeni orgdn pomoci v hmotné nouzi
posuzuje, zda je prfedmét zdkladnim predmeétem dlouhodobé potieby,
zaroven také hodnoti zda je mozné ptivodni pfedmét opravit, ¢i nikoli. Tuto
skutecnost je zadatel povinen prokazat. Pokud za dany doklad musel uhradit
poplatek, je nutné tuto ¢astku zohlednit v celkové vysi mimofadné okamzité

pomoci. (Instrukce ndméstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017, s. 7-8)

Za zakladni pfedmét dlouhodobé potieby nelze povazovat napiiklad
televizi, DVD pfehravac ¢i satelitni anténu, ale ani napfiklad mikrovinku ¢i

mycku. (Sabatova et al., 2017, s. 241)
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Musi byt splnéna podminka vlastnictvi pfedmétu Zadatelem pripadné
jeho rodinou. Zakladni pfedmét dlouhodobé potfeby na ktery zada
mimorfadnou okamzitou pomoc by nemél byt ve vlastnictvi pronajimatele.
V pfipadé, Ze by doslo ke zjisténi, ze pfedmét dlouhodobé potieby je ve
vlastnictvi pronajimatele nemovitosti, pak je nutné, aby opravu ¢i vyménu

zajistil pronajimatel. (Sabatova et al., 2017, s. 239)

V praxi se také uplatriuje spoluprace s charitami ¢i jinymi neziskovymi
organizacemi, které mohou mit poZzadovany pfedmét dlouhodobé potteby

k dispozici a zadateli ho mohou vénovat zdarma. (Beck, 2018, s. 12)

Kazd4d zadost o mimofddnou okamzitou pomoc se posuzuje
individudlné dle potieb jednotlivci ¢i rodin. V ptipadé, Ze o tuto davku zada
pocetnéjsi rodina, je nutné pfihlédnout k poctu osob v domacnosti a pfispét

adekvatni ¢astkou. (Instrukce ndméstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017, s. 8)

Utad préce je metodicky veden k tomu, aby vyse davky byla uréovana
dle nejlevnéjsi ceny zdkladniho predmétu dlouhodobé potfeby zjisténé
prizkumem trhu at uz na internetu ¢i ve spolupraci se socidlnimi pracovniky
obci. Vmomenté, kdy oprava pfedmétu dlouhodobé potfeby (napfiklad
lednice, pracky) vyjde levnéji, mél by toto ufad prace zadateli o davku
doporucit. V nékterych pfipadech, lze také doporucit splatkovy prodej
pozadovaného predmétu, ale pouze v pripadé, kdy to situace zadatele a
spolecné posuzovanych osob dovoluje, tedy napfiklad v momenté, kdy
nékdo ze spolecné posuzovanych osob ma pfijem ze zaméstnani. Splatkovy
prodej by nemél byt doporucovan v pripadech, kdy jedinym pfijmem jsou

davky pomoci v hmotné nouzi. (Sabatova et al., 2017, s. 245-246)

Beck (2018, s. 12) také uvadi, ze 1ze provést socialni Setfeni ¢i Setfeni v

misté bydlisté zadatele. Setienti je blize popsané v nasledujici kapitole.
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Dopisem ze dne 1. 9. 2022, ktery je priloZen v priloze €. 9, jelikoz se
jednd o interni dokument, doslo k doplnéni Instrukce nameéstka pro fizeni
sekce 4 ¢.3/2017, kde je uvedeno, Zeje dulezité mimofadnou okamZitou
pomoc poskytnout na energeticky usporné spottebice, tak, aby byly zajiSténé
co nejnizsi ndklady a spotieba energie. Zaroven neni vhodné pofizovat

Vev /s

s uplynulou zarucni lhiitou.

,Pro wvedenou situaci je mimoradnd okamziti pomoc posuzovina v rdmci
okruhu spolecné posuzovanych osob, podobné jako u opakujicich se davek, tzn. podle
zikona ¢.110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjsich
predpisii. Jestlize bude v ramci okruhu spolecné posuzovanych osob osoba, kterd neni
osobou opravnénou, bude se pro icely zjisténi naroku na davku a zdroven i pro vysi
ddvky posuzovat spolecné.” (Instrukce nameéstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017, s.
8) Okruh opravnénych osob je upraven dle §5, ktery je v pIném znéni
uveden v priloze ¢. 4. Okruh spoleéné posuzovanych osob ajeho pravni
upravu jsem uvadéla jiz v druhé kapitole, uplné znéni je uvedeno v pfiloze

¢. 5.

Maximalni vySe davky je upravena v §37 pism. d) ZPHN, ktery
stanovuje, Ze: ,,v § 2 odst. 5 pism. b) se stanovi az do vySe ndikladii uvedenych v § 2
odst. 5 pism. b) nebo c), s tim, Ze soucet divek poskytnutiych podle kazdého z téchto
ustanoveni nesmi v rdamci kalenddiniho roku piekrocit desetindsobek Zivotniho
minima jednotlivce.” Castka Zivotniho minima jednotlivce &ini 4 860,- K¢, jak je
uvedeno ve druhé kapitole. Desetindsobek této ¢astky ¢ini v soucasné dobé

castku 48 600,-K¢.

Stejné jako u pfedchozich typtt mimotradnych okamzitych pomoci je

zptisob vyplaty upraven § 43 odst. 5 pism. c) ZPHN a to tak, ze:
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,mimotddné okamzité pomoci ptiznané z diivodu uvedeného v § 2 odst. 5 urci
platce davky jako zpiisob vyplaty vyuZitim piimé tihrady vydaje nebo ndkladu, ktery
je diivodem pro prizndni mimoradné okamzité pomoci, nebo vyuZitim poukazky na
pfimy odbér zbozi ve stanovené hodnoté; hotovostni zpiisob vyplaty miize
u mimoradné okamzité pomoci priznané z diivodu uvedeného v § 2 odst. 5 urcit
pléatce ddvky pouze v pripadé, nelze-li vyuZit téchto zpiisobii vyplaty, nebo pokud
platce divky dospéje v odivodnéném pripadé k zdvéru, Ze je diivodné poskytnuti

ddvky timto zpiisobem.”

Zadatel o davku mimotadné okamzité pomoci byl mél osvédcit, jakym
zptisobem s poskytnutymi finanénimi prostfedky nalozil a to bud dokladem
k zakoupeni predmétu dlouhodobé potfeby, nebo dokladem o uhrazené
opravé véci. Doklad by mél obsahovat také vysi ceny, kterou zadatel
uhradil. V pfipadé, kdy tento doklad nedoloZi, nese odpovédnost za
preplatek na davce. (Sabatova et al., 2017, s. 246) o principu preplatkii na

davce mimoradné okamzité pomoci pojednavam v nasledujici kapitole.

3.3 Mimofadna okamzitda pomoc na naklady souvisejici se
vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti nezaopatfeného ditéte
a na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné
— pravni ochranou déti

Tretim typem mimofadné okamzité pomoci je mimoradna okamzita pomoc

na naklady souvisejici se vzdélanim nebo zdjmovou ¢innosti nezaopatifeného

ditéte ana zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné-pravni

ochranou déti. Dle §2 odst. 5. pism. c¢) zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci

v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisti, 1ze za osobu v hmotné nouzi

,(...) povazovat téZ osobu, kterd nemd vzhledem k p¥ijmiim a celkovym socidlnim

a majetkovym pomeériim dostatecné prostiedky na tihradu odiivodnénych ndkladii
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souvisejicich se vzdélinim mnebo zdjmovou cinnosti nezaopatteného ditéte ana

zajisténi nezbytnych cinnosti souvisejicich se socidlné — pravni ochranou déti.”

Tento typ mimofadné okamzZité pomoci je spojen s thradou Skolnich
pomticek, pripadné ji 1ze vyuzit také na thradu détskych taborti, lyzafskych
vycviklt ¢i jinych éinnosti ditéte. Stejné jako predchozi typ mimofadné
okamzité pomoci i tento podléhd spravnimu uvazZeni a je zcela na organu
pomoci vhmotné nouzi, zda davku pfizna, ¢ nikoli. Mimorddnou
okamzitou pomoc lze vyuZit také na zakoupeni ucebnic, pracovnich sesitli a
jinych skolnich potteb, ale pouze v pfipadé, ze tyto pomticky neposkytuje

Skola. K Zzadosti je tedy nutné dolozit potvrzeni ze Skoly. (Beck, 2018, s. 13)

Mimofadnou okamzitou pomoc lze poskytnout také na pracovni
pomticky pro studenty stfednich skol, které jsou nezbytné nutné k jejich
studiu v pripadé, ze tyto pomiicky nelze ziskat jinym zptisobem, napfiklad
prostfednictvim neziskovych organizaci. (Instrukce nameéstka pro fizeni

sekce 4 ¢. 3/2017, 5. 9)

Pokud budeme mluvit o MOP souvisejici se socidlné-pravni ochranou
déti, nejcastéji se jedna o vydaje rodiny, které se tykaji pfedevsim poradenské
¢innosti zajiStované poradenskymi zafizenimi. Dale pak muze byt MOP
poskytovana na naklady spojené s riaznymi typy pobytl ditéte v zafizenich
ustavni péce nebo ve Skolskych zafizenich (stfedisko vychovné péce apod.).
Jedna se naptiklad o vydaje na dopravu rodict ¢i osob blizkych do zafizeni,
kde je dité umisténo na prechodnou dobu. Davka mize byt poskytnuta takeé
v ptipadé, kdy je dité ubytovano u jinych osob. V pripadé podani zadosti
souvisejici se socidlné-pravni ochranou déti je vzdy soucasti spisové
dokumentace vyjadieni orgdnu socidlné-pravni ochrany déti, které si urad

prace sam vyzada. (Sabatové et al., 2017, s. 250)
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Cilem této mimoradné okamZité pomoci je zajistit zdarny vyvoj déti,
tak, aby se vbudoucnu byly schopny samostatné zabezpecit a Zit
plnohodnotny Zivot. Stejné jako u ostatnich typli mimofadné okamzité
pomoci, ufad prace posuzuje kazdou zadost individudlné dle potieb

jednotlivych rodin. (éabatové et al.,, 2017, s. 251)

Maximdlni vySe poskytnuté davky je upravena stejné jako
u pfedchoziho typu mimoradné okamzité pomoci v §37 pism. d) ZPHN,
ktery stanovuje, Ze ,v § 2 odst. 5 pism. b) se stanovi az do vyse ndkladii uvedenych
v § 2 odst. 5 pism. b) nebo c), s tim, Ze soucet davek poskytnutych podle kazdého z
téchto ustanoveni nesmi v ramci kalenddiniho roku piekrocit desetindsobek Zivotniho
minima jednotlivce.” Castka Zivotniho minima jednotlivce ¢ini 4 860,-K¢,

desetindsobek této ¢astky ¢ini 48 600,-K¢.

Zptlisob vyplaty je zakotven v § 43 odst. 5 pism. c) uvedeného zakona,
ktery udava, ze , mimotddné okamZzité pomoci p¥iznané z diivodu wvedeného v § 2
odst. 5 urci pldtce davky jako zpiisob vyplaty vyuZitim p¥imé tihrady vydaje nebo
nakladu, ktery je diivodem pro pfizniani mimotradné okamzité pomoci, nebo vyuzitim
poukdzky na primy odbér zbozi ve stanovené hodnoté; hotovostni zpiisob vyplaty
miize u mimoradné okamzité pomoci p¥iznané z divodu uvedeného v § 2 odst. 5
urcit plitce ddavky pouze v pripadé, nelze-li vyuZit téchto zpiisobii vyplaty, nebo
pokud pldtce davky dospéje v odiivodnéném pripadé k zdvéru, Zeje dilvodné

poskytnuti davky timto zpiisobem.”

V Instrukci ndméstka pro fizeni sekce 4 (¢. 3/2017, s. 12) je uvedeno,
ze ,,drivody pro volbu hotovostniho zpiisobu vyplaty musi byt vZdy souldsti spisové

dokumentace (protokol o vistnim jedndni, odiivodnéni ozndmeni/rozhodnuti).”
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3.4 Mimofadna okamzita pomoc z diivodu ohrozeni socialnim
vyloucenim
Dal$im typem je mimoradna okamzitd pomoc z diivodu ohroZeni socidlnim

vylouc¢enim. Dle § 2 odst. 6 pism. a) — e), zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci

v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisi:

,Za 0osobu v hmotné nouzi miize orgdn pomoci v hmotné nouzi povazovat téZ
osobu, kterd v daném case, s ohledem na neuspokojivé socidlni zdzemi a nedostatek
financnich prostiedkil nemiize 1ispésné fesit svoji situaci a je ohroZena socidlnim

vyloucenim, jestliZe zejména:

a) je propusténa z vykonu zabezpeCovaci detence, z vykonu vazby nebo z vykonu
trestu odnéti svobody, nebo

b) je po ukonceni l1écby chorobnych zdvislosti propusténa ze zdravotnického zatizent
poskytovatele zdravotnich sluzeb, psychiatrické lécebny nebo lécebného zafizeni pro
chorobné zavislosti, nebo

c) je propusténa ze Skolského zatizeni pro vykon tistavni ¢i ochranné vychovy nebo z
péstounské péce po dosazenti zletilosti, respektive v 19 letech, nebo

d) nema uspokojivé naplnény Zivotné diileZité potieby vzhledem k tomu, Ze je osobou
bez pristiesi, nebo

e) je osobou, jejiz prdva a zdjmy jsou ohroZeny trestnou cinnosti jiné osoby.” (§ 2

odst. 6 ZPHN)

Socialni vylouceni je situace, kdy osoba nema moznost zapojit se do
zivota bézné spolecnosti, zije na okraji spolecnosti a mnohdy se ocitd na

socialnim dné. (éabatové et al., 2017, s. 255-256)

P71 hodnoceni situace, zda se u osoby jednd o socidlni vylouceni, se vyuZije
poznatkii z mistniho/socidlniho setfeni UP CR, vcetné stanoviska kurdtora. Kurator

pro dospélé by mél zmapovat celkovou situaci klienta a doporucit Castku, ke které by
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mél spravni orgin prihlizet.” (Instrukce nameéstka pro fizeni sekce 4 €. 3/2017, s.

12-13)

Sabatova et.al. (2017, s. 256) definuje socidlni zdzemi a uvadi, Ze se
jedna , 0 soubor podminek umozniujicich uspokojovini zdikladnich Zivotnich potieb
fyzické osoby. Jeho soucdsti je jak prostor, kde osoba priebyuvd, tak socidlni vztahy
k jinym fyzickym osobdm (typicky rodinné vztahy), které mohou podpotit a pomoci ji
pfi feseni nepfiznivé socidlni situace. Bez socidlniho zdzemi se osoba ocitd na okraji

spolecnosti a selhdvd p7i pokusech o socidlni integraci.”

Pfi vyhodnocovani Zadosti o mimorfadnou okamzitou pomoc
z dtivodu ohrozeni socidlnim vyloucenim musi ufad prace zjistovat, zda
osoba muzZze feSit svoji nepfiznivou socidlni situaci sdm nebo za pomoci
blizkych osob. V souvislosti s touto Zaddosti musi tfad prace vyhodnotit, zda
je osoba schopna si opatfit dostatecné financni prostfedky na zajisténi

zékladnich Zivotnich potfeb, ¢i nikoliv. (éabatové et al., 2017, s. 256-257)

Zadatel se pro téely tohoto typu mimotadné okamZité pomoci
posuzuje samostatné. Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu vSak udava, ze
by ufad prace mél zjiStovat celkové socidlni a majetkové poméry zadatele a
také to, do jaké miry rodina p¥ispivé k feSeni stavu hmotné nouze. (Sabatova

et al., 2017, s. 260)

Maximalni vysSe davky je upravena §37 pism. e) ZPHN, ktery
stanovuje, ze ,v § 2 odst. 6 se stanovi jednordzové az do vyse 1 000 K¢ s ohledem
na okamzité nezbytné potreby; celkovd vyse mimoradné okamzité pomoci se stanovi s
prihlédnutim k iloZnému ak prostredkiim, které obdrii osoba pii propusténi ze
Skolského zafizeni pro wvykon ustavni aochranné vychovy. Soucet ddvek
poskytnutych podle tohoto ustanoveni nesmi v rdmci jednoho kalenddiniho roku
prekrocit Ctyindsobek Zivotniho minima jednotlivce.” Castka Zivotniho minima

¢ini ¢astku 4 860,- K¢, ¢tyfndsobek této ¢astky ¢ini 19 440,-K¢.
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Z praxe je znamo, Ze osoby, které jsou propustény naptiklad z vykonu
trestu odnéti svobody a pfi propusténi obdrzi néjaké financni prostredky,
tyto jsou ve valné vétSiné vyuzity na dopravu do mista skutecného ¢i

trvalého bydlisté a do pfijmt se nezapocitavaji.

Zpusob vyplaty davky je stanoven stejné jako u pfedchoziho typu
mimoradné okamzité pomoci dle § 43 ZPHN. Instrukce naméstka pro fizeni
sekce 4 (¢. 3/2017, s. 13) uvadi: ,Jestlize je potteba MOP poskytnout ihned, coz

ziejmé bude v mnoha situacich, je nutné ji poskytnout v hotovosti pokladnou.”

3.5 Mimoradna okamzita pomoc na thradu nezbytného
jednorazového vydaje

Patym typem mimoradné okamzité pomoci je mimofadna okamzita pomoc

na thradu nezbytného jednorazového vydaje, ktera je upravena §2 odst. 5

pism. a) zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti

nasledovné:

,Za osobu v hmotné nouzi miiZe orgdin pomoci v hmotné nouzi povazovat téz
osobu, kterd nemd wvzhledem k p¥ijmim a celkovym socidlnim a majetkovym
pomériim dostatecné prostredky k iihradé mnezbytného jednordizového vydaje,
spojeného zejména se zaplacenim spravniho poplatku p¥i prokdzané ztrdté osobnich
dokladii, pfi vydani duplikdatu rodného listu nebo dokladil potiebnych k prijeti do
zaméstnani, s whradou jizdného v pfipadé ztraty penézZnich prostiedkii, a v p¥ipadé

nezbytné potreby s tthradou noclehu.”

Tento typ mimoradné okamzité pomoci je specificky tim, ze dokaze
pomoci v piipadé, kdy hrozi ztrata bydleni ¢i pomoci osobdm integrovat se
do standardni formy bydleni. (Instrukce nameéstka pro fizeni sekce 4

& 3/2017, s. 6)

,Dillezitou vlastnosti této MOP je mozZnost jejim poskytnutim adekvitné

reagovat na riziko okamZité ztrity bydleni osob nebo zejména mozZnost pomoci
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osobdm integrovat se do priméreného standardniho bydleni. Jednd se zejména
o0 tthradu ndkladii na bydleni, pokud osoba nepobyvi cely mésic v byté (napf.
u noclehdren) a béhem jednoho mésice méni své ubytovini a niklady za ubytovini ji

jsou rozpocteny na dny.” (Instrukce naméstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017, s. 6)

V odtivodnénych pfipadech lze tento typ mimorddné okamzité pomoci
pfiznat také na thradu kauce. Predevsim v pripadé, kdy zadatel prechazi
znestandardni formy bydleni (ubytovna, jiny neZ obytny prostor) do
standardni formy bydleni. (Instrukce nameéstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017,

s. 6)

Postup pfi stanoveni jistoty (kauce) je stanoven ve Sdéleni ¢. 10/2022,
toto sdéleni doporucuje mimoradnou okamzitou pomoc na kauci poskytovat
maximalné do vySe trojndsobku ¢istého ndjemného. V pripadé, Ze se jednd o
byt sjednany pfes realitni kancelaf, kterd poZaduje provizi, pak lze
mimofddnou okamzitou pomoc poskytnout také na provizi realitni
kancelfi, ale pouze do vyse jednoho najemného. Sdéleni vedouci Oddéleni

nepojistnych socidlnich davek ¢. 10/2022, s. 5)

Zadatel se miize posuzovat také samostatné v souladu s § 36 odst. 2
ZPHN, ktery stanovuje, ze: ,Pro ticely poskytovini mimotddné okamzité pomoci
o0sobé uvedené v § 2 odst. 5 pism. a) miiZe organ pomoci v hmotné nouzi urcit, Ze se
tato osoba posuzuje bez spolecné posuzovanych osob, pokud spolecné posuzovini neni

mozné po osobé spravedlivé poZadovat.”

Maximalni vySe mimofadné okamzité pomoci na tthradu nezbytného
jednorazového vydaje je upravena § 37 pism. c) ZPHN nasledovné: ,v § 2
odst. 5 pism. a) se stanovi s pfihlédnutim k majetkovym pomériim a p¥ijmové situaci

osoby az do vyse jednorazového vydaje.”

Zpusob vyplaty je upraven §43 odst. 5 pism. c) ZPHN, tak jak je

uvedeno v podkapitole 3.3.
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3.6 Mimoradna okamzita pomoc z ditvodu postizeni vaznou

mimoradnou udalosti
Mimorfadnd okamZzitd pomoc z davodu postizeni vaznou mimoradnou

uddlosti je jiz Sestym a oficidlné poslednim typem jednorazové davky.

Za osobu v hmotné nouzi miize organ pomoci v hmotné nouzi povazovat téz
osobu, kterou postihne viznd mimorddnd uddlost a jejiz celkové socidlni a majetkové
pomeéry jsou takové, Ze ji neumoZniuji prekonat neptiznivou situaci vlastnimi silami;
vaznou mimotddnou uddlosti se pro uicely tohoto zakona rozumi zejména
a) Zivelni pohroma (naptiklad povoderi, vichiice avyssi stupné vétrné pohromy,
zemétieseni), poZdar nebo jinda destruktioni uddlost, ekologicka nebo priimyslova
havarie,

b) jind uddlost, kterou nebylo mozné s ohledem na jeji rozsah predvidat ani ji
predejit, v jejimz diisledku je osoba z diivodu nedostatku financnich prostiedkii
ohroZena zejména ztritou bydleni nebo nezajisténim zakladnich Zivotnich potveb.” (§

2 odst. 4 ZPHN)

Tato podkapitola andsledujici podkapitola bude vénovana vazné
mimoradné udélosti z divodu Zivelni pohromy. Podkapitola 3.8 Mimotfadna
okamzitd pomoc — dodavatele posledni instance je vénovana pravé tzv. jiné

udalosti.

Opét je zcela na spravnim uvazeni organu pomoci v hmotné nouzi, jaké
udalosti bude povazovat za mimoradné a v jakych situacich uzna osobu za
osobu v hmotné nouzi. (Beck, 2018, s. 10) Vice o spravnim uvazeni pisu
v nasledujici kapitole.

Do tohoto typu mimoradné okamzité pomoci miizeme fadit i ty situace,
kdy osobu postihne naptiklad pozar obydli a shofi ji obleceni, ackoli se bézné
mimorddnd okamzitd pomoc na obleceni neposkytuje, u tohoto typu je to

mozné. Cilem této mimorddné okamzité pomoci je zabezpeceni zakladni
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zivotni potfeby na pfechodnou dobu, nez bude poskytnuta pomoc ¢i plnéni
z jinych zdrojit naptiklad z pojistoven ¢i obci. (Instrukce ndméstka pro fizeni

sekce 4 ¢. 3/2017, s. 4-5)

Instrukce nameéstka pro fizeni sekce 4 (¢. 3/2017, s. 5) také uvadi
stanoveny okruh spolecné posuzovanych osob: ,Pro uvedenou situaci je
mimotadnd okamZitd pomoc posuzovina v rdamci okruhu spolecné posuzovanych
o0sob. Jestlize bude v ramci okruhu spolecné posuzovanych osob osoba, kterd neni
osobou opravnénou, bude se pro ucely zjisténi ndaroku na ddvku a zdroveri i pro vysi
ddvky posuzovat spolecné” Okruh spolecné posuzovanych osob byl upraven jiz

ve druhé kapitole. Uplné znéni § 4 je uvedeno v piiloze &. 5.

Maximdlni vySe davky v pfipadé Zivelni pohromy je upravena § 37
pism. b) ZPHN nasledovné: ,,v § 2 odst. 4 pism. a) se stanovi s prihlédnutim k
majetkovym pomériim a piijmové situaci osoby az do patndctindsobku Cdstky
Zivotniho minima jednotlivce.” Castka Zivotniho minima jednotlivce ¢ini 4 860,-

K¢. Patndctindsobek této ¢astky ¢ini 72 900,- K¢.

Zpusob vyplaty je opét stanoven v § 43 odst. 4 ZPHN, ktery stanovuje:
,Ddvka se vyplici v Ceské méné prevodem na platebni ticet urceny oprdvnénou
osobou, jinym prijemcem ddavky nebo zvldstnim ptijemcem davky, v hotovosti,
postovnim poukazem, prosttednictvim poukizky na hmotnou pomoc v zarizeni
poskytujicim socidlni sluzby, prostrednictvim poukdzky opraviiujici k nakupu zboZzi
ve stanovené hodnoté nebo poukdazky na primy odbér zboZi ve stanovené hodnoté
nebo primou tthradou cdstek, k jejichz vihradé je prijemce davky nebo osoba spolecné
posuzovand v hmotné nouzi zavdzina.”

Jak jsem jiz na konci predchozi podkapitoly uvadéla, nasledujici
podkapitola bude navazovat, jelikoz se jednad o specificky typ mimoradné

okamzité pomoci z diivodu postizeni vaznou mimoradnou udalosti v dobg,

kdy nasi zemi postihla nemoc COVID -19.
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3.7 Mimoradna okamzita pomoc — vazna mimofadna udalost
v dasledku vyskytu onemocnéni COVID - 19 (MOP
COVID-19)

Mimoradna okamZitd pomoc - vazna mimorfadna udalost v dusledku
vyskytu onemocnéni COVID - 19 byla poskytovana pfedevsim v roce 2020,
v dobé, kdy se na uzemi Ceské republiky rozsifila nemoc COVID - 19 a lidé
prichdzeli o své pfijmy v disledku pandemie a vladnich opatfeni. Na tvod
bych jednou vétou charakterizovala onemocnéni COVID-19: , Piivodcem
onemocnéni COVID-19 je koronavirus SARS-CoV-2. Jednd se o akutni infekcni
onemocnéni, které miize mit i bezpfiznakovy prubéh.” (¢cl. 1 vyhlasky ¢. 101/2022

Sb., o systému epidemiologické bdélosti pro onemocnéni COVID-19)

V nasledujicim textu se budu na zacatku vénovat mimoradné okamzité
pomoci COVID-19 na pokryti zakladnich Zivotnich potfeb andasledné

predstavim mimorddnou okamzitou pomoc uréenou na respiratory.

,StéZejnim cilem, v pFipadé vzniku ndroku na tuto ddavku, je pomoci osobdm
postizenym pandemii (...) MOP COVID-19 Ize poskytnout jen po urcitou dobu, nez
budou Zadatel ajeho rodina saturovini jinak.” (Metodicky postup k MOP
COVID -19,s.1)

»Ddvku Ize poskytnout Zadateliim a osobdm spolecné posuzovanym, pokud jsou
postizeni z diivodu pandemie COVID-19. Jednd se zejména o osoby, které nemohou z
diivodu uzavieni provozoven vykondvat vydéle¢nou ¢innost na HPP, DPP ¢ DPC,
nemohou z diivodu uzavieni provozoven vykondvat svou podnikatelskou cinnost,
nemohou vykondvat svou vydélecnou Cinnost z dilvodu péce o své dité, ato v
souvislosti s uzavienim skol apod. Na MOP COVID-19 maji narok oprdavnéné osoby
(§ 5 ZPHN) (...). (Metodicky postup k MOP COVID - 19, s. 2-3) Uplné znéni

§ 5 je uvedeno v pfiloze ¢. 4.
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Metodicky postup k MOP k COVID - 19 také upravuje, na co bylo
mozné ana co nebylo mozné mimorddnou okamzitou pomoc poskytnout.
Poskytnout ji bylo mozné naptiklad na jidlo, hygienické potfeby, obleceni.
Naopak mimofadnou okamzZitou pomoc spojenou s COVID-19 nebylo mozné
poskytnout na léky, dluhy a podobné. (Metodicky postup k MOP k COVID —
19, s. 3)

,MOP COVID-19 se poskytuje jen jedna do rodiny (hodnoti se pro ndrok
avysi MOP COVID-19 vzdy cely okruh spolecné posuzovanych osob, ipresto,
ze nékdo z okruhu nespliiuje podminky podle § 3 ZPHN a oprdvnénost podle § 5
ZPHN).” (Metodicky postup k MOP COVID - 19, s. 3) Uplné znéni § 3 je

uvedeno v pfiloze ¢. 3 a plné znéni § 5 v priloze ¢. 4.

Metodicky postup k MOP COVID-19 také uvadi, ze se pro tcely MOP
COVID-19 nepftihlizelo k celkovym socidlnim a majetkovym pomértm,
jelikoZz se jednalo napfiklad o podnikatele, ktefi méli pferusenou cinnost
ajejich majetkové poméry mohly byt na vysoké urovni, ale ipfesto
potfebovali pomoct se zabezpecenim zdkladnich potfeb. Pfihlizelo se vSak
k zistatkim na bankovnich uctech, stejné jako k pf{jmtm, které byly
vyplaceny v mésici, kdy byla Zadost o mimofddnou okamZitou pomoc
uplatnéna. K prijmim se ptihlizelo pouze z 50 %. (Metodicky postup k MOP
k COVID -19, s. 4)

Mimofadnd okamzitd pomoc v souvislosti s nemoci COVID - 19 se
poskytovala také na tithradu nékladi na bydleni, proto Zadatel o tuto davku
musel predlozit také naklady na bydleni, které musel v daném mésici

uhradit. (Metodicky postup k MOP COVID-19, s. 4)

,Vyse MOP COVID-19 se stanovi az do patndctindsobku Cdastky Zivotniho
minima jednotlivce (tj. aZ do vyse 57 900 K¢), coz znamend, Ze miize byt poskytnuta

i ¢dstka nizsi.” (Metodicky postup k MOP COVID - 19, s. 5)
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V dobé, kdy byla MOP COVID-19 vyplacena, ¢inila vyse Zivotniho
minima ¢astku 3 860,-K¢. K jeho navySeni doslo dle Nafizeni vlady ¢. 75/2022
Sb., ozvySeni castek Zivotniho a existenéniho minima od 1. 4. 2022.
K daldimu navyseni doslo od 1. 1. 2023 dle Nafizeni vlady ¢. 436/2022 Sb.,

o zvySeni ¢astek zivotniho a existen¢niho minima.

Jak jsem jiz vySe uvadéla, tak se MOP COVID-19 pouzivala také
k nakupu respiratort. ,V ramci poskytovini divky MOP COVID-19 se uzndvd na
ndklady na ochranné prostiedky dychacich cest castka ve vysi 500 K¢ na osobu na

jeden mésic.” (Utad prace CR, 2021)

Nasledujici podkapitola bude vénovana tzv. jiné udalosti ve spojitosti

s mimofadnou okamzZitou pomoci na energie.

3.8 Mimoradna okamzita pomoc na energie — dodavatele

posledni instance

Mimofadnd okamzitd pomoc v disledku neocekdvanych navySeni zaloh na
energie vznikla v diisledku energetické krize, kdy ve velmi kratkém casovém
horizontu ukoncili ¢innost néktefi dodavatelé energii. V diisledku toho se
nespocet domdcnosti ocitlo bez dodavatele energii. Misto ptvodnich

dodavatel{i nastoupili dodavatele posledni instance.

.,V pripadé vipadku jakéhokoli dodavatele energie na trhu dostane zdkaznik
zachranné lano. Doddvku mu zajisti zdkonem urceny dodavatel posledni instance.
Kdyby neexistoval dodavatel posledni instance, statisice lidi by se ze dne na den
ocitly bez elektiiny a plynu. Dodavatel posledni instance ihned po ukonceni ¢innosti
dodavatele automaticky prebird jeho zdikazniky a zacne jim ihned doddvat energii.”

(Enkidoo, 2022)

V souvislosti s pfechodem k dodavateliim posledni instance doslo
k vyraznému navysSeni zdloh na energie, mnohdy zalohy Ccinily castky
prevysujici pfijmy osob, kterych se tato situace dotkla. Hlavnim tkolem bylo
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zajistit si co nejdfive stalého dodavatele a vymanit se ze zavislosti na
dodavateli posledni instance. Stat na tento problém pomérné rychle
zareagoval a poskytoval v souvislosti s touto krizi mimofadnou okamZitou

pomoc, kterou nize popisu.

Mimoradna okamzita pomoc v souvislosti s energetickou krizi byla
zprvu vyplacena jako mimoradna okamzitd pomoc zdivodu vazné
mimoradné udalosti, ktera byla unas v aplikaénim programu OKnouze

oznacena jako ,jina”.

Nasledné byla jind udalost upravena zdkonem od 1. ¢ervence 2022 dle
zdkona ¢. 203/2022 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpofe, ve znéni pozdé€jsich predpisti a zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti. V tomto zdkoné je zména

zaznamenéna v &asti druhé CL. III odst. 1.

Na mimofddnou okamzitou pomoc na energie vramci pfechodu
k dodavatelim posledni instance méla ndrok osoba uvedena v §2 odst. 4
pism. b), zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisti na tzv. jinou udalost, kterou jsem jiz charakterizovala

v podkapitole 3.6.

Instrukce nadméstkyné pro fizeni sekce 7 (¢. 12/2022, s. 3) uvadi,
ze ,,Novela nové definuje tzv. jinou uddlost, kterou nebylo mozné s ohledem na jeji
rozsah predvidat, ani ji predejit, v jejimz disledku je osoba z diitvodu nedostatku
financénich prostiedkii ohroZena zejména ztrdtou bydleni (nap7. v dusledku nadmérné
zvysenych zdloh energii pii ukonceni sluzeb dodavatele energii) nebo nezajisténim
zikladnich Zivotnich potieb (napt. v diisledku omezeni vydélecné cinnosti v dobé

pandemie).”

Dle metodického pokynu MPSV - energetickd krize bylo nutné

informovat Zadatele ojeho moZnostech a poskytnout mu zdkladni
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poradenstvi. Informovat Zadatele napfiklad o jeho moZnostech feSeni vzniklé
situace, a to tak, Ze byl doporucen okamzity prechod k béznému dodavateli.
Dale bylo doporuceno provést samoodecet elektroméru v pfipadé, Ze bude
Zadatel pfechazet kbéZnému dodavateli zreZimu dodavatele posledni
instance. Také byla feSena moZnost podani reklamace pfi vyuactovani.

(Metodicky pokyn MPSV — energeticka krize, s. 1)

Metodicky pokyn MPSV — energeticka krize upozorrioval na to, kterym
zadostem se nedoporucovalo vyhovét. Jednalo se predevsim o Zadosti, které
nefesily situaci Zadatele, jelikoZ se jednalo o jednordzovou davku a pokud by
zadatel nemél finanéni prostfedky na thradu vysokych zaloh kazdy mésic,
netesilo by to jeho situaci. Také se nedoporucovalo vyhovét tém Zzadostem,
kde hrozila nehospodarnost s financnimi statnimi prosttedky v pifipadé,
Ze by zadateli byly finanéni prostfedky z uhrazenych zaloh vraceny zpét
v ramci vyuctovani, jelikoz ufad prace tyto prostfedky nemftiZe nasledné

vymahat zpét. (Metodicky pokyn MPSV — energeticka krize, s. 2)

V dobé energetické krize bylo mozné pozadat i o jiné typy mimofadnych
okamzitych pomoci, a to pfedevsim v situacich, kdy Zadatel uhradil vysoké
zalohy na energie dodavateli posledni instance anezbyly mu finanéni
prostiedky na zajiSténi zdkladnich Zivotnich potfeb. V této situaci bylo
mozné podat zadost napiiklad o mimofadnou okamzitou pomoc z dtivodu
ohroZeni socidlnim vyloucenim, ktera je popsana v podkapitole 3.4. Dale
bylo moZno poskytnout mimofddnou okamzitou pomoc na nezbytny
jednorazovy vydaj (tento typ je popsan v podkapitole 3.5) v pripadé,
Ze osoba byla po uhrazeni zdloh na energie ohroZena ztratou bydleni, tzn.
Ze osobé nezbyvaly financni prostfedky napfiklad na thradu najemného.

(Metodicky pokyn MPSV — energeticka krize, s. 2-3)

Mimoradnou okamZitou pomoc na energie v souvislosti s dodavateli

posledni instance bylo mozné poskytnout pouze osobdm, které do konce

44



roku 2021 pozadaly o uzavieni smlouvy s novym dodavatelem energii, aby
se vymanily zrezimu dodavatele posledni instance. (Metodicky pokyn

MPSV - energeticka krize, s. 3)

Na mimoradnou okamzitou pomoc spojenou s energetickou krizi mély
narok ty osoby, které jsou uvedené v § 5 zakona o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjSich predpist (aplné znéni §5 je uvedeno v priloze ¢.4)

(Metodicky pokyn MPSV — energeticka krize, s. 3)

Dle metodického pokynu MPSV — energeticka krize Zadatelé k Zadostem
museli doklddat pfijmy, vypisy z bankovnich uéti andklady na bydleni
hrazené v meésici uplatnéni Zadosti o mimofddnou okamzitou pomoc.

(Metodicky pokyn MPSV - energeticka krize, s. 4)

Pokud Zadatel disponoval sfinanénimi prostfedky v hotovosti, které
neprevysSovaly dvojndsobek castky Zivotniho minima Zadatele a pfipadné
osob spolecné posuzovanych v souctu s dvojndsobkem nakladti na bydleni,
které musi hradit, bylo moZzné je uznat za osoby v hmotné nouzi. (Metodicky

pokyn MPSV — energeticka krize, s. 5)

,Vyse MOP se stanovi az do patndctindsobku Cdstky Zivotniho minima
jednotlivce (tj. az do vyse 57 900 Kc¢), coz znamend, zZe miize byt poskytnuta i castka
nizsi. (Metodicky pokyn MPSV — energetickd krize, s. 5) Jak jsem jiz uvadéla
v pfedchozi podkapitole, i v této dobé c¢inila vyse zivotniho minima c¢astku

3 860,- K¢.

.,V metodice je upraveno, Ze ,U MOP se nezohlediiuji dluhy, hypotéky, leasing,
niklady spojené s podnikanim (napt. ndjem provozovny a dalsi povinné splitky)
apod. Je vsak mozné zohlednit poplatky za uZivini telefonu, internet apod.”. Novym
postupem musi byt v praxi aplikovdno, zZe pro celkové posouzeni potencidlu Zadatele
fesit vzniklou situaci vlastnimi silami je tieba individudlné zohlednit vSechny

diivodné vydaje osoby nebo osob spolecné posuzovanych. (...) (Dopis ¢.j.: MPSV-
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2021/199583-750) Jedna se o interni dopis ajeho uplné znéni je priloZeno

v priloze ¢. 10.

Maximalni vySe mimofadné okamzité pomoci ,jind udalost” je upravena
v §37 pism. b) zdkona o pomoci v hmotné nouzi nasledovné: v § 2 odst. 4
pism. b) se stanovi s p¥ihlédnutim k majetkovym pomériim a pfijmové situaci osoby
tak, aby soucet davek poskytnutijch osobé z tohoto diivodu neptekrocil dvacetindsobek
castky Zivotniho minima jednotlivce v ramci 12 kalenddinich mésicii po sobé
jdoucich. V dobé zacatku poskytovani vySe uvedené davky Ccinila castka
zivotniho minima jednotlivce ¢astku 3 860,- K¢ a dvacetindsobek této castky
¢inil 77 200,- Ké. Kjeho navysSeni doslo dle Nafizeni vlady ¢&.75/2022 Sb.,
o zvySeni castek zivotniho a existenéniho minima od 1. 4. 2022. K dalSimu
navyseni doslo od 1. 1. 2023 dle Narfizeni vlady ¢. 436/2022 Sb., o zvySeni

c¢astek zivotniho a existenéniho minima.
Kapitola byla vénovana mimofaddné okamzité pomoci ajejim typum, kde
jsem se pokusila o charakterizaci jednotlivych typt této nenarokové davky.

Nasledujici kapitola bude vénovana postupu spravniho organu ve vztahu

k mimotadné okamzité pomoci.

46



4 Postup spravniho organu ve vztahu k mimoradné

okamzité pomoci
V této kapitole v prvni fadé ve zkratce popisu, co to je spravni uvazeni a jak
funguje ve vztahu k mimoradné okamZzité pomoci, jelikoZ je diilezité nejen
pro priznani ¢i nepfiznani davky mimoradné okamzité pomoci, ale také pro
jeji vysi. Dale pak predstavim socidlni Setfeni auvedu, ukterych typu
mimoradné okamzité pomoci je nezbytné. S tim souvisi také posledni
podkapitola teoretické ¢asti prace, kterou tvoii systém pieplatkt na davce
mimorddnd okamzitd pomoc. Diivodem této podkapitoly je mimo jiné i fakt,
ze vycisleni pfeplatkit mnohdy vychazi také ze zjisténi na socidlnim Setfeni.
S pteplatky na davce mimoradné okamzité pomoci budu dale také pracovat

v empirické ¢asti prace.

4.1 Spravni uvazeni
Pojem spravni uvazeni neni zakotven v zadném zdkoné, ale je definovan
v odborné literatufe, kterd nds navadi k tomu, jak s timto pojmem pracovat v

praxi.

,Legalni definici spravniho wvdZeni bychom v pozitivnim pravu hledali
marné. Sprdvni uviZeni je sice vclenéno do tady pravnich predpisii, avsak
zikonoddrce je vyslovnym oznacenim v textu pravnich pfedpisii neopatiuje a k jeho
identifikaci je nutno dospét interpretaci coz navozuje obcasnou obtiznou i spornou
identifikovatelnost spravniho wuvdzeni p¥i interpretaci a aplikaci p¥islusnych

pravnich norem.” (Skulova, 2003, s. 14-15)

,Spravni uvdzeni samoziejmé mneznamend liboviili spravnich organii
v rozhodovdni a nemiize vést k nepodloZenym rozhodnutim. Kazdeé spravni uvdzeni
probihd v pfesné vyznalenych mezich, stanovenych p¥islusnou spravni normou,
minimdlné podle zikladnich zdsad tizeni, jimzZ je ovladdno rozhodovdini sprdavnich
orgianii, ato podle zisady legality (zdkonnosti), legitimniho ocekdvini

47



(pfedvidatelnosti), materidlni pravdy (vdzanosti spravy zdkonem).” (Beck, 2018, s.

8)

Beck (2018, s. 8) dale také popisuje, jak by mél organ pomoci v hmotné

nouzi v ptipadé spravniho uvazeni postupovat:

,(...) za spravni uvdZeni se povazuje takovy postup, kdy orgdn pomoci
v hmotné nouzi po zjisténi skutkového a pravniho stavu mda moznost volby mezi
nékolika variantami svého postupu, pricemz vsechny tyto varianty jsou legdlni, jde
o0 zdkonem dovolené samostatné uvazovdni orgdinu pomoci v hmotné nouzi pri
rozhodovini konkrétniho pripadu. Pfi rozhodovini o skutkové shodnych i

podobnyjch pFipadech nesméji vznikat nediivodné rozdily.”

, P71 volbé nejvhodnéjsich teSeni i postupii v rdmci vlastniho sprdvniho
uvdzZeni miiZe spravni orgdn, a tak to od néj zdkonoddrce ocekdvd, a z tohoto diivodu
mu prostor pro vlastni vvahu svéfuje, vyuZivat svou odbornost, pruznost,
pfizpiisobivost nastalym a tézko predvidatelnym situacim, a to i z hlediska diisledkii

zasahu (...).” (Skulova, 2003, s. 65)

Jak jsem jiz uvadéla vavodu do kapitoly Mimofddna okamzita
pomoc, jedna se o davku nendrokovou az na vyjimku, kterou charakterizuje
Beck (2018, s. 175), ktery fika, Ze se tato vyjimka tykd mimofddné okamzité
pomoci z davodu hrozby vazné ujmy na zdravi, kde lze za urcitych

splnénych podminek fict, Ze se jednd o davku narokovou.

Je tedy pIné na spravnim uvazeni tfadu prace, zda osobu, ktera zada
o davku mimoraddné okamzité pomoci, uznd za osobu v hmotné nouzi, ¢i

nikoli.

., Vétsina situaci je v zdkoné o pomoci v hmotné nouzi uvedena pvikladmo,
aproto je na UP CR, zda v ramci spravniho uviZeni osobu, kterd uvadi, Ze se v
konkrétni situaci vyzadujici MOP nachdzi, uznd pro uvedeny icel za osobu v

hmotné nouzi a zda danou situaci v odiivodnéni ozndmeni/rozhodnuti vyhodnoti
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jako ditvodnou ¢i nediivodnou pro priznani ddvky.” (Normativni instrukce

& 1/2013, s. 8)

Stejné tak je v zdkoné pouze piikladmo uvedeno, na co lze davku
mimorddné okamzité pomoci pfiznat, aje také plné na spravnim uvazeni
uradu prace, zda tuto véc povazuje za nezbytné nutnou, ¢i nikoli. NiZe pro
predstavu uvedu par situaci, kdy lze vyuzit spravni uvazeni v ramci fizeni
o pfiznani davky mimorddné okamzité pomoci.

Miize se jednat napfiklad o situace, kdy osobu zasdhne vazna
mimoradnd udalost, kterd neni v zdkoné charakterizovana a je nutno pouzit
spravni uvazeni pro vyhodnoceni, zda se jednd o mimoradnou udalost, zda
lze osobu povaZovat za osobu v hmotné nouzi a také pro urceni vySe davky

mimofadné okamzité pomoci. (Beck, 2018, s. 10)

Mimofadnd okamzitd pomoc na tthradu nezbytného jednorazového
vydaje mtZe byt dle Becka (2018, s. 11) ,poskytnuta na zikladé dostatecné
odilvodnéného spravniho uvazeni po zohlednéni pvijmii a celkovych socidlnich

a majetkovych pomérii az do vyse prokizaného vydaje.”

Mimofadnd okamzitd pomoc na uhradu ndkladd spojenych
s pofizenim nebo opravou nezbytnych zdkladnich pfedméti dlouhodobé
potieby také podléha spravnimu uvazeni, a to pfedevsim v pifipad€, kdy se
,0rgan pomoci v hmotné nouzi v ramci spravniho wvdiZeni rozhoduje, zda se jedna
o nezbytny zdakladni predmeét, a ddle, zda osobu povazZuje za osobu v hmotné nouzi
pro prizndni této ddvky.” (Beck, 2018, s. 12)

V rdmci spravniho uvaZeni 1ze aplikovat napfiklad § 9 odst. 5 zdkona
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpisti, ktery stanovuje, ze
u prijmd, jejichz zdpocet by nebylo oprdvnéné po osobé pozadovat, se do

rozhodného prijmu nezapocte. Témito pfijmy jsou mysleny napiiklad ty
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prijmy, které jsou uhrazeny nad ramec bézného vyZivného ze strany rodice,

ktery plni vyzivovaci povinnost na zakladé rozsudku.

Dale 1ze v ramci spravniho uvaZeni aplikovat napriklad § 11 odst. 5
vySe uvedeného zdkona, ktery stanovuje, Ze: , Orgdn pomoci v hmotné nouzi
nemusi vyZadovat prodej nebo jiné vyuziti majetku téz v pripadé, kdy majetek
prispivda k pracovnimu uplatnéni osob.” Také §13 odst. 2 uvedeného zdkona,
kde je uvedeno, ze: ,Uplatnéni ndirokii a pohleddvek pfislusny orgdin pomoci v
hmotné nouzi nevyzaduje v ptipadech, kdy je ziejmé, Ze jejich uplatnéni by nebylo
umérné zisku z néj plynoucimu nebo pokud nepovaZuje za mozné je po osobé

spravedlivé zdadat.”

Mimo jiné Ize aplikovat i §14 odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisti, ktery fika: , Prodej nebo jiné vyuZiti
majetku prislusny orgdn pomoci v hmotné nouzi nevyzaduje v p¥ipadech, kdy je
ziejmé, Ze jeho prodej nebo jeho jiné vyuziti by mnebyly umérné zisku z néj

plynoucimu nebo pokud to nelze po osobé spravedlivé Zadat.”

V podkapitole o sprdvnim uvaZeni jsem se pokusila o kratkou
charakteristiku principu jeho pouzivani ana nékolika prikladech jsem
uvedla, kdy je mozné spravni uvazeni pouzit vramci fizeni o davce

mimoradnd okamzita pomoc.

4.2 Setfeni v misté a socidlni Setfeni
V této podkapitole v prvé fadé charakterizuji, co je to Setfeni v misté a
socidlni Setfeni a pro¢ je nutné je provadét. Nasledné piikladmo uvedu,

u kterych typt mimofadné okamzité pomoci je nutno tato Setfeni provést.

V § 63 odst. 1 zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisti je uvedeno, Ze zaméstnanci jsou na zdkladé souhlasu od Zadatele

opravnéni vstupovat do jejich obydli a pfed vstupem do obydli se musi
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prokazat sluzebnim pritkazem. O provedeném Setfeni pak musi byt sepsany

zaznam, ktery se vklada do spisové dokumentace klienta.

Setfeni v misté se provadi za ucelem zjisténi, zda narok na davku skutecné

vznika v souladu s informacemi, které klient uvedl.

,Setfeni v misté mohou provddét zaméstnanci organu pomoci v hmotné
nouzi zavazeni na pozici referent NSD i socidlni pracovnik. Ucelem Setieni v misté je
pouze ovéreni ndroku na DPHN (davku pomoci v hmotné nouzi), a je mozné ho
realizovat i neohldsené, aby byl zjistén aktudlni fakticky stav. (...)” (Instrukce

¢. 19/2016, s. 10)

Socidlni Setfeni se provadi za ucelem zhodnoceni situace klienta
a pfipadného nasledného feSeni nepfiznivé socidlni situace se socidlnimi

pracovniky na obecnim uradé.

,Zikladnim cilem, na ktery je socidlni Setfeni zaméfeno, je teseni

individudlni situace klienta.” (Instrukce ¢. 19/2016, s. 8)

,Vzhledem k tomu, Ze socidlni Setfeni miiZze byt jednim z podkladii pro
rozhodnuti o davkdch, provddi socidlni pracovnik socidlni Setfeni v pFirozeném
socialnim prostiedi Zadatele nebo oprdvnéné osoby, pripadné prijemce davky, a to za
uicelem ovéreni skutecnosti rozhodnych pro ndrok na davku nebo jeji vysi. Socidlni
Setfeni slouzi ke zjisténi a ovéfeni informaci souvisejicich se stavem hmotné nouze
osoby, (...) k hleddini moznosti, jak danou situaci tesit a jak ddle postupovat ke
zlepseni Zivotni situace klienta. V rdamci provadéného Setieni pracovnik poskytuje
osobam i socidlni poradenstvi a informuje o dalsich moznostech teseni stavu hmotné

nouze.” (Zpravodaj socidlni prace ¢. 3/2018, s. 17)

Reseni nepfiznivé socidlni situace zjisténé v pritbéhu socialniho Setfeni
je nutné fesit s obecnim uradem, kde sidli socidlni pracovnici pro dospélé.
Informace ziskané v prubéhu socidlniho Setfeni slouZi jako podklad pro dalsi
feSeni nepriznivé socidlni situace. (Instrukce ¢. 19/2016, s. 9)
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Provadéni Setfeni v misté asocidlniho Setfeni u jednotlivych typt
mimofadnych okamZitych pomoci je nutné predevsim u mimofadné
okamZzité pomoci na tthradu néaklad® spojenych s porizenim nebo opravou
nezbytnych zakladnich pfedmétt dlouhodobé potieby, jak uvadi Beck (2018,
s. 12): , Pti rozhodovini o davce na uihradu ndkladil spojenych s pofizenim nebo
opravou nezbytnych zdkladnich predmétii dlouhodobé potieby je nutné pro ovéreni
stavu, aby o ném nebyly diivodné pochybnosti, ze strany orgdnu pomoci v hmotné
nouzi provést socidlni Setfeni, pfipadné Setieni v misté, tj. v domdcnosti Zadatele

o ddvku.” Stejné tak to uvadi také Sabatova et al. (2017, s. 247).

Z praxe je mi znamo, Ze Setfeni probiha také v momenté, kdy nastane
napiiklad vazna mimoradnd udalost (Zivelni pohroma) a Setfenim probéhne

overeni skutecnosti, které zadatel o davku uvadi.

4.3 Systém pfeplatkii na davce mimoradna okamzita pomoc
V této podkapitole se pokusim o kratkou charakterizaci pfeplatkil na davce
mimofddnd okamzitd pomoc. Nasledné se pokusim rozebrat, zjakych

dtivodu miize dojit k preplatktim na ddvce mimofadnda okamzitd pomoc.

Preplatky na ddvce mimofadna okamzitd pomoc jsou upraveny v § 51
odst. 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé€jSich predpisti
nasledovné: , Jestlize osoba nevyuzije mimotrddnou okamzZitou pomoc k ticelu, pro
ktery byla urcena, popfipadé vyuzije pouze jeji cdst, jednd se o preplatek a osoba je
povinna mimotdadnou okamzitou pomoc, popripadé jeji Cast, vrdtit orgdnu pomoci v

hmotné nouzi.”

Beck (2018, s. 215) popisuje postup pri stanoveni preplatkt na davce
mimofddna okamzitd pomoc: , Vzhledem k charakteru jednotlivijch situaci u této
ddvky a zpiisobu vyplaty, kdy je jejich poskytnuti vizdno na konkrétni vcel, Ize (s
vyjimkou § 2 odst. 3 a 6) snadno ovéfit jejich vyuziti. Napt. provedenim socidlniho

Setfeni nebo Setfeni v misté v pfipadé potizeni predmétii dlouhodobé potieby,
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potvrzeni o ucasti v zdjmovych krouZcich, tdborech, kursech, predlozeni dokladii

o zakoupeni urcité véci, ihrady noclehu apod.”

Jak jsem jiz uvadeéla u jednotlivych typti mimofadnych okamZitych pomoci,
organ pomoci v hmotné nouzi dava vzdy pfednost pfimé thradé vydaje.

Pokud toto nelze, je nutné osvédcit, ze k uhrazeni ¢astky doslo.

U mimorddné okamZité pomoci na jednorazovy vydaj, naklady
spojené s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich pfedméti
dlouhodobé potfeby, ndklady souvisejici se vzdélanim nebo zajmovou
¢innosti nezaopatfeného ditéte ana zajiSténi nezbytnych cinnosti
souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti, muze Ufad préace stanovit
Ihtitu na doloZeni dokladu o zakoupeni ¢i opravé véci. Lhita se stanovuje
vzdy s ohledem na vydaj a nestanovuje se v pfipadé pfimé thrady vydaje.

(Instrukce nameéstka pro fizeni sekce 4 €. 3/2017, s. 15)

Pokud nastane situace, kdy osoba neosvéd¢i ve stanovené lhuté
vyuziti mimoradné okamzité pomoci formou dokladu o tihradé ¢i zakoupeni
predmétu, postupuje orgdn pomoci v hmotné nouzi v souladu s § 51 odst. 3,
jehoz znéni je uvedeno vyse. Orgdn pomoci v hmotné nouzi vyda rozhodnuti
o pfeplatku, v némz ma osoba spravnim organem stanovené datum, do kdy
musi financni prostfedky poukdzat zpét na tcet radu prace. Pokud takto
osoba neucini, pak se dle ¢lanku V, ﬁplného znéni Smérnice generalni
feditelky ¢. 22/2014 ve znéni Dodatkti ¢. 1 az €. 5 tato pohledavka predava
prislusnému celnimu tfadu, ktery je opravnén cinit dalsi kroky k vymahani
vzniklého pfeplatku. Smérnice je interni dokument, iplné znéni ¢lanku V je

priloZeno v priloze €. 11.

V teoretické casti prace jsem strucné charakterizovala socialni
zabezpeceni Ceské republiky obecné, se zaméfenim na pilif socidlni pomoci

a Utad prace Ceské republiky. Dale jsem struéné charakterizovala davky
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pomoci v hmotné nouzi a predstavila dvé opakované davky prispévek na
zivobyti a doplatek na bydleni. Samostatnou stéZejni kapitolu tvorila
mimoradna okamzita pomoc, ve které jsem predstavila vSechny dosavadni
typy této davky. Posledni kapitolu teoretické casti prace tvorila kapitola
o postupu spravniho organu ve vztahu k mimoradné okamzité pomoci, kde
jsem predstavila spravni uvazeni, Setfeni v misté a socialni Setfeni a systém

preplatkii na ddvce mimofadna okamzita pomoc.
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EMPIRICKA CAST

5 Metodika vyzkumu

V empirické casti prace pfedstavim zvolenou metodu vyzkumu, kterou je
kvantitativni vyzkumna strategie realizovdna metodou analyza dokumentt.
Zaméfim se na dukladnou analyzu mimofddnych okamzitych pomoci
podanych v obdobi let 2019-2023 na afadu prace v Boskovicich. Pracovat
budu sprogramem OKnouze, ve kterém na ufadu prdce pracujeme
a zpracovavame jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi. Pfedstavim vyvoj
poctu jednotlivych typli této socidlni davky v letech 2019-2023. Empiricka
Cast prace bude obsahovat také grafy ajejich vysvétleni, které vytvofim na
zdkladé dat ziskanych z jiz uvedeného programu, pfedstavim celkové pocty
podanych zadosti andsledné tato data prerozdélim na jednotlivé typy
mimorfddnych okamzitych pomoci aprovedu analyzu, zda byly davky
pfiznany, nepfizndny nebo vzaty zpét. Ddle vytvofim analyzu vedenych

preplatk(i u davek mimoradné okamzité pomoci v jiz zminovaném obdobi.

5.1 Vyzkumna strategie
Jak jsem jiz vysSe uvadéla, tak pro realizaci vyzkumu jsem si zvolila

kvantitativni vyzkumnou strategii, kterou niZe vysvétlim.

, Kvantitationi metody v zasadé vytvareji data, ktera mohou byt prezentovina
v numerické podobé a mohou byt predmétem riiznych typii statistickych analyz

(...).” Matousek & Kristan, 2013, s. 527)

,Kvantitativoni p¥istup, strucné vzato, predpoklidd, Ze fenomény socidlniho
svéta (riizné jeho aspekty, objekty, procesy ad.), které ¢ini predmétem zkoumdni, jsou
svym zpiisobem méfitelné, ¢i minimdlné néjak tiiditelné, uspovddatelné. (...) Pak je
analyzuje statistickymi metodami se zdmérem ovérit platnost predstav o vyskytu

néjakych charakteristik zkoumanych fenoménii, pfipadné o vzdjemnych vztazich
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téchto charakteristik, také o jejich vztazich k dalsim objektiim a jejich vlastnostem

apod. (...)” (Reichel, 2009, s. 40)

Oproti tomu Beharkova et al., (2019, s. 90) charakterizuje kvantitativni
vyzkum  nasledovné: , Kvantitativni  vyzkum  odpovidi  predevsim
na otazku: Kolik? Tento vyzkum je zaloZeny na ziskdvini statistickych nebo
numerickych dat (tzv. tvordych dat). P¥i kvantitativnim vyzkumu jsou vyuzZiviny
statistické metody pro popis dvou a vice jevil a jejich vzdajemnych vztahii, kdy se tyto

vzdjemné vztahy testuji a vyvozuji se zdvery, které se zobecriuji.”

5.2 Technika sbéru dat

Kvantitativni metoda bude realizovdna metodou analyzy dokumentt.
Analyza dokumenti je dle Dismana (2011, s. 125) ,analyza jakychkoliv
dokumentii, které nebyly vytvoreny za ticelem naseho vyzkumu. Zdaznamem mohou
byt pravé tak dobie psané dokumenty, jako jakékoliv materialni stopy lidského

chovadni.”

,Predné je nutné jasné formulovat problém, cil a vyzkumnou otizku (...).
Dile si musime urcit, s jakymi dokumenty budeme pracovat (...). Ndsledné je nutné
dokumenty shromazdit a provést jejich revizi (...). S touto fdzi v podstaté souvisi
i kritika dokumentil, tedy potteba zvazit, co dokumenty obsahuji a jak relevantni tyto
informace jsou. Ndsledné probihd vlastni analyza ainterpretace dokumentii
s ohledem na stanoveny cil a vyzkumny problém.” (Hricovd, Ondrasek, & Urban,

2023, s. 40-41)

Abych se ziskanymi daty mohla pracovat, podala jsem pisemnou
zadost tehdejSimu zastupujicimu fediteli Krajské pobocky v Brné, pod kterou
Kontaktni pracovisté Boskovice spadd. Schvalenou zadost o poskytnuti

informaci z aplikaéniho programu OK nouze pfikladam nize do pfilohy €. 12.

Jak jsem jiz v ttvodu této kapitoly zminila, budu pracovat s aplikacnim
programem OKnouze, v rdmci kterého mam jako zaméstnanec pristup ke
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véem potfebnym informacim. Mam tedy pfistup k programovym
statistikdm, mohu najit a vyfiltrovat jednotlivé roky ajednotlivé typy
mimoradnych okamzitych pomoci, které si nasledné projdu a provedu
analyzu, zda tyto byly pfiznany, nepfiznany, vzaty zpét ¢i zda na nich byl
veden néjaky preplatek. Tato data nasledné graficky promitnu do bakalarské

prace.

5.3 Cil vyzkumu a hlavni vyzkumna otazka

Cilem bakalaiské prace je, analyzovat vyvoj poctu jednotlivych typt
mimotadnych okamzitych pomoci v obdobi let 2019-2023 na Ufadu prace v
Boskovicich. Souéasti analyzy vyvoje poctu jednotlivych typit mimofadnych
okamzitych pomoci budou mimo jiné davky mimofadné okamzité pomoci,
které byly spojené s obdobim covidu-19, dale pak davky mimoradné
okamzité pomoci poskytované v souvislosti s nastupem dodavatelt posledni
instance v dobé, kdy ukoncily ¢innost nékteré energetické spolecnosti. Tyto
a vechny ostatni typy mimofadnych okamzitych pomoci jsem predstavila ve

3. kapitole teoretické ¢asti prace.
Hlavni vyzkumna otazka:

Hlavni vyzkumnd otdzka zni: ,Jak se ménily pocty jednotlivych typt
mimorfadnych okamzitych pomoci v priitbéhu let 2019-2023 na ufadu prace v

Boskovicich?”

5.4 Vyzkumny soubor

Realizovany vyzkum bude zaméfeny piedevsim na pocet podanych Zadosti
o mimofddnou okamzitou pomoc vletech 2019-2023 na kontaktnim
pracovisti v Boskovicich. Do spravniho obvodu naseho kontaktniho
pracovisté spada celkem 87 obci, ve kterych zije pfiblizné 54 965 obyvatel.
Pocet obyvatel neni zcela presny, jelikozZ se vnasem spravnim obvodu

zdrzuji také obyvatelé, ktefi zde nemaji hlaSeny trvaly pobyt a i pfesto si
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o davku mimoradné okamzité pomoci mohou Zadat na nasem kontaktni
pracovisti, a to tehdy, kdy dojde k mimoradné udalosti v naSem spravnim
obvodu. Informace o poctu obyvatel slouzi pfedevsim k predstavé o tom,

kolika osob se bakalafska prace pfiblizné tyka.

Ziskana data budou rozdélena dle toho, zda byla davka pfizndna,
neprizndna, vzata zpét ¢i na ni byl vycisleny preplatek. Toto pracoviste jsem
vybrala proto, Ze jsem tu zaméstnancem jiz 3 roky a mam tedy pfistup do
aplika¢niho programu OKnouze av pfipadé potieby také ke spisové

dokumentaci, kterd mtiZe byt pouzita jako podptrny zdroj.
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6 Analyza dat

V predchozi kapitole jsem predstavila metodu vyzkumu vcetné techniky

sbéru dat. Predstavila jsem také cil prace spolu s hlavni vyzkumnou otazkou

auvedla vyzkumny soubor. Nyni budu ziskand data analyzovat

a porovnavat.

V nésledujicim textu se budou vyskytovat zkratky, které pro lepsi

prehlednost textu niZe pfedstavim:

Tabulka ¢é. 3: Prehled zkratek

Zkratka Popis
MopZ Mimofadnd okamZzitd pomoc z dtivodu hrozby vdzné tjmy na
°P zdravi
Mimofadnd okamzitd pomoc na tthradu nékladt spojenych s
MopN nezbytnymi zdkladnimi pfedméty dlouhodobé potieby
spojené s pofizenim nebo opravou
MopS Mimofadnd okamzitd pomoc z diivodu ohroZeni socidlnim
°P vyloucenim
MooU Mimofadnd okamZitd pomoc z divodu postiZeni vaznou
°P mimofadnou udélosti
MopV Mimofadnd okamzitd pomoc na tthradu nezbytného
°p jednordzového vydaje
Mimofadnd okamzitd pomoc na ndklady souvisejici se
MopD vzdélanim nebo zdjmovou ¢innosti nezaopatfeného ditéte a na

zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socidlné pravni
ochranou déti

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nize predstavim a analyzuji ziskand data z aplika¢niho programu OKnouze.

Tato data budou pferozdélena do jednotlivych let, kterd jsou uvedena

v podkapitole 5.1, adale dle celkového poc¢tu podanych, piiznanych,

nepriznanych a zpét vzatych mimoradnych okamzitych pomoci. Nakonec

provedu analyzu preplatki na ddvce mimofadnd okamzitd pomoc za jiz

uvedené roky.
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Rok 2019

Rok 2019 nebyl zvlastni zadnou mimoradnou udalosti tak, jako byly
nasledujici roky. Ipfesto ¢inil celkovy pocet mimotadnych okamzitych
pomoci podanych vroce 2019 vsouctu 145 zadosti, coz lze vycist také
z nasledujici tabulky. Pocty pfiznanych Zadosti prevysuji nad Zadostmi, které

byly nepfiznané ¢i zpét vzaté klientem.

Tabulka ¢. 4: Analyza MOP - rok 2019

Analyza MOP - rok 2019

I\Fl/;}C’)pP Celkovy ;éoj(e):t;iaodan}'rch Pfiznané | Nepfiznané fzr:zz
MopZ 8 7 1 0
MopN 9 7 2 0
MopS 8 8 0 0
MopU 0 0 0 0
MopV 62 55 3 4
MopD 58 55 2 1
Celkem 145 132 8 5

Zdroj: vlastni vyzkum

VySe uvedend tabulka zndzornuje celkové pocty podanych zadosti,
priznanych Zadosti, nepfiznanych zadosti a zpét vzatych zadosti. Z tabulky

také vychdzi grafy ¢. 1, 2 a 3, které niZe podrobnéji predstavim a popisu.
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Graf ¢. 1: Celkovy pocet podanych MOP v roce 2019

Celkovy pocet podanych MOP v roce 2019
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z grafu lze vycist, Ze nejvice bylo podanych zadosti o mimofadnou
okamzitou pomoc na jednordzovy vydaj. Tento typ mimorddné okamzité
pomoci je popsany v podkapitole 3.5. Nejcastéji byly tyto zadosti podané na
thradu ndkladt na bydleni, déle také na kauci, pokuty spojené se ztratou
obcanského priikazu a tthradu jizdného. Dle grafu je dal$im nejvice Zadanym
typem mimofddnd okamzitd pomoc na ndklady souvisejici se vzdélanim
nebo zdjmovou c¢innosti nezaopatfeného ditéte ana zajiSténi nezbytnych
¢innosti  souvisejicich se socidlné-pravni ochranou déti. Zadosti byly
nejcastéji podané na Skolni pomtcky, tabor, stiedisko vychovné péce ¢i na
krouzky, dale tfeba na exkurze. Na co vse je mozné tento typ MOP pfiznat,
jsem popsala v podkapitole 3.3. V niZe uvedeném grafu predstavim celkovy

pocet pfiznanych zadosti.
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Graf ¢. 2: Celkovy pocet pfiznanych MOP v roce 2019

Celkovy pocet priznanych MOP v roce 2019
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Zdroj: vlastni vyzkum

V porovnani s predchozim grafem lze z vySe vyobrazeného grafu vydist,
Ze mezi pocty pfiznanych a podanych MOP neni markantni rozdil. Celkovy
pocet pfiznanych mimofadnych okamzitych pomoci ¢ini v souctu 132
zadosti. DGivody, pro¢ zbytek zadosti nebyl pfiznan, mohou byt rtizné.
Knepfiznani zadosti muze dojit napfiklad tehdy, kdy klient nedolozi
k Zaddosti vSechny pozadované dokumenty, nebo byla klientovi zasldna
pisemnd vyzva, na kterou nereagoval. Také mohlo dojit k tomu, Ze si klient
vyfizeni zadosti rozmyslel asvoji zadost vzal zpét. Pocty nepfiznanych
azpét vzatych zadosti ujednotlivych typti mimofadnych okamzitych

pomoci pfedstavim v nasledujicim grafu.
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Graf ¢. 3: Celkovy pocet nepfiznanych a zpét vzatych MOP v roce 2019

Celkovy pocet nepriznanych a zpét vzatych
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z vySe uvedeného grafického zndzornéni vyplyva, Ze pocty nepfiznanych
a zpét vzatych mimofradnych okamzitych pomoci, nejsou prilis vysoké. Jedna

se o jednotky zadosti.

Nepriznané zadosti byly napiiklad znasledujicich dévoda: uMopZ se
jednalo o zaslani pisemné vyzvy, na kterou klient nedolozil pozadované
dokumenty, ajak jsem uvadéla vySe, doslo proto knepfiznani zadosti.
MopN byly nepfiznany z dtivodu, Ze se jednalo o zdravotnické pomticky, na
které mimoradnou okamzitou pomoc nelze poskytnout. Na co Ize tento typ
poskytnout je uvedeno v kapitole 3.2. Co se tyce MopV, u tohoto typu
mimofadné okamzité pomoci byly Zadosti neptfiznané i zpét vzaté klientem.
Nepfiznané byly z divodu, Ze klient nebyl osobou v hmotné nouzi dle §2
odst. 5 pism. a) zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jSich
predpisti, jak je uvedeno v podkapitole 3.5., dédle z divodu, Ze zddost byla
podana na zdravotnicky tikon, ktery nebyl nezbytné nutny. Posledni zZadost
byla nepfizndna zditivodu, Zese klientka dobrovolné pfestéhovala ze

standartni formy bydleni, tudiZz narok na thradu kauce nevznikl, jak je
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uvedeno na strané 35. MopD byly nepfiznané, ze dvou davodua. V prvnim
pripadé, se jednalo o mimoradnou okamzitou pomoc na thradu Skolniho
vyletu, ktery vSak nebyl povinny. Druha Zadost nebyla pfiznana, protoZe
rodina nebyla ve stavu hmotné nouze dle §2 odst. 5. pism. c) zadkona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpisii, jak

je uvedeno v podkapitole 3.3 na strané 30.
Rok 2020

Rok 2020 byl specificky zejména tim, Ze nasi zemi postihla pandemie Covid —
19, V souvislosti s tim doslo k fadé potizi, zejména v oblasti finanéni. Osoby,
které podnikaly v omezenych oblastech, se ocitaly bez pfijm, doslo
k uzavreni Skol arodi¢e museli ztstat doma s détmi, coZ mnohym také
prineslo fadu finanénich obtizi. Déle pak osoby, které v hmotné nouzi byly
jiz pfed propuknutim pandemie, nemély financni prostfedky na zakoupeni
ochrannych pomiicek dychacich cest, které byly v této dobé nezbytné nutné,

Toto je blize popsano v podkapitole 3.7.

Nize wuvedend tabulka predstavuje pocéty podanych Zadosti,

pfiznanych, nepfiznanych a zpét vzatych zadosti klientem.

64



Tabulka ¢. 5: Analyza MOP - rok 2020

Analyza MOP - rok 2020

I\Fl/;)(I)PP Celkovy géoj:::tli)odan)"ch Pfiznané | Nepfiznané 5;;2
MopZ 6 3 0 3
MopN 8 6 0 2
MopS 11 11 0 0
MopU 38 22 10 6
MopV 38 32 5 1
MopD 36 33 2 1
Celkem 137 107 17 13

Zdroj: vlastni vyzkum

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze celkovy pocet podanych zadosti
o mimofadnou okamzitou pomoc v roce 2020 cinil 137 zadosti. Stejné jako
v roce 2019 nejprve graficky zndzornim celkovy pocet podanych zadosti,
nasledné celkovy pocet pfiznanych a celkovy pocet nepfiznanych a zpét

vzatych zadosti. Z vySe uvedené tabulky vychdazi nasledujici grafy ¢. 4, 5 a 6.

Graf ¢. 4: Celkovy pocet podanych MOP v roce 2020

Celkovy pocet podanych MOP v roce 2020
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Pokud bychom graf porovnali s grafem ¢.1, je zfejmé, Ze doslo k nartstu
poctu podanych zadosti. Jednalo se zejména o mimorddnou okamzitou
pomoc z diivodu postizeni vaZnou mimoradnou udalosti, a to hlavné z toho
divodu, Zetento typ MOP byl poskytovany v ramci situaci spojenych

s nemoci Covid-19, jak jsem uvadeéla v podkapitole 3.7.

Celkovy pocet podanych zadosti o mimofddnou okamZzitou pomoc
v roce 2020 v souctu ¢ini 137 Zadosti. CoZ je o jednotky Zadosti méné nez
v predchozim roce. Zaroven je ale vidét vyrazny pokles zddosti podanych na

MopV a MopD.

Zatimco v roce 2019 byly mimofadnad okamzité pomoci z divodu
ohroZeni socidlnim vyloudenim, o kterych pojedndvam v podkapitole 3.4.,
podany pfedevsim v souvislosti s propusténim zvykonu trestu odnéti
svobody, v roce 2020 byly podany mimo jiné také na situaci, kdy byla osoba
propusténa zlécebny dlouhodobé nemocnych aocitla se bez finan¢nich
prostfedkti. DalsSim dGvodem bylo nevyplaceni starobniho ¢i invalidniho
dtichodu kviili problému na strané Ceské spravy socidlniho zabezpedeni &

klienta.

Mimofadnd okamzitd pomoc na uhradu ndkladd spojenych s
nezbytnymi zdkladnimi pfedméty dlouhodobé potieby spojené s pofizenim
nebo opravou byla poddna zejména na zakoupeni predméti dlouhodobé
potfeby, jako je napfiklad lednice, pracka, postele a skiiné. Na co vse je

mozné tento typ davky poskytnout, je uvedeno v podkapitole 3.2.

Co se tyce mimotfadnych okamzitych pomoci na jednorazovy vydaj, ty
byly podany ve srovnani s pfedchozim rokem ze stejnych davodd, o kterych
pojedndvam na strané 59. Mimoto byly zadosti podané také na thradu
nakladd spojenych s uzivanim socialniho ldzka v nemocnici, deratizaci Sténic

v domaécnosti a jiné.
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Mimofadné okamzité pomoci na ndklady souvisejici se vzdélanim
nebo zdjmovou cinnosti nezaopatfeného ditéte ana zajiSténi nezbytnych
¢innosti souvisejicich se socidlné-pravni ochranou déti byly pfiznané
v podstaté na stejné situace, jako tomu bylo v pfedchozim roce. Navic se
v tomto roce objevil pobyt u rodicti ditéte, kterému byla udélena dovolenka

z vychovného ustavu.

Graf ¢. 5: Celkovy pocet pfiznanych MOP v roce 2020

Celkovy pocet priznanych MOP v roce 2020
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z grafu je ziejmé, Zenejvétsi rozdil podanych a pfiznanych Zadosti
o mimofddnou okamzitou pomoc, je viditelny umimorddné okamzité
pomoci z divodu postizeni vaZznou mimoradnou udalosti. U jinych typt

mimoradnych okamzitych pomoci tento rozdil neni tak markantni.

Vsechny Zzadosti, které byly pfiznané na mimofddnou okamzitou
pomoc z diivodu postizeni vazZnou mimofadnou udalosti, souvisely s nemoci

Covid -19 a s vypadkem pfijmt v dtsledku vladnich opatfeni.
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Graf ¢. 6: Celkovy pocet nepfiznanych a zpét vzatych MOP v roce 2020

Celkovy pocet nepriznanych a zpét vzatych
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Zdroj: vlastni vyzkum

Vyse uvedeny graf znazornuje pocty nepfiznanych a zpét vzatych zadosti za
rok 2020. Pokud bychom tyto pocty porovnali s pfedchozim rokem, vidime
zménu predevsim u MopZ a MopN, kdy oproti pfedchozimu roku nedoslo
k zaddnému nepfiznani, ale pouze ke zpétvzeti. V piedchozim roce byl pocet

zpétvzeti roven nule.

U MopU mtZeme vidét relativné vysoky pocet nepfiznanych Zzadosti.
VSechny tyto zadosti byly spojené snemoci Covid-19. K nepfiznani
dochdzelo bud ztoho davodu, Ze osoba nebyla povazovana za osobu
v hmotné nouzi, nebo situace Zadatele neodpovidala stavu hmotné nouze.
V tomto pfipadé se casto jednalo o vysokeé zistatky na bankovnich tétech. To
znamenalo, Ze méli k dispozici financni prostfedky, ze kterych se mohli
zabezpecit a nebyla jim proto pfizndna mimoradna okamzita pomoc. Dalsim
diivodem bylo, jak jsem vyse uvadéla, ze klient nereagoval na pisemnou

vyzvu.
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Rok 2021

V roce 2021 nasi zemi stale suZovala nemoc Covid-19 a s ni spojena omezeni,
ktera vedla kfinanéim potiZim. Proto lidé nadale vyuZivali moZnosti

mimoradné okamZité pomoci jako v predchozim roce.

Tabulka ¢. 6: Analyza MOP - rok 2021

Analyza MOP - rok 2021

I\Fl/;}C’)pP Celkovy ;:j(e):gOdanyCh Pfiznané | Nepfiznané leﬁz
MopZ 1 1 0 0
MopN 8 8 0 0
MopS 6 5 1 0
MopU 53 40 8 5
MopV 23 16 5 2
MopD 31 26 2 3
Celkem 122 96 16 10

Zdroj: vlastni vyzkum

Z vyse uvedené tabulky lze vycist, Ze celkovy pocet podanych Zadosti v roce
2021 ¢ini 122 zadosti. Tabulka bude podrobnéji rozebrana v grafech ¢.7, 8

a 9. Jednotlivé typy mimoradnych okamzZitych pomoci obét bliZze popisu.

NiZe tedy predstavim grafy, ve kterych zobrazim celkové pocty
podanych, pfiznanych, nepfiznanych a zpét vzatych zadosti o jednolivé typy

mimoradnych okamzitych pomoci za rok 2021.

69




Graf ¢. 7: Celkovy pocet podanych MOP v roce 2021

Celkovy pocet podanych MOP v roce 2021

53

40
31
30
20

10 8 6
. N
0 ]

MopZ  MopN  MopS MopU MopV  MopD

Zdroj: vlastni vyzkum

Celkovy pocet zadosti o mimofadnou okamzitou pomoc ¢inil v roce 2021
vsouctu 122 Zadosti. Zgrafu lze vycist, Ze pocet podanych Zadosti
o mimofddnou okamzitou pomoc z divodu postiZeni vdZnou mimoraddnou
udalosti se oproti pfedchozimu roku zvysil o 15 zadosti. V roce 2021 se tato
mimorddnd okamzitd pomoc vyplacela také na respiratory. Celkem bylo na

respiratory podano 47 zadosti.

Pokud bychom graf porovnali sgrafem ¢.1 asgrafem ¢ 4 za
piedchozi roky, vidime, Ze pocty Zadosti rtizné kolisaji. Zadné vyrazné

zmény, kromé téch, ktéré jsem jiz zminovala, nenastaly.
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Graf ¢. 8: Celkovy pocet pfiznanych MOP v roce 2021

Celkovy pocet priznanych MOP v roce 2021
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Zdroj: vlastni vyzkum

VySe uvedeny graf zndzornuje pocty priznanych zadosti v roce 2021.
V porovnani s grafem ¢. 7 miizeme vidét, Ze se pocty pfiznanych zadosti lisi
vfadu jednotek. Nejvyraznéjsi rozdil vidime u MopU, kdy se ze 40
pfiznanych zadosti jednalo ve 37 piipadech omimofadnou okamZitou
pomoc na respiratory, zbytek zadosti byl také na udalosti spojené s nemoci

Covid-19, ale jednalo se o vypadky pfijmu v souvislosti s nafizenim vlady.

Na rozdil od predchozich let byly MopN pfizndny mimo jiné také na
kuchynskou linku, elektricky pfimotop, nebo na opravu pracky. Na opravu
spotfebicti se mimoradna okamzitd pomoc pfili§ casto nepriznava, jelikoz je
oprava mnohdy finanéné ndkladnd. Pokud se jedna o starsi spottebic, je jisté

vyhodné&jsi zakoupit spotfebi¢ novy, ktery bude i energeticky tspornéjsi.
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Graf ¢. 9: Celkovy pocet nepfiznanych a zpét vzatych MOP v roce 2021

Celkovy pocet nepriznanych a zpét vzatych
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Zdroj: vlastni vyzkum

Na vySe uvedeném grafickém zndzornéni mutiZzeme vidét, Ze v porovnani
s grafem ¢. 3 z roku 2019 a s grafem ¢. 6 z roku 2020 neni Zddnd nepfiznanad ¢i

zpétvzata MopZ a MopN.

Oproti tomu u MopS doslo k nepfiznani jedné zadosti. K nepfiznani
doslo, jelikoz klient si tuto Zadost podal sice v dobé, kdy byl propustén
z lécebny dlouhodobé nemocnych, ale také mél v daném mésici piijem
a nespliioval tedy podminky naroku na tuto mimofadnou okamzitou pomoc.

Podminky ndroku jsou uvedené v podkapitole 3.4.

Co se tyée MopU, tam jsou pocty nepfiznanych azpét vzatych
nejvyssi. Nepfiznané zadosti byly z divodu, Ze zadatel nesplnil pozadavky
stanovené pisemnou vyzvou. VSechny tyto nepfiznané Zadosti byly podané
na respiratory. Zadosti zpétvzaté také byly podany na respiratory a mimo to

na tthradu ndkladt na bydleni ¢i na Zivobyti.

K MopD bych chtéla uvedla, Ze v dobé, kdy byly déti doma, mnoho
rodin nemélo k dispozici vybaveni na to, aby déti mély zajisténé vzdélavani
formou online Skoly. Rodice podavali zaddosti o mimofadnou okamZitou
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pomoc na notebooky. Ve vétsiné ptipadt bylo zjisténo, Ze Skola nabizi

zapujceni tohoto vybaveni, a proto doslo k nepfiznani Zadosti.
ROK 2022

Na pocatku roku 2022 vypukl valeény konflikt na Ukrajiné. Ceska republika
se potykala s ptichodem valeénych uprchlikii v nékolika vlnach. Hlavnim
ukolem bylo zabezpecit alesponn minimalni financéni podporu ihned po
pfichodu na nase tzemi. Mimofddna okamzitd pomoc z divodu hrozby
vazné ujmy na zdravi byla nejrychlejsi moZznou pomoci, jelikoZ miize byt
poskytnuta iosobé, ktera nespliiuje podminky pobytu natizemi Ceské

republiky, vice je uvedeno v podkapitole 3.1.

DalSim problémem, ktery v roce 2022 nastal, byl krach energetickych
spolecnosti, které nahradili dodavatelé posledni instance, coz sebou pfineslo
fadu finanénich potizi i pro pracujici obcany, jelikoZz se zalohy na energie
vySplhaly na velmi vysoké castky. K mimofddné okamzité pomoci

v souvilosti s dodavateli posledni instance je vice uvedno v podkapitole 3.8.

NiZe uvedena tabulka zndzornuje pro lepsi pfehlednost celkovy pocet

podanych zadosti, pfiznanych zadosti, nepfiznanych a zpét vzatych zadosti.
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Tabulka ¢. 7: Analyza MOP - rok 2022

Analyza MOP - rok 2022

;%PP Celkovy g;j:t};odan}'lch Pfiznané | Nepfiznané le:;?é
MopZ 421 420 1 0
MopN 10 10 0 0
MopS 5 5 0 0
MopU 6 4 2 0
MopV 8 5 3 0
MopD 16 13 2 1
Celkem 466 457 8 1

Zdroj: vlastni vyzkum

Z tabulky opét vychazeji niZe uvedené grafy ¢. 10, 11 a 12, kde jsou detailné

rozebrany podané, pfiznané, nepfiznané a zpét vzaté zadosti.

Graf ¢. 10: Celkovy pocet podanych MOP v roce 2022
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Zdroj: vlastni vyzkum

Celkovy pocet mimoradnych okamzitych pomoci podanych v roce 2022 ¢inil

v souctu 466 zadosti, coz je oproti pfedchozim analyzovanym letem velky
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nartst. Ani v pfedchozich letech, ve kterych nastaly mimofadné udalosti

souvisejici s nemoci Covid-19, nebyla ¢isla tak vysoka.

Mimofadnd okamzitd pomoc z diivodu hrozby vazné Gjmy na zdravi
slouzila predevsim jako zachrannd sit pro vale¢né uprchliky, protoze se
mnohdy ocitali bez finan¢nich prostfedkti na tizemi cizi zemé. Trapila je
jazykova bariéra a moznosti, jak pomoci, nebylo pfiliS. Vice je uvedeno
v podkapitole 3.1. Celkem 408 Zadosti bylo podano v souvislosti s valecnym
konfliktem na Ukrajiné. Z celkového poctu 421 byla 1 Zadost podana
v souvislosti s nedostatkem finanénich prostiedkii po thradé zaloh na
energie v souvislosti sdodavateli posledni instance. Dale byla tato
mimorddnd okamzitd pomoc poskytovana také osobdm, které sice
nespliiovaly podminky osoby v hmotné nouzi, ale i tak nemély dostatek

finan¢nich prostfedkii na Zivobyti.

Mimofadnd okamzitd pomoc zdGvodu postizeni vaznou
mimoradnou udalosti byla v tomto roce podavana v souvislosti s dodavateli
posledni instace. Tyto Zadosti byly podané predev$im na tthradu vysokych
nedoplatki, které vznikly vysokymi cenami za energie v této dobé. Daéle byla
v tomto roce podana Zzadost z diivodu pozaru rodinného domu. Zde je vidét
proména mimoradnych okamzitych pomoci v zavislosti na situacich, které se

na tizemi Ceské republiky v priibéhu let dély.

Mimoradné okamzité pomoci podané na predméty dlouhodobé
potfeby, na naklady souvisejici se vzdélanim c¢i zdjmovou cinnosti ¢i
z divodu socialniho vyloucenti se stale opakuji. MopN je nejcastéji podana na
spottebice ¢i nabytek do domacnosti. MopD jsou nejcastéji podané na Skolni
pomticky, thradu naklad® na pobyt ve stfedisku vychovné péce, krouzky ci

tabory. U MopS se nejcastéji jednd o situace, kdy je osoba propusténa

z vykonu trestu odnéti svobody.
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Graf ¢. 11: Celkovy pocet pfiznanych MOP v roce 2022
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Zdroj: vlastni vyzkum

Celkovy pocet prfiznanych mimoradnych okamzitych pomoci z davodu
hrozby vazné Gjmy na zdravi ¢ini 420. Z toho 408 priznanych zadosti bylo
pro valeéné uprchliky z Ukrajiny. U mimofddné okamZzité pomoci pro
valec¢né uprchliky byla tato davka poddvda pouze v mésici bieznu 2022, pak
byla tato forma pomoci nahrazend humanitarni davkou, jak jsem uvadéla

v podkapitole 3.1.

Mimofddnd okamzitd pomoc zdavodu postizeni vaZnou
mimorfddnou udélosti byla pfizndna celkem 4krat z celkového poctu 6
zadosti. Pfiznana byla 3krat v souvislosti suhrazenim vyuctovani
dodavatelti posledni instance. Castky téchto mimofadnych okamzitych

pomoci se pohybovaly v rozmezi od 20 do 50 tisic K¢.
Co se tyce mimoradné okamzité pomoci na jednorazovy vydaj, nelisi
se od pfedchozich let, na co byly pfiznany. Z dtivodu dozvukii pandemie

Covid-19 vsak byl touto formou mimofaddné okamzité pomoci hrazen rocni

poplatek za internet, ktery dité potfebovalo k online vyuce.
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Graf ¢. 12: Celkovy pocet nepfiznanych a zpét vzatych MOP v roce 2022
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Zdroj: vlastni vyzkum

V souvislosti svySe uvedenym grafem rozeberu duvody nepfiznani
u mimoradné okamzité pomoci z divodu postizeni vaZznou mimoradnou
udalosti. Pocet nepfiznanych Zadosti tohoto typu mimofadné okamZité
pomoci ¢ini 2 Zadosti. Tyto Zadosti byly podané na tthradu vytuctovani
energii dodavateli posledni instance. Knepfiznani Zadosti doslo z toho
dtivodu, zejedno vyuétovani bylo jiz uhrazeno, tedy zadatel o davku
prokdzal, Zemad financni prostfedky na uthradu. Druhd Zzadost byla

nepfizndna z diivodu nesplnéni pozadavkt stanovenych pisemnou vyzvou.

U mimoradné okamzité pomoci na thradu nezbytného jednorazového
vydaje doslo 2krat k nepriznani z divodu pisemné vyzvy a nesplnéni jejich
pozadavkt a lkrat z dGvodu, zZe Zadatel podal Zadost na oSaceni a dalsi
potteby, které nebyly pfedmétem této mimoradné okamzité pomoci. Co je
pfedmétem tohoto typu mimofadné okamzité pomoci, je uvedeno

v podkapitole 3.5.
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Ke zpétvzeti Zadosti doslo v tomto roce pouze jednou, a to u MopD,

ktera byla podana na uhradu ndkladi spojenych spobytem ditéte ve

stfedisku vychovné péce.

ROK 2023

Rok 2023 nebyl ni¢im vyjimecny. Neodehrdly se Zddné vyznamné udalosti,

které by vyznamné ovlivnily pocty zadosti o mimoradnou okamzitou

pomoc. Dle mého nazoru byl rok 2023 srovnatelny srokem 2019 s

tim rozdilem, zZe se vice osob ocitlo ve financ¢ni krizi v souvislosti s rustem

cen potravin a sluzeb v disledku ekonomické a inflacni krize. Vzrostly pocty

zadosti o pfispévek na zivobyti a doplatek na bydleni, o kterych jsem psala v

podkapitolach 2.1 a2.2. Pfekvapivé ale nedoslo k rastu poctu podanych

zadosti o mimofadnou okamzitou pomoc.

Tabulka ¢. 8: Analyza MOP - rok 2023

Analyza MOP - rok 2023

;}(I)pP Celkovy ; :jj:gOdanyCh Pfiznané | Nepfiznané fzr:v:z
MopZ 4 2 2 0
MopN 8 7 1 0
MopS 6 5 1 0
MopU 2 1 0 1
MopV 17 14 1 2
MopD 16 14 1 1
Celkem 53 43 6 4

Zdroj: vlastni vyzkum

I presto, ze rok 2023 zasdhla ekonomickd a infla¢ni krize, ¢inil v roce 2023

pocet podanych Zadosti o mimoradnou okamzitou pomoc v souctu 53

zadosti. Z vySe uvedené tabulky vychazeji grafy ¢. 13, 14 a 15.
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Graf ¢. 13: Celkovy pocet podanych MOP v roce 2023
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Zdroj: vlastni vyzkum

Celkovy pocet podanych Zzddosti o mimorfddnou okamzitou pomoc c¢inil
v roce 2023 v souctu 53 zadosti, coz je paradoxné nejméné Zzadosti za celych 5

let, ve kterych analyzu mimofadnych okamzitych pomoci provadim.

Co se tyce toho, na co byly zadosti vroce 2023 podané, od
pfedchozich analyzovanych let se diivody podani zadosti nijak vyznamné
nelisi. Mimofddnd okamZzitd pomoc na zdkladni predméty dlouhodobé
potieby byla mimo jiné bézného vybaveni jako je lednice, pracka ¢i nabytek,

podana také na vyménu proudového chrénice.

Mimorddnd okamzitd pomoc zdavodu postizeni vaznou
mimofadnou udalosti byla poddna na tthradu navysenych zaloh na energie,
jelikoz se tato zména jesté neprojevila ve vysi pfispévku na bydleni, ktery je
vyplacen v rdmci statni socidlni podpory, jak jsem zminovala v podkapitole

1.2.

Co se tyCe mimofadné okamzité pomoci na thradu nezbytného
jednorazového vydaje, 2 zadosti byly podané na ubytovani pro valecné
uprchliky z Ukrajiny, jelikoZ doSlo k problému v online zadosti v ramci
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systémové chyby se sdilenim potfebnych tidajii, a tak nebylo v rdmci Zadosti
o humanitarni davku proplaceno bezplatné ubytovani v ramci kraje. Dale
byly Zadosti podany napiiklad na nedoplatek energii vznikly v rdmci
vyuctovani energii s tim, Ze zalohy byly poctivé v priibéhu roku hrazeny, ale

dochézelo k enormnimu narfistu cen za jednotku dané energie.

Graf ¢. 14: Celkovy pocet pfiznanych MOP v roce 2023
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z grafu lze opét vycist, zese pocty podanych a pfiznanych Zadosti
o jednotky lisi. Celkovy pocet pfiznanych zadosti v roce 2023 ¢ini celkem 43
zadosti.

Z4dosti o mimofadnou okamzitou pomoc na zakladni predméty
dlouhodobé potieby byly pfiznané napiiklad na lednici, pracku, skiiné ¢i
vyménu proudového chranice.

Z4dosti o mimofadnou okamzitou pomoc na néklady souvisejici se
vzdélanim nebo zdjmovou c¢innosti nezaopatfeného ditéte ana zajisténi
nezbytnych dinnosti souvisejicich se socidlné-pravni ochranou déti byly

pfiznané na ndklady spojené s pobytem ditéte ve stfedisku vychovné péce,
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dale pak napriklad na krouzek pro déti (fotbal, hudebni Skola) a na Skolni

pomiicky.
Graf ¢. 15: Celkovy pocet nepfiznanych a zpét vzatych MOP v roce 2023
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Zdroj: vlastni vyzkum

Pocty nepfiznanych a zpét vzatych zadosti jsou v fadu jednotek stejné jako
v predchozich letech. V roce 2020 a 2021 byly poéty nepfiznanych a zpét
vzatych Zzadosti nejvyssi, naopak v roce 2023 je tento pocet spolu s rokem
2022 nejnizsi. Pocet nepfiznanych a zpét vzatych Zadosti v roce 2023 byl
nizky predevsim z toho di@ivodu, Ze i celkovy pocet podanych zadosti byl

nejnizsi za celych 5 analyzovanych let.
Preplatky za obdobi 2019 - 2023

V podkapitole 4.3 jsem vysvétlovala systém fungovani pfeplatkii na davce
mimofadnd okamzitda pomoc. Rada bych tedy svoji analyzu doplnila také
o tato data, ackoli vychdzeji z poctu pfiznanych Zadosti za jednotlivé roky, je
to ikon spojeny s jednotlivymi zddostmi pfedevsim v momenté, kdy Zadatel
nedoloZi doklad o zakoupeni. V podkapitole 4.3 bylo uvedeno, Ze pfeplatky

lze vyd¢istlit pouze u mimofradnych okamzitych pomoci podanych na tthradu
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nezbytného jednorazového vydaje, na ndklady souvisejici se vzdélanim nebo
zajmovou ¢innosti nezaopatreného ditéte a na zajisténi nezbytnych ¢éinnosti
souvisejicich se socidlné-pravni ochranou déti ana uhradu naklada
spojenych s nezbytnymi zdkladnimi predméty dlouhodobé potteby spojené s
pofizenim nebo opravou. Systém preplatkd byl vyuzivan také u mimoradné
okamzité pomoci v disledku vaZzné mimoradné udalosti ve spojeni s nemoci
Covid-19, jelikoz si lidé Zadali o pomoc na zakoupenti respiratorti, kdy museli
také dolozit doklad o thradé. Co se tyce tohoto typu mimorddné okamzité
pomoci, kterd se poskytovala také na thradu vyuactovani energii
dodavateltim posledni instance, tam byla ve vétsiné pripadii vyuZzita pfima

thrada, jak je uvedeno v podkapitole 4.3.

Do analyzy pfeplatkd, kterou nize grafem zobrazim, zahrnu z vySe

uvedenych davodi jen MopN, MopV, MopU a MopD.

Graf ¢. 16: Celkovy pocet preplatkii na MOP v letech 2019-2023
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VySe uvedeny graf predstavuje analyzu preplatkii na ddvce mimoradna

okamzitd pomoc vletech 2019-2023, které vychdzeji =z pfiznanych
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mimorddnych okamzitych pomoci za uvedené roky, jejichz pocty jsou

uvedené v grafech ¢. 2, 5, 8, 11 a 14.

Z grafu lze vycist, Ze nejvyssi pocet preplatkt byl vycislen v roce 2022,
celkové 9 preplatkii, naopak nejméné preplatka bylo vycisleno v roce 2020

a 2021.

Vroce 2022 byl sice nejvyssi pocet pfiznanych Zadosti odavku
mimorddna okamzitd pomoc, ale pouze v souvislosti smimorddnou
okamzitou pomoci z divodu hrozby vazné tjmy na zdravi, kde se vyuziti
davky néjakym zpusobem nekontroluje, tudiZ na tomto typu mimoradné
okamzité pomoci nelze vycislit preplatek. V porovnani napfiklad s roky 2019
a 2020 byl celkovy pocet pfiznanych Zadosti ostatnich typt mimofadné
okamzité pomoci nizsi.

Nejvice preplatkti za dané obdobi vzniklo na mimoradné okamZzité
pomoci na naklady souvisejici se vzdélanim nebo zajmovou cdinnosti
nezaopatfeného ditéte ana zajisténi nezbytnych cinnosti souvisejicich se
socidlné-pravni ochranou déti, na této davce bylo za obdobi 5 let vedeno
celkem 12 preplatkt. Pfiznané mimorddné okamzité pomoci, na kterych
preplatky vznikly, byly nejcastéji podané na Skolni pomtcky, ale také
napiiklad na letni tdbory, na které déti nakonec neodjely. Pfeplatky na davce
mimofadnd okamzita pomoc vznikly predevsim z toho divodu, ze zadatelé

nedolozili doklad o zakoupeni, jak je uvedeno v podkapitole 4.3.

Na mimofddné okamzité pomoci na thradu ndklad@ spojenych s
nezbytnymi zdkladnimi pfedméty dlouhodobé potieby spojené s pofizenim
nebo opravou vzniklo v daném obdobi 5 pfeplatki. Tyto Zadosti byly
pfiznané na zakoupeni varné desky, pracky, lednicky, nabytek (postele,
skifng). Casto se jednalo o situaci, kdy Zadatel sice doklad o zakoupeni

dolozil, ale financni prostfedky nebyly vyuzité v plném rozsahu.
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Pocet pfeplatkii na ddvce mimoradnd okamzitd pomoc na thradu
nezbytného jednorazového vydaje ¢ini za dané obdobi také 5 preplatki.
Zadosti byly podané na naklady na bydleni, novy obéansky priikaz nebo

napriklad na nedoplatek za elektfinu.
U mimorddné okamzité pomoci zdivodu postizeni vazZnou
mimorddnou udalosti vznikl za celé obdobi pouze jeden preplatek na této

dévce, a to v roce 2022. Zadost byla pfiznana na hradu nedoplatku v ramci

dodavatele posledni instance, zadatel doklad o tihradé nedolozil.

84



7 Zhodnoceni vyzkumu a diskuse

Bakalarskou praci na téma analyza mimoradnych okamzitych pomoci jsem
zvolila zejména z toho duvodu, Ze je to téma, které je mi velmi blizké, jak
jsem jiz uvadéla vuvodu prace. Ddle také ztoho duvodu, Zze davka
mimorddna okamzitda pomoc je velmi specifickd aslozita svym pojetim.
V Zadném systému socidlnich dévek v Ceské republice neni moZnost

spravniho uvazeni tak, jako u davky mimoradna okamzita pomoc, o to vic je

vvvvvv

Ackoli jiz ¢tvrtym rokem pracuji jako socialni pracovnik davek pomoci
v hmotné nouzi abyla jsem si védoma, Zeto je téma sloZzité arozsahlé,
prekvapilo mé, jak tézké chvilemi bylo se v teorii zorientovat, aby vesSkeré
informace obsazené v teoretické c¢asti prace mely logickou ndvaznost a aby
i tendf, ktery se sdanym tématem nesetkal, pochopil, co je podstatou

rtiznych typi mimoradné okamzité pomoci.

Cilem bakalafské prace bylo zanalyzovat vyvoj poctu jednotlivych
typtt mimofadnych okamZitych pomoci v obdobi let 2019-2023 na Utadu
prace v Boskovicich. Soucasti analyzy vyvoje poctu jednotlivych typl
mimorfddnych okamzitych pomoci byly mimo jiné davky mimoiadné
okamzité pomoci, které byly spojené s obdobim covidu-19, déle pak davky
mimofddné okamzité pomoci poskytované v souvislosti s nastupem
dodavatelti posledni instance v dobé, kdy wukoncily c¢innost nékteré

energetické spolecnosti.
Cil prace se mi podafilo naplnit pravé tim, Ze jsem sesbirand data
rozdélila na jednotlivé typy mimoradnych okamzitych pomoci a nasledné

zkoumala jejich vyvoj v jednotlivych letech. To vSe jsem promitla do tabulek

a grafti, které jsem detailnéji popsala.
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Analyza dat byla provedena pomoci aplikacniho programu OKnouze,
kde jsem vyhledala jednotlivé typy mimofddnych okamzitych pomoci
vjednotlivych letech azjistila jsem, zda tyto Zadosti byly pfiznané,
nepfiznané i zpét vzaté. Pokud byly zadosti pfiznané, zjistovala jsem, zda
na nich vznikl preplatek. Dale jsem vzdy ukazdé mimofadné okamzité
pomoci zjistovala na co byla Zadost podana. Data, ktera byla pouZzita, byla

pIné anonymizovand a nemohlo tak dojit k Zddnému poskozeni prav klientt.

VySe jsem vramci analyzy dat pfedstavila ziskané pocty podanych,
pfiznanych, nepfiznanych a zpét vzatych Zadosti o mimorddnou okamzZitou
pomoc za obdobi let 2019-2023. Na zavér jsem také predstavila pocty

preplatk(i za dané obdobi na ¢tyfech typech mimoradné okamzité pomoci.

Z grafi vyplynulo, Ze nejvyssi pocet zaddosti o mimofadnou okamZitou
pomoc byl podany ipfiznany vroce 2022, toto souviselo s pfichodem
valeénych uprchliktt  z Ukrajiny. Druhy nejvyssi pocet podanych
a pfiznanych zadosti byl v roce 2019. Tato ¢isla byla prekvapiva, jelikoz rok

2019 byl dle mého nazoru nejklidnéjsim rokem z celého zkoumaného obdobi.

V roce 2020 zasdhla nasi zemi pandemie Covid — 19, z grafu se da tedy
vycist, Ze vzrostl pocet zadosti o mimofadnou okamzitou pomoc z divodu
postizeni vaznou mimotadnou udalosti oproti roku 2019, kdy nebyla podana
zadna Zzadost o mimofadnou okamzitou pomoc z diivodu postizeni vaznou

mimoradnou udalosti.

V roce 2021 mimoradnd okamzitd pomoc z diivodu postiZzeni vaznou
udalosti v souvislosti s nemoci Covid-19 pokracovala, tyto Zadosti byly

podané nejcastéji na respiratory.

Rok 2022 byl specificky pfedevsim tim, ze ukoncily cinnost nékteré
energetické spolecnosti, klienti téchto spolecnosti automaticky pfesli pod

dodavatele posledni instance, coZ s sebou pfineslo velké navysSeni zaloh
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a vysoké nedoplatky na energiich, na coz byla také poskytovand mimoradna

okamzitd pomoc z divodu postiZeni vdznou mimoradnou udalosti.

V roce 2023 bylo podanych a pfiznanych nejméné zadosti o mimofadnou
okamzitou pomoc za celé sledované obdobi. Ocekavala jsem, Ze ¢isla za rok
2023 budou podstatné vyssi, jelikoz doslo ke zdrazovani nejen potravin, ale
i ostatniho zboZi asluzeb a velkd spousta osob se ocitla ve finan¢ni tisni.
Stim ale souvisel relativné vysoky narlist poctu zadosti o prispévek na
zivobyti a doplatek na bydleni, které jsem popisovala v podkapitolach 2.1.
a2

Analyzou dat se mi podafilo najit odpovéd na hlavni vyzkumnou
otazku: ,Jak se ménily pocty jednotlivych typt mimofadnych okamzitych
pomoci v pritbéhu let 2019-2023 na ufadu prace v Boskovicich?”, jelikoz
jsem zjistila, jak se tyto pocty v jednotlivych letech méni. Také jsem pro lepsi

predstavu zahrnula i celkové pocty zadosti podanych v jednotlivych letech.

Celkové pocty mimorddnych okamzitych pomoci jsem znéazornila
tabulkou ¢. 9, ktera bude nasledovat nize. V tabulce je znazornéna analyza
dat za celé zkoumané obdobi, tedy za roky 2019-2023. Z nize uvedené
tabulky lze vycist, Ze se pocty jednotlivych mimofadnych okamzitych
pomoci v jednotlivych letech ménily, tyto promény nejcastéji souvisely se
situacemi, které v jednotlivych letech nastaly. Promény pocti mimofadnych

okamzitych pomoci v letech 2019-2023 byly néasledovné.

V roce 2019 ¢inil pocet podanych Zadosti 145 z toho bylo pfiznano 132
zadosti, 8 zZadosti se nepfiznalo a 5 Zadosti vzal klient zpét. V roce 2020 bylo
podano celkem 137 Zadosti o mimofddnou okamzitou pomoc, z toho bylo
pfiznano 107 Zadosti, 17 Zadosti bylo nepfizndno a 13 Zadosti vzali klienti
zpét. Vroce 2021 klienti podali celkem 122 zadosti, z toho se 96 Zadosti

priznalo, 16 nepfiznalo a 10 bylo vzato zpét. Rok 2022 byl nejsiln€jsim rokem
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co se poctu podanych zadosti tyce a bylo jich podano celkem 466, z toho bylo

457 zadosti pfizndno, 8 nepfizndno a 1 zpét vzata.

Rok 2023 byl rokem

nejslabsim, co se poctu Zadosti tyce. Bylo podano celkem 53 Zadosti, z toho

bylo 43 Zadosti pfiznanych, 6 nepfiznanych a 4 zpét vzaté.

Tabulka ¢. 9: Analyza dat 2019-2023

Zdroj: vlastni vyzkum

Analyza dat 2019-2023
Typ 2019 2020
MOP |podané | pfiznané | nepfiznané | zpétvzaté | podané | pfiznané | nepfiznané | zpétvzaté
MopZ 8 7 1 0 6 3 0 3
MopN 9 7 2 0 8 6 0 2
MopS 8 8 0 0 11 11 0 0
MopU 0 0 0 0 38 22 10 6
MopV 62 55 3 4 38 32 5 1
MopD 58 55 2 1 36 33 2 1
Celkem | 145 132 8 5 137 107 17 13
Typ 2021 2022
MOP | podané | pfiznané | nepfiznané | zpétvzaté | podané | pfiznané | nepfiznané | zpétvzaté
MopZ 1 1 0 0 421 420 1 0
MopN 8 8 0 0 10 10 0 0
MopS 6 5 1 0 5 5 0 0
MopU 53 40 8 5 6 4 2 0
MopV 23 16 5 2 8 5 3 0
MopD 31 26 2 3 16 13 2 1
Celkem | 122 96 16 10 466 457 8 1
Typ 2023
MOP |podané | pfiznané | nepfiznané | zpétvzaté
MopZ 4 2 2 0
MopN 8 7 1 0
MopS 6 5 1 0
MopU 2 1 0 1
MopV 17 14 1 2
MopD 16 14 1 1
Celkem | 53 43 6 4

Byla jsem pfekvapena, Ze pocty podanych zadosti nejsou pfrili§ vysoké.

Na druhou stranu, jsme relativné malé kontaktni pracovisté a do naseho

okresu spada jesté i kontaktni pracovisté Blansko. V souvislosti s tim mé
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napada myslenka, Ze by bylo velmi zajimavé porovnat poéty mimofadnych
okamzitych pomoci v ramci kontaktniho pracovisté Blansko a kontaktniho
pracovisté Boskovice, které bylo analyzovano vyse. Pfekvapily mé i relativné

nizké pocty preplatki.

V analyzovaném obdobi doslo hned knékolika neocekavanym
uddlostem, jako byla pandemie Covid-19, ukoceni c¢innosti nékterych
dodavatelii energii a s tim souvisejici ndstup dodavateld posledni instance a
také valeény konflikt na Ukrajiné, na zékladé kterého do Ceské republiky
prichdzelo velké mnozZstvi véaleénych uprchliki. Nyni se v rdmci diskuse
zaméfim predevsim na tyto specifické udalosti, které vyznamné ovlivnily

pocty zadosti o mimoradnou okamzitou pomoc.

Mimofddnd okamzitd pomoc v souvislosti s Covid-19 byla poskytovana
v letech 2020 a 2021. Postup, v ramci kterého se zadosti vyhodnocovaly, byl
vytvofen ve velmi kratkém casovém tuseku, protoze bylo nezbytné nutné
rychle reagovat na nastalou situaci. To pfedevsim ztoho divodu, ze se
osoby ocitaly bez pfijmi, pfipadné se jim pfijem sniZil natolik, Ze nebyly
schopné hradit béZné naklady. Pomoc byla koncipovana tak, aby byla ticelna,
zaroven ale tak, aby nedochdzelo kjejimu zneuzivani. Kdyz se zpétné
podivam komu a v jakych situacich byla tato mimofddna okamzita pomoc
poskytovand, myslim si, ze cil mimofddné okamzité pomoci byl naplnén.
Pomoc byla poskytovana ucelné, vzhledem k tomu, ze se prihlizelo mimo
jiné i k zistatkiim na bankovnich tétech a nemohlo tak dojit k vyplaceni
mimofadné okamzité pomoci tém osobam, které meély dostatek finacnich

prostfedkil na zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb.

Mimotadnd okamzitd pomoc na energie — dodavatele posledni instance
byla poskytovadna castecné v letech 2022 a 2023. Tento typ davky byl taktéz
metodicky upraven ve velmi kratkém casovém tuseku, aby bylo moZné

bezprosttedné pomoci co nejvice osobam v nouzi. Pomoc byla cilena
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predevSim na tuhradu vysokych nedoplatki v rdmci vyuétovani od
dodavatelti posledni instance. Vznikld situace byla obtiZznd pro nas
pracovniky davek pomoci v hmotné nouzi i pro klienty, kterych se to tykalo.
Casto dochazelo k tomu, Ze za nami piichézeli klienti, ktei{ hradili zalohy na
energie v castkach témeéf 20 tisic korun a neméli dostatek financnich
prostfedkil na jejich thradu. Pomoc vSak byla koncipovana tak, Ze nebylo
mozné vyhovét tém Zaddostem, kde nebyla pomoc ticelnd a nefesila vzniklou
situaci zadatele. Tedy v momenté, kdy by doslo k uhrazeni stanovené vysoké
zalohy mimorddnou okamZitou pomoci, nefeSilo by to klientovu situaci,
jelikoz by dal$i mésic opét nemél financni prostfedky na thradu téchto

vysokych zaloh. Jednalo se o davku jednorazovou.

Mimofadnd okamzitd pomoc z diivodu hrozby vazné tjmy na zdravi,
ktera byla poskytovana valeénym uprchlikiim z Ukrajiny v bfeznu 2022, byla
jedinou moznou okamzitou finan¢ni pomoci, kterou jsme mohli nabidnout
vzhledem k legislativni tpraveé nepojistného socidlniho davkového systému.
Mimofadnd okamzitd pomoc byla vypldcena v hotovosti na pokladné tfadu
prace. Valeéni uprchlici tak obdrzeli finanéni prostfedky téméf okamzité a
mohli si zabezpecit svoje zdkladni Zivotni potfeby. Pomoc byla dle mého

nazoru velmi tcelnd a splnila svoje cile.

Pfemyslim také nad tim, jaké by mohlo zmoji prace vyplynout
doporudeni pro praxi. Vratim-li se ke spravnimu uvazeni, které jsem
popisovala v podkapitole 4.1, dle mého nazoru by nebylo od véci sjednotit
metodiky pro jednotlivé typy mimofddné okamzité pomoci, jelikoZz casto
narazime na problematiku, Ze ackoli v rdmci spravniho uvazeni rozhodneme
dle naseho ndzoru spravné, klient se odvola a odovolaci orgdn ma na véc

mnohdy odlisny pohled a odvoladni vrati zpét k novému projednani.
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ZAVER
Bakalarska prace byla rozdélena na teoretickou a empirickou cast.

V prvni kapitole teoretické ¢asti prace jsem charakterizovala socialni
zabezpeceni, jehoZz soucasti je pilif socidlni pomoci, v ramci kterého jsou
poskytované davky pomoci v hmotné nouzi, tedy idavka mimoradné
okamzité pomoci. Déle jsem ve zkratce predstavila Utad prace Ceské
republiky. V dalsi kapitole jsem popsala davky pomoci v hmotné nouzi
obecné a ve zkratce jsem predstavila dvé opakujici se davky prispévek na
zivobyti a doplatek na bydleni. Tieti kapitola teoretické casti prace byla
vénovdna mimofadné okamzité pomoci, predstavila jsem mimorddnou
okamzitou pomoc obecné a nasledné jsem podrobné popsala jednotlivé typy
mimorddné okamzité pomoci, véetné téch, které byly vyplacené v ramci
nemoci Covid-19 ave spojitosti s dodavateli posledni instance. Posledni
kapitola byla vénovana postupu spravniho organu ve vztahu k mimoradné
okamzité pomoci, kde jsem podrobné popsala spravni uvadzeni, Setfeni
v misté asocidlni Setfeni v souvislosti s mimofadnou okamzitou pomoci

a systém preplatk{i na ddvce mimofaddnda okamzitd pomoc.

V empirické ¢asti prace jsem predstavila vyzkumnou strategii, ¢imz
byla kvantitativni vyzkumna strategie, dale pak technika sbéru dat, kterd
byla realizovand metodou analyzy dat. Pfedstavila jsem také cil vyzkumu,

vyzkumny soubor a hlavni vyzkumnou otazku.

Poté jsem provedla analyzu dat z aplika¢niho programu OKnouze.
Vyhledala jsem si jednotlivé typy mimofddnych okamzitych pomoci
vjednotlivych letech azjistila jsem, zda tyto zadosti byly pfiznané,
nepriznané ¢i zpét vzaté. Pokud byly zadosti pfiznané, zjistovala jsem, zda
na nich vznikl pfeplatek. Déle jsem vzdy ukazdé mimoradné okamzité

pomoci zjistovala, na co byla Zddost podana.
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Ziskana data jsem ndsledné rozdé€lila do jednotlivych let od roku 2019
do roku 2023, vytvorila jsem grafy, které zndzornovaly celkové pocty
podanych, pfiznanych, nepfiznanych a zpét vzatych Zadosti v jednotlivych
letech. Kazdy graf jsem zvlast popsala a rozvedla, co z nich lze vycist, také
jsem v propojeni s teoretickou casti prace uvedla, na co konkrétné byly
zaddosti podané. Nakonec jsem ze ziskanych dat priznanych zadosti
o mimoradnou okamZzitou pomoc provedla analyzu pfeplatki na davce

mimofadna okamzita pomoc za obdobi od roku 2019 do roku 2023.

Provedenou analyzou dat jsem zjistila, Ze se poc¢ty podanych zadosti
o mimofadnou okamzitou pomoc v jednotlivych letech lisi. V nékterych
letech se 1isi v fadu jednotek Zzadosti, ale nékteré roky jsou velmi odlisné od
téch predchozich. Napftiklad v roce 2023 bylo i pfes ekonomickou krizi, ktera
vedla k enormni inflaci, poddno nejméné zadosti za zkoumané obdobi.
Z uvedenych grafti také vyplynulo, Ze nejvyssi pocet podanych Zadosti
o mimoradnou okamzitou pomoc byl v roce 2022, coz souviselo s pfichodem
valeénych uprchliki z Ukrajiny. Druhy nejvyssi pocet podanych zadosti

o mimoradnou okamzitou pomoc byl v roce 2019.

Vysledky analyzy dat tedy ukdazaly, Ze se pocty mimotadnych
okamzitych pomoci v obdobi let 2019-2023 meénily také v zavislosti na

mimoradnych situacich, které v daném obdobi nastaly.
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Ptiloha ¢. 1: Legislativni vymezeni davek pomoci v hmotné nouzi

Davky pomoci v hmotné nouzi jsou upraveny zdkonem ¢.111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti. K uvedenému
zakonu je také velmi dulezitd provadéjici vyhlaska ¢&.389/2011 Sb.,,
o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpisli a navazujicim pravnim predpisem je také zakon
¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdé&jSich
predpisti. Dulezitou soucasti pro spravni fizeni je zdkon ¢.500/2004 Sb.,

spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.
NiZe pribliZzim jednotlivé pravni normy a podrobné&ji rozeberu jejich zacileni.

e Zakon ¢.111/2006 Sb., opomoci vhmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisit

Zakon ¢.111/2006 Sb., opomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisti upravuje pojeti hmotné nouze, kdo je a kdo neni osobou v hmotné
nouzi. Upravuje také jednotlivé pojmy, jako jsou napfiklad spolecné
posuzované osoby, piijem, vefejnd sluzba. Zdkon vsak upravuje zejména
jednotlivé davky pomoci vhmotné nouzi, které podrobnéji popisuji
v nasledujici kapitole. Déle je zdkonem stanoveno, kdo je pfijemce davky,
formy poskytovani jednotlivych davek pomoci v hmotné nouzi, vyplata
davek, preplatky davek atd. V zdkoné najdeme informace o organizacich,
které hraji hlavni roli v fizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi a soucasné

o jejich povinnostech.
e Vyhlaska ¢.389/2011 Sb., o provedenich nékterych ustanoveni
zakona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu
Vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jSich predpisti upravuje zvySeni castky

zivobyti z dtvodu dietniho stravovani, které je radné dolozeno od
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odborného lékare azaroven upravuje zvySeni castky Zivobyti pfi
jednotlivych dietdch. Vyhlaska ddale wupravuje nalezitosti prikazu
zameéstnance k vykonadvani ¢innosti socidlni prace, kterym se prokazuje pfi

vstupu do obydli pfi vykonu socialni prace.

e Zakon ¢.110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni
pozdéjsich predpisi
Zakon ¢. 110/ 2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich
predpisti upravuje ¢astku Zivotniho minima pro jednotlivce a pro spolecné
posuzované osoby, dale upravuje ¢astku existencniho minima. V zdkoné jsou
upraveny také zapocitatelné a nezapocitatelné pfijmy pro narok na sociadlni
davky.

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpistt
Zakon ¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti upravuje
postup spravniho organu, v nasem pifipadé postup ufadu prace v fizeni
o davkach. Spravni fad upravuje postup pro vedeni spisové dokumentace
a také zptisoby dorucovani pisemnosti. Cilem fizeni je vydani rozhodnuti,
tento zdkon upravuje tedy indlezitosti rozhodnuti a lhiity pro jeho vydani.

Ve spravnim fadu je také upraven postup odvolaciho fizeni.
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Ptiloha ¢. 2: § 2 zdkona ¢&. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpisi
¢ Hmotna nouze

(1) Pro tucely posuzovani stavu hmotné nouze se prfijmy a socialni
a majetkové poméry osoby, ktera zada o davku, posuzuji spolecné s ptijmy
a socidlnimi a majetkovymi poméry dalSich osob. Okruh téchto spole¢né
posuzovanych osob se posuzuje podle zdkona o zivotnim a existenénim
minimu, pokud tento zdkon nestanovi jinak.

(2) Osoba se nachazi v hmotné nouzi, neni-li dale stanoveno jinak, jestliZe jeji
prijem a pfijem spolecné posuzovanych osob

a) po odecteni priméfenych ndkladi na bydleni (§ 9 odst. 2) nedosahuje
¢astky zivobyti (§ 24), nebo

b) dosahuje sdm nebo spolu s pfispévkem na Zivobyti podle § 4 odst. 1 pism.
a) ¢astek Zivobyti, ale nepostacuje k zabezpeceni odtivodnénych néklad{i na
bydleni (§ 34) asluzeb s bydlenim bezprostfedné spojenych (déle jen
,odtivodnéné naklady na bydleni”),

pfiemz si nemuze tento pfijem =zvySit vzhledem ke svému véku,
zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych davodi vlastnim pfi¢inénim
a zabezpeceni jejich zakladnich Zivotnich podminek je tak vazné ohroZeno.
(3) Osoba se povazuje za osobu v hmotné nouzi téz, jestlize nespliuje
podminky uvedené v odstavci 2, avSak s prihlédnutim k jejim prijmam,
celkovym socidlnim a majetkovym pomértim ji hrozi vazna ijma na zdravi.
(4) Za osobu v hmotné nouzi mtize organ pomoci v hmotné nouzi povazovat
téZ osobu, kterou postihne vazna mimotadna udélost a jejiZz celkové socidlni
a majetkové poméry jsou takové, Zeji neumoznuji pfekonat nepiiznivou
situaci vlastnimi silami; vaznou mimofadnou udalosti se pro tcely tohoto

zakona rozumi zejména
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a) zivelni pohroma (napriklad povoden, vichfice avyssi stupné vétrné
pohromy, zemétreseni), pozar nebo jind destruktivni udalost, ekologicka
nebo priimyslova havarie,

b) jind udalost, kterou nebylo mozZné s ohledem na jeji rozsah predvidat ani ji
predejit, v jejimz dusledku je osoba z divodu nedostatku financnich
prostfedkti ohrozena zejména ztratou bydleni nebo nezajisténim zdkladnich
zivotnich potfteb.

(5) Za osobu v hmotné nouzi miize organ pomoci v hmotné nouzi povazovat
téZ osobu, ktera nemd vzhledem k pfijmim acelkovym socidlnim
a majetkovym pomériim dostatecné prostiedky

a) k thradé nezbytného jednordazového vydaje, spojeného zejména se
zaplacenim spravniho poplatku pfi prokdzané ztraté osobnich dokladd, pri
vydani duplikdtu rodného listu nebo dokladt potfebnych k pfijeti do
zaméstnani, s thradou jizdného v pripadé ztraty penéznich prostfedk, a v
pripadé nezbytné potieby s thradou noclehu, nebo

b) na thradu nakladd spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych
zdkladnich predméti dlouhodobé potteby, nebo

¢ na uhradu odGvodnénych ndkladi souvisejicich se vzdélanim nebo
zajmovou ¢innosti nezaopatfeného ditéte a na zajisténi nezbytnych ¢éinnosti
souvisejicich se socidlné-pravni ochranou déti.

(6) Za osobu v hmotné nouzi mtize organ pomoci v hmotné nouzi povazovat
téZ osobu, kterd v daném case, s ohledem na neuspokojivé socidlni zazemi
a nedostatek financnich prostfedkii nemtize tspésné fesit svoji situaci aje
ohrozena socidlnim vyloudenim, jestlize zejména

a) je propusténa z vykonu zabezpecovaci detence, z vykonu vazby nebo z
vykonu trestu odnéti svobody, nebo

b) je po ukonceni 1écby chorobnych zavislosti propusténa ze zdravotnického
zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb, psychiatrické lécebny nebo

lécebného zafizeni pro chorobné zavislosti, nebo
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c)je propusténa ze Skolského zafizeni pro vykon tustavni ¢i ochranné
vychovy nebo z péstounské péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19
letech, nebo

d) nema uspokojivé naplnény Zivotné dutlezité potfeby vzhledem k tomu,
Ze je osobou bez pfistfesi, nebo

e) je osobou, jejiz prava a zajmy jsou ohroZeny trestnou cinnosti jiné osoby.
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Priloha ¢. 3: §3 zakona ¢&.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpisi
e Osoba, ktera neni v hmotné nouzi

(1) Nestanovi-li tento zdkon jinak, osobou v hmotné nouzi neni osoba, ktera
a) neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, popripadé nevykonava tyto
vztahy alesponi v rozsahu 20 hodin mési¢né, ani nevykonava samostatnou
vydéle¢nou cinnost aneni vedena v evidenci uchazedli ozaméstnani,
popiipadé osoba, ktera je v pracovnim nebo obdobném vztahu, ale nema z
téchto vztahti v rozhodném obdobi pfijem, s vyjimkou osoby, kterd je

1. starsi 68 let,

2. pozivatelem starobniho diichodu,

3. invalidni ve tfetim stupni,

4. osobou pobirajici penézité davky nemocenského pojisténi z diivodu
téhotenstvi a matefstvi nebo rodicem celodenné, osobné a fadné pecujicim
alesponi o 1 dité a z divodu této péce pobirajicim rodi¢ovsky prispévek, a to
po dobu trvani naroku na rodicovsky prispévek apo této dobé takto
pecujicim o dité, které z vaznych divodti nemtize byt umisténo v jeslich
nebo v materské skole nebo obdobném zarizeni,

5. osobou osobné pecujici o dité ve véku do 10 let zavislé na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni i nebo osobou osobné pecujici o osobu zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost), nebo ve
stupni III (tézka zavislost) anebo ve stupni IV (aplnd zavislost), ato za
predpokladu, Ze v Zadosti o prispévek na péci pro osobu zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby byla uvedena nebo po pfizndni pfispévku na péci
prislusnému organu ohlasena jako osoba poskytujici pomoc; je-li pecujicich
osob vice, 1ze toto ustanoveni pouzit pouze u jedné z nich, a to té, ktera byla
urcena jejich pisemnou dohodou, a nedohodnou-li se, nelze toto ustanoveni

pouzit vibec,
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6. pozivatelem prispévku na péci ve stupni II (stfedné tézka zavislost), nebo
ve stupni III (tézka zavislost) anebo ve stupni IV (Gplna zavislost),

7. nezaopatfenym ditétem,

8. uznana docasné prace neschopnou,

9. prace neschopna z diavodu, ktery by byl u pojisténce pojisténého podle
zdkona o nemocenském pojisténi diivodem pro rozhodnuti oSetfujiciho
lIékare o vzniku docasné pracovni neschopnosti,

10. zaméstnancem, jemuz zameéstnavatel nevyplatil mzdu, plat, odménu za
praci nebo jejich ndhradu v terminu jejich splatnosti,

b)je vedena v evidenci uchaze¢li ozaméstndni abez vaznych davoda
odmitla vykondvat kratkodobé zameéstnani nebo ucastnit se v cileném
programu k feSeni zaméstnanosti, ato po dobu 3 kalendafnich mésicti
nasledujicich po mésici, ve kterém doslo k odmitnuti,

c¢) prokazatelné neprojevuje dostate¢nou snahu zvysit si pfijem vlastnim
pri¢inénim (§ 11),

d) je osobou samostatné vydéletné cinnou ajeji prijem po odecteni
pfiméfenych ndkladi na bydleni nedosahuje castky zivobyti proto, Ze se
neptrihlasila k nemocenskému pojisténi, a proto nemda davky z tohoto
pojisténi; za osobu samostatné vydélecné ¢innou se povaZuje osoba, ktera se
za osobu samostatné vydélecné cdinnou povazuje podle zdkona
o dlichodovém pojisténi,

e) je osobou, které byla za neplnéni povinnosti zakonného zastupce ditéte
spojenych s fadnym plnénim povinné skolni dochazky ulozen spravni trest
podle zakona upravujiciho pfestupky, a to po dobu 3 mésici ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o uloZeni spravniho trestu,

f) nastoupila vykon zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody nebo
byla vzata do vazby, ato pocinaje prvnim dnem kalenddfniho mésice,
nasledujicim po kalendafnim meésici, ve kterém tato skutecnost nastala, za

predpokladu Ze uvedena skutecnost k tomuto dni nadale trva,
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g) je osobou, které podle zvlastniho pravniho predpisu nevznikl narok na
nemocenské proto, Ze si umyslné privodila pracovni neschopnost, nebo iji
vznikla pracovni neschopnost zavinénou tucasti ve rvacce, bezprostfednim
nasledkem opilosti nebo uZiti omamnych prostfedkii anebo pfi spachani
umyslného trestného ¢inu, a proto ji nemocenské nenalezi nebo nalezi ve
sniZzené vysi,

h) je osobou, které byla davka odejmuta podle § 45 odst. 2 nebo § 49 odst. 5,
nebo s ni spole¢né posuzovanou osobou, a to po dobu 3 kalendafnich mésict
nasledujicich po kalendafnim mésici, ve kterém byla davka odejmuta.

(2) Je-li osoba uvedend v odstavci 1 pism. a) az e), g) nebo h) osobou spole¢né
posuzovanou podle §2 odst. 1, posuzuje se pro ucely zjisténi ndroku na
davku spolecné; k této osobé se prihlizi téz pfi stanoveni vysSe davky, s
vyjimkou stanoveni vySe prispévku na zivobyti podle §23 pism. b). Za
spole¢né posuzovanou osobu podle véty prvni se pro ucely zjisténi naroku
na davku povazuje téz osoba, ktera neni opravnénou osobou.

(3) Orgdn pomoci v hmotné nouzi miize v odiivodnénych piipadech urcit,
Ze osobu uvedenou v odstavci 1 pism. a) az e), g) a h), a dale nezaopatfené
dité umisténé na zdkladé rozhodnuti pfislusného orgdnu v plném piimém
zaopatfeni v pobytovém zafizeni socidlnich sluzeb podle ustanoveni § 48
zakona o socialnich sluzbach, bude povaZovat za osobu v hmotné nouzi.

(4) Organ pomoci v hmotné nouzi mtiize v odtivodnénych pfipadech urcit,
Ze osobou v hmotné nouzi neni osoba, jejiz celkové socidlni a majetkové
pomeéry jsou takové, Zeji mohou ipo uthradé odtvodnénych ndkladi na
bydleni zarucit dostatecné zajiSténi jeji vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich potfeb.

(5) Za osobu, kterd pobird pfispévek na zivobyti, se povazuje piijemce
prispévku na zivobyti a osoba spolecné posuzovana s pfijemcem prispévku

na zivobyti.

108



Ptiloha ¢. 4: § 5 zdkona ¢&. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi ve znéni
pozdéjsich predpist
¢ Okruh opravnénych osob

(2) Na mimotadnou okamzitou pomoc v situaci uvedené v §2 odst. 3 ma
narok pri splnéni dale stanovenych podminek

a) osoba uvedena v odstavci 1,

b) osoba pobyvajici na tizemi Ceské republiky na zakladé zvlastniho
pravniho predpisu, a to, pokud ma bydlisté na izemi Ceské republiky.

(3) Mimotadnou okamzitou pomoc v situaci uvedené v §2 odst. 4 a5 lze
poskytnout osobé uvedené v odstavci 1 nebo 2. V pfipadech poskytovani
mimorddné okamzité pomoci podle § 2 odst. 5 pism. a) se podminka bydlisté
na tizemi Ceské republiky nezjistuje.

(4) Mimotadnou okamZitou pomoc v situaci uvedené v §2 odst. 3 lze
poskytnout i osobé, kterd neni uvedena v odstavcich 1 a 2.

(5) Mimotadnou okamzitou pomoc Ize poskytnout osobé uvedené v § 2 odst.
6, pokud je uvedena v odstavcich 1 a 2.

(6) Osoba mé bydlisté na tzemi Ceské republiky, zejména pokud se zde
dlouhodobé zdrzuje, vykondva zde vydéle¢nou c¢innost, zije zde s rodinou,
plni zde povinnou skolni dochazku nebo se zde soustavné pfipravuje na
budouci povolani, popfipadé existuji jiné vyznamné dtvody, zdjmy Cdi
aktivity, jejichz vzajemna souvislost doklad4 sepéti této osoby s Ceskou

republikou.
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Priloha C. 5: § 4 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu,
ve znéni pozdéjsich predpisi
¢ Spolecné posuzované osoby

(1) Spole¢né se pro ucely tohoto zdkona, neni-li dale stanoveno jinak,
posuzuji

a) rodice a nezletilé nezaopatfené déti,

b) manzelé nebo partnefi podle zvlastniho pravniho predpisu; za partnera se
pro ucely tohoto zdkona povaZuje také partner, se kterym obcan clenského
statu Evropské unie uzavfel registrované partnerstvi na zdkladé pravnich
predpisti jiného clenského statu Evropské unie, pokud tyto pravni predpisy
upravuji vzadjemnou vyZivovaci povinnost mezi partnery,

¢) rodice a

1. nezletilé déti, které nejsou nezaopatfené,

2. zletilé déti,

pokud tyto déti spolecné s rodici uzivaji byt a nejsou spole¢né posuzovany s
jinymi osobami podle pismene b) nebo d),

d) jiné osoby, které spolecné uzivaji byt, s vyjimkou osob, které prokazi,
Ze spolu trvale neZiji a spole¢né neuhrazuji ndklady na své potieby.

(2) Bytem se pro tucely tohoto zdkona rozumi soubor mistnosti nebo
samostatnad obytnd mistnost, které svym stavebné technickym uspofaddanim
a vybavenim splnuji pozadavky na trvalé bydleni ajsou k tomuto ucelu
uzivani urceny podle stavebniho zdkona nebo jsou zkolaudovany jako byt.
(3) Pokud bylo nezletilé nezaopatiené dité svéfeno do péce jednoho z rodicti
na zakladé rozhodnuti pfislusného organu, neposuzuje se spolecné s
druhym rodic¢em, nestanovi-li tento zakon jinak. V pfipadé svéfeni ditéte do
spolecné nebo stridavé péce rodicli se dité posuzuje spolecné s tim rodicem,
se kterym ma byt posuzovano podle souhlasného prohlaseni rodica. Rodice

mohou ménit toto prohlaseni nejdfive po uplynuti kalenddfniho mésice.
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Spole¢né s nezaopatfenym ditétem se posuzuje pro ucely tohoto zakona
vzdy rodi¢, ktery prohlasuje pro ucely zvlastniho pravniho pfedpisu,
Ze spolu trvale Ziji a spolecné uhrazuji ndklady na své potfeby.

(4) Za rodice se pro ucely tohoto zakona povaZuje téz osoba, které bylo
nezletilé nezaopatfené dité svéfeno do péce nahrazujici péci rodi¢t na
zdkladé rozhodnuti prislusného orgdnu; v tomto pripadé neni dité
posuzovano spolecné se svym rodicem. Za rozhodnuti pfislusného organu
o svéfeni ditéte do péce nahrazujici péci rodica se pro ucely tohoto zdkona
povazuje rozhodnuti soudu o

a) svéfeni ditéte do péce jiné osoby,

b) osvojeni ditéte,

¢) predani ditéte do péce budouciho osvojitele,

d) predani ditéte osvojiteli do péce pred osvojenim,

e) jmenovani fyzické osoby poru¢nikem ditéte,

f) svéfeni ditéte do péstounské péce a do péstounské péce na prechodnou
dobu,

g) svéreni ditéte do predpéstounské péce zdjemci o péstounskou péci,

h) nafizeni pfedbéZzného opatteni o péci o dité.

(5) Nezaopatfené dité se neposuzuje spolecné s rodici, pokud je na zakladé
rozhodnuti pfislusného orgdnu v plném pifimém zaopatfeni tustavu
(zafizeni) pro péci o déti nebo mladez. Za plné pfimé zaopatteni se povazuje
zaopatfeni v Ustavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez, poskytuje-li tento
ustav (zafizeni) détem stravovani, ubytovani a oSaceni.

(6) Pokud spolecné uzivaji byt osoby, které lze spolecné posuzovat v rdmci
dvou nebo vice okruht spole¢né posuzovanych osob, ma prednost spolec¢né
posuzovani rodi¢l a nezaopatfenych déti; v ostatnich pfipadech se okruh
spolecné posuzovanych osob stanovi podle jejich souhlasného prohlaseni.
Osamély rodi¢ spolecné uzivajici byt se svymi rodici se vSak posuzuje is
ditétem spolecné s rodici.
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(7) Spolecné posuzovanymi osobami podle odstavce 1 jsou i osoby, které se
prechodné, z divodi soustavné pripravy na budouci povolani, zdravotnich
nebo pracovnich, jakoZ iz dtvodu dlouhodobého vykonu dobrovolnické
sluzby, zdrzuji mimo byt, ktery uzZivaji k bydleni.

(8) Osoba, ktera je ve vazbé, ve vykonu ochranného opatfeni zabezpecovaci
detence nebo ve vykonu trestu odnéti svobody, se nepovazuje za osobu
spole¢né posuzovanou, ato pocinaje prvnim dnem kalenddfniho mésice,
nasledujicim po kalendafnim mésici, ve kterém tato skutecnost nastala, za
predpokladu Ze uvedena skutecnost k tomuto dni naddle trva; to neplati, jde-
li o spolecné posuzovani matek s détmi, které maji ve své osobni péci v dobé

vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody.
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Pfiloha ¢. 6: Zadost o mimofadnou okamzitou pomoc

Di’ad Préne tR Thsknpis prosim vypiie Sioind

HN

podaci raziks WC - EiS

Zadost o mimofadnou okamzitou pomoc

A Facaiet:
Phijreni: Jména'k Rosdné Eislo w CR™:
Rodné piijpmeni™: Titul pfed- a: Stami pHislutnost:

Trvaly pobyt:~ Obec:

Ubce:
Shutetny Obec:
| pobt® Ulice:
ocrutavani™: N
d B oo g {oorents .. PSE:
Rudinery sta®™: Manteika)™: Rooie™:
Eydifi v CRY: 2. dichod™ Hezacpatfenast' '
Tededon: E-mail: |0 datowe mchranky:

B. Typ mimofadné okamEié pomoc:
Zabkrindie prosim poure jednu 3 ndskedujicich Sosli vanant Polosd chooe podasat o dak g mimol3dnd shamdild pomoo, wypiiie nowy lonmukil.

qua na zdrar

[ vatna mimatadns uddicst

[ ezt jecinardzeng vieiaj

Dr\m,-he neba odivodnéné naklady [wzdélani)

[ ety neba odivagnéne nikiady [pecméty diouhcdabe podfeby)
DL‘rhru.acnl osoby socidindm vylowienim

L)

Uvedie whechna jména osoby.

2} Cizing, poiud nemajl v CF phdieno rodnd Sisio, wedou v kolonoe Roded Eisle v CR datum nameend w tvan den, mésic, rok a pohlas ve tvam: M
nebo F M nebe dena).
3} Hodonkos Rodnd pijmand wypllie pouse v piipadd, Jo se B od pljmend.
4} Pokiud ja misio Sisla popsndho plidbeno Ciske ovidentnl, uvedie phed Sislem pimmeno E.
5  Mowypliijie, pokod jo adnesa shodnd 5 irvalm pobyiem
B} Do kolonky H.n-dlnni' sbav 2apitie jednu T uvedenyoh modnost vo fommd: 1 - svobodny(dl 2 - Jenatifedand, 3 - woownchedona, 4 — roTendanp(dh 5 -
negistrosand parmershal Povinnd u MOP typu: - Vicng mimolbded m.'l.nn-l.'l,'rnmmraul - M zbrgimad raeben o Crendndined nakdady
T} Do kolonky Mandelfia) weedie pofadov Lslo ceoby 2 labuly Bdst A nebo F, kierd @ mandekem | kou b esoby.
8y Do kolonky Rodifs uvedie pofadosd bisla cech 2 mbuloy &ds8 & nebo F, kbend mou o | nebo csobam, kierym je oill rochodrtim pliskdndho
Al SHETENG o pdde) NETletilt nETaopa thend Dsoby Mebo rodis osamdidho Podife ne Betilehs nezaopatlendhn ok . Pokud ani jesen 2 tiohin
0 v Sl A neba Fonenl wvedien, kolonks prodirindie
9} Do kolonky BydEii v CR 2apidie AMO, pokud osoba md na dzem| Ceskd nepublicy bpdiid, v opatndm phipadd koloniy predininése. Osoba ma
bryelEhs i izemd Gkt repubiicy Dajmeng pokud e 28 douhndobd 2o, wylond vl 200 vaodisinod Sanost, 2§ 208 & rodinou, pinf 208 povinno
Snin| dochiziy nebo e 20 sousiarmi i M B oo arni Lt E ¥ e o i i jichd v
SoUEIoat o elid Sepdt] hn cacty stmwmm peviiel. popfipnst ¥ vty M frorms
0] Do kolonky B4, dehod 2apeiie AND, pobd j@ deoba podivaieiem starobniho di chode. W ostainich plipadech kolonky prolkind

11] Do kolonky Hazsspaianoal zap@ne AND, polud cecba spifeje podminky nezacpaienosii o, Polud cecba neni nezaopssiferrm d bdiem, keloniu
proskrndie
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. Popis #ivoini sfuace a Géelu poubtl mmofadne ckamdie pomoo:

D. Pfedpokdddand wyde mimofadné ckamdits pomaoci: : K&

E. Wyhér fvotnd sihesce:
‘eypliie: pouse v plipadd, Je jsie v iabuice v Sdadl B reolli chrodend osoby socidinim vylssSenim (Sexid woiba)

DJum po propuiiéni z vykonu vaziby nebo = vikonu treshy odnétl svobody

DJum po propuiiéni ze Skalskeho mafizeni peo vykoon Ostavni & odwanng vichowy nebo z pésiounske péde po dosadeni zieticsh,

respekive v 18 letech
dz=m po propuiiéni po wkonbeni By chorobnych mwvisiost ze zdravotnickeho zafizend, psychiaincke léb=bny nebo Elebného

zafizen| pro chomobng zavslosh
Dhlqsr.\t.l uspakajel napindny mé Svoand dilefind potfeby vehledem kfomu, S= jsem osobow ber pfistied

Dh‘qt prava a rijmy jsou oheodeny tresnou Snnosti jné osoby
DJrﬂ Avoinl sihesce:

Datum propusthini- | Prosthediy - KE

F. Ostaini spoledné poswzowand osoby:
Wyplitie poume v plipadd, 32 [sie v iabiioe v Sdel B reolili vidnod mimofSonod i Sinst [dnind volba) Nebd neztying fabn oo eodnind ndkdady [Ehwid neba
wilbaa .

Ui wehischieg Ceobsy, knend 5 Radanekem spolsind udivaji byt |obywany proaion). Mandeamandel i a neiebie deni: cili fadatek: a catainich
SpOIRENE PosUToVaITiCh 050b wwedie | tehdy, jesdde s opRnmENGU cechou Spolind byt (obyvang prosion neskiag.

Podpisem Shizuje Kadid 2 Uvidenjoh osob Sprdenoet o Gpinost wvsdengoh Fdapl 3 died wSiowry Souhlas K iomu, aby sl orgdny o dall] prasnicke
osoby a fyzicki ceobry sdlily plislubnému dfadu, kierf o divce rozhoduje meba ji vk, v plimu diohio osob, Gdaje o pliblSEeni S K insakimu pobyiu, ¥
plipadd nezaopaifendho dikoe skulefnosh m?t'nwlrﬁ'm a-c#l-.d?_f. & io v rzsahu pofebnim pro rozhodordnd O nansky na dand, el s
& viplaly @ pro posuovdn| pode § 16 2akona £ 1112008 S v mini prooétich phepsi

Phijmen: Jména’- Rodné Eisio v SR™
Rodne pfipmeni=: Thul pled: za: Stami pishuinost:
o Obec: st aboe:
pobyt! " .
Uice: Cpt o Codem: . PSE
Prohizdugi, e mé celkove soodini a majetkové pomérny jsou takove, fe mi neunakiiuji pfekonat nepfiznivou sftuao wiasinimi siami.
Fimchinery stan®™: |h'|.u1=bel|:l:.1f‘. Podpis:

12) Uit widi prostbodid v K2, idenk jsie cbdrbela) ph propuSiisni T wikonu warly nebo 2 wikonu Teshs sdndl swabody nebo 2o Skobskiho zafizeni pro
wiilon dstaand & ochrannd wohovy, Povinmd, polid Jadaiel vwbral jednu 2 ndsledu) icich 2ksonich siuac:

- Jpam po propudtini 2 vikonu vacty nebo 2 vikony i oondt svobody
Jaam po propudidni 2e Skokkiho Taflaen| pro vykon Getawni & ochranmd wpohosy nebo 2 pdsiounski péle po dosadend 2leliosh, espakdve v 19

T latuch
- Ohrmdeni osoby socdinim wioubenim
1) Miwypiiie, pobud o adress shodnd 5 trvalym pobyiem 2adalele.
DALEI LIET PROEIM
4 WC 1504 01 519
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Pfijreni: Jména'! Rodne Eiso v CR™
Roadne pﬂrrn:nl": Tl pled Ia: Stani prishugnost:
5 | Skutekny Oibec st obos:
pnb'.'t':“. 4
Ukce: & pt & ooent: ... PSC

F'I'I:H'IEH-L“. e me celkove sooainl a majetkovwe pomeny [sou takove, 22 mil neunatiu|| prekonat ephznivou sfuao viastnimi siams

Ubce:

Rocinmy stan®™ Manbel(la)™ Podpis:
Pfijreni: Jména'! Rodne fisio v CR™
Rodné péimeni®: Tl pled Ia: Stani prishuinost:
Shuletny Obec
4 pm-'-tll-l-
i Pse

L. orient.:

F'n:ﬂni-l.u. de mé celkove soodini a majetkove pomény [sou takove, 2 mi newnotiujl phekonat epfiznivou sfuao vasinimi silams

Roadinery stan™: Paiaribedika) ™ Podpis:
Pfijrreni: Jména'! Rodne Eisio v CR™
Roadne pﬂ_rrh:nl": Tl pife Ia: Stami pHisiugnost:
5 | Skutetny Obec e CBSROBOR e
Dl:\b'p'tu': P
Ubce: & pt & onent: ... PSC

F'I'Drl:H-L". e me celkove sooainl 3 majetkove pomeny SO fakove, e mil neumotiu|| prekonat eEphznivou sfuao viasinimi siame

Rochinrmy stan™ Parhedi i Podpis:
Phjmeni: Jména’t Rodne Eisio v SR
Roadne pﬂrnenl": Trul pled Ia: Stani prishuinost:
g | e Obec o CEstobom s ———————
pnb'.'t':“. 4
Ukce: Ep &, ooent.: Pal

Prohizatugi, be mé celkove soodini a majetkove pomény sou fakove, fe mi neumakiiujl phekonat nepfiznivou sfuad viasinimi siami

Rodinmy sta™:

Pelarbediia )"

Podps:

G. Adresy vakkho pobyiu spoleing posuzovanych osob, kieré jsou odliiné od adresy tnvalého pobyiu tadadele

Cislo conby uvedeng v tabuice Sasti F:

Trvaly pobyt:  Obec oo, it Obe:
Litice: & pt £ orient: ... P&

Cislo conby uvedeng v tabuice Sasti F:

Trvaly pobyt  DBBD s s s ems s et ams CREOBOE e ses s s e s
Litice: & pt . arient.: PEG

Cislo conby uvedeng v tabuice Sasti F:

Trvaly pobyt:  Obec . Ciast obee T
Litice: & pt £ orient: . P&
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M. Pravniccs asoba zastupujicl fadabele:
il v | 3p Adnst ¥l Zalizoni i dodatoke |oteond fad. (SE

Mazey zafizeni; | I

Aresa zafizent: Cbec: Cast ohoe:

Teledon: |F_-n'ul:

Cimoba poreidend jednat jménem prinmické osoby:
Phjmeni; |.Jn-.¢nu1l: Findné Eiska v SR
Funkoe: |Pm1!1":|1 jedmatod . .3 doc . .30 | Vit plec I

Adresa pro Chec: st oboe:
diorudovani' -

e

L Zplsmob wyplaty ddwicy:
Zablrindie prosim jedny 2 ndsledujicich Syl variant a dio pfisheing tabullcy weede dopiu jicl informace
Dnapl.ﬂehn Oéet u pendinio dstavy v CR vedendm v CIK:

Cisln Gt [ et Banky: Enecificky symbol "5

Wiasinik bankownino ot Piijmeni: Jmno 'k

Dp-mu'mrn poukazem na adresy traalého pobyte v e}
Dp-mu'mrn POURITEM Na IRy adresy v LR

Obec Cast pboe:
(1 OSSN UEV U URVRRUE -8 : Jol -SSR & onent: ... 2t
D'-l heoforersh

J. Prohlageni fadatele:

Prohlagyi, e jsou v ikt Fadoss uvedeny vechny spolecné posuzoané osoby.

Prohiagyi, #2 mé celkowe socidind a majeteowe pominy jsou takowe, #2 mi neumodfig| piekonat nepfiznivou situaci wastnirs siami.
Vedkers odaje vieio Zadosy [sou pravdiee A jsem = widom|a | plipadnych naslediy, kiere by promne z neprasdenech Odaju vyplpvaly.
Podpisem rovnéd ddsdm swl vysiowny souhlas k lomu, aby siéini ongany a daléi pedvnick® osoby a fyzickd osoby sdibly phisiugnému
Ofaduy, kiery o davoe razhoduje neba powyplscl, wii phymu, Gdaje o phhlafeni se k trealému pobytu, v pfipadd nezaopa®ensho dibiss
skuletnosh prokamyicl nezacpaifencst a dalsi ocaye, a ko v moesahu polfebném pro rozhodosdnl o nancku na daviw, jejl vl a wpplatu a
pro posumovani podie § 16 zékona & 11172006 Sb., wve znénl pozdéjich phedpisi.

Jzam 51 vedomia) poannosh pisemng ohlass phsluSnemu afadu, kery o ddvos rozhodups, do Bdni mény ve shulecnosiech, kierd psou
raznodne pro bvanl ndsoku na daviou, psi vyl a wyplate (napd. pro Zadabsle nebo kleroukol z cslatnich spolsing posuzovanyon osob
dokiad o wrndni osoby za dodasné prce neschopnow, pakud bude takio csoba uzndna, doklad o pobirani dévek nemocenského popsiénd
£ dirsodu fhotersta nebo matelshd, pokud Byio daviy bude osoba pobirat, ohiast nastup vwiconu trestu odnétl swabody, vwostl oo wacby,
poiyt w comowd pro osoby se zdraeoinim poshenim, domosd pro semory nebo domoye: se sviddinim reimem, nebo w chranénesm bypdlen]
nea pobyt ve dravoinickem zafizend ustaemil pede, psydhiatnoke ledebng nebo l&tebneé pro diouhocdobe nemoone, a. ).

Fanmuls jsam pfevzalia) z céicidinich webowych stranek Minisberstva prace a socdinich wici, nezménil(a) jsem na ném Hdné pesns tety,
poAIE jsem pravdivé vypinil(a) kolonky urtens k vypiiovani.

W dne . -Zo Podpis facassis:

K fadost prosim dolodto:
*  pro viechmy Uesdené cooby prikaz totodmost, u dét do 15 ket rodmy list
- pro nezacpatfens déh po skondenl poinng Skodnl Jooharky a widy od Skoiniho roku zadinajiciho v kalendarnim roce, v N&me oRd

dowrdila 18 let

s Potvrzen| o studiv mebo

= Potyrzen| o zdr stavu vy ishadesn prace nebo doklacayicl neschopnost vykonanat soustavnou vpdekeinau
tinnos! z duvodu diouhodobé nephznrseho zocavotnibo st nebo

s Pobvrzan| o zdr stawu v cdatfujicim lakafem dokladajicl neschopnos! soustayng se phprasoeal na budoocl

povolani r-d:rnvg,uumuv,ﬁ&le::ra.l fnnos pro nemoc nebo iraz
- pro kaddou oschbu, kend wypinia AND v kolonce St ddohied, dokiad o péfendni stanobniho ddchodu

tha_p:. pra kierd na formulah nedostatue wyhrarens misio, uvedie na wolnem isié a plicete k hskopess.

Famuldfe fadast], potvrzend a ostatnich dokdadd naleznele na intemetowe adnese hitps:iwaw.mpsv.coiweb/cxformulare nebo sije

vyzvednele na pracoviss ¥ pr.h:l:-ﬁFl.Ha odo pracoraifid se ake pbrathe, polud budele mit ph vypitosan | pochybnosh.

4] Odaj je nepovinng. Ciino, pokud nemagi v CR plldBiens rodnd Sisko, uvedou v kolonce Rodnd Sislo w SR datum namaeni ve fvaru den, mésic, rok a
pohlardd we: bvans M nbs T (mu? nebo Senaj

15) Miwypdiiijne, pokud @ soress shodnd 5 adrescd ralftzen]

18] Holonks Sperificky symbed wpifioe poore v phipacd Seskrainvenshd abohodnd banky pro ity s Siskem G200

44 WC 15 0l 01 519
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Ptiloha €. 7: Upravena veze zadosti pro valeéné uprchliky

HN
Ufad prace CR Tiskopis rosim vypifia Sristred
Eiyitie Nacia, opay pasl

P cd Rz D WC-515

Zadost o mimofadnou ckamzitou pomoc
3anea npo HeBigkNagHy gonomory

A Eadatol | Jamnmec

Pfijmeni | Mpissewe: Jdmetno ! Iwa'mte Riodné Eisla v £RS neba daben narozenil Ooofecrei
aenThdiELR A rosep o Hecsod PeonySni abo
OATY W HPOAE# A

Rodné pfjmeni | finous npissue i Stiinl plishinost /| HayosanssicTs:
Traly pobyt | MocTivse nposmassn: Obes | Mot - Cenat...o.....c.ooe.... Cist oboe / Yaommea wicta afio oenae |
Lo f By S fromaep Y PSE | nowmosei ingeso:
- =

1. | et} pobyt  peane wicie NPOMBEA e e L e, Gt pboe | HacTiea wicra 250 oana .
Uiz BYIMIS oo ceces e P Do ¥k PR T DOUTOBME KT . e e
Riodinemy star / Cosedirash oran® Meraopattenast ¥rpessasin -
Tededon | Tenesgon: surail | EnETpoMES nowTas Dizrioyd sohrdmk | CRpAHEED ISR

O o oool

B. Typ mimofadné okamiid pomoci | By Hosimon aqsol gonouon:
Zalkrindie prosim pouse jsdng T ndeskdujicion Sest vaiant Pl ohooss podddat o et by ol ol pormo, Wl novy foem e
BT ML CEIHY ) MROTYTIHAE LECTH BaaTin. FIELLD 8 NOHETE HACNETH JaNAT K iy SR INaiHY BONCTY, JanasTs Hoay (opuy

Ujrma na zdrand | (Lismsa o agopon’s
iadna mimofadna uddlost / CepAomna naganeaiea CHTYLR

Mezbyiny jednorizey wydaj | Heofxio canopaconi ouTRama
Pitecpokdddana vige mimodidné okaminé pomoci | Opiormosmsh ofcsr mesingm aomoT gonoWon: : K&

Mezbytngé neba odivodnéng naklady (vedélni) / Heofngss afo sunpanpas oeTpaTa (oonima)
Pitecpokdddana vige mimodidné okaminé pomoci | Opiormosmsh ofcsr mesingm aomoT gonoWon: : KE
Mezhyiné nebo odlvodnéné naklady |pfedméty douhodobe potfelry)  Heofixigs afo ounpangani ouTpaTI {Tosaps TpHBanoD

KOPMAC Ty DS |

D Ohrodeni csobry socidinim vyoudenim | Py coyansmom sioyysessa nogust

|

L]

Uit webichnia jmedia osoby | Hasnims ko gois nied

Clzinid, pacbosd redimiag[ CR pticen rodrd Sk, e v koonos Rodnd Stsks v CR daiim nerozeni v bans den, méshe, mok o pobded ve e M

neko 2 (mud nebs Jena) | lHoeeiy, LU0 T A IEHCROOHD |DieTHdeagifen Hoaep B Secueih Poompliniyl noosdsl RiamH @ npadi Howsep

HEPOEHHE B Hooudi Pocrmyfiniyi 0ary Hapoqeess § Gopul Qe WAL, poey Ta cTam v Sopai: M afo 2 [uonosis ofo i)

Kookonkiu Fodnd. imend wpiiie pouse v oo, 3o S0 11 o pmdn | Sanoeime non N N spo i, N L0 B0 GaRTLe

[T T

Prowusd i misio Sisla popes i plidbiend Sk evidendnd, teode phed Ckbem pis mand E § R 16007 0Na0oonD HOMSDES NEHID0OETLC PooC TRl

OB, Ma{ale] OO CTaRH TS Dyima E

Mirvypl s, pokid @ @oness shoond S valym pobylem | He JancesasiTe, Sid AP 150aTuch 5 ANDenoe NOCTRHON NI

Do kelioniy' Riosdinns siay 2opilie jodnd I teodsmyoh modnosd v fomd: 1 - ssobodmd). 2 - Jonatyivdand, 3 — wiowecivwdowa, 4 — nievadengyd). 5 -

DWLEI LIST PROSEIM
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nejjEinorEnd parmarshel Posdnnd u MOP typ - Wadnd remofdind uddloa - l;ﬁ'ﬁ.‘lﬂi!ﬁ'ﬁrl Mty Marbed pO0sonind ndklady 1Y noni Cdadsin

CTise BTy (BOPRIY DEMH B HECT)TIHGS, RapianTia: 1 — I - ogp 3- r 4- i, 5 — Dl TR
NapTHpoTEe, Oifoa'nimanA gres Teny MO - Copfosa Hansmeiaiia cATiausn - {!l'umﬂ Anopoe'A - HeoSwai OAnpaEO e BHTRATE

7 Do kolonky Nezsopatfencst Tapsee AND, polosd csoba Spifi Lje podminky nezaopationcal dble. Pokud osoba nend nezaopatienym diliem, kokoniu
profirirdie [ Y nonl Y TpAEHEES SeniTe TAK, Ao oiola sionosines sencCiaHn yaDRas OHTHH, FRuc A coofa BE @ QTR0 Ha FTRHASHH,

Seiee TN Tl TMAMHE

€. Za jakym tolem adidte o mimofdnou okamiitou pomoc® Zagkrtnée prosim alespofi jednu z ndsledujicich péti variant. Pokud
zaikrinehe posiedni variantu, woedte informace o Gfelu Fadosti | 3 Acowo MeTosn me NpoceTe Henlaxnagny aonosory’ By
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Ptiloha €. 8: Zkracena verze zadosti pro valeéné uprchliky
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Priloha ¢. 9: Dopis ¢&.j. MPSV-2022/151013-750 ze dne 01.09.2022

Ing. lva Merhautova, MBA
naméstkynéd pro fizeni sekee sotdinihe pojisténi a nepojistnych davek

VPrazedne /< [0l

C.j.: MPSV-2022/151013-750

VaZeny pane generalini feditel,

s ohledem na stale se zvyiujicl ceny energii je potfebné u mimofadné okamzité
pomeci na Ohradu nakladd spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych
zakladnich pfedméti diouhodobé potfeby (dale jen ,MOP na nezbytné naklady") podle
ustanoveni § 2 odst 5 pism. b) zak. & 111/2008 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjich pfedpisti (dale jen ZPHN'), pli hodnoceni nezbylnosti
poZadovaného vydaje u spotfebi¢l posuzovat kromé daldich hledisek (napf,
nejmensi ekonomické narocnosti) také energetickou naroénost spotfebiée.

Vramel hodnoceni, kleré vychazi z Instrukce MPSV & 3/2017 Postup v fizeni
o jednorazové davce mimofadné okamzité pomodi, je nutné, kromé spravni Gvahy,
zda spotfebif, o ktery je poZadano. je nepostradatelny pro zajisténi zakladnich
Zivotnich potfeb a neni Gnosné bez néj v domacnosti fungovat (napf. pratka, lednice),
rovnéz (vedle co nejniz8i ceny) vyhodnotit, zda bude podpora poskytnuta
na energeticky Gsporné spotfebice, u kterych se vy$si poéateéni investice vrati
v poplatcich za energie, ale také v Zivotnosti. Ziroven je podstatné zminit,
Zo stejné duleita jako spravné zvolena energeticka tfida vyrobku je | spravna
volba objemu spotiebi¢e, tedy u chladni¢ek a mrazniéek je zapotiebi volit
odpovidajici objem, resp. u pradek volit odpovidajici objem bubnu (napf.
jednotiivec bude plytvat i s nejispornéjéi chladnitkou, kterd ale se kapacitné hodi pro
vetsi rodinu).

Z uvedenéhe vyplyva, 2e je zapoliebi upozomit na nevhodnost pofizovani spotfebice
z bazarl z davedu kratdich nebo ukontenych zaruénich Ihit Soucasné je moZné
uvést, e u spotfebicl starSiho data vyroby hrozi vy$si energetickd naro&nost.
Je nutné phipomenout, Ze vyse MOP na nezbytné naklady se stanovi aZ do vyde
poZzadovaného nakladu, stim, 2e soudet poskytnutych davek nesmi v ramci
kalendafniho roku pfekroéit desetindsobek Zivotniho minima |ednotiivee,
tj. v sougasné dobé ¢astku ve vysi 46 200 K&,

Plati, ze podle ZPHN se u zpusobu vyplaty ma pfednostné vyuZit pfima Ghrada
nékladu, nebo vyulit poukézky na piimy odbér zboZi ve stanovené hodnoté. Neni-li
moZné pouZit ani jeden z uvedenych zpisobl vyplaty, tak Ufad prace CR uZije
L hotovostni zplisob vyplaty, ktery musi byt vZdy odivodnén a odivodnéni musi byt
soutasti spisové dokumentace (v protokolu o Ustnim jednani a v cdivodnéni
oznamenifrozhodnuti).

Ministerstvo prace a socidinich wecl, Na Pofiénim pravu 1, Praha 2 128 01
Sekce socialn'ho popsiéni 3 nepojistnych davek, tal  +420 221 §21 11
e-mall postagimpsv.cz, www mpsv.cz ISDS scBaavg
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Vzhiedem ktomu, 2e se v plipadé zvySovani cen energii jednad o velice aktudini
a diskutované téma, dovoluji si Vas poZadat o metodické usméméni pfisiudnych
pracovit Ufadu prace CR, popl. sjednoceni zavedené praxe viom smyslu,
Ze u MOP na nezbytné naklady bude u poZzadovaného nékladu - ceny spotfebiée
posuzovana také jeho nizka energeticka naroénost,

Dékujl za Vasi spolupraci

S pozdravem

N
\_\
-

Vazeny pan

Mgr. Viktor Najmon

Generalni feditel UP CR

Generdini feditelstvi Uradu prace CR
Dobrovského 1278/25

170 00 Praha 7

Na védomi: Odboru odvolani a sprawnich cinnosti nepojfistnych davek a LPS

Ministerstvo prace a socianich vécl, Na Pofiénim pravu 1, Praha 2, 128 01
Sexce sociainlho pojsién 8 nepogsinych davek, 1l +420 221 921 111
e-mail: posta@mpsv ¢z, www mpsv ¢z, 1ISDS: scBaavg
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Ptiloha ¢. 10: Dopis &.j. MPSV-2021/199583-750 ze dne 21. 12. 2021

Mgr. Katefina Jirkowva
naméalkyné pro fizeni sekoe podpory rodiny

V' Praze dne
€. j: MPSV-2021/199583-750

Vabeny pane generalni feditali,

zasilame Vam dali informace k postupim zamésinanch Ufadu prace GR, kiers jsou
spojeny s disledky enengelické krize. Je duleiité, aby Hto informace byly
posloupeny ke véem zamésinancim jednoflivich kontakinich pracovist Ufadu prace
CR, aby se s nimi saznamili_

K télo problamatice Vam byl ji2 zaskén ministerstvem melodicky pokyn (viz pfiloha)
pod & |. MPSYV-2021180160-750. Ma zakladé zjisténi z praxe ja poffeba v uvedend
metodice zmanit postup pro vyhodnocovdni narcku a vyse mimofadné okam2ite
pomos na vyoflovani dodavatell posledni instance (dale jen MOP DPIML
W metodice je upraveno, e U MOP ze nerohledriul dluby, hypotéky, leasing,
naklady spojend s podnikdnim [napf. ndjem provozovny a dald povinng splatky)
apod. Je vEak moZng zohlednit poplatiy 2a uZivani teleforu, nfemet apod.” Movym
postupemn musi byl v praxi aplikovéno, 2e pro celkové posouzeni potencidlu
Zfadatele fegit vzniklou situaci viastnimi silami je treba individualné zohlednit
vEachny divodné wydaje osoby nebo osob spoleéné posuzovanych. Tento
poslup s musi odrazil ve spravnim uvaZeni fadu prace CR pfi hodnoceni naroku
a wia MOP DPl: nelze ber daldiho nahradit spravni uvaZeni pouze aplikaci
jak&hokoli vzorce.

Déle je modné u Zadateld o MOP DP| zohlednit i W skuteénost, jesti se snazili
alespon néjakou cast v obdobi DPI uhradit (samozfejmé, pokud toto obdobi trvalo
jen mésic, namusi se zohledfioval). Znamena lo, e pokud }adatel neuhradil ani
cast zalohy DPI (a pied zalohou DPl nemél problém energie hradit), je modng
mu od nedoplatku odecist lakovou penéfni East, kKlerou mohl bez problému
uhrazovat Soufasné je polfeba mil na Zfelel, e nékiefi dodavaleld energii
v redimu DPI (napf. spoleénost CEZ), nepoadovali uhrazeni zdlohy na spotfebu
a po phechodu ke kKasickému dodavateli pfistoupili k vydctovani, kdy poladovana
zéloha byla 0 K& Obdobné se pro Géely maroku a vyge MOP DP1 zohledni, zda
2adaleli bylo ji2 zaslano vwyiglovani u skondiviiho dodavalele energie a zda mu byly

vraceny preplatky.

Jestlife je Fadalel najemocam bylu, kdy cdbératelam enargii je nadale viastnik byluw
(najemce tedy nema na sebe napsané Zalohy na energie) a vlastnik bytu poZaduje
po najemci dhradu nedoplatku z vyucitowani spotreby energii v reZimu DPI,
je moZné i v tomto pripadé MOP DPI poskytnout. V takovem pfipadé je nulné,
aby Zadatel pfedlofil alespofi kopii viasinikova (pronajimatelova) vyotovani, kberé
obdrial od DPI, nebo jiné potvrzeni, Kleré lakove wistovani patvrdi.

Minislersivo prace a socidinish Wi,
Sekce podpory rodirmy
Ma PofiSnim pravd 1, 128 01 Praha 2

el +420 221 022 5B8, ISD3: scOaawy, W mpev. .2
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Pfipominama, 2a MOP DPI je moiné poskytnout i v roce 2022, WV praxi se mi2e
stdl, fe 2adatel o MOP DPI poZadal o pfechod od DPI do konce roku 2021, aviak
nova smiouva a jeji déinnost bude dalovana nejdfive od 1. 1. 2022 a dala.
\ lakovem pfipadé Zadatel obdr2i vyOetovani DPI a2 v roce 2022, co? pro poskylnuti
MOP DPI neni plekdakou. V 8o souvislosti upozorfiujemne, e situace DPI a jejich
schopnost pfevadél obéany na standardni produkly ministerstve a Generalni
feditelstvi Ufadu prace CR (dale jen .GR UP*) moniloruje a s ohledem na zjigténa
ja moZné, 2e dojde k upraveni uznatelného Easowého obdobi, ve klerém je pro ndrok
na MOP DPI nutné podadat o standardni produkl na dodavku energii. Proto 2adama
GR UP o zpétnou vazbu ohledné télo podminky pied wwhodnocenim 2adosti, kieré
nyni nastavenou casovou podminku nesplni.

Ma zavér dodévame, 2e pro urychleni feSeni Ohrady nedoplatku na odbér energii
u DPl e MOFP DPI wyplatit pfimou ohradou na Gfet DPI, nebol die zikona
o pomoci ¥ hmotné nouzi rozhoduje o zplsobu wyplaly davky pldtce. Je nuiné
si uvddomit, 2a se mide jadnat o valsi pandzni Sastky.

Dékujerne Vam za Vadi spolupraci.

S pozdraverm Jirkewd Digitalng podepsal
H'atei-lna Jirkored Kabedira
(katerina Jitko Gamm 3ha1 1321
va) 17:33:18 +01°00°

Piiloha

Va2eny pan

Mgr. Viktor Najmaon

Ganaralni feditel UP CR

Generalnl feditelstvi Ufadu prace CR
Dobrovskéha 1278/25

170 00 Praha 7
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Pfiloha ¢.11: Clanek V - Smérnice generalni feditelky ¢.22/2014 ve

znéni Dodatki ¢. 1 az ¢. 5 - Jednotny postup pfi nakladani s pohledavkami

Utadu prace CR.

Clanek V )
Pohledavky bez pfisludnosti vybirani a vymahani Ufadem prace

1. Celni Ufad zajistuje vybirani a vymahani penézitych pinéni, ktera byla uloZena
jinymi spravnimi ufady rozhodnutim, a ktera jsou pfijmem statniho rozpoctu,
nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak. V tomto smyslu je celni (fad
obecnym spravcem dané a vykonava spravu placeni penézZitych plnéni
v ramci délené spravy.

2. Pokud Ufad prace ulozil platebni povinnost k penézitému plnéni a neni
soucasné pfislusny ke spravé placeni (vybirani) tohoto penézitého plnéni,
pfeda vécné pfislusny utvar original nebo stejnopis pravniho titulu (rozhodnuti
s doloZkou pravni moci a vykonatelnosti), na zakladé kterého pohledavka
vznikla, bezodkladné po nabyti pravni moci pravnimu oddéleni, které
pohledavku postupem podle ustanoveni § 162 odst. 1 dafiového fadu pfedava
prislusnemu celnimu uradu.

3. Pohledavky dle tohoto &lanku smérnice se neeviduji v G&etnictvi Utadu prace.

4. O predani pohledavky na celni (fad pravni oddéleni informuje vécné pfislusny
utvar napf. elektronickou cestou.
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Piiloha ¢.12: Schvalena Zzadost o poskytnuti informaci pro

zpracovani bakalafské prace

Zadatel:

Markéta Sevéikova, DiS.

Narozena: 21. ledna 1996

Adresa: Komenského 504, 679 02 Réjec-Jestiebi

Zadost o poskytnuti informaci pro aely zpracovini bakaliiské price

Vazeny pane fediteli,

jsem studentkou filozofické fakulty Univerzity Palackého, bakalafského studia aboru Socialni prace.
Touto cestou si Vis dovoluji pozidat o poskytnuti informaci, které budou slouzZit jako podklad pro

vypracovéni bakaldfské prace na téma Analyza mimofadnych okamzitych pomoci.

Cilem prace je analyzovat v¥voj poétu jednotlivich typii mimofddnych okamzitych pomoci v letech
2019-2023 na Ufadu prace v Boskovicich.

Vyzkum bude realizovan prostiednictvim analyzy dokumentd. Analyzovina budou predevim data
obsazené v programu OKnouze a archivni spisova dokumentace klientlr (v anonymizované podobé).
Price bude zaméfena na proménu pottu vyplat davek mimofadné okamzité pomoci v obdobi let 2019~
2023 na Gfadu prace v Boskovicich. Toto obdobi bylo zvoleno, jelikoZ je v ném zahruta jak doba
pred covidem, tak obdobi covidu i po covidu, kdy navic v mezidobi ukonéily Cinnost néktere
energetické spoletnosti a misto nich nastoupili dodavatelé posledni instance. Dile na potatku vilky na
Ukrajiné byly pred vznikem humanitarni davky vyplaceny mimoradné okamzité pomaci vileénym
uprchlikiim. Predmétem price jsou jednotlivé typy mimofidaych okamzitych pomoci v prabehu 5 fet,
jak se vyvijel jejich poet, zda byly priznny &i ne a k jakému Ggelu byly pouzity.

Prohlasuji, Ze veskeré poskytnuté idaje budou anonymizovany a budou slouZit pouze pro ucely
zpracovni bakalafské price. S veskerymi daty bude zachizeno v souladu se zikonem &. 101/2000 Sb.,

o ochrané osobnich udaji.

V Boskovicich dne 27. 03. 2023 by 7
b /J £ _r
{/

Podpis zadatele
5
o
Souhlasim /Nwm
V Brné dne Ing. /N Frolec

30.03, 2023

Zastupujici‘teditele Krajské pobocky
Ufadu price Ceské republiky v Brné
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