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UvoD

Pro svoji bakalafskou praci jsem si zvolila téma ,Analyza mimofadnych
okamzitych pomoci podanych v obdobi od roku 2019 do roku 2023 na Ufadu
prace v Boskovicich”. Prace se zaméfuje na davku mimotradné okamzité
pomoci, ktera je vyplacena v ramci systému davek pomoci v hmotné nouzi.
Tato davka je specificka tim, ze se kazda situace klientd posuzuje velmi
individualné s pfihlédnutim k dané situaci ave velké vétsiné pripadi je
poskytovana na zakladé spravniho uvazeni. Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery davku mimoradné
okamzité pomoci upravuje, stanovuje vycet Sesti situaci, ve kterych lze
davku poskytnout. V zakoné nejsou anemohou byt upraveny vsechny
situace, ve kterych se klient mtiZze nachazet, proto kazdy pracovnik
rozhoduje na zakladné spravniho uvazeni po zjisténi klientovy socialni

situace.

Jiz 3 roky pracuji jako socialni pracovnik davek pomoci v hmotné
nouzi a za tu dobu se situace zna¢né zménila. Prosli jsme obdobim covidu-
19, dale pak obdobim, kdy ukoncily ¢innost nékteré energetické spolecnosti
a misto nich nastoupili dodavatelé posledni instance, a v neposledni fadé
zacala uprchlicka krize v souvislosti s valkou na Ukrajiné. Ve vSech téchto
situacich byly osobam v nouzi poskytovany davky mimoradné okamzité
pomoci, které byly pfizptisobeny jednotlivym situacim tak, aby pomohly
obanim v nouzi pokryt alespont z casti naklady vzniklé v souvislosti
s témito mimofadnymi situacemi.

Cilem bakalarské prace je analyzovat vyvoj poctu jednotlivych typua
mimofadnych okamzZitych pomoci v obdobi let 2019-2023 na U¥adu prace
v Boskovicich.  Soucasti analyzy vyvoje poctu jednotlivych typt
mimofadnych okamzitych pomoci budou mimo jiné davky mimotadné
okamzité pomoci, které byly spojené s obdobim covidu-19, dale pak davky
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mimotfadné okamzité pomoci poskytované v souvislosti snastupem
dodavatelli posledni instance v dobe, kdy ukondcily cinnost nékteré

energetické spolecnosti.

Myslim si, Ze mlize byt velmi zajimavé sledovat vyvoj mimofadnych
okamzitych pomoci s ohledem na krizové situace, které v daném obdobi
probéhly. Celkovy pfehled vyvoje poctu mimoradnych okamzitych pomoci
ve vySe uvedeném krizovém obdobi muze slouzit jako voditko pro
zaméstnance ufadu prace, kteti v dobé téchto krizi nebyli zaméstnanci ufadu
a chtéji si udélat prehled o tom, jak situace vypadala a jak velky zajem o tyto
davky byl. Slouzit mize také pro nadfizené organy, které uvidi celkovy
vyvoj poctu jednotlivych typi mimotfadnych okamzitych pomoci v letech,
kdy se nic mimofadného nedélo ve srovnani sroky, kdy nastaly
nepredvidatelné krize a zaméstnanci ufadli prace je museli zvladat. Dale si
myslim, Ze empiricka cast prace muze slouzit také Siroké vefejnosti ke
zjisteni, ze stat dokaze velmi pohotové reagovat na nepfiznivé a neocekavané

situace.

V teoretické casti bakalatské prace nejprve v kratkosti predstavim
systém socialniho zabezpeleni Ceské republiky se zaméfenim na pili¥
socialni pomoci, jelikoz jeho soucasti jsou davky pomoci v hmotné nouzi.
Predstavim také Utad prace Ceské republiky, ktery mimo jiné vyplaci
socialni davky, tudiz je dtlezitou soucasti této prace. Poté se zaméfim jiz na
konkrétni davky pomoci v hmotné nouzi, kde strucné pfedstavim davky
prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni. StéZejni samostatnou kapitolu
budu cilit na davku mimotadna okamzita pomoc, kterd je pfedmétem této
prace. V této kapitole popisu jednotlivé typy mimofadnych okamzitych
pomoci, pro koho jsou urcené, k cemu slouzi, do jaké maximalni vyse a také
podminky naroku na davku mimofadna okamzita pomoc. Dale se zaméfim

také na charakterizaci obdobi covidu-19, dodavatelli posledni instance
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a uprchlické krize na Ukrajiné€, jelikoz se jednalo o krizové situace, béhem
kterych byla mimofadna okamzita pomoc poskytovana a uzptisobena tak,
aby pomohla osobam, kterych se tato situace dotkla, zabezpecit zakladni
zivotni potteby. Posledni kapitolu teoretické casti prace bude tvofit popis
postupu spravniho organu ve vztahu k mimoradné okamzité pomoci, kde
vymezim postup spravniho organu v ramci spravniho uvazeni, dale pak
popisu postup, jakym akdy se provadi Setfeni v misté a socialni Setfeni,
také predstavim systém fungovani preplatki na davce mimoradna okamzita

pomoc.

V empirické casti prace predstavim zvolenou metodu vyzkumu,
kterou je kvantitativni vyzkumna strategie realizovana metodou analyzy
dokumentti. Pfedstavim také cil vyzkumu a hlavni vyzkumnou otazku. Dale
se zameéfim na dikladnou analyzu mimotadnych okamzitych pomoci
z programu OKnouze, ve kterém na ufadu prace pracujeme a zpracovavame
jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi. Predstavim vyvoj poctu
jednotlivych typta této socidlni davky v letech 2019-2023. Na zakladé

ziskanych dat zodpovim také hlavni vyzkumnou otazku.
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TEORETICKA CAST

1 Socialni zabezpedeni Ceské republiky
V prvni kapitole bakalafské prace predstavim socialni zabezpefeni Ceské
republiky, které je jisté nedilnou soucasti této bakalaiské prace, jelikoz jak
nize uvadim, tento systém poskytuje obantim jistoty ve smyslu poradenstvi,
prevence, socialnich davek a podobné. Systém socialniho zabezpeceni je
rozdélen do tfi pilifa, které nize také predstavim. Dale pak predstavim také
Utad prace Ceské republiky, jelikoz je nedilnou soudasti pro zpracovéni
avyplaty socialnich davek ataké plni velmi dtlezitou roli v systému

socialniho zabezpedeni Ceské republiky.

, Nejrozsitenéjsim pojetim v soucasné dobé je socidlni zabezpeceni ve smyslu
souhrnného oznaceni pro vsechny socidlni instituce poskytujici obcaniim (a za
urcitych podminek i cizinciim) radu (poradenstvi), ochranu (prevenci), materialni
(vécna) a penézini plnéni (davky), sluzby aazyl (uistavni péci) k uspokojeni jejich

socidlnich (spolecnosti uznanych) potieb.” (Krebs & Durdisova, 2015, s. 185)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze socialni zabezpeceni nejsou jen socialni
davky, ale je to pojem, ktery nam dava urcite jistoty ve smyslu komplexniho
zabezpeceni v pripadé vzniku socialni udalosti. Socialni udalost je ,(...)
povazovina za riziko, jez jedinec (nebo rodina) nemusi byt schopen zvladnout
vlastnimi silami. (...) Néekteré socialni udalosti jsou piedvidatelné, standardni (napf.
narozeni ditéte, stari), jiné jsou nepredvidatelné (iiraz, nezaméstnanost, narozeni

postizeného ditéte). (...) (Matousek, 2016, s. 205)

Krebs & Durdisova (2015, s. 183) definuji socialni zabezpeceni jako
,soubor instituci, zarizeni aopatteni, jejichz prostiednictvim apomoci se

uskutecnuje piedchazeni, zmirniovdni a odstranovani nasledkii socialnich udalosti.”
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Socialni zabezpeceni se v soucasné Ceské republice sklada ze tii

zakladnich pilift a témi jsou: (Krebs & Durdisova, 2015, s. 185-186)
e, socialni pojistént,
e stdtni socialni podpora,
e socidlni péce (pomoc).”

V nasledujicich podkapitolach se tedy pokusim o velmi kratké predstaveni
jednotlivych systémti, aby bylo zfejmé, jak socidlni zabezpedeni v Ceské
republice funguje.

1.1 Socialni pojisténi

Socilni pojisténi je prvni pili¥ socidlniho zabezpefeni Ceské republiky.
Koldinska (2007, s. 24) uvadi, ze ,zdkladnim principem socidlniho pojisténi je,
Ze ob¢an pfiispiva do systému ma zikladé celospolecenské solidarity pro p¥ipad,

ze v budoucnu nastane urcita ,, pojistna” udalost (...)"

Systém socialniho pojisténi nezkouma situace obcanti a neposuzuje
narok podle potfebnosti, nybrz podle miry, do jaké v systému pfispél.

(Koldinska, 2007, s. 24)

Vsoucasné Ceské republice jsou vramci socialntho pojisténi

uplatiiovany tfi pojistovenske subsystémy:

e, Diichodové pojisténi,

e nemocenské pojisténi,

o prispévek na statni politiku zaméstnanosti.” (Kaczor, 2015, s. 151)
1.2 Statni socialni podpora

Statni socialni podpora je druhy pilif socialniho zabezpeceni, je upraven

zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podporfe. V §1 daného zakona je
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zakotveno, ze: ,Stdtni socialni podporou se stdt podili na kryti nakladii na vyzivu
a ostatni zakladni osobni potieby déti a rodin a poskytuje ji i pti nékterych dalSich
socidlnich situacich. Statni socialni podpora se ve stanovenych p¥ipadech poskytuje v
zavislosti na vysi piijmu.”

,Jde o statem organizovanou socialni solidaritu mezi rodinami bezdétnymi
a rodinami s détmi, mezi rodinami s vyssimi prijmy a rodinami s nizsimi piijmy.”
(Troster, 2013, s. 199).

Davky statni socialni podpory jsou dle §2 zakona ¢.117/1995 Sb.,

o statni socialni podpore nasledujici:

Tabulka ¢. 1: Davky statni socialni podpory

Davky zavislé na pfijmu Davky nezavislé na pifijmu
Pridavek na dité Rodicovsky pfispévek
Prispévek na bydleni Pohtebné
Porodné

Zdroj: Vlastni zpracovani

1.3 Socidlni pomoc

Socialni pomoc je dalSim a zaroven poslednim pilifem ceského systému
socialniho zabezpeceni. ,Socidlni pomoc tvoii dilleZitou soucdst systému
socidlniho zabezpeceni a predstavuje jednu ze zdaruk poskytnuti socialni ochrany

kazdému.” (Koldinska & Troster, 2018, s. 255)

Koldinska (2007, s 27) popisuje socialni pomoc tak, ze , je urcena jen tém
jedincitm, jejichz socialni situace je, nebo miize byt, zvlast' zavazna a je tveba ji fesit
zolastnimi prostvedky. Socidlni pomoc je urcena pomérné omezenému okruhu osob,
Jedna se o slabé a zranitelné cleny spolecnosti, nebo ty, kteri byvaji ze spolecnosti
vyclenovani. Mezi tyto osoby patii napi. osoby s postizenim, senioti, osoby zavislé

na alkoholu &i drogich, déti, jez nemaji rodice apod.”
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Dukova, Duka & Kohoutova (2013, s. 109) uvadi, Ze ,systém socidlni
pomoci zabezpecuje obcany v zikladnich Zivotnich potvebich pro piipad nedostatku

hmotnych prostiedkil, ktery nejsou schopni zvladnout sami ani za pomoci rodiny.”

Cilem socialni pomoci je poskytnout podporu tém jednotliveim
a rodinam, které nemohou uspokojovat svoje zakladni potfeby. (Dobelniece,

2017, s. 55)

Vramci tfetiho pilife socidlniho zabezpeceni jsou uplatiiovany
nasledujici subsystémy, které tvofi ,poradenstvi, socidlné — prdavni ochrana,
“

prevence socidalné patologickych jevil, socialni sluzby a davky socidlni pomoci.

(Mertl, 2023, s. 255)

Bakalafska prace je zamétfena na davku mimoradné okamzité pomoci.
Tato davka je vyplacena v ramci subsystému davek socialni pomoci, které I1ze
délit na , prispévek na péci, davky pomoci v hmotné nouzi a diavky pro zdravotné
postizené.” (Mertl, 2023, s. 259). Davky pomoci v hmotné nouzi jsou
definované §4 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich pfedpisti nasledovné: ,opakujici se davky: piFispévek na Zivobyti,

doplatek na bydleni a jednorazova davka mimovddna okamzita pomoc.”

1.4 Utad prace Ceské republiky

Utad prace Ceské republiky je upraven zdkonem ¢& 73/2001 Sb., o Ufadu
prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont, ktery v § 1 udava,
7e Ufad prace je spravnim ufadem s celostatni ptsobnosti a dale,
e ,Ministerstvo price a socidlnich véci ¥idi Utad price aje jeho nadvizenym
spravnim ttadem.” a zaroven dle § 5 uvedeného zakona slouzi ministerstvo
jako odvolaci organ. V § 2 uvedeného zakona najdeme ¢lenéni Ufadu prace,
ktere tvori , generdlni feditelstvi, krajské pobocky, zvldst je vyclenéna pobocka pro

hlavni mésto Prahu a kontaktni pracovisteé. (...)”
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Utad prace Ceské republiky se obecné zaméfuje na evidenci uchazet
o zaméstnani a také na vyplatu socialnich davek, které popisu v dalsich dvou
podkapitolach. Dalsi tkoly, které tfad prace plni, jsou uvedené v § 4 zakona
¢ 73/2001 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a ozméné& souvisejicich

zakonu.
Oddéleni zaméstnanosti

Oddéleni zaméstnanosti se ridi zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ktery stanovuje, co ma toto oddéleni v gesci. Oddéleni zaméstnanosti se
zaméfuje na zprostfedkovani zaméstnani a zvySovani kvalifikace pomoci
rekvalifikac¢nich kurz. Dale také pracovnici oddéleni vyplaceji podporu
v nezameéstnanosti a zprostfedkovavaji také podporu pfi rekvalifikaci. (§ 1,

§ 14, § 39, § 108 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)
Nepojistné socialni davky poskytované Ufadem prace

Mezi nepojistné socialni davky fadime davky pomoci v hmotné nouzi, davky
statni socialni podpory, davky péstounské péce, ptispévek na péci, davky
pro osoby se zdravotnim postizenim a nahradni vyzivné. (Zprava o cinnosti

Utadu prace Ceské republiky za rok 2022, s. 63-98)

Kapitola se vénovala prfedstaveni socialniho zabezpedeni Ceské
republiky atfem pilifiim, ze kterych se systém socialniho zabezpeceni
sklada. Déle jsem predstavila Ufad prace Ceské republiky jako instituci,

ktera mimo jiné spravuje a vyplaci socialni davky.

16



2 Davky pomoci v hmotné nouzi

Druha kapitola bakalarské prace bude vénovana davkam pomoci v hmotné
nouzi. Tyto davky jsou poskytované ze systému socialniho zabezpeceni
Ceské republiky v ramci tietiho pilite, kterym je pili¥ socialni pomoci.
V nasledujicim textu ve zkratce predstavim zakladni legislativu, kterou se
davky pomoci v hmotné nouzi fidi, dale pak pfedstavim davky pomoci
v hmotné nouzi obecné anasledné ve zkratce popisu davky prispévek na
zivobyti a doplatek na bydleni. Davce mimofadné okamzité pomoci bude

vénovana samostatna kapitola.

Davky pomoci v hmotné nouzi se fidi zakonem ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz v pfipadé
potfeby ZPHN), ktery upravuje jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi.
Dale se fidi vyhlaskou ¢. 389/2011 Sb., o provedenich nékterych ustanoveni
zakona o pomoci vhmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti, ktera
upravuje naptiklad zvySeni castky zivobyti z divodu dietniho stravovani.
Dalsim dutlezitym zakonem je =zakon ¢ 110/2006 Sb., o zivotnim
a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisii, ktery upravuje zejména
castky zivotniho a existenéniho minima a dale napiiklad okruh spolecné
posuzovanych osob. Posledni nejdtlezitéjsi zakon, ve kterém je upraven
pfedevsim postup spravniho organu ve spravnim fizeni, je zakon ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti. Detailn€jsi popis obsahu

jednotlivych zédkonti a vyhlasky je uveden v pfiloze ¢. 1.

Sabatova et al. (2017, s. 13) uvadi, Ze davky pomoci v hmotné nouzi
slouzi osobam, které nemaji dostatecné prijmy k zajisténi svych zakladnich
zivotnich potfeb a nachazeji se v hmotné nouzi.

,Slovni spojeni ,hmotnd nouze” je pouzivino v souvislosti s nedostatkem

financnich prostiedkii na hrazeni zakladnich Zivotnich potieb, konkrétné vydajii na

17



zivobyti (jidlo, osaceni, hygienické potieby) a bydleni. Hmotna nouze je specificky
vazana na financni prijmy domdcnosti, kdy jejich vyse klesi pod hranici Zivotniho
minima. Domdcnost tak neni schopna zajistovat své Zivotni potieby na urovni
ptijatelné pro spolecnost a neni schopna svoji situaci vlastnim pri¢inénim vyresit.”

(Samalova & Vojtisek, 2021, s. 283)

Zivotni minimum je definovano zakonem ¢.110/2006 Sb., o zivotnim
a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery stanovuje zivotni
minimum jako , hranici penéznich prijmii fyzickych osob k zajisténi vyzivy
a ostatnich zakladnich osobnich potieb.” (§ 1). | Cistka Zivotniho minima jednotlivce
Cint mésiené 4 860 K& (§ 2)

Castky Zivotniho minima jsou v zdkoné& o Zivotnim a existenénim minimu
odstupniovany v zavislosti na pozici jednotlivet v rodin€ a u nezaopatfenych

déti podle veku dle § 3 zakona o zZivotnim a existencnim minimu nasledneé:

Tabulka & 2: Castky Zivotniho minima

Prvni dospéla osoba v domacnosti 4 470,- K¢
Druha a dalsi osoba v domacnosti od 15 let véku, ktera neni

nezaopatfenym ditétem 4040, K¢
Nezaopatfené dité ve véku 15-26 let 3490,- K¢
Nezaopatfené dité ve veéku 6-15 let 3 050,- K¢
Nezaopattené dité do 6 let veku 2480,- K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Existencni minimum také upravuje zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim
a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisi aupravuje jej jako
,minimalni hranici prijmil osob, kterd se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy
a ostatnich zikladnich osobnich potieb na tirovni umoiujici preziti.” (§ 1), Cistka

/v v

existencniho minima osoby cini mésicné 3 130 K¢.” (§ 5)
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Okruh spolecné posuzovanych osob pro ucely davek pomoci v hmotné
nouzi je stanoven predevSim v zakoné ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim
a existenénim minimu, ve znéni pozdejsich predpisti. Dle vyse uvedeného

zakona se za spolecné posuzované osoby povazuji napiiklad:
- ,rodice a nezletilé nezaopatiené déti,

- manzelé nebo partnefi podle zvlastniho predpisu zikona ¢.115/2006 Sb.
0 registrovaném partnerstvi a o zmeéné nékterych souvisejicich zikonii, se
kterym obcan clenského statu Evropské unie uzavrel registrované partnerstvi
na zikladé pravnich predpisii jiného clenského statu Evropské unie, pokud
tyto pravni predpisy upravuji vzdjemnou vyZivovaci povinnost mezi

partnery,
- rodice a nezletilé déti, které nejsou nezaopatvené,

- zletilé déti, pokud spolecné s rodi¢i uzivaji byt.” (§ 4 odst. 1 zakona
¢.110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu). Uplné znéni § 4 je

uvedeno v piiloze €. 5.

Davky pomoci v hmotné nouzi maji okruh spolecné posuzovanych osob
stanoven zakonem aje zalozen pfedevsim na spolecném posuzovani osob,

mezi kterymi je vzajemna vyZivovaci povinnost. (3abatova et al., 2017, s. 99)

U davky mimoradna okamzita pomoc je okruh spole¢né posuzovanych
osob tvofen pouze unékterych typt této davky, coz je blize vysvétleno
v kapitole o mimotadné okamzité pomoci.

Nasledujici podkapitoly budou vénovany kratkému popisu davek

prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni.
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2.1 Prispévek na zivobyti
Prispévek na zivobyti je opakovana davka slouzici osobam v hmotné nouzi,
je upravena zakonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni

pozdéjsich predpisti.

Prispévek na zivobyti slouzi osobam, které se ocitly v nepfiznivé
socialni situaci anemaji dostatek finan¢nich prostfedki na zabezpeceni
zakladnich zivotnich potfeb, jako jsou naptiklad vyziva, obleceni, hygienické

potteby a dalsi. (Bfeska, Urban, & Vranova, 2019, s. 49)

., Ndrok na prispévek na Zivobyti ma osoba v hmotné nouzi podle § 2 odst. 2
pism. a), jestlize jeji p¥ijem a p¥ijem spolecné posuzovanych osob (...) nedosahuje
Castky Zivobyti posuzovamijch osob.” (§ 21 odst. 1 ZPHN) Uplné znéni § 2 je
uvedeno v pifloze & 2. Uplné znéni § 3 osoba, ktera neni v hmotné nouzi je

uvedeno v piiloze €. 3.

Sabatova et al. (2017, s. 148) uvadi, e se vySe Castky prispévku na
zivobyti odviji od castek zivotniho a existenéniho minima, které jsou
stanoveny zakonem. Hodnoti se také, zda si osoba v hmotné nouzi zvysuje
pfijem prodejem majetku, uplatnénim narokti a pohledavek, zda plni
stanovenou vyzivovaci povinnost apod. Uvedené podminky jsou upraveny v
§ 24-29 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdéjsich

predpisti.

2.2 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je druhou a zaroven posledni opakovanou davkou
pomoci v hmotné nouzi upravenou dle zakona ¢.111/2006 Sb., o pomoci

v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti.

,Ndrok na doplatek na bydleni ma vlastnik bytu, ktery jej uzivd, nebo jina

osoba, kterd uziva byt na zakladé smlouvy, rozhodnuti, nebo jiného pravniho titulu,
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jestlize by po uihradé oditvodnénych nakladii na bydleni snizenych o p¥ispévek na
bydleni podle jiného pravniho piedpisu byl:
a) prijem vlastnika bytu nebo jiné osoby, kterd uziva byt, zvyseny o vyplaceny
prispévek na zZivobyti nizsi nez castka Zivobyti osoby, nebo
b) prijem spolecné posuzovanych osob zvyseny o vyplaceny prispévek na
zivobyti nizsi nez cdstka Zivobyti spolecné posuzovanych osob. (§ 33 odst. 1

ZPHN)

Sabatova et al. (2017, s. 156) k doplatku na bydleni uvadi, Ze v oblasti
bydleni existuji dvé socialni davky, které pomdhaji s thradou nakladt na
bydleni, a to primarni davka pfispévek na bydleni a dale davka doplatek na
bydleni. Prispévek na bydleni je vyplacen vramci davek statni socidlni
podpory, jak jsem uvadéla v prvni kapitole. Doplatek na bydleni je davkou,
ktera osobam pomahd suhradou nakladi na bydleni v piipadé€, kdy

prispévek na bydleni neni dostacujici.

Druha kapitola teoretické casti prace byla vénovana davkam pomoci
v hmotné nouzi obecné vcetné zakladni legislativy, kterou se davky pomoci
v hmotné nouzi fidi. Pfedstavila jsem také dvé opakujici se davky pomoci
v hmotné nouzi, kterymi jsou prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni.

Nize, v samostatné kapitole, predstavim jednorazovou davku mimofadnou

vvvvvv
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3 Mimoradna okamzita pomoc
Nejdtlezitéjsi kapitolu bakalarské prace tvori kapitola o davce mimoradné
okamzité pomoci (dale téz v pfipadé potfeby MOP). Davka mimofadna
okamzita pomoc je také upravena zakonem ¢.111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdésich predpisti. Uvod do kapitoly o davce
mimotadné okamzité pomoci bude tvofit obecny popis davky, komu a za
jakych podminek je urcena. Nasledujici podkapitoly budou poté vénovany
jednotlivym typiim mimotadné okamzité pomoci, tedy tomu, pro koho a na

co jsou urceny, veetné téch, které jsem zminovala jiz v ivodu prace.

Dle §4 zakona opomoci vhmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisi je mimofadna okamzitd pomoc davkou jednorazovou. Narok na
tuto davku vznika v okamziku, kdy organ pomoci v hmotné nouzi uzna
osobu za osobu v hmotné nouzi, jelikoz se dostala do nékteré z nepfiznivych
socialnich situaci uvedenych v § 2 odst. 3-6 zakona o pomoci v hmotné
nouzi. Mimoradna okamzita pomoc se vzdy vaze k nepredvidatelné situaci
spojené stakovymi vydaji, na které osoba nema dostatek finan¢nich
prostfedkll. V zadosti vzdy musi byt dany vydaj specifikovan. (Beck, 2012,
s. 106) Dle § 43 ZPHN se ,, mimotadna okamzitd pomoc se vypldci bezodkladné.”

Od 1. 7. 2022 doslo zakonem ¢. 203/2022 Sb., kterym se meéni zakon
¢. 117/1995 Sb., ostatni socialni podpofe, ve znéni pozde€jsich predpist
azakon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisi k fadé zmén v zakoné o pomoci v hmotné nouzi. Jednou ze zmén
byla zména rozhodného obdobi pro zjistovani prijmt tykajici se zadosti
o mimofadnou okamzitou pomoc. Pfed touto zménou bylo rozhodné obdobi

stanoveno nasledovné:
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,Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje ptijem v pripadé podani Zadosti
o davku, je u jednorizové davky obdobi aktualniho kalendainiho mésice. (...)"

(Breska et al., 2019, s. 40-41)

Od 1. 7. 2022 je dle § 10 odst. 5 zakona o pomoci v hmotné nouzi, ve

znéni pozdéjsich predpisti stanoveno rozhodné obdobi takto:

,Rozhodnym obdobim, za které se zjistuji piijem, socidlni a majetkové
poméry v piipadé podani Zadosti o jednordzovou davku, je obdobi aktualniho mésice
a 3 kalendarnich mésicii predchazejicich aktualnimu kalendarnimu mésici; pokud by
nebylo s ohledem na ucel, pro ktery ma byt jednorazova davka poskytnuta,
spravedlivé pozadovat zjistovani a hodnoceni piijmii, socidlnich a majetkovijch
pomérii za obdobi 3 kalendarnich mésicii piedchazejicich aktudlnimu kalenddinimu
mésici, miize krajskd pobocka Utadu price urcit, Ze bude piijem, socidlni a majetkové

poméry zjistovat a hodnotit za obdobi aktudlniho kalendarniho mésice.”

Sabatova et al. (2017, s. 196-198) uvadi, Ze se ,na rozdil od pFispévku na
zivobyti adoplatku na bydleni jednd odavku jednorazovou, nendarokovou,

subsidiarni a jedinou.”
A dale pak jednotliva kritéria popisuje:

a) ,Jednordazovost davky — Jednordzovost znamend, Ze na zikladé jedné
zadosti se davka poskytne vzdy pouze jednou. K tomu, aby byla davka
poskytnuta znovu, je tfeba podat novou zdidost. (...) Typickymi priklady,
kdy byva nezbytné MOP poskytovat v ramci jednoho kalendainiho mésice
opakované, jsou pripady osob propusténych z vykonu trestu odnéti
svobody ¢i obéti domdciho nasili, jez uprchly ze spolecné domdcnosti,
v niz zily s agresorem.

b) Nendrokovost davky — (...) Vodborné literatufe je Casto uvddéno,

ze jeden druh MOP je narokovy (MOP z ditvodu hrozby vazné ujmy na

zdravi), ostatni nendrokové. Toto turzeni je mozné nalézt i v judikatue
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Nejuyssitho spravniho soudu (...) Pravni uprava pfi posuzovdni, zda
MOP z divodu hrozby vazné jmy na zdravi poskytnout, dava uiradu
prdce tak Sirokou moznost spravni uvahy, Ze i tento druh davky je ve sve
podstaté nendrokovy. (...) Z popsanych skutecnosti Ize tedy odvodit, Ze se

jedna o davku nendrokovou (fakultationi).

c) Subsidiarita davky — (...) To znamend, Ze md byt poskytnuta tehdy,
kdyz nepiiznivou socialni udalost nelze tesit jinym zpiisobem, zejména

vyuzitim piijmii a majetku Zadatele ¢i jeho osob blizkych.

d) Jedinost davky — Mimoiddnd okamzZitd pomoc je jedinou divkou, jez
miize byt poskytnuta v 6 riiznych situacich vymezenych v ustanoveni § 2
odst. 3-6 zdkona o pomoci v hmotné nouzi (...)" (Sabatové et al., 2017,

s. 196-198)
Formular zadosti o mimoradnou okamzitou pomoc je pfilozen v pfiloze ¢. 6.

Davka mimofadna okamzita pomoc musi byt poskytnuta v takoveé
vysi, aby osoba zvladla uhradit naklad, na ktery je mimofadna okamzita
pomoc uréena. Ufad prace miize stanovit Ihiitu, ve které musi p¥ijemce
davky dolozit, jakym zptsobem s poskytnutymi finanénimi prostfedky
nalozil. Lhiita se stanovuje jen v pfipadé, kdy neni vyuzita pfima thrada
vydaje a stanovuje se vzdy s ohledem na situaci klienta a charakter vydaje.

(Instrukce nameéstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017, s. 15)

Osoby, které pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi jsou osvobozeny
od thrady regulacniho poplatku na pohotovosti. Mimofadna okamzita
pomoc nemuze byt tedy poskytnuta na tthradu regula¢niho poplatku na
pohotovosti. Stejné tak nemtize byt poskytnuta na léky, jelikoz lékatf mutze
predepsat vhodnou alternativu léku, ktery je bez doplatku. Pokud toto neni
mozné, pak muze klient oslovit zdravotni pojistovnu, ktera za néj ve

vyjimeénych pfipadech miize tento poplatek uhradit. Mimotadnou
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okamzitou pomoc nelze poskytnout ani na operace a kompenzacni pomiicky.

(Instrukce nameéstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017, s. 15-16)

Nasledujici podkapitoly se vénuji jednotlivym typim mimoradné
okamzité pomoci, vcetné davek mimofadné okamzité pomoci poskytované
v obdobi covid-19, déle pak v obdobi dodavateli posledni instance ana

pocatku uprchlické krize, ktera souvisela s vypuknutim valky na Ukrajiné.

3.1 Mimofadnda okamzita pomoc z diivodu hrozby vazné ujmy
na zdravi
Mimofadna okamzita pomoc z divodu hrozby vazné tjmy na zdravi je

prvnim typem této davky, ktery nize predstavim.

,Davka mimovddné okamzité pomoci z ditvodu hrozby vdizné vjmy na zdravi
miize byt priznana pouze v piipadech, kdy osoba v mésici, kdy o tuto davku pisemné
pozadala, nesplituje podminky naroku pro uzndni stavu hmotné nouze pro opakujici

se davky.” (Beck, 2018, s. 10).

Pro tento typ mimoradné okamzité pomoci je za osobu v hmotné nouzi
povazovana osoba, ktera je dle § 2 odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpist, osobou, ktera ,nesplituje podminky uvedené v
odstavci 2, avsak s piihlédnutim k jejim pfijmiim, celkovym socidlnim a majetkovym
pomériim ji hrozi viznd tijma na zdravi.” Uplné znéni § 2 je uvedeno v piiloze
¢ 2.

Beck (2018, s. 10) ve své knize dale popisuje, co bylo ptivodnim

zamérem zavedeni vySe uvedeného typu mimotradné okamzité pomoci:

, Zavedenim davky z ditvodu hrozby vazné nijmy na zdravi do systému pomoci
v hmotné nouzi bylo piedevsim mysleno na osoby z tietich zemi, které se na vizemi
Ceské republiky mohou dostat do obtizné socidlni situace (...) praxe ukazala,

ze davku z ditvodu hrozby vazné ijmy na zdravi Ize poskytovat i v dalSich riiznych
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situacich (napt. v situaci narozeni ditéte, kdy ke zméné v okruhu spolecné

posuzovanych osob dochizi az od nasledujiciho mésice)”

Vyse uvedeny priklad, kdy lze poskytnout mimofadnou okamzitou
pomoc z diivodu hrozby vazné Gjmy na zdravi, v praxi vypada nasledovné.
Jedna-li se o rodinu pobirajici pfispévek na zivobyti, kdy ke zméné okruhu
spolecné posuzovanych osob dojde az od nasledujictho mésice, 1ze ve
stejném mésici poskytnout mimoradnou okamzitou pomoc z divodu hrozby
vazné ujmy na zdravi na noveé narozené dité, aby rodina v meésici narozeni
ditéte mela dostatek financnich prostfedkéi na zabezpeceni zakladnich

zivotnich potteb.

Pokud o mimotradnou okamzitou pomoc zadaji osoby, které by v ramci
fizeni o opakované davky pomoci v hmotné nouzi byly v okruhu spolecné
posuzovanych osob, pak kazda z téchto osob musi podat samostatnou zadost
o mimofadnou okamzitou pomoc z diivodu hrozby vazné djmy na zdravi
a k ostatnim spoletné posuzovanym osobam se nepfihlizi. (Sabatova et. al.,

2017, s. 207)

Mimofadnou okamzitou pomoc zdGvodu hrozby vazné ujmy na
zdravi lze poskytnout také osobam, které nespliuji podminku trvalého
pobytu & bydlisté na tizemi Ceské republiky. Tento typ mimoradné
okamZité pomoci lze poskytnout i osobam, které se na tizemi Ceské
republiky nachézeji nelegalné, mezi tyto se fadi naptiklad obéti obchodu
s lidmi, obéti iinosu a podobné. (Instrukce nameéstka pro fizeni sekce 4 ¢.

3/2017, s. 4)

Uvedena instrukce se zaroven odkazuje na §5 odst. 4 zdkona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpist,

ktery zni: ,,Mimofddnou okamzitou pomoc v situaci uvedené v §2 odst. 3 lze
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poskytnout i 0sobé, kterd neni uvedena v odstavcich 1 a2.” Uplné znéni § 5 je

uvedeno v piiloze ¢. 4.

Na pocatku uprchlické krize v souvislosti s valkou na Ukrajiné byla
vyplacena mimofadna okamzitd pomoc z diivodu hrozby vazné ujmy na
zdravi také vale¢nym uprchlikiim z Ukrajiny, ktefi prchali pfed valkou. Na
jiné davky ze systému pomoci v hmotné nouzi narok neméli, a proto byla
toto jedina moznost. Dne 17. 3. 2022 vstoupil v platnost zakon ¢. 66/2022 Sb.,
o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanych invazi
vojsk Ruskeé federace. Dle § 6 uvedeného zakona byla cizincim s udélenou
docasnou ochranou nasledné vyplacena humanitarni davka ve vysi 5 000,-
K¢.

V priloze ¢.7 je prilozen ukazkovy formulaf, ktery byl upraven
a prelozen z ptvodni zadosti o mimoradnou okamzitou pomoc. V ptiloze
C. 8 je ukazka zkraceného formulare, ktery byl béhem nékolika dnt1 vytvoren

pro valeéné uprchliky z Ukrajiny.

VysSe davky je upravena v §37 pism. a) uvedeného zakona, ktery
stanovuje, ze ,vyse mimoiadné okamzité pomoci osobé uvedené v § 2 odst. 3 se
stanovi k doplnéni prijmu do vyse existencniho minima osoby, ktera neni
nezaopatienym ditétem, a u nezaopateného ditéte do vyse jeho Zivotniho minima.”
Céstky Zivotniho a existenéniho minima jsem uvadéla ve druhé kapitole

teoretické casti prace.

Zpusob vyplaty davky je upraven § 43 odst. 5 pism. b) ZPHN, a to tak,
ze ,,mimotadné okamzité pomoci piiznané z ditvodu uvedeného v § 2 odst. 3 miize
urcit platce davky tak, Ze nejméné 35 % amnejvyse 65 % priznané davky bude
poskytnuto vyuzitim poukdzky opravnujici k nakupu zbozi ve stanovené hodnoté.”

Zbytek davky se vyplati zptisobem uréenym v § 43 odst. 4 tedy na platebni
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ucet, postovnim poukazem nebo v hotovosti. Valecnym uprchlikiim byla tato
davka vyplacena v hotovosti na pokladné uradu prace, jelikoz se ocitli v cizi

zemi bez prostredki.

3.2 Mimoradna okamzita pomoc na uhradu nakladi spojenych
s nezbytnymi zakladnimi pfedméty dlouhodobé potteby
spojené s pofizenim nebo opravou

Dalsi typ mimoradné okamzité pomoci je mimofadna okamzita pomoc na

thradu nakladt spojenych s nezbytnymi zédkladnimi pfedméty dlouhodobé

potfeby spojené s porizenim nebo opravou.

Za osobu v hmotné nouzi u tohoto typu mimoradné okamzité pomoci
dle §2 odst. 5 pism. b) zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpisti, ,,miiZze orgdn pomoci v hmotné nouzi povazovat téz
osobu, ktera mnema vzhledem k piijmiim a celkovym socialnim a majetkovym
pomériim dostatecné prostiedky na vihradu nakladii spojenych s pofizenim nebo

opravou nezbytnych zikladnich predmétii dlouhodobé potieby.”

Jedna se zejména o situace, kdy v domacnosti chybi ¢ se porouchal
zakladni pfedmét dlouhodobé potieby, kterym je naptiklad pracka, lednicka,
postel, skiin. V ramci spravniho uvazeni organ pomoci v hmotné nouzi
posuzuje, zda je pfedmeét zakladnim predmétem dlouhodobé potieby,
zaroven také hodnoti zda je mozné ptivodni predmét opravit, ¢i nikoli. Tuto
skutecnost je zadatel povinen prokazat. Pokud za dany doklad musel uhradit
poplatek, je nutné tuto castku zohlednit v celkové vysi mimofadné okamzité

pomoci. (Instrukce naméstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017, s. 7-8)

Za zakladni pfedmét dlouhodobé potfeby nelze povazovat naptiklad
televizi, DVD pfehravac ¢i satelitni anténu, ale ani napfiklad mikrovinku ¢i

mycku. (Sabatova et al., 2017, s. 241)
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Musi byt splnéna podminka vlastnictvi pfedmétu zadatelem pripadné
jeho rodinou. Zakladni pfedmét dlouhodobé potieby na ktery zada
mimofadnou okamzitou pomoc by nemél byt ve vlastnictvi pronajimatele.
V pripadé€, ze by doslo ke zjisténi, ze pfedmét dlouhodobé potreby je ve
vlastnictvi pronajimatele nemovitosti, pak je nutné, aby opravu ¢i vymeénu

zajistil pronajimatel. (Sabatova et al., 2017, s. 239)

V praxi se také uplatiiuje spoluprace s charitami ¢i jinymi neziskovymi
organizacemi, které mohou mit pozadovany predmét dlouhodobé potteby

k dispozici a zadateli ho mohou vénovat zdarma. (Beck, 2018, s. 12)

Kazda zadost o mimofadnou okamzitou pomoc se posuzuje
individualné dle potfeb jednotlivct ¢i rodin. V pfipadé, Ze o tuto davku zada
pocetnéjsi rodina, je nutné piihlédnout k poctu osob v domacnosti a pfispét

adekvatni ¢astkou. (Instrukce nameéstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017, s. 8)

Ufad préce je metodicky veden k tomu, aby vyse davky byla uréovana
dle nejlevnéjsi ceny zakladniho pfedmeétu dlouhodobé potieby zjisténé
prizkumem trhu at uz na internetu ¢i ve spolupraci se socialnimi pracovniky
obci. V momenté, kdy oprava predmeétu dlouhodobé potteby (napriklad
lednice, pracky) vyjde levnéji, mél by toto ufad prace zadateli o davku
doporucit. V nékterych pfipadech, lze také doporucit splatkovy prodej
pozadovaného predmétu, ale pouze v pripadé, kdy to situace zadatele a
spolecné posuzovanych osob dovoluje, tedy napifiklad v moment€, kdy
nékdo ze spolecné posuzovanych osob ma pfijem ze zameéstnani. Splatkovy
prodej by nemél byt doporucovan v pfipadech, kdy jedinym pfijmem jsou

davky pomoci v hmotné nouzi. (Sabatova et al., 2017, s. 245-246)

Beck (2018, s. 12) také uvadi, ze lze provést socialni Setfeni ¢i Setfeni v

misté bydlisté zadatele. Setfeni je blize popsané v nasleduijici kapitole.
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Dopisem ze dne 1. 9. 2022, ktery je pfilozen v priloze €. 9, jelikoz se
jedna o interni dokument, doslo k doplnéni Instrukce nameéstka pro fizeni
sekce 4 ¢. 3/2017, kde je uvedeno, zeje dulezité mimotradnou okamzitou
pomoc poskytnout na energeticky tisporné spotfebice, tak, aby byly zajisténé
co nejniz§i naklady a spotfeba energie. Zaroven neni vhodné pofizovat
spottebice z bazard, jelikoz se Casto jedna o energeticky naro¢néjsi spotiebice

s uplynulou zarucni Ihtitou.

,Pro uvedenou situaci je mimoradnd okamZiti pomoc posuzovana v ramci
okruhu spolecné posuzovanych osob, podobné jako u opakujicich se davek, tzn. podle
ziakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjSich
predpisit. Jestlize bude v ramci okruhu spolecné posuzovanych osob osoba, kterd neni
osobou opravnénou, bude se pro ucely zjisténi naroku na davku a zdroven i pro vysi
ddvky posuzovat spolecné.” (Instrukce naméstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017, s.
8) Okruh opravnénych osob je upraven dle §5, ktery je v plném znéni
uveden v pfiloze ¢ 4. Okruh spoleéné posuzovanych osob ajeho pravni
upravu jsem uvadéla jiz v druhé kapitole, iplné znéni je uvedeno v pfiloze

¢. 5.

Maximalni vyse davky je upravena v §37 pism. d) ZPHN, ktery
stanovuje, ze: ,,v § 2 odst. 5 pism. b) se stanovi az do vyse nakladii uvedenych v § 2
odst. 5 pism. b) nebo c), s tim, Ze soucet davek poskytnutych podle kazdého z téchto
ustanoveni nesmi v ramci kalenddiniho roku piekrocit desetindsobek Zivotniho
minima jednotlivce.” Castka Zivotniho minima jednotlivce &ini 4 860,- K&, jak je
uvedeno ve druhé kapitole. Desetinasobek této castky ¢ini v soucasné dobé

castku 48 600,-K¢.

Stejn€ jako u pfedchozich typtt mimoradnych okamzitych pomoci je

zpusob vyplaty upraven § 43 odst. 5 pism. c) ZPHN a to tak, ze:
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,mimotadné okamzité pomoci priznané z ditvodu uvedeného v § 2 odst. 5 urci
platce davky jako zpiisob vyplaty vyuzitim pfimé uihrady vydaje nebo nakladu, ktery
je ditvodem pro pfiznani mimoiadné okamzité pomoci, nebo vyuzitim poukazky na
primy odbér zboZi ve stanovené hodnoté; hotovostni zpiisob vyplaty miize
u mimoradné okamzité pomoci priznané z ditvodu uvedeného v §2 odst. 5 urcit
platce davky pouze v piipadé, nelze-li vyuZit téchto zpiisobii vyplaty, nebo pokud
platce davky dospéje v oditvodnéném pripadé k zavéru, Ze je ditvodné poskytnuti

davky timto zpiisobem.”

Zadatel o davku mimoradné okamzité pomoci byl mél osvédcit, jakym
zplusobem s poskytnutymi financnimi prostfedky nalozil a to bud dokladem
k zakoupeni pfedmétu dlouhodobé potreby, nebo dokladem o uhrazené
opravé véci. Doklad by mél obsahovat také vysi ceny, kterou Zadatel
uhradil. V pfipadé, kdy tento doklad nedolozi, nese odpovédnost za
preplatek na davce. (Sabatova et al., 2017, s. 246) o principu pfeplatkl na

davce mimoradné okamzité pomoci pojednavam v nasledujici kapitole.

3.3 Mimoradna okamzita pomoc na ndklady souvisejici se
vzdélanim nebo zdjmovou cinnosti nezaopatfeného ditéte
a na zajisténi nezbytnych cinnosti souvisejicich se socialné
— pravni ochranou déti

Tfetim typem mimoradné okamzité pomoci je mimotadna okamzita pomoc

na naklady souvisejici se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti nezaopatreného

ditéte ana zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné-pravni

ochranou déti. Dle §2 odst. 5. pism. ¢) zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci

v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti, 1ze za osobu v hmotné nouzi

,(...) povazovat téz osobu, ktera nemd vzhledem k p¥ijmiim a celkovym socidlnim

a majetkovym pomeériim dostatecné prostiedky na vthradu oditvodnénych nakladii
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souvisejicich se vzdélanim mnebo zdjmovou cinnosti nezaopatieného ditéte ana

zajisténi nezbytnych cinnosti souvisejicich se socialné — pravni ochranou deéti.”

Tento typ mimofadné okamzité pomoci je spojen s thradou skolnich
pomticek, pfipadné ji 1ze vyuzit také na thradu détskych tabord, lyZzatskych
vycvikll ¢i jinych cinnosti ditéte. Stejné jako predchozi typ mimoradné
okamzité pomoci i tento podléha spravnimu uvazeni a je zcela na organu
pomoci vhmotné nouzi, zda davku pfizna, ¢ nikoli. Mimofadnou
okamzitou pomoc lze vyuzit také na zakoupeni ucebnic, pracovnich sesiti a
jinych skolnich potfeb, ale pouze v pfipad€, ze tyto pomicky neposkytuje

skola. K Zadosti je tedy nutné dolozit potvrzeni ze skoly. (Beck, 2018, s. 13)

Mimoradnou okamzitou pomoc lze poskytnout také na pracovni
pomticky pro studenty stfednich skol, které jsou nezbytné nutné k jejich
studiu v pripadé, ze tyto pomiicky nelze ziskat jinym zptisobem, naptiklad
prostfednictvim neziskovych organizaci. (Instrukce nameéstka pro fizeni

sekce 4 ¢. 3/2017, s. 9)

Pokud budeme mluvit o MOP souvisejici se socidlné-pravni ochranou
déti, nejcastéji se jedna o vydaje rodiny, které se tykaji predevsim poradenské
¢innosti zajistované poradenskymi zafizenimi. Déle pak muze byt MOP
poskytovana na naklady spojené s riznymi typy pobyti ditéte v zafizenich
ustavni péce nebo ve Skolskych zafizenich (stfedisko vychovné péce apod.).
Jedna se naptiklad o vydaje na dopravu rodicti ¢i osob blizkych do zafizeni,
kde je dité umisténo na prechodnou dobu. Davka miize byt poskytnuta také
v ptipadé, kdy je dité ubytovano u jinych osob. V pfipadé podani zadosti
souvisejici se socialné-pravni ochranou déti je vzdy soucasti spisové
dokumentace vyjadfeni organu socialné-pravni ochrany déti, které si urad

prace sam vyzada. (Sabatové et al., 2017, s. 250)
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Cilem této mimotadné okamzité pomoci je zajistit zdarny vyvoj déti,
tak, aby se vbudoucnu byly schopny samostatné zabezpecit a Zzit
plnohodnotny zivot. Stejné jako u ostatnich typli mimoradné okamzité
pomoci, ufad prace posuzuje kazdou zadost individualné dle potreb

jednotlivych rodin. (Sabatova et al., 2017, s. 251)

Maximalni vysSe poskytnuté davky je upravena stejné jako
u predchoziho typu mimoradné okamzité pomoci v §37 pism. d) ZPHN,
ktery stanovuje, ze ,,v § 2 odst. 5 pism. b) se stanovi az do vySe ndkladit wvedenijch
v § 2 odst. 5 pism. b) nebo c), s tim, Ze soucet davek poskytnutych podle kazdého z
téchto ustanoveni nesmi v ramci kalendainiho roku piekrocit desetindsobek Zivotniho
minima jednotlivee.” Céstka Zivotniho minima jednotlivce &ni 4 860,-K&,

desetinasobek této castky cini 48 600,-Kc.

Zpusob vyplaty je zakotven v § 43 odst. 5 pism. c) uvedeného zakona,
ktery udava, ze , mimoiddné okamzité pomoci p¥iznané z ditvodu uvedeného v § 2
odst. 5 urci platce davky jako zpiisob vyplaty vyuzitim primé ihrady vydaje nebo
nakladu, ktery je ditvodem pro priznani mimoradné okamzité pomoci, nebo vyuzitim
poukdizky na piimy odbér zboZi ve stanovené hodnoté; hotovostni zpiisob vyplaty
mitze u mimoradné okamzité pomoci ptiznané z ditvodu uvedeného v § 2 odst. 5
urcit platce davky pouze v pripadé, nelze-li vyuzit téchto zpiisobii vyplaty, nebo
pokud platce davky dospéje v oditvodnéném piipadé k zavéru, Zeje ditvodné

poskytnuti davky timto zpiisobem.”

V Instrukci nameéstka pro fizeni sekce 4 (¢. 3/2017, s. 12) je uvedeno,
ze ,,ditvody pro volbu hotovostniho zpiisobu vyplaty musi byt vidy soucdsti spisove

dokumentace (protokol o uistnim jedndni, odiivodnéni oznameni/rozhodnuti).”
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3.4 Mimoradna okamzita pomoc z divodu ohrozeni socidlnim
vyloucenim
Dalsim typem je mimotadna okamzita pomoc z diivodu ohrozeni socialnim

vylouc¢enim. Dle § 2 odst. 6 pism. a) — e), zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci

v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisii:

., Za 0sobu v hmotné nouzi miize organ pomoci v hmotné nouzi povazovat téz
osobu, kterd v daném case, s ohledem na neuspokojivé socialni zazemi a nedostatek
financnich prostiedkii nemiize ispésné tesit svoji situaci aje ohroZena socialnim

vyloucenim, jestlize zejména:

a) je propusténa z vykonu zabezpecovaci detence, z vykonu vazby nebo z vykonu
trestu odnéti svobody, nebo

b) je po ukonceni 1é¢by chorobnych zdvislosti propusténa ze zdravotnického zatizent
poskytovatele zdravotnich sluzeb, psychiatrické lécebny nebo lécebného zaiizeni pro
chorobné zdvislosti, nebo

¢) je propusténa ze Skolského zatizeni pro vijkon tistavni ¢i ochranné vijchovy nebo z
péstounské péce po dosazent zletilosti, respektive v 19 letech, nebo

d) nemd uspokojivé naplnény Zivotné dillezité potieby vzhledem k tomu, Ze je osobou
bez pristiesi, nebo

e) je osobou, jejiz prava a zajmy jsou ohroZeny trestnou cinnosti jiné osoby.” (§ 2

odst. 6 ZPHN)

Socialni vyloucenti je situace, kdy osoba nema moznost zapojit se do
zivota bézné spolecnosti, zije na okraji spolecnosti a mnohdy se ocita na

socidlnim dn&. (Sabatova et al., 2017, s. 255-256)

. PFi hodnoceni situace, zda se u osoby jedna o socialni vylouceni, se vyuzije
poznatkit z mistniho/socidlniho Setieni UP CR, vcetné stanoviska kuratora. Kurdtor

pro dospelé by mél zmapovat celkovou situaci klienta a doporucit castku, ke které by
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mél sprdvni orgdn p¥ihlizet.” (Instrukce naméstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017, s.

12-13)

Sabatové et.al. (2017, s. 256) definuje socialni zazemi a uvadi, Ze se
jedna ,0 soubor podminek umoziiujicich uspokojovini zdkladnich Zivotnich potieb
fyzicke osoby. Jeho soucasti je jak prostor, kde osoba prebyva, tak socidlni vztahy
k jinym fyzickym osobam (typicky rodinné vztahy), které mohou podpotit a pomoci ji
p¥i feseni nepiiznivé socialni situace. Bez socidlniho zazemi se osoba ocitd na okraji

spolecnosti a selhavd pii pokusech o socialni integraci.”

Pfi vyhodnocovani Zzadosti o mimofadnou okamzitou pomoc
z dvodu ohrozeni socialnim vyloucenim musi ufad prace zjistovat, zda
osoba miuize fesit svoji nepfiznivou socialni situaci sam nebo za pomoci
blizkych osob. V souvislosti s touto zadosti musi ufad prace vyhodnotit, zda
je osoba schopna si opatfit dostatecné financni prostfedky na zajisténi

zakladnich zivotnich potteb, ¢i nikoliv. (Sabatova et al., 2017, s. 256-257)

Zadatel se pro tlely tohoto typu mimofadné okamzité pomoci
posuzuje samostatné. Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu vSak udava, ze
by ufad prace mél zjistovat celkové socialni a majetkové poméry zadatele a
také to, do jaké miry rodina pfispivé k feSeni stavu hmotné nouze. (Sabatova

et al., 2017, s. 260)

Maximalni vySe davky je upravena §37 pism. e) ZPHN, ktery
stanovuje, ze ,v § 2 odst. 6 se stanovi jednordzové az do vyse 1 000 K¢ s ohledem
na okamzité nezbytné potieby; celkovi vyse mimoiadné okamzité pomoci se stanovi s
prihlédnutim k uloznému ak prostredkiim, které obdrii osoba pii propusténi ze
Skolského zarizeni pro vykon ustavni aochranné vychovy. Soucet davek
poskytnutych podle tohoto ustanoveni nesmi v ramci jednoho kalendarniho roku
prekrocit EtyFndsobek Zivotniho minima jednotlivee.” Castka Zivotniho minima

¢ini castku 4 860,- K¢, ctyfnasobek této castky ¢ini 19 440,-K¢.
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Z praxe je znamo, ze osoby, které jsou propustény napriklad z vykonu
trestu odnéti svobody a pfi propusténi obdrzi néjaké financni prostfedky,
tyto jsou ve valné vétsiné vyuzity na dopravu do mista skutecného c¢i

trvalého bydlisté a do pf{jm se nezapocitavaji.

Zptsob vyplaty davky je stanoven stejné jako u predchoziho typu
mimotadné okamzité pomoci dle § 43 ZPHN. Instrukce nameéstka pro fizeni
sekce 4 (C. 3/2017, s. 13) uvadi: ,Jestlize je potieba MOP poskytnout ihned, coz

ziejmé bude v mnoha situacich, je nutné ji poskytnout v hotovosti pokladnou.”

3.5 Mimotadna okamzita pomoc na thradu nezbytného
jednorazového vydaje

Patym typem mimofadné okamzité pomoci je mimofadna okamzitad pomoc

na uhradu nezbytného jednorazového vydaje, ktera je upravena §2 odst. 5

pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi

nasledovné:

,Za 0sobu v hmotné nouzi miiZe organ pomoci v hmotné nouzi povazovat téz
osobu, ktera mnema vzhledem k piijmiim a celkovym socialnim a majetkovym
pomériim dostatecné prostiedky k uhradé mnezbytného jednordzového uvidaje,
spojeného zejména se zaplacenim spravniho poplatku pii prokazané ztrdaté osobnich
dokladii, pri vydani duplikatu rodného listu nebo dokladii potiebnych k prijeti do
zaméstnani, s uhradou jizdného v pripadé ztrity penéznich prostiedkii, a v piipadé

nezbytné potieby s vihradou noclehu.”

Tento typ mimofadné okamzité pomoci je specificky tim, ze dokaze
pomoci v piipad€, kdy hrozi ztrata bydleni ¢i pomoci osobam integrovat se
do standardni formy bydleni. (Instrukce nameéstka pro fizeni sekce 4

& 3/2017, 5. 6)

,Dillezitou vlastnosti této MOP je moznost jejim poskytnutim adekvitné

reagovat na riziko okamzité ztraty bydleni osob nebo zejména moznost pomoci
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osobam integrovat se do primérencho standardniho bydleni. Jedna se zejména
0 hradu mndkladit na bydleni, pokud osoba mepobyvad cely mésic v byté (napr.
u nocleharen) a béhem jednoho mésice méni sve ubytovani a naklady za ubytovani ji

jsou rozpocteny na dny.” (Instrukce naméstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017, s. 6)

V odtavodnénych pripadech 1ze tento typ mimoradné okamzité pomoci
pfiznat také na uhradu kauce. Pfedevsim v pfipad€, kdy zadatel prechazi
znestandardni formy bydleni (ubytovna, jiny nez obytny prostor) do
standardni formy bydleni. (Instrukce naméstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017,

s. 6)

Postup pfi stanoveni jistoty (kauce) je stanoven ve Sdéleni ¢. 10/2022,
toto sdéleni doporucuje mimotradnou okamzitou pomoc na kauci poskytovat
maximalné do vyse trojnasobku cistého najemného. V pfipadé, Ze se jedna o
byt sjednany pres realitni kancelaf, ktera pozaduje provizi, pak Ize
mimofadnou okamzitou pomoc poskytnout také na provizi realitni
kancelari, ale pouze do vyse jednoho najemného. Sd€leni vedouci Oddélent

nepojistnych socidlnich davek ¢. 10/2022, s. 5)

Zadatel se miize posuzovat také samostatné v souladu s § 36 odst. 2
ZPHN, ktery stanovuje, ze: ,Pro tuicely poskytovini mimovidné okamzité pomoci
0sobé uvedené v § 2 odst. 5 pism. a) miiZe organ pomoci v hmotné nouzi urcit, Ze se
tato osoba posuzuje bez spolecné posuzovanych osob, pokud spolecné posuzovani neni

mozné po osobé spravedlivé pozadovat.”

Maximalni vySe mimofadné okamzité pomoci na thradu nezbytného
jednorazového vydaje je upravena § 37 pism. c¢) ZPHN nasledovne: ,v § 2
odst. 5 pism. a) se stanovi s ptihlédnutim k majetkovym pomériim a pfijmové situaci

osoby az do vyse jednordzového viydaje.”

Zpusob vyplaty je upraven §43 odst. 5 pism. c¢) ZPHN, tak jak je

uvedeno v podkapitole 3.3.
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3.6 Mimofadnda okamzita pomoc z diivodu postiZeni vaznou

mimofadnou udalosti
Mimofadna okamzita pomoc zddvodu postizeni vaznou mimoradnou

udalosti je jiz Sestym a oficialné poslednim typem jednorazové davky.

., Za 0sobu v hmotné nouzi miize organ pomoci v hmotné nouzi povazovat téz
osobu, kterou postihne vazna mimovdadna udalost a jejiz celkové socialni a majetkove
poméry jsou takové, Ze ji neumoznuji prekonat neptiznivou situaci vlastnimi silami;
vaznou mimotdadnou udalosti se pro ucely tohoto zakona rozumi zejména
a) zivelni pohroma (napiiklad povoden, vichfice a vyssi stupné vétrné pohromy,
zemétieseni), pozdar nebo jind destruktivni uddlost, ekologickd nebo pritmyslova
havarie,

b) jind uddlost, kterou nebylo moziné s ohledem na jeji rozsah pfedvidat ani ji
predejit, v jejimz diisledku je osoba z ditvodu medostatku financnich prostiedkil
ohrozZena zejména ztratou bydleni nebo nezajisténim zakladnich Zivotnich potteb.” (§

2 odst. 4 ZPHN)

Tato podkapitola anasledujici podkapitola bude vénovana vazné
mimotadné udalosti z dvodu Zivelni pohromy. Podkapitola 3.8 Mimofadna
okamzita pomoc — dodavatele posledni instance je vénovana pravé tzv. jiné

udalosti.

Opét je zcela na spravnim uvazeni organu pomoci v hmotné nouzi, jaké
udalosti bude povazovat za mimotradné a v jakych situacich uzna osobu za
osobu v hmotné nouzi. (Beck, 2018, s. 10) Vice o spravnim uvazeni pisu

v nasledujici kapitole.

Do tohoto typu mimotfadné okamzité pomoci miizeme fadit i ty situace,
kdy osobu postihne naptiklad pozar obydli a shofi ji obleceni, ackoli se bézné
mimotadna okamzita pomoc na obleceni neposkytuje, u tohoto typu je to

mozné. Cilem této mimotadné okamzité pomoci je zabezpeceni zakladni
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zivotni potfeby na prfechodnou dobu, nez bude poskytnuta pomoc ¢i plnéni
z jinych zdrojii naptiklad z pojistoven ¢i obci. (Instrukce nameéstka pro fizeni

sekce 4 ¢. 3/2017, s. 4-5)

Instrukce nameéstka pro fizeni sekce 4 (¢. 3/2017, s. 5) také uvadi
stanoveny okruh spoleéné posuzovanych osob: ,Pro uvedenou situaci je
mimotadnd okamzitd pomoc posuzovana v rdamci okruhu spolecné posuzovanych
osob. Jestlize bude v ramci okruhu spolecné posuzovanych osob osoba, kterd neni
osobou opravnénou, bude se pro ucely zjisténi naroku na davku a zdroven i pro vysi
ddvky posuzovat spolecné” Okruh spolecné posuzovanych osob byl upraven jiz

ve druhé kapitole. Uplné znéni § 4 je uvedeno v piiloze ¢. 5.

Maximalni vyse davky v pfipadé Zivelni pohromy je upravena § 37
pism. b) ZPHN nasledovneé: ,v § 2 odst. 4 pism. a) se stanovi s pFihlédnutim k
majetkovym pomériim a piijmové situaci osoby az do patndctindasobku castky
%ivotniho minima jednotlivce.” Castka Zivotniho minima jednotlivce &ini 4 860,-

K¢. Patnactinasobek této castky ¢ini 72 900,- K¢.

Zplsob vyplaty je opét stanoven v § 43 odst. 4 ZPHN, ktery stanovuje:
,Davka se vyplici v Ceské méné prevodem na platebni ticet urceny oprdvnénou
osobou, jinym prijemcem ddavky nebo zvldstnim prijemcem davky, v hotovosti,
poStovnim poukazem, prostrednictvim poukazky na hmotnou pomoc v zafizeni
poskytujicim socialni sluzby, prostrednictvim poukazky opravnujici k nakupu zbozi
ve stanovené hodnoté nebo poukazky na primy odbér zbozi ve stanovené hodnoté
nebo piimou tihradou castek, k jejichz uihradé je prijemce davky nebo osoba spolecné
posuzovand v hmotné nouzi zavazana.”

Jak jsem jiz na konci predchozi podkapitoly uvadéla, nasledujici
podkapitola bude navazovat, jelikoz se jedna o specificky typ mimoradné

okamzité pomoci z diivodu postizeni vaznou mimoradnou udalosti v dobe,

kdy nasi zemi postihla nemoc COVID -19.
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3.7 Mimofadna okamzita pomoc - vizna mimofadna udalost
v disledku vyskytu onemocnéni COVID - 19 (MOP
COVID-19)

Mimotradna okamzita pomoc - vazna mimofadna udalost v disledku
vyskytu onemocnéni COVID - 19 byla poskytovana predevsim v roce 2020,
v dobé, kdy se na tizemi Ceské republiky rozsifila nemoc COVID - 19 a lidé
pfichazeli o své pifijmy v disledku pandemie a vladnich opatfeni. Na tivod
bych jednou vétou charakterizovala onemocnéni COVID-19: ,Piivodcem
onemocnéni COVID-19 je koronavirus SARS-CoV-2. Jednd se o akutni infekéni
onemocnéni, které miize mit i bezp¥iznakovy pritbéh.” (cl. 1 vyhlasky ¢. 101/2022

Sb., o systému epidemiologické bd€losti pro onemocnéni COVID-19)

V nasledujicim textu se budu na zacatku vénovat mimoradné okamzité
pomoci COVID-19 na pokryti zakladnich Zivotnich potfeb anasledné

predstavim mimofadnou okamzitou pomoc urcenou na respiratory.

, Stézejnim cilem, v pFipadé vzniku naroku na tuto davku, je pomoci osobim
postizenym pandemii (...) MOP COVID-19 Ize poskytnout jen po urcitou dobu, nez
budou Zadatel ajeho rodina saturovini jinak.” (Metodicky postup k MOP
COVID -19,s.1)

,Davku Ize poskytnout Zadateliim a osobam spolecné posuzovanym, pokud jsou
postizeni z ditvodu pandemie COVID-19. Jedna se zejména o osoby, které nemohou z
ditvodu uzavieni provozoven vykondvat vyjdéle¢nou innost na HPP, DPP ¢& DPC,
nemohou z ditvodu uzavieni provozoven vykondvat svou podnikatelskou cinnost,
nemohou vykonavat svou vydélecnou cinnost z ditvodu péce o své dité, ato v
souvislosti s uzavienim skol apod. Na MOP COVID-19 maji narok opravnéné osoby
(§ 5 ZPHN) (...). (Metodicky postup k MOP COVID - 19, s. 2-3) Uplné znéni

§ 5je uvedeno v priloze ¢. 4.
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Metodicky postup k MOP k COVID - 19 také upravuje, na co bylo
mozné ana co nebylo mozné mimofadnou okamzitou pomoc poskytnout.
Poskytnout ji bylo mozné napfiklad na jidlo, hygienické potieby, obleceni.
Naopak mimofadnou okamzitou pomoc spojenou s COVID-19 nebylo mozné
poskytnout na léky, dluhy a podobné. (Metodicky postup k MOP k COVID -
19, s. 3)

,MOP COVID-19 se poskytuje jen jedna do rodiny (hodnoti se pro ndrok
avysi MOP COVID-19 vzdy cely okruh spolecné posuzovanych osob, i piesto,
ze nékdo z okruhu mesplnuje podminky podle § 3 ZPHN a opravnénost podle § 5
ZPHN).” (Metodicky postup k MOP COVID - 19, s. 3) Uplné znéni § 3 je

uvedeno v pfiloze ¢. 3 a tplné znéni § 5 v priloze ¢. 4.

Metodicky postup k MOP COVID-19 také uvadi, ze se pro ucely MOP
COVID-19 neprihlizelo k celkovym socialnim a majetkovym pomériim,
jelikoz se jednalo napfiklad o podnikatele, ktefi meli prerusenou cinnost
ajejich majetkové poméry mohly byt na vysoké urovni, ale ipfesto
potfebovali pomoct se zabezpecenim zakladnich potfeb. Prihlizelo se vSak
k zlistatkim na bankovnich uctech, stejné jako k pf{jmtm, které byly
vyplaceny v mésici, kdy byla zadost o mimofadnou okamzitou pomoc
uplatnéna. K prijmim se ptihlizelo pouze z 50 %. (Metodicky postup k MOP
k COVID -19, s. 4)

Mimoradna okamzita pomoc v souvislosti s nemoci COVID - 19 se
poskytovala také na tthradu nakladii na bydleni, proto zadatel o tuto davku
musel predlozit také naklady na bydleni, které musel v daném meésici

uhradit. (Metodicky postup k MOP COVID-19, s. 4)

,Viyse MOP COVID-19 se stanovi az do patndctindsobku castky Zivotniho
minima jednotlivce (tj. az do vyse 57 900 K¢), coz znamend, ze miize byt poskytnuta

i Cdstka nizsi.” (Metodicky postup k MOP COVID - 19, s. 5)
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V dobé, kdy byla MOP COVID-19 vyplacena, ¢inila vySe zivotniho
minima castku 3 860,-K¢. K jeho navyseni doslo dle Nafizeni vlady ¢. 75/2022
Sb., ozvyseni castek zivotniho a existencniho minima od 1. 4. 2022.
K dalsimu navysSeni doslo od 1. 1. 2023 dle Nafizeni vlady ¢. 436/2022 Sb.,

o zvySeni Castek zivotniho a existencniho minima.

Jak jsem jiz vySe uvadéla, tak se MOP COVID-19 pouzivala také
k nakupu respiratort. ,,V rdmci poskytovini davky MOP COVID-19 se uzndvd na
naklady na ochranné prostiedky dyjchacich cest ¢astka ve vysi 500 K¢ na osobu na

jeden mésic.” (Utad prace CR, 2021)

Nasledujici podkapitola bude vénovana tzv. jiné udalosti ve spojitosti

s mimofadnou okamzitou pomoci na energie.

3.8 Mimofadna okamzita pomoc na energie — dodavatele

posledni instance

Mimofadna okamzitad pomoc v diisledku neocekavanych navyseni zaloh na
energie vznikla v diisledku energetické krize, kdy ve velmi kratkém casovém
horizontu ukondili c¢innost néktefi dodavatelé energii. V diisledku toho se
nespocet domacnosti ocitlo bez dodavatele energii. Misto plivodnich

dodavatel nastoupili dodavatele posledni instance.

,V piipadé upadku jakéhokoli dodavatele energie na trhu dostane zakaznik
zachranné lano. Dodavku mu zajisti zakonem urceny dodavatel posledni instance.
Kdyby neexistoval dodavatel posledni instance, statisice lidi by se ze dne na den
ocitly bez elektiiny a plynu. Dodavatel posledni instance ihned po ukonceni cinnosti
dodavatele automaticky prebira jeho zakazniky a zacne jim ihned doddvat energii.”

(Enkidoo, 2022)

V souvislosti s pfechodem k dodavatelim posledni instance doslo
k vyraznému navySeni zaloh na energie, mnohdy =zalohy Ccinily castky
prevysujici pfijmy osob, kterych se tato situace dotkla. Hlavnim tkolem bylo
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zajistit si co nejdfive stalého dodavatele avymanit se ze zavislosti na
dodavateli posledni instance. Stat na tento problém pomérné rychle
zareagoval a poskytoval v souvislosti s touto krizi mimofadnou okamzitou

pomoc, kterou nize popisu.

Mimofadna okamzita pomoc v souvislosti s energetickou krizi byla
zprvu vyplacena jako mimofadna okamzitd pomoc z diivodu vazné
mimoradné udalosti, ktera byla unas v aplikacnim programu OKnouze

oznacena jako ,jina”.

Nasledné byla jina udalost upravena zakonem od 1. ervence 2022 dle
zakona ¢. 203/2022 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpote, ve znéni pozdéjSich predpisti azakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti. V tomto zakoné je zmeéna

zaznamenana v ¢asti druhé CI. 11T odst. 1.

Na mimofadnou okamzitou pomoc na energie vramci prechodu
k dodavatelim posledni instance meéla narok osoba uvedena v §2 odst. 4
pism. b), zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisti na tzv. jinou udalost, kterou jsem jiz charakterizovala

v podkapitole 3.6.

Instrukce nameéstkyné pro fizeni sekce 7 (¢. 12/2022, s. 3) uvadi,
ze ,,Novela nové definuje tzv. jinou udalost, kterou nebylo mozné s ohledem na jeji
rozsah predvidat, ani ji predejit, v jejimz diisledku je osoba z ditvodu nedostatku
financénich prostiedkii ohroZena zejména ztratou bydleni (nap¥. v ditsledku nadmeérné
zvySenych zaloh energii pii ukonceni sluzeb dodavatele energii) nebo nezajisténim
zikladnich Zivotnich potieb (napt. v diisledku omezeni vydélecné cinnosti v dobé

pandemie).”

Dle metodického pokynu MPSV - energeticka krize bylo nutné

informovat Zzadatele ojeho moznostech aposkytnout mu zakladni
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poradenstvi. Informovat Zadatele napfiklad o jeho mozZnostech feSeni vzniklé
situace, a to tak, Ze byl doporucen okamzity prechod k béznému dodavateli.
Dale bylo doporuceno provést samoodecet elektroméru v pripadé, ze bude
zadatel pfechazet kbéznému dodavateli zrezimu dodavatele posledni
instance. Také byla feSena moznost podani reklamace pfi vyuctovani.

(Metodicky pokyn MPSV — energeticka krize, s. 1)

Metodicky pokyn MPSV — energeticka krize upozornoval na to, kterym
zadostem se nedoporucovalo vyhovét. Jednalo se predevsim o zadosti, které
nefesily situaci Zadatele, jelikoz se jednalo o jednorazovou davku a pokud by
zadatel nemél financni prostfedky na thradu vysokych zaloh kazdy meésic,
nefesilo by to jeho situaci. Také se nedoporucovalo vyhoveét tém zadostem,
kde hrozila nehospodarnost s financnimi statnimi prostfedky v pfipadé,
ze by zadateli byly finan¢ni prostfedky z uhrazenych zaloh vraceny zpét
v ramci vyuctovani, jelikoz afad prace tyto prostfedky nemtize nasledné

vymahat zpét. (Metodicky pokyn MPSV — energeticka krize, s. 2)

V dobé energetické krize bylo mozné pozéadat i o jiné typy mimotadnych
okamzitych pomoci, a to pfedevs§im v situacich, kdy Zzadatel uhradil vysoké
zalohy na energie dodavateli posledni instance anezbyly mu financni
prostifedky na zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb. V této situaci bylo
mozné podat zadost napfiklad o mimofadnou okamzitou pomoc z diivodu
ohrozeni socidlnim vyloucenim, ktera je popsana v podkapitole 3.4. Dale
bylo mozno poskytnout mimofadnou okamzitou pomoc na nezbytny
jednorazovy vydaj (tento typ je popsan v podkapitole 3.5) v pripadé,
ze osoba byla po uhrazeni zaloh na energie ohrozena ztratou bydleni, tzn.
ze osobé nezbyvaly financni prostfedky napfiklad na thradu najemného.

(Metodicky pokyn MPSV - energeticka krize, s. 2-3)

Mimotradnou okamzitou pomoc na energie v souvislosti s dodavateli

posledni instance bylo mozné poskytnout pouze osobam, které do konce
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roku 2021 pozadaly o uzavieni smlouvy s novym dodavatelem energii, aby
se vymanily zrezimu dodavatele posledni instance. (Metodicky pokyn

MPSV - energeticka krize, s. 3)

Na mimotadnou okamzitou pomoc spojenou s energetickou krizi mély
narok ty osoby, které jsou uvedené v § 5 zdkona o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpistt (Uplné znéni §5 je uvedeno v pfiloze ¢.4)

(Metodicky pokyn MPSV — energeticka krize, s. 3)

Dle metodického pokynu MPSV — energeticka krize Zadatelé k Zadostem
museli dokladat pfijmy, vypisy z bankovnich ucth anaklady na bydleni
hrazené v mésici uplatnéni Zadosti o mimofadnou okamzitou pomoc.

(Metodicky pokyn MPSV — energeticka krize, s. 4)

Pokud Zadatel disponoval s financnimi prostfedky v hotovosti, které
nepfevySovaly dvojnasobek castky zivotniho minima Zzadatele a piipadné
osob spolecné posuzovanych v souctu s dvojnasobkem nakladd na bydleni,
které musi hradit, bylo mozné je uznat za osoby v hmotné nouzi. (Metodicky

pokyn MPSV — energeticka krize, s. 5)

,Vyse MOP se stanovi az do patndctinasobku Castky Zzivotniho minima
jednotlivce (tj. az do vyse 57 900 Kc), coz znamend, ze miize byt poskytnuta i éastka
nizsi. (Metodicky pokyn MPSV - energeticka krize, s. 5) Jak jsem jiz uvadéla
v pfedchozi podkapitole, i v této dobé ¢inila vyse Zivotniho minima castku

3 860,- K¢.

.,V metodice je upraveno, ze ,U MOP se nezohlednuji dluhy, hypotéky, leasing,
naklady spojené s podnikanim (napt. ndjem provozovny a dalsi povinné splatky)
apod. Je vsak mozné zohlednit poplatky za uzivani telefonu, internet apod.”. Novym
postupem musi byt v praxi aplikovano, Ze pro celkové posouzeni potencidlu Zadatele
resit vzniklou situaci vlastnimi silami je tieba individualné zohlednit vsechny

ditvodné vydaje osoby nebo osob spolecné posuzovanyjch. (...) (Dopis ¢.j.: MPSV-
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2021/199583-750) Jedna se o interni dopis ajeho uplné zneéni je pfilozeno

v ptiloze ¢. 10.

Maximalni vySe mimoradné okamzité pomoci ,jina udalost” je upravena
v § 37 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi nasledovné: v §2 odst. 4
pism. b) se stanovi s prihlednutim k majetkovym poméritm a p¥ijmové situaci osoby
tak, aby soucet davek poskytnutych osobé z tohoto ditvodu neprekrocil dvacetindsobek
castky Zivotntho minima jednotlivce v ramci 12 kalendainich meésicii po sobé
jdoucich. V dobé zacatku poskytovani vyse uvedené davky cinila castka
zivotniho minima jednotlivce ¢astku 3 860,- K¢ a dvacetinasobek této castky
¢inil 77200,- K¢ Kjeho navysSeni doslo dle Nafizeni vlady ¢. 75/2022 Sb.,
o zvySeni castek zivotniho a existenéniho minima od 1. 4. 2022. K dalsimu
navyseni doslo od 1. 1. 2023 dle Nafizeni vlady ¢. 436/2022 Sb., o zvySeni

castek zivotniho a existenéniho minima.
Kapitola byla vénovana mimoradné okamzité pomoci ajejim typtm, kde
jsem se pokusila o charakterizaci jednotlivych typt této nenarokové davky.

Nasledujici kapitola bude vénovana postupu spravniho organu ve vztahu

k mimoradné okamzité pomoci.
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4 Postup spravniho organu ve vztahu k mimoradné

okamzité pomoci

V této kapitole v prvni fadé ve zkratce popisu, co to je spravni uvazeni a jak
funguje ve vztahu k mimofadné okamzité pomoci, jelikoz je diilezité nejen
pro pfiznani ¢i nepfiznani davky mimoradné okamzité pomoci, ale také pro
jejt vysi. Dale pak pfedstavim socialni Setfeni auvedu, u kterych typu
mimotfadné okamzité pomoci je nezbytné. S tim souvisi také posledni
podkapitola teoretické casti prace, kterou tvofi systém preplatkti na davce
mimotadna okamzita pomoc. Divodem této podkapitoly je mimo jiné i fakt,
ze vycisleni pfeplatkti mnohdy vychazi také ze zjisténi na socialnim Setfeni.
S pfeplatky na davce mimofadné okamzité pomoci budu dale také pracovat

v empirické casti prace.

4.1 Spravni uvazeni
Pojem spravni uvazeni neni zakotven v zadném zakoné, ale je definovan
v odborné literatute, ktera nas navadi k tomu, jak s timto pojmem pracovat v

praxi.

,Legalni definici spravniho wvdzeni bychom v pozitivnim pravu hledali
marné. Spravni uvazeni je sice vclenéno do tady pravnich predpisii, avsak
zakonoddrce je vyslovnym oznacenim v textu pravnich predpisii neopatiuje a k jeho
identifikaci je nutno dospét interpretaci coz navozuje obcasnou obtiznou Ci spornou
identifikovatelnost spravniho wuvdzeni p¥i interpretaci a aplikaci p¥islusnijch

prdvnich norem.” (Skulova, 2003, s. 14-15)

,Spravni uvdzeni samoziejmé mneznamend libovilli spravnich organii
v rozhodovani a nemiize vést k nepodlozenym rozhodnutim. Kazdé spravni uvizeni
probiha v piesné vyznacenych mezich, stanovenych p¥islusnou spravni normou,
minimalné podle zikladnich zasad tizeni, jimz je ovlddino rozhodovini spravnich
organii, ato podle zasady legality (zikonmnosti), legitimniho ocekdvani
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(predvidatelnosti), materialni pravdy (vazanosti spravy zikonem).” (Beck, 2018, s.

8)

Beck (2018, s. 8) dale také popisuje, jak by mél organ pomoci v hmotné

nouzi v pfipadé spravniho uvazeni postupovat:

,(...) za spravni uvazeni se povazuje takovy postup, kdy organ pomoci
v hmotné nouzi po zjisténi skutkového a pravniho stavu ma moznost volby mezi
nékolika variantami svého postupu, pricemz vsechny tyto varianty jsou legalni, jde
0 zakonem dovolené samostatné wvazovdini organu pomoci v hmotné nouzi pri
rozhodovani konkrétniho pripadu. Pii rozhodovani o skutkové shodnych ci

podobnych piipadech nesméji vznikat nediivodné rozdily.”

,Pfi volbé nejvhodnéjsich teSeni Ci postupit v ramci vlastniho spravniho
uvazeni miiZe spravni organ, a tak to od néj zikonoddrce ocekavd, a z tohoto ditvodu
mu prostor pro vlastni uvahu svéfuje, vyuzivat svou odbornost, pruznost,
prizpiisobivost nastalym a tézko predvidatelnym situacim, a to i z hlediska diisledkii

zdsahu (...).” (Skulovd, 2003, s. 65)

Jak jsem jiz uvadéla v uavodu do kapitoly Mimofadna okamzita
pomoc, jedna se o davku nenarokovou az na vyjimku, kterou charakterizuje
Beck (2018, s. 175), ktery fika, ze se tato vyjimka tyka mimoradné okamzité
pomoci z davodu hrozby vazné ujmy na zdravi, kde lze za urcitych

splnénych podminek fict, Ze se jedna o davku narokovou.

Je tedy plné na spravnim uvazeni ufadu prace, zda osobu, ktera zada
o davku mimoradné okamzité pomoci, uzna za osobu v hmotné nouzi, i

nikoli.

., Veétsina situaci je v zakoné o pomoci v hmotné nouzi uvedena piikladmo,
a proto je na UP CR, zda v ramci spravniho uvdizeni osobu, kterd uvadi, Ze se v
konkrétni situaci vyzadujicic MOP nachazi, uznd pro uvedeny ucel za osobu v

hmotné nouzi a zda danou situaci v oditvodnéni oznameni/rozhodnuti vyhodnoti
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jako ditvodnou ¢i nediitvodnou pro priznini divky.” (Normativni instrukce

& 1/2013, s. 8)

Stejné tak je v zdkoné pouze piikladmo uvedeno, na co lze davku
mimofadné okamzité pomoci pfiznat, aje také pln€ na spravnim uvazeni
ufadu prace, zda tuto véc povazuje za nezbytné nutnou, ¢i nikoli. NiZe pro
predstavu uvedu par situaci, kdy lze vyuzit spravni uvazeni v ramci fizeni
o pfiznani davky mimofadné okamzité pomoci.

Mtize se jednat napfiklad osituace, kdy osobu zasahne vazna
mimotadna udalost, ktera neni v zakoné charakterizovana a je nutno pouzit
spravni uvazeni pro vyhodnoceni, zda se jedna o mimotfadnou udélost, zda
lze osobu povaZovat za osobu v hmotné nouzi a také pro urceni vyse davky

mimotadné okamzité pomoci. (Beck, 2018, s. 10)

Mimoradna okamzita pomoc na thradu nezbytného jednorazového
vydaje mtze byt dle Becka (2018, s. 11) ,poskytnuta na zikladé dostatecné
oditvodnéného spravniho wvdzeni po zohlednéni prijmil a celkovych socialnich

a majetkovych pomérii az do vyse prokazaného vydaje.”

Mimoradna okamzita pomoc na uhradu nakladd spojenych
s pofizenim nebo opravou nezbytnych zdkladnich pfedméti dlouhodobé
potteby také podléha spravnimu uvazeni, a to pfedevsim v ptipadé, kdy se
,0rgan pomoci v hmotné nouzi v ramci spravniho uvdazeni rozhoduje, zda se jedna
0 nezbytny zakladni predmét, a dale, zda osobu povazuje za osobu v hmotné nouzi

pro pfiznani této davky.” (Beck, 2018, s. 12)

V ramci spravniho uvazeni lze aplikovat naptiklad § 9 odst. 5 zakona
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery stanovuje, ze
u piijmt, jejichZz zapocet by nebylo opravnéné po osobé pozadovat, se do

rozhodného pfijmu nezapocte. Témito pfijmy jsou mysleny napriklad ty
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pfijmy, které jsou uhrazeny nad ramec bézného vyzivného ze strany rodice,

ktery plni vyzivovaci povinnost na zaklad€ rozsudku.

Dale lze v ramci spravniho uvazeni aplikovat naptiklad § 11 odst. 5
vySe uvedeného zakona, ktery stanovuje, ze: ,,Orgdn pomoci v hmotné nouzi
nemusi vyzadovat prodej nebo jiné vyuziti majetku téz v pripadé, kdy majetek
pfispivd k pracovnimu uplatnéni osob.” Také § 13 odst. 2 uvedeného zakona,
kde je uvedeno, ze: ,Uplatnéni narokii a pohlediavek prislusny organ pomoci v
hmotné nouzi nevyzaduje v pripadech, kdy je ziejmé, Ze jejich uplatnéni by nebylo
umérné zisku z néj plynoucimu nebo pokud nepovazuje za mozné je po osobé

spravedlivé zadat.”

Mimo jiné lze aplikovat i §14 odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjSich ptedpisti, ktery fika: , Prodej nebo jiné vyuziti
majetku prislusny organ pomoci v hmotné nouzi nevyzaduje v pripadech, kdy je
ziejmé, Zejeho prodej mebo jeho jiné vyuziti by nebyly umérné zisku z néj

plynoucimu nebo pokud to nelze po osobé spravedlive zadat.”

V podkapitole ospravnim uvazeni jsem se pokusila o kratkou
charakteristiku principu jeho pouzivani ana nékolika pfikladech jsem
uvedla, kdy je mozné spravni uvazeni pouzit v ramci Ffizeni o davce

mimotadna okamzita pomoc.

4.2 Setfeni v misté a socidlni Setfeni
V této podkapitole v prvé rfadé charakterizuji, co je to Setfeni v misté a
socialni Setfeni a pro¢ je nutné je provadeét. Nasledné piikladmo uvedu,

u kterych typtt mimofadné okamzité pomoci je nutno tato Setfeni provést.

V §63 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisti je uvedeno, ze zaméstnanci jsou na zakladé souhlasu od Zadatele

opravneéni vstupovat do jejich obydli a prfed vstupem do obydli se musi
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prokazat sluzebnim pritkazem. O provedeném Setfeni pak musi byt sepsany

zaznam, ktery se vklada do spisové dokumentace klienta.

Setfeni v misté se provadi za ucelem zjisténi, zda narok na davku skutecné

vznika v souladu s informacemi, které klient uvedl.

,Setieni v misté mohou providét zaméstnanci orgdnu pomoci v hmotné
nouzi zarazent na pozici referent NSD i socidlni pracovnik. Uéelem Set¥eni v misté je
pouze ovéieni ndroku na DPHN (davku pomoci v hmotné nouzi), a je mozné ho
realizovat ineohldsené, aby byl zjistén aktualni fakticky stav. (...)" (Instrukce

& 19/2016, s. 10)

Socialni Setfeni se provadi za ucelem zhodnoceni situace klienta
a ptipadného nasledného feSeni nepfiznivé socialni situace se socialnimi

pracovniky na obecnim ufadé.

,Zakladnim cilem, na ktery je socialni Setieni zaméieno, je Teseni

individudlni situace klienta.” (Instrukce ¢. 19/2016, s. 8)

,Vzhledem k tomu, Ze socialni Setfeni miize byt jednim z podkladii pro
rozhodnuti o davkach, provddi socialni pracovnik socialni Setfeni v prirozeném
socialnim prostvedi Zadatele nebo opravnéné osoby, piipadné piijemce davky, a to za
ucelem ovéreni skutecnosti rozhodnych pro narok na davku nebo jeji vysi. Socialni
Setieni slouzi ke zjisténi a ovéfeni informaci souvisejicich se stavem hmotné nouze
osoby, (...) k hledini moznosti, jak danou situaci esit a jak dale postupovat ke
zlepdeni Zivotni situace klienta. V ramci provadéného Setieni pracovnik poskytuje
osobam i socialni poradenstvi a informuje o dalsich moznostech teSeni stavu hmotne

nouze.” (Zpravodaj socialni prace ¢. 3/2018, s. 17)

Reseni nepriznivé socialni situace zjisténé v prabéhu socialniho Setfent
je nutné fesit s obecnim uradem, kde sidli socialni pracovnici pro dospélé.
Informace ziskané v priibéhu socialniho Setfeni slouzi jako podklad pro dalsi
feSeni nepfiznivé socialni situace. (Instrukce ¢. 19/2016, s. 9)
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Provadéni Setfeni v misté asocialniho Setfeni ujednotlivych typt
mimofadnych okamzitych pomoci je nutné pfedev§sim u mimoradné
okamzité pomoci na tthradu nakladd spojenych s pofizenim nebo opravou
nezbytnych zakladnich pfedméti dlouhodobé potteby, jak uvadi Beck (2018,
s. 12): ,, Pfi rozhodovini o davce na tihradu nakladii spojenych s pofizenim nebo
opravou nezbytnych zikladnich predmétii dlouhodobé potieby je nutné pro ovéreni
stavu, aby o ném nebyly ditvodné pochybnosti, ze strany organu pomoci v hmotné
nouzi provést socidlni Setieni, piipadné Setieni v misté, tj. v domdcnosti zadatele

0 divku.” Stejné tak to uvadi také Sabatova et al. (2017, s. 247).

Z praxe je mi znamo, ze Setfeni probiha také v momenté, kdy nastane
napfiklad vazna mimotadna udalost (Zivelni pohroma) a Setfenim probéhne

oveéreni skutecnosti, které zadatel o davku uvadi.

4.3 Systém preplatki na davce mimofadna okamzita pomoc
V této podkapitole se pokusim o kratkou charakterizaci preplatkii na davce
mimofadna okamzita pomoc. Nasledné se pokusim rozebrat, zjakych

dtivodu miize dojit k pfeplatkim na davce mimoradna okamzita pomoc.

Preplatky na davce mimotadna okamzita pomoc jsou upraveny v § 51
odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist
nasledovneé: , Jestlize osoba nevyuzije mimoiddnou okamzZitou pomoc k vicelu, pro
ktery byla urcena, poptipadé vyuZije pouze jeji cast, jedna se o pieplatek a osoba je
povinna mimovddnou okamZitou pomoc, pop¥ipadé jeji cast, vratit orgdnu pomoci v

hmotné nouzi.”

Beck (2018, s. 215) popisuje postup pii stanoveni preplatki na davce
mimotadna okamzita pomoc: , Vzhledem k charakteru jednotlivyjch situaci u této
davky a zpiisobu vyplaty, kdy je jejich poskytnuti vazano na konkrétni ucel, Ize (s
vyjimkou § 2 odst. 3 a 6) snadno ovérit jejich vyuziti. Nap¥. provedenim socidlniho

Setfeni mebo Setieni v misté v p¥ipadé porizeni predmétii dlouhodobé potieby,
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potvrzeni o ucasti v zajmovych krouZcich, taborech, kursech, predlozeni dokladii

0 zakoupenti urcité véci, hrady noclehu apod.”

Jak jsem jiz uvadéla u jednotlivych typltt mimofadnych okamzitych pomoci,
organ pomoci v hmotné nouzi dava vzdy prednost pfimé uhradé vydaje.

Pokud toto nelze, je nutné osvédcit, ze k uhrazeni ¢astky doslo.

U mimorfadné okamzité pomoci na jednorazovy vydaj, naklady
spojené s porizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich predmeéta
dlouhodobé potteby, naklady souvisejici se vzdélanim nebo zajmovou
¢innosti nezaopatfeného ditéte ana zajiSténi nezbytnych cinnosti
souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti, miize Ufad prace stanovit
lhtitu na dolozeni dokladu o zakoupeni ¢i opravée véci. Lhiita se stanovuje
vzdy s ohledem na vydaj a nestanovuje se v pfipadé pfimé uhrady vydaje.

(Instrukce nameéstka pro fizeni sekce 4 ¢. 3/2017, s. 15)

Pokud nastane situace, kdy osoba neosvéd¢i ve stanovené lhuté
vyuziti mimotadné okamzité pomoci formou dokladu o thradé ¢i zakoupeni
pfedmétu, postupuje organ pomoci v hmotné nouzi v souladu s § 51 odst. 3,
jehoz znéni je uvedeno vyse. Organ pomoci v hmotné nouzi vyda rozhodnuti
o preplatku, v némz ma osoba spravnim organem stanovené datum, do kdy
musi financni prostfedky poukazat zpét na ucet uradu prace. Pokud takto
osoba neudini, pak se dle ¢lanku V, Uplného znéni Smérnice generalni
feditelky ¢. 22/2014 ve znéni Dodatka €. 1 az €. 5 tato pohledavka predava
prislusnému celnimu ufadu, ktery je opravneén cinit dalsi kroky k vymahani
vzniklého pfeplatku. Smérnice je interni dokument, tplné znéni ¢lanku V je

ptilozeno v priloze ¢. 11.

V teoretické casti prace jsem strucné charakterizovala socialni
zabezpeceni Ceské republiky obecné, se zaméfenim na pilif socialni pomoci

a Urad prace Ceské republiky. Dale jsem stru¢né charakterizovala davky
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pomoci v hmotné nouzi a predstavila dvé opakované davky prispévek na
zivobyti adoplatek na bydleni. Samostatnou stézejni kapitolu tvorila
mimotadna okamzita pomoc, ve které jsem predstavila vSechny dosavadni
typy této davky. Posledni kapitolu teoretické casti prace tvorila kapitola
o postupu spravniho organu ve vztahu k mimoradné okamzité pomoci, kde
jsem predstavila spravni uvazeni, Setfeni v misté a socialni Setfeni a systém

preplatkd na davce mimoradna okamzita pomoc.
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EMPIRICKA CAST

5 Metodika vyzkumu

V empirické casti prace predstavim zvolenou metodu vyzkumu, kterou je
kvantitativni vyzkumna strategie realizovana metodou analyza dokumentd.
Zaméfim se na dtkladnou analyzu mimotfadnych okamzitych pomoci
podanych v obdobi let 2019-2023 na ufadu prace v Boskovicich. Pracovat
budu s programem OKnouze, ve kterém na ufadu prace pracujeme
a zpracovavame jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi. Pfedstavim vyvoj
poctu jednotlivych typli této socialni davky v letech 2019-2023. Empiricka
cast prace bude obsahovat také grafy ajejich vysvétleni, které vytvofim na
zakladé dat ziskanych z jiz uvedeného programu, predstavim celkové pocty
podanych zadosti anasledné tato data prerozdélim na jednotlivé typy
mimotadnych okamzitych pomoci aprovedu analyzu, zda byly davky
pfiznany, nepfiznany nebo vzaty zpét. Dale vytvofim analyzu vedenych

preplatkt u davek mimoradné okamzité pomoci v jiz zminovaném obdobi.

5.1 Vyzkumna strategie
Jak jsem jiz vySe uvadéla, tak pro realizaci vyzkumu jsem si zvolila

kvantitativni vyzkumnou strategii, kterou niZe vysvétlim.

, Kvantitativni metody v zdsadeé vytvareji data, ktera mohou byt prezentovina
v numerické podobé a mohou byt piedmétem riiznych typii statistickych analyz

(...).” (Matousek & Kristan, 2013, s. 527)

, Kvantitativni pfistup, strucné vzato, predpoklada, Ze fenomény socialniho
svéta (riizné jeho aspekty, objekty, procesy ad.), které cini predmétem zkoumani, jsou
svym zpiisobem métitelné, ¢i minimalné néjak t¥iditelné, usporadatelné. (...) Pak je
analyzuje statistickymi metodami se zamérem ovérit platnost predstav o vyskytu

néjakych charakteristik zkoumanych fenoménii, piipadné o vzdjemnych vztazich
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techto charakteristik, také o jejich vztazich k dalsim objektiim a jejich vlastnostem

apod. (...)" (Reichel, 2009, s. 40)

Oproti tomu Beharkova et al., (2019, s. 90) charakterizuje kvantitativni
vyzkum  nasledovné: , Kvantitativni  vyzkum  odpovidi  piedevsim
na otazku: Kolik? Tento vyzkum je zaloZeny na ziskdavani statistickych mnebo
numerickych dat (tzv. turdych dat). Pri kvantitativnim vyzkumu jsou vyuziviany
statistické metody pro popis dvou a vice jevii a jejich vzajemnych vztahil, kdy se tyto

vzdjemné vztahy testuji a vyvozuji se zdavery, které se zobecruji.”

5.2 Technika sbéru dat

Kvantitativni metoda bude realizovana metodou analyzy dokumentt.
Analyza dokumentii je dle Dismana (2011, s. 125) ,analyza jakychkoliv
dokumentii, které nebyly vytvoieny za ticelem naseho vyzkumu. Zaznamem mohou
byt pravé tak dobie psané dokumenty, jako jakékoliv materidlni stopy lidského

chovdni.”

,Predné je nutné jasné formulovat problém, cil a vyzkumnou otazku (...).
Dale si musime urcit, s jakymi dokumenty budeme pracovat (...). Nasledné je nutne
dokumenty shromazdit a provést jejich revizi (...). S touto fazi v podstaté souvisi
i kritika dokumentil, tedy potteba zvazit, co dokumenty obsahuji a jak relevantni tyto
informace jsou. Nasledné probiha vlastni analyza a interpretace dokumentil
s ohledem na stanoveny cil a vyzkumny problém.” (Hricova, Ondrasek, & Urban,

2023, s. 40-41)

Abych se ziskanymi daty mohla pracovat, podala jsem pisemnou
zadost tehdejsimu zastupujicimu fediteli Krajské pobocky v Brné€, pod kterou
Kontaktni pracovisté Boskovice spada. Schvalenou zadost o poskytnuti

informaci z aplikac¢niho programu OK nouze pfikladam nize do pfilohy ¢. 12.

Jak jsem jiz v ivodu této kapitoly zminila, budu pracovat s aplika¢nim
programem OKnouze, v ramci kterého mam jako zaméstnanec pristup ke
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véem potfebnym informacim. Mam tedy pfistup k programovym
statistikdm, mohu najit a vyfiltrovat jednotlivé roky ajednotlivé typy
mimotadnych okamzitych pomoci, které si nasledné projdu aprovedu
analyzu, zda tyto byly pfiznany, nepfiznany, vzaty zpét ¢i zda na nich byl
veden néjaky preplatek. Tato data nasledné graficky promitnu do bakalarské

prace.

5.3 Cil vyzkumu a hlavni vyzkumna otazka

Cilem bakalafské prace je, analyzovat vyvoj poctu jednotlivych typu
mimotadnych okamzitych pomoci v obdobi let 2019-2023 na U¥adu prace v
Boskovicich. Soucasti analyzy vyvoje poctu jednotlivych typti mimotfadnych
okamzitych pomoci budou mimo jiné davky mimoradné okamzité pomodi,
které byly spojené s obdobim covidu-19, dale pak davky mimoradné
okamzité pomoci poskytované v souvislosti s nastupem dodavateli posledni
instance v dobé, kdy ukoncily ¢innost nekteré energetické spolecnosti. Tyto
a vSechny ostatni typy mimotfadnych okamzitych pomoci jsem predstavila ve

3. kapitole teoretické casti prace.
Hlavni vyzkumna otazka:

Hlavni vyzkumna otazka zni: ,Jak se ménily pocty jednotlivych typii
mimofadnych okamzitych pomoci v pribéhu let 2019-2023 na ufadu prace v

Boskovicich?”

54 Vyzkumny soubor

Realizovany vyzkum bude zaméfeny predevsim na pocet podanych Zzadosti
o mimoradnou okamzitou pomoc vletech 2019-2023 na kontaktnim
pracovisti v Boskovicich. Do spravniho obvodu naSeho kontaktniho
pracovisté spada celkem 87 obci, ve kterych Zije priblizné 54 965 obyvatel.
Pocet obyvatel neni zcela presny, jelikoz se v nasem spravnim obvodu

zdrzuji také obyvatelé, ktefi zde nemaji hlaseny trvaly pobyt a i pfesto si
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o davku mimofadné okamzité pomoci mohou zadat na nasem kontakini
pracovisti, a to tehdy, kdy dojde k mimotradné udalosti v nasem spravnim
obvodu. Informace o poctu obyvatel slouzi pfedevsim k predstavé o tom,

kolika osob se bakalatska prace priblizné tyka.

Ziskana data budou rozdélena dle toho, zda byla davka pfiznana,
nepriznana, vzata zpét ¢i na ni byl vycisleny preplatek. Toto pracovisté jsem
vybrala proto, Ze jsem tu zaméstnancem jiz 3 roky a mam tedy pfistup do
aplikacniho programu OKnouze av pfipadé potieby také ke spisové

dokumentaci, ktera mtize byt pouzita jako podptrny zdroj.
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6 Analyza dat

V pfedchozi kapitole jsem pfedstavila metodu vyzkumu véetné techniky

sbéru dat. Predstavila jsem takeé cil prace spolu s hlavni vyzkumnou otazkou

auvedla vyzkumny soubor. Nyni budu =ziskana data analyzovat

a porovnavat.

V nasledujicim textu se budou vyskytovat zkratky, které pro lepsi

prehlednost textu nize predstavim:

Tabulka é. 3: Prehled zkratek

Zkratka Popis
MonZ Mimofadna okamzitd pomoc z divodu hrozby vazné ujmy na
°P zdravi
Mimotadna okamzita pomoc na thradu nakladt spojenych s
MopN nezbytnymi zakladnimi pfedméty dlouhodobé potieby
spojené s porizenim nebo opravou
MonS Mimoradna okamzita pomoc z dlivodu ohrozeni socialnim
°P vyloucenim
MooU Mimotadna okamzita pomoc z divodu postiZzeni vaznou
P mimofadnou udalosti
MooV Mimofadna okamzita pomoc na tthradu nezbytného
°P jednorazového vydaje
Mimoradna okamzita pomoc na naklady souvisejici se
MopD vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti nezaopatfeného ditéte a na

zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné pravni
ochranou déti

Zdroj: Vlastni zpracovani

NiZe pfedstavim a analyzuji ziskana data z aplika¢niho programu OKnouze.

Tato data budou pferozdélena do jednotlivych let, ktera jsou uvedena

v podkapitole 5.1., adéle dle celkového poctu podanych, pfiznanych,

nepfiznanych a zpét vzatych mimofadnych okamzitych pomoci. Nakonec

provedu analyzu preplatkli na davce mimoradna okamzita pomoc za jiz

uvedené roky.
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Rok 2019

Rok 2019 nebyl zvlastni zZadnou mimofadnou udalosti tak, jako byly
nasledujici roky. Ipfesto ¢inil celkovy pocet mimofadnych okamzitych
pomoci podanych v roce 2019 v souctu 145 zadosti, coz lze vycist takeé
z nasledujici tabulky. Pocty pfiznanych Zzadosti prevysuji nad zadostmi, které

byly nepfiznané ¢i zpét vzaté klientem.

Tabulka ¢. 4: Analyza MOP - rok 2019

Analyza MOP - rok 2019

I\TI)(’)pP Celkovy géojs;tlzodanych Pfiznané | Nepfiznané fzpaifé
MopZ 8 7 1 0
MopN 9 7 2 0
MopS 8 8 0 0
MopU 0 0 0 0
MopV 62 55 3 4
MopD 58 55 2 1
Celkem 145 132 8 5

Zdroj: vlastni vyzkum

VySe uvedena tabulka znazorniuje celkové pocty podanych zadosti,
pfiznanych zadosti, nepfiznanych Zzadosti a zpét vzatych Zzadosti. Z tabulky

také vychazi grafy ¢. 1, 2 a 3, které niZe podrobnéji predstavim a popisu.
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Graf ¢. 1: Celkovy pocet podanych MOP v roce 2019
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z grafu lze vydist, Ze nejvice bylo podanych Zadosti o mimotadnou
okamzitou pomoc na jednorazovy vydaj. Tento typ mimofadné okamzité
pomoci je popsany v podkapitole 3.5. Nejcastéji byly tyto zadosti podané na
thradu naklad® na bydleni, dale také na kauci, pokuty spojené se ztratou
obcanského priikazu a thradu jizdného. Dle grafu je dalsim nejvice zadanym
typem mimorfadna okamzita pomoc na naklady souvisejici se vzdélanim
nebo zajmovou cinnosti nezaopatfeného ditéte ana zajisténi nezbytnych
innosti  souvisejicich se socidlné-pravni ochranou déti. Zadosti byly
nejcastéji podané na skolni pomficky, tabor, stfedisko vychovné péce ¢i na
krouzky, dale tfeba na exkurze. Na co vSe je mozné tento typ MOP pfiznat,
jsem popsala v podkapitole 3.3. V nize uvedeném grafu predstavim celkovy

pocet priznanych Zzadosti.
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Graf ¢. 2: Celkovy pocet pfiznanych MOP v roce 2019
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Zdroj: vlastni vyzkum

V porovnani s pfedchozim grafem lze z vySe vyobrazeného grafu vycist,
ze mezi pocty pfiznanych a podanych MOP neni markantni rozdil. Celkovy
pocet priznanych mimotfadnych okamzitych pomoci ¢ini v souctu 132
zadosti. Dlvody, pro¢ zbytek zadosti nebyl pfiznan, mohou byt rtzné.
Knepfiznani zadosti miize dojit napfiklad tehdy, kdy klient nedolozi
k zadosti vSechny pozadované dokumenty, nebo byla klientovi zaslana
pisemna vyzva, na kterou nereagoval. Také mohlo dojit k tomu, Ze si klient
vyfizeni zadosti rozmyslel asvoji zadost vzal zpét. Pocty nepfiznanych
azpét vzatych zadosti ujednotlivych typt mimofadnych okamzitych

pomoci pfedstavim v nasledujicim grafu.
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Graf ¢. 3: Celkovy pocet nepfiznanych a zpét vzatych MOP v roce 2019
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z vyse uvedeného grafického znazornéni vyplyva, Ze pocty nepfiznanych
a zpét vzatych mimoradnych okamzitych pomoci, nejsou prilis vysoké. Jedna

se o jednotky zadosti.

Nepfiznané zadosti byly napfiklad znasledujicich divod: u MopZ se
jednalo o zaslani pisemné vyzvy, na kterou klient nedolozil pozadované
dokumenty, ajak jsem uvadéla vySe, doslo proto knepfiznani zadosti.
MopN byly nepfiznany z divodu, Ze se jednalo o zdravotnické pomtcky, na
které mimoradnou okamzitou pomoc nelze poskytnout. Na co Ize tento typ
poskytnout je uvedeno v kapitole 3.2. Co se tyce MopV, u tohoto typu
mimoradné okamzité pomoci byly zZadosti nepfiznané i zpét vzaté klientem.
Nepfiznané byly z diivodu, Ze klient nebyl osobou v hmotné nouzi dle §2
odst. 5 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisti, jak je uvedeno v podkapitole 3.5., dale z divodu, Ze zddost byla
podana na zdravotnicky tkon, ktery nebyl nezbytné nutny. Posledni Zadost
byla nepfiznana zdGvodu, Zese klientka dobrovolné pifestéhovala ze

standartni formy bydleni, tudiz narok na uhradu kauce nevznikl, jak je
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uvedeno na strané 35. MopD byly nepfiznané, ze dvou davodi. V prvnim
pfipad€, se jednalo o mimofadnou okamzitou pomoc na thradu skolniho
vyletu, ktery vSak nebyl povinny. Druha Zadost nebyla pfiznana, protoze
rodina nebyla ve stavu hmotné nouze dle §2 odst. 5. pism. c¢) zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti, jak

je uvedeno v podkapitole 3.3 na strané 30.
Rok 2020

Rok 2020 byl specificky zejména tim, Ze nasi zemi postihla pandemie Covid —
19, V souvislosti s tim doslo k fadé potizi, zejména v oblasti finan¢ni. Osoby,
které podnikaly v omezenych oblastech, se ocitaly bez pfijmti, doslo
k uzavfeni Skol arodice museli ztstat doma s détmi, coz mnohym také
pfineslo fadu financnich obtizi. Dale pak osoby, které v hmotné nouzi byly
jiz pfed propuknutim pandemie, nemély finanéni prostfedky na zakoupeni
ochrannych pomiicek dychacich cest, které byly v této dobé nezbytné nutné,

Toto je blize popsano v podkapitole 3.7.

Nize uvedena tabulka pfedstavuje pocty podanych zadosti,

priznanych, nepfiznanych a zpét vzatych zadosti klientem.
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Tabulka ¢. 5: Analyza MOP - rok 2020

Analyza MOP - rok 2020

I\TI}(I)pP Sellamny g;déstsﬁtri)odan)'rch Pfiznané | Nepfiznané le:::,a
MopZ 6 3 0 3
MopN 8 6 0 2
MopS 11 11 0 0
MopU 38 22 10 6
MopV 38 32 5 1
MopD 36 33 2 1
Celkem 137 107 17 13

Zdroj: vlastni vyzkum

Z vyse uvedené tabulky je patrng, ze celkovy pocet podanych Zzadosti
o mimoradnou okamzitou pomoc v roce 2020 cinil 137 zadosti. Stejné jako
v roce 2019 nejprve graficky znazornim celkovy pocet podanych zadosti,
nasledné celkovy pocet pfiznanych a celkovy pocet nepfiznanych azpét

vzatych zadosti. Z vyse uvedené tabulky vychazi nasledujici grafy ¢. 4, 5a 6.

Graf ¢. 4: Celkovy pocet podanych MOP v roce 2020
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Pokud bychom graf porovnali s grafem ¢. 1, je zfejmé, Ze doslo k nartistu
poctu podanych Zzadosti. Jednalo se zejména o mimoradnou okamzitou
pomoc z divodu postizeni vaznou mimoradnou udalosti, a to hlavné z toho
diivodu, zetento typ MOP byl poskytovany v ramci situaci spojenych

s nemoci Covid-19, jak jsem uvadéla v podkapitole 3.7.

Celkovy pocet podanych zadosti o mimotfadnou okamzitou pomoc
v roce 2020 v souctu cini 137 zadosti. Coz je ojednotky Zzadosti méné nez
v pfedchozim roce. Zarover je ale vidét vyrazny pokles zadosti podanych na

MopV a MopD.

Zatimco v roce 2019 byly mimofadnd okamzité pomoci z diivodu
ohrozeni socidlnim vyloucenim, o kterych pojednavam v podkapitole 3.4.,
podany pfedevSim v souvislosti s propusténim zvykonu trestu odnéti
svobody, v roce 2020 byly podany mimo jiné také na situaci, kdy byla osoba
propusténa zlécebny dlouhodobé nemocnych a ocitla se bez financ¢nich
prostfedkii. DalsSim divodem bylo nevyplaceni starobniho ¢i invalidniho
dtichodu kvtili problému na strané Ceské spravy socialniho zabezpedeni ¢

klienta.

Mimoradna okamzita pomoc na uhradu naklad spojenych s
nezbytnymi zakladnimi pfedméty dlouhodobé potfeby spojené s pofizenim
nebo opravou byla podana zejména na zakoupeni predmétti dlouhodobé
potteby, jako je napfiklad lednice, pracka, postele askfiné. Na co vse je

mozné tento typ davky poskytnout, je uvedeno v podkapitole 3.2.

Co se tyce mimoradnych okamzitych pomoci na jednorazovy vydaj, ty
byly podany ve srovnani s pfedchozim rokem ze stejnych divodi, o kterych
pojednavam na stran€ 59. Mimoto byly zadosti podané také na thradu
nakladli spojenych s uzivanim socialniho liizka v nemocnici, deratizaci Sténic

v domacnosti a jiné.
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Mimoradné okamzité pomoci na naklady souvisejici se vzdélanim
nebo zajmovou c¢innosti nezaopatfeného ditéte ana zajisténi nezbytnych
¢innosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti byly pfiznané
v podstaté na stejné situace, jako tomu bylo v pfedchozim roce. Navic se
v tomto roce objevil pobyt u rodict ditéte, kterému byla udé€lena dovolenka

z vychovného ustavu.

Graf ¢. 5: Celkovy pocet ptiznanych MOP v roce 2020
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z grafu je ziejmé, Zenejvétsi rozdil podanych a pfiznanych Zzadosti
o mimoradnou okamzitou pomoc, je viditelny umimotfadné okamzité
pomoci z diivodu postizeni vaznou mimotfadnou udalosti. U jinych typt

mimotadnych okamzitych pomoci tento rozdil neni tak markantni.

Vsechny zadosti, které byly pfiznané na mimofadnou okamzitou
pomoc z ditvodu postizeni vaznou mimoradnou udalosti, souvisely s nemoci

Covid -19 a s vypadkem pii{jm v diisledku vladnich opatfeni.
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Graf ¢. 6: Celkovy pocet nepfiznanych a zpét vzatych MOP v roce 2020

Celkovy pocet nepriznanych a zpét vzatych
MOP v roce 2020
12

10
10
6
5
3
2 1 21
0 0 0 0 .

MopZ MopN MopS MopU MopV  MopD

[ T O R * AT # =]

B Nepiiznané Zpét vzaté

Zdroj: vlastni vyzkum

VysSe uvedeny graf znazorniuje pocty nepfiznanych a zpét vzatych zadosti za
rok 2020. Pokud bychom tyto pocty porovnali s pfedchozim rokem, vidime
zménu predevsim u MopZ a MopN, kdy oproti pfedchozimu roku nedoslo
k Zadnému nepfiznani, ale pouze ke zpétvzeti. V ptfedchozim roce byl pocet

zpétvzeti roven nule.

U MopU miuizeme vidét relativné vysoky pocet nepfiznanych zadosti.
Vsechny tyto zadosti byly spojené snemoci Covid-19. K nepfiznani
dochazelo bud ztoho davodu, Ze osoba nebyla povazovana za osobu
v hmotné nouzi, nebo situace zadatele neodpovidala stavu hmotné nouze.
V tomto pfipadé se casto jednalo o vysokeé ziistatky na bankovnich uctech. To
znamenalo, ze méli k dispozici financni prostfedky, ze kterych se mohli
zabezpecit a nebyla jim proto pfiznana mimoradna okamzita pomoc. Dalsim
diivodem bylo, jak jsem vySe uvadéla, ze klient nereagoval na pisemnou

Vyzvu.
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Rok 2021

V roce 2021 nasi zemi stale suzovala nemoc Covid-19 a s ni spojena omezeni,
ktera vedla kfinanéim potizim. Proto lidé nadale vyuzivali mozZnosti

mimotadné okamzité pomoci jako v predchozim roce.

Tabulka ¢. 6: Analyza MOP - rok 2021

Analyza MOP - rok 2021

I\TI)C’)pP Celkovy géojs;tlzodanych Pfiznané | Nepfiznané fzpaifé
MopZ 1 1 0 0
MopN 8 8 0 0
MopS 6 5 1 0
MopU 53 40 8 5
MopV 23 16 5 2
MopD 31 26 2 3
Celkem 122 96 16 10

Zdroj: vlastni vyzkum

Z vyse uvedené tabulky lze vy¢ist, ze celkovy pocet podanych Zzadosti v roce
2021 cini 122 zadosti. Tabulka bude podrobnéji rozebrana v grafech ¢. 7, 8

a 9. Jednotlivé typy mimofadnych okamzitych pomoci obét blize popisu.

Nize tedy pfedstavim grafy, ve kterych zobrazim celkové pocty
podanych, pfiznanych, nepfiznanych a zpét vzatych zadosti o jednolivé typy

mimotadnych okamzitych pomoci za rok 2021.
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Graf ¢. 7: Celkovy pocet podanych MOP v roce 2021
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Zdroj: vlastni vyzkum

Celkovy pocet zadosti o mimofadnou okamzitou pomoc ¢inil v roce 2021
vsouctu 122 zadosti. Z grafu lze vycist, Ze poCet podanych Zzadosti
o mimoradnou okamzitou pomoc z ditvodu postizeni vaznou mimoradnou
udalosti se oproti predchozimu roku zvysil o 15 zadosti. V roce 2021 se tato
mimotadna okamzita pomoc vyplacela také na respiratory. Celkem bylo na

respiratory podano 47 zadosti.

Pokud bychom graf porovnali sgrafem ¢. 1 asgratem ¢ 4 za
predchozi roky, vidime, Ze pocty zadosti riizné kolisaji. Zadné vyrazné

zmeény, kromé téch, ktéré jsem jiz zminovala, nenastaly.
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Graf ¢. 8: Celkovy pocet pfiznanych MOP v roce 2021
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Zdroj: vlastni vyzkum

VySe uvedeny graf znazortiuje pocty priznanych zadosti v roce 2021.
V porovnani s grafem ¢. 7 miizeme vidét, Ze se pocty pfiznanych zadosti lisi
vfadu jednotek. Nejvyraznéjsi rozdil vidime u MopU, kdy se ze 40
pfiznanych zadosti jednalo ve 37 pfipadech omimofadnou okamzitou
pomoc na respiratory, zbytek zadosti byl také na udalosti spojené s nemoci

Covid-19, ale jednalo se o vypadky pfijmli v souvislosti s nafizenim vlady.

Na rozdil od predchozich let byly MopN pfiznany mimo jiné také na
kuchynskou linku, elektricky pfimotop, nebo na opravu pracky. Na opravu
spotfebicli se mimofadna okamzita pomoc pfili§ casto nepfriznava, jelikoz je
oprava mnohdy finan¢né€ nakladna. Pokud se jedna o starsi spotiebic, je jisté

vyhodnéjsi zakoupit spottebic novy, ktery bude i energeticky uspornéjsi.
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Graf ¢. 9: Celkovy pocet nepfiznanych a zpét vzatych MOP v roce 2021
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Zdroj: vlastni vyzkum

Na vySe uvedeném grafickém znazornéni muzeme vidét, Ze v porovnani
s grafem €. 3 z roku 2019 a s grafem ¢. 6 z roku 2020 neni zadna nepfiznana ¢i

zpétvzata MopZ a MopN.

Oproti tomu u MopS doslo k nepfiznani jedné zadosti. K nepfiznani
doslo, jelikoz klient si tuto Zzadost podal sice v dob€, kdy byl propustén
zlécebny dlouhodobé nemocnych, ale také mél v daném meésici piijem
a nespliioval tedy podminky naroku na tuto mimoradnou okamzitou pomoc.

Podminky naroku jsou uvedené v podkapitole 3.4.

Co se tyCe MopU, tam jsou pocty nepfiznanych azpét vzatych
nejvyssi. Nepfiznané zadosti byly z divodu, ze Zadatel nesplnil pozadavky
stanovené pisemnou vyzvou. Vsechny tyto nepfiznané zadosti byly podané
na respiratory. Zadosti zpétvzaté také byly podany na respiratory a mimo to

na thradu nakladii na bydleni ¢i na Zivobyti.

K MopD bych chtéla uvedla, Ze v dobé, kdy byly déti doma, mnoho
rodin nemeélo k dispozici vybaveni na to, aby déti mély zajisténé vzdélavani
formou online Skoly. Rodice podavali zadosti o mimofadnou okamzitou
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pomoc na notebooky. Ve vétsiné ptipadli bylo zjisténo, Ze skola nabizi

zapujceni tohoto vybaveni, a proto doslo k nepfiznani Zadosti.
ROK 2022

Na pocatku roku 2022 vypukl valeény konflikt na Ukrajing. Ceska republika
se potykala s pfichodem valecnych uprchlikd v nékolika vlnach. Hlavnim
ukolem bylo zabezpecit alesport minimalni finanéni podporu ihned po
pfichodu na nase uzemi. Mimofadna okamzita pomoc z diivodu hrozby
vazné ujmy na zdravi byla nejrychlejsi moznou pomoci, jelikoz mtze byt
poskytnuta iosob&, ktera nespliiuje podminky pobytu natzemi Ceské

republiky, vice je uvedeno v podkapitole 3.1.

Dalsim problémem, ktery v roce 2022 nastal, byl krach energetickych
spolecnosti, které nahradili dodavatelé posledni instance, coz sebou pfineslo
fadu financ¢nich potizi i pro pracujici obcany, jelikoz se zalohy na energie
vySplhaly na velmi vysoké dcastky. K mimoradné okamzité pomoci

v souvilosti s dodavateli posledni instance je vice uvedno v podkapitole 3.8.

Nize uvedena tabulka znazorniuje pro lepsi prehlednost celkovy pocet

podanych zadosti, pfiznanych Zzadosti, nepfiznanych a zpét vzatych zadosti.
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Tabulka ¢. 7: Analyza MOP - rok 2022

Analyza MOP - rok 2022

J[)(I)pp Celkovy ;)éo;s:tli)odan)'lch Pfiznané | Nepfiznané fzpaét:'e
MopZ 421 420 1 0
MopN 10 10 0 0
MopS 5 5 0 0
MopU 6 4 2 0
MopV 8 5 3 0
MopD 16 13 2 1
Celkem 466 457 8 1

Zdroj: vlastni vyzkum

Z tabulky opét vychazeji nize uvedené grafy ¢. 10, 11 a 12, kde jsou detailné

rozebrany podané, pfiznané, nepfiznané a zpét vzaté zadosti.

Graf ¢. 10: Celkovy pocet podanych MOP v roce 2022
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Zdroj: vlastni vyzkum

Celkovy pocet mimoradnych okamzitych pomoci podanych v roce 2022 ¢inil

v souctu 466 zadosti, coz je oproti pfedchozim analyzovanym letem velky
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nartist. Ani v pfedchozich letech, ve kterych nastaly mimoradneé udalosti

souvisejici s nemoci Covid-19, nebyla ¢isla tak vysoka.

Mimofadna okamzita pomoc z diivodu hrozby vazné tjmy na zdravi
slouzila pfedevsim jako zachranna sit pro valetné uprchliky, protoze se
mnohdy ocitali bez finan¢nich prostfedkii na tizemi cizi zemé. Trapila je
jazykova bariéra amoznosti, jak pomoci, nebylo pfilis. Vice je uvedeno
v podkapitole 3.1. Celkem 408 zadosti bylo podano v souvislosti s valecnym
konfliktem na Ukrajiné. Z celkového poctu 421 byla 1 Zadost podana
v souvislosti s nedostatkem finan¢nich prostfedkti po uthradé zaloh na
energie v souvislosti sdodavateli posledni instance. Dale byla tato
mimofadna okamzitd pomoc poskytovana také osobam, které sice
nespliiovaly podminky osoby v hmotné nouzi, ale i tak nemély dostatek

finan¢nich prostfedkt na zivobyti.

Mimofadna okamzita pomoc zdGvodu postizeni vaznou
mimotadnou udalosti byla v tomto roce podavana v souvislosti s dodavateli
posledni instace. Tyto zadosti byly podané predevsim na tthradu vysokych
nedoplatki, které vznikly vysokymi cenami za energie v této dob€. Dale byla
v tomto roce podana zadost z divodu pozaru rodinného domu. Zde je vidét
proména mimofadnych okamzitych pomoci v zavislosti na situacich, které se

na tizemi Ceské republiky v pritbéhu let dély.

Mimoradné okamzité pomoci podané na predméty dlouhodobé
potfeby, na naklady souvisejici se vzdélanim ¢i zajmovou cinnosti ¢i
z divodu socialniho vyloucenti se stale opakuji. MopN je nejcast€ji podana na
spotfebice ¢i nabytek do domacnosti. MopD jsou nejcastéji podané na skolni
pomticky, thradu nakladt na pobyt ve stfedisku vychovné péce, krouzky ci
tabory. U MopS se nejcastéji jedna o situace, kdy je osoba propusténa

z vykonu trestu odnéti svobody.
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Graf ¢. 11: Celkovy pocet pfiznanych MOP v roce 2022
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Zdroj: vlastni vyzkum

Celkovy pocet pfiznanych mimotadnych okamzitych pomoci z diivodu
hrozby vazné Gjmy na zdravi cini 420. Z toho 408 pfiznanych zadosti bylo
pro valeéné uprchliky z Ukrajiny. U mimotadné okamzité pomoci pro
valecné uprchliky byla tato davka podavaa pouze v mésici bfeznu 2022, pak
byla tato forma pomoci nahrazena humanitarni davkou, jak jsem uvadé€la

v podkapitole 3.1.

Mimofadna okamzita pomoc zdGvodu postizeni vaznou
mimofadnou udalosti byla pfiznana celkem 4krat z celkového poctu 6
zadosti. Pfiznana byla 3krat vsouvislosti suhrazenim vyuctovani
dodavatelti posledni instance. Castky téchto mimoradnych okamZitych

pomoci se pohybovaly v rozmezi od 20 do 50 tisic K¢.
Co se tyce mimoradné okamzité pomoci na jednorazovy vydaj, nelisi
se od predchozich let, na co byly pfiznany. Z divodu dozvukti pandemie

Covid-19 vsak byl touto formou mimotfadné okamzité pomoci hrazen ro¢ni

poplatek za internet, ktery dité potfebovalo k online vyuce.
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Graf ¢. 12: Celkovy pocet nepfiznanych a zpét vzatych MOP v roce 2022
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Zdroj: vlastni vyzkum

V souvislosti svySe uvedenym grafem rozeberu duvody nepfiznani
u mimofadné okamzité pomoci z divodu postizeni vaznou mimoradnou
udalosti. Pocet nepfiznanych zadosti tohoto typu mimotadné okamzité
pomoci ¢ini 2 zadosti. Tyto zadosti byly podané na thradu vyuctovani
energii dodavateli posledni instance. K nepfiznani Zadosti doslo z toho
diivodu, zejedno vyuctovani bylo jiz uhrazeno, tedy Zzadatel o davku
prokadzal, Zema finanéni prostfedky na uthradu. Druha Zzadost byla

nepfiznana z diivodu nesplnéni pozadavki stanovenych pisemnou vyzvou.

U mimoradné okamzité pomoci na thradu nezbytného jednorazového
vydaje doslo 2krat k nepfiznani z divodu pisemné vyzvy a nesplnéni jejich
pozadavkt a lkrat z dtvodu, Ze zadatel podal zadost na osSaceni a dalsi
potteby, které nebyly pfedmétem této mimotfadné okamzité pomoci. Co je
pfedmétem tohoto typu mimotfadné okamzité pomoci, je uvedeno

v podkapitole 3.5.
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Ke zpétvzeti zadosti doslo v tomto roce pouze jednou, a to u MopD,
ktera byla podana na uhradu nakladli spojenych spobytem ditéte ve

stfedisku vychovné péce.
ROK 2023

Rok 2023 nebyl ni¢im vyjimecny. Neodehraly se zadné vyznamné udalosti,
které by vyznamné ovlivnily pocty zadosti o mimofadnou okamzitou
pomoc. Dle mého nazoru byl rok 2023 srovnatelny srokem 2019 s
tim rozdilem, Ze se vice osob ocitlo ve finan¢ni krizi v souvislosti s rustem
cen potravin a sluzeb v disledku ekonomicke a inflacni krize. Vzrostly pocty
zadosti o pfispévek na zivobyti a doplatek na bydleni, o kterych jsem psala v
podkapitolach 2.1 a2.2. Pfekvapivé ale nedoslo kriistu poctu podanych

zadosti o mimofadnou okamzitou pomoc.

Tabulka ¢. 8: Analyza MOP - rok 2023

Analyza MOP - rok 2023

I\TI)(I)pP Celkovy géojs;tlioodanych Pfiznané | Nepfiznané fzpaifé
MopZ 4 2 2 0
MopN 8 7 1 0
MopS 6 5 1 0
MopU 2 1 0 1
MopV 17 14 1 2
MopD 16 14 1 1
Celkem 53 43 6 4

Zdroj: vlastni vyzkum

I pfesto, Ze rok 2023 zasahla ekonomicka ainflaéni krize, ¢inil v roce 2023
pocet podanych Zzadosti o mimofadnou okamzitou pomoc v souctu 53

zadosti. Z vyse uvedené tabulky vychazeji grafy ¢. 13, 14 a 15.
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Graf ¢. 13: Celkovy pocet podanych MOP v roce 2023
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Zdroj: vlastni vyzkum

Celkovy pocet podanych zadosti o mimofadnou okamzitou pomoc cinil
v roce 2023 v souctu 53 zadosti, coz je paradoxné nejméné zadosti za celych 5

let, ve kterych analyzu mimofadnych okamzitych pomoci provadim.

Co se tyce toho, na co byly zadosti vroce 2023 podané, od
predchozich analyzovanych let se divody podani Zadosti nijak vyznamné
nelisi. Mimofadna okamzita pomoc na zakladni pfedméty dlouhodobé
potfeby byla mimo jiné bézného vybaventi jako je lednice, pracka ¢i nabytek,

podana také na vyménu proudového chranice.

Mimofadna okamzita pomoc zdGvodu postizeni vaznou
mimotadnou udalosti byla podana na thradu navysenych zaloh na energie,
jelikoz se tato zména jesté neprojevila ve vysi pfispévku na bydleni, ktery je
vyplacen v ramci statni socialni podpory, jak jsem zminovala v podkapitole

1.2.

Co se tyCe mimotadné okamzité pomoci na uhradu nezbytného
jednorazového vydaje, 2 zadosti byly podané na ubytovani pro valecné
uprchliky z Ukrajiny, jelikoz doslo k problému v online Zadosti v ramci
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systémové chyby se sdilenim potfebnych tdajti, a tak nebylo v ramci zZadosti
o humanitarni davku proplaceno bezplatné ubytovani v ramci kraje. Dale
byly Zzadosti podany napiiklad na nedoplatek energii vznikly v ramci
vyuctovani energii s tim, Ze zalohy byly poctivé v pribéhu roku hrazeny, ale

dochazelo k enormnimu nartstu cen za jednotku dané energie.

Graf ¢. 14: Celkovy pocet pfiznanych MOP v roce 2023
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Zdroj: vlastni vyzkum

Zgrafu lze opét vycist, zese pocty podanych a pfiznanych Zzadosti
o jednotky lisi. Celkovy pocet pfiznanych zadosti v roce 2023 ¢ini celkem 43
zadosti.

Zéadosti o mimoradnou okamZitou pomoc na zékladni predméty
dlouhodobé potteby byly pfiznané naptiklad na lednici, pracku, skifiné ¢i
vyménu proudového chranice.

Zéadosti o mimoradnou okamZitou pomoc na néaklady souvisejici se
vzdélanim nebo zajmovou dinnosti nezaopatfeného ditéte ana zajisténi
nezbytnych cinnosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti byly

pfiznané na naklady spojené s pobytem ditéte ve stfedisku vychovné péce,
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dale pak napriklad na krouzek pro déti (fotbal, hudebni skola) a na Skolni

pomiicky.

Graf ¢. 15: Celkovy pocet nepfiznanych a zpét vzatych MOP v roce 2023
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Pocty nepfiznanych a zpét vzatych zadosti jsou v fadu jednotek stejné jako
v pfedchozich letech. V roce 2020 a2021 byly pocty nepfiznanych a zpét
vzatych zadosti nejvyssi, naopak v roce 2023 je tento pocet spolu s rokem
2022 nejnizsi. Pocet nepfiznanych a zpét vzatych zadosti v roce 2023 byl
nizky predevsim z toho diivodu, Ze i celkovy pocet podanych zadosti byl

nejnizsi za celych 5 analyzovanych let.
Preplatky za obdobi 2019 — 2023

V podkapitole 4.3 jsem vysvétlovala systém fungovani preplatki na davce
mimotadna okamzita pomoc. Rada bych tedy svoji analyzu doplnila také
o tato data, ackoli vychazeji z poctu pfiznanych zadosti za jednotlivé roky, je
to ukon spojeny s jednotlivymi zadostmi predevsim v momente, kdy zadatel
nedolozi doklad o zakoupeni. V podkapitole 4.3 bylo uvedeno, ze pteplatky

1ze vydistlit pouze u mimoradnych okamzitych pomoci podanych na thradu
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nezbytného jednorazového vydaje, na naklady souvisejici se vzdélanim nebo
zajmovou cinnosti nezaopatfeného ditéte a na zajisténi nezbytnych cinnosti
souvisejicich se socialné-pravni ochranou deéti ana uhradu nakladt
spojenych s nezbytnymi zakladnimi pfedméty dlouhodobé potieby spojené s
pofizenim nebo opravou. Systém pieplatkii byl vyuzivan také u mimotradné
okamzité pomoci v diisledku vazné mimoradné udalosti ve spojeni s nemoci
Covid-19, jelikoz si lideé Zadali o pomoc na zakoupeni respiratort, kdy museli
také dolozit doklad o tthradé. Co se tyce tohoto typu mimoradné okamzité
pomoci, ktera se poskytovala také na uhradu vyuctovani energii
dodavatelim posledni instance, tam byla ve vétsiné pripadi vyuzita pfima

thrada, jak je uvedeno v podkapitole 4.3.

Do analyzy pfeplatkii, kterou nize grafem zobrazim, zahrnu z vyse

uvedenych divodii jen MopN, MopV, MopU a MopD.

Graf ¢. 16: Celkovy pocet pieplatkti na MOP v letech 2019-2023

Celkovy pocet preplatkiina MOP v letech
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Zdroj: vlastni vyzkum

VySe uvedeny graf predstavuje analyzu preplatkli na davce mimofadna

okamzita pomoc vletech 2019-2023, které vychazeji z pfiznanych
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mimotadnych okamzitych pomoci za uvedené roky, jejichz pocty jsou

uvedené v grafech ¢. 2, 5, 8,11 a 14.

Z grafu lze vycist, ze nejvyssi pocet preplatkti byl vycislen v roce 2022,
celkové 9 preplatkil, naopak nejméné preplatktl bylo vycisleno v roce 2020

a 2021.

Vroce 2022 byl sice nejvyssi pocet pfiznanych zadosti o davku
mimofadna okamzitd pomoc, ale pouze v souvislosti smimoradnou
okamzitou pomoci z divodu hrozby vazné Gjmy na zdravi, kde se vyuziti
davky néjakym zplisobem nekontroluje, tudiz na tomto typu mimotfadné
okamzité pomoci nelze vycislit pfeplatek. V porovnani naptiklad s roky 2019
a 2020 byl celkovy pocet pfiznanych Zzadosti ostatnich typti mimoradné
okamzité pomoci nizsi.

Nejvice preplatkti za dané obdobi vzniklo na mimofadné okamzité
pomoci na naklady souvisejici se vzdélanim nebo zajmovou cinnosti
nezaopatfeného ditéte ana zajisténi nezbytnych cinnosti souvisejicich se
socialné-pravni ochranou déti, na této davce bylo za obdobi 5 let vedeno
celkem 12 preplatkil. Pfiznané mimoradné okamzité pomoci, na kterych
preplatky vznikly, byly nejcastéji podané na Skolni pomiticky, ale také
naptiklad na letni tabory, na které déti nakonec neodjely. Pfeplatky na davce
mimotadna okamzita pomoc vznikly pfedevsim z toho diavodu, Ze Zadatelé

nedolozili doklad o zakoupeni, jak je uvedeno v podkapitole 4.3.

Na mimotadné okamzité pomoci na thradu naklad spojenych s
nezbytnymi zakladnimi pfedméty dlouhodobé potfeby spojené s pofizenim
nebo opravou vzniklo v daném obdobi 5 pfeplatki. Tyto zadosti byly
pfiznané na zakoupeni varné desky, pracky, lednicky, nabytek (postele,
skiing). Casto se jednalo o situaci, kdy Zadatel sice doklad o zakoupeni

dolozil, ale financni prostfedky nebyly vyuzité v plném rozsahu.
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Pocet preplatkli na davce mimofadna okamzita pomoc na uhradu
nezbytného jednorazového vydaje Cini za dané obdobi také 5 pfeplatkd.
Zadosti byly podané na naklady na bydleni, novy ob&ansky priikaz nebo

napfiklad na nedoplatek za elektfinu.
U mimofadné okamzité pomoci zdivodu postizeni vaznou
mimotadnou udalosti vznikl za celé obdobi pouze jeden preplatek na této

davce, a to v roce 2022. Zadost byla pfiznana na tihradu nedoplatku v ramci

dodavatele posledni instance, zadatel doklad o thradé nedolozil.
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7 Zhodnoceni vyzkumu a diskuse

Bakalafskou praci na téma analyza mimoradnych okamzitych pomoci jsem
zvolila zejména z toho diivodu, Zeje to téma, které je mi velmi blizké, jak
jsem jiz uvadéla v uvodu prace. Dale také ztoho dtvodu, ze davka
mimotfadna okamzitd pomoc je velmi specificka aslozita svym pojetim.
V 74dném systému socidlnich davek v Ceské republice neni moZnost

spravniho uvazenti tak, jako u davky mimoradna okamzita pomoc, o to vic je

vvvvv

Ackoli jiz ¢tvrtym rokem pracuji jako socialni pracovnik davek pomoci
v hmotné nouzi abyla jsem si védoma, Zeto je téma slozité arozsahlé,
prekvapilo mé, jak tézké chvilemi bylo se v teorii zorientovat, aby veskeré
informace obsazené v teoretické casti prace mély logickou navaznost a aby
i Ctendf, ktery se s danym tématem nesetkal, pochopil, co je podstatou

rtiznych typti mimoradné okamzité pomoci.

Cilem bakalafské prace bylo zanalyzovat vyvoj poctu jednotlivych
typti mimoradnych okamzitych pomoci v obdobi let 2019-2023 na Ufadu
prace v Boskovicich. Soucasti analyzy vyvoje poctu jednotlivych typt
mimofadnych okamzitych pomoci byly mimo jiné davky mimoradné
okamzité pomoci, které byly spojené s obdobim covidu-19, dale pak davky
mimofadné okamzité pomoci poskytované v souvislosti s nastupem
dodavatelli posledni instance v dob€, kdy ukoncily cinnost nékteré

energetické spolecnosti.
Cil prace se mi podafilo naplnit pravé tim, Ze jsem sesbirand data
rozdélila na jednotlivé typy mimofadnych okamzitych pomoci a nasledné

zkoumala jejich vyvoj v jednotlivych letech. To vSe jsem promitla do tabulek

a graft, které jsem detailnéji popsala.
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Analyza dat byla provedena pomoci aplikacniho programu OKnouze,
kde jsem vyhledala jednotlivé typy mimoradnych okamzitych pomoci
v jednotlivych letech azjistila jsem, zda tyto Zadosti byly pfiznané,
nepriznané i zpét vzaté. Pokud byly zadosti pfiznané, zjistovala jsem, zda
na nich vznikl pfeplatek. Déle jsem vzdy ukazdé mimotfadné okamzité
pomoci zjistovala na co byla zadost podana. Data, ktera byla pouzita, byla

plné anonymizovana a nemohlo tak dojit k Zadnému poskozeni prav klientt1.

VySe jsem vramci analyzy dat predstavila ziskané pocty podanych,
pfiznanych, nepfiznanych a zpét vzatych zadosti o mimofadnou okamzitou
pomoc za obdobi let 2019-2023. Na zaveér jsem také predstavila pocty

preplatkii za dané obdobi na ctyfech typech mimoradné okamzité pomoci.

Z grafli vyplynulo, Ze nejvyssi pocet zadosti o mimofadnou okamzitou
pomoc byl podany ipfiznany v roce 2022, toto souviselo s pfichodem
valecnych uprchlikt  z Ukrajiny. Druhy nejvyssi pocet podanych
a pfiznanych zadosti byl v roce 2019. Tato cisla byla pfekvapiva, jelikoz rok

2019 byl dle mého nazoru nejklidnéjsim rokem z celého zkoumaného obdobi.

V roce 2020 zasahla nasi zemi pandemie Covid - 19, z grafu se da tedy
vycist, Ze vzrostl pocet zadosti o mimofadnou okamzitou pomoc z ditvodu
postizeni vaznou mimofadnou udalosti oproti roku 2019, kdy nebyla podana
zadna zadost o mimofadnou okamzitou pomoc z diivodu postizeni vaznou

mimoradnou udalosti.

V roce 2021 mimotadnda okamzita pomoc z divodu postizeni vaznou
udalosti v souvislosti s nemoci Covid-19 pokracovala, tyto Zadosti byly

podané nejcastéji na respiratory.

Rok 2022 byl specificky pfedevsim tim, Zeukoncily ¢innost nékteré
energetické spolecnosti, klienti téchto spolecnosti automaticky presli pod

dodavatele posledni instance, coz s sebou pfineslo velké navysSeni zaloh
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a vysoké nedoplatky na energiich, na coz byla také poskytovana mimofadna

okamzita pomoc z diivodu postizeni vaznou mimofadnou udalosti.

V roce 2023 bylo podanych a pfiznanych nejméné zadosti o mimoradnou
okamzitou pomoc za celé sledované obdobi. Ocekavala jsem, Ze ¢isla za rok
2023 budou podstatné vyssi, jelikoz doslo ke zdrazovani nejen potravin, ale
i ostatntho zbozi a sluzeb a velka spousta osob se ocitla ve financni tisni.
Stim ale souvisel relativné vysoky nartist poctu zadosti o pfispévek na
zivobyti a doplatek na bydleni, které jsem popisovala v podkapitolach 2.1.
a2

Analyzou dat se mi podafilo najit odpovéd na hlavni vyzkumnou
otazku: ,Jak se ménily pocty jednotlivych typti mimofadnych okamzitych
pomoci v pritbéhu let 2019-2023 na ufadu prace v Boskovicich?”, jelikoz
jsem zjistila, jak se tyto pocty v jednotlivych letech meéni. Takeé jsem pro lepsi

predstavu zahrnula i celkové pocty zadosti podanych v jednotlivych letech.

Celkové pocty mimoradnych okamzitych pomoci jsem znéazornila
tabulkou ¢. 9, ktera bude nasledovat nize. V tabulce je znazornéna analyza
dat za celé zkoumané obdobi, tedy za roky 2019-2023. Z niZe uvedené
tabulky lze vycist, ze se pocty jednotlivych mimofadnych okamzitych
pomoci v jednotlivych letech ménily, tyto promény nejcastéji souvisely se
situacemi, které v jednotlivych letech nastaly. Promény poctli mimotadnych

okamzitych pomoci v letech 2019-2023 byly nasledovné.

V roce 2019 ¢inil pocet podanych zadosti 145 z toho bylo pfiznano 132
zadosti, 8 Zadosti se nepfiznalo a 5 Zadosti vzal klient zpét. V roce 2020 bylo
podano celkem 137 Zadosti o mimotfadnou okamzitou pomoc, z toho bylo
priznano 107 zadosti, 17 zadosti bylo nepfiznano a 13 zadosti vzali klienti
zpét. Vroce 2021 klienti podali celkem 122 Zadosti, z toho se 96 Zadosti

pfiznalo, 16 nepfiznalo a 10 bylo vzato zpét. Rok 2022 byl nejsiln€jsim rokem

87



co se poctu podanych zadosti tyce a bylo jich podano celkem 466, z toho bylo

457 zadosti pfiznano, 8 nepfiznano a 1 zpét vzata.

Rok 2023 byl rokem

nejslabsim, co se poctu zadosti tyce. Bylo podano celkem 53 Zadosti, z toho

bylo 43 Zadosti pfiznanych, 6 nepfiznanych a 4 zpét vzate.

Tabulka ¢. 9: Analyza dat 2019-2023

Zdroj: vlastni vyzkum

Analyza dat 2019-2023
Typ 2019 2020
MOP | podané | pfiznané | nepfiznané | zpétvzaté | podané | pfiznané | nepfiznané | zpétvzaté
MopZ 8 7 1 0 6 3 0 3
MopN 9 7 2 0 8 6 0 2
MopS 8 8 0 0 11 11 0 0
MopU 0 0 0 0 38 22 10 6
MopV 62 55 3 4 38 32 5 1
MopD 58 55 2 1 36 33 2 1
Celkem | 145 132 8 5 137 107 17 13
Typ 2021 2022
MOP | podané | pfiznané | nepfiznané | zpétvzaté | podané | pfiznané | nepfiznané | zpétvzaté
MopZ 1 1 0 0 421 420 1 0
MopN 8 8 0 0 10 10 0 0
MopS 6 5 1 0 5 5 0 0
MopU 53 40 8 5 6 4 2 0
MopV 23 16 5 2 8 5 3 0
MopD 31 26 2 3 16 13 2 1
Celkem | 122 96 16 10 466 457 8 1
Typ 2023
MOP | podané | pfiznané | nepfiznané | zpétvzaté
MopZ 4 2 2 0
MopN 8 7 1 0
MopS 6 5 1 0
MopU 2 1 0 1
MopV 17 14 1 2
MopD 16 14 1 1
Celkem| 53 43 6 4

Byla jsem prekvapena, zZe pocty podanych Zadosti nejsou prili§ vysoke.

Na druhou stranu, jsme relativné malé kontaktni pracovisté a do naseho

okresu spada jesté i kontaktni pracovisté Blansko. V souvislosti s tim mé
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napada myslenka, Ze by bylo velmi zajimavé porovnat pocty mimofadnych
okamzitych pomoci v ramci kontaktniho pracovisté Blansko a kontaktniho
pracovisté Boskovice, které bylo analyzovano vyse. Pfekvapily mé i relativné

nizké pocty preplatki.

V analyzovaném obdobi dosSlo hned knékolika neocekavanym
udalostem, jako byla pandemie Covid-19, ukoceni c¢innosti nékterych
dodavatell1 energii a s tim souvisejici nastup dodavatelil posledni instance a
také valedny konflikt na Ukrajing, na zakladé kterého do Ceské republiky
prichazelo velké mnozstvi valecnych uprchlikdi. Nyni se v ramci diskuse
zaméfim predevsim na tyto specifické udalosti, které vyznamné ovlivnily

pocty zadosti o mimofadnou okamzitou pomoc.

Mimotradna okamzita pomoc v souvislosti s Covid-19 byla poskytovana
v letech 2020 a 2021. Postup, v ramci kterého se zadosti vyhodnocovaly, byl
vytvofen ve velmi kratkém casovém tuseku, protoze bylo nezbytné nutné
rychle reagovat na nastalou situaci. To pfedevs§im ztoho diivodu, Ze se
osoby ocitaly bez prijmli, pfipadné se jim pfijem snizil natolik, Ze nebyly
schopné hradit bézné naklady. Pomoc byla koncipovana tak, aby byla ticelna,
zaroven ale tak, aby nedochazelo kjejimu zneuzivani. Kdyz se zpétné
podivam komu a v jakych situacich byla tato mimofadnéa okamzita pomoc
poskytovana, myslim si, zZe cil mimofadné okamzité pomoci byl naplnén.
Pomoc byla poskytovana uceln€, vzhledem k tomu, ze se prihlizelo mimo
jiné i k ztistatkim na bankovnich uctech a nemohlo tak dojit k vyplaceni
mimoradné okamzité pomoci t€ém osobam, které mely dostatek finac¢nich

prostfedkil na zajisténi zakladnich zivotnich potreb.

Mimotradna okamzitd pomoc na energie — dodavatele posledni instance
byla poskytovana castecné v letech 2022 a 2023. Tento typ davky byl taktéz
metodicky upraven ve velmi kratkém casovém useku, aby bylo mozné

bezprostfedné pomoci co nejvice osobam v nouzi. Pomoc byla cilena
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pfedevSim na uhradu vysokych nedoplatkli vramci vyuctovani od
dodavatelli posledni instance. Vznikla situace byla obtizna pro nas
pracovniky davek pomoci v hmotné nouzi i pro klienty, kterych se to tykalo.
Casto dochézelo k tomu, Ze za nami prichazeli klienti, ktefi hradili zalohy na
energie v Castkach témeéf 20 tisic korun a neméli dostatek financ¢nich
prostfedkl na jejich dhradu. Pomoc vsak byla koncipovana tak, ze nebylo
mozneé vyhovét tém zadostem, kde nebyla pomoc ticelna a nefesila vzniklou
situaci zadatele. Tedy v moment¢, kdy by doslo k uhrazeni stanovené vysoké
zalohy mimotadnou okamzitou pomoci, nefesilo by to klientovu situadi,
jelikoz by dalsi mésic opét nemél financni prostfedky na thradu téchto

vysokych zaloh. Jednalo se o davku jednorazovou.

Mimofadna okamzita pomoc z divodu hrozby vazné ujmy na zdravi,
ktera byla poskytovana valecnym uprchlikim z Ukrajiny v bfeznu 2022, byla
jedinou moznou okamzitou finanéni pomoci, kterou jsme mohli nabidnout
vzhledem k legislativni upraveé nepojistného socialniho davkového systému.
Mimotradna okamzita pomoc byla vyplacena v hotovosti na pokladné uradu
prace. Valecni uprchlici tak obdrzeli financéni prostfedky témeéf okamzité a
mohli si zabezpecit svoje zakladni zivotni potfeby. Pomoc byla dle mého

nazoru velmi ticelna a splnila svoje cile.

Pfemyslim také nad tim, jaké by mohlo zmoji prace vyplynout
doporuceni pro praxi. Vratim-li se ke spravnimu uvazeni, které jsem
popisovala v podkapitole 4.1, dle mého nazoru by nebylo od véci sjednotit
metodiky pro jednotlivé typy mimofadné okamzité pomoci, jelikoz casto
narazime na problematiku, Ze ackoli v ramci spravniho uvazeni rozhodneme
dle naseho nazoru spravne, klient se odvola a odovolaci organ ma na véc

mnohdy odlisny pohled a odvoléani vrati zpét k novému projednani.
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ZAVER
Bakalafska prace byla rozd€lena na teoretickou a empirickou cast.

V prvni kapitole teoretické Casti prace jsem charakterizovala socialni
zabezpeceni, jehoz soucasti je pilif socialni pomoci, v ramci kterého jsou
poskytované davky pomoci v hmotné nouzi, tedy idavka mimoradné
okamZité pomoci. Dale jsem ve zkratce predstavila Ufad prace Ceské
republiky. V dalsi kapitole jsem popsala davky pomoci v hmotné nouzi
obecné ave zkratce jsem predstavila dvé opakujici se davky pfispévek na
zivobyti a doplatek na bydleni. Tteti kapitola teoretické casti prace byla
vénovana mimoradné okamzité pomoci, predstavila jsem mimotradnou
okamzitou pomoc obecn€ a nasledné jsem podrobné popsala jednotlivé typy
mimotfadné okamzité pomoci, vcetné téch, které byly vyplacené v ramci
nemoci Covid-19 ave spojitosti s dodavateli posledni instance. Posledni
kapitola byla vénovana postupu spravniho organu ve vztahu k mimotadné
okamzité pomoci, kde jsem podrobné popsala spravni uvazeni, Setfeni
v misté asocialni Setfeni v souvislosti s mimofadnou okamzitou pomoci

a systém pfeplatkil na davce mimoradna okamzita pomoc.

V empirické Casti prace jsem predstavila vyzkumnou strategii, ¢imz
byla kvantitativni vyzkumna strategie, dale pak technika sbéru dat, ktera
byla realizovana metodou analyzy dat. Pfedstavila jsem také cil vyzkumu,

vyzkumny soubor a hlavni vyzkumnou otazku.

Poté jsem provedla analyzu dat z aplikaéniho programu OKnouze.
Vyhledala jsem si jednotlivé typy mimoradnych okamzitych pomoci
v jednotlivych letech azjistila jsem, zda tyto Zadosti byly pfiznané,
nepriznané i zpét vzaté. Pokud byly zadosti pfiznané, zjistovala jsem, zda
na nich vznikl pfeplatek. Déle jsem vzdy ukazdé mimotfadné okamzité

pomoci zjistovala, na co byla zadost podana.
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Ziskana data jsem nasledné rozdélila do jednotlivych let od roku 2019
do roku 2023, vytvorila jsem grafy, které znazornovaly celkové pocty
podanych, pfiznanych, nepfiznanych a zpét vzatych zadosti v jednotlivych
letech. Kazdy graf jsem zvlast popsala a rozvedla, co z nich lze vycist, také
jsem v propojeni s teoretickou casti prace uvedla, na co konkrétné byly
zadosti podané. Nakonec jsem ze ziskanych dat pfiznanych Zzadosti
o mimoradnou okamzitou pomoc provedla analyzu pfeplatki na davce

mimotadna okamzita pomoc za obdobi od roku 2019 do roku 2023.

Provedenou analyzou dat jsem zjistila, Ze se pocty podanych Zadosti
o mimoradnou okamzitou pomoc v jednotlivych letech lisi. V nékterych
letech se lisi v fadu jednotek zadosti, ale nekteré roky jsou velmi odlisné od
téch pfedchozich. Napftiklad v roce 2023 bylo i pfes ekonomickou krizi, ktera
vedla k enormni inflaci, poddno nejméné Zadosti za zkoumané obdobi.
Zuvedenych grafti také vyplynulo, Ze nejvyssi pocet podanych Zzadosti
o mimoradnou okamzitou pomoc byl v roce 2022, coz souviselo s prfichodem
valecnych uprchlikdt z Ukrajiny. Druhy nejvyssi pocet podanych Zadosti

o mimotradnou okamzitou pomoc byl v roce 2019.

Vysledky analyzy dat tedy ukazaly, Zze se pocty mimofadnych
okamzitych pomoci v obdobi let 2019-2023 meénily také v zavislosti na

mimotadnych situacich, které v daném obdobi nastaly.
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Piiloha €. 1: Legislativni vymezeni davek pomoci v hmotné nouzi

Davky pomoci v hmotné nouzi jsou upraveny zakonem ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpisti. K uvedenému
zakonu je také velmi dulezitd provadéjici vyhlaska ¢ 389/2011 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich pfedpistt a navazujicim pravnim pfedpisem je také zakon
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich
predpist. Dulezitou soucasti pro spravni fizeni je zakon ¢. 500/2004 Sb.,

spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti.
Nize pfiblizim jednotlivé pravni normy a podrobnéji rozeberu jejich zacileni.

e Zakon ¢.111/2006 Sb., opomoci vhmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisti

Zakon ¢.111/2006 Sb., opomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisi upravuje pojeti hmotné nouze, kdo je a kdo neni osobou v hmotné
nouzi. Upravuje také jednotlivé pojmy, jako jsou naptiklad spolecné
posuzované osoby, pfijem, vefejna sluzba. Zakon vsak upravuje zejména
jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi, které podrobnéji popisuji
v nasledujici kapitole. Dale je zakonem stanoveno, kdo je pfijemce davky,
formy poskytovani jednotlivych davek pomoci v hmotné nouzi, vyplata
davek, preplatky davek atd. V zakoné najdeme informace o organizacich,
které hraji hlavni roli v fizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi a soucasné

o jejich povinnostech.
e Vyhlaska ¢.389/2011 Sb., o provedenich nékterych wustanoveni
zakona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu
Vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni néekterych ustanoveni zakona o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist upravuje zvysSeni castky

zivobyti z davodu dietniho stravovani, které je fadné dolozeno od
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odborného lékafe azaroven upravuje zvySeni Cdcastky Zivobyt pfi
jednotlivych dietach. Vyhlaska dale upravuje nalezitosti prikazu
zameéstnance k vykonavani ¢innosti socidlni prace, kterym se prokazuje pfi

vstupu do obydli pfi vykonu socialni prace.

e Zakon ¢.110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni
pozdéjsich predpisti
Zakon ¢. 110/ 2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjsich
predpistt upravuje c¢astku Zivotniho minima pro jednotlivce a pro spolecné
posuzovaneé osoby, dale upravuje ¢astku existenéniho minima. V zakoné jsou
upraveny také zapocitatelné a nezapocitatelné prijmy pro narok na socialni
davky.

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjsich predpisu
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpistt upravuje
postup spravniho organu, v nasem pfipadé postup ufadu prace v fizeni
o davkach. Spravni fad upravuje postup pro vedeni spisové dokumentace
a také zplisoby dorucovani pisemnosti. Cilem fizeni je vydani rozhodnuti,
tento zakon upravuje tedy inalezitosti rozhodnuti a lhiity pro jeho vydani.

Ve spravnim fadu je také upraven postup odvolaciho fizeni.
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Piiloha C. 2: § 2 zakona ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpisit
¢ Hmotna nouze

(1) Pro tdcely posuzovani stavu hmotné nouze se prijmy a socialni
a majetkové pomeéry osoby, ktera zada o davku, posuzuji spolecné s prijmy
a socialnimi a majetkovymi pomeéry dalsich osob. Okruh téchto spolecné
posuzovanych osob se posuzuje podle zakona o zivotnim a existencnim
minimu, pokud tento zakon nestanovi jinak.

(2) Osoba se nachazi v hmotné nouzi, neni-li déle stanoveno jinak, jestliZe jeji
pfijem a pfijem spole¢né posuzovanych osob

a) po odecteni priméfenych nakladi na bydleni (§ 9 odst. 2) nedosahuje
castky zivobyti (§ 24), nebo

b) dosahuje sam nebo spolu s pfispévkem na zivobyti podle § 4 odst. 1 pism.
a) Castek zivobyti, ale nepostacuje k zabezpeceni odiivodnénych nakladd na
bydleni (§ 34) asluzeb s bydlenim bezprostfedné spojenych (dale jen
,odtvodnéné naklady na bydleni”),

pfiemz si nemiZe tento pfijem zvySit vzhledem ke svému véku,
zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych diivoddl vlastnim pficinénim
a zabezpecenti jejich zakladnich Zivotnich podminek je tak vazné ohrozeno.
(3) Osoba se povazuje za osobu v hmotné nouzi téz, jestlize nespliiuje
podminky uvedené v odstavci 2, avSak s pfihlédnutim k jejim pf{jmém,
celkovym socialnim a majetkovym pomértim ji hrozi vazna ijma na zdravi.
(4) Za osobu v hmotné nouzi mtize organ pomoci v hmotné nouzi povazovat
téz osobu, kterou postihne vazna mimotadna udélost a jejiz celkové socialni
a majetkové poméry jsou takove, Zeji neumoznuji pfekonat nepfiznivou
situaci vlastnimi silami; vaznou mimoradnou udalosti se pro ucely tohoto

zakona rozumi zejména
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a) zivelni pohroma (napfiklad povoden, vichfice avyssi stupné vétrné
pohromy, zemétfeseni), pozar nebo jina destruktivni udalost, ekologicka
nebo priimyslova havarie,

b) jina udalost, kterou nebylo mozné s ohledem na jeji rozsah predvidat ani ji
predejit, v jejimz disledku je osoba z diivodu nedostatku financ¢nich
prostfedkli ohrozena zejména ztratou bydleni nebo nezajisténim zakladnich
zivotnich potteb.

(5) Za osobu v hmotné nouzi mtize organ pomoci v hmotné nouzi povazovat
téz osobu, ktera nema vzhledem k pfijmim acelkovym socialnim
a majetkovym pomeértim dostatecné prostredky

a) k uhradé nezbytného jednorazového vydaje, spojeného zejména se
zaplacenim spravniho poplatku pfi prokazané ztraté osobnich dokladl, pfi
vydani duplikatu rodného listu nebo dokladii potfebnych k pfijeti do
zaméstnani, s thradou jizdného v ptfipadé ztraty penéznich prostfedkd, a v
pripadé nezbytné potfeby s thradou noclehu, nebo

b) na thradu nakladi spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych
zakladnich predmétti dlouhodobé potieby, nebo

cna thradu odivodnénych nakladi souvisejicich se vzdélanim nebo
zajmovou cinnosti nezaopatfeného ditéte a na zajisténi nezbytnych cinnosti
souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti.

(6) Za osobu v hmotné nouzi mtize organ pomoci v hmotné nouzi povazovat
téz osobu, ktera v daném case, s ohledem na neuspokojivé socialni zazemi
a nedostatek financnich prostfedkii nemutze uspésné fesit svoji situaci aje
ohrozena socialnim vyloucenim, jestlize zejména

a) je propusténa z vykonu zabezpecovaci detence, z vykonu vazby nebo z
vykonu trestu odnéti svobody, nebo

b) je po ukonceni 1écby chorobnych zavislosti propusténa ze zdravotnického
zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb, psychiatrické lécebny nebo

l1écebného zafizeni pro chorobné zavislosti, nebo
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¢)je propusténa ze Skolského zafizeni pro vykon ustavni ¢i ochranné
vychovy nebo z péstounské péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19
letech, nebo

d) nema uspokojivé naplnény zivotné dutlezité potfeby vzhledem k tomu,
Ze je osobou bez pfistiesi, nebo

e) je osobou, jejiz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou ¢innosti jiné osoby.
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Piiloha ¢. 3: §3 zakona ¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpisit
e Osoba, ktera neni v hmotné nouzi

(1) Nestanovi-li tento zakon jinak, osobou v hmotné nouzi neni osoba, ktera
a) neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, popfipadé nevykonava tyto
vztahy alesponl v rozsahu 20 hodin mésicn€, ani nevykonava samostatnou
vydélecnou cinnost aneni vedena v evidenci uchazecli ozaméstnani,
popfipadé osoba, ktera je v pracovnim nebo obdobném vztahu, ale nema z
téchto vztahti v rozhodném obdobi piijem, s vyjimkou osoby, ktera je

1. starsi 68 let,

2. pozivatelem starobniho diichodu,

3. invalidni ve tfetim stupni,

4. osobou pobirajici penézité davky nemocenského pojisténi z divodu
téhotenstvi a matef'stvi nebo rodi¢em celodenn€, osobné a fadné pecujicim
alespon o 1 dit€ a z divodu této péce pobirajicim rodicovsky prispevek, a to
po dobu trvani naroku na rodicovsky pfispévek apo této dobé takto
pecujicim o dité, které z vaznych davodii nemiize byt umisténo v jeslich
nebo v materské skole nebo obdobném zarizeni,

5. osobou osobné pecujici o dité ve véku do 10 let zavislé na pomoci jiné
tyzické osoby ve stupni i nebo osobou osobné pecujici o osobu zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost), nebo ve
stupni III (tézka zavislost) anebo ve stupni IV (Gplna zavislost), ato za
predpokladu, Ze v zadosti o prispevek na péci pro osobu zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby byla uvedena nebo po pfiznani pfispévku na péci
prislusnému organu ohlasena jako osoba poskytujici pomoc; je-li pecujicich
osob vice, 1ze toto ustanoveni pouzit pouze u jedné z nich, a to té, ktera byla
urcena jejich pisemnou dohodou, a nedohodnou-li se, nelze toto ustanoveni

pouzit viibec,
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6. pozivatelem pfispévku na péci ve stupni Il (stfedné tézka zavislost), nebo
ve stupni III (tézka zavislost) anebo ve stupni IV (Gplna zavislost),

7. nezaopatfenym ditétem,

8. uznana docasné prace neschopnou,

9. prace neschopna z diivodu, ktery by byl u pojisténce pojisténého podle
zakona onemocenském pojisténi divodem pro rozhodnuti oSetfujictho
lékare o vzniku docasné pracovni neschopnosti,

10. zaméstnancem, jemuz zameéstnavatel nevyplatil mzdu, plat, odménu za
praci nebo jejich nahradu v terminu jejich splatnosti,

b)je vedena v evidenci uchazefi ozameéstnani abez vaznych davodi
odmitla vykonavat kratkodobé zameéstnani nebo ucastnit se v cileném
programu k feSeni zameéstnanosti, ato po dobu 3 kalendarnich mésicti
nasledujicich po mésici, ve kterém doslo k odmitnuti,

¢) prokazatelné neprojevuje dostatecnou snahu zvysit si pfijem vlastnim
pri¢inénim (§ 11),

d) je osobou samostatné vydélecné cinnou ajeji prijem po odecteni
prfiméfenych nakladti na bydleni nedosahuje castky Zzivobyti proto, Ze se
neprihlasila k nemocenskému pojisténi, a proto nema davky z tohoto
pojisténi; za osobu samostatne vydélecné ¢innou se povazuje osoba, ktera se
za osobu samostatné vydélecné cinnou povazuje podle zdkona
o diichodovém pojisténi,

e) je osobou, které byla za neplnéni povinnosti zakonného zastupce ditéte
spojenych s fadnym plnénim povinné skolni dochéazky uloZen spravni trest
podle zakona upravujictho pfestupky, a to po dobu 3 mésici ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o ulozeni spravniho trestu,

f) nastoupila vykon zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody nebo
byla vzata do vazby, ato pocinaje prvnim dnem kalendainiho mésice,
nasledujicim po kalendainim mésici, ve kterém tato skutecnost nastala, za

predpokladu Ze uvedena skutecnost k tomuto dni nadale trv3,
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g) je osobou, které podle zvlastniho pravniho predpisu nevznikl narok na
nemocenské proto, Zesi umyslné privodila pracovni neschopnost, nebo ijt
vznikla pracovni neschopnost zavinénou tucasti ve rvacce, bezprostfednim
nasledkem opilosti nebo uziti omamnych prostfedkii anebo pfi spachani
umyslného trestného ¢inu, a proto ji nemocenské nenalezi nebo nalezi ve
snizené vysi,

h) je osobou, které byla davka odejmuta podle § 45 odst. 2 nebo § 49 odst. 5,
nebo s ni spolecn€ posuzovanou osobou, a to po dobu 3 kalendafnich mésicti
nasledujicich po kalendafnim mésici, ve kterém byla davka odejmuta.

(2) Je-li osoba uvedena v odstavci 1 pism. a) az e), g) nebo h) osobou spolecné
posuzovanou podle §2 odst. 1, posuzuje se pro ucely zjisténi naroku na
davku spolecné; k této osobé se prihlizi téz pii stanoveni vySe davky, s
vyjimkou stanoveni vySe pfispévku na zZivobyti podle §23 pism. b). Za
spolecné posuzovanou osobu podle véty prvni se pro ucely zjisténi naroku
na davku povaZzuje téz osoba, ktera neni opravnénou osobou.

(3) Organ pomoci v hmotné nouzi mtze v odtivodnénych pfipadech urcit,
ze osobu uvedenou v odstavci 1 pism. a) az e), g) a h), a dale nezaopatfené
dité umisténé na zakladé rozhodnuti pfislusného organu v plném piimém
zaopatfeni v pobytovém zafizeni socialnich sluzeb podle ustanoveni § 48
zakona o socialnich sluzbach, bude povazovat za osobu v hmotné nouzi.

(4) Organ pomoci v hmotné nouzi mtze v odtivodnénych pfipadech urcit,
ze osobou v hmotné nouzi neni osoba, jejiz celkové socialni a majetkoveé
poméry jsou takové, Zeji mohou ipo thradé odtvodnénych nakladii na
bydleni zarucit dostatecné =zajisténi jeji vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich potieb.

(5) Za osobu, ktera pobira pfispévek na Zivobyti, se povazuje piijemce
prispévku na zivobyti a osoba spolecné posuzovana s prijemcem pfispevku

na zivobyti.
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Piiloha C. 4: § 5 zadkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni
pozdéjsich predpisti
¢ Okruh opravnénych osob

(2) Na mimotadnou okamzitou pomoc v situaci uvedené v §2 odst. 3 ma
narok pfi splnéni dale stanovenych podminek

a) osoba uvedena v odstavci 1,

b) osoba pobyvajici na tizemi Ceské republiky na zakladé zvlastniho
pravniho predpisu, a to, pokud méa bydlité na iizemi Ceské republiky.

(3) Mimoradnou okamzitou pomoc v situaci uvedené v §2 odst. 4 a5 lze
poskytnout osobé uvedené v odstavci 1 nebo 2. V piipadech poskytovani
mimotadné okamzité pomoci podle § 2 odst. 5 pism. a) se podminka bydlisté
na tuzemi Ceské republiky nezjistuje.

(4) Mimoradnou okamzitou pomoc v situaci uvedené v §2 odst. 3 lze
poskytnout i osobé€, ktera neni uvedena v odstavcich 1 a 2.

(5) Mimoradnou okamzitou pomoc Ize poskytnout osobé uvedené v § 2 odst.
6, pokud je uvedena v odstavcich 1 a 2.

(6) Osoba ma bydlisté na tizemi Ceské republiky, zejména pokud se zde
dlouhodobé zdrzuje, vykonava zde vydélecnou cinnost, zije zde s rodinou,
plni zde povinnou skolni dochazku nebo se zde soustavné pfipravuje na
budouci povolani, popfipadé existuji jiné vyznamné davody, zajmy ci
aktivity, jejich? vzajemna souvislost doklada sepéti této osoby s Ceskou

republikou.

109



Priloha C. 5: § 4 zakona ¢. 110/2006 Sb., o zZivotnim a existenénim minimu,
ve znéni pozdéjsich piedpist
¢ Spolecné posuzované osoby

(1) Spole¢né se pro tucely tohoto zakona, neni-li dale stanoveno jinak,
posuzuji

a) rodice a nezletilé nezaopatfené déti,

b) manzelé nebo partnefi podle zvlastniho pravniho predpisu; za partnera se
pro ucely tohoto zakona povazuje také partner, se kterym obcan clenského
statu Evropské unie uzavtel registrované partnerstvi na zakladé pravnich
predpist jiného ¢lenského statu Evropské unie, pokud tyto pravni predpisy
upravuji vzajemnou vyzivovaci povinnost mezi partnery,

¢) rodice a

1. nezletilé déti, které nejsou nezaopattensé,

2. zletilé déti,

pokud tyto déti spolecné s rodici uzivaji byt a nejsou spolecné posuzovany s
jinymi osobami podle pismene b) nebo d),

d) jiné osoby, které spolecné uzivaji byt, s vyjimkou osob, které prokazi,
ze spolu trvale neziji a spolecné neuhrazuji naklady na své potieby.

(2) Bytem se pro ucely tohoto zakona rozumi soubor mistnosti nebo
samostatna obytna mistnost, které svym stavebné technickym uspofadanim
a vybavenim spliuji pozadavky na trvalé bydleni ajsou k tomuto ucelu
uzivani urceny podle stavebniho zakona nebo jsou zkolaudovany jako byt.
(3) Pokud bylo nezletilé nezaopatfené dité sveéfeno do péce jednoho z rodict
na zakladé rozhodnuti pfislusného organu, neposuzuje se spolecné s
druhym rodicem, nestanovi-li tento zakon jinak. V pfipadé sveéteni ditéte do
spolecné nebo stifidave péce rodich se dité posuzuje spolecné s tim rodicem,
se kterym ma byt posuzovano podle souhlasného prohlaseni rodic¢ti. Rodice

mohou meénit toto prohlaseni nejdiive po uplynuti kalendarniho mésice.
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Spolecné s nezaopatfenym ditétem se posuzuje pro ucely tohoto zakona
vzdy rodi¢, ktery prohlasuje pro ucely zvlastniho pravniho predpisu,
ze spolu trvale Ziji a spole¢n€ uhrazuji naklady na své potteby.

(4) Za rodice se pro ucely tohoto zakona povazuje téz osoba, které bylo
nezletilé nezaopatfené dité sveéfeno do péce nahrazujici péci rodi¢hh na
zakladé rozhodnuti pfislusného organu; v tomto pfipadé neni dité
posuzovano spolecné se svym rodicem. Za rozhodnuti pfislusného organu
o svéfeni ditéte do péce nahrazujici péci rodicti se pro tcely tohoto zakona
povazuje rozhodnuti soudu o

a) svéreni ditéte do péce jiné osoby,

b) osvojeni ditéte,

¢) pfedani ditéte do péce budouciho osvojitele,

d) predani ditéte osvojiteli do péce pred osvojenim,

e) jmenovani fyzické osoby porucnikem ditéte,

f) svéteni ditéte do péstounské péce a do péstounské péce na prechodnou
dobu,

g) svéreni ditéte do predpéstounské péce zajemci o péstounskou péci,

h) nafizeni pfedbézného opatfeni o péci o dité.

(5) Nezaopatfené dité se neposuzuje spolecné s rodici, pokud je na zakladé
rozhodnuti pfislusného organu v plném pfimém zaopatfeni ustavu
(zafizeni) pro péci o déti nebo mladez. Za plné prfimé zaopatteni se povazuje
zaopatfeni v Ustavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez, poskytuje-li tento
ustav (zafizeni) détem stravovani, ubytovani a oSaceni.

(6) Pokud spolecné uzivaji byt osoby, které lze spolecné posuzovat v ramci
dvou nebo vice okruhii spolecné posuzovanych osob, ma prednost spolecné
posuzovani rodi¢ll a nezaopattfenych déti; v ostatnich pfipadech se okruh
spolecné posuzovanych osob stanovi podle jejich souhlasného prohlaseni.
Osamély rodi¢ spolecné uzivajici byt se svymi rodici se vSak posuzuje is
ditétem spolecné s rodici.
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(7) Spolecné posuzovanymi osobami podle odstavce 1 jsou i osoby, které se
prechodné, z davodl soustavné pfipravy na budouci povolani, zdravotnich
nebo pracovnich, jakoz iz divodu dlouhodobého vykonu dobrovolnické
sluzby, zdrzuji mimo byt, ktery uzivaji k bydleni.

(8) Osoba, ktera je ve vazbé¢, ve vykonu ochranného opatfeni zabezpecovaci
detence nebo ve vykonu trestu odnéti svobody, se nepovazuje za osobu
spolecné posuzovanou, ato pocinaje prvnim dnem kalendafniho meésice,
nasledujicim po kalendainim mésici, ve kterém tato skutecnost nastala, za
predpokladu Ze uvedena skutecnost k tomuto dni nadale trva; to neplati, jde-
li o spolecné posuzovani matek s détmi, které maji ve své osobni péci v dobé

vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody.
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Piiloha ¢. 9: Dopis ¢&.j. MPSV-2022/151013-750 ze dne 01.09.2022

Ing. lva Merhautova, MBA
naméstkyné pro fizeni sekce sotdiniho pojisiéni a nepojistnych davek

{

VPrazedne /. 001
C. ). MPSV-2022/151013-750

VaZeny pane generalni feditel,

s ohledem na stale se zvySujicl ceny energii je potfebné u mimofadné okamzité
pomoci na Ghradu nakladd spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych
zakladnich pfedméti diouhodobé potfeby (dale jen ,MOP na nezbytné naklady") podle
ustanoveni § 2 odst 5 pism. b) zak. & 111/2008 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéiich pfedpisti (dale jen ZPHN'), pli hodnoceni nezbylnosti
poZadovaného vydaje u spotfebiclu posuzovat kromé daldich hledisek (napl.
nejmensi ekonomické naroénosti) také energetickou naroénost spotfebiée.

Vramel hodnoceni, kleré vychazi z Instrukce MPSV & 3/2017 Postup v fizeni
o jednorazové davce mimofadné okamzité pomodi, je nutné, kromé spravni Gvahy,
zda spotfebif, o ktery je poZadano. je nepostradatelny pro zajisténi zakladnich
Zivotnich potfeb a neni Unosné bez néj v domacnosti fungovat (napf. pracka, lednice),
rovnéz (vedle co nejni28i ceny) vyhodnotit, zda bude podpora poskytnuta
na energeticky Gsporné spotfebice, u kterych se vy$si po&ateéni investice vrati
v poplatcich za energie, ale také v Zivotnosti, Ziroven je podstatné zminit,
Zo stojné dulezita jako spravné zvolena energeticka tfida vyrobku je | spravna
volba objemu spotiebite, tedy u chladniek a mrazniéek je zapotfebi volit
odpovidajici objem, resp. u pradek volit odpovidajici objem bubnu (nap?.
jednotiivec bude plytvat i s nejispornéjéi chladnitkou, ktera ale se kapacitné hodi pro
vétsi rodinu).

Z uvedeného vyplyva, 2e je zapoliebi upozomit na nevhodnost pofizovani spotfebice
z bazar( z divodu kratdich nebo ukontenych zaruénich Ihit Soucasné je moZné
uvést, 2e u spotfebicl starSiho data vyroby hrozi vy3si energetickd néronost.
Je nutné phipomenout, Ze vyse MOP na nezbytné naklady se stanovi aZ do vyde
poZadovaného nakladu, stim, 2e soudel poskytnutych davek nesmi v ramci
kalendafniho roku pfekrodit desetindsobek Zivotniho minima jednotiivee,
tj. v sou€asné dobé ¢astku ve vysi 46 200 K&

Plati, Zze podle ZPHN se u zpusobu vyplaty ma pfednostné vyuZit pfima Ghrada
nékladu, nebo vyuZit poukézky na plimy odbér zboZi ve stanovené hodnoté. Neni-li
moZné pouZit ani jeden z uvedenych zplsobl vyplaty, tak Ufad prace CR uZije
hotovostni zplsob vyplaty, ktery musi byt vidy odivodnén a odivodn&ni musi byt
soucastl spisové dokumentace (v protokolu o Ustnim jednani a v odivodnéni
oznameni/rozhodnuti).

Ministerstvo prace a socidinich wecl, Na Pofiénim pravu 1, Praha 2 128 01
Sekce sociain'ho popsténi a nepojistnych davek, tel  +420 221 §21 11
e-mall postagdmpsv.cz, www mpsv.cz ISDS scBaavg
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Vzhiedem ktomu, 2e se v plipadé zvySovani cen energii jedna o velice aktudini
a diskutované téma, dovoluji si Vas poZadat o metodické usmémeéni pfisludnych
pracovidt Ufadu prace CR, popl. sjednoceni zavedenéd praxe viom smyslu,
Ze u MOP na nezbytné naklady bude u pozadovaného nékladu - ceny spotfebiée
posuzovana také jeho nizka energeticka naroénost.

Dékujl za Vasi spolupraci

S pozdravem

/ ;&‘-‘(. 7

Vazeny pan

Mgr. Viktor Najmon

Generdini teditel UP CR

Generaini feditelstvi Uradu prace CR
Dobrovského 1278/25

170 00 Praha 7

Na védomi: Odboru odvolani a spravnich ¢innosti nepofistnych davek a LPS

Mintsterstvo prace a sociainich vécl, Na Pofiénim pravu 1, Praha 2, 128 01
Sekce s0cainiho pojsién a nepoysinych davek, 1ed +420 221 921 111
e-mal postai@mpsv cz. www mpsv ¢z, ISDS: scBaavg
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Piiloha ¢. 10: Dopis é.j. MPSV-2021/199583-750 ze dne 21. 12. 2021

Mgr. Katefina Jirkowva

namésikyhé pro fipen sakes podpory mding

V Praze dne
C.j.: MPSV-2021/199583-750

Vadenj pane generalni feditali,

zasilame Vam dalsi informace k postupim zaméstnanch fadu prace CR, kleré jsou
spojeny s dusledky energetické krize. Je dilefita, aby tylo informace byly
postoupeny ke v&em zaméstnancim jednollivych kontakinich pracovist Ufadu prace
CR, aby s& 5 nimi seznamili.

K této prablematice Wam byl ji# zaslan ministerstvem metadicky pokyn (viz pfilaha)
pod £ | MPSV-2021180160-750. Ma zakladé zjigténi z praxe je poffeba v uvedend
metodica Zménit postup pro vyhodnocovani naroku a vyse mimofadné okam2it
pomoci na wvylflovani dodavatelll posledni instance (dale jen MOP DPI).
WV metodice je upraveno, e U MOP se nerohlediuyl diuky, hypotéky, leasing,
nakiady spojend s podnikdnim [napf. ndfem provozovny a dalE povinnd spldtky)
apod. Je vEak moZnd Zohlednit poplatiy 28 udivani felafony, mfermet apod.” Movym
postupem musi byl v praxi aplikovano, fe pro celkové posouzeni potencialu
zadatele Fesit vzniklou situaci viastnimi silami je treba individualng zohlednit
viechny divodng vydaje osoby nebo osob spoleéné posuzovanych. Tento
poslup se musi odrazil ve spravnim uvaeni (fadu prace CR pfi hodnoceni naroku
a vyge MOP DPI; melze bez daliho nahradit sprawvmi uvéleni pouze aplikaci
jakahokol vzorce.

Dale j@ modné u Zadatela o MOP DPI zohlednit i W skuteénost, jesti se snazili
alespor néjakou East v obdobi DPI uhradit (samozfejmé, pokud tolo obdobi trvalo
jan mésic, nemusi se zohladhoval). Znamena to, e pokud Zadatel neuhradil ani
Zast zalohy DP| (a pfed zalohou DPl nemél problém energie hradit), je mo®né
mu od nedoplatku odedist takovou penéZni cast, Klercu mohl bez problémi
uhrazovat. Sowfasmé je polfeba mil na zietel, 2o nékiefi dodavatelé energii
v radimu DPI (napf. spoletnost CEZ), nepofadovali uhrazeni zdlohy na spotfebu
a po pfechodu ke klasickému dodavaleli pfistoupili k vwwlctovani, kdy poZadovana
Zaloha byla 0 K& Obdobné se pro Gcely naroku a vyse MOP DP1 zohledni, zda
Iadaleli bylo jiz zaslano vyislovani u skondiviiho dodavatele energie a 2da mu byly
vracany pleplatky.

Jestlide jo iadatel najamcam bylu, kdy cdbératelem energii je nadale viastnik bylu
(n&jemce ledy nema na sebe napsané Zalohy na energie) a viastnik bytu poZzaduje
po najemci dhradu nedoplatku z vyactovani spotfeby energii v reZimu DPI,
je moiné i v tomto pfipadé MOP DPI poskytnout. 'V takovem pfipadé je nulné,
aby Zadatel pfedloZil alespof kopii viastnikova (pronajimatelova) vyiélovani, kieré
obdrial od DPI, nebo jiné potvrzeni, Kieré lakove wittovani potvrdi.

Miniglerstvo prace & socidinidh wWici,
Sedote podpary rodiry
Ma Pofidnim pedvu 1, 128 01 Praha 2
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Pfipominame, & MOP DPI je mo#né poskytnout i v roce 2022 V praxi se mida
slal, %o Fadatel o MOP DPI pofadal o plechod od DPI do konce roku 2021, aviak
nova smlouva a jeji Ofinnost bude datevana nejdfive od 1. 1. 2022 a dale.
W takovém pFipadé 2adatel obdr2i wwidtovani DPI a2 v roce 2022, cof pro poskylnuti
MOP DPI neni plakafkou. V I8lo souvisiosti upozomujeme, %o situace DPI a jejich
schopnost plevaddl obgany na standardni produkly ministerstvo a Generalni
feditelstvi Ufadu prace CR (dale jen .GR UP*) monitoruje a s ohledem na zjigténe
je moZné, 2e dojde k upraveni uznatelného fasového obdobi, ve klerém je pro narok
na MOP DPI nutné pofadat o standardni produkt na dodaviku energii. Prolo 3adame
GR UP o zpatnou vazbu ohledné télo podminky pfed vwhodnocenim Zadosti, klera
myni nastavenou Easovou podminku nesplni.

Ma zavér doddvame, 2e pro urychleni fedeni Ohrady nedaplatku na odbér energii
uDPl ze MOP DPI vyplatit pfimou Ghradou na Gfet DPI, nebol die zdkena
o pomoci v hmolné nouzi rozhoduje o zplsobu wyplaty davky platoe. Je nulné
si uvédamil, 2e se miZe jednat o vatsi pend2ni castky.

Dékujerne Vam za Vasi spolupraci.

S pozdravem Jirkowd Digitalng podepsal
Katei-lna Jirkored Kabedira
(katerina itk Gamm: sh1 1321
va) 17:33:18 +01°00°

Pliloha

Vakeny pan

Mgr. Viktor Najmon

Generalni feditel UP CR

Generalni feditalstvi Ufadu prace CR
Dobrovského 1278/25

170 00 Praha 7
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Pfiloha ¢. 11: Clanek V - Smérnice generalni feditelky &.22/2014 ve

znéni Dodatki €. 1 az €. 5 - Jednotny postup pii nakladani s pohledavkami

Utadu prace CR.

Clanek V )
Pohledavky bez pfislusnosti vybirani a vymahani Ufadem prace

1. Celni UFad zajistuje vybirani a vymahani penézitych pinéni, ktera byla uloZena
jinymi spravnimi ufady rozhodnutim, a ktera jsou pfijmem statniho rozpoctu,
nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak. V tomto smyslu je celni Urad
obecnym spravcem dané a vykonava spravu placeni penézZitych plnéni
v ramci délené spravy.

2. Pokud Ufad prace ulozil platebni povinnost k penézit¢ému plnéni a neni
soucasné pfislusny ke spravé placeni (vybirani) tohoto penézitého plnéni,
pfeda vécné pfislusny utvar original nebo stejnopis pravniho titulu (rozhodnuti
s doloZkou pravni moci a vykonatelnosti), na zakladé kterého pohledavka
vznikla, bezodkladné po nabyti pravni moci pravnimu oddéleni, ktere
pohledavku postupem podle ustanoveni § 162 odst. 1 darfiového fadu pfedava
pfislusnemu celnimu Gradu.

3. Pohledavky dle tohoto &lanku smérnice se neeviduji v t&etnictvi Utadu prace.

4. O predani pohledavky na celni Gfad pravni oddéleni informuje vécné pfislusny
utvar napf. elektronickou cestou.
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Pfiloha ¢.12: Schvéilena zadost o poskytnuti informaci pro uéely

zpracovani bakalafské prace

Zadatel:

Markéta Sevéikova, DiS.

Narozena: 21, ledna 1996

Adresa: Komenského 504, 679 02 Réjec-Jestiebi

Zidost o poskytnuti informaci pro aely zpracovini bakaliiské price
Vazeny pane fediteli,

jsem studentkou filozofické fakulty Univerzity Palackého, bakalafského studia oboru Socialni price.
Touto cestou si Vas dovoluji pozidat o poskytnuti informaci, které budou slouzit jako podklad pro
vypracovani bakaldfské price na téma Analyza mimofadnych okamzZitych pomoci.

Cilem price je analyzovat vyvoj po¢tu jednotlivich typit mimofadnych okamzitych pomoci v letech
2019-2023 na Utadu prace v Boskovicich.

Vyzkum bude realizovan prostfednictvim analyzy dokumentd. Analyzovana budou pfedeviim data
obsaZzené v programu OKnouze a archivni spisova dokumentace klientdr (v anonymizované podobé).
Price bude zaméfena na proménu pottu vyplat divek mimofadné okamzité pomoci v obdobi let 2019~
2023 na ufadu prace v Boskovicich. Toto obdobi bylo zvoleno, jelikoZ je v ném zahruta jak doba
pred covidem, tak obdobi covidu i po covidu, kdy navic v mezidobi ukonéily Cinnost nékteré
energetické spoleCnosti a misto nich nastoupili dodavatelé posledni instance. Déle na po&atku vilky na
Ukrajiné byly pred vznikem humanitarni davky vyplaceny mimofadné okamzité pomoci valeénym
uprchlikim. Pfedmétem price jsou jednotlivé typy mimotddnych okamzZitych pomoci v prabehu 5 fet,
jak se vyvijel jejich podet, zda byly priznany ¢i ne a k jakému uéelu byly pouZity.

Prohlasuji, z¢ veskeré poskytnuté udaje budou anonymizovany a budou slouZit pouze pro aéely
zpracovani bakalafské prace. S veSkerymi daty bude zachézeno v souladu se zakonem & 101/2000 Sb.,

o ochrané osobnich udaji.

V Boskovicich dne 27. 03. 2023 by 17
1 ;
/ .‘.L‘ J
{,
Podpis Zadatele
Souhlasim / NM @

In, Jtlﬁ Frolec

Zastupujici teditele Krajské pobocky
Ufadu price Ceské republiky v Brné

V Bmé dne

30.03, 2023
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