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Mezinarodni migrace pracovnich sil a cizinci na trhu

prace V zemich Evropské unie

Abstrakt

Diplomova prace s ndzvem Mezindrodni migrace pracovnich sil a cizinci na trhu préace
v zemich Evropské unie se zabyva problematikou mezinarodni migrace pfedevsim ve dvou
nejcastéj$ich imigracnich destinacich Evropské unie, Némeckem a Velkou Britanii, a dale
Ceskou republikou. V teoretické Gasti jsou vymezena zékladni vychodiska souvisejici
s tématem. Specifikuje trh prace, dale objastiuje mezinarodni migraci a jeji historicky vyvoj
v Evropé i ji rozebira na zakladé riznych migracnich teorii. Vénuje se také jejim dopadiim
na trh prace a samoziejmeé obsahuje i informace o Evropské unii, se zaméfenim na spole¢nou
migraéni politiku, a prdvnim ramci zaméstnavani cizincd. V analytické ¢asti jsou
komparovany vySe uvedené staty v zavislosti na vybranych faktorech. StéZejnim cilem
diplomové prace jsou faktickd zjiSténi plynouci z komparace danych statl ve vybranych
oblastech a za vyuziti charakteristik migrantti v porovnani s majoritni populaci. Dale je
proveden primarni vyzkum formou dotaznikového Setfeni Vv radmci vybraného odvétvi
v Ceské republice ve vyznamném podnikatelském subjektu. Tento vyzkum ma za cil
identifikovat diivody fluktuace pracovnich sil z daného podniku. Zavérem analytické ¢asti
tvoii vysledky komparace a v souvislosti s Setfenim doporuéeni nejvhodnéjsiho typu

migranta pro Cesky trh prace.

Klicova slova:
mezinarodni migrace, cizinci, Evropska unie, trh prace, migrac¢ni teorie, Némecko, Velka

Britanie, Ceska republika



International Migration of Workers and Foreigners on the

Labour Market in the European Union

Abstract

The thesis named International migration of the work labours and foreigners on the labour
market in the member countries of European Union is focused on topics of international
migration mainly in the most famous locations such as Germany and Great Britain, followed
by Czech Republic. The theoretical part describes basic formulas regarding the topic. It
specifies labour market, describes international migration and its historic development in
Europe followed by selected migration theories. Stated is also the impact of the migration to
the labour market and contains information about European Union, with emphasis to the
shared migration policy and law regulations for employment. The analytical part is
comparation of the mentioned countries approach to the migration. The aim is mainly to
understand facts from the comparison in the selected factors using migration characteristics
due to the overall population. This is followed by survey developed in the significant
industrial company. It identifies reasons for fluctuation of the labours in the company.
Conclusion should identify fluctuation regarding the nationality of the workers and relevant

recommendations.

Keywords:
international migration, foreigners, labour market, migration theory, European Union,

Germany, Great Britain, Czech Republic
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1 Uvod

Migrace jako takova provazi svét od nepaméti. Ma vyznamné demografické, ekonomicke,
sociologické, historické a geografické souvislosti, bohuzel ji v§ak v Ssoudobé literatuie neni
vénovana dostate¢na pozornost. Momentaln¢ je vSak stale ¢astéj$im pfedmétem odbornych
debat i laickych konverzaci na socialnich sitich.

Stejné tak, jako na vétSinu témat se i na migraci nazory lidi ¢astokrat vyrazné riizni, najdou
se jeji odpurci i piiznivei. Na jedné strané si 1ze piecist negativni az xenofobni ¢lanky, kde
obyvatelé vidi migranty jako osoby, které maji za cil n¢jakym zptisobem jim nebo jejich
rodinam ublizit, pfipravit je o praci nebo se obavaji jejich integrace do spolec¢nosti. Na druhé
strané mohou byt imigranti chapani jako jedinci ochotni pracovat v oblastech, na jejichz
pokryti jiz kapacitné nestac¢i mistni obyvatelé. Lze na n¢ nahlizet také jako na mozné feSeni
problému starnouci evropské populace, kdy za¢ina ubyvat 0sob v produktivnim véku, které
mohou vyd¢lavat penize na obyvatelstvo v diichodu. Dal$im pozitivem miize byt ptineseni
odlisnych genetickych kodi cizincii od stavajici populace. To v dobé genetickych mutaci,
které¢ se projevuji patologicky zejména V nartstajicim trendu civiliza¢nich chorob, mtze
celkové revitalizovat geneticky kod budoucich generaci.

Je tieba si také uvédomit, Ze migranti nejsou jenom osoby bez vzdélani nebo pouze s nizkym
vzdélanim, které chtéji pracovat v délnickych pozicich nebo nepracovat viibec a jen vyuzivat
vyhody socialniho systému, mohou to byt taktéz velmi vzdélani lidé cestujici napti¢ zemémi
kviili své vyznamné védecké kariéte. Tento jev je nutno brat jako velmi pozitivni a vitany,
vzhledem Kk naslednému ekonomickému piinosu, jenz Se projevi napfic¢ obory. V praxi se ale
mnohdy stava, ze cizinci maji na trhu prace tézSi podminky pro pfijeti nez mistni
obyvatelstvo a za odvedenou praci je jim vyplacena niz§i mzda.

Migrace a souvisejici migraéni politika je vyznamnym tématem dnes$ni doby a vzhledem
k vyvijejici se dynamice svétového klimatického a politického systému ji musi Vv ramci
prostého pieziti nebo alespoil zachovani minimalni Zzivotni Urovné podstupovat jisté
mnozstvi lidi. Jedna se o tak komplexni problematiku, Ze neni mozné zhodnotit stroze bez
uvazeni, tedy ziskani potfebného objemu informaci, o jaky fenomén se jedna. Bohuzel jsme
svédky toho, Ze nejriznéjsi elity tohoto tématu zneuzivaji ve prospéch své populistické
propagacni kampan¢ a tim stavi méné informované lidi do pozice rukojmich. Zastrasuji je a
vyvolavaji hysterické emoce pies celou spolecnost. I z toho divodu je zapotiebi téma

rozebrat, coz si klade za cil tato diplomova prace.
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V nasledujicim textu je tedy nabidnuto jisté penzum informaci z renomovanych zdroja.
V analytické &asti je to potom komparace vyznamnych imigra¢nich destinaci a Ceské

republiky, a dale konkrétni piiklad migrace z vyrobniho podniku pramyslového segmentu.
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2 Cil prace a metodika

Cil

Cilem diplomové prace je zhodnoceni vyvoje mezinarodni migrace v prub&hu historie az do
soudasnosti. Prace se zabyva problematikou cizincti na pracovnim trhu v Ceské republice a
Evropské unii, vychazejici z platnych pravnich predpist. Déle jsou identifikovany ¢lenské
zemé S vysokou mirou migrace a komparovany s Ceskou republiku, popt. i v ramci EU. Cile
analytické ¢asti diplomové prace jsou fakticka zjisténi plynouci z komparace danych stat
ve vybranych oblastech a za vyuziti charakteristik migrantii v porovnani S majoritni
populaci. Dale je proveden primdrni vyzkum formou dotaznikového Setfeni V ramci
vybraného odvétvi v Ceské republice ve vyznamném podnikatelském subjektu. Tento

vyzkum ma za cil identifikovat dtivody fluktuace pracovnich sil z daného podniku.

Metodika

Teoreticka ¢ast prace je zpracovana pomoci studia odborné tuzemské i zahrani¢ni literatury
a prislusné legislativy. Jsou vymezeny pojmy souvisejici S mezinadrodni migraci a trhem
prace. Je zde vyuzita pievazné metoda deskripce.

Metoda komparace a analyza statistickych dat ziskanych z dostupnych vetejnych zdroju je
pouzita pievazné¢ ze zacatku analytické Casti diplomové prace. Byly zvoleny takové
ukazatele, které nejlépe odrazeji potfeby srovnani a zaroven jsou dostupné v narodnich ¢i
evropskych statistkach. Dale je proveden primarni vyzkum kvantitativni metodou
dotaznikového Seteni. Respondenti jsou pfevazné z fad nove nastupujicich a odchazejicich
zamé&stnanct u vybrané firmy. Zavérem vyzkumu je predevsim zjisténi divodu migrace
pracovnich sil v dané spolecnosti a zhodnoceni vlivu riznych faktorli odliSujicich
dotazované. Vlastnimu srovnavani piedchazi zhodnoceni migraénich politik, skladby
migrantll a vefejnych minéni majorit v komparovanych statech souvisejicich s tématem.
V tomto oddilu prace je pouzita deskriptivni metoda za vyuziti poznatki ze studia odbornych
prameni a komparativni metoda pro potieby analyzy, kde jsou pouzita nejnovéjsi data

instituci EU a statistickych Gfad porovnavanych stata.
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3 Teoreticka vychodiska

V teoretickych vychodiscich jsou obsazena témata tykajici se analytické ¢asti diplomové
prace, predevsim obecna problematika trhu prace, Evropské unie, migrace a souvisejiciho

legislativniho ramce.

3.1 Trh prace

Podobné¢ jako jakykoliv jiny trh je i trh prace zalozen na vztahu dvou subjekti — toho, kdo
nabizi svou praci a toho, kdo o tuto nabidku jevi zajem a je ochoten za ni zaplatit. Pfi¢emz
snaha nabizejiciho je pracovat za co nejvyssi cenu a kupujiciho naopak platit cenu co
Analyza trzniho vztahu V pracovni sféfe zavisi na ¢tyfech zakladnich komponentech trhu
prace: nabidce prace, poptavce po praci, rovnovaze na trhu prace a redlné a nominalni
mzdové sazbé. Rovnovaha na trhu prace je znazornéna v grafu ¢. 1, kdy NS urcuje agregatni
nabidku, ND agregatni poptavku, Eo bod rovnovahy trhu prace, (W/P)* rovnovaznou realna
mzda, (W/P)! aktualni redlnou mzdu, N* troven plné zaméstnanost, N mnozstvi aktualng

poptavané prace a N" mnozstvi aktualné nabizené prace. [1]

Graf 1 Rovnovaha na trhu prace

realna
mzdova
sazba NS
wWiP

rozdil mezi nabidkou a poptavkou
(wrp
(WiP)

ND
NP N N"  mnozstvi nabizené prace N (ND, NS)

Zdroj: Kuchat, 2007 [1]
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3.2 Migrace

Podle Palata [2] se v ptipad¢é migrace jedna nejenom o ,, geograficky pohyb jednotlivcii i
skupin, ale i o mobilitu 0sob v ramci uzsiho nebo sirsiho geografického prostoru*. z toho
vyplyva, ze migrace mize byt vnitrostatni i mezinarodni. Pokud nastane zména mista pobytu
0soby z tzemi domovského statu, hovoii se o emigraci, V opa¢ném piipadé pak o imigraci.
[3]

Existuje samoziejm¢ 1 migrace nelegdlni, coz oznacuje neopravnény vstup, pobyt a
vycestovani osoby na nebo z daného statu. Jeji podskupinou je i tzv. tranzitni nelegalni
migrace, tj. migrace ptes uzemi daného statu bez naleZitosti nutnych ke vstupu a pobytu na
jeho uzemi. U¢elem neni setrvani na Gizemi, nybrz pouze piesun do jiné cilové zemé. [4]

S migraci je mimo jiné Gzce spojen pojem migrant, za néjz je dle Organizace spojenych
narodl povazovana ,, kazda osoba, ktera prekroci mezinarodni hranice a ziistava V jiné zemi
déle nez rok“. Pro uptesnéni tohoto pojmu dale napiiklad Rabusic a Burjanek provedli
rozdeleni migrantli do nasledujicich kategorii:

— uprchlici — maji opravnéné obavy Zzrasovych, ndbozenskych ¢i narodnostnich
divodt nebo pro piislusnost Kk n¢jaké spolecenské vrstveé, popt. zastavaji odlisné
politické nazory a nejsou ochotni ptijmout taméjsi ochranu,

— osoby pobyvajici mimo svou rodnou zemi, které se nechtéji/nemohou vratit na
zaklad¢ divodnych obav z obdobnych pficin jako uprchlici,

— zadatelé o azyl — v azylovém fizeni se u nich provétuje plnéni danych kritérii,

— ilegélni migranti — ptebyvaji vV cilové zemi bez potiebné dokumentace,

— docasni pracovni migranti — jedinci vracejici se po ukonceni pracovniho poméru zpét
do vlasti,

— vysoce kvalifikovani migranti — pobyvaji v cilové zemi za i¢elem vykonu pracovni
¢innosti,

— rodinni pfislusnici — osoby stéhujici se za svymi pribuznymi,

— navratilci — lidé, ktefi se po jistém Case vraceji do zemée ptuvodu. [2]

Ceské pravni ptedpisy pouzivaji namisto ,,migranta“ termin cizinec.
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3.2.1 Historie migrace v Evropé
D¢jiny evropské migrace jsou velmi rozséhlé. Ruku Vv ruce se poji s celou historii lidstva.
V této kapitole jsou proto shrnuty pouze zasadni informace z moderni doby, které vyrazné
ovlivnily Zivot v Evropé, jeji geopolitické uspotadanti i to, jak ji vnimaji soucasni obyvatelé.
Dle Uherka se vyznamné migra¢ni udalosti déli do 9 kauz:

1) exodus a exil,

2) valka s osmanskou Fisi,

3) nasilna migrace, evropské diaspory,

4) vystéhovalectvi do mimoevropskych destinaci,

5) industrializace,

6) ekonomické migrace 1945-1975,

7) ekonomické migrace 1975-1990,

8) 90. léta —2013.

Ad 1) Rizenou ¢&i polofizenou migraci lze sledovat v evropskych zemich po cely stiedovék
a novovek. Jeji divod byl predev§im ekonomicky, avSak druhotné se ménila i ndbozenska a
etnicka skladba obyvatelstva. Kk rozsahlym pfesunim obyvatel dochazelo také z duivodu
christianizace. Pozdéji byly spojovany S t€zbou rud a rozvojem femesel, kdy migrovaly
tisice odbornikl S rodinami na velké vzdalenosti od svych domovu. Jesté vyznamnéji
pfitahovala migranty mésta jako centra obchodu. Sté¢hovali se sem cechovni vyrobci a
obchodnici, ¢imz se vytvorila pestra multilingvalni spole¢nost. V 18. a 19. stoleti se vnitini
kolonizace stala politikou fady stati, napf. Rakouska-Uherska nebo carského Ruska.

Ad 2) V migraéni historii se Evropy vyrazné dotkla taktéz tficetileta valka v letech 1618—
1648, kterd vypukla mezi zastanci fimskokatolické a reformacnich cirkvi. Bojovalo se tfeba
na uzemich dneSniho Holandska, Rakouska, Francie nebo Némecka. To vedlo na fadé mist
k vyraznému poklesu obyvatel a emigraci.

Ad 3) Pocatek valky s Osmanskou fi8i se datuje do poloviny 14. stoleti. Osmani dobyvali
Evropu po 300 let. Tazeni skocilo az roku 1683, kdy se netispésné snazili podmanit si Viden.
Teprve poté se postupné zacali stahovat zpét do Turecka. Vlivem tohoto doslo k depopulaci
celych uzemi a islamizaci Balkanu, kterd v nékterych zemich pretrvava dodnes.

Ad 4) S jednou z nejznaméjsich nasilnych migraci je spojeno vyhanéni a transfer zidovské
populace. Jednalo se naptiklad o nucenou emigraci z Anglie ve 13. stoleti, z Francie ve 14.

nebo ze Spanélska v 15. a samoziejmé také o obdobi 2. svétové valky, za néz byla vyhlazena
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tietina svétové zidovské populace. Po vélce se ve vétSiné zemi jiz nepodafilo obnovit
zidovské komunity. Momentalné tvoii pro Zidy nejhlavngjsi zakladnu Izrael a USA. Mezi
dal$i podstatné skupiny Vv diaspoie se fadi Arméni a obCané prchajici pred diktatorskymi
levicovymi rezimy.

Ad 5) Zajem o mimoevropské destinace je V Evropé patrny jiz od starovéku. Vzhledem ke
kontinentalni propojenosti se prvotni emigrace uskutectiovaly do Asie a Severni Afriky.
Zlomovym bodem V novodobych dé&jinach je ale objeveni Ameriky a jeji postupné
osidlovani, coz pomohlo vyfesit problém s piebytkem evropského obyvatelstva
Vv industrializovanych oblastech.

Ad 6) Migrace 18. a 19. stoleti je mnohdy spojovana s industrializaci a urbanizaci. Pro chudé
venkovské obyvatelstvo byla mésta mimo jiné lukrativni V placeni mezd primyslovymi
podniky v penézich, nikoliv v naturaliich. Néktefi podnikatelé poskytovali pobliz pracovist
1 moznost ubytovani. Vznikl tak novy specificky fenomén modernity — délnické rodina, jez
se vyznacovala nizkym vékem manzell v dob& siatku, vysokym poctem déti a vyraznou
prostorovou mobilitou.

Ad 7) Po 2. svétové valce Evropa poprvé v novodobé historii dosahla kladného migra¢niho
salda. V zapadoevropskych zemich nebyl dostatek obyvatelstva v nekvalifikovanych
profesich, tudiz byly naklonény migraci zahrani¢nich migranti. Nejdifive byli délnici
ziskavani ze sousednich statli, pozde€ji ze soudobych ¢i byvalych kolonii a mimoevropskych
zajmovych oblasti jednotlivych stati. Pfedstavy o flexibilnim naboru levné pracovni sily
ukoncila strukturdlni (energetickd, ropné a surovinova) krize v poloving 70. let. Pracovnici,
ktefi napomahali obnovovéani evropské ekonomiky, paradoxné vlivem markantniho
slucovani rodin Vv cilovych destinaci jest€¢ napomohli jejimu prohloubeni.

Ad 8) Po piekonani strukturalni krize doslo k vyznamnym ekonomickym zménam.
Tendence vytvareni nekvalifikovanych pracovnich sil se jiz neobnovila a zahrani¢ni délnici
zastavali zejména V tercialnim sektoru. Dalsi hospodaiska odvétvi, v nichz byli
zaméstnavani cizinci se presouvaji na jiné kontinenty. Mnoho imigrac¢nich skupin se tak
dostalo do socialnich problémd, které se nepodatilo vyfesit ani v nasledujici generaci. Trend
imigrace do Evropy vSak neustal. Netykalo se to ale pouze mimoevropskych pfistéhovalct,
diky migraci v ramci evropskych statli se utuzovaly jejich vztahy. ZvySoval se 1 pocet
smiSenych manzelstvi. Nové vice migrovaly Zeny, které ziskavaly uplatnéni naptiklad ve

zdravotnictvi ¢i socialnich sluzbach.
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Ad 9) Padem Sovétského svazu zacali vlivem zvyseni prichodnosti statnich hranic proudit
do zapadoevropskych zemi obyvatelé zemi vychodoevropskych. Markantné vzrostl i pocet
zadatelti o azyl, pfevazné kvuli vojenskym konfliktiim. V névaznosti na toto se poprvé
ukazalo azylové pravo jako neefektivni, a proto zacalo byt pfehodnocovéano. V této etapé

nelze jednoznacné urcit divody migrace lidi. Zavisi na fadé faktord a jsou kombinované. [5]

3.2.2 Migracni teorie

Migrac¢ni teorie se zpravidla nesnazi postihnout prediktivni modely budoucich migra¢nich
vin, nybrz funguji jako konkluze a teoreticka reflexe udalosti, které¢ maji z historického
hlediska vliv nejen na integraci, asimilaci ale také na ekonomické aspekty ekonomik.
Kontinualni faktory podilejici se na tvorbé migra¢nich teorii jsou S vyvojem civilizace velmi
inovativni. Nejen vzhledem k tomu, ze v dnesni dobé neni problém cestovat (cestovani je
levnéjsi, dostupnéjsi a snazsi), ale také diky rozvoji informacnich technologii. Je mozné
komunikovat téméf s kymkoliv takika kdykoliv a kdekoliv. V neposledni fadé¢ umoziuje
bankovni systém i volné¢ disponovat S finanénimi prostfedky napfi¢ kontinenty a ve
vyspélych zemich vyuZzivat zdravotni a socidlni systémy. V takovych zemich se potom
ziidkakdy stava, ze lidé kon¢i Vv nesnazich bez pomoci. | jedinci, kteti nemaji zadné
prostiedky, nemusi mit zpravidla obavu o sviij zivot. Tedy za ptedpokladu, Ze se nestanou
obéti trestného ¢inu. Pokud migranti neznaji mistni jazyk, nic nevlastni, nemaji Zadné
povédomi o zemi, do které pficestovali, 1ze pfedpokladat, Ze n¢kdo jejich problém zacne
feSit. At uz se jedna o slozky integrovanych zachrannych systémil nebo charitativni
organizace. VySe uvedené skuteCnosti vedou Ktomu, Ze se migrace stava méné
transparentni, neni mozné ptesn¢ odhadnout, jaké je sloZeni a motivace lidi, ktefi se rozhodli
migrovat, a predevsim Vv posledni dob¢ je patrné, Ze se jedna o masovy fenomén. [5]
Vysoké procento migrujicich obyvatel pochézi z prevazné rozvojovych zemi. Jejich cilovou
destinaci byvaji ¢asto vyspélé zemé, jez lze charakterizovat zejména prebytkem kapitalu.
Obvykle vsak dlouhodobé ¢eli nedostatku vyrobniho faktoru prace. U rozvojovych zemi lze
hovofit o opacné situaci. Proto dochazi k pravidelnému pielévani téchto zdroju dle potieb

majetné spolecnosti.
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V obdobi kauzy, kterou Uherek nazyva industrializace, zformuloval némecko-britsky
geograf a kartograf Ernst Georg Ravenstein sedm zakladnich zakonti migrace v soucasnosti
znamych jako Ravensteinovy zakony:

1) Kazdy migracni tok vytvaii zpétnou migraci.

2) Vétsina migrantil se presunuje na kratkou vzdalenost.

3) Lidi, kteti migruji na delsi vzdalenosti, maji tendenci vybirat si jako cilovou destinaci

velkd mésta.

4) Venkovské obyvatelstvo migruje vice nez obcané méstskych oblasti.

5) Rodiny jsou mén¢ aktivni v mezinarodni migraci nez mladé dospélé osoby.

6) Vétsinu migrantd tvoii dospéli.

7) Velka mésta rostou spiSe v disledku migrace nez kvili pfirozenému piirastku. [2]

Push-pull teorie rozdéluje faktory tlaku (push) a tahu (pull). Je to kombinace aspektu, které
na jednu stranu nuti migranty odejit ze zemé jejich ptivodu. Na druhou stanu se jedna
0 aspekty, které migranty ptitahuji do cilové destinace. Mezi faktory tlaku Ize zatfadit mimo
jiné nasledujici skutecnosti: nedostatek pracovnich mist, Spatnd zdravotni péce,
diskriminace, zneCisténi zivotniho prostiedi, valka, pfirodni katastrofy, desertifikace,
hladomor, sucho, prondsledovani nebo zastraSovani, aj. Naopak mezi faktory tahu, které
vedou obyvatele k piest€éhovani do nového mista patii napiiklad pracovni piilezitosti,
zdravotni péce, vzdélavani, bezpecnostni aspekty atp. z posledniho vyvoje mezinarodni
migrace je jasné, ze vét§ina migranti ma ekonomické motivy.

Neoklasicka teorie migrace popisuje zejména nerovnoméerné rozdéleni prace a kapitalu.
Tato teorie ma své opodstatnéni v makroekonomickém i mikroekonomickém prostiedi. Na
globalni urovni piedstavuje rozdil ve mzdach a pfilezitostech mezi jednotlivymi zemémi.
Mnohé ekonomiky se potykaji S nedostatkem kvalifikovanych pracovnich sil, vzhledem
k tomuto deficitu se stava prace nedostatkovou a pusobi tak na rtst mezd. Racionalné
smyslejici pracovnici se snazi maximalizovat svoji mzdu 1 V mezindrodnim prostfedi, coz
postupné vede K eliminaci rozdilti na urovni mezd. Na prvni pohled je jasné, Ze tato teorie
se snazi zjednodusit jinak velmi komplexni jev migrace na pouze jeden faktor.

Nova ekonomie pracovni migrace vychazi z predpokladu, Ze rozhodnuti o migraci neni
realizovano na Urovni jednotlivell, nybrz na Grovni skupin se sebou souvisejicich celkl lidi.
Tyto skupiny nemaji ambice pouze maximalizovat jejich piijmy, nybrz se také snazi

minimalizovat mozZna rizika a omezeni. Tato teorie piedev§im popisuje migracni toky
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zvenkova do mést. Na druhou stanu neni pfili§ dobie aplikovatelnd na soucasnou
mezinarodni migraci. Lze ji vhodné ilustrovat na ptikladu venkovské rodiny, ktera nema
dostatek prostfedkt pro modernizace a V jejich lokalité neni dobfe rozvinuty ¢i dostupny
pojistny a uvérovy trh. Absence trhii vede K vyslani jednoho ze ¢lent do lokality, kde diky
pravidelnému ziskavani finan¢nich prostifedkti dojde ke zvySenim celkového piijmu jeho a
taktéz i celé rodiny. Zaroven se diverzifikuji zdroje a tim dojde ke snizeni rizika.

Teorie dualniho pracovniho trhu se zaméfuje zejména na poptavkovou stanu migrace
Vv cilovych zemich a nabirani pracovnikd z rozvojovych zemi. Vychazi tedy z nedostatku
kvalifikovanych pracovnikll v konkrétnich odvétvich. Smyslem je fakt, ze niz$i pracovni
pozice na pracovnim trhu Vv rozvinutych zemich ¢eli motiva¢nim problémim. Tyto pozice
mayji nizky spolecensky status, a tudiz malo moznosti pro dal$i kariérni postup. Tato mista
nasledné vytvateji nabidky pro zahrani¢ni pracovni sily. Tato teorie tedy popisuje iniciaci
migrace ze strany zaméstnavatelll nebo vlad. Dal$i moznosti mize byt silny hospodaisky
rust, ktery sehrava svou roli v generovani piebytku pracovnich mist v uréitych sektorech.
Tato pftilezitost otevira dvefe migrantim, ktefi zprvu nefesi svoje spoleCenské postaveni a
véi, Ze Casem si najdou jinou praci mimo tento neatraktivni segment.

Teorie svétového systému hleda priciny migrace na zaklad¢ zmén historického usporadani
trznich vztahi vramci svétového sytému. Na zdkladé ptfedpokladu nikdy nekoncici
akumulace kapitalu vytvaii mobilni populaci, kterd je pfipravena migrovat do zahranici.
Zemédélské oblasti se stavaji méné sobéstatnymi a jejich ¢lenové se jako ndmezdni délnici
st€¢huji do aglomeraci za vidinou vyssich vydélkii. Tento typ migrace je mozné popsat
zejména V oblastech kolonidlnich mocnosti a jejich perifernich oblasti. Tato teorie déle
uvadi, Ze pracovni migrace je jednim subsystémem svétového trhu, jenz se dale rozviji diky
globalizaci.

Teorie siti je vnimana riznorod€. Lze sem zatadit pfistupy silnych a slabych socialnich
vazeb. Jedna se zejména o vazby ndrodnostni, pfibuzenské, kontakty s prateli, byvalymi
spolupracovniky atp. Postupné vznikaji migracni sité, které propojuji migranty s lidmi, kteti
migraci teprve podstoupi. Cizinci, ktefi jiz byli schopni adaptace jsou schopni nadale
predavat své zkuSenosti soukmenovciim v zemi svého pivodu. Existence socialnich siti vede
k minimalizaci rizik spojenych S migraci. Migrace se tedy z Cisté individualni urovné stava
stale vice rozsifenou. Dané kontakty mohou migrantim poskytnout informace, naptiklad pfti

hledani zamé&stnani, ubytovani nebo provedeni administrativnich tikont.
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O teorii transnacionalniho prostoru se hovoii zejména ve spojitosti s globalizaci a se
vznikem informacni spolecnosti. Zde pro zasadni pokrok v oblasti informacnich technologii,
coz pomohlo prohloubit vazby v ramci teorie siti a vedlo k vytvofeni novych vazeb. Pfesun
migranta a procesu pfijeti ze zem¢ odchodu do cilové destinace se stava jednodussi, levné;jsi
a rychlejsi. Dnes je mozné pracovat a zit V zahranici, zaroven diky internetu a levnému
cestovani je mozné neztratit své ptivodni vazby. Globalizace se zasadnim zptisobem podili
na tvorbé migracnich tokl a vazeb mezi migranty ve vysilajici a pfijimaci zemi.
Institucionalni teorie Se nezaméfuje na vysvétlovani migracnich tokl. SpiSe cili na
souvisejici problémy instituciondlniho charakteru. Sleduje role instituci, vladnich i
nevladnich, které jsou nuceny pod tlakem migrace k jistym tkonim. Témi mohou byt mimo
jiné regulace, bezpecnosti provérky, vydavani dokumentt, aj. V reakci na nelegalni imigraci
jsou instituce nuceny vytvorit nové ufady nebo piizplisobovat stavajici. Zejména propojeni
neformalnich instituci, které mohou byt zapojené do nelegélnich pfevodi migrantli pies
hranice falSovani dokumentim. Coz vyvolava nasledné reakce od instituci formalnich.
Teorie kumulativni pfi¢innosti chdpe migraci tak, ze vede ke zménam, které mohou posilit
proces migrace. Dle teorie dualniho trhu Ize také uvazovat pozice, které se diky migraci
propadly v socialnim zebficku tak nizko, Ze jsou pro lokalni pracovniky, i pies potencialné

vysokou nezaméstnanost, zcela neatraktivni. Lze tedy fict, ze migrace je v tomto ohledu

wrwe

3.2.3 Dopady migrace na trh prace

Zakladni ekonomické souvislosti a dopady migrace pro trh prace postihuje neoklasicky
model trhu prace. Poptavka po praci (DL) je zavisla na dostupné kapitalové zasobé (K) a
mzdové sazbé (w). V grafu 2 je zobrazen ptichod novych pracovnich migrantt (M = jejich
pocet), ktery tim vyvold posun nabidky prace z SL na SL‘. Snizi se tak mzdova sazba a
poklesne zaméstnanost taméjSich pracovnikli ve vysi Ln az Ln¢. Zvyraznény trojuhelnik je

ekvivalentem znazornéni zvySeni blahobytu v souvislosti s migraci. [2]
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Graf 2 Prichod migrantii v neoklasickém modelu trhu prace

SL

SLe

Dv (w, K)

Ln¢ Ln

Zdroj: Palat, 2014 [2]

Vice se realit¢ ovSem blizi situace, kdy je trh prace vniman samostatné pro
nizkokvalifikované a vysoce kvalifikované pracovniky (dualni trh prace). V grafu 3 je
zobrazen oddéleny trh prace pro jedince Snizkou kvalifikaci. Poptavka po praci
nizkokvalifikovanych je zavisld na jejich mzdové sazbé (wir), ale i na poctu vysoce
kvalifikovanych (Ln). K efektivnimu fungovani trhu je totiz potieba, aby existovalo urcité
proporciondlni zastoupeni nizkokvalifikovanych 1 vysoce kvalifikovanych jedinci.
V grafu 4 je znazornéna poptavka po vysoce kvalifikovanych pracovnicich zavisla na jejich

mzdové sazbé (wr) a poctu (Ln). [2]

Graf 3 Trh prace pro nizkokvalifikované pracovniky

w SL

DL (wi, Lr)

Zdroj: Palat, 2014 [2] L
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Graf 4 Trh prace pro vysoce kvalifikované pracovniky

w SL

DL (wH, Ln)

Zdroj: Palét, 2014 [2] L

Pfi imigraci nizkokvalifikovanych jedincti (ML) pro né vzroste nabidka prace z SL na S.*.
Zaroven poroste nabidka prace i1 pro vysoce kvalifikované. Jelikoz bude tfeba vice
kvalifikovanych pracovniki K fizeni imigraci zvySeného pocétu nizkokvalifikovanych lidi.
Z grafi 5 a 6 je patrné, ze mzdova sazba nizkokvalifikovanych pracovnikt se bude snizovat,

vysoce kvalifikovanych naopak zvySovat. [2]

Graf 5 Dopady imigrace pracovniki Snizkou kvalifikaci pro trh prace

s nizkokvalifikovanymi pracovniky

w SL

St

ML

%

Zdroj: Palat, 2014 [2] L

Do (wi, Ln)
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Graf 6 Dopady imigrace pracovniki S nizkou kvalifikaci pro trh prace s vysoce

kvalifikovanymi pracovniky

DL (wWr¢, Lu)
DL (WH, L)

Zdroj: Palat, 2014 [2]

V piipad€ imigrace vysoce kvalifikovanych pracovnikii (MH) pro né vzroste nabidka prace
z SLna Si* (viz Graf 7). Vzestupnou tendenci bude mit i poptavka po nizkokvalifikovanych
jedincich z DL na DL* z toho dlivodu, Ze bude tfeba vice nekvalifikovanych zaméstnanci,
aby mohli byt fizeni vysoce kvalifikovanymi imigranty (viz Graf 8). z grafii 7 a 8 je patrné,

ze mzdova sazba vysoce kvalifikovanych roste, kdezto nizkokvalifikovanych klesa. [2]

Graf 7 Dopady imigrace pracovniki S vysokou kvalifikaci pro trh prace s vysoce

kvalifikovanymi pracovniky

w SL

St

Mn

7%

Zdroj: Palat, 2014 [2]

Dc (wh, Ln)
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Graf 8 Dopady imigrace pracovniki Svysokou kvalifikaci pro trh prace

s nizkokvalifikovanymi pracovniky

w SL

AN

DL (WL, Lu)
Dv (wi, LR)

Zdroj: Palat, 2014 [2]

Pfi studiu dopadt pracovni migrace lze model trhu prace dale rozsitit v zavislosti na zvazeni
ruznych elasticit nabidky a poptavky po praci. Kdyz by tedy kiivka nabidky prace byla zcela
neelasticka (Si)), imigrace by vedla ke zvySeni nepruzné nabidky prace z Si na S
Snizila by se tim mzdova sazba z wo na wi. Dale je do grafu zahrnut i posun nabidky prace
z SLna S.* a kiivka nabidky ponechana elasticka. v tomto ptipad¢ dojde ke snizeni mzdové
sazby z wo na wa. Je patrné, Ze se rovnovazna mzda pii neelastické nabidce méni mnohem

vice nez pii elastické. ZvySeni nepruzné nabidky prace ma ptimy dopad na vysi mzdy. [2]

Graf 10 Dopady zvySeni nabidky prace v dusledku imigrace p¥i riiznych elasticitich
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Zdroj: Palat, 2014 [2]
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3.3 Evropska unie

Evropska unie (dale jen ,,EU* ¢i ,,Unie”) je politickou a ekonomickou unii. Za své cile si
stanovuje udrzovani miru mezi ¢lenskymi staty a jejich sousedy a vychazeni z dosazenych
vysledkll, umoznovani evropskym zemim praktickou spolupraci, zajistovani bezpecného
zivota vV Evropé, chranéni evropské identity a rozmanitosti vV dobé globalizace a podporu
hospodarské a socidlni solidarity. Se vSemi Clenskymi staty sdili své hodnoty jako napf.
nedotknutelnou lidskou ddstojnost, svobodu pohybu a jednotlivce, jez chrani Listina
zékladnich prav EU, zastupiteskou demokracii, rovnost, pravni stat a lidska prava.
Piedchiidcem Unie bylo Evropské hospodaiské spole¢enstvi zalozené v roce 1958 Francili,
[talii, Némeckem, Belgii, Nizozemim a Lucemburskem. Ve svych pocatcich bylo
orientované Cist¢ hospodaisky. Nyni kooperuje i v mnoha dalSich oblastech, napt. ochrané
zivotniho prostfedi, vefejného zdravi, boje za zménu klimatu apod. Dale stvofila spolecnou
meénovou jednotku euro (momentalné se pouziva v 19 clenskych statech). EU je globalné
nejvyznamnéjs$im obchodnim sdruzenim a nejvétsim vyvozcem produkti a sluzeb, jemuz
napomaha i volny obchod uskuteciiujici se v rdmci jednotného trhu mezi jejimi ¢lenskymi
zemémi. Jednotny trh Unie vnima diky volnému pohybu vétSiny zbozi, sluzeb, kapitalu a
osob jako sviij ekonomicky motor. Cilem je ho nadale rozvijet ve prospéch obyvatel Evropy
i v dalSich oblastech, napt. energeticky trh, trh se znalostmi a kapitalové trhy. Celosvétové
prosazuje liberalizaci svétového obchodu.

EU zfizuje celou fadu organt Srozhodovaci pravomoci, tvofi tak i pravni ptedpisy
S dopadem na kazdodenni Zivot svych obcanl. Obecné jsou ptedpisy a politiky Unie
vysledkem rozhodnuti Evropského parlamentu zastupujiciho ob¢any, Rady zastupujici vlady
Clenskych zemi a Evropské komise, vykonného organu nezéavislého na vladach a
prosazujiciho spole¢né evropské zajmy.

Evropsky parlament vykonava demokratickou kontrolu nad ¢innostmi Unie. Spoleéné
s Radou nese odpovédnost za piijimani rozpoctu navrhnutého Evropskou komisi a podili se
na schvalovani pravnich pfedpist a postupem souhlasu schvaluje mezinarodni dohody EU
vyjednané Evropskou komisi a nové smlouvy o rozsifeni Unie. Poslanci tohoto parlament
jsou voleni v pfimych volbach konajicich se kazdych 5 let. Parlament mize kdykoliv
rozpustit komisi za ptedpokladu, ze pfijme ndvrh na vysloveni nediivéry a schvali ho
dvoutfetinova vétsina. Rovnéz klade otazky Radé a Komisi, jimiz kontroluje fizeni politik

EU. Casto uzce spolupracuje s poslanci narodnich parlamenti ¢lenskych zemi. Zajistuje se
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tak dodrzovani zasady subsidiarity, kterou EU stanovuje, Ze jedna pouze V ptipad¢, ze Ize
cili zamyslené ¢innosti t¢inngji dosdhnout na unijni Grovni nez na narodni ¢i regiondlni.
NejvysSim politickym organem Unie je Evropska rada slozena z piredsedy Evropské
komise a hlav stati a/nebo pfedsedii vlad jednotlivych ¢lenskych zemi. Standardné se
schazeji Ctytikrat roéné v Bruselu. Ma svého stalého predsedu, jenz zajistuje koordinaci a
kontinuitu prace rady. Staly predseda se voli na dva a pil roku kvalifikovanou vétSinou hlast
¢lentt Evropské rady a mize byt zvolen dvakrat po sobé. vV soucasnost zastava tento post
byvaly polsky premiér Donald Tusk. Evropska rada ma za kol stanovovat cile EU a zptisob,
jak jich dosahnout. Je rovnéz inicidtorem stézejnich politik Unie a rozhoduje v otazkach, na
n¢z nedokazala najit kolektivni odpovéd’ Rada ministri. vV ramei spoleéné zahranicni a
bezpecnostni politiky, mechanismu umoznujiciho koordinaci zahrani¢ni politiky ¢lenskych
statl, fesi naléhavé mezinarodni problémy.

Rada (nebo také Rada ministrii) je slozena z ministrd vlad ¢lenskych zemi EU. Ty se po
obdobi Sesti mésict stfidaji Vv pfedsednictvi Rady. Vv prvni poloviné roku 2019 je to
Rumunsko, po ném nasleduje Finsko, Chorvatsko, Némecko, Portugalsko a Slovinsko.
Kazdého zasedani Rady se vzdy Gcastni jeden ministr za ¢lenskou zemi. Personalni skladba
schiizek ovlivituje jejich obsah, zda se projednava zemédélstvi, doprava, prumysl, zahrani¢ni
politika, zeméd¢€lstvi, zivotni prostfedi atd. Hlavni ¢innost Rady spociva ve schvalovani
pravnich piedpisu EU, obvykle ve spolupraci s Evropskym parlamentem. Oba organy rovnéz
nesou shodnou odpovédnost za piijimani rozpoctu Unie. Rada dale podepisuje i mezinarodni
dohody vyjednané¢ Komisi. Sva rozhodnuti Rada pfijima podle podnétu hlasovani
kvalifikovanou vétSinou hlast, prostou vétSinou nebo jednomysIng. k jednomyslnému
rozhodnuti se ptechazi u dilezitych otazek tykajicich napt. danového systému ¢i pristoupeni
dalsi zemé k EU. Pievazn¢ se ale rozhodnuti Rady pfijimaji kvalifikovanou vétsinou, tzn.
pokud pro rozhodnuti bude hlasovat alesponn 55 % clenskych zemi (16) predstavujicich
minimalné 65 % obyvatelstva Unie (cca 332 milionti), bude pfijato.

Evropska komise je kli¢ovym organem EU. M4 opravnéni zpracovavat navrhy novych
pravnich predpist Unie a predkladat je Evropskému parlamentu a Rad¢ kdiskuzi a
schvalovani. Jeji ¢lenové jsou jmenovani na 5 let a podléhaji schvaleni Parlamentem, jemuz
se komise zodpovida. Za kazdou c¢lenskou zemi je zde zastoupen jeden komisaf, véetné
predsedy a vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (jeden
z mistopiedsedi Komise). Od 1. listopadu 2014 je Komise vedena Jeanem-Claudem

Junckerem. Ten jmenoval sedm mistopfedsedii ke koordinaci prace komisaiti a zajisténi

29



vénovani pozornosti prioritnim oblastem, napf. pracovnim mistiim, jednotnému digitalnimu
trhu, energetice, klimatickym zménam a hospodaiské a ménové unii. Ukolem Komise je
pracovat ve spoleéném z4ajmu, nesmi tedy piijimat pokyny zadné vlady Clenské zemé. Pii
vykonu svych pravomoci je znacné nezavisla. Dal§im z jejich tkolu je zajisténi dodrzovani
nafizeni a smérnic pfijatych Parlamentem a Radou V ¢lenskych statech. Pokud by nasla
neshodu, mize podat na stranu neplnici své povinnosti zalobu u Soudniho dvoru, aby ji tak
donutila jednat v souladu s piedpisy. Je také vykonnym organem Unie, uskuteciiuje
rozhodnuti Rady a ma Sirokou pravomoc pii fizeni spolecnych politik a spravuje jejich
rozpocet.

Dalsimi organy Unie je napt. Uetni dviir, Evropska centralni banka, Soudni dvir nebo
Evropsky vefejny ochrance prav. [6] Dale zfizuje napt. Eurostat, statisticky urad EU,
odpovédny za uvetejnovani celoevropskych statistik a ukazateld, diky nimz lze porovnavat
jednotlivé zemé a regiony. [7]

V soucasnosti Unii tvoii 28 ¢lenskych stati, jedna se vSak o tzv. Brexitu, coz je referendum,
jez se konalo 23. ¢ervna 2016 ve Velké Britanii. Jeji obcané tehdy demokraticky rozhodli
0 vystoupeni zem¢ z Unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii dle ¢lanku 50
Smlouvy o EU. Dne 29. bfezna 2017 oficialné britsti predstavitelé tento svilj zamér sdélili
Evropské radé. [8] Pivodné méli Britové Unii opustit 29. bfezna 2019, britsky parlament
vsak jednani o podob¢ Brexitu zamitl a termin novych jednani byl stanoven na 12. dubna
20109.

3.3.1 Spoleéna migraéni politika EU

EU mé mimo jiné stanovenou i spole¢nou migracni a azylovou politiku, ktera je zaméfena
zejména na ucinné feSeni problému souvisejicich S migraci. Mezi roky 2015-2017
investovala do humanitarni pomoci uprchlikiim pfes 10 miliard eur ze svého rozpoctu.

V roce 2015 Unie zareagovala na vrcholici migra¢ni krizi a uskutecnila celou fadu opatieni
pro zajisténi lepsi ochrany vnéjSich hranic a dohledu nad migra¢nimi toky. Diky tomu
nelegalni migrace klesla o vice nez 90 %. Mimo jiné byly vyspecifikovany i dvé hlavni
migracni trasy cizincti. Jednalo se o

- trasu pfes centralni Sttedomoti a
- trasu pfes vychodni Sttedomoti. [9]

Trasa pres centralni Sttedomofti se V poslednich letech se stala nejfrekventovanéjsi vstupni

cestou do EU pro nelegalni migranty a zadatelé o azyl. Nejvétsi podil subsaharskych a
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severoafrickych migranti pouziva jako zemi tranzitu Libyi. Odtud se vydavaji na plavbu po
Stfedozemnim mofi. To vedlo ke vzniku lybijskych pievadéca a obchodniku s lidmi. Proto
Unie piijala opatfeni K feSeni tam¢&jsi migraéni situace a hlavnich pii¢in africké migrace,
ktera si v Libyi kladou za cil poskytovat vycvik pobfezni strazi, podporovat mistni komunity,
zlepsit spravu hranic a poskytovat ochranu a pomoc uprchlikim a migrantim. Finan¢n¢ na
to vyclenila prostfedky ve vysi 237 miliont eur. Co se tyCe feSeni hlavnich pficin africké
migrace se EU snaZi rozvijet spolupraci napi. piedchazenim konfliktl, podporou
hospodaiského vyvoje, tvorbou pracovnich mist nebo ramce pro migracni partnerstvi. [10]
Trasou pres vychodni Stiedomoii se oznaduje namoini cesta z Turecka do Recka. Odtud
vroce 2015 piiSlo znacné mnozstvi uprchlikti pred valkou v Syrii. Diky spolupraci
s Tureckem se jejich pocet radikalné snizil (mezi roky 2016 a 2017 o 77 %), rovnéZ vyrazné
poklesl i poCet imrti na mofi. Na zdklad¢ vzniklé situace byla pfijata také fada soubort
pravidel a rdmct pro fizeni legdlnich migracnich tokti Zadateld o azyl, vysoce
kvalifikovanych pracovniki, studentdi, vyzkumnych pracovnikli, sezénnich pracovnikii a
migrantii Z divodu sluCovani rodin.

Jednim zlegélnich migranich tokG je presidlovani, které umoziuje uprchlikiim
potiebujicim ochranu vstoupit bezproblémové do Unie. v této oblasti bylo zavedeno nékolik
programi, napiiklad program piesidlovani pro syrské uprchliky v Turecku (2016) ¢i
evropsky program ptesidlovani (2015). v soucasnosti se jedna o zavedeni stadlého rdmce EU
pro piesidlovani. Ten by mél stanovovat spole¢ny postup a kritéria v celé Unii a nahradit

stavajici programy piesidlovani.

3.4 Zaméstnavani cizincii Z pohledu pravnich predpisi

Vétsina zemi Evropy je ¢lenem tzv. Schengenského prostoru. Obcané konkrétnich stati,
podnikatelé a turisté se zde mohou voln€ pohybovat, aniz by na hranicich jednotlivych stati
prosli kontrolou. Vznikl v roce 1985 a od té doby se neustale rozSifuje. V soucasnosti
zahrnuje 26 zemi, konkrétné to jsou Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Island, Italie, LichtensStejnsko, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta,
Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a Svycarsko. [11]

Jednim ze zékladnich pfedpokladii pro bezproblémovou funkénost Schengenského prostoru
je spole¢na vizova politika pro kratkodobé pobyty (do 90 dni). Za podminky dodrzovani

platné pravni Gpravy, vcetné spole¢ného seznamu ttetich zemi, tj. statl, které nejsou ¢leny
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EU, popt. Islandem, Lichtenstejnskem, Norskem nebo Svycarskem [12], majicich vizovou
povinnost ¢i jsou o této povinnosti osvobozeny, 1ze tak eliminovat potencialni bezpe¢nostni
a migracni rizika. Je tfeba také dodrzovat pravni predpisy véetné spoleéného seznamu tretich
zemi které. Mezi staty S vizovou povinnosti patii naptiklad Ukrajina.

Schengenské vizum pak umoziuje svému drziteli pobyt Vv ramci celého schengenského
prostoru. Maximalni délka kratkodobého pobytu na tzemi ¢lenskych statl je stanovena na
90 dni v jakémkoli 180dennim obdobi. Tato maximalni délka se uplatni jak Vv piipadé
piislusnikil tfetich zemi bez vizové povinnosti, tak Vv pfipadé téch s vizovou povinnosti.
Obcané tretich zemi s vizovou povinnosti jsou vSak déle pro konkrétni pobyt limitovani
poctem dnt, na které je jim vizum vydano. Tato doba se odviji od informaci, které¢ konzulat

obdrzi od ob¢ana tieti zemé pii Zadosti o vizum. [13]

3.4.1 Dlouhodoby pobyt v CR

Pokud cizinec pobyva na izemi Ceské republiky na vizum k pobytu nad 90 dnt, hodla zde
piechodné¢ setrvavat po dobu delsi nez 1 rok a trva-li zaroven stejny ucel pobytu, je opravnén
podat na pracovis$té ministerstva vnitra zadost 0 povoleni k dlouhodobému pobytu. Ve
stanovenych ptipadech (studium, védecky vyzkum, spolecné souziti rodiny, rezident jiného
statu  EU, investovani, zameéstnaneckd karta, modrad karta, karta vnitropodnikovée
pievedené¢ho zaméstnance) lze zadost bez piredchozi podminky pobytu na vizum podat i na
zastupitelském tufadu. Zadost o povoleni a prodlouzeni doby platnosti povoleni
k dlouhodobému pobytu je obecné povinen podat nejdiive 120 dnii pted skoncenim platnosti
dosavadniho povoleni &i dlouhodobého viza a nejpozdgji posledni den platnosti. Zadost o
vydani povoleni k dlouhodobému pobytu a zaddost o zmeénu tcelu povoleni k dlouhodobému
pobytu je obvykle povinen podat osobné. Pii zadani o prodlouzeni doby platnosti
dlouhodobého pobytu staci, kdyz v posledni den zakonné lhity piedd Zadost postovni
ptepravé. V piipad¢ podani zadosti na zastupitelském Gradé dotyEny obdrzi vizum nad 90
dni za u¢elem prevzeti povoleni k pobytu, se kterym piicestuje do CR a do 3 pracovnich dnii
se musi dostavit na pracovisté ministerstva vnitra ke splnéni ohlasovaci povinnosti a sejmuti
biometrickych udajii nezbytnych pro vydani prikazu o povoleni k pobytu. Nedostavi-li se,
fizeni o zadosti je zastaveno a musi z CR odcestovat.

Ministerstvo vnitra ma i pravomoc v divodnych piipadech zadost odmitnout. Muze se tak
stat naptiklad jestlize cizinec neptfedlozi ve stanovené lhuté veskeré doklady, nevyplni

zadost o ud¢leni dlouhodobého pobytu pravdive, je nezadouci osobou, je zafazen do
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Schengenského informacéniho systému, existuje odivodnéné nebezpedi, ze by mohl pii svém
pobytu ohrozit bezpe¢nost statu, zavaznym zpusobem narusit vefejny pofadek nebo ohrozit

mezinarodni vztahy CR & smluvnich statd. [14]

Zaméstnanecka karta

Pro piipad, e by cizinec do CR imigroval za uéelem zaméstnani, musi zazadat o tzv.
zaméstnaneckou kartu. [15] Ta je druhem povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi CR,
kdy ucelem pobytu del$iho nez 3 mésice je zaméstnani. Migrant, ktery ma zaméstnaneckou
kartu, je opravnén pobyvat na uzemi Ceské republiky a zarovefi, pracovat na pracovni
pozici, na niz byla zaméstnanecka karta vydana, nebo ke které byl udélen souhlas odboru
azylové a migracni politiky ministerstva vnitra. Zameéstnanecka karta nahrazuje povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani, vizum k pobytu nad 90 dnl za ucelem
zaméstnani i zelenou kartu. Ma podobu plastové karty s biometrickymi prvky a nejc¢astéji se
vydéava na dobu trvani pracovniho poméru, nejdéle vSak na 2 roky, s moznosti opakovaného
prodlouzeni platnosti. Standardni lhtita pro rozhodnuti o zadosti o zaméstnaneckou Kartu je
60 dnt. Ve zvlast slozitych ptipadech nebo zazadal-li odbor azylové a migracni politiky
Mministerstva vnitra o vydani zavazného stanoviska Ufadu prace CR mize byt prodlouZena
na 90 dnd.

Je urCena pro cizince ze vSech stati svéta kromé obcCanu Clenskych stath EU/EHP a
Svycarska a jejich rodinnych piislusnikii z ostatnich statii, jez jsou drziteli pobytové karty
rodinného pfislusnika obc¢ana ¢i o jeji vydani pozadali. Z hlediska odborné zpisobilosti je
pro vSechny druhy zaméstnani bez ohledu na stupenn poZadované odborné zpiisobilosti.
Dotcena pracovni mista, na které Ize podat Zadost o zaméstnaneckou kartu, vSak musi byt
evidovana V centralni evidenci volnych pracovnich mist vhodnych pro drzitele
zamé&stnanecké karty a se souhlasem zaméstnavatele byt také zvetejiiovana na internetovém
Integrovaném portalu Ministerstva prace a socidlnich véci. Ztoho vyplyva, ze se
zaméstnanecka karta vaze vzdy ke konkrétni pracovni pozici (nebo i k vice pozicim), na niz
byla poskytnuta, popf. k pracovni pozici, ke které byl udélen souhlas ministerstva vnitra
V ramci zmény zaméstnavatele nebo pracovni pozice.

Zaméstnanecka karta opraviiuje cizince k pobytu na tizemi CR i k zaméstnani, aniz by musel
specialné zadat i u Utadu prace CR, tzn. ma duélni charakter. Existuje viak také v nedualnim
charakteru. V takovém pfipad¢ je jen povolenim k pobytu, a to u cizince, u n¢hoz je

vyzadovano nadale povoleni k zaméstnani nebo ktery ma podle zakona volny ptistup na trh.
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Modra karta

Modra karta je dlouhodoby pobyt za Géelem vykonu zaméstnani s vysokou kvalifikaci.
Opravnuje cizince K vykonu zaméstnani a zaroven Kk pobytu. Za vysokou kvalifikaci se
povazuje tadné ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani trvajici
nejméné¢ 3 roky. Databazi volnych mist pro modré karty lze také najit na strankach

Ministerstva prace a socialnich véci. [16]
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4  Analyticka Cast
4.1 Cizinci ve vybranych zemich Evropy

Z informaci CSU [17] vyplyva, Ze nejvétsi podil cizincti na obyvatelstvu konkrétniho
evropského statu mélo k 1. lednu 2017 s témét 50 % Lucembursko. Mezi dalsi staty se fadi
Lichtenstejnsko s vice neZ tietinovou &asti a Svycarsko s cca étvrtinovou. Ceska republika
se pohybuje tésné pod 5% hranici. Z grafu niZe je mozné usuzovat prestiz jednotlivych
lokalit. V piipadé Lucemburska nelze pominout skute¢nost, ze ma celosvétove nejvyssi HDP
na obyvatele. Jeho hlavni ekonomickou silou jsou sluzby. Za vSe hovoii fakt, ze zde sidli
vice nez 200 bank. V pfipadé¢ LichtenStejnska se taktéz jednd o silného svétového
ekonomického hrace. Zejména diverzifikovana primyslova vyroba je divodem, pro¢ zemé
hospodaii s prebytkem kapitalu. Svycarsko, dal§i v pofadi, je notoricky zndmé pro své
kvalitni femesIné produkty. V pfipadé zemi v Cele statistiky je i velmi béznym jevem, ze tam

za praci dojizdi pocetné skupiny lidi ze sousednich stati.

Graf 11 Podil cizincii na obyvatelstvu ve vybranych evropskych statech k 1. lednu 2017
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Zdroj: CSU, 2018 [17]

Celkovy pocet migranti V evropskych zemich k 1. lednu 2017 vy¢islil Eurostat. Z jeho dat

vyplyva, zZe nejpocetnéjsi skupinu migrantli ma s poctem téméei 10 miliond Némecko. Na
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druhém misté se umistila s necelymi 6,3 miliony Velkéa Britanie. Cesk4 republika pokofila
pul milionovou hranici. [18]

V piipadé vedoucich polozek v grafu 12, kde se jiz nejedna o pravidelné piesuny lidi za praci
mezi sousednimi zemémi, se zde nabizi pon€kud jiné vysvétleni. Za takto vysoky narust lidi
Vv absolutni hodnoté muze socialni systém vyhod a zahrani¢ni politika. Stejné¢ tak jako
Némecko, i Velka Britanie ma dosud otevienou ekonomiku, ktera nedisponuje dostatkem
lidskych zdroji pro sviij rostouci potencial. Jejich oteviena politika viici prist¢hovalcim
odrazi do jisté miry potfebu pro naplnéni kapacit nizkokvalifikovanych pozic na pracovnim
trhu. Negativem se stava, ze jista Cast pristehovalcl neni schopna zastavat ani tyto pozice
bez potieby vysoké kvalifikace. Nékdy se muZe jednat o rodinné ptislusniky migrantt, ktefi
jsou systémoveé prospesni. V kazdém ptipad¢ tento fenomén s sebou nese fadu dalsSich

patologickych jevi.

Graf 12 Pocet cizinci ve vybranych evropskych statech k 1. lednu 2017 (v osobach)
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Zdroj: CSU, 2019 [18]

4.2 Némecko

Spolkova republika Némecko je jednou z Sesti zakladatelskych zemi Evropské unie. Také je
¢lenem eurozoény (od 1. 1. 1999) a Schengenského prostoru (od 26. 3. 1995). Sklada se ze

Sestnacti spolkovych zemi. Hlavnim méstem je Berlin. Pocet jejiho obyvatelstva ¢ita
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piiblizné 82 milionu lidi. k 31. 12. 2017 mé¢la celkoveé 10 623 940 migrantd. k 31. 12. 2017
se rovnéz vztahuji veskera data dale tykajici se Némecka, pokud neni uvedeno jinak.
Hnacim motorem némecké ekonomiky byl vroce 2016 s25,6 % pramysl. k dalsim
vyznamnym patfila vefejna sprava, obrana, vzdélavani, zdravotni a socialni péce (18,4 %) a
velkoobchod a maloobchod, doprava, ubytovani a pohostinské sluzby (15,7 %).

V roce 2017 byly celkové vydaje EU do Némecka 10,927 milionu eur, coz reprezentuje
0,33% podil némeckého hrubého narodniho dichodu. Zatimco Némecko do EU pfispélo
19,587 miliardami eur (0,59 % némeckého HND). [19]

4.2.1 Migraéni politika

V Némecku je migracni a azylova legislativa upravovana predevS§im na federalni tirovni
a danou problematiku spravuje zejména Spolkovy utrad pro migraci a uteCence (Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge) patiici Spolkovému ministerstvu vnitra. Povale¢na migrace
do Némecka se datuje do 50. letech 20. stoleti, kdy byli najimani smluvni pracovnici ze
zahrani¢i. Naborova politika po roce 1973 skoncila astit se zacal nelspéSné snazit
0 omezeni imigrace. Némecko celilo také vysokému poctu vystéhovalct a zadateli o azyl
s politicky ¢i historicky motivovanou migraci. z tohoto diivodu se od konce 80. let 20. stoleti
mimo jiné zacalo oznaCovat za cilovou a pfijimajici zemi. Vroce 1993 vSak doslo
k vyraznému zpfisnéni pravidel v oblasti azylu. I pies to ke konci 90. let 20. stoleti a
Vv pocatecnich letech 21. stoleti pak Némecko zazivalo nejvetsi nartist migrace. K dalsi
zasadni zméné migracni a integracni politiky se dospélo az v obdobi okolo roku 2000, kdy
byl novelizovan zakon o obCanstvi. Od roku 2005 plati v Némecku také zakon o pobytu
cizinci. I jeho zasluhou byla v letech 2008 a 2009 poprvé od sjednoceni Némecka zaporna
migracni bilance. Némecka vizova a migracni politika se V poslednich letech zaméfuje
zejména na ekonomické priority V uzké vazbé na potieby trhu prace. Némecky systém
pobytu imigranti je postaven na pozadavku plnéni konkrétniho pobytového tcelu, kterym
muze byt napiiklad vydélecnd ¢innost ¢i studium. Zména ucelu zpravidla nebyva v ramci
stavajicitho pobytu mozna. Pro migranty je Némecko jednou z nevyznamnégjSich cilovych
zemi V Evropé. Pokud je cizinec obfanem c¢lenského statu EU, nepotiebuje ke vstupu
a pobytu zadné pobytové vizum ¢i povoleni dle némeckého pobytového zédkona a poziva
prava volného vstupu a pohybu na uzemi. U pobytu del$iho neZ 3 mésice ma jenom tzv.
oznamovaci povinnost K pfislusnému piihlasovacimu twfadu (Einwohnermeldeamt) a

objasnit ucel svého pobytu. Poté zde mize pobyvat jako osoba samostatné vydélecné ¢inna,
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zaméstnanec, jedinec hledajici praci, poskytujici nebo vyuzivajici sluzby nebo
nezaméstnany. Totozné podminky plati i pro obany Norska, Islandu, Lichtenstejnska a
Svycarska. Ostatni imigranti ze tietich zemi potiebuji ke vstupu apobytu nékteré
z pfisluSnych migracnich opravnéni. V soucasnosti se prakticky neuplatiiuji obecné
kvantitativni kvoty K fizeni pracovni migrace. Diky bilateralnim dohodam se tretimi zemémi
sice k ¢astetnému uplatiovani kvot dochazi, jejich skuteéné vyuziti je ovSem minimalni.
Némecko ma uzaviené dohody o vzdjemné spolupraci s vétSinou zemi stfedni a vychodni
Evropy, jejichz soucasti je kupfikladu ujednani o poctu pracovnikii umistovanych do
némeckych spolecnosti v ramci firemni spoluprace ¢i podminky K zajisténi jazykové nebo
odborné ptipravy pro zaméstnance z partnerskych zemi. Je mozné konstatovat, ze k regulaci
pracovniho trhu dochazi hlavné pies nastaveni zdkonnych podminek, na jejichz zaklade
mohou cizinci v Némecku pracovat a pobyvat. Nyn¢&jsi systém pracovni migrace je sice
pfizpisoben potfebam trhu prace, jen vSak zpohledu kvalifikovanych a vysoce
kvalifikovanych obori. Pro obCany tfetich zemi je migrace do Némecka omezena pouze na
urcité profesni skupiny. Mimo jiné byl tento selektivni pfistup K pracovni migraci kritizovan
také Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj, kterd ve svych doporucenich podala
navrth na doplnéni stdvajici moznosti imigrace. I pies veskera legislativni opatfeni
liberalizujici pfistup cizinct ze tietich zemi na némecky trh prace, stale je vstup na trh prace
pro cizince ze tfetich zemi otevien zejména pro studenty, odborné pracovniky a blizké
rodinné pfislusniky. Pfed vydanim pobytového opravnéni je nutné mit souhlas s vydanim
pracovniho povoleni. Mohou ho ziskat jen imigranti spadajici do jednoho z danych odvétvi
(védci, IT specialisté, vysoce kvalifikovani pracovnici S vysokym pifijmem atp.) nebo
jedinci, ktefi mohou na své zaméstnani prokazat vetejny zajem. Pro nekvalifikované nebo

nizkokvalifikované zaméstnance je pfistup na trh prace znacn¢ omezen. [20]

4.2.2 Skladba migranti

V grafu 13 je uvedeno 10 pocetné nejvyznamnéjsich narodnosti migranti. Bezkonkurenéné
jsou na vrcholu zebficku Turci stémét 1,5 miliony pfist¢hovalcd, z nichz velka cast
emigrovala do Némecka jiz v 50 letech, aby pomahali s rekonstrukci valkou zni¢ené zemé.
Mezi dalsi se tadi Polsko, Syrie, Itadlie, Rumunsko, Afrika, Chorvatsko, Recko, Bulharsko a

skupinu uzavira s cca ¢étvrt milionem lidi Afghanistan. [21]
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Graf 13 Narodnost némeckych imigranti (v osobach)
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Zdroj: Destatis, 2019 [21]

Dle némeckého statistického tufadu byla 54% vétsina migranti muzi (5 742 180). Zen bylo
celkove 4 881 760. [22]

Némecko dale také rozliSuje cizince na osoby hledajici ochranu a osoby S migra¢nim
pozadim, o nichz se hovoii V ptipad¢, Ze ani alespon jeden z jejich rodicii neziskal némecké
obCanstvi narozenim. Osob, které hledaji ochranu, bylo k31. 12. 2017 v némeckém
centralnim registru cizincli (Ausldndercentralregister) zaevidovano 1,7 milionu. Dle
narodniho statistického ufadu pocet téchto uchaze¢t vzrostl meziro¢né 0 83.000 (+5 %).

V 56 % domacnosti S vice osobami, kde alespon jeden clovek, je osobou S migracnim
pozadim, se hovoii némecky. [23] Na zaklad¢ vysledkd mikrocenzu, vybérového Setieni
provadégjiciho se ndhodnym vybérem za Gcelem ziskani reprezentativnich udajii o trovni a
struktufe piijmu a zakladnich socialné demografickych charakteristikach domacnosti [24],
z roku 2017 uvadi Destatis také, ze nejcastéjsim cizim jazykem Vv téchto domacnostech je

turectina (17 %), dale nasleduje rustina (15 %), polstina (8 %) a arabstina (7 %). [25]

4.2.3 Némecké verejné minéni na migraci

Co si mysli populace v Némecku o integraci piistéhovalct? Cetné studie a priizkumy se
Vv poslednich letech zabyvaly integrac¢ni otazkou, tedy jaky postoj maji lidé v Némecku
k pfistéhovalcim a mensinam. Vysledky ukazuji, ze nazor zna¢ného poctu obyvatel je
Vv pohledu na némeckou spolecnost jako celek velmi rozdilny. Problematika ptist€éhovalectvi
se stala prioritou nejen pro politiku a sdélovaci prostiedky, ale také pro obéany Némecka.

Prizkum Eurobarometru zvefejnén}'/ Evropskou komisi v roce 2018 zjistil, ze nejéastéjéi

vvvvvv
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Vv soucasnosti?" 38 % respondentti odpovédelo, Ze je to imigrace. Studie GfK Verein z roku
2016 dosahuje jeste vyssiho skore. Pocet respondenttl, ktefi uvedli imigraci a integraci jako
nejnaléhavéjsi problém v Némecku, byl v roce 2016 83 %. Oproti pfedchozimu roku se vice
nez zdvojnasobil. Je to nejvyssi hodnota, kterou kdy GfK-Verein naméfila a je dokonce o
15 % vyssi nez predchozi maximum zroku 1992. Prizkum Eurobarometr z roku 2018
ukézal, Ze existuje velky skepticismus ohledné pfist¢hovalcii ze tietich zemi proudicich do
Némecka. Na otazku, zda imigrace ze zemi mimo EU zpiisobuje ,,pozitivni nebo negativni
pocit®, odpovédélo 52 % s negativnim stanoviskem a 41 % s pozitivnim. v EU je odmitnuti
zv1a§té vysoké na Slovensku (83), v Mad'arsku (81), v Ceské republice (80) a v Lotyssku
(80) - pomérné nizké ve Spanélsku (27), Portugalsku (31) a Italii (32). Naproti tomu 65 %
respondentli v Némecku bylo pozitivnich ohledné imigrace ze zemi EU, zatimco 29 % ji
odmitlo. Setfeni Mercatorova dialogu o azylu a migraci (MEDAM) z roku 2018 na 13
Clenskych stati EU ukazuje, ze Evropané jsou otevienéjsi k pristéhovalectvi nez v roce
2002. v Némecku vsak vyzkumnici pozoruji polarizaci postoji. Pocet osob hodnoticich
prist¢hovalectvi pozitivné nebo negativné. Soucasné pocet osob, které¢ prist¢hovalectvi
hodnotili, nebyl ani kladné ani zaporné snizen. Celkové vSak existuje 1 primérné vetsi piijeti
migrace v Némecku nez vroce 2002. Némecké obyvatelstvo ma velké vyhrady
k ptistéhovalectvi. To vyplyva z reprezentativniho prizkumu Bertelsmann Stiftung od roku
2017. Ptiblizn€ 80 % obcanli se domniva, Ze piistéhovalectvi je dal§im bfemenem socidlniho
statu. Dale 72 % respondentt se obava vice socidlnich konfliktl a 68 % problémil ve Skolach
v dusledku pristéhovalectvi. Vice nez dv¢ tfetiny obyvatel se obavaji, ze ptistehovalci se
pohybuji pfevdzné do mést, coZ ¢ini nedostatek bydleni a znacné jej prodrazi. Studie takeé
ukazuje, ze lidé ve starych spolkovych zemich jsou v otazce pfist€hovalectvi pozitivnéjsi
nez lidé v novych spolkovych zemich. Na vychodé se vice lidi obava, ze imigrace miize
zhorsit socialni konflikty. Posledni priizkum ukazuje na prevazné pozitivni postoje. Podle
Integratniho barometru 2018 SVR se vétSina respondentii domnivd, Ze uprchlici
z dlouhodobého hlediska obohati Némecko dlouhodobé kulturné a ekonomicky.
Respondenti bez migracniho pozadi souhlasi s vice nez 70 %. U respondentl s migracnim
zazemim se schvalovaci hodnoty pohybuji mezi 52 a 71 % v zavislosti na skupiné pivodu.
Pouze menSina respondentll se domniv4, ze uprchlici jsou ,,hrozbou pro prosperitu
v Némecku®. Pokud vSak jde o dal$i pfijimani uprchliki, studie ukazuje nejednoznacény
obraz. Ptiblizn¢ 60 % respondentii bez migra¢niho zdzemi podporuje pokra¢ovani v hledani

ochrany lidi pfichazejicich ze tietich zemi. Ptiblizné 57 % obhajuje omezeni pfiilivu
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uprchlik. Podobné vysledky byly poskytnuty ve studii Centra Friedrich-Ebert-Stiftung
2016: 56 % dotazanych podpotilo piijeti uprchlikti, zatimco ptiblizné 53 % respondentti
uptfednostnovalo tzv. Horni hranici. Studie navic ukézala jasnou devalvaci zadatelti o azyl.
Kazdd druha osoba v Némecku méla vyhrady k Zadatelim o azyl. Krom¢ toho existuje
mnoho dal$ich studii, které poukazuji na ambivalentni negativni naladu. Studie Bertelsmann
Stiftung z roku 2017 ukazuje, ze 60 % respondentut si bylo jistych, ze Némecko muze Celit
vyzvam v pfijimani uprchliki. 79 % uvedlo, Ze v jejich okoli jsou ,,velké problémy
s uprchliky*, ale 28 % respondentl uvedlo, ze by neochotné méli uprchliky jako sousedy.
Dalsi studie Bertelsmann Stiftung z roku 2017 ukazuje, ze vétSina respondentii nechtéla
piijmout zadné dalsi uprchliky a uvedla, Ze Némecko dosahlo svého limitu expozice (54 %).
Pouze 37 % se vyslovilo pro dalsi pfijeti uprchliki z humanitarnich divodu. v této otazce je
obyvatelstvo Némecka ambivalentni. Podle studie ZuGleich Univerzity v Bielefeldu a
Stiftung Mercatoru od roku 2018 se asi 47 % respondentli bez migra¢niho zdzemi t&$i na
veétsi rozmanitost populace. v roce 2016 to bylo pouze 42,6 %. Podle reprezentativni studie
Bertelsmann Stiftung v roce 2017 vidi téméF tii ¢tvrtiny obyvatelstva kulturni rozmanitost
jako aktivum a benefit (72 %). Ctvrtina ob&ani kritizuje rozmanitost, 11 % z nich tuto otazku
citi jasné jako problém. Ve srovndni srokem 2011 zistaly hodnoty do znacné miry
konstantni. Centralni studie z roku 2016 na druhé stran¢ ukazuje, ze téméf 62 % obyvatelstva
je nerozhodnuto nebo souhlasi stim, ze Spolkova republika je odcizena a v ohroZeni
z divodu ptitomnosti mnoha cizincl (schvaleni: ptiblizné 34 %, nerozhodnuto: pfiblizné 28
%). s postojem obyvatelstva ke zvySovani nabozenské rozmanitosti v disledku pfilivu
uprchlik® a zadateld o azyl se zabyval reprezentativni prizkum Federalni antidiskrimina¢ni
agentury zroku 2016. Jedna tietina respondentt vidi obohaceni s rostoucim poctem
naboZenskych etnik. Polovina vSak vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze posileni ndboZzenské
rozmanitosti mize zpusobit konflikt, zatimco 15 % ji povazuje za prilezitost i za potencidlni
zdroj konfliktu. Rada experti némeckych nadaci pro integraci a migraci provadi kazdé dva
roky reprezentativni studii. Integracni barometr 2018 ukazuje nésledujici trend. Mnoho lidi
v Némecku zjistilo, Ze integracni klima je dobré. Souziti v ptist€éhovalecké spolecnosti
funguje dobfe. To plati zejména pro lidi, ktefi pfichazeji do styku s kulturni rozmanitosti
vV kazdodennim zivoté. Respondenti, kteti maji maly nebo zadny kontakt s ptistéhovalci a
jejich potomky, jsou pesimisti¢téj$i. SmiSeny obraz ukazaly Transatlantické trendy,
mezinarodni srovnavaci studie némeckého Marshallova fondu z roku 2014. Jen néco malo

pres polovinu dotazanych Némct si myslelo, Ze pfist€hovalci prvni generace jsou spise
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Spatné integrovani. Integrace druhé generace byla vnimana jako pozitivnéjsi. 63 %
respondentti se domnivalo, ze déti imigrantl jsou dobfe integrovany. Studie ZuGleich
Institutu pro interdisciplinarni vyzkum konflikt a nésili na univerzité v Bielefeldu dospéla
k zavéru v roce 2018, ze zhruba 37 % respondentii upfednostiiuje spolecensky ptijatelnou
kulturu. To je o sedm procentnich bodii vice nez v roce 2016. v roce 2017 se vyzkumni
pracovnici ptali lidi, jak si ceni vitané kultury mezi Gifady a obyvatelstvem. Reprezentativni
studie ukazuje, Ze piiblizné tfi CEtvrtiny respondenti se domnivaji, ze ufady vitaji
ptistéhovalce a uprchliky (ptist€éhovalci: 77 %, uprchlici: 73 %). Postoj populace odhaduje,
ze respondenti jsou o néco negativngjsi. 70 % ma podezieni, ze obyvatelstvo sympatizuje
S piisté¢hovalci. Pouze 59 % respondentll véti v pozitivni postoj vaci uprchlikiim. Lidé
v novych spolkovych zemich ocenuji postoj obyvatelstva pozitivnéji nez lidé ve starych
spolkovych zemich. Na zdpad¢ jen necelé tii Ctvrtiny respondenti predpokladaji, ze
spole¢nost je oteviena piistehovalcim, ve srovnani s polovinou na vychodé. Rozdil
v odhadech uprchliki je jeste jasnéjsi: v novych federalnich statech se pouze 33 % domniva,
7e jsou v populaci vitani, a téméf dvakrat tolik ve starych spolkovych zemich (65 %).
Kiestanstvi je nepochybné soucasti Némecka a judaismus patii bezpochyby do Némecka
taktéz. OvSem kromé¢ nasi kiest'ansko-zidovské historie je jasné, ze islam nyni patii také do
Némecka. Federalni prezident Christian Wulff dne 3. fijna 2010 s timto prohlaSenim vyvolal
velkou debatu. Otéazka, zda islam patii do Némecka, déli Némeckou spole¢nost dodnes.
vroce 2018 v pruzkumu Forsa téméf polovina respondentd (47 %) s timto tvrzenim
souhlasila. Témért tolik (46 %) bylo presvédceno jinak. Vek, troven vzdélani, pozadi a
politicka orientace urcuji, jak se k odpovédi na tuto otdzku lidé stavi. VEétSina zapadnich
Némci a tii ¢tvrtiny 18—29letych respondentiim véri v islam jako soucast Némecka, zatimco
vétsina vychodnich Némci a lidé starsi 60 let to vidi jinak. Mezi ptfiznivci Zelenych souhlasi
76 %. Ptiznivci FDP odmitaji vétsinu (59 %) a mezi pfiznivcei AfD dokonce 87 % odmita
tohoto prohlaseni. Tyto postoje ztstavaji konstantni. Prizkumy Forsa v roce 2012, 2014 a
2016 dospély k podobnym zavéram. Jiz v roce 2012, necela polovina (48 %) Némcu
souhlasila s tvrzenim, ze islam do Némecka patfi. v roce 2006 oznamil tehdejsi ministr vnitra
Wolfgang Schéuble pii zahdjeni prvni némecké islamské konference (DIK), ze islam je
soucasti Némecka. Teprve v té dobé€, kdy tehdejsi spolkovy prezident Christian Wulff
vyvolal kontroverzi s touto vétou v projevu k 20. vyro¢i némecké jednoty v roce 2010, to
byla také zvlastni ptilezitost jeho projevu a v neposledni fad¢ se tykala i zvlastniho data.

Kratce predtim, nez Thilo Sarrazin vydal svou knihu ,,Deutschland schafft sich ab", ve které
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dal muslimiim podil na udajném upadku naroda. Kanclétka Angela Merkelova ptijala v roce
2015 Wulffovu vétu. Ministr vnitra Horst Seehofer vSak v bieznu 2018 nesouhlasil, ze islam
nepatii do Némecka. Merkelova ve svém politickém prohlaseni stru¢né zdiiraznila, ze islam
se stal ,,casti Némecka“. Riizné studie ukazuji, ze mnoho lidi v Némecku to posuzuje jinak,
Vv z&vislosti na tom, v které oblasti socidlni sféry se nachazeji. Méli by muslimsti ucitelé mit
povoleno nosit $atek? v reprezentativnim prizkumu Rady expertli némeckych nadaci pro
integraci a migraci (SVR) zvefejnénych v roce 2018 odmitlo 58 % respondentli bez
migrac¢niho zadzemi $atek pro ucitelky. VétSina pozdnich repatriovanych a pfistéhovalcti ze
stat EU byla proti. Turecti respondenti naproti tomu hovofili ve prospéch noseni $atkli ze
tii Ctvrtin. K podobnému zévéru dospé€l v roce 2016 reprezentativni prizkum Federalni
antidiskriminaéni agentury (ADS), kde 57 % respondentli se postavilo proti $atku ucitelek.
Odmitnuti bylo také u jinych nabozenskych symbolid. 56 % respondentii bylo proti
vyucovani ucitell v knézském havu. v publikované studii zroku 2015 ,,Deutschland
postmigrantisch 11 Berlinského institutu pro vyzkum empirické integrace a migrace (BIM)
ukazaly rozdily mezi generacemi: 71 % 16-25letych bylo nazoru, ze ucitelé mohou nosit
Satek. Mezi starSimi respondenty naopak bylo proti 48 %. Na dotaz, zda by m¢li zaméstnanci
ve vladnich agenturach nosit $atek, v Barometru SVR pro integraci v roce 2018 mluvilo vice
nez polovina respondentt, kteti nejsou imigranty (52,2 %) za to, aby zeny mohly Satek nosit.
Proti nému promluvila blizka polovina. v této otazce bylo také mnoho lidi s migracnim
zdzemim rozdéleno. Naproti tomu tfi Ctvrtiny tureckych muzii a Zen se vyslovily ve
prospéch. Jak je noSeni $atku hodnoceno v jinych oblastech Zivota? Tato otazka byla
zkoumana ve studii zadané ministerstvem integrace Badenska-Wiirttemberska, ktera byla
zvetejnéna v roce 2015. 62 % dotazanych uvedlo, Ze je v zdsad€ nezajima, pokud muslimské
zeny nosi v Némecku $atky. Ptiblizné tfetina (31 %) si myslela, Ze to neni dobré. Pouze 6 %
si mysli, ze je to dobré. U zenskych Iékati bylo shledano, ze 22 % respondenti je proti a 78

% s tim nema problém. [26]

4.3 Velka Britanie

Velka Britanie je rovnéz stale ¢lenem EU, pfistoupila 1. 1. 1973. Utednim jazykem je
anglictina. Ponechala si pivodni ménu — britskou libru, tzn. neni ¢lenem ménové unie. Také
si vyjednala vyjimku ze Schengenského prostoru. Tvofi ji Ctyii zemé — Anglie, Skotsko,
Wales a Severni Irsko. Hlavnim méstem je Londyn. Snoubi se v ni konstitu¢ni monarchie a

parlamentni demokracie. Hlavou statu je tedy kralovna a v Cele vlady stoji ministersky
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predseda. v soucasnosti ¢ita ptiblizn¢ 65 milioni obyvatel. Momentaln¢€ se ve spojitosti
s Velkou Britanii hovoii o Brexitu (viz kapitola 3.3).

Na rozdil od Némecka bylo nejvyznamnéjsi hospodatské odvétvi s 18,6 % velkoobchod a
maloobchod, doprava, ubytovaci a stravovaci sluzby, dale vefejnd sprava, obrana,
vzdélavani, zdravotni a socidlni péce (18,2 %) a primysl (13 %).

V roce 2017 tvotily vydaje EU ve Velké Britanii celkové 6,326 miliardy eur, coz je 0,28 %
britského HND. Soubézné do rozpoctu EU Britové piispéli 10,575 miliardami eur (0,46 %
jejich HND). [8]

4.3.1 Migraéni politika

Donedévna byla ve Velké Britanii oblast migrace spravovana Britskou hrani¢ni spravou (UK
Border Agency), vykonnou slozkou taméj$iho Ministerstva vnitra (Home Office). v roce
2013 byla ale zruSena a nahrazena oddélenim Viza a imigrace (UK Visa and Immigration,
UKVI), jenz momentaln¢ #idi rozhodovani o vizech a povolenich k pobytu pro vstup a pobyt
cizinci do zemég.

Mimo vizové agendy ma toto oddé€leni také na starosti vykon azylové politiky, udélovani
staitniho obcanstvi, rozhodovani o registraci zaméstnavatell a Skol do seznamu
podporovatelti/sponzort pro migranty a dale je odvolacim orgdnem Vv uvedenych vécech. Pii
své praci klade UKVI daraz na zajiSténi priorit Ministerstva vnitra pro oblast migrace,
zejména potirdni kriminality, ochrana obcant pied terorismem, zabezpeceni statnich hranic
a omezeni migrace. Krom¢ Viza a imigrace podporuji ministerstvo dalsi specializované a
nezavislé statni instituce, naptiklad Poradni vybor pro migraci (Migration Advisory
Committee) poskytujici konzultace a monitoring otazek spojenych s migraci nebo Ufad
komisafe pro imigrac¢ni sluzby (Office of the Immigration Services Commissioner)
zodpovidajici za regulaci poradcti Vv oblasti migrace. v oblasti migrace maji castecné
kompetence i néktera dal$i ministerstva (ministerstvo pro obchod, inovaci a dovednosti,
ministerstvo pro obecni a mistni samospravu, ministerstvo Skolstvi atp.) ¢i narodni vlady
Skotska a Walesu.

K vyznamné imigraci dochézelo jiz od vzniku Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska v roce 1922, ptedevSim z Irska a byvalych britskych kolonii. Po druhé
svétové valce zacali migranti ze zemi Commonwealthu hojné vyuZivat moZznosti vstupu a
zustani ve Velké Britanii bez jakychkoli omezeni. Postupné diky nim doslo K zaplnéni

volnych pracovnich mist v nekvalifikovanych profesich na taméjsim trhu prace. v roce 1962
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na to britskd vlada zareagovala schvéalenim cizineckého zédkona a omezila tak pomoci
imigra¢nich kontrol pravo pohybu z jinych ¢asti Commonwealthu. Od roku 1972 jiz mohli
zadat 0 vstup do zemé vyhradné drzitelé pracovniho povoleni ¢i 0soby s predky narozenymi
ve Velké Britanii. Dalsi narist migrace byl umoznén az v roce 1986 po vydani Jednotného
evropského aktu, ktery umoznoval obanim ¢lenskych statli volné cestovat po tzemi
tehdejSich Evropskych spole€enstvi. Po rozsifeni EU v kvétnu 2004 byli pfijati také migranti
Z novych clenskych stati. Kromé Malty a Kypru se na n¢ ale vztahovala omezeni vyuziti
urcitych vyhod obsaZenych v Programu pracovni registrace (Worker Registration Scheme).
Po pfistoupeni Bulharska a Rumunska do Unie Vv lednu 2007 byla pro jejich obéany vydana
pocetni omezeni na migranty-studenty, vysoce kvalifikované pracovniky, zeméd¢lce a
0soby samostatné vydé¢leéné ¢inné. Momentalné plati obdobna pravidla pro chorvatské
obcany, jeZ musi o registraci na izemi Velké Britanie Zadat pfi pobytu del$im neZ tfi mésice
a v pripad¢, Ze by se zde chtéli nechat zamé&stnat, rovnéz Si zajistit i sponzora. Cilem britské
migracni politiky je omezeni ekonomické migrace ze zemi mimo EU a zajisténi, aby doc¢asné
pobyvajici cizinci po skonéeni platnosti jejich viz Velkou Britanii opravdu opustili. Pii
regulaci pracovni migrace jsou pfedevsim zohlediovany ptinosy migranttt pro britsky trh
prace, pti¢emz se snazi prioritn¢ piivabit kvalifikované a schopné zahrani¢ni pracovniky.
Zaroven se vlada se fidi i téiletymi hodnocenimi Poradniho vyboru pro migraci (Migration
Advisory Committee) a pravidelnou analyzou potieb zaméstnavateld, na jejimz zakladé poté
vytvaii seznam nedostate¢né obsazenych povolani a stanovuje kvoty pro pracovni migranty
ze tietich zemi tak, aby byly potfeby trhu idealné uspokojeny. Migra¢ni politika Velké
Britanie funguje od roku 2008 pies tzv. bodovy systém. Pied ziskanim povoleni K praci musi
V jeho ramci vétSina cizincl ze tfetich zemi, ktefi zde chtéji pobyvat delsi dobu, projit
bodovym hodnocenim. Momentalné¢ ma moZznost uchazet se o vstup do zemé za ucelem
vydelecné Cinnosti pét kategorii migrantl:

- Tier 1: vysoce cenéni pracovnici,

- Tier 2: kvalifikovani pracovnici S pracovni nabidkou,

- Tier 3: nizkokvalifikovani pracovnici,

- Tier 4: studenti a

- Tier 5: docasni pracovnici a mobilita mladeze.

Stézejnim cilem tohoto systému mélo byt odstranéni vydavani zvlastnich povoleni

k zamé&stnani. Novy mechanismus mél rovnéZ nahradit systém kvot, jelikoz se
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predpokladalo, Ze pocty nové piichozich migrantd budou regulovany zvySovanim nebo
snizovanim poctu bodd, kterych je nutné dosahnout K ziskani viza. v roce 2013 od nich
bylo ¢asteéné upusténo, ovSem vyhradné pro upiednostiiované vysoce kvalifikované
pracovniky. Nadale ale plati limit 2 000 osob/rok pro podnikatele, jiz absolvovali
britskou univerzitu, 1 000 osob/rok pro vyjimeéné talenty, 20 700 osob pro kvalifikované
pracovniky s ro¢nim piijmem do 152 100 liber. Cizinecky zakon pocita sice taktéz
s nizkokvalifikovanymi pracovniky ze tietich zemi, avsak potieby britského trhu zcela
naplnili obcané clenskych zemi Unie. Obvykle se britska pracovni migrace Vv praxi
provadi skrz castecné upravy kritérii pro jednotlivé vizové kategorie V bodovém

systému. [20]

4.3.2 Skladba imigranti

Dle ONS je nejvice britskych imigrantd pavodné z Ciny (58 200). Césteéné to
pravdépodobné bylo zptisobeno tim, Ze je VB s Cinou historicky spjata, jelikoz v minulosti
zalozila britskou kolonii Hongkong, aby tak chranila své obchodni aktivity v Asii. Tésn¢ za
ni se umistilo Rumunsko (51 600) s Indii (51 400), dale nasledovalo Polsko, USA, Australie,
Pakistan, Spanélsko, Italie a Francie. [27]

Graf 14 Narodnost britskych imigranti (v osobach)?
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Zdroj: ONS, 2019 [27]
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4.3.3 Britské verejné minéni na migraci

Dne 7. ¢ervna 2018 vydala britska The Migration Observatory vysledky Setfeni vefejného
minéni oblant Velké Britanie 0 imigraci, které poskytuje uceleny piehled 0 postojich
k prist¢hovalectvi ve Velké Britanii.

Setieni se zaméfuje na étyfi stézejni otazky. Davaji ob&ané prednost imigraci nebo jsou proti
nému a povazuji to za jednu z nejdulezitéjsich otazek, kterym zemé ¢eli? Méni se postoje
Britd v prubéhu casu? Jaky maji obyvatelé nazor v komparaci S vybranymi zemémi
Evropy? Jaké ma vetejnost postoje k imigraci s ohledem na Brexit?

Vyzkum jasné uréil, ze pfist€éhovalectvi je nepopularni a vét§ina britské vefejnosti
upiednostiiuje snizené poctu imigrantu. Existujici dukazy ukazuji, Ze mira odporu vuci
ptistéhovalcim ve Velké Britanii je mirn¢ vyssi. Lidé preferujici snizovani ¢inili 58 % (jedna
tietina je pro radikalni snizeni a 25 % pro snizeni 0 néco malo). Dalsich 30 % by si pralo,
aby pocet prist¢hovalci zistal ptiblizné stejny. Necelych 13 % respondentii Sympatizuje se
zvySenim (7 % s menSim a 6 s vétSim). Stejna otazka, byla polozena i v roce 2013, kdy
snizeni poétu imigrantt podporovalo 77 %.

Jak uz bylo nastinéno v pfedchozim odstavci, piiklon ke snizeni migrace neni novy, ale
Vv poslednich letech se zmirnil. Rostouci obava z imigrace vedla k tomu, ze dotazovani
vetejnosti na imigraci zacalo jiz v roce 1964. Tehdy se vétSina obyvatel shodla na tom, ze
ve Velké Britanii je pfili§ mnoho ptistéhovalci. v pribéhu let zkoumana data ukazuji, ze
negativni postoj vuci imigraci byl nejvyssi v roce 1964, 1966 a 1979, kdy v kazdém z nich

mélo pocit 85-86 % respondentt, ze je ptistéhovalct prespiilis.

vvvvvv

24

vvvvvv

Na rozdil od vétsiny vyzkumi zde respondenti nejsou dotazovani na konkrétni témata.
Jednoduse mohou odpovédét cokoli, co jim ptijde na mysl. Potom je jejich odpovéd
pfifazena K jedné ze 47 kategorii a jsou zvetejnény vysledky. Mezi ¢ervnem 2015 a 2016
bylo pfistéhovalectvi oznaceno jako nejvyznamnéjsi problém, kterému zemé Celi. v zafi
2015 dosahlo svého maxima na troven 56 %. v roce 1994, pocatku této datové fady,
povazovalo imigraci za znepokojujici méné nez 5 % respondentt a pted rokem 2000 obecné
byla jen ztidkakdy zminéna. Rostouci mira pfistéhovalectvi z Unie od ptistoupeni zemi EU8

(CR, Estonsko, Litva, Lotyssko, Mad’arsko, Polsko, Slovensko, Slovinsko) do EU byla mezi
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roky 2001 a 2016 doprovazena viditelnou zménou vefejné nalady. v obdobi ekonomické
recese byla imigrace vytlatena z mista primarniho zajmu, rychle se ale vratila zpét do
popiedi. Od referenda o Brexitu v ¢ervnu 2016 vsak jeji vyznam klesa a lidé ji v Setfenich
zminuji stale fidéeji. Konkrétné v ¢ervnu 2016 to bylo 48 % dotazovanych a v prosinci 2017
jiz jen 21 %. Asi neni pekvapenim, ze vV tomto obdobi se oproti tomu zvysil zajem 0 Situaci
VB s EU.

Pies jednoznaény odpor vuci celkové imigraci odhalily konkrétnéjsi otazky v prizkumech,
ze preference zavisi na konkrétnim typu ptisté¢hovalce. Tyto typy lze posuzovat z hlediska
zemé& puvodu (coz implicitné poskytuje informace o kultufe, jazyce, nabozenstvi a dalSich
ukazatelich socialni vzdalenosti), ale také zhlediska twrovni dovednosti migrantd.
Dle vysledkt vyzkumu Britové jasné rozliSuji pfist€éhovalce na zakladé zemé ptivodu. Jen
10 % respondentt z roku 2017 (online dotaznik) uvedlo, Ze Zadnym Australaniim by nemélo
byt dovoleno piijit a zit ve Velké Britanii ve srovnani s 37 %, jez maji toto minéni 0O
Nigerijcich. Mezi témito staty se nachazeji Francie (srovnatelna s Australii), Polsko (stied)
a Rumunsko a Pakistan (podobné Nigérii). Tyto vzorce byvaji nékdy nazyvany jako etnicka
hierarchie. Na preferovaném konci stupnice jsou lidé bilé rasy, anglicky mluvici, Evropané
a zktestanskych zemi, pficemz nejméné preferované jsou ne-bili, ne-Evropané
z muslimskych zemi. Zajimavou anomalii je Rumunsko. Piestoze je to evropska kiestanska
zemé, nesouhlas simigraci z Rumunska je na podobné urovni jako z Pakistanu. Zemé
ptivodu vsak neni jedinym faktorem, ktery obyvatelé berou v tivahu pii zvazovani preferenci
v oblasti prist¢hovalectvi. V Evropském socidlnim prizkumu v roce 2014 respondenti
uvedli, kolik imigranti by mélo byt povoleno jak vzhledem k zemi piivodu (Polsko nebo
Indie), tak i urovni dovednosti (profesionalni nebo nekvalifikovany délnik). Vysledky
ukazaly, ze v pfipadé kvalifikovanych migrantii je nesouhlas nizky, a nekvalifikovanych
migrantti Vysoky. Dale, kdyz se ptali na profesionalni ptistéhovalce, ukazalo Se, ze Britové
nerozliSuji mezi zemémi ptvodu. Jen 5 % tvrdilo, Ze si nepieje profesionaly z Indie a 6 %
z Polska. Pokud jde o nekvalifikovanou pracovni migraci, mirné upiednostnuji lidi z Polska
(35 % by je nedovolilo) nad lidmi z Indie (42 % by je nedovolilo). Tato britska preference
vysoce kvalifikovanych pfistéhovalct je v souladu s dalsim vyzkumem, ktery ukazal, Ze
Vv ptipadé otazky, jaka kritéria by méla byt aplikovana na ptichozi migranty, obcané
ptikladaji velky vyznam dovednostem a mensi dulezitost barve pleti ¢i nabozZenstvi.

Dalsi ¢ast se zabyva otazkou, zda je VB negativnéjsi v pohledu na migranty nez jiné zemé

v Evropé. Udaje za rok 2013 o0 procentualnim podilu lidi, ktefi preferuji snizovani urovng
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piist¢hovalectvi vypovédely, ze bylo Spojené kralovstvi nejvice proti imigraci (77 %)
z porovnavanych zemi, ackoli vice nez 70 % lidi ve Francii a Belgii bylo také pro snizeni
poctu. Slovinsko, Finsko a Estonsko vykazuji pozitivnéjsi vysledky — je vSak tfeba mit na
paméti, Ze nékteré z téchto piivétivejSich zemi maji ve srovnani S jinymi zemémi maly pocet
pristéhovalci. Jako dalsi zptisob nahledu na véc je uvedena formulace otazky Evropského
socialniho prizkumu zalozené na nazorech lidi, zda imigrace cini stat lep§im nebo horsim
mistem K zivotu. Podle tohoto ukazatele je britska vetejnost shovivavéjsi. Pouze menSina
(27 %) tika, ze je horsi. Tyto dvé otazky lze povazovat za zachyceni nazoru na budouci
migracni toky. Je mozné, Ze zemé jSou spiSe vstiicnéjsi, pokud jde o populaci imigrantd,
ktera je jiz ptitomna, ale negativnéjsi k myslence pokradujicich toki. Svédsko je napiiklad
zemi S nejpiiznivEj$im nazorem na piistéhovalectvi, diky némuz je zemé lepSim mistem pro
zivot. Ale i zde by 60 % lidi chtélo v budoucnu snizit uroven pfichozich migrantd.

Brexit je hlavni myslenka, ktera rozd€luje britskou spole¢nost na dva tabory. Volic¢i, ktefi
chtéji opustit Unii a ktefi chtéji ztstat, maji pro budoucnost Spojeného kralovstvi ruzné vize
a imigrace v nich hraje klicovou roli. Zastanci EU jsou obvykle vice socialn¢ liberalni a pro
imigraci, zatimco odpurci jsou vice socialné¢ konzervativni a proti imigraci. Je také
prokazano, zZe star$i lidé maji tendenci byt méné piiznivi vuci prist€éhovalcim a veétsi
pravdépodobnost, Ze hlasovali, aby Britanie opustila EU, zatimco ti s vy$§im vzdélanim jsou
vice pro imigraci a rad¢ji by chtéli zastat. Skupiny maji i velmi odli$né nazory na imigranty
z konkrétnich zemi. Naptiklad Polaktim by 61 % prounijnich obc¢anti povolilo zistat a Zzit,
protiunijni by tak volili pouze v 25 % ptipadi. Rozdil je mensi pro Australany, kde je pro
vétsina z obou skupin. | pies rozdily vSak ob¢ strany vyjadiuji preferenci nékterych migrantt
nad ostatnimi.

Vzhledem k diikaztim 0 nedavném zmirnéni postoja K imigraci je vhodné jeste se zeptat, zda
tato zména nema nic spole¢ného s Brexitem. Do jaké miry lidé zménili své nazory pied
referendem a po ném zkoumala online Setfenim Britska volebni studie. Zaméfila se na ti1
nejpodstatnéjsi otazky. Prvni otazka zjist'ovala, zda ma piist€hovalectvi pozitivni dopad na
ekonomiku. Ob¢ skupiny volict odpovidaly obdobné¢, spise Vv pozitivnim sméru. Na druhé
stran¢, pokud jde o kulturu, bylo zjisténo, ze voli¢i pro EU jsou pozitivnéjsi, ale nazory
odpurcu byly pied i po referendu stejné. V reakci na otazku o ptichozich pracovnicich ze
zemi Unie, to byli to pravé odpuirci, ktefi méli vétsi posun smérem K tomu, aby se stali vice
proimigracni. Je tézké vyvodit kone¢né zavéry 0 diivodech ménicich se postoju. Lze ale

piedpokladat, ze obé¢ strany mély divod zménit své nazory. Faktory, které mohly hrat roli,
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zahrnuji pokles ¢isté migrace nebo moznost, ze voli¢i EU, posunuli své nazory tak, aby se
vice shodovali s jejich politickym postojem.

Zatimco oficidlni vladni statistiky definuji dlouhodobého mezindrodniho migranta jako
kazdého, kdo piijde do VB alesponi na jeden rok, neni jasné, zda a jak vetejnost rozliSuje
migranty od ostatnich, jako jsou kratkodobi navstévnici, zdomacnéli britsti obcané,
»migranti druhé generace* (d¢ti migranti, ktefi jsou ve skutecnosti rodili Britové) a etnické
nebo ndbozenské mensiny obecné. Je tu tedy 1 moznost, ze je respondenti ne vzdy spravné

rozlisili. [28]

4.4 Ceska republika

I Ceska republika je od roku 2004 ¢lenem EU. Ufednim jazykem je ¢estina. v soucasnosti je
jeji ménou cCeska koruna, a proto taktéZ neni ¢lenem ménové unie. Je to parlamentni
republikou, jejiz hlavou statu je prezident, ktery jmenuje piedsedu vlady. Tvofi ji tfi zemé —
Cechy, Morava a Slezsko. Ma 14 krajti, mezi néZ patii i hlavni mésto Praha. Vznikla v roce
1993 rozdélenim Ceskoslovenska na Ceskou a Slovenskou republiku.

V roce 2017 tvotily vydaje EU v Ceské republice celkem 3,895 miliardy eur (tzn. 2,15 %
jako podil ¢eského HND. Zatimco ¢esky piispévek do rozpoétu EU se rovnal 1,282 miliardy
eur (0,71 % ceského HND 0,71 %. [29]

4.4.1 Ceska migra¢ni politika

V Ceské republice spada problematika migrace a integrace pod Ministerstvo vnitra a za
politiky vztahujici se K trhu prace zodpovida Ministerstvo prace a socialnich véci. Dale
zadosti o viza se predkladaji zastupitelskym taradiim, tim padem tato problematika ¢astecné
spada také pod Ministerstvo zahrani¢nich véci. Primarni zdsadou ceské migraéni politiky
vzhledem k ob¢aniim tietich zemi je moznost dlouhodobého pobytu za piedpokladu, Ze
zadatel splni podminky pro konkrétni ucel pobytu. Tim byva nej€astéji studium, zaméstnani,
samostatné vydéle¢na Cinnost a rodinny zivot. Pocet zadatell je rovnéz ovliviiovan online
registratnim systémem K podavani zadosti o povoleni K pobytu stanovujicim mnozstvi
7adosti o pobyt/vizum, které jednotlivé zastupitelské ufady dokazi vytidit. Ceska republika
tedy disponuje neformalnim systémem migracni politiky, co se tyce regulace poctu zadosti
0 vizum/pobyt. To vede K situaci, ze n€ktefi mozni imigranti splitujici veskeré nalezitosti
pro dlouhodobé vizum, nedostanou moznost zadost podat. Ze strany Ministerstva

zahrani¢nich véci je vyvijena snaha problém alespoil z¢asti eliminovat. Od svého vzniku se
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Ceska republika stala celkem rychle imigraéni a tranzitni zemi. Bylo to zapfi¢inéno i tim, Ze
m¢éla ptiblizn¢ do poloviny 90. let 20. stoleti pomérné liberalni migracni politiku. Do té doby
zanedbatelny pocet cizinci se tak zacal vyrazné zvySovat. Kromé siatku s ¢eskym ob¢anem
vsak fakticky neexistovala legalni cesta, jak se zde naturalizovat. v 90. letech bylo pouze
zavadéno jednotlivé zpfisiiovani cizinecké praxe a predpisi. Migraéni politika se dale
vytvarela predevsim V piistupovych jedndnich do EU a s harmonizaci Ceské legislativy
s pravem Unie. Mezi roky 2000 az 2008 se pocet cizinct zdvojnasobil a téméf dosahl hranice
450 000 osob. Strukturalni pomoc K integraci do spoleCnosti ze strany statu ale byla velmi
defektni. Od roku 1999 upravovaly pobyt cizincti zakon o pobytu cizincii na Gizemi Ceské
republiky a zakon o azylu. Tyto pravni piedpisy vedly K vyraznému zpfisnéni vstupu
a pobytu cizinct, avSak za ur¢itych podminek pfipoustély moznost setrvani migrantd v zemi.
v roce 2008 doslo vlivem ekonomické krize ke zpfisnéni a omezeni vstupu cizincil na trh
prace. Vlada tehdy pftijala fadu opatieni, ktera si kladla za cil nejen omezeni a zabranéni
vstupu migrantt, ale i sniZeni poétu cizinctl jiz pobyvajicich v Ceské republice. v roce 2009
vlada zacala teSit zajiSténi bezpecnostni situace souvisejici S propousténim zahrani¢nich
pracovnikl kvili hospodaiské krizi. Ve stejném duchu se nesl i rok 2010, kdy pokracovala
restriktivni opatfeni statu vici migrantim. Mimo jiné bylo vydano doporuceni, aby urady
prace dusledné dbaly na monitoring trhu prace a vydavaly povoleni k zaméstnani pro
imigranty se zvysenou obezietnosti. Dal§i omezeni a zdsadni zménu Vv migracni agend¢
ptinesla v lednu 2011 novela zakona o pobytu cizincti, kdy vSechnu pobytovou problematiku
krom¢ kratkodobych viz prevzal Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra.
Rok 2012 byl ve znameni vyrazného mnozstvi smérnic, pokynt a opatieni vydanych
V neprospéch cizincl, kdy byl rovnéz vydan kontroverzni metodicky pokyn pro krajské
pobocky Utadu prace, jez mély s u¢innosti od &ervence tohoto roku prestat vydavat povoleni
K zaméstnani migrantim, u kterych je vyzadovana niz§i kvalifikace nez ukoncené
sttedoSkolské vzdélani s maturitou a stavajici povoleni mohla byt prodlouzena jenom o Sest
mésictii. Dale byla ziizena povinnost predkladat k zadostem o povoleni nostrifikované
doklady 0 odborné zpusobilosti. s ohledem na kritiku obzvlast’ ze strany zaméstnavateld byl
tento pokyn posléze zmirnén dal$im pokynem, kritizovan byl vSak i ten. Proto byla v roce
2012 vydana generalnim feditelem Ufadu prace smérnice Postup a pokyny K realizaci
politiky zahrani¢ni zaméstnanosti. Posledni a velmi zasadni zménu piedstavovalo v roce
2014 vydani zdkona o novelizaci zakona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, zakona

0 zaméstnanosti, zakoniku prace, zdkona o uznavani odborné kvalifikace a dalSich
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souvisejicich zakonl. Hlavnim davodem novely byla implementace smérnic EU
0 jednotném postupu vytizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na tGzemi
Clenského statu pro statni ptislusniky tietich zemi a 0 spolecném souboru prav pracovnika
ze tretich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském staté. Sté¢Zejnim bodem upravy
jednotného povoleni (single permit) je koncepce kombinovaného dokladu (zaméstnanecka
karta), ktery povoluje cizincim pobyt 1 vykon ur¢itého zaméstnani. Do té doby existovaly
dva koncepty, diky nimz bylo imigrantim umoziovano pracovat. Cizinci potitebovali
povoleni k zaméstnani a pobytové opravnéni formou pobytu ¢i viza nebo mimotadny druh
pobytu za uc¢elem zaméstnani na zakladé modré ¢i zelené karty, které povoleni k zaméstnani
a povoleni kK pobytu obsahuji. Smyslem jednotného povoleni je zjednoduSeni procesu pro
migranty 1 zameéstnavatele ausnadnéni kontrol opravnénosti pobytu a legalnosti
zam&stnavani. Nova pradvni Gprava znamena zruSeni dlouhodobych viz za ucelem
zamé&stnani i zelenych karet, respektive jejich slouc¢eni do zaméstnaneckych karet. Moznost

pobytu na zaklad¢ modré karty ztstava platna i nadale. [20]

4.4.2 Skladba migranti

V grafu &. 15 je uvedeno 10 nejvyznamngjsich migraénich skupin k 31. 12. 2017 pro Ceskou
republiku. V poctu imigrace vedla Ukrajina se 117 061 obc¢any, Vv tésném zavésu bylo
Slovensko se 111 804 lidmi. Déle se umistil Vietnam, Rusko, Némecko, Polsko, Bulharsko,

Rumunsko Spojené staty a Mongolsko. [30]

Graf 15 Narodnost ¢eskych imigranti (v osobach)
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Zdroj: CSU, 2019 [30]
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4.4.3 Ceské vefejné minéni o migraci

V dubnu roku 2018 probihalo v Ceské republice 3etfeni Centra pro vyzkum veiejného
minéni K piijimani uprchliki a situaci spojené s migracni krizi.

Jedna ze stézejnich otazek zjisStovala nazor na pfijimani uprchlikll z oblasti postizenych
véale¢nym konfliktem. v ni se 58 % respondentt vyjadfilo, Ze by CR neméla vibec piijimat
uprchliky, pfiblizné jedna tietina (35 %) pak souhlasila pouze do doby, kdy se budou moci
vratit do své rodné zemé. Jenom 3 % Cechll zastdvaji nazor, ze by zde méli zistat a
integrovat se do spolecnosti. 4 % lidi nezaujala stanovisko a zvolila odpovéd’ ,,nevim®.

Z vysledki také dotazniku vyplynulo, ze podpora pfijimani uprchliki se stupiuje
S nejvysSim dosaZzenym vzdélanim a je vetSi u respondentd S dobrou Zivotni trovni. Vice
otevieni piijeti valecnych uprchlika jsou lidé, ktefi se Vv politické orientaci piiklani spise
K pravému stiedu ¢i pravici. Nazory lidi se pfitom vyznamné nelisi v zavislosti na véku,
pohlavi ¢i nabozenském vyznani.

Jako vyraznou bezpecnostni hrozbu vidi dotazovani uprchliky zejména v evropském (82 %),
ceském (68 %) ¢i svétovém (71 %) méfitku. Vv porovnani ptedchozimi srovnatelnymi
méfenimi se ale data aktualné nachazeji na svém historickém minimu (od fijna 2015).
O aktualni vyvoj situace kolem uprchlikd se zajiméa bezmala polovina respondentt (47 %),
pricemz 11 % rozhodné a 36 % spise, 53 % dotazovanych se o toto téma nezajima, pficemz
16 % vibec a 37 % spiSe. Zajem o vyvoj uprchlické situace se zvySuje spolu S Grovni
vzde€lani, rostoucim vékem, a predevsim zajmem o politiku. | zajem o vyvoj situace je vSak
Jelikoz uprchlici ptichéazeji z rliznych zemi, respondentim byly polozeny i otazky, kde jsou
rozliSeni na jedné stran¢ lidé z Blizkého vychodu a severni Afriky a na strané druhé lidé
z Ukrajiny. Nazory na pfijimani uprchlikt z Ukrajiny se velmi vyrazné odliSuji od postoji
Kk pfijimani uprchlikti z Blizkého vychodu a severni Afriky. Souhlas s pfijimanim uprchlika
z Blizkého vychodu nebo severni Afriky vyjadiilo pouze 16 % dotazanych, z toho 2 %
rozhodné a 14 % spiSe. Proti jejich pfijeti jsou témé&f Ctyti pétiny (79 %) dotazovanych (48
rozhodné a 31 % spise). Zbylych 5 % respondenti neznalo na tuto otazku odpovéd’. Oproti
tomu s pfijimanim uprchliki z Ukrajiny souhlasilo 37 % respondenti (6 % rozhodné a 31 %
spise), nesouhlasilo 55 % (23 % rozhodné a 32 % spise) a 8 % lidi zvolilo odpovéd’ ,,nevim®.
Z tasového hlediska ¢asového vyvoje je postoj K pfijimani uprchliki z Blizkého vychodu a
severni Afriky stabilni, S vyjimkou prvniho vyzkumu v zafi 2015, kdy se dotazovani k nému

stavéli méné odmitave. Pohybuje se na tirovni cca 15 % souhlasicich a 80 % odmitajicich.
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v piipadé Ukrajiny je obvykle souhlas lehce pod hranici 40 % respondentti a nesouhlas mirné
nad 50 %).

Do tohoto Setfeni byla nové zafazena i otazka zkoumajici postoje Cechi K pfijimani
uprchlikii z muslimskych zemi, pokud by Ceské republice hrozila ztrata financi
z evropskych fondi, kdyz by jejich pfijeti odmitla. Vysledky ukézaly, Ze hrozba ztraty pencz
nema na postoje obCani vyrazny vliv. vV ptipad¢ totozné otazky, ale zaméfené na uprchliky
z Blizkého vychodu a severni Afriky se podil nesouhlasicich v celkovém souctu nezmeénil a

stale tvotil 79 %, ptekvapiveé dokonce posililo rozhodné odmitnuti. [31]

45 Komparace uvedenych stata

V nasledujici kapitole budou vzajemné porovnany Némecko, Velka Britanie a Ceska

republika v zavislosti na riznych ukazatelich.

45.1 Vybrané ekonomické ukazatele

Jednim z nejzakladnéjsich ekonomickych ukazateli je hruby domaci produkt. Z databaze
Eurostatu vyplyva, ze primérné HDP Vv trznich cenach za rok 2018 pro staty Evropské unie
je 30.900 € na obyvatele. Nejvyssi hodnotu z komparovanych zemi ma Némecko 40 900 €,
Velka Britanie 36 000 € a Ceské republika se pohybuje na 19 500 €. [32] Jako jedina
z porovnavanych stati CR dosahla podpraimérného ¢&isla. Oproti EU ma cca tietinovy pocet.
Co se tyCe platovych podminek Vv Unii, minimalni mésicna mzda se v lednu 2019
pohybovala mezi 286 € (Bulharsko) a 2 071 € (Lucembursko). Z porovnavanych tizemi je
na tom nejlépe Némecko (1 557 €), dale VB (1 453 €) a Ceska republika je opét téméf na
tietinové hodnoté ostatnich komparovanych stati (519 €). [33]

Hruby narodni produkt, tedy penéZni hodnota finalni vyrobené produkce, odrazi stejny
scénar jako vyse uvedeny parametr HDP. Podle Eurostatu se na HNP podilelo nejvyraznéji
Némecko. Podil Némecka v roce 2017 je 21,3 %. V tésném zaveésu je Velka Britanie
s 15,2 %. Oproti tomu se Ceska republika nachazi na patnactém misté s 1,3 %. Celkovy

hruby narodni produkt EU za rok 2017 je vy¢islen na 15 300 biliond €. [34]
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45.2 Imigranti

Graf 16 Vyvoj poctu imigranta (v osobach)
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Zdroj: Eurostat, 2019 [35]

Z grafu 16 je patrny vyvoj po¢tu imigrant v ramci komparovanych zemi za obdobi let 2013
az 2017. Na prvni pohled si lze povSimnout, Ze stabiln¢ nejvyssi pocet imigrantd ma
Némecko. Rostouci trend se vyvijel od pocatku sledovaného obdobi az do Ssvého
nejproduktivnéjsiho roku 2015, kdy mélo celych 1 543 848 cizinct. Mezi roky 2015 a 2016
nastal vyrazny cca ptl milionovy propad a v dalsim roce pokracoval mirny pokles. Velka
Britanie vzhledem k celkovému mnozstvi relativné stagnuje. Nejvyznamnéj$i zménou by
cca 20procentni rast 2013-2014, dale hodnota pozvoln¢ klesala a posledni zndmy trendem
(rok 2017) byl rostouci piiblizné o 9 % vi¢i roku piedchozimu. Ojedinélosti Ceské republiky
bylo zvySeni migrantd mezi lety 2015 a 2016 jako jediné z komparovanych zemi, kdy
probéhl nariist o vice nez 100 % vici predchozimu roku na 64 083. Oproti ostatnim statim
ma vSak zanedbatelné vysledky.

Z udaju v predchazejicich kapitolach mimo jiné také vyplyva, ze v roce 2016 byl pocet
imigrantt na 1 000 obyvatel v ramci komparovanych zemi nejvyssi v Némecku (12,5),
nasledovala VB (9) a posledni bylo CR (6,1). Viechny uvedené staty se ale nachazeji nad
prumérem Evropské unie, ktera dosahuje hodnoty 4,6. [36]

Co se tyCe narodnosti imigranti, z dat v pfedchozich kapitolach je patrné, Ze se
komparované staty ptili§ neshoduji. Zatimco v Némecku ptevazuji Turci, ve Velké Britanii

to jsou Cinané a v Ceské republice Ukrajinci. V TOP 10 se v kazdé porovnavané zemi
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vyskytuji pouze Polaci (druzi v Némecku, étvrti ve Velké Britanii a Sesti v Ceské republice)

a Rumuni (pati v Némecku, druzi ve Velké Britanii a osmi v CR).

Nezaméstnanost imigranti
Eurostat mimo jiné vede statistiky migrace v zavislosti na puvodu migrantl v zemich
Evropské unie. V ramci tohoto vyzkumu rozliSuje 4 skupiny:

— vSechny ¢leny EU bez reportujici zemé,

— EUIS bez reportujici zemé,

— neclenské staty EU, a

— ty, které sice Cleny jsou, ale nepfislusi k EU15. [37]

EU1S5 standardné zahrnuje prvnich patnéct ¢lenli Evropské unie, mezi néz patii dvanact
zakladatelskych zemi, které podepsaly v roce 1993 smlouvu v Maastrichtu (Belgie, Dansko,
Francie, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Recko,
Spanélsko, Velka Britanie) a Finsko, Rakousko a Svédsko, jez se piipojily k EU v roce 1995.
Z grafu 17 je patrné, Ze vSechny komparované zemé maji idealnéjsi hodnoty, nez je
prumérem v Unii. Celkové ma EU nezaméstnanost za své zemé 7,6 %, Némecko 4,1 %,
Velka Britanie 3,7 a Ceské republika ma s 3 % nejlepsi vysledek. Unie je za EU15 na poétu
6,6 % a Némecko (3,9 %) s VB (4 %) jsou na téméf totozné arovni. Pro CR data neexistuji.
Neclensti pracovnici v EU maji nejhorsi statistiku ze vSech porovnavanych polozek. Priomér
pro Unii je 13,4 %, Némecka 7,8 %, VB 6,1 % a CR si drzi stejnou hodnotu jako u ¢lenil.
Staty EU15 maji unijni hodnotu 12,2 %, némeckou 6,7 %, britskou 5,3 % a ceskou 3,2 %.

I kdyZz maji vSechny komparované zemé dobré vysledky, bezkonkurencné nejlépe se

v kone¢ném vysledku umistila Ceska republika.
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Graf 17 Nezaméstnanost v EU a komparovanych statech (v %)
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Zdroj: Eurostat, 2019 [37]

4.6 Vlastni dotaznikové Setieni v podnikatelském subjektu

Dil¢im cilem diplomové prace je hodnoceni migrace V ramci vybraného odvétvi v Ceské
republice ve vyznamném podnikatelském subjektu. Vyzkum ma za cil identifikovat diivody
migrace pracovnich sil vdaném podniku na zakladé¢ rGznych faktorti odliSujicich

respondenty. Konkrétné v zavislosti na pohlavi, narodnosti a délce ptisobnosti v podniku.

4.6.1 Charakteristika podniku

Valeo Compressor Europe, s. r. 0. je dcefinou spole¢nosti francouzské Valeo Systemes
Thermiques, ktera ma firmy ve 33 zemi svéta. Kromé Humpolce se ¢eské zavody nachazeji
jesté v Rakovniku, Zebraku a Podboranech. Dale také vlastni i jedno vyzkumné a vyvojové
stiedisko v Praze. Celkovy po¢et zaméstnanci ¢ini v Ceské republice cca 4 500, celosvétove
pak cca 113 600. [38] Humpolecky zavod byl postaven Vv roce 2002. Zabyva se vyrobou
kompresort S variabilnim zdvihem a rota¢nich kompresort do automobilovych klimatizaci.
[39]

Valeo své zaméstnance rozdéluje na kmenové a agenturni. Vzhledem k vysoké fluktuaci se
nize uvedené udaje vztahuji vyhradné k 22. listopadu 2018. V tento den m¢la firma celkem
1369 zaméstnancii — 799 kmenovych a 570 agenturnich. z toho cizinci byli zastoupeni
zhruba jednou tietinou, poctem 488.

Nejvétsi skupinu kmenovych zaméstnancii tvoii Cesi se 706 pracovniky. Druzi podetné

nejvyznamngéj$i byli Slovaci s 51 zastupci. Mezi dalsi narodnosti se fadili Polaci, Rumuni,
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Bulhafti, Ukrajinci, Moldavani, Francouzi, Mongolové, Vietnamci, Némci, Iracani, Japonci

a Litevci, jejichz pocet se vzdy vesel do 10 osob.

Tabulka 1 Narodnost kmenovych zaméstnanci
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2019

Skladba agenturnich zaméstnanct neni zdaleka tak rozmanité jako kmenovych. Celkové jsou
zde zastupci 5 narodnosti. Nejvétsi skupinu tvofi Rumuni s 261 zastupci, nasleduji je Cei,

Ukrajinci, Slovaci a Polaci.

Tabulka 2 Narodnost agenturnich zaméstnanci

2

CR Polsko Rumunsko Slovensko Ukrajina
172 2 261 5 130

Zdroj: vlastni zpracovani, 2019

4.6.2 Dotaznikové Setieni

Zaucelem zjisténi pri¢iny migrace z podniku byla pro tuto diplomovou praci zvolena metoda
sociologického vyzkumu, jehoz vyhodnoceni lze kvantitativné vyjadfit. Vyzkum probihal
formou dotaznikové Setfeni, které mimo identifika¢nich otazek o respondentovi, jako jsou
dotazy na vek, pohlavi, narodnost a délku pracovniho poméru, zahrnoval otevienou otazku,
jez zjistovala divod migrace z podniku. Volba oteviené otdzky probéhla proto, aby
odpovédi respondentli nebyly ovliviiovany dotaznikem.

Zakladni soubor lidi zahrnoval osoby, které ukoncovaly v obdobi od 1. ¢ervence 2018 do
31. ledna 2019 v podniku pracovni pomér. Dotazniky byly rozdany koordinatorim agentur
prace, aby je mohli poskytnout danym zaméstnancim spole¢né s pretltumocenim do jejich
rodného jazyka v ptipad€ potiteby. Jelikoz primarni data budou nadale slouzit také pro
potieby personalniho oddé€leni podniku, v pfipad€é, ze zaméstnanec nemohl z néjakého
davodu vyplnit dotaznik sam, dopisoval za n¢j informace koordinator pfislusné agentury

prace, ktera daného ¢loveéka po dobu trvani pracovniho poméru zastupovala.
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Prvni fazi zpracovani dat byla eliminace chybnych zdznami z dotaznikli zpisobenych
napiiklad necitelnym rukopisem respondenta. Veskeré odevzdané dotazniky byly bez
chybného zaznamu.

Dale probé¢hlo sjednoceni vyznamoveé obdobnych zaznamii Vv oteviené otazce. Ty byly pak

nahrazeny jednotlivym identifikacnim zaznamem. Sjednoceni probéhlo nasledovné:

Tabulka 3 Sjednoceni otevi‘ené otazky

PUVODNi ZAZNAM NAHRAZEN ZAZNAMEM
nevratil se z dovolené
UPP supervisorem
nezvlada pracovni tempo | ukonceni ze strany zaméstnavatele
odjel bez souhlasu
absence

skonceni viza
UPP — vyprselo visum skoncéeni viza

vyprsela platnost visa

Jind prace

prace v misté bydlisté zména zaméstnani

prace v Némecku

nespokojenost s praci

nema zajem pracovat nespokojenost s praci

naro¢nost prace

zakdzany piescasy

- ) zakaz prescasi
malo hodin

rodinn¢ divody

byla ukoncena pftitelkyné
UPP ¢lena rodiny rodinné divody

nemocnd matka

smrt v rodiné

zdravotni divody

alergie

odchod na MD
nevyplacen ptilrocni bonus

zdravotni divody

nevyhovuje ubytovani

navrat domil P
studium

zédkaz pobytu na tizemi CR
Zdroj: vlastni zpracovani, 2019
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Poté probéhlo pteneseni papirovych zaznami do elektronické podoby ve formatu tabulky
Microsoft Excel. Za ucelem ptedstaveni vysledk dotaznikového Setfeni bylo aplikovano

grafické zpracovani s ptipojenym slovnim zhodnocenim.

Setfeni zahrnovalo celkové 357 respondenttl, ktefi pracovali v délnickych pozicich. Ve
vSech ptipadech se jednalo o zaméstnance, jez v daném ¢asovém tseku ukoncovali pracovni
pomér. Z vysledki Setfeni vyplynulo, ze dotaz na vékovou hranici nebyl relevantni, v§em
dotazovanym bylo mezi 25 a 35 lety. Dotazovani byli tii narodnosti — rumunské, ukrajinské
a slovenské, konkrétné se jednalo o 198 Rumunti, 157 Ukrajincii a 2 Slovaky.
Zameéstnavatel byl za ukonceni pracovniho poméru zaméstnancti odpovédny cirka v jedné
tretiné piipadt, ve 120 z 357. Za tohoto ptedpokladu se tak stalo piedev§im z divodu
odjezdu zaméstnance bez povoleni nebo nevraceni se Z dovolené.

Pokud zameéstnanci ukoncovali pracovni pomér dobrovolné, obecné je nejcastéjsi pric¢inou
skonéeni viza pracovniki ze tietich zemi, celkem 105. Vyrazné&ji z fady vystupuje také zakaz

pifescasti S poctem 50. Ostatni polozky se pohybuji pod 22 respondentd.

Graf 18 Zavislost fluktuace na mésici
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Co se tyce zavislosti migrace na mésici v uvedeném obdobi, je z grafu 18 jasn€ patrné, ze
nejvetsi pocet zaméstnancli ukoncujicich pracovni pomér ze sledovaného obdobi byl
v prosinci 2018 a zati téhoz roku. Hlavni pii¢inou odchodu z prace Vv zafi bylo interni
nafizeni zakazu prace prescas (20). V prosinci pak nejvice lidem koncilo povoleni k praci
v Ceské republice (57). Obecné lze potom tedy Fici, Ze nejvyssi mira fluktuace se projevuje

Vv zafi a prosinci. Zatimco Cervenec, srpen a leden maji setrvalou tendenci. Stejna mira

fluktuace v mésicich fijnu a listopadu vykazuje taktéz setrvaly stav.
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Graf 19 Pfi¢ina migrace
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V grafu 19 je ptehledné porovnani uvedenych diavodi interniho Setieni, které si klade za
ukol zjistit diivody fluktuace zahrani¢nich zaméstnanci. V tomto pfipad€ je nutné zdlraznit,
ze Setieni, na jehoz zaklad¢ byl tento graf vytvoren muze byt zatizen chybou. Uvedena chyba
prameni z toho, Ze respondent nemusel vzdy uvést davod podani vypovedi z pracovniho
pomeéru zcela upiimné. BohuZzel ovSem neexistuje zadny néstroj, ktery by efektivné a zcela
jisté mohl takovou chybu eliminovat.

Z dotaznikového prizkumu vime, Ze nejvice zaméstnanci ukoncilo pracovni pomér
z dtvodu nespokojenosti firmy s jejich pracovnim vykonem. Tedy jinymi slovy feceno
nerozhodli se fluktuovat z vlastni svobodné viile. Druhym nejvétsim souborem cizinci, jsou
zaméstnanci, ktefi ukoncili pracovni pomér z divodu skonceni platnosti pracovniho viza. I
Vv tomto ptipadé Ize konstatovat, Ze divod takové fluktuace nemusi zcela urcité byt projevem
jejich svobodné viile. Lze se domnivat, ze tyto dvé nejpocetnéjsi skupiny maji spolecny
jmenovatel nebo alesponi jeho ¢ast.

Tteti nejpocetnéjsi skupina ma oproti piedchozim dvou zcela jiné rysy. V tomto ptipad¢ je
prokazatelné dolozitelné, Ze zaméstnanci ukoncili pracovni pomér zcela svobodné. Jedna se
o reakci na zménu v internich pfedpisech zaméstnavatele, které zvedly vinu nevole a vedly
k pomérné vysoké mife fluktuace. Ostatni divody pro ukonéeni pracovniho poméru maji
spole¢né to, ze vychdzeji z vlile samotnych pracovnikli. At uz se jednd o rodinné nebo
zdravotni divody, vSechny tyto minoritni polozky maji na svédomi vice méné stejny pocet

odchodu z pracovniho poméru.
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4.6.3 Souvislost fluktuace s narodnosti respondenti

Nejvice rumunskych pracovnikti ukoncovalo pracovni pomér z iniciativy zaméstnavatele.
Nejcast€jsi pficinou z jejich vlastniho rozhodnuti byl interné nafizeny zakaz piescasu.

U ukrajinskych zaméstnancti prevladala pfi¢ina skonceni pracovniho viza. Na druhém misté
se umistila nespokojenost ze strany zaméstnavatele.

Co se tyCe slovenskych obyvatel, jeden Slovak ukoncil pracovni pomér z rodinnych divodi,
druhy ze zdravotnich.

Z grafu 20 lze vycist, ze kdyz pomineme nejvétsi pocetni skupinu Ukrajincti odchazejicich
ze zaméstnani z divodu ukonceni platnosti viza, je nejcastéjsi pricina skonceni pracovniho
pomeru ze strany zam¢stnavatele.

Pokud se tedy podivame na detail distribuce divodi ukonéeni zaméstnani v zavislosti na
narodnosti zaméstnancli, muzeme konstatovat nasledujici trendy. Nejvice rumunskych
zaméstnancl bylo schopnych nejméné uspokojit svymi pracovnimi vykony zaméstnavatele.
Jejich nejpocetnéjsi skupina byla propusténa ze strany zaméstnavatele. Zatimco ukrajinsti
pracovnici méli problém s mistnimi autoritami obhdjit prodlouzeni platnosti viz.
U slovenskych pracovnikl je soubor respondentii tak zanedbatelny, Ze nelze usuzovat na

konkrétni sociologické zavery.

Graf 20 Souvislost fluktuace s narodnosti respondenti
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4.6.4 Souvislost migrace s pohlavim respondenti

Z respondentli pfevazovali muzi S poctem 237. Tvotili tak priblizn€ 2/3 celkového mnozstvi.
Zen bylo pouze 120.

Z uvedenych zdroji muzi nejcastéji podstoupili nucenou migraci (80), tj. ukonceni
pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele. Dal§imi vyznamnymi polozkami je skonceni
viza ukrajinskych pracovnikd (64) a zna¢ny vliv mél i zakaz piescasi (36). Na rozdil od
muzu, kde se na vrcholu zebticku umistilo ukonceni ze strany zaméstnavatele, zeny obvykle
migrovaly z divodu skonceni viza (41). Druhym V potadi bylo zminované ukonceni

zamg&stnavatelem (35) a nasledoval zakaz prescasu (14).

Graf 21 Souvislost migrace s pohlavim respondenti
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Obecné lze tedy fict, Ze muzi maji problémy s pracovni moralkou. Tento fenomén mize byt
zaloZzen zejména na neznalosti lokalniho prostfedi, absenci socialnich vazeb a pocitu
vyloucéenosti v cizi zemi. Tyto pfi¢iny mohou vyustit v fadu socio-patologickych jevi jako
je alkoholismus, zneuZivani omamnych a psychotropnich latek a jedd, tvorbu zavislosti na
zivota pracovniku.

Narozdil od muzl, Zeny maji nejvétsi problém s mistnimi organy ¢innymi V pracovné pravni
problematice u pfist€éhovalcti ze tfetich zemi. Otazkou zlstava, zda je to skutecné jejich
neochota nebo zda je pouze skondeni viza spoustéci mechanismus k odchodu z Ceské
republiky.
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4.6.5 Délka piisobnosti ve firmé
Nejcastéji lidé ukoncovali pracovni poméry do 3 mésici. Tento ukazatel je ale velmi

ovlivnén pracovniky z tietich zemi, jenz dostavaji pouze pracovni 90denni viza.

Graf 22 Délka piisobnosti ve firmé
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Z trendu je patrné, Ze z celkovych 357 respondentt jich 20,9 % vydrzelo pracovat méné nez
jeden meésic. Nejveétsi mnozina lidi z celkového zastoupeni, tedy 43,97 % nevydrzela
Vv pracovnim poméru déle nez tii mésice. Do pul roku vydrzelo pracovat 15,97 % lidi. Pro
zameéstnavatele nejpiinosnéjsi jsou dveé posledni skupiny lidi, které pracovali jeden rok a
vice. V ptipadé souboru lidi pracujicich do jednoho roku, coz je také nejméné¢ pocetna
skupina, jich bylo 6,44 %. Posledni skupina lidi je zastoupena z 12,88 %. Nelze fici, Ze
nejpocetnéjsi skupina lidi vydrzela nejkratsi dobu v pracovnim poméru. Ale nelze také fici,

ze nejméné pocetnd skupina vydrzela nejdelsi dobu v zaméstnaneckém poméru.

Graf 23 Vliv narodnosti na délku trvani pracovniho poméru
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Kazda z narodnosti méla nejvyssi miru migrace mezi jednim az tremi mésici. U Ukrajinct
na to mélo nejvyznamnéjsi vliv omezené pracovni povoleni. Z grafu 21 Ize usuzovat, ze
nejvice pracovniki rumunské narodnosti vydrzelo v pracovnim poméru tii mésice a méng.
Zaroven lze vytvofit zavér, Ze nejméné lidi se zminénou nérodni pfislusnosti vydrzelo
pracovat méné nez jeden rok. V kazdém piipad¢é pravé prislusnici rumunské narodnosti
reprezentuji skupinu lidi, ktera vydrzela celkové nejdéle v zaméstnaneckém pracovnim
pomeéru. Tedy déle nez jeden rok. Z tohoto pohledu Ize Rumuniim pfisoudit, Ze se zaradili
do kategorie, ktera generuje nejveétsi uzitek pro tuzemskou ekonomiku v tomto konkrétnim
pfipadé¢ uvedené¢ho zaméstnavatele. V poméru na vynalozené ndklady na zaSkoleni to
pracovniho procesu a nasledné rentability realizované investice je tedy jasné, ze se nejvice
vyplati zaméstnavat rumunské obcany.

P11 bliz8im pohledu na skupinu ukrajinskych pracovnich sil je jasné, ze nejvétsi pocet téchto
lidi fluktuuje do tii mésict od podepsani pracovni smlouvy. Coz jednoznaéné ukazuje jiz
graf €. 18, podle kterého maji ukrajinsti ptisluSnici problémy s prodlouzenim pracovnich viz.
Z4dny z respondentt bohuZel nevydrzel v pracovnim procesu déle jak pil roku. Lze
konstatovat, ze vzhledem Kk témto poznatkim neni optimalni zaméstnavat ukrajinské
ptislusniky. Takova investice je nerentabilni a ma za nésledek vysokou miru fluktuace.
Skupinu lidi slovenské narodni ptisluSnosti reprezentuje ptili§ maly soubor respondenti,

proto nelze spolehlivé vyslovit Zadné zavéry ohledné jejich chovani na lokalnim trhu préce.

Graf 24 Vliv pohlavi na délku trvani pracovniho poméru
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S ohledem na pocet lidi jsou v délce pracovniho poméru obé pohlavi zhruba vyrovnana.
Muzi ale ztistavaji ptes 1 rok Castéji nez Zeny. Konkrétné tedy méné nez jeden mésic setrva
V pracovnim procesu 20,25 % muza. Na rozdil od toho 21,66 % Zen. Méné nez tii mésice
pracovalo 43,88 % muzi a 44,16 % zen. Do pil roku se v zaméstnani uplatnilo 13,92 %
muzu. Zatimco u Zen to bylo 20 %. Méné€ nez rok bylo zaméstnano 6,75 % muza. Na rozdil
od nich bylo mén¢ nez rok zaméstnano 5,83 % zen. U nejtrvanlivejsi skupiny pracovnik,
kteti pracovali déle nez jeden rok, pracovalo 15,18 % muzd. Zatimco stejné dlouho vydrzelo
pouze 8,33 % zZen.

Z prizkumu lze fict, ze je vhodné zaméstnavatelim, ktefi akceptuji pracovni sily ze
zahranic¢i, doporuc€uji zaméstnavat muze z Rumunska. Tato skupina je nejspolehlivéjsi a ma
nejvyssi ekonomicky piinos. Tedy vidéno optikou fluktuace. Samoziejme na efektivitu prace
a celkovy ekonomicky pfinos maji vliv i dalsi, zde neposuzované faktory.

Na druhou stranu doporucuji zaméstnavatelim na tuzemském trhu vyvarovat se Zen
z Ukrajiny. Vzhledem k jejich neochoté prodlouzit si pracovni povoleni. Coz mtize byt dano
vice diavody, které nejsou predmétem Setieni. Jednd se o rizikovou skupinu s vysokym

potencialem pro fluktuaci.

66



5 Vysledky a diskuse

Z uvedenych ekonomickych ukazatelti v komparaci zemi Némecka, Velké Britanie a Ceské
republiky vyplyva, Zze ve vSech porovnavanych faktorech je vzdy na vysi Némecko,
nasleduje Velka Britanie a posledni je Ceska republika. Konkrétng se jedna o HDP v trznich
cenach na obyvatele za rok 2018, které v Némecku tvotilo 40 900 €, ve Velké Britanii
36 000 € a v Ceské republice 19 500 €. Z toho je patrné, Ze prvni Némecko pievysuje druhou
v potadi 0 4900 € a CR dokonce o vice nez polovinu. V porovnani s primérem EU
(30 900 €) je, jak uz bylo zminéno jedind CR podpriimérna. Minimélni mési¢ni mzda k lednu
2019 byla v Némecku 1 557 €, ve VB 1453 € a v CR 519 €. Z dat Ize opét vy&ist, Ze mezi
prvnimi dvéma staty nejsou markantni rozdily. VSechny komparované zemé¢ ale vyznamné
prevysuji nejnizsi unijni minimalni mzdu 286 € (Bulharsko). Celkovy HNP EU byl 15 300
biliont €. Z toho Némecko, které se umistilo na prvni pficce 1 vV ramci celé EU, piispélo
21,3 %, druha VB (v ramci porovnavanych dat Unie) 15,2 % a posledni CR je s 1,3 % unijné
na 15. misté.

Pocet imigrantd v rdmci komparovanych zemi za obdobi let 2013 az 2017 ma opét stabilné
nejvyssi Némecko, které mélo v nejhodnotnéjsim obdobi (2016) 1 543 848 cizinct. Velka
Britanie méla nejproduktivngjsi rok 2015 se 631 991 cizinci a CR 64 083 k roku 2016.
Z toho opét 1ze vyvodit obdobny trend hodnot imigranti Némecko -> Velka Britanie —>
Ceska republika. Stejné tak pokraduje i podet imigrantt na 1 000 obyvatel (12,5 —> 9 —>
6,1). 1 kdyZ je zase rozdil mezi Némeckem a CR vyrazny, kazda z komparovanych zemi ale
prevysuje primér EU 4,6. V ndrodnostech imigrantli se komparované staty piili§ neshoduji.
Zatimco v Némecku pievazuji Turci, ve VB to jsou Cifiané a v CR Ukrajinci. V Zebiicku 10
nejéast&jsich imigrantl se vyskytuji Polaci (druzi v Némecku, étvrti ve VB a Sesti v CR) a
Rumuni (pati v Némecku, druzi ve VB a osmi v CR). Data tykajici se nezaméstnanosti maji
vyjimeéné jinou tendenci. Celkové ma EU nezaméstnanost 7,6 %, Némecko 4,1 %, VB
3,7% a CR ma s 3 % nejlepsi vysledek. Pramér nezaméstnanosti za EU15 je 6,6 % a
Némecko (3,9 %) s VB (4 %) maji obdobné cifry. Pro CR data neexistuji. Ne¢lensti
pracovnici v EU maji nejhorsi statistiku ze vSech porovndvanych polozek. Jejich primérna
nezaméstnanost v ramci EU je 13,4 %, Némecka 7,8 %, VB 6,1 % a CR si drzi stejnou
hodnotu jako u ¢lentt Unie. Staty EU15 maji primérnou unijni hodnotu 12,2 %, Némecko
6,7 %, VB 5,3 % a CR 3,2 %. I kdyz maji v§echny komparované zemé idealngjsi hodnoty

nez primér EU, bezkonkuren&né nejlépe se v kone¢ném vysledku umistila Ceska republika.
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V piipad€, ze se zaméfime na shromazdéna primarni data z dotaznikového Setfeni, lze
vyvodit, Ze nejvice zaméstnanct ukonéilo pracovni pomér z divodu nespokojenosti firmy
S jejich pracovnim vykonem (120), druzi jsou zaméstnanci, ktefi ukonéili pracovni pomér
z diivodu skonceni platnosti pracovniho viza (105) a tieti v reakci na zménu v internich
predpisech zaméstnavatele (50). Doty¢ni byli 3 narodnosti — Rumuni, Ukrajinci a Slovaci.
Nejvice rumunskych zaméstnanct bylo schopnych nejméné uspokojit svymi pracovnimi
vykony zaméstnavatele. Jejich nejpocetnéjsi skupina byla propusténa ze strany
zam@&stnavatele. Zatimco ukrajinsti pracovnici méli problém s mistnimi autoritami obhdjit
prodlouzeni platnosti viz. U slovenskych pracovnikii je soubor respondentii tak
zanedbatelny, Ze nelze usuzovat na konkrétni sociologické zavéry. Na rozdil od muzi maji
zeny nejvetsi problém s mistnimi orgdny cCinnymi v pracovné pravni problematice u
pristéhovalct ze tietich zemi. Otazkou ziistava, zda je to skutecné jejich neochota nebo zda
je pouze skondeni viza spoustéci mechanismus k odchodu z Ceské republiky. Nejéastgji lidé
ukoncovali pracovni poméry do 3 mésicii. Tento ukazatel je ale velmi ovlivnén pracovniky
Z tietich zemi, jenz dostavaji pouze pracovni 90denni viza. Kazda z narodnosti méla nejvyssi
miru migrace mezi jednim az tfemi mésici. Ze Setteni ale vyplynulo, Ze ptisluSnici rumunskeé
narodnosti reprezentuji skupinu lidi, kterd vydrzela celkové nejdéle v zaméstnaneckém
pracovnim poméru. S ohledem na pocet lidi jsou v délce pracovniho poméru obé pohlavi
zhruba vyrovnana. Muzi ale zlstavaji ptes 1 rok Castéji nez Zzeny. Z prizkumu lze tedy fict,
ze je vhodné zaméstnavatelim, ktefi akceptuji pracovni sily ze zahrani¢i, doporucit

zaméstnavat muze z Rumunska a vyvarovat se zenam z Ukrajiny.
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6 Zavér

Migrace jako vSe ma své kladné stranky i zaporné. BohuZel je toto téma Castokrat znacné
negativné zkreslené. Jsou zndmy piipady, kdy byvé zneuzivano k manipulaci s city lidi nebo
s voli¢i, kvtli snaze politickych stran ziskavat volebni preference. Uméle je proto vyvolavan
strach a nedlivéra k lidem jinych narodnosti. Bez ohledu na to, jak se doty¢ni cizinci budou
citit ¢i jaké dusledky bude mit chovani zmanipulovaného okoli. Je proto dobré se zamyslet,
jestli vazn€¢ chceme, aby lidé, ktetfi cilené¢ zpusobi zhorSeni integrace imigranti,
reprezentovali nds a nasi vlast. Nejsou to samoziejme ale pouze néktera politickd hnuti, ktera
broji proti cizinciim, strach z neznamého je v kazdém z nds. Proto je potfeba dobie se
informovat nez udélat ukvapené zaveéru

I kdyZ nazory na migranty se napti¢ lidmi budou pravdépodobné rtiznit 1 nadéle, dozajista
jim nelze odepfit, e vzhledem k tomu, Ze i v Ceské republice je mimo jiné nespolet
persondlnich agentur, jeZ se pfimo orientuji na zaméstnavani cizincli a zprostfedkovavani
jejich sluzeb dalsim podniktim, je nezpochybnitelné, ze Cesky trh prace tyto zaméstnance

potiebuje a je pro né dostatek volnych pracovnich mist, o n&z Cesi z dlouho nemaji zajem.
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